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Presentacion

El presente volumen concluye una coleccidn de estudios sobre las realidades
regionales del Ecuador, realizados en el marco de un programa colaborativo de
investigacion y reflexion de la Sede Ecuador de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO-Ecuador) y el Centro de Investigaciones sobre América
Latina y el Caribe (CERLAC), de la Universidad de York, Canadd. Esta compilacién
se une a otras tres publicadas, en coedicién eon la Corporacién Editora Nacional, a
parlir de 1985; La economia politica del Ecuador: campo, region y nacién; Clase y
region en el agro ecuatoriano; y La cuestion regional y el poder.

Para FLACSO-Ecuador y CERLAC es motivo de gran satisfaccion presentar
este volumen. Se trata no solo de una imponante contribucidn a la historiografia
ecuatoriana, sino de un testimonio de los frutos de la colaboracién académica
internacional. EI denominado Proyecto Ecuador, iniciado por las dos instituciones en
1978, se propuso estudiar en este pais Ias tendencias del desarrollo econémico, la
evolucién de las estructuras soclales rurales, la emergencia de los movimientos
politicos contemporaneos y la constitucién de los espacios regionales en el siglo X1X.
Este esfuerzo tuve un conjunto de caracteristicas que merecen destacarse.

Fue un estimulo para introducir una agenda de problemas y perspectivas
novedosas en las ciencias sociales ecuatorianas. Incluyd actividades de investigacién
original coloquios multinacionales en Canadd y Ecuador para el disefio de los estudios
y discusidn de sus avances, 1a constitucién de redes informales de comunicacién, y la
publicacién y difusién de los estudios finales. Y, principalmente, constituy$ un
ejemplar espacio de intercambio y debate entre académicos ecuatorianistas de
diversos origenes, generaciones y trayectorias. La relacién y trabajo conjunto entre
profesores universitarios de Canadd, investigadores de centros de investigacion social
ecuatorianos, estudiantes de los programas de postgrado ofrecidos por FLACSO-
Ecuador, y analistas invitados de América Latina, Estados Unidos y Francia, serdn sin
duda recordados como un exitoso y rico momento en el desarrollo de la comunidad
cientifica de ciencias sociales en el Ecuador.

Un producto adicional del Proyecto Ecuador fue la inauguracién de una
colaboracion académica entre FLACSO-Ecuador y CERLAC que continia a la fecha.
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El hecho de que el Gltimo volumen de la serie tenga que ver con la historiy
puede ser causa de alguna perplejidad. Puesto que ¢l Proyecto en cuestion cs uita
coleccidn de estudios sobre el Ecuador contemporineo era de suponer que ¢l vohimen
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Peroc mas vale tarde que nunca y ahora presentamos el volumen va no, claro
estd, como una introduccion de la serie sino mds bicn come una conclusion de ella.
Esto se justificaria de la forma siguiente. Como los titules de los volimenes arriba
mencionades o indican, el “corte regional” sigue siendo un elemento importantisimo
enlavidaecondmica, social y politica del Ecuadordel siglo XX. El volumen gque ahora
ofrecernos al pdblico. por lo tanto, puede ser considerado como un estudio del origen
de esie corte regional, fendmeno que tuvo lugar en el siglo X1X. De este medo ¢l
anilisis histdrico deja de ser un mero momento intreductorio de un esluerzo investi-
pativa para comprender el Ecuudor actual y se convierte en un aspecto sustantivo de
ese proceso, tal como el anilisis ccondmico, social y polilico.

En este volumen han colaborado investigadores de varios paises. Elmayor
nimero de elios provienen de Francia y son Anne Christine Taylor, Yves Saint-Geours
v Jean Paul Deler. En cuanto 4 los demds, se trata de Silvia Pulomeque. argenting,
Cartos Contreras, peruano, Ronn Pinco, norteamericano y Juan Maiguashea. ecuato-
riano. A todos ellos quiero hacer presente mi gratitud por su aporte intclectual y por
la proverbial pacicncia con la que han afrontado las vicisitudes de edicion v publica-
¢ion de sus respeclivos trabajos.



mente desaparecido Germidn Colmenares de la Universidad del Valle, Cali, y Christian
de Muisson. actual director del IFEA en Lima, nos demostraron cada cual & su debido
tiempo, mucho interés por ¢l volumen y nos dieron mucho apoyo. Finalmente, es in-
dispensable reconocer la confianza a través de largos afios de trabajo. de Y ves Saint-
Geours, Anne Christine Taylor y Jean Paul Deler,

Es muy raro que un proyecio que ha durado muchos afios no expcrimentc
cambios en su descnvolvimiento. Este volumen no es una excepeién. Por ejernplo, no
se pudieron utilizar los trabajos de algunos de los contribuyentes iniciales. Fsle es el
caso dc German Colmenares, cuya colaboracidn, rica en contenido v muy sugercnle,
tuvo que ser excluida por los limites férreos que el costo de preduccidn y circulacidn
impusieron sobre la obra. Otro trabajo que tampoco pudimos utilizar es el de Manuel
Chiriboga sobre Guayaquil. Habiendo sido publicado varias veces en otras coleccio-
nes, este esfuerzo investigativo es ya bien conocido en el pais. Finalmente, es nece-
sario aclarar algo respecio de la contribucién de Silvia Palomegue. Como es de cono-
cimiento general, ese trabajo ya ha sido publicado por FLACSO-Ecuador, como parte
de la serie Tesis de Maestria en Historia Andina. Su concepcidn, empero. se debié al
comisionamiento que el Proyecto Ecuador hizo a la autora. Accedimos a gue este tra-
bajo apareciera por primera vez fuera del volumen, a pedido de FLACSQ, en un mio-
mento en el que todavia quedaba mucho por hacer para cerrar este volumen.

Para terminar hago votos porque este volumen cumpla con las expectativas
de todos los que de una u otra manera han colaborado con el presente esfuerzo.

Juan Maiguashca.



Introduccién

El grueso del volumen que ahora ofrecemos al piblice, como ullimo tomo del
Proyecto Licuador, trata de la historia decimondnica de este pais desde una pecspectiva
regional. Este enfoque fue escogido tanto por su interés intrinseco como tumbién por
su relevancia para el resto del Proyecio Ecuador.

En lo que sc refiere al primer punto, la historia regional come género ha sido
objeto de muchos trabajos que han hecho contribuciones muy importantes duranice
estos dltimos veinte afios en paises como Méjico, Brasil, Peri. Colombia y Venezuela.
En el caso del Ecuador, mientras tanto, donde la importancia de las regiones safta a la
vista, se ha hecho muy poca al respecro. Este volumen se propone. por lo menos en
parte, llenar este vacio, Estamos conveneidos de que la perspectiva regioual permitira
una mejor comprension de la historia ecuatoriana tanto del siglo XIX como del pre-
sente siglo pues, como hemas visto en los volimenes anteriores de este proyecto, los
cortes/con{licros regionales siguen vigentes en ¢l Ecuador contemporinep.

Esto nos lleva a eonsiderar el segundo punto, es deeir, la relevancia de cute
volumen para el resto del Proyecio Ecuador. Estamos seguros de que lu constatacidn
de que los conflictos regionales tienen importancia en la vida econdmica, social y
politica del pais adn en nuestros dias, ha despertado en los lectores de los tres primeros
voliinenes de este proyecto el deseo de saber algo sobre su origen y desarrollo a fo lar-
go el siglo XX, Los articulos que presentamos a continuacidn tienen el propdsito de
sutisfacer esta natural inquictud.

El volumen estd dividido en dos partes. La primera contienc trabajos sobre el
Orienle -fonna en la que se denomina la Amazonia ecuatoriana-, Cuenca. Quito y
Guayaquil, como espacios que tuvieron caracteristicas propias en té1minos ccondmi-
cos. sociales. politicos y culturales en el Ecuador decimonénico. La segunda. micntras
tanto, consta de dos estudios en [os que se examinan, primero, los nexos econdmicos
y. luego, los politicos que entrelazaran a los espacios mencionados durante el periedo
£n cuestion,

En un par de reuniones en las que se intentd acordar criterios editoriales con
los autores, se deeidio que el concepio de repidn que se utilizaria como nsirumento
heuristico debia seramplio ¢ interdisciplinanio. También se dio libertad completa res-
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pecto a la metodologia. Lo nico que se impuso como norma conductora para todos
los panticipantes fue que el trabajo aprovechase lo més posible las fuentes primarias
existentes sobre el tema.

El resuliado, pese a la libertad concedida, es sorprendentemnente uniforme.
Todos los irabajos que estudian los espacios regionales han utilizado una metodologia
que se podria llamar estructuralista. Por consiguiente, han dado mayor énfasis a la
descripcion y al analisis de las estructuras econdmicas y sociales. Hay también algtin
material relacionado con la politica y la ideologia pero éste es mds bien escaso. Creo
que esto se debe no solo a las predilecciones metodoldgicas sino también a la natura-
leza de lainvestigacion. Los materiales para un estudio econdémico y social se encuen-
traen términos generales en: notarias, archivos municipales, archivos provineiales, in-
formes del Ministro de Hacienda, et¢, Los documentos para un estudio politico-ideo-
légico, mientras tanto, deben encontrarse en otro tipo de fuentes: los debates parla-
mentarios, los informes del Ministerio del Interior, los informes de los Gobemadores,
laprensa oficial y no-oficial, la correspondencia privada, etc. Paralaelaboracion com-
pleta de un estudio regional, por lo tanto, hay que hacer por lo menos dos tipos de in-
vestigaciones. No teniendo ni el tiempo ni los recursos para hacer ambas cosas, los au-
tores scnsatarnente prefirieron desarrotlar un buen andlisis de las estructuras econé-
mico-sociales, dejando a futuros investigadores la tarea de estudiar a fondo el tema de
los proyectos politicos y de las ideologias regionales.

El orden de aparicidn de los articulos en este volumen requiere una expli-
cacién. Por lo general, 1a historia det Ecuador ha sido vista desde el centro politico del
pais. Desde esta perspectiva el siglo XIX es un siglo de ruptura: independencia, repi-
blica, secularizacidn, liberalismo. Este mismo siglo, visto desde 1a periferia, empero,
luce diverso. Puesto que a la periferia las rupturas llegaron lentamente, 1o que en ellas
se capta con claridad son las continuidades.

Estaparticularidad de la periferia nos ha llevado a que organicemos la presen-
tacién de los articulos sobre los espacios regionales en orden de “marginalidad” res-
pecto del centro. De esta manera podremos transitar de [a historia colonial a la repu-
blicana paulatinamente en términos espaciales. Esto explica que presentemos como
primer articulo el que estudia la regién amazénica u oriental y que le siga el trabajo
sobre Cuenca, las dos regiones mis marginadas del Ecuador decimondnico.

Llegado a este punto, es posible que se diga que Cuenca no puede ser vista
en esta forma, que junto con Quito y Guayaquil fueron los principales protagonistas
de lahistoria ecuatoriana del siglo pasado. Aunque esto es verdad, hay dos mazones que
justifican el puesto que le hemos asignado en este volumen. En primer lugar, pese a
su marginalizacidn, fue a través de Cuenca que el Oniente mantuvo algunos enlaces
reales con el resto del pais. En segundo lugar, si bien Cuenca fue un centro regional
de importancia, no tuvo ni la prestancia politico-histérica de Quito ni el poder econo-
mico de Guayaquil.

Sobre la posicién de los articulos respecto de estos dos dltimos espacios re-
gionales debemos mencionar lo siguiente. A menudo se los confunde con el centro del
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pais. Enrealidad, en relacidn con el poder centrul, es decir, con el estado como insti-
tucidn, fueron tumbién periferia. Por ejemplo, duranie la década de los 50, ¢l munici-
pio de Quito, representante de los intereses locales y regionales, tuvo relaciones muy
conflictivas con los gobiemos de turno. Enlo que se refiere a lu municipalidad de Gua-
yaquil, debido en gran pare 4 su poder econdémico, este organismo fuc cn realidad de
verdad un estado dentro del estado. En vista de esto, log articulas sobre Quito y Crua-
yaquit aparecen al fin de la primera parie para indicar que estos Tueron los espacios re-
gionales menos marginados.

Elorden de los dos articulos de la segunda parte na ticne un plan preconcebi-
do. No quicre decir, por ejempleo, que damos primacia a los nexos geo-economicos
sobre los politicos. Como ellector descubniraa su debido tiempo, hacemaos todo lo con-
trario. Se trata tnds bien de eseribir la historia desde el punto de visia Jel cendro, es
decir, del estado. y de identiticar claramente dos procesos que se dicron en el Fcuador
decimonénico: la lenta organizacion de un espacio nacional ¥ la paulatina conforma-
¢ion de una comunidad politica ecuatoriana.

Para concluir esta introduccién quisiéramos decir dos palabras sobre cada
uno de los trabajos. Comencemos con la primera pane. En una apretada y brillante
sintesis Anne Christine Taylor mantiene que no exisie un Oriente ecuitoriano en el
siglo XTX. Enefccto, seginella. los primeros 40 afios de este siglo se caracterizan por
“el acemuado decairmento de los establecimientos coloniales, el fraccionamicnto del
frenie misionero y una carencia tolal de poderio y de control eentral”. Duraite el resto
del siglo, inientras tanto, se desarrotla una nueva oleada de penelracion, pero “los
hombres, los bienes manufacturados, la politica de colonizacion -que también es
nueva- llegan del suresie, del frente peruano v ya no del centro ecuatoriano™. Para
hablar de un oriente ecuatoriano, por lo tanto, concluye Taylor, es necesario remon-
tarse al siglo XVI1, cuando esle gozd de un auge etimero, y seguir sus huellas duranic
un largo periodo de contraccién hasta que aparece nucvamente en la segunda mitad
del siglo XX.

Elarticulo de Silvia Palomeque es el primer estudio del ciclo de la cascarilla
cuencana (1850-1885) ¥ de su impacto demogrifico, social y econdmico a nivel re-
gional. Como tal llena un vacio muy grande cn la historia ecuatoriara decimondénica.

Aungque ya existen algunos trabajos sobre la regién de Quito para algunos
afios del periodo gque nos concierne, el articulo de Yves Saint Geours tiene Ta novedad
de sacar a luz las caraclerdsticas y los mecanismos que hicicron de este espacio “una
verdadera region” y de seguir sus vicisttudes a lo largo de todo un siglo 1830-1925.

Guayaquil es el dnico espacio regional al que hemos dedicado dos estudios,
Esto responde a la necesidad de comprender 1 pujanza econdmica y politica de Gua-
yaguil desde comienzos de siglo, cosa que no se ha intentado 1odavia. El trabajo de
Carlos Contreras estudia ¢l primer auge cacaolero (1752-1820) y explica como un
“territorio casi despoblado y marginal para la toma de decisiones politicas en la Au-
diencia de Quito. pasé a ser una regién con un extraordinario dinamismo geogrifico
y sede de un grupo social que pronto haria sentir sus inlereses en el espacio territorial



que finalmente se convirtié en la Repiblica del Ecuador”. El segundo articulo es de
Ronn Pineo, historiador norteamericano, y trata sobre el segundo auge cacaotero
(1870-1925), tema que ya ha sido abordado por varios autores nacionales. La novedad
en esie caso es gue Pineo entra en polémica con algunos de ellos respecto de la dind-
mica de la sociedad portefia.

Por fin, como ya hemos sefialado anteriormente, en la segunda parte del
volumen Jean-Paul Deler y Juan Maiguashca escriben sobre dos tipos de nexos entre
los espacios regionales, que con el tiempo llegaron a producir configuraciones de ma-
yor envergadura. El concepto de “espacio nacional” que Deler uiiliza permite captar
en forma muy tangible el proceso de integracién del territorio ecuatoriano entre 18§30
y 1930, Juan Maiguashca, por su cuenta, trata de hacer una cosa parecida con el pro-
ceso de integracion politica a través de términos como “penetracién politico-adminis-
trativa”, “homogeneizacién nommativa” e “incorporacién”.

Estaes unadescripcidn de los textos que contiene este volumen desde el punto
de vista del editor. El lector, claro estd, los caracterizara segilin sus intereses y sus
necesidades,

El Editor. .



1. El Oriente ecuatoriano
en el siglo XIX:

“el otro litoral™"

Anne Christine Taylor

INTRODUCCION

Las peripecias de este ensayo ilustran el curioso estatus de la Alta Amazenia
en la historiografia ecuatoriana. En las fases preparatorias de este velumen, la inclu-
sién del Oriente no fue considerada por dos motivos fundamentales: no habia tomado
pirte activa en la historia del siglo X1X, como era el caso de la Sierra y 1a Costa, y no
se contaba con historiadores especializadoes en este tema. Empero, una loable curio-
sidad o un escripulo de minuciosidad de dltima hora llev6 al editor a incorporarlo de
todos modos, Para este efecto recurrid 4 una etndloga, pues conforme a la division tra-
dicional en nuestras disciplinas, son los antropdlogos los que estudian la inmovilidad
de las selvas periféricas, mientras los historiadores tratan la dindmica de los cjes
centrales.

Porserlentos los ritmos de [a historia de las tierras bajas compaginan mal con
la diacronia del resto del pais. Se sabe que la divisidn del tiempo en periodos siempre
es arbitraria; no obstante, hay consideraciones historiogrificas y plausibles razones
objetivas que justifican perfectamente que en la Costa y la Sierra ecuatorianas, se
aislara el siglo XIX como una unidad de andlisis. En las tierras bajas, mientras lanto,
este ejercicioes absurdo pues, en este caso, se podria hablar de dos siglos XIX, incluso
tres, segan la manera en que se considere la sangrienta aventura del boem cauchero.
Todo lo cual nos lleva a la constatacion siguiente. La historia amazdnica post-colom-
bina tiene algo peculiar: alterna breves ciclos de aceleracién veniginosa con largos
periodos de evolucion lentisima o de casiinmovilidad. Ademads, y estoes fundamental,
estos ritmos no dependen en absolute det dinamismo de los sectores “centrales”, es
decir, del eje Quito-Guayaquil.

Estos problemas de cronologia, y el singularisime régimen de historicidad
hacia el cual apuntan, tienen sus raices en tres conjuntos de factores que es necesario
recordar brevemente.

El primero tiene que ver con la extremada marginalidad socioldgica, ceono-

*  Traducide del francés por Juan Maiguashca,
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mica y politica del piedemonte amazénico ecuatorial. De todos los paises sudameri-
canos que dan a la selva, el Ecuador es a lo mejor el que mis problemas ha tenido en
incorporar, incluso ideoldgicamente, su espacio amazénico. Las ondas de cambio
histérico emitidas del “centro” nacional le llegan con atraso y de modo bastante
atenuado. Por el contrario, las influencias externas, particularmente las que provienen
de los pafses colindantes, le afectan mas rapidamente que a Quito o a Guayaquil. El
inexorable avance portugués, por ejemplo, fue una realidad cotidiana -y dramdtica-
para los indigenas y para los misioneros orientales, mucho antes que tuviera conse-
cuencias politicas concretas en Lima o Quito. Cuando la marejada del caucho sacudié
finalmente el macizo ecuatoriano de los Andes, esta ya se habia agotado en las tierras
bajas. En este sentido, la vertiente oriental ecuatoriana constituye una especie de
segundo litoral, abierto sobre un océano gobemado por movimientos todavia desco-
nocidos.

Elsegundo factor se refiere ala pran heterogeneidad de formaciones sociales
que co-existen en el piedemonte y a [a diversidad de sus modos de comunicacién con
la sociedad dominante. ;Que tenian en comiin, en 1880, las sociedades Tukano del
Napo norte y los Quechua de Bobonaza, o estas culturas indias y los colonos de
Zamora y Gualaquiza? A primera vista se dirfa poco o nada. En realidad todas ellas
estaban entrelazadas por miiltiples relaciones seculares. A tal punto que ha llegado el
momento de descartarde una vez portodas Ja lamentable mitologia, base de un turismo
deshoneslo, que ve en los Waorani los conmovedores ejemplares de un primitivismo
milagrosamenie preservado, y en los sobrevivientes de la Casa Arana unos fasiles
vivos de la edad de piedra.

Para convencerse de este aserto, basta pensar un momento en el impacto de
la conquista ibérica sobre las sociedades amazonicas. Un buen nimero de los rasgos
considerados sintomaticos de su arcaismo -el atomismo social y domiciliario, el
igualitarismo, la tecnologia sencilla- es en efecto, el resultado de una adaptacién al
mundo colonial. Inclusive ciertos grupos humanos como los Lamista, los Canelos y
los Xebero tienen sus origenes en ¢l hecho colonial. Lo que no quiere decir que la
conquista no destruyera de raiz las culturas autéctonas, introduciendo asi un proceso
de homogeneizacién. Estas culturas no desaparecieron sino cambiaron. Ademas la di-
versidad entre ellas se mantuvo. Sobre todo se cristalizé la radical diferencia entre 1as
culturas indigenas y las occidentalizadas del centro. Para cerciorarse de esto basta
considerar brevemente cuan diferentes son las concepciones del tiempo y del cambio
que tienen estas dos sociedades, asi como sus respectivos patrones de vida.

Porotra parte, laescala de esta vasta regidn y los modos peculiares de su colo-
nizacién produjeron notables discrepancias cualitativas a nivel local. Mientras en al-
gunos sectores predominé la encomienda, en otros se dieron formas de explotacién
muy distintas. Las poblaciones de Napo, Macas o Borja, por ejemplo, tienen sendas
instituciones y modeos de articulacidn diferentes de los correspondientes a las socie-
dades indigenas, o de la sociedad global.

Ademas, mientras que en las tierras altas en el siglo XIX la gran mayoria de
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las poblaciones indigenas estaban sometidas directamente a las exipencias de la pro-
duccién comercial, tindependientemente de su grado de aculturacion, en las tierras ba-
jas orientales la incorporacién a lu economia comercial, aunque tratindose de un fené-
meno generalizado en la regidn, asuctnia formas infinitamente mds indirectas y mds
mediatizadas.

Por iltimo, si por doquier en el Ecuador decimondnico la circulaciéon mone-
taria fue relativamente escasa, en la Amazonia es francamente inexistente. cosa que
para muchos de sus habitantes lo seguirfa siendo hasta mediados del siglo XIX.

El tercer factor proviene en parte de los otros dos y se refiere a las inmensas
disparidades en el ritmo de desarrollo de los diferentes elementos que componen una
totalidad historica. De ahi la coexisteneia, muchas veces incongruente, de rasgos de
un modemismo de vanguardia y de aspectos totalmente arcaicos. La explotacién del
caucho ofrece una buena ilustracién de este fendémeno, yaque junta las caracteristicas
mas “avanzadas” de expansion capitalisia y de técnicas financieras. con las formas
mas atrasadas y mds inhumanas de ulilizacioén de la mano de obra. Para expresar las
cosas de un modo sumaric, diremos que en el siglo X1X 1anto en la Costa como en la
Sierra, todo se mueve simultineamente, aunque no de manera estrictamentc siacré-
nica. En estos dmbitos el entrelazamiento entre causas v efectos es rapido. [n la
Amazonfa, por contraste, las relaciones de produccion, por ejemplo, pucden perma-
necer sin cambiar por siglos enteros muy a pesar que se dé un aumento en las fuerzas
de produccién en términos cuantitativos. Por otro lado, la introduccion de nuevos
métodos dc produccién parece, a veces, no habertenido efectoalguno en laevolucidn
de las relaciones de produccion. Esto, por supuesto, no es una propiedad mistica de 1a
realidad amazdnica, sino un efecto de 1a naturaleza particular del sistema de domina-
cion en las terras bajas.

Si tomamos en cuenta los tres factores que acabamos de caracterizar, resulta
claro que no se puede tratar la historiaamazénica del siglo XI1X sin hacerextensas refe-
rencias a siglos pasados, pues loque urge explicar en esta historia, nosontanto las rup-
turas sino las continuidades. Este tipo de andlisis se hace mds necesario debido a que,
conel correr de los arlos. las continuidades se han vuelto invisibles para muchos, trans-
formandose de hechos histdricos en caracteristicas geogrificas. Un ejemplo de esta
metamorfosis se encuentra en las interpretaciones del caricter original de la historia
amazodnica en términos geogrificos. Se olvida el rol de los procesos culturales que.,
como hemos visto, fue en gran parte definido muy temprano, en el siglo XV1. Algo
parecido sucede en el siglo XEX con las interpretaciones de la expansidn territorial del
frente pionera que enfatizan el determinismo del espacio fisico. En realidad, csia
expansion se baso en patrones de conducta desarrollados durante la primera mitad del
siplo XVIII, dentro del marco de la creacion de ciertos grupos étnicos coloniales y de
la transformacidn de las relaciones inter-étnicas indfgenas, correlativas a estos proce-
sos de etnogénesis. En resumen, si se quiere apuntar a una vision de conjunto de la
Amazonia en su dimension histérica, es menesterevocar el funcionamiento de los tres
factores que hemos discutido brevemente en esta introduccién.
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Marcha atrds, si, pero también rebasamiento hacia el presente, puesto que
muchos aspectos de la Amazonia de 1850, o de 1740, o inclusive de 1580, persisten
ain en pleno siglo XX. 8i Loja y Cuenca en 1940 son ya ciudades ampliamente
abiertas a las corrientes de la historia eontinental, a pesar de su letargo provinciano y
de sus modestas dimensiones, Macas, en la misma época, es todavia un misérrimo
conjunto de chozas habitadas por mestizos que ilevan taparrabos, que hablan un
dialecto jibaro y viven abase del trueque con los Shuar que les circundan. Solo los més
afortunados y los mas despiertos de estos Macabeos semi-salvajes se atreven de vez
en cuando a viajar hasta las cercanias de Riobamba a visitar a sus compadres y
protectores -pequefios notables locales- y a proveerse de puntas metdlicas para las
lanzas que, a su vez, son canjeadas por aves y animales domésticos.! En cuanto al
Puyo, una poblacién hoy en dia de casi 20.000 almas, albergaba cuatro personas en
1900 y mernos de 200 en 1940, todas recién inmigradas. Poriltimo, ;qué se puede decir
de los buscadores de oro de Nambija que en sus comienzos, alrededor de 1980,
reencarnaren a los de Rosario o Zamora en el siglo XV1?

Las reservas que se pueden tener respecto a unidades de andlisis en términos
de siglos no conllevan, como se verd a continuacidn, al rechazo de toda forma de
periodizacidn, La que hemos empleado aqui tiene como criterio esencial los ritmos de
la evolucién de 1as relaciones entre los indios y los colonizadores. Asfse distinguiran,
a grandes rasgos, cinco fases en la historia de la alta Amazonia ecuatoriana desde la
conquista hispanica hasta nuestros dias:

1. Un corto ciclo inicial {1540-1380) de penetracidn colonial brutal, masiva
y andrquica, conectado con un efimero boom aurifero que se acaba antes del fin del
siglo XV1, Para la poblacion autéctona de la regidn, éste es un periodo de reveses muy
intensos y ripidos. Ademds, el fin del auge minero tiene como consecuencia el
desmoronamiento del frente de colonizacién.

2. Un segundo ciclo (1640-1760) méas largo y de ritmo menos intenso,
caracterizado por el desarrollo desde 1640 de un vasto frente misionero, imponente
pero frigil. que se expande a partir de los poquisimos asentamientos coloniales que
lograron sobrevivir al colapso del primer ciclo. Es un pericdo de disminucién
demogréfica constante entre la poblacion indigena, pero también de adaptacién y de
introduccién de formas sociales inéditas y de nuevos tipos de relaciones de produc-
¢tén. Es también en esta época cuando se teje de modo progresive la relacion
ambigua, simbiética y conflictiva entre colonos y misioneros, una tipica relacién de
las zonas fronterizas hasta bien entrado el siglo XX.

3. Latercera fase. que se exticnde aproximadamente de 1770 hasta 1840, esta
marcada por el acentuado decaimiento de los establecimientos coloniales, el fraccio-
namiente del frente misionero y una carencia total de poderio y de control central. Es
también el momento en que surgen en la regidn intensas rivalidades entre los dos

1 Bucnas descripeiones de Macas, a ines del siglo XTX y cn la primera mitad del siglo XX, se
cncucntran en Reiss 1880, Barueco 1950, y Wavrin 1940,
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virreinatos y luego entre las dos naciones adyacentes. De forma correlativa, csle
periodo se caracteriza por un lento aumento demogritico y por cicria expansidn
territorial de las sociedades indias que sobrevivieron.

4. Bl cuarto periodo (1850-1900) ve desarrollar nucvamente una olcada de
penetracién, inicialmente lenta -hasta el afio 1870, mas o menos- y luego cada vesz mas
masiva, como consecuencia del gran boom cauchero cuyo apogeo se sitda hacia {890,
Elhecho que mds llama la atencion en esta fase es el cambio del eje de desarrotlo en
comparacion con las épocas precedentes: los hombres, los bienes manufacturados,
la politica de colonizacién -que también es nueva- llegan del sureste, del frente
peruano y ya no del centro ecuatoriano.

5. Después de las perturbaciones dramdticas de la era del caucho, la quinta
fase (1900-1940) constituye para los indios una época de relativa tranquilidad, en el
sentido de que la masa de inmigrantes llegados entre 1870 y 1900, desaparccié tan
bruscamente como habia aparecido. Pero este periodo es también la gran época del
“patronazgo”, introducido a raiz del caucho, de manera que, aunque los blancos no
estén fisicamente presentes, su dominio sigue vigente y es inclusive mds generalizado
que en el periodo anterior. Esta fase, en la medida que se basa en estructuras
preexistentes, constituye, por lo tanto, una cvidente prolongacion del siglo XI1X.

Estos son los ciclos que trataremos en este ensayo. En lo que se refiere al
periodo contemporineo, 1950-1990, este no serd tratado aqui. Es una fase que se carac-
teriza por la aparicion del trabajador asalariado y por la ruptura definitiva del frente
misionero. Solo entonces la Amazonia ecuatoriana entra en el siglo XX.

El conjunto de las reflexiones que hemos hecho basta el momento ha guiado
la eleccién del modo de exposicidn que hemos adoptado cn esie ensayo. La primera
parte cubre los dos primeros ciclos (1540-1760), periodo durante el cual se consolidan
las grandes lineas de fuerza que dirigen la evolucién de la alta Amazonia hasta
mediados del siglo XX Esta parte consta de dos secciones: en una sc estudian las
estructuras del frente pionero. y la otra se concentra en las transformaciones ocurridas
en el universo indigeda colindante.

La segunda parte de este trabajo abarca los tres ciclos sigutentes (1770-1940)
y se analizan las tendencias mds importantes que se desarrollan al interior de ellos. Por
un lado se bosqueja el ocaso de Ia Amazonia Colonial, la ofensiva peruana y el tardio
despertar del piedemonte ecuatoriano. Por el otro, se muestra la naturaleza y lu trans-
formacion de las formas de dominio y explotacion econdmica de las sociedades autée-
tonas. por parte de la sociedad dominante.

Para concluir agreguemos que este articulo sintetiza varios capitulos de una
tesis de estado en via de rerminacion. Al mismo tiempo vuelve a exponer, cspecial-
mente en la primera seccion, ciertas conclusiones presentadas en un trabajo colectivo
yapublicado sobre las relacioncs entre las tierras altas y las tierras bajasentre los siglos
XV y XVI (Casevitz, Renard, Saignes, Taylor, 1986). Porcsto hemos reducido consi-
derablemente en el texto actual, sobre todo en la primera parte, las indicaciones de
fuentes y el aparato bibliogréfico.
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I. LAS ESTRUCTURAS DE LA AMAZONIA IBERICA, 1540-1760
La historia de una frontera fésil

Aquf camo en todas partes durante la época colonial, la primera oleada de co-
lonizacién en el piedemonte amazénico ecuatoriano -que tuvo lugar cronolégicamen-
te siguiendo un eje noroeste/sureste entre 1540y 1620- fue impulsada primero por la
explotacidn de aluviones auriferos y luego, muy ripidamente, por el descubrimiento
de las minas de oro del piedemonte meridional (esencialmente en Zamora). La pene-
tracién hispanica, ya se sabe, fue acompafada por la creacién de una red urbana rela-
tivamente densa, en comparacién con la sierra o la costa y por una afluencia de inmi-
grantes imposible de calcular con exactitud, pero que fue sin duda muy considerable.?

Una vez dicho esto. no hay que sobrestimar la importancia material de las
poblacionesamazénicas. Bl término “ciudades” que se usaba para calificarestos asen-
tamientos, indica bien la importancia que los espafioles daban al modelo urbano, pero
expresa muy mal larealidad fisica de estos pueblos sérdidos y efimeros. Por otra parte,
el fendmeno de urbanizacion intensa y precoz en la Amazonia, no debe hacemos per-
der de vista el caracter sumamente mévil de la poblacién colonizadora, entregada a
pesar de la naturaleza hostil del medio, aun vagabundeo devastadorportoda la region,
tanto en bisqueda de nuevos lavaderos de oro como de esclavos. Por esta razén estas
ciudades vy sus ocupantes tuvieron un efecto desproporcionado en relacién con su
papel econdmico o su importancia demogrifica. Los barrios ambulantes de los
garimpeiras del Brasil amazdnico de hoy, dan una imagen bastante fiel de la
apariencia material y de la poblacién de los asentamientos del piedemonte andino en
la época del boom aurifero.

Hacia finales del siglo XVI -entre 1580 y 1625-, esta frontera empezd a
desmoronarse muy rdpidamente. Este fendmeno se debié a un conjunto de factores:
al cardcter frenético y andrquico de la colonizacién y a la relativa debilidad de los
métodos de control y de organizacién de las poblaciones indigenas locales, al
agotamiento de los recursos auriferos y, sobre todo, a la desaparicioén de la mano de
obra india gue habia huido, o que habia sidomasacrada o aniquilada por las epidemias.
Es verdad que los espafioles, especialmente en Quijos y en Macas, intentaron mortar
una industria de textiles, puesto que después del oro fue el algoddn Japrincipal riqueza
de esta zona, producto que por otra parte, pronto se constituyé en el rubro esencial del
tributo de los indios en encomienda, tanto en Quijos como en el valle del Upano. El
algodén, sinembargo, tampoco basto para sentar las bases de un despegue econémico,
y los textiles jamds llegaron a ser exporiados. No obstante, el algoddén desempefio un
papel fundamental en la economia regional, puesto que la vara de algodén burdamente
tejida, llegd a ser rapidamente y por mucho tiempo, en la alta Amazonia tanto como

2 Versobre tdo Deler, 1981: 46-48; y Cascvitz, Saignes y Taylor, 1986; 2/253,
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en Para, al otro extremo del continente, la unidad monetaria con la cual se pago
usualmente el trabajo de los indios.?

Es asi como, en ausencia de nuevos atractivos econdmicos, a partir de 158(}.
el grueso de la poblacién inmigrante se desplazé hacia la sierra, de tal fonma que hacia
fines del siglo no guedaba sino un pufiado de residentes en las tierras bajas. En lo que
se refiere a las ciudades, muchas de ellas desaparecieron como fue el caso de Logroiio,
Sevilla de Oro e inclusive Zamora, transitoriamente abandenada. De modo paralelo,
las vias de accesc hacia el Oriente se deterioraron y se redujeron. Los caminos a
Cuenca o Lagja por Zamora y Paute casi se cerraron y cayeron bajo control de los
Caiiaris y de Jos Jibaros. En cuanto a la ruta del Pastaza por Baiios, una ruta larga y
peligrosa. no fue verdaderamente reabierta hasta fines det siglo X VI A lo largo del
piedemonte ecuatoriano austral solo tres rutas -las menos directas y mds dificiles-
quedaron abiertas: la que pasa por Chachapoyas y el alto Marafién, al extremo sur; la
que pasa por Yalladolid y el Chinchipe; y por fin 1a que pasa por Zufia y el valle del
Upano.

Agui tocamos uno de los efectos a la vez mds decisivos y peor conocidos de
laconquistahispanica del piedemonte oriental: la transformacionen frontera. eniodos
los sentidos del término, de una regién antiguamente muy poblada en ciertas zonas y
sobre todo estrechamente asociada por multiples lazos politicos, sociales, econdmi-
cos y culturales a las poblaciones de la sierra. Claro, el proceso de ruptura entre las
tierras altas y las bajas, ya lo habianempezado los Incas; estos desmantelaronen gran
medida el sistema de alianzas politicas verticales, por ejemplo, y fueron los primeros
en formular 1a dicotomia entre la “civilizacién™ de las tierras altas y la “barbarie” de
la selva. A pesar de esto, la ocupacidn incaica de los Andes del norte no tuvo como
consecuencia una disminucién demografica de la regidn, ni una ruptura de las redes
econdmicas y sociales. El caso de la ocupacion hispanica es diferente. En el lapso de
pocas décadas, los espafioles -involuntariamente sin duda- lograron eliminar todo lo
que quedaba del tejido de relaciones pre-incaicas. Esta ruptura se conipletd mis tarde
con la retirada de los asentamientos de los colonos y se caractenzo por las siguientes
manifestaciones. Las primeras son fisicas y espaciales en [a medida en que el pie-
demonte, o grandes sectores de €I, se vacian de sus habitantes, ya que los indios huyen
hacia las tierras altas o hacia el este, especialmente en toda la region situada entre el
Paute y el alto Maranén, donde el impacto del primer asentamiento [ue, debido a las
minas, mds masivo y violento. El divorcio entre las tierras altas y el mundo selvitico
se traduce también en una redefinicién y una polarizacidn notable de tas identidades
étnicas indigenas. ya que las continuidades culturales antiguas habian sido abolidas en
beneficio de una oposicion simplificada entre dos sistemas de valores incompatibles:
los indigenas y los occidentales. En resumen, el arcaismo y la inmovilidad que
caracterizan la Amazoniaen relacidn con las zonas andinas y costeras, lejos de seruna
herencia del pasado precolombino, o un efecto de la inercia caracteristica de socieda-

3 A cse respeclo ver por cjemplo Sweet 1974 y Briining 1928,
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des indias sumidas en su primitivismo, deben ser consideradas como uno de los
resultados del proceso colontal.®

Irénicamente una de las mayores victimas de la antinomia que acabamos de
describir, fueron los mismos colonos espaiioles de las tierras bajas. Aislados de la
sierra tanto por el desmoronamiento y el empobrecimiento de las vias de comunica-
cion, como por la lenta desaparicion o el relajamiento de los lazos econormicos y so-
ciales con los centros andinos, pronto se encontraron irremediablemente marginados.
La sociedad que luego se desarrollé en estos pueblos insulares, fue en muchas cosas
mas parecida a la de los indigenas que les rodeaban que a la sociedad urbana andina,
Esta gente miserable, cada vez mds indianizada en cuanto a la vivienda, a fas pricticas
alimenticias, € incluso al vestido y al lenguaje, a veces reducida a vagabundear tras los
indios de los que se habian convertido en pardsitos, a pesar de todo, no abandono el
suefio de una ociosidad hidalguesca y tratd de diferenciarse de la “barbarie” que los
amenazaba negidndose a trabajar con las manos.

La paradoja que caracterizd al universo colonial amazénico, desde el fin del
ciclo minero hasta las primeras décadas del siglo XVIII, fue la de constituir una eco-
nomia esclavista de subsistencia, y aun de supervivencia. Pocas han sido las secieda-
des que han consumido tantos esclavos -en proporcidn al nimera de sus duefios- y al
mismo tiempo producido tan poca riqueza. A diferencia de las colonias brasileias del
Maranhdo, los establecimientos espafioles de la alta Amazonia -con la notable
excepcidn de Moyobumba- ni siquiera supieron montar una “industria” exportadora.
por simple que fuera, como sucedié con los textiles en el Para. Aparte de lu cosecha
de productos selvaticos, el trabajo que seexigia a los esclavos fue basicamente de tipo
doméstico: ecnstruccion de casas, provisidn de came de caza y cultivo de las chacras.
Se trataba, en definitiva, de asegurar la precaria existencia de un puiiado de colanos
andrajosos. La tinica fuente de riqueza -si asi se puede lJamar- fue el bosque ¥ sus
productos naturales; cacao silvestre, canela, zarzaparilla, copal,quinina. .. etc., recur-
sos que fueron objeto desde fines del siglo XVI de un odiose saqueo mds o menos
destructor segin la época, sin que jamds apareciera ni siquiera la idea de una gestion
econémica racional, ni una preocupacién por el posible agotamiento de las riquezas
codiciadas, Este enfoque puramente expoliador de una naturaleza considerada como
enemiga, ha caracterizado la relacion de los blancos y mestizos hispanizados con el
medio ambiente selvatico. Es una actitud que sigue vigente hoy en dia.

La bryral indiferencia de los colonos hacia el medio ambiente -natural y
humano- del cual dependian, se explica por su falta de raices en la region. En efeclo,
lo que importaba en la Amazonia era la propiedad de los seres humanos y no de la
tierra, salvo dentro de las ciudades y en los terrenos colindantes. Laeconomia colonial
oriental puede definirse, entonces, como una especie de cincer adherido a la relacién
tradicional de las sociedades indigenas con su medio ambiente: como se sabe esta

4 Esta cucstidn conslituye cl lema certral de la obra va citada de Casevity, Saipgnes y Taylor: para cl
Ecuador ver cliemo 2 cn particular, passim.
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relacion fue de uso y no de apropiacién, informada por una ideologia de reciprocidad,
rasgos que estin muy lejos de la rapacidad obtusa de los colonos. Ademas. los es-
pafoles tenjan frente a la mano de obra la misma actitud que tenian frente a la selva
y sus riquezas: los indios eran como productos cosechables, a los que tan solo habia
gue buscarlos. En cuanto a los muertos, por cierto innumerables, era ficil reemplazar-
los. Totalmente desvalorizados, incluso como simples herramientas (recordemos que
unesclavonegro valia cincoo seis veces el preciode unesclavaindio)}los indios nunca
fueron considerados como capital, cosa que hubiera moderado 1a explotacién ala que
fueron sometidos. Ni siquiera entre los jesuitas de Maynas se encontrda alguien -y esto
es sintomaético de la pequefiez de este mundo forestal espafiol- dispuesto a seguir las
huellas lascasianas o las de un José Vieira y a denunciar el espantosa despilfarro de
la colonizacién amazénica.® En resumen, desde los comienzos del siglo XVII 1a suerte
estaba echada: de aqui en adelante la Amazonia estaria destinada a repetidas devas-
taciones de una economia de booms, orientada comnpletamente hacia la bisqueda mi-
nosa y frenética de 1a plusvalia absoluta,

Es precisamente la cuestién del abastecimiento y de la supervisién de lamano
de obra indigena, laque proporciona a los misioneros la ccasién de establecerse en una
region entregada hasta ese mormento Gnicamente a los intereses de los encomenderos.

Dicho esto, el desarrollo local de un frente misionero en la alta Amazonia, se
inscribe de modo muy evidente en una dindmica comin a todas las zonas marginales
de 1a colonia ibérica: un proceso idéntico tiene lugar hacia la misma época en el bajo
Marafidn, en Mojos, en el Paraguay y enlos llanos de Venezuela. La “misionariza-
cion™ de las tierras bajas se puede explicar por la conjuncién de dos factores: lanece-
sidad de los gobiemos locales -incapaces de administrar los inmensos confines de los
territorios puestos nominatlmente bajo su jurisdiccién- para mantener relevos y la
voluntad de asegurar una presencia de la corona en zonas mal delimitadas, codiciadas
e invadidas progresivamente por el poder vecino y ocupadas ademds por poblaciones
auctdctonas a veces importantes y generalmente hostiles.®

En la regién que nos concieme, la misidn jesuita de Maynas fue con mucho
lamds importante por sus dimensiones geogrificas, por suefectoenel mundo indigena
y por la importancia de los modelos de administracién que desarrollé. Esquernitica-
mente se distinguen tres fases en la historia de la mision: de 1638 hasta 1660, un pe-
riodo de exploracidn intensiva, caracterizado por una estrecha colaboracion con los
colonos y por el perfeccionamiento de las técnicas de reduccidn; luego, de 1660 hasta
1700, una fase en la que hubo una gran oleada de expansién en el sector Pastaza-
Curaray-Tigre, acompaiiada de numerosas fundaciones de reducciones; por fin, a par-
tir de 1720, a medida que este primer frente se desmorona como consecuencia de las

5  Pensamos por supucsto en ¢l famose “Sermdn de los Esclavos” (1653) de Antonio Vieira, en Ser-
moes e Cartas, Braga, 1938 y 1963, vol. 3, p. 92.

6 Para una buena presentacién general ded problema de las fronteras en las colonias de América La-
ting, ver Lockhart v Schwanz, 1983
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rebeliones y de la mortandad que sufrian las misiones, hay una segunda oleada de en-
tradas y de fundaciones, mucho mds al este, hacia la cuenca del Napo y del Amazonas
central. Esta fue detenida cuando la orden jesuita fue expulsada en 17677

En apariencia, €l desarrollo de 1a misién jesuita fue espectacular: enel lapso
de cien afios la Compaiiia de Jesis, logré fundar mis de cuarenta reducciones,
reuniendo con el paso del tiempo varias decenas de miles de indios. En realidad, este
edificio fue muy endeble, puesto que la gran mayoria de las reducciones creadas tuvo
una existencia muy efimera. Esta fragilidad se puede explicar por la debilidad de los
efectivos misioneros -no eran en ningin momento mas de una veintena para dirigir,
en teoria, casi cien mil personas (hacia 1650)- y, por la ausencia de una estructura
administrativa y militar coherente y organizada, Dicho de otro modo, el frente de la
colonizacién fue adecuado para asegurara los jesuitas una “clientela™ permanente que
huia de las exacciones de los encomenderos, pero no basté para que los religiosos
pudieran consolidar sus adquisiciones y su dominio sobre los indios,

La llamada que hizo a los jesuitas en 1634 el gobemador de Borja, sefialé el
nacimiento de una relacién ambigua, a 1a vez conflictiva y simbiética, que caracterizd
hastahace muy poco las relaciones entre los misioneros y los colonos enel piedemonte
ecuatoriano. Fue una relacién conflictiva en la medida en que ambos grupos se ha-
liaban frecuentemente compitiendo por la captura de los indios -destinados a la enco-
mienda o a las reducciones- y por la recoleccion de las exiguas riquezas que estos pu-
dieran proporcionar. Respecto a este punto, los archivos rebosan de denuncias contra
los religiosos, acusandoles de esclavitud clandestina, de trafico ilegal, y de “romper”
los precios de articulos manufacturados, es decir, de minar, con sus pricticas cripto-
comerciales, uno de los mecanismos esenciales de la extraccion de valor por parte de
los colonos, a saber, la imposicién de tarifas exorbitantes en el intercambio.?

La relacién entre misioneros y colonos fue también una relacion simbidtica,
puesto que cada uno dependia del otro para sobrevivir: fue precisamente la rapacidad
y la presién de los colonos, lo que contribuyé a empujar hacia los brazos de los mi-
sioneros a una poblacién indigena que, de otro modo, no hubiera estado dispuesta a
dejarse reducir. Pero sin los misioneros y la ayuda de los acdlitos indigenas reclutados
en las reducciones y controlados por los religiosos, los colonos no habrian tenido los
medios para obtener de los indios “libres” o en encomienda, el trabajo y la riqueza que
les permitiera vivir. Los unos no pudieron reproducirse sin los ofros, pero al mismo

7 Labibliografia concemicnte a la misi6n de Maynas cs muy abundante. Nos limitaremos a citar aqui
las fucntes mds importanics: Jouanen 1941 y 43, Chantre y Herrera 1901, Maroni 1889-1892,
Figueroa ct al., 1986. Para una bucna sintesis elnchistérica, ver Grohs 1974 y A. Golob (1984). Para
la historia polilica e institucional, ver lu excelente tesis de M. E. Porras (1987).

8  VerJouancn 1943 (428441, que sc basa en los informes internos redactados entre 1728 y 1773. Hay
que decir que se ignora casi toda la historia econdmica de la misién de Maynas. Los archives gque
habria que consultar prioritariamenic, son los de la Procuraduria de Quito; desgraciadamente son de
difici! acceso. En lo que concieme al funcionamiento general de las reduccioncs en la Amazonia y
su impacto en las poblaciones Indias, ademds de las fuentcs ya citadas, sc pucde consultar también
Marzal 1985.
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3 Principales grupos linguisticas

tiempo se consideraron como una amenaza mutua. Esta historia de colaberacién y
conflicto, se repite con los curas dominicanos o franciscanos en el siglo X1X y con los
salesianos en el siglo XX.

A pesar de su raigambre superficial y de los fracasos que acumuld, la misién
jesuita de Maynas ha dejade hu¢llas duraderas en las sociedades indigenas de la
region. Enmuchos grupos, la crganizacién del espacio y de la vivienda -en particular
la alternacién de vivienda agrupada/dispersa- o la disposicién de las aldeas en barrios
-como en Andoas 0 en Lamista- o las estructuras familiares y demogréficas -el
abandono de la poligamia, el casamiento de hombres muy jévenes, tipico de las
sociedades sclvdticas quichua-hablantes-, o el sistema politico y ritual -la difusién de
un modelo simplificado del sistema de cargos-, son todos elementos heredados
directarmente de la €poca jesuita. A veces esto fue el resultado de la ampliacién de
pricticas que ya existian, otras veces se tratd de 1a introduccién de nuevos sistemas de
conducta. Otras herencias de los jesuitas fueron: las modificaciones en el vestide -no



29
queda practicamente ningun indio “desnudo™ en la alta Amazonia desde el siglo
XVI1I-, la introduccidn de nuevas plantas -el arroz, la yuca amarga- y las especializa-
ciones productivas -1a fabricacion para el intercambio o para ¢l mercado de curare, de
harina de yuca, de esteras, de tejidos-. Sin embargo, la consecuencia miis importante
de la colonizaeién misionera fue, sin Jugar a dudas, el clivaje que ella contribuyd a
establecer entre los "eolaboradores™ y los “refractarios”, entre los quichua-hablantes
bautizados y sedentarizados y los “infieles némadas”, en resumen, entre los “mansos”
y los “bravos”, los Runas y los Aucas. Los primeros se articularon con los asentamicn-
tos coloniales, como tributarios o clientes, bajo forma de tribus neo-colontales forja-
das en las reducciones y en las encomiendas, con los residuas de culturas decapitadas
por los espafioles. Los segundos se replegaron a refugios nterfluviales, donde busca-
ron proteceion tanto de las incursiones esclavistas como de las entradas evangélicas
-al menos en la regidn que aqui nos concieme-. Sinembargo, el contacto conel frente
de la colonizacién no desaparecié y desde comienzos del siglo X'VIII hasta 1800,
existid mediatizado por las tribus quichua-hablantes instaladas en las afueras de los
asentamientos coloniales y en los grandes ejes de comunicacion.

El Mundo Indio: del colapso a la adaptacion

Este resumen panordmico de las formas de implantacion y desarrollo de Ia
frontera de colenizacidn en el piedemonte sur-ecuatorial, desde sus inicios hasta la
mitad el siglo XVIII, nos lleva a ccupamos de un problema que es a la vez evidente
y muy complejo: ;por qué los Indios se dejaron reducir por los Jesuitas, aungue sola
fuera durante algunos afios?

En otras palabras: ;cé6mo pudo la presencia de tan pocos individuos -un
punado de religiosos, algunas centenas de colonos- tener tales efectos sobre una
poblacién inicialmente tan numerosa y repartida en un espacio tan vasto? No hay
respuesta simple a esta pregunta, pero si hubiese una podriamos anotar que en ia
mayoria de casos, los indios simplemente no pudieron evitar el colapso porque
tuvieron que afrontar el efecto combinado de multiples factores, de los cuales nos
ocuparemos seguidamente.

Ante todo, y como teldn de fondo, hay que tener en cuenta el choque epi-
démico y sus consecuencias indirectas, el cual significa una profunda desestructura-
cién socioldgica y psicélogica por efecto de las enfermedades. En segundo lugar
estuvicron las incursiones esclavistas y las entradas evangélicas, operaciones de las
que no podemos subestimar su frecuencia e importancia, ni su extensién geogrifica.
En tercer lugar, fue importante la introduccidn de herramientas de hierro, poderoso
agente de atraccién hdbilmente manipulado por los mistoneros. En cuarto lugar, hay
que mencionar también la transformacién de los circuitos de intercambio tradiciona-
les, frecuentemente interrumpidos debido a las migraciones forzadas y al miedo a las
epidemias, circuitos a veces desviados y “recuperados™ por los blancos -asi como el
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trifico de la sal y del curare- y en varias formas mis profundamente afectados por la
presencia colonial. Finalmente, hay que reconocer ¢l importante papel desempefiado
por ciertos grupos -los Cocamas, los Xeberos, los Andoas, y durante algiin tiempo los
Caes- cuyas estrategias de supervivencia implicaron una estrecha colaboracién con
los colonizadores y cuyes miembros proporcionaron lo esencial de las tropas de las
que se sirvieron los colonos y los jesuitas para acosar y capturar a sus esclavos y a sus
nedfitos. Resumiendo, la aceptacién de la reduccién -en todos los sentidos de la
palabra- fue generalmente lailtima etapa de unproceso de desintegracion fisiolégica,
sociolégica y psicolégica, al final del cual, los indios tuvieron que afrontar o la
inmediata destruccién de su estructura social y familiar y, por lo tanto, una muerte
ripida a manos de los encomenderos, o en el mejor de los casos, la preservacidn de su
familia y de sus pertenencias a cambio de la renuncia a su visidn del mundo, cosa que
significé una muerte lenta a manos de los jesuitas.

Naturalmente la cuestién demogrifica pesa de manera decisiva en la evolu-
cién del mundo indio durante los primeros siglos de colonizacién. Desgraciadamente,
los datos de los que disponemos sobre este tema son inciertos y tienen muchas lagunas.
Se calcula que en 1550 habia alrededor de 200.000 personas en la regidn, que
posteriormente formé parte de 1a misién de Maynas enla épocade suapogeo; en 1730,
quedaban entre 15.000 y 30.000, es decir una caida global del orden de un 80% a un
90%. En lo que se refiere a los grupos mds aislados, los que quedaron al margen de las
reducciones y de las encomiendas y entre los cuales muchos desaparecieron antes de
1700 (como los Mayna, los Gae y los Roamaina}, la disminucién fue alrededor de un
50% a un 60%.5

Estas cifras catastroficas han sido corroboradas por estimaciones hechas ala
epoca por los propios jeusitas -los misioneros contaban diez sobrevivientes por cada
cien indios capturados y reducidos- y por datos recogidos en otros sitios de las tierras
bajas.!” Esta caida demogrifica se explica sumando a la devastadora mortalidad epi-
démicaque los golped mds o menos cada veinte afios entre 1550y 1770, la mortalidad
endémica muy elevada en las reducciones y en las encomiendas, y el fuerte descenso
de Ia natalidad. Respecto a esto ultimo, los jesuitas sefialaban que se necesitaba de
ocho a diez afios antes de quc se comenzara a registrar nacimientos en una poblacién
recién reducida. (Magnin, 1940).

A continuacion trataremos de evaluar los efectos principales de las agresiones
bioldgicas que hemos descrito sobre la territorialidad y la vivienda de los grupos de
la Alta Amazonia. En primer lugar, hay que notar, la ripida desercién de las zonas
riberefias y un generalizado repliegue hacia las regiones interfluviales de acceso mis
dificil. Naturalmente este movimiento tuvo consecuencias muy diferentes segin las

9  Para una rdpida sfniesis de la evolucidn demogrdfica de las poblaciones indigenas de la Alla
Amazonfa entre el siglo XVI y el siglo XX. ver Taylor 1988.
10 Ver por ejemplo Sweet 1968 y 1974, Kelly 1984, Denevin 1976.
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formas de asentamiento humano o segin la masa demogrifica de los grupos en
cuestion. En lo que se refiere a su dinamismo, en un primer momento tuvo lugar una
fase de competencia mds o menos aguda, por el acceso a recursos y a tierras
interfluviales, luego se dio una cierta expansién espacial de las poblaciones, con ¢l
doble fin de adaptarse a las especies animales y vegetales locales y de responder a las
nuevas amenazas de epidemias. En su conjunto, este proceso puede comparase a un
movimiento de billar; los grupos demograficamente mas “fuertes™ tienden a ocupar
las zonas interfluviales mas favorables, mientras que los grupas mds débiles y mas
dispersos, sobre todo los que estaban asoeiados desde siempre a la zona interfluvial,
se repliegan a su vez hacia zonas mucho mds aceidentadas.

A mds del abandono de las regiones fluviales, se constata en casi todos los
grupos de laregién la adopcién de un modelo disperso de habitat. Claro estd que dicho
maodelo habia existido en esta parte de la Amazonia mucho antes de la conquisia
espafiola, paralelamente al modelo de viviendas de tipo aldea o de grandes malocas
multifamiliares. Lo que sucede es que estas dltimas desaparecen en el transcurso del
siglo XVII, en beneficio de un asentamiento de unidades domésticas aisladas a la
usanza jibara. La atomizacidn residencial y social, acarrea también una creciente
atomizacién de las unidades en el plano de su reproduccion material y simbélica y, un
acrecentamiento de la movilidad de los grupos locales, debido a nuevas limitaciones
pedoldgicas, cinegéticas y epidémicas, a las cuales tienen que adaptarse,

Siexaminamos ahora las formaciones a arreglos sociales como tales, mas que
los patrones de poblacion en los que se basan, se nota la transformacién radical y a
veces la desaparicidn de ciertas formas sociolagicas, particularmente vulnerables a
estas nuevas presiones de alomizacion. Ejemplos de este dltimo caso serfan las
sociedades campesinas sedentarias, econémica y politicamente estratificadas, que
existian a orillas del Napo a principies del siglo XVI, ¥ los conjuntos pluri-tribales
altamente integrados a nivel econémico, puiblico y ritual, como es hoy el Vaupes
colombiano y en particular el conjunto de los Tukano orientales.

Pero este periodo no se define exclusivamente por la desaparicion de formas
sociolégicas o de poblaciones enteras. También se caracteriza por ¢l desarrollo de
comportamientos colectivos, en respuesta a las nuevas amenazas del entomo, como
por ejemplo, la adopcion por todas las sociedades de una especie de timén de crisis,
caracterizado por la supresién de intercambios, la dispersion y fuga hacia las zonas
refugio y una maxima atomizacién social. Estos comportamientos de crisis inaugu-
rados durante el siglo XVII, fueron reactivados en toda su amplitud en el momento
del boom cauchero, ¥ se los encuentra todavia hoy entre los Achuar, en caso de
epidemia real o ante la sospecha de su presencia.

El hecho mayor de esos afios sombrios es el surgimiento de nuevas formas
sociales, resuliantes de la confrontacién entre indios e instituciones coloniales, Po-
demos decir de manera muy esquematica que los indios frente a la colonizacidén
adoptaron una de las tres soluciones siguientes. La primera fue el aislamiento absoluto
y la defensa de su independencia a cualquier costo, lo que significd un emprobreci-



miento cultural y una “arcaizacién” asumida deliberadamente. Los Waorani, descen-
dientes de los Abijiras -opulenta sociedad antafio riberena, campesina y sedentaria-
ofrecen un notable ejemplo de esta opcidn, Poquisimos grupos -los Jibaros en
particular- lograron preservar su autonomia sin tener que sufrir los incovenientes de
un “falso arcajsmo”, La excepcional supervivencia de la etnia Jibaro, sin embargo, se
explica por un conjunto muy particular de circunstancias. Por un lado, un acceso
alterno a los bienes manufacturados por las redes que unian los grupos del alto
piedemonte con ciertas poblaciones andinas muy aisladas, especialmente con las del
alio valle del Paute {los Tadayes); y por otro, la coincidencia de resultar “preadapta-
dos™ a la nueva situacién, puesto que su organizacién socio-territorial tradicional,
tenia ya todos los rasgos requeridos para resistir a la agresién colonial como la
dispersidn, la atomizacién y la autonomia econdmica y simbdélica o ritual.

La segunda solucién fue la disolucién étnica por fuga y transculturacidn
individual, caso de la mayoria de los grupos deportados en esclavitud, como los
Mayna, o los reducidos por los jesuitas. Estos fugitivos buscaron a veces refugio
dentro de grupos todavia independientes, a veces se reagruparon en las zonas vacias,
en pequefias células inestables; este proceso ocasiond, a la larga, la cristalizacidn de
conglomerados sociales sin identidad bien definida, en particular en la regidn situada
entre el Tigre y el Napo. No se trata de sociedades tribales neocoloniales propiamente
dichas ni de una poblacién indigena “genérica” o de caboclos de tipo brasilefio, en
vista de que no existe la presencia blanca, elemento esencial para la constitucién de
esas formas sociales, que vendria a homogeneizar del exterior a estos indios destriba-
lizados. Estos ultimos, por lo tanto, no fueron organizados, econdmica, politica o
socialmente, porunarelacién comin de explotaeidn en beneficio de los colonizadores,
como lo serian postenormente, en el contexto del boom cauchero.

Nos encontramos, pues, ante la presencia de formaciones caracterizadas por
una especie de “congelacidn™ de las identidades tribales especificas en provecho de
una identidad global, difusa e inestable, basada en la inclusién de grupos diversos
dentro de redes sociolégicas sueltas -en cuyo seno un sistema shamanista comin
desempeiid, sin duda, un papel central- y en la formacién de una cultura sincrética
india vehiculizada por los quichuas de mision. Al interior de esta lengua general, se
mantuvo los idiomas verndculos por el constante aporte de nuevos refugiados; y este
fenémeno de multilinguismo -que se observa aiin hoy en el valle del Tigre- constituye
quizas la clave de la conservacion de identidades sumergidas. En definitiva la
conservacidn de una identidad india especifica, aunque oculta, distingue a este tipo de
formacion de las poblaciones de caboclos o de los indios definttivamente deculturi-
zados, sin esperanza de retomo, que se encuentran en la Amazonia brasilefia.

La tercera solucién nos Ileva a discutir las configuraciones socioldgicas mas
ariginales e importantes que aparecen en esta época: nos referimos a las tribus neo-
coloniales forjadas en las reducciones o alrededor de los asentamientos esparioles.
Estas tribus presentan ciertas afinidades con los conjuntos de los que acabamos de
hablar -pluri-tribalismo, cultura sincrética, uso del quichua-, empero, una conjuncién
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de factores les confirié desde su erigen, una estructura social mucho mas cristalizada.
una cohesion y una homogeneidad de las que carecen los conglomerados de fa region
Tigre-Napo, en fin, una identidad especifica que sc percibe claramente tanto desde el
interior como del exierior.

En la historia de la Alta Amazonia, estas sociedades dotadus de un sorpren-
dente dinamismo desempefiaron, desde el siglo XVIII, un papel decisivo en los
procesos de implantacién y penetracién colenial, al mismo tiempo que ¢n los
mecanismos de etnogénesis y de resistencia indigena, provocadas por la presencia de
los blancos. En la regién que nos inleresa, existieron por lo menos cuatro socicdades
de este tipo: los Lamista, los Canelos, los “Andoa” y los “Xeberos™. Hubo también
otros grupos gue exhibieron ciertos rasgos propios de las tribus de origen colonial,
empero, sin ener todas sus caracteristicas. Por ejemplo, los Quijos, parecen haber
conservado durante mucho tiempo dimensicones importanies de su estructura tradicio-
nal, a la par que funcionaron en muchos aspectos como los Canelos, quienes si fueron
producto del proceso colonial.

Cualguiera que baya sido la diversidad de los contextos en los gue vieron la
luz estas formaciones sociales -zonas de refugio bajo la lejana tuiela de los dominicos,
reducciones jesuitas o aldeas coloniales- presentan un conjunto de caractercs comunes
que justifican su inclusién dentro de una categoria tnica. Todas s¢ fundan en un
reagrupamicnto de sociedades culturalmente heterdelitas, pues al interior de eslos
ensamblajes, las individualidades tribales estdn ora veladas, ora completamente
sumergidas, ora ritualmente identificadas, pero en tedos los casos subordinadas a una
identidad calectiva forjada desde el exterior. Estas mismas identidades “globales™a
su vez estdn divididas por un clivaje fundamental, que en gran medida cancela las
afiliaciones tribales originales. Se trata del clivaje entre la “*cara blanca™ y la “cara
india” de lo social. Pues todas estas sociedades estan construidas sobre una dualidad
estructural que contrapone, por un lado, los comportamientos y lus instiluciones
emparentadas con los colonos y con los misioneros (e impuesta porellos), la “esfera
abicrta” en la que se mueven los “mansos” cristianizados, los Alli Runa. los sitios -
ciudades, misiones, reducciones- donde se inscribe la articuliacion entre indios y
extranjeros y, por el otro. los aspectos invisibles de su cultura, la “esfera cerrada™, el
mundo de los Sacha Runa, amos de un entome natural y simbélico impermeable a los
blancos, al cual se articulan -en el espacio forestal de los purina- las sociedades “auca”
que les rodean.”

Esto explica, sin duda, el papel de intermediarios que desempeiiaron las
tribus neo-coloniales, entre las poblaciones selvdticas 1odavia auténomas y la socic-
dad colonial dominante. A las primeras les proporcionaron: bienes manufacturados

11 Dosde esas sociedades “bilaciales” han sido objeto de execleotes trubajos etnogrifivos: los Canclos
{Whitten, 1976 v 1986} ¥ los Lamistias (Scazzochio. 1979). Sobre los Quijes y los Indios contempo-
rincos del Napo, ver por supuesto a Oberem 1972, Mc Donald 1979 y Muratario 1987,
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a los que tuvieron acceso privilegiado, modelos de comportamiento frente a los
blancos (y de manipulacién de estos ultimos), y una fuente formidable de poder
shamdnico, alimentada justamente por su cercania al mundo occidental. A la segunda,
estoes a la sociedad colonial dominante, las tribus neoceloniales brindaron décilmen-
te su mano de obra y los frutos de su trabajo, asi como facilitaron el dificil contacto
con los “auca™, y por dltimo, estas mismas tribus facilitaron de manera muy especial
en el siglo XIX, un mecanismo de expansidn ternitorial y econdmica, por intermedio
del ciclopurina-caserio-pueblomestizo-purina. Gracias ala dindmica de este ciclo, los
campamentos forestales o purina, establecidos por familias indias lejos de su pueblo
de origen, se transformaban en caserios en funcién de alianzas, presiones démogréﬁ-
cas y reagrupamientos residenciales que acompafiaban la creacidn de nueves lazos de
parentesco. Estos caserfos se consolidaban con el tiempo alrededor de un lider
shaménico. En este punto los mestizos y su comercio entraban en el proceso,
convirtiendo a los caserios en pueblos nuevos y empujando poco a poco a los indios
hacia afuera, obligdndoles asi a buscar refugio en la selva. De esta manera se confor-
maba una nueva generacién de purinas, la que daba comienzo a un nuevo ciclo. Este
tipo de mecanismos (correlativos de un dinamismo demogrifico excepcional, frente
a sociedades indias “tradicionales” del piedemonte}, se encuentran en el origen de casi
todos los establecimientos en el Oriente ecuatoriano, a partir de principios del siglo
XIX.

Il. EL PROCESO HISTORICO DEL ORIENTE ECUATORIANO
DE 1770 A 1940

El ocaso de la Amazonia colonial, la ofensiva peruana
¥ el tardio despertar del piedemonte ecuatoriano

“Los portugueses han logrado sus intentos
los apéstatas han quedado sin castigo
los gentiles sin freno
¥ los padres sin ayuda”?

Basta con evocar este cuarteto popular, que data del 730, para desmentir una
cierta leyenda segiin la cual 1a expulsién de los jesuitas, en 1767, fue responsable de
la ruina de una flereciente misién y, de manera general, del dermmmbamiento de una
implamacién colonial estable y prospera. En realidad, la mision de Maynas estabaen
decadencia desde el comienzo del siglo XVIII, y desde 1750, si no antes. La jerarquia
civil y eclesidstica de Quito no le proporciond mds que un apoyo nominal. Ademas,
la zona del Alto Maraiion y del Pastaza, que es el espacio que nos concierne aqui, fue

12 Ver Zarate. ct al,, “Relaeidn de la misién...”, Histoiadores y Cronistas de las Misiones, B.EM.,
1960, citado en Porras, op. cit: 35,
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marginada por los misioneros a partir de 1730 en provecho de nucvas reducciones
sitnacdlas mucho mads al este, fundadas porreligiosos extranjeros (sobre todo alemanes)
gue se encontraban en situacion no muy clara frente 4 sus superiorcs americanos o
mctropolitanos. Porlodemds, 1a decadencia de la misién hizo eco en las implantacio-
nes coloniales “civiles”™, pues contrariamente a las colonias de la Baja Amazonia, que
se desarrollaban considerablemente, alentadas por un préspero comercio del cacao,
los asentamicentos del Alto Amazonas se hundieron lamentablementc durante rodo cl
siglo X VIIL. El golpe de gracia vino con la Sancion Pragmitica. con lo coal terminaron
por volverse insignificantes en términos politicos, militares y econdmicos'. Asienel
inventario de los bicnes importados a Cuenca o que transitaron por esta ciudad entre
1787 y 1837 no se encuentra ninguna huella de intercambios con la selva (cf.
Palomeque 1978). En cuanto a la cascarilla, una de las principales fuentes de riqueza
de Loja y de Cuenca a fines del siglo XVIIL, fue desconocida en las aldcus del
piedemonte, puesto que era recogida muy alto en la ceja de montana por peones de la
sterra y llevada directamente a la zona interandina.

Entre 1767 vy el fin de las guerras de la Independencia el destino de la Alla
Amazonia estuvo marcado por la impotencia que demaostraron los poderes colesids-
ticos y politicos para imponer su tutela sobre esos espacios forestlales (Deler, [ 98 1:50).
A excepcidn de algunos visionarios, los criotlos se desinteresaron de zonas que
juzgaron poco provechosas. El clero secular o regular (sobre todo los franciscanos),
encargado de recuperar las misiones jesuitas, termind por arruinar lo que quedo de las
reducciones de la Compaiia, debido a su inexperiencia. Finalmente, 1a Audicncia de
Quito se mosted impotente para frenar el avance portugués en la Amazonia. **

Es cierto que este periodo de vacio administrativo coincidid con -la paradoja
es aparente- una era de exploracién renovada de la llanura amazénica, (ruto general-
mente de proyectos utdpicos, desarrollados a medida que se cristalizaban las rivalida-
des proto-nacionales entre Quito y Lima."* Gstas expediciones, sinembargo, quedaron

13 La poblacicn de Borja, de 307 personascn 1727, pasaa 152 en 1776 y a 88 cn 1808 (Schuller 1911,
Camejo-Osma IV, ancxos 86 ¥ 95): Ia decadencia de la aldea es tal que e 17635 los pocos mestizos
que la pucblan sc ven reducidos a desplazarse cn grupo hacia Pucabarranca, siguiendo a los Indios
que huyen de una epidemia (Escobar y Mendoza, 1769). Santiago de las Montafias, en 1767, qzrupaba
tres Indios IFibutarios y once familias de mestizos en “'sicle barraguilas de cafa y palma.  “(Aulos. ..
tlel Gobicerna de Bracameros™, M. de Peralia, cn Coslales 3:21). Macas. e | 784, no cucnla sino con
54 residentes, espatioles, mestizos ¢ indios sin incluir 1os ancjos del alto valle del Upano (Gonanre,
en Costajcs, 3:33).

14 Sobre 1a indusiria de Ja cascarilla en ¢l Qrienle ceuatorial austral, ver Penljean y Sainl-Geours 1983
y Ochoa Neira 1984,

15 Como o dice Gonzdles Sudres, entre 1779 y 1793, ¢l gobemador de Maynas estuve sheargade de
contener a log Paracnses y ncgociar un wralado de limites “sin soldados, sin auxiliares, sin
cnlaboradores y aun sin viveres” {citado in Deler, 1981: 51: ver también Sweet 1974, T.2 passim v
la Lesis de Porras. op. cil., passiny).

16 Entre los mds importanies de csos viajes de reconocimicnte, citemos los de P. Cevallos en 1775-76
que partio de Ambale con la idea de hacer de esta ciudad un centre de la industria de la cancela, del
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incompletas y no originaron una formacién duradera de colonizacién o explotacién en
la frontera amazénica de la ex-audiencia de Quito. En lo que se refiere al frente
peruano, este si conocid la expansion en el siglo XIX: lenta y muy localizada al
principio, violenta a partir de 1860.

Elinicio del siglo X1X esta efectivamente marcada por una mejora decisiva
anivelde losejes de comunicacidon, cosa que permite el desarrollo de la alta Amazonia,
Se trata de un deslizamiento hacia el sur que comienza conerctindose en una serie de
decisiones formales de tipo administrativo, Asi pues, un decreto de 1802 crea un
vicariato exclusivamente amazdénico que incorpora elarzobispado de Lima, con los de
Maynas, Quijos y Macas.'” El desplazamiento hacia el sur se acentiia a partir de 1820
cuando comienza el despegue de Moyobamba, en palabras de Deler “el centro de
colonizacidn mds denso, el mejorenraizado de toda la vertiente oriental de los Andes”
(P. Denis. 1927, citado por Deler, 1981: 94). Aunque el desarrollo de Moyobamba no
tuvo un equivalente en la regién de Maynas, el mejoramiento de las rutas y la inten-
sificacién lacal de intercambios entre la sierra y la selva abrié la via a la expansién
econdmica de todo el valle del Marafidn a partir de los afios 18350. De hecho, como lo
sefiala Deler (1981:94), el Pert fue el primero de los Estados en realizar “esfuerzos
sistemdticos con el objeto de integrar mejor las tierras orientales al espacio nacio-
nal".™

Laexpansién progresiva del frente amazdénico peruano y su caricter relativa-
mente pianificado contrastan enormemente con el estado de abandono y el inmovilis-
mo del piedemonte ecuatoriano hasta las iiltimas décadas del siglo XIX. Segiin el
censo de 1808, el Oriente extremo-austral (o sea Jaen y el alto valle del Chinchipe, del
que solo subsiste Valladolid) agrupaba un total de 530 personas, exclusivamente
indios: Zamora ni siquiera se menciona.'® La mayoria de los censos posteriores omiten
el daruna cifra de la poblacién de los valles del sur-Criente, por ser intima;® de hecho,
hasta 1850, Zamora y Gualaquiza (un pueblo de misién fundado en 1815 por el
franciscano Prieto}no contaban sino con unos cmcuenta colonos inestables. En cuanto
a los demds pueblos, Villavicencio ni siquiera los menciona en su descripcién del
Oriente lojano.? Poriiltimo. la poblacidn efectiva de Macas desciende a 35 personas
en 1812, y 1a aldea no sobrevive sino en la medida en que sirve de lugar de destierro.

obispo de Cuenca Marfil y Carnén en 1787-88 (en ¢l momento de la cfimera anexion de Maynas al
obispado de Cuenca}, de J. Digujaen 1777: de Requenacn 1784 (tanto uno como ¢l oiro en su calidad
de micmbros de la comision de limiles), y finalmente de la cxpedicién del franciscano Prielo a
Gualquiza y Bomboiza en 1813,

17  Para una sinlesis del problema de las succsivas divisiones del Lerritorio amazdnico ecuatorial, ver
Deler, 1981: 90-95 y para la época de las reformas borbonicas, Washbum, 1984,

18 Parainteresanles descripciones de 1a Hanura amazénica pcroana ver Skinner, 1805 y sobre todo Lister
Maw, 1829.

19 Minchom, 1983: 184.

20 Minchom. ibid v Sainl-Geours, 1983: 226-228.

21 Entre los puchlos del Orienie lojano, Villavicencio no cita sino a Zumba (Palanda) y sus ancjos, sin
siquiera dar [a cifra de su poblacién (op. ciL., 447).
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En lo que se refiere al vasto sector comprendido entre la ribera norte del Upano y el
Curacay. no se encuentra hasta 1860 sino a dos o tres familias de mestizos. concentra-
das en Canelos. La presencia de los colonos es mids perceptible en la provincia de
Quijos, no tanto por su nimero -en 1768 se cuentan solo 31 espafioles en Tena,
Archidona y Puerto Napo {Basabe y Urquieta, 1768, citado en Oberem, 1971:89) y
Yillavicencio, en 1850, nao nombra sino a una decena de familias de "“blancos™ en el
conjunto de la provincia (1985:344-4(04)- cuanto por la naturale za de su asentamicnto.
En efeclo, contrariamente a toda la zona del sur del Pastaza (con excepeidn del valle
del Chinchipe), Quijos desde hacia muche tiempo ya no era considerada como una
frontera de guerra pues los indios que alli se encontraban habian side “reducidos™ y
“paciflicados™ por algunas decenas de afos. Suexplotacién en ese lugarcrapor lotanto
mucho mis intensa, y sobre todo mas eficaz, y el encuadramicnto misionero mucho
mas fuerte. Resumiendo, 4 frontera amazonica del Ecuador se distingue, hasla lu
segunda mitad del siglo XIX, por un claro retroceso demografico de la pohlacion
blanca (enice 1768 y 1850, las aldeas amazdnicas pierden las dos terceras partes de su
poblacion no-india en promedio) y por la debilidad de sus intercambios econdmicos.
sea entre colonos e indjos, sca entre la sierma y la selva. Por cierto. las bases dec una
mfiltracion colonizadora comienzan a sentarse en el sur. Sinembargo, este movimien-
to es atin extremadamente limitado y hasta 1870, la poblacién mestiza permanente no
es superior a 200 o 300 personas en foda la regidn del piedemonte ecuatorial,

A medida que los blancos abandonan l4 region y que se siente menos el peso
de su presencia, los indios gozan de un cierto incremento demografico. Los datos
cvantificados sobre la materia son casi inexistentes, pero sabemos por cjemplo que los
*“Quijos” (es decir ¢l conjunto de indios quichua-hablantes de la provincia del nismo
nombre Y pasan de 2000 en 1780 a 3500 en 1850 (Oberem, [ 971: 41). Eneuanto alos
Canelos, un grupo minusculo a fines del siglo XVI1I, compuesto en parte por Achuar
transculiurizados, asciende a varias centenas en 1850 y va han emigrado rio abajo del
Bobonaza, a Sarayacu y a Pacayacu, donde sus caserios servirian posteriormentie de
base de la implantacidn mestiza (Villavicencio. 1985: 410-416).

Mas alld de las cifras, uno de los signos mas elocucnies del retraceso colonial
es cl retorno parcial de los indios hacia las orillas de los grandes rios. abandonados
desde el siglo XV, y la aparicién de nuevos lugares de hdbitat en las zonas ribererias.
Los 1extos administrativos peruanos y las narraciones de viajeros de la época (por
cjemplo Castrucci, en 1844) hacen frecuentes referencias a la “amenazadora” presen-
cia de los indios en las mirgenes del bajo Pastaza y del Maranon, rio arriba del
Barrancas. En {850 y luego en 1856 se ordena al sub-prefectio de Muynas socorrer
Borja y Saniiago. sitiadas por los “salvajes”, quiencs para coimo ocupan ahora las
zonas aut{feras del Marafién (Larrabure y Correa, 1905:1, 248-249). En 1854, por otro

22 En rcahdad, nos permitimos tener algunas Jdudas sobre la bomogenecidad y adn cobre o exisiencia
de una cinia cspecifica lamada “ Quijes”. Fsic iérmino agrupaba peobablemente avarios grupos cul-
wralmente diferenucs,
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lado, el pufiado de colonos que subsiste todavia en Borja fue masacrade por los
Huambisa, como consecuencia de un falso rumor propagado desgraciadamente por
los mestizos, con la esperanza de ahuyentar a los indios. En realidad, el aumento de
hostilidad india del que testimonian los textos en cuestién. corresponde a reacciones
de panico agresivo de pante de los colonos, estado de dnimo que se relaciona con la
conciencia de su debilidad, con la desaparicién de los misioneros encargados de
controlar y encuadrar a los indios y, finalmente, con elenfrentamiento con los “aucas™,
un conflicto nuevo que los blancos no sabian manejar, puesto que estos indios hasta
hace poco habian vivido aislados en zonas-refugio inaccesibles para los colonos. Por
esta razon, estos encuentros sangrientos eran casi siempre el fruto de un malentendido.
Los indios venian hacia los blancos en pos de obtener, por intercambio, herramientas
y bienes que el repliege colonial volvia cada vez mds escasos; mientras que los
blancos, frente a la inesperada presencia de comitivas indigenas, crefan que habia
llegado suiiltima hora.”? Estos incidentes -que se repitieron durante varias decenas a
lo largo del piedemonie- son sintomdticos de un claro retroceso de la red de
colonizacion; si los Indios, ineluso los “Aucas™, buscan por todos lados reanudar el
contacto con los blancos, es porque indudablemente yano logran procurarse los bienes
manufacturados que con el tiempo se les habian vuelto indispensables.? Esto nos lleva
a subrayar un punto importante, ignorado tanto por los colonos de la época como por
la historiografia corriente, en 1800-1850, de la misma manera que en 1590, los indios
no intentaron eliminar la implantacién colonial, y es hasta dudoso que siquiera hayan
pensado en la posibilidad de hacerlo. Es, sin embargo, evidente que si se consideran
las condiciones demograficas, politicas y militares de mediados del siglo X1X como
ias del siglo X V1, los indios hubieran tenido, en estas coyunturas, los medios para
liberarse. En definitiva. lo que estd en juego en las confrontaciones entre indios y
blancos se reduce a un problema de equilibrio. Los indios deseaban una presencia
blanca pequefia y controlable, que les asegure un acceso permanente a los bienes
maleriales ¢ inmateriales, de los que ya no podian prescindir. La aspiracién de los
colonos mientras tanto, era tener todo a pesar de que solo tenian medios muy limitados
para asegurar su poderio sobre las poblados, las tierras y las riquezas indias.

23 Uncpisodie diverido ilustra bien este encadenamiento de quid proquo. En 1849 un grupo aguaruna,
cncargado de copal y de alimenios, llega a Barrancas; los habilantes aterrorizados huyen lodos hacia
¢lbosque, dejando al alealde el encargo de parlamentar cort 1os visitantes. Estos le hacen comprender
que vicnen conla esperanza de poder haccr algiin rueque. pucs desde ef ataque a Borja, algunoes afios
anles, ni los comerciantes ilinerantes ni 1os imermediarios quichua-hablantes van mds al Marafion
10 que les priva de curare y herramicntas de licrro. EL mestizo lemiblando les ecde indo lo que tiene
en su almaccn. hasta el pantaldén con el guc csid vestido y tlos Aguaruna. encantados del negocio, se
van pacilicamentc prometiendo regresar muy pronto... (cn Larrabure y Correa, VI).

24 Emtre 1780 y 1820, varias “delegaciones™ de Indios selvédticos son acogidas con gran pormpa en Loja
yencucnca (AHBC, Fonde Jijén, I vol, 1, doc 7:48-53:ibid., vol. 2,doc, 9; 236-303; ANH/Q, Tomo
232,157 Costales, I: 70-79}. Entre otres autores, E.B. Ross {op. cil., 127} sostienc que los ataques
indios que marcan ¢l periodo 1780-1850 son elicstimonto de la voluntad de los indigenas de expulsar
a los colenos ¥ [crminar con su ingerencia: pero los documentos citados mds arriba, asi como los
hechos evocados on cl wxlo, me parecen comradeeir esa hipdtesis.
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La tregua de la que gozaban los Indios desde las tltimas décadas del siglo
XVIII, sin embargo, va a nterrumpirse hacia mediados del siglo XIX. El despunte
econémico det piedemonte peruano, al principio centrado selamente en la region de
Moyobamba, comienza a exienderse por toda la regidn del alto Maranon, al mismo
tiempo que se consolida la implantacidn militar, administrativa y politica peruana. La
apertura de los grandes rios a la navegacidn (entre 850 y 1860) y el rapidisima
desarrolle de Nauta y de Iquitos -paradéjicamente, es un puiado de refugiados de
Borjaelque formaelnicleo inicial de la poblacién de estaciudad (E. Ross, 1983:13(0)-
son por supuesto el testimonio de esta dindmica y contribuyen a su desarrello: la
poblacidn de Iquitos pasa de 277 personas en 1850 a 15000 en 1876. en los albores
del boom cauchero (Hemdon H Gibbon, 1853:220; Ross, 1980:130}%. Por otro lado,
las expediciones civiles y militares del Perd son cada vez mds frecuentes y nuis
extensas. En 1867 el Morona es explorado en una corbeta hasta su confluencia con el
Cangaime (Larrabure v Correa, 1905; 2. 57-87); una nueva expedicién parte en 1874
(ibid.3;120-al4); ademas enrepetidas ocasiones Raimondi recorre toda la provineia
de Loreto {Raimondi {859 y [862; Larraburre & Correa, 7: 35 =115y 119 -2780). In
tin, los informes y los censos cada vez mids precisos sc multiplican.

La agitacién econdmica que comienza a propagarse en csos afios en todo ¢f
conjunto del piedemonte se maniliesta cn primer lugar por una inlensificacion cn la
explotacion de los recursos naturales y un auniento correlalivo del velumen de inter-
cambio entre los indios y colones. En funcidn de los recursos de la demanda local v
de las especializaciones productivas hercdadas de la era jesuita, se desarrolla un co-
mercio a pequena escala de gomas y resinas {copa uva, balsama de Pend}, de tabaco
(sobre todoen Borja. Macas y la parte baja de Chinchipe), de pita (en Quijos). de cacao
y de vaimilla (en Mainas).*” Hacia mediados de siglo empieza nucvamente ¢l lavado
de oro. el cual ocasiona, enfre etras cosas, una creciente infiliracién de Indios “min-
s0s” cnlas zoaa "Auca™ Napos y Canelos en ¢l curso medio del Bobonaza, Indios de
Barrancas y de Chayavilas en el alto Marafidn, en terntorio Aguaruna. Por otro Lude,
una seric de mini-booms da ritmo al perfodo que s¢ extiende de 1850 a 1870, Se
intensifica laextraccién de zarzaparrilla -mas de 10 000 Kgs en lguitos antes de 1880-
(Raoss, 1980: 132) y la tapua (marfil vegelal) es activamente buscada, especialmente
en laregidn de Jaen. Laextraccidn de Ja chinchona en ef piedemonte ecuatorial, casi
abandonada desde las dltimas décadas del siglo XVIIL, vuelve a cipezar en eseala
limitada en el Oriente cuencano. alrededor de Gualaquiza, a partir de 1845, Scgin
Villavicencio, se habrian recogido 10,000 quimales entre (340 v 1ES( (1980: 442),
Eiste frente de la quinina se desplaza progresivamenie hacia ¢l Nore y da su altimo
coletazo entre 1875 y 1890, en el alto valle del Upano (cf. infra. 15-16). Finalmeme,
mientras Borja y Santiago estdn al borde de la extingidn, v casi todas las antiguas

25 Ver ANM/Q Oricrue 3, +-X-1798 ("Expediciuc”... Dicgo Calvo), ATBC, Fondo Jiyon, [, vl ¥),
doc. 92, 267 (Estado. . de Mainas, 17983, ANH/A Oricnte 2. 3-5-1787-90: Requena 1785, ACOFE,
mise. doe. 13-174, 11, T 2044,
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reducciones jesuitas han desaparecido, la ex-misién de Andoas escapa a la decaden-
cia: su poblacién permanece mas o menos constante entre 1780 y 1870 con alrededor
de 400 personas.® La estabilidad de este pueblo y su relativa prosperidad frente a otros
asentamientos del piedemornte se explican por su rol econdmico y su funcién en los
circuitos indigenas de intercambio. Es ademids unejemplo de esos lugares estratégicos
en la Amazonia, donde se mezclan redes indias de intercambios matenales y simbo-
licos (shaméanicos en especial} y circuitos de control y comercializacién blancos. An-
doas es, en efecto, el principal centro de redistribucion hacia el ceste, de sal y de curare
provenientes del Huallaga y del Marafion, y desde mediados del siglo XIX atrae aun
buen nimero de comerciantes peruanos v ecuatorianos (incluso indios de la sierra):¥
en 1880 es ya un importante depdsito de productos naturales transportados por vapor
hacia Iquitos y Nauta (lzaguirre, XV1; 12). Desde hace varios afios es también un eje
giratorio para el comercio de nifios indios, sobre todo de los pequefios Zaparo, muy
codiciados para el servicio domésticoen las ciudades amazonicas peruanas (Larrabure
y Correa, 1905: 1, 249).

En resurnen, 1a explosién del boom cauchero es preparada y orientada desde
el principio por las transformaciones que se operan en la region a partir de 1850. En
comparacion con el ciclo precedente -que para mas comodidad se podria lamar la “era
quitefia”- el hecho mids notorio de esta primera mitad del siglo X1X es, sin lugar a
dudas. el desplazamiento hacia el sur del Marafién de [os ejes de penetracién. de los
polos de desarrollo y de las oleadas de urbanizacidn. Los espacios que apuntalan la
expansion peruana son: ¢l valle del Marafion rio abajodel Pastaza, el rio Tigre, el curso
inferior del Pastaza y el piedemonte de faén, que goza de un acceso facil a la sierra
yaLambayeque. Porelcontrario, en lo sucesivo. todalazona entre Barrancas yel Pon-
2o de Retema es dejada a los indios, especialmente Santiago, cerrada a lanavegacién
por el ohstdculo del Pongo de Manseriche. De esto resulta que los valles del Pastaza,
det Tigre y en menor medida del Morona, van a ser abandonados nuevamente por los
Indios a partir de 1860, mientras que sobre el Santiago y el Marafién, rfo arriba de
Barrancas, los indios conservardn el dominio de las zonas riberefias ain durante la
época de mayor auge del boom cauchero y no abandonardn mds esos parajes hasta la
invasién de los colonos en los aios 1950

La era del caucho provocd grandes transformaciones en toda la Alta Amazo-
nia. de inmediato en la zona de influencia peruana, luego, a largo plazo, sobre toda la
zona ecuatonana del piedemonte amazénico. El boom del Jatex empieza a despuntar
hacia 18735, alcanza su apogeo en la década 1890-1900 y se viene abajo poco tiempo
después. agotdndose pricticamente en 1914, Este fenomeno efimero, verdadero
cataclismo 4 escala amazénica, plantea complejos problemas histéricos y es, hasta e)

26 CI. Shuller 1911. AHBC, Fondo Jijon, I, vol. 30, doc. 92 Rangel 1808 in Cornejo-Osma, 1V, ancxo
93, Castnucei 1844; Larrahure y Correa, V1o 192-193; Raimondi 1862, en Larrabure v Comea, VU
119,

17 Adcmis de los documentos que acabamos de citar ver lambién Spruce, 1908,
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momento, paradéjicamente mal conocido. ; Hay que ver en €l una ruptura esencial en
la historia econémica y social de la region? o acaso ;no constituye acaso una amphi-
ficacidn intensa, aunque breve, de las formas tradicionales de explotacion de recursos
y de hombres en pie, desde hace mucho tiempo en la Amazonia? La cuestion se
complicaaunmds, yaque laindustria cauchera tomé en realidad formas muy diversas:
el modelo Fitzcaraldiano y el ejemplo de 12 Casa Arana, de siniestra memoria, no son
tipicos de la actividad cauchera en toda la Amazonia. En funcién de los seclores y de
las épocas, los sistemas de produccién cambian considerablemente.,

Lo que sies ciernto. es que ¢l ciclo del hevea precipité a una horda extranjera
através de toda la alta Amazonia, cuyos habitantes indigenas hasta ese momento solo
habian sido tocados y esto indirectamente por la expansion econdémica del Oriente
peruano. A partir del 1887, los seringueiros penetraron en los afluentes del bajo
Pastaza, en el Morona y en el bajo Huasaya; tres afios mas tarde, instalaron sobre el
Pastaza. en la proximidad de Andoas, establecimientos que agruparon a varias cente-
nas de personas. Por afiadidura, mis de mil comerciantes se diseminaron a lo largo del
Tigre ™ Porlo demds, las cifras relativas ala exportacidn del caucho de Iquitos son un
testimonio de la amplitud de] fenémeno; 2.000 kgs en 1862-63. 58.000 kgs. en 1870-
71, 540.529 kgs. en 1884, 714161 kgs. en 1885... (Ross, 1983: 131-132).

Las formas de explotacidn de la mano de obra indigena varian ante todo segiin
la calidad del latex recogido: el hevea brasiliensis, el mas codiciado, crece sobre todo
en [as zonas riberefias del hevea, y es en esas regiones (sobre todo en el Putumayo)
donde se implantaron las grandes compafiias monopolisticas como la Casa Arana,
capaces de armar importantes milicias esclavistas,”” Por el contrario, las regiones
mterfluviales mds accidentadas son ricas en diferentes especies de balata {castilica
eldstica), menos cotizadas pero muy explotadas a pesar de ello. Estas zonas estdn
ocupadas generalmente por pequefias empresas que movilizan una fuerza de trabajo
de solamente algunas decenas de trabajadores.®® En las regiones de la balata, la enome
compelenciaentre los explotadores por la apropiacion de drboles y peones, proporcio-

28 En 1891 en San Antonio {ccrca de Andoas), habfa 200 blancos y 200 indios diseminados en los
alrededores en lu bisqueda de laex. El mismo Andoas... "se halla completamente destruido. .. cs
dehido a los comercianes de cauche, los cuales han comprometideo a toda ja gente salvo los
remontados, para ol trabajo de dicho articulo a eriflas del Tigre” (Magalli, cn Vargas 1979, 43-44),
Scinslalan igualmente campamentos en el Curaray, a partir de la desembocadura del ¥illano; “viense
cstablecimicntos notables dc franceses, ingleses, ilalianos y peruanos; wdos exploian caucho, con
cosa de 40 zdparog y mayor mimero de peones de diferentes paises” {ibid). Ver también Ordinaire
1887,

29 Sohre la industria cauchera de ¢sta zona, ver ¢l informe de Casement (1912), publicado en parice
nucvamente por las cdiciones Abya-Yala cn 1986, y ¢l Iihro de Hardenburg, 1912 (“The Devil's
Paradisc™). Dos ¢élebres y admirables novelas han sido cscrilas sobre la amaronia del caucho: La
Vordgine (). Rivera, 1942Y y La Selva (Ferrcico de Casiro, 1938). Para un enfoque general ver
también los ariculos de Toussig, 1987 dc H. Bonilla, 1974 y el libro dc B. Weinstein (§983).

30 En Woodroffe, 1914, enconlramos una intercsantc descrpeicn de cste péncro e cxplotacion
cavchera cn ol valic del Tigre.
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na a los indios un cienc margen de maniobra, inexistente en-las zonas de Aevea
controladas por las bandas armadas de las grandes compaiifas.

Los sistemas de encuadramicnto dependieron también de los estereotipos
concernientes a los diferentes grupos de indios. Los Zdparo marcados desde hace
mucho tiempo con una reputacién de docilidad, fueron las primeras victimas de las
correrias csclavistas organizadas para proporcionar trabajaderes a los campos del
Brasil, Perii y Bolivia.®! Los indios del Napo Medio v Bajo fueron igualmenie
diezmados por las incursiones esclavistas. Segtin Oberem, de alrededor de mil indios
de Loreto y Avila que fueron deportados en esa época, regresaron solo 40 (Oberem,
op. cit.: 97-98). Los grupos Jibaro, situados en las zonas de balata y mejor protegidos
por su reputacion de ferocidad, tuvieron que sertratados menos brutalmente; inclusive
los grupos mas afectados como los Murato-Candoshi y los Achuar del Huasaga,
evitaron la deportacion. v fueron obligados a trabajar en su misma tierra. bajo el
control de pequeiios patronos, en el marco de un sistema de enganche mis que de un
esclavismo directo. Otros grupos Jibaro, que estaban al abrigo de una penetracion
directa, quedaron dueiios de su fucrza de trabajo y proporcionaron la balata a su antojo.
en intercambio con productos manufacturados, por mediacidn, no ya de los patronos.
sino de intermediarios indios, provenientes de etnias vecinas (los Lamistas para los
Aguaruna, por ejemplo) o de su propio grupo.

Esta rdpida ojeada a las distintas modalidades de utilizacién de la poblacicn
india, permite sacar a luz una de las curiosas paradojas que caracteriza al boom del
cauchoenla Alta Amazonia: las explotaciones méds “avanzadas” desde el punto de vis-
ta de su organizacién comercial y financiera son las que utilizan las Formas mads “ar-
caicas™ de extraccidn de la fuerza de irabajo -la esclavitud, simple y Hanamente-, aun-
que en este caso con medios de encuadramiento muy superiores a aquellos de los que
dispusieron los encomenderos de Jos siglos XVI y XVIL. A {a inversa, las pequernias
empresas, mas artesanales y menos “modemnas” a nivel de sus mecanismos de capita-
lizacién y comercializacidn, son las que introducen modalidades innovadoras de ar-
ticulaciénen las poblaciones indias, en 1a forma de un tipo de patronazgo, cuyo modelo
se generaliza en la Alta Amazonia durante las siguientes décadas. Esta superimposi-
cion ambigua de modemismo y arcaismo es ademas tipica de la historia econdémica de
la Amazonia hasta las proximidades del siglo XX. De manera general, entonces, la
biisqueda de innovacion en las formas de explotacion de las sociedades auldctonas es
inversamente proporcional a la eficacia de los métodos de control: cuante mds débil
es el poderio de los colonos sobre los indios, mas obligados estin a hacer innovaciones
en materia de explotacién de dichos grupos. Por el contrario, en cuanto los colonos
se sienten fuertes, se contentan con perpetuar o reactivar los inodelos desarrollados en
los siglos XVI o XVIIL

31 Dchecho, el cauche acabé de aniguilar a los dllimos sobrevivicnles de un vasto conjuneo lingiiistico,
quc en su apegeo cn cl sigle XV fue numéricamente superior al bloyuc jibaro. Moy no quedin mis
de diez locutores zaparo en el Oricnle ccuatariano (CIL Casevits, Sanncs, Taylor, p. 288).
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El Curaray, el Pastaza y sobrg todo el Tigre fueron siempre los centros de
poblacién flotante hasta ¢l final def boom. Pero, de mancra general, a partir de 1914
la mayor parte de esta poblacion se retira. Después de 1918 el Pastaza deja de ser
abastecido por los vapores de lquitos, sus riberas son abandonadas y cn 1928 no
quedan mds que 3 blancos y 90 indios en Andoas (Oriente Dominicano, n.11; 1929).
Sin embargo, el reflujo de los blancos y de os peones del caucho no significa un
retorno al status anterior ni mucho menos. El boom del fatex, provocd ante todo un
gran cambio del mapa étnico de esta zona. Ciertos grupos, como los Ziparo, fucron
liquidados vy sus territorios desalojados; otros, como los Huitoto y los Bora. vieron
decaer su poblacién en alrededor de un 80% v 90%. y por anadidura fueron dis-
persados de su habitat hacia nuevos lugares situados a veces a cenlenarcs de kilo-
metros unos de otros. Otras regiones, sobre todo las de Tigre, del Napo y el bajo Cu-
raray, recibieron por el contrario nuevas poblaciones, pues unos cuantos miles de
peones llevados a la fuerza a estas zonas se surnaron a la pobliacidn india destribali-
zada, caracterfstica de esta regidn desde el siglo XVII, aportidndole nuevos campo-
nentes étnicos y culturales.

El caucho deja como rezago un sinndmero de pueblitos que giran alrededor
de comerciantes que no se movieron del lugar. Estos logran obtener una mnodesta
ganancia comprando a los Indios balata. came, pescado ahumado para alimentar a
lquitos {cuya poblacion pasa de 20 000 persanas hacia 1920), pieles y madera. Esios
micleos de poblacion en el Curaray, el Conampo, el Bobonaza y por supuestoel Tigre.
sirven de factoria para la expansién de los “Napeanos” y de los Canclos, y correlativa-
mente, para los mestizos que vivian a sus expensas como pardsitos. El boom del
caucho ocasiona entonces una sibita expansion del sistema simbidtico que wne a
comerciantes, indios quichuizados, aucas” y, finalmente, misioneres y representan-
tes civiles y militares de las sociedades dominantes, quienes se¢ asientan nucvamente
en esos lugares, Mas importante que la penetracion colonizadora, sin embargo, es la
sobrevivencia de las redes de intercambio comercial colocadas alrededor de esos
mindsculos pueblos. Estas redes son el prodecto de la implantacidn y actividad de
“patrones” que ejerceran una marcada influencia sobre el mundoe indio entoda Ja Alta
Amazonia hasta los afos 1960-70 (cf. infra p. 32 ss). El caucho contribuyé entonces
al establecimiento de una nueva infraestructura, a través de la cual, en las décadas
siguientes, s¢ operaria la extraccion de productos selviticos esencialmente picles ¥
macdera, cuya demanda sustituiria a la del latex.

Elavance peruanohaciael oriente ecuatoriano fue otra consecuencia de laera
del caucho, cosa que inquieta scriamente al Ecuador. En 1900 habia colonos pecruanos
instalados en Sarayacu, en el alto Bobonaza, sin hablar de las guamiciones militares
establecidas en el Curaray. ¢l alto Morona y el Pastaza.

A su vez, el desarrollo de la acrividad comercial y el flujo de colonos que ¢l

32 Cf. Celin-Delevaud 1977, ¥ sobre todo ¢l Oriente dominicano. que permile seguir casi mes a mes la
evolucion del paisaje éinico del Tigre despuds del caucho.
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caucho habfa drenado hacia el piedemonte, comienza a dinamizar la frontera en su
vertiente ecuatoriana.

Los primeros indicios de esta evolucién, empero, siguen inscribiéndose en el
marco de actividades econdmicas caracteristicas del siglo XVIIL, lo que demuestra el
arcaismo persistente en el piedemonte ecuatoriano. Elalto valle del Upano yeldelrio
Cuyes fueron, entre 1880 y 1890, el teatro de un “mini-boom™ de 1a cascarilla, que por
otra parte no afectd en nada a las aldeas de Macas y Zamara, puesto que la colecta de
la chinchona se hizo como siempre a partir -y en beneficio exclusivo- de 1a sierra (cf.
Barrueco, 1959: 170-190; Vacas Galindo, 1928: 25-28, Aguilar Vasquez, 1974: 5,
152). En el mismo orden de ideas y por iniciativa de algunos hacendados andinos,
surgen a lo largo del piedemonte, en los afios 1910-1920, pequefios asentamientos de
extraccion de balata que con mano de obra de “pastuzos” colombianos comercializan
su producto mis en la sierra que en la Amazonia.® Entre los sintomas del despertar
de una frontera, todavia muy fosilizada, podemos citar igualmente la efimera apari-
cién, esencialmente en la zona de Gualaquiza, de una especie de “latifundismo
selvitico” (la expresién es de E. Salazar) en provecho de las grandes familias te-
rratenientes de Cuenca. En este sistema, conocido con el nombre de “entable”, -y que
seguramente torma sus raices en las formas de apropiacidn de la tierra caracleristicas
de la explatacion local de la cascarilla- los hacendados se apoderan de zonas més o
menos extensas de montaiia oriental (en general 100 a 200 ha.}, las que son confiadas
aun mayordomo o “entablador para que siembre en ellas cafia de azicar y construya
una destilerfa de aguardiente. A estas fincas venian también a establecerse los “pi-
queiros” que vivian -miscrablemente- de recoger paja toquilla, abundante en esos
parajes. Aunque las inversiones eran evidenlemente muy limitadas, esas plantaciones
se mostraron tan poco rentables -debido alas dificultades de comunicacién y también
a las mdltiples delegaciones que suponian su funcionamiento- que fueron abandona-
das al cabo de dos o tres decadas (cf. Aguilar Visquez, 1972: 3; 66-67 y sobre todo
Salazar, 1986: 51-52).

En realidad, estos signos de un despegue del Oriente ecuatoriano no estin
vinculados, sino de manera muy indirecta, a la expansién peruana y al desarrollo de
la Amazonfa. Se deben mas bien a transformaciones que tienen lugar en la misma
época en la sierra. Por un lado, ¢l marasmo econémico y la super poblacién (en re-
lacién eon la estruciura agraria) de las provincias del Azuay y del Cafar, obliga a
campesinos y propielarios a diversificar su base de subsistencia o sus fuentes de
ingresos. Por otro lado, las iniciativas empresariales de algunas grandes familias
terratenientes, eomo los Jijén o los Cordero de Cuenca, les lleva a fundar sendas
compaiiias productoras o exportadoras de quinina, como respuesta a la gran demanda
de ese preducto por parte de los ingleses® (R. Muratorio, conversacién persaonal;

33 Encontraremos en la coleccidn de lestimonios orales de los Indios de Pesillo una intcresante
caracierizacién de ese lipo de explotacion (Yinez del Pozo 1986; ver también Barrueco 1959.
34  Para alimentar a sus colonias, Inglaterra importd de América latina (sobre todo de Colombia del
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Aguilar Vésquez, 1972: 5-152).

En sintesis, diversos factores contribuyen a suscitar este despunte, entre bos
cuales estd la emergencia de una dindmica en la que el cstacdo y las autoridades
provinciales comienzan por primera vez a ser partes interesadas. Testimonio de cile

son los proyectos de construccion ferroviaria oniental -tan grandiosos como poco
" realistas- que esgrime el gobiemno ecuatoriano a partir de 1910%y, a escala regional,
a partir de 1920, la creacidn de juntas ornentales de colonizacion en casi todas las
provincias andinas, las que no tuvieron ninguna consecuencia importante excepto en
el Azuay y el Cafar.

Elestablecimientode la frontera de colonizacion al norte del Pastaza fuc lento
y timido al principio, y se hizo principalmente a partir del recodo del alto Pastaza. La
reanudacion de la actividad misionera fue el pnmer signo de este desarrotlo; el Puya
se fundé en 1889, Mera (Schell) en 1907, Arapicos en 1929, Estas misiones ¢o-
minicus, que al inicio fueron inicamente indigenas, sirvieron con el ticmpo de sostén
a unu colonizacién activamente patrocinada por los misioneros. Las cifras relativas
al crecimiento de la poblacion en esfos pueblos son muy elocuentes. En 1900 no hay
sino 4 colonos en el Puyo. y no més de 8 familias en Meraen 1911: pero en 1925 hay
ya 250 colonos cn Mera, 35 en el Puyo. 10 en Canelos y una quincena en Arapicos.
Cuatro afos més 1arde, el Puyo tiene 180 habitantes mestizos y en 1940 su poblacién
(incluyendo a dos nuevas colonias cn el Pindo y en el Zaudal), ha pasado a 540
personas; ademds, 110 colonos yase hanimplantado en Arajuno. al norte. en direccidn
al Napo.

Esta ola de inmigracion se basa en el desarrollo de actividades econdinicas
iniciadas por paises extranjeros: primero, exploracién petrolera (cf. Whitten, 1978:
230; Sinclair & Wasson, 1923}, enseguida implantacion de haciendas orientadas al
cultivo de la cana de azicar, y tuego al del té, consummidoras de una mano de ohra
relativamentebarata reclutada en la Sierra. La ruta Baios-Mera adquicre de este modo
una importancia creciente, y en 1937 la Shell terminard de volverla (en principio)
transitable. La guecrra de 1941, que fija la frontera oficial cn la deseriboeadura del
Bobonaza y con este hecho pone término a las esperanzas comerciales vinculadas a
Iquitos, la paralizacionen 1948 de laexploracion petroleraenesta region y. finalmente,
ta desilusion gubernamental (CEl Oriente es un mito” proclama Galo Plaza en 194K)
son factores que frenan lemporalmente ¢l aflujo de colonos y la expansién de la
frontera. La poblacicon ya inmigrada, empero, pcrmanece enel Jugar v cspecialmente
gueda la ruta, que desde 1947 se extiende hastael Puyo. Desde 1960, momentaen que

Ecuador ¥ del Perdy mids de cuatro millones de libras de ceneza de quinguina en 1873 (Hamihon
1882, citado in Ross, op. cit. 1281,

35  En 1911 ¢l Ejecutivo fitmd up vontrato conuna compaiiia franco-holandesa para la consiruccion de
una via férrea que uniria Puerto Bolivar v ¢l valle del Zamora y para la colonizaciin curopea a cirpo
de la compaiia. Lanzd igualmente licitaciencs para la construccioo de la via Ambalo-Curaray.
proyecto que implicd también un vaslo programa de colonizacién, Esios provectos furadrucos ni
stquicra pudicron scr imiciados (cfr. Jaramillo Alvarade, 1982 y Salazar, op. cil., 36-371,
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la exploracién petrolera vuelve a empezar en gran escala, la inmigracién se reanuda
cor nuevos brios.

Al surdel Pastaza, el desarrollo del frente de colonizacién es mds espectacu-
lar, aunque algo tardio. Aqui también las misiones (salesianas en este caso) preparan
la via a la colonizacidn y la fomentan muy activamente. En 1900 no hay sino ocho
familias mestizas en Zamora, Gualaquiza esta casi deshabitada v Macas cuenta conno
mis de 300 habitantes. Pero en 1917 los Salesianos instalan la primera familia de
colonos en Méndez y diez afios mds tarde los colonos afluyen, seducidos por un boom
aurifero que drena unaenorme poblacién flotante haciael Oriente austral: en 1930hay
200 mestizos en Zamora, 600 en Méndez y Gualaquiza, sin hablar de los 2.000 0 3.000
lavadores de oro itinerantes que se agrupan semanalmente en esos pucblos para
negociar 3 o 4 libras de oro (solamente en el afio 1926 Gualaquiza exporté 24 kgs de
oro')* La inmigracidn es tal que en 1938 se estima en 1.800 personas el conjunto de
la poblacidn no india en las dos provincias al sur del Pastaza. Claro estd, se trata de
una poblacién inestable, parte de la cual se replegard hacia la sierra o la costa. Sin
embargo, 1930 marca el nacimiento de un verdadero frente de colonizacion en esta
region, que se extendera sin cesar en las décadas siguientes: segin el Censo Nacional
de 1950, el conjunto de la poblacion oriental se eleva a 46.471 personas, la mayoria
de [a cual estd instalada en el Morona-Saniiago, y en 1950, 1as dos provincias australes
totalizan, solo ellas, 30.787 colonos (Costales, 1961:270; Salazar, 1986: 33).

Lamagnitud de la inmigracion en esta zona se explica por la vecindad de dos
provincias andinas particularmente pobres y superpobladas, por la proximidad y
facilidad de acceso a los valles del Oriente y, en fin, por una larga tradicion de
contactos sociales y econdmicos enire los serranos y los habitantes de la Amazonia,
que es reactivada en el siglo XIX por los indios selviticos en busca de bienes manu-
facturados. Sonlojanos losque pueblan Zamora duranie el siglo XTX, azuayos los que
se instalan en Gualaquiza y Méndez, y a toda lo largo del sigle XX, la mayor parte del
contingente de inmigrantes orientales vendrd también de las provincias andinas
australes.

Llegado a este punto, es conveniente hacer notar el cardcter totalmente
anarquico de la colonizacidn y la debilidad de la intervencion estatal en este proceso.
Fuera de la promulgacion en 1920 de una “Ley de Oriente” acompafiada por la crea-
cidn de una Direccion General de Oriente y algunas reformas administrativas® sin
grandes efectos en la prictica, fuera también de algunos arrebatos de delirio ferrovia-
rig,elestado, por desinterés opor incapacidad, no se preocupa enabsoluto de controlar

36 Cr Reyes y Terdn 1939; D. Marin 1936: 254, Elocucnies descripeiones del paisaje social de esas
aldeas atrapadas por la ficbre del oro, se eneuentra en Jarrin 1938, Aguilar Visquez 1972, 3 yen s
novelade A. Cuesta y Cuesta, “Los Hijos™ {Quito 1986). Vertambién E. Salazar, op. cil. 54-55 para
un execlente resumen.

37 Esa ley cstablece la primera subdivision territorial del Oricnte ecuatoriane en provincias. Estas

siguicron muy de cerca la antigua division colonial. Posierionnenie, Ja provincia de Napo-Pasiaza

[ue reorganizada cn dos entidades distinias.
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¢l desarrollo del territorio amazoénico. Inclusive la industria aurifera escapa a toda
intromision del gobierno, y es muy significative quc en Nambija, ciudad de 15.0{N}
habilantes en 1984, en la que se negocia segin E. Salazarentre 10 y 20 kgs de oroa
diario, los servicios nicionales administrativos, récnicos v sanitarios hayan esperado
hasta 1986 para hacer una timida aparicién (Salazar, 1986: 55). Asipues, hasta 1963,
afio en que se promulgd la notoria “Ley de Tieras Baldias ™, la colonizacion se elecniu
al margen de toda planificacion o intervencidn gubernamental: de hecho son las
misiones (sobre 1odo la salesiana) vy las juntas provinciales, las que suplen la ausencia
del Estado. Entre estas juntas, las del Azuay son de lejos (y 1o son ada hoy) las mas
dindamicas. A partirde 1916, se crea una Junta Promotora de 1a Colonizacidn Oriental
del Azuay, a la que sucede en 1925 un Comité Colonizadoer Oriental Azuayo (Mora,
1925: Salazar, 1986); 1anto en el plano institucional como a nivel de sus politicas, estas
entidades preludian alInstituto de Recuperacion Econdémicadel Azuay- Cafiar (1 952),
que se transforma posteriormente en el CREA. Es necesario senalar la originalidad de
estas instituciones cn comparacién con aquelias que existen en otras provincias
serranas, Sus actividades, su organizacion administrativa, su nombre mismo, mues-
tran que las autoridades jocales consideran de hecho al Oriente, (bautizado significa-
tivamente “Oriente Azuayo™) como una extensién natural del rerritorio provinerl,
inchuido sin discusion de ninguna clase en su esfera de jurisdicaidn. En efecto, ¢l
Azuay practica una verdadera hegemania provincial sobre su porcién de Oricnte, a tal
punto que el CREA y las organizaciones que l¢ antecedicron compitieron con ¢l
Estado er muchos aspectos. En general, las temativas de colomzacidn dirtgidas y
fomentadas por esas oficinas no fucron un fracaso: por ¢l contrario, los trabajos de
infracstructura v en especial el mejoramiento o la creacion de vias de comunicacian
fueren un éxito y jugaren un rol primordial en ¢ desarrollo de Morona-Santiago. En
otros sitios se siente mas ¢l peso de las instilvciones nacionales, debido a la inercia de
las auroridades provinciales. lo gque no es necesarizmenlc una bucena cosa. Las
maltiples modificaciones (tardias por lo demais) de Ia ley que rige en principio la
colonizacion oriental,* lus constantes reformas y la proliferacion de las agencias a lus
que se encarga dirigir el proceso (al INC fundado en 1957 le sucederd on 1964 ¢l
IERAC, al que se sumacl INCRAE (1978), el CANE, PRESEDUR ... cle. ) son un
indice de las dificultades que tiene el Estado para orgamzar un movimienio de
colonizacion que hasta et dia sigue siendo predominantemente-cspontdnea,

Las vicisitudes de la implantacién misionera entre 1800 y 1960 son nwtural-
mente et reflejo de laevolucion politica y econdmicade la Alla Amazonia durante este
periodo. Hasta 1869 los dominicos (de facte) y los franciscanos (de jure) comparten
la evangelizacion oriental de los grupos al sur del Napo: sin embargo, sus asctividades
sontodavia esporadicas y de efectos muy limitados y localizados. En 1869 los jesuilas
son nuevamente restituidos por Garcfa Moreno, quien les otorga otra vez la jurisdic-

38 Leydec Reforma Agraria y Colanizacion, 1984, Ley de Colonizacion de 1o Regidn amasonica, 1974,
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cion religiosa sobre todo el Oriente ecuatoriano. La Compaiiia se establece con gran
despliegue y fuerza en la provincia de Quijos. donde trata de resucitar las reducciones.
Estd tentativa provecd una viva resistencia, tanto de los colonos -que se vieron
privados, por la supresién del repario (cf. infra), de una forma esencial de explotacidn
de la poblacion indigena- como de los indios, quienes llegado el caso, prefirieron el
sistema del reparto y lamovilidad que este les ofrecia ala sedenterizacién les permitia
forzada y la ingerencia meticulosa de los misioneros {cf. Jouanen, 1977, passim). Los
jesuitas se establecen igualmente en Macas, Canelos, Gualaquiza y Zamora, pero los
Shuar de Gualaquiza y mds tarde los de Macas (en 1885) se rebelan y huyen, siguiendo
el ejemplo de los Indios de Quijos. La Compafiia de Jesis abandona entonces rapi-
damente sus misiones en zona jibara y en 1886 el sector Macas-Canelos, que habia
sido erigido en prefectura apostélica, es devuelto a los dominicos. Eslos se instalan
en Macas pero no se quedan mucho tiempo. Lo abandonan en 1892 para en lo sucesivo
ocuparse de sus establecimientos al norte del Pastaza. En efecto, esas misiones se
desarrollan considerablemente en toda la regidn comprendida entre el Bobonaza y el
Tigre, favorecidas por la implantacién de patrones, la expansién de Canelos v los
movimientos de poblacidn ocasicnados por el boom cauchero.

A la ofensiva de los dominicos al norte del Pastaza, corresponde el progreso
de la misidn salesiana al sur. En 1893, los Salesianos, ya implantades en Méndez y
Gualaquiza, son encargados oficialmente del Vicariato de Méndez, mientras que los
franciscanos reciben en compensacionel Vicariato de Zamora. Lamision franciscana,
sin embargo, no crece (es abandonada de 1897 a 1921} y aun hoy es muy pequefia. En
cambio, la misidén salesiana se desarrolla de manera impresionante: de Méndez se
extiende hacia Indanza, luego a Macas en 1924 (anexada al Vicanato de Méndez en
1930) y a Suciia en 1931. En 1943 los salesianos abren el primer intemado indigena
en Macas, fundan otra misién en Yaupi en 1945 y ofra mas en la regidn de Chiguaza
en 1951; finalmente, en 1959, crean la misién de Taisha, dotada de un vasto internado.

Del lado peruane, en el Marafdn y en el curso inferior de tos afluentes
septentrionales del rio, reaparecen los jesuitas en el siglo X1X y se establecen en zonas
de los Aguammna y los Huambisa, a pesar de los varios levantamientos indigenas. Pero
a partir de 1921 los Pasionistas les hacen la competencia instalindose en Yurimaguas
v tomando a su cargo el Vicarato de San Gabriel del Marafién. Estos tdltimos
emprenden giras de evangelizacidn primero hacia los Murato-Kandoshi, luego hacia
los Huambisa y los Aguaruna y finalmente donde los Achuar del Huasaga a partir de
1930. Ademas, despues de la guerra de 1941, vuelven a tomar las antiguas misicnes
de Andoas y de Tonegrama. Sin embargo y a diferencia de los salesianos y los
dorninicos, los pasionislas se contentan con visitar de vez en cuando a sus nedfitos;
hasta 1940, no tratan ni de sedentarizar, ni colonizar, ni escolarizar, limitindose a
nomhrar “funcionarios” indios encargados en principio de hacer reinar la “civiliza-
cién” en sus pueblos.

Porotraparte, desde el principio delsiglo XX, las 6rdenes catélicas tienenque
afrontar la aparicién de las misiones de evangelistas norteamericanos. - La Gospel
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Missionary Union {GMU) se instala en Macas en 1903 y en Sucdaen 1919. En 19346,
se funda una segunda misidn protestante a dos dias de marcha al sur de Sucia, en el
Upano. Finalmente, en 1943, F. Drown crea la mision de Macuma (dotada desde su
fundacién de una pequeiia pista de aterrizaje) que ejercera una considerable influencia
sobre los destinos de los Shuar y de los Achuar del Ecuador. Tres afios mas tarde, la
GMU se implanta en Mera {en las antiguas instalaciones de la Shcll), misién que les
servird de base para abastecer los centros al norte del Pastaza, a parur de 196(. En
1954, una segunda misién. un avance de la GMU, también dotada de pista de
aterrizaje, se establece enel alto Cangaime y, en 1957, laGMU. ahoraen colaboracion
con ¢l Instituo Lingiiistico de Verano, comienza a difundiremisiones en lengua Shuar
a partir de Macuma. La misma rivalidad se desarrolla en el Peni, aunque la llegada
de los fundamentalistas americanos (sobre todo en la forma del Instituto Lingiiistico
de Verano) es alli, mis tardia; la Wycliffe no se instala sino en 1947, pero comienza
ripidamente a ejercer una cierta influencia sobre los grupos jibaro del sur. sobre todo
en los Shapra vy los Kandoshi a partir de los afios 1950,

[.a evolucidn del frente misionero sigue muy de cerca la trayectoria econg-
mica y politica de ta Alta Amazonia, Muy limitada hasta 1870, la rcd misionera se
refuerza considerablemente en el piedemonte ecuatoriano en la época de Garcia
Moreno. guardando por supuesto un cardcter muy arcaico: se frata pues de un esfucrzo
por restaurar un orden desaparecido, muy ¢n la linea de este presidente excéntrico. A
falta de un desarrolio concomitante del frente de colonizacidn, gue no cvaluciona en
absoluto antes del episodio del caucho. la segunda ofensiva jesuita resulta un fracaso,
Porelcontrario, laintensificaciénde laactividad misional a partirde 1890 y sus logros,
se explican ficilmente: en lo sucesivo viene respaldado por un progreso econdmico
sostenido. Ademds goza del apoyo del Estada, que comienza a veren las misiones un
medio de defensa contra el avance peruano. En lo que atafie a la llegada de las sectas
fundamentalistas, es bastante evidente -sin querer caer en una visidn mecanicista de
un encadenamiento de causalidades muy complejo en rcalidad- que esta ligada a la
introduccién de intereses econdmicos y estratégicos norteamericanos en esas regio-
nes.

En ¢l transcurso de esta lectura se habran notado las grandes diferencias que
existian entre las ordenes religiosas, en lo referente a sus métodos y formas de
implantacion. Para concluir este acdpite del ensayo queremios identificar dos tipos de
misiones. Los dominicos se contentan con administrar y acompanar la expansion de
los indios quichuahablantes y con reproducir los mecanismos de control y extraceion
desarrollados en el siglo XVIIL. No alientan ni la escolarizacién indigena, ni la
introduccion de nuevos factores de produccidén y son conscientemente hostiles a la
penetracion comercial, cuando ésta amenaza su ascendiente sobre los indios. Los
salesianos, mientras tanto, son al misma tiempo mas modemos y mds intervencionis-
tas: sus principales armas son la colonizacion -que organizan y fomentan activamente
hasta 1960- y los internados escolares, por los que logran hacer pasar a una gran parie
de la poblacién infantil shuar en los afios 1960-1980. Tenemos entonces, por un lade,



misiones como las dominicanas (también las franciscanas, pasionistas) que simple-
mente perpetian modelos de relaciones y explotacién forjados durante los siglos
precedentes, y por el otro, misiones como las de los salesianos (o de los fundamenta-
listas protestantes) que innovan desde el punto de vista de las formas de organizacién
y aculhiracién de las poblaciones indigenas.

Colonos e Indigenas: evolucién de las relaciones de produccidn

Los aspectos especificos de la implantacién colonial en la Amazonia y la
naturaleza del sistema econémico que ella instaurd implican, evidentemente, relacio-
nes de dominacién y de produccién muy particulares, Hasta el fin del siglo XVIIL (y
en cierta medida hasta el siglo XX) el mativo esencial de la confrontacién entre
colonos e indigenas no es ni la tierra, ni aun la extraccién -en forma de tributo- de las
riquezas resultantes de una produccidn indigena “tradicional”, sino 1a captacién y el
control de una fuerza de trabajo sin costo alguno, dislocada de sus habituales
actividades productivas. No debe sorprender, por consiguiente, que la institucién de
la encomienda eonozea una evolucidén en la Amazonia muy diferente de la que mvo
enla Sierra. Paraempezar, se diferenciaen la forma en que s otorgada y en su modo
de funcionamiento. En efecto, mucho después de la fase inicial de la colonia y aun
hasta el pleno siglo XVIII, las encomiendas orientales son todavia concedidas por
derecho de conquista y a titulo oneroso; ademas, los capitanes a la cabeza de una
expedicién de conquista tienen 1a facultad de atribuir ellos mismos las encomiendas
-"por tres vidas™- a los miembros de su expedicidn, a condicién de hacerlas confirmar
por el gobernador de la provincia, Por otro lado, aunque estaba prohibido poseer
simultdneamente encomiendas y cargos administrativos de alto rango (especialmente
el de gobemador), esto no se aplica a las autoridades provinciales orientales “cuando
en virtud de la capitulacién hubieran fundado y poblado tres ciudades, una provincial
y dos sufragdneas”,® como fue justamente el caso de Maynas. En fin, en virtud de
su modo de atribucidn, las encomiendas orientales escapan a las pesadas deducciones
fiscales que impone puntualmente (v. g. en 1703) la Corona,®

Empero la imposicidn del sistema de la encomienda en la Amazonia tropezd
condificultades insuperables debido a las estructuras socio-politicas y territoriales de
las poblaciones autéctonas mismas. En efecto, para funcionar correctamente, la
insritucién exigia: un cacicazgo constituido, un principio de sucesién automdtico
(unilineal de preferencia) y grupos estables y sedentarios, esto es, todo un conjunto de
caracteristicas de las que justamente carecia la mayoria de las sociedades selviticas.
Estas ausencias se encuentran enel origen de una doble desviacion de la encomienda

3% Antonio de Leon Pinela, en J.M., Onis Capdequi. 1976: 152, citado en Porras, op. cit., 34.

40 Ver la lesis de Porras cap. 3: también Anda Aguirre 1955 y 1980; Jaramitlo Alvarado 1982; ANH/
Q, Oriente 2; 1772-96; ibid 1622-X-17; ANH/Q Encomiendas I, 1630, c. 02, leg. 15; Costales, 5
(1978), p. 15 y ss.
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en las tierras bajas: por un lado. se recurre a criterios territoriales (y no sociologicos)
para delimitar a los repartimientos, a fin de contrarrestar los efectos de una organiza-
¢idn acéfala y de una restitorialidad indigena muy inestables:' porel otro, s¢ permite
cl desarrollo de la esclavitud. Por supuesto, estodltimo tiene otras raices que no son
puramente institucionales. Sin emburgo, no puede haber duda de que la encomienda
ofrece un marco legal perfectamente adecuado para justificar todas las correrias de Las
que era victima tal o cual grupo de indios. lildados cn ¢stas circunstancias de
cimarrones apdstatas. Y si bien es cierto que los jesuitas se quejaban de los encomen-
deros y denunciaban ficilmente los abusos del sistema -sobre tado cuando estos
amenazaban sus reducciones o su dominio sobre grupos en vias de evangelizacion- no
es menos cierto que ellos también contribuyeron a los abusos, va sea librando a los
“civiles” de las tribus rebeldes (como los Gaes porejemplo) ya sea “alquilande ™ indios
reducidos alos colonos, con elpretexto de que lamision no tenfa los medios sulicientes
para mantenerlos.*

Elrol de la esclavitud y el encubrimiento de ésia por la encomienda, explica
la supervivencia de la institucién en la Amazonia (mucho después de su abolicion
oficial}, sobre todo en Maynas vy en Quijos, donde ella permite asegurar un servicio
doméstico mimimoe, pero suficiente para la reproduccion material de las familias de
colonos. Empero. por su inadecuacion a la estructura social y territorial de Jos grupos
indios selvaricos. pos lia huida o la desaparicién de los indios accesibles, como también
por la debilidad creciente del encuadramiento coercitivo, la encomienda picrde
progresivamente importancia y después de [730 no representa sino un vesti2io sin
ninguna relevancia para la vida econdémica de la Alta Amazonia.” Se generalizan
entonces otras formas mas eficaces de explotacion de la fuerza de trabajo -por lo
dernas ya presentes en germenen el siglo XVII-, con modalidades distinias segdn las
regiones, segin la naturaleza de las sociedades indias invelucradas y sepin el tipo de
organizacién existente. Es imperativo en este punto hacer una distincion entre {ndios
“mansos”, nominalmente cristianizados y “aucas™. indios rebeides. pues la nituraleza
de su integracidn 4 la economia colonial, y luego nacional, difiere radicalmente hasia
la generalizacion del patronazgo en las dltimas decadas del siglo X1X.

En lo que atane a los “mansos™. su estrecha articulacidn con los estableci-
mientos coloniates crviles yfo eclesidsticos v la creacién de funcionarios indigenas,
colocados entie su sociedad y la de los blancos. permite -en ocasiones con éxita- la

41 Yeraesic respecto los documentos relativos al procese scguide contra dos encomenderos de Sevilla
de Oro cn 1587, en Costales, 6: 13-79.

42 CI. Jouanen, op. cil.,, 2:428-441. Comparar por olre lado con la situacion en ¢l Gran Pard, donde [a
esclavitud sc desarrolla y se manticne con ¢l pretexto del “rescate” ficeidn juridica que permite a los
Poruguceses “comprar” a les indios cautivos de gucrra para somcterdos a servidumbre (Sweel 1976,
Kelly 1983),

43 FEn 1724, por cjempio, no quedan sine dier encomenderes on Loda e proviocia de Quijos (incluide
Maucas). Cada unao de cllos disponia de diez a treinta indios (Gonzdles 1724, ¢itade en Oberem. op.
cit, 88
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imposicion de diversos tipos de impuestos. En primer lugar el tributo pagadoen oro,
enpita o enalgodoén. Enlamedidaenque gobemadores y curas fueron retribuidos con
el producto de este impuesto se comprende que hayan hecho de todo para percibirlo:
en QQuijos, en Andoas, en Canelos -y en menor medida en Borja- gobemadores y curas,
en buen afio o0 en mal afio, recogieron el tributo a pesar de la huida de los tributarios,
de su pobreza y de su resistencia activa o pasiva. Suprimido oficialmente por primera
vez en |811, el tributo fue restaurado por Bolivar en 1828, decreto en virtud del cual
todo indio de 18 a 50 anos tenia obligacién de pagar 3 y 4 reales anuales, tal como en
la época colonial. Pero al igual que en este periodo, en 1828, no fue pagado regu-
larmente. Mds todavia, debido a la disminueidn de la influencia de los blancos en la
Amazonia entre 1750 y 1850 resulté mucho mds dificil cobrarlo, razén por la cual el
Congreso ecuatonano lo suprime nuevamente en 1846, liberando as{ a los Indios del
Oriente de toda “contribucidn personal™.

Pero como los funcionarios civiles y ¢l clero tienen que ser de algin modo
retribuidos, se decide otorgar a los gobemadores (a cuyo cargo estd el pago de los
curas) el monopolio de los intercambios comerciales con los indios. Asi se generaliza
el sistema conocido conelnombre de “reparto” y sus variantes. Osculati (1929:1,216
ss) describe de este modo el funcionamiento del reparto en Quijos: dos veces por afio,
en Archidona, el gobemador (conecido como “apu™) reunia a los indigenas y les
distribuia objetos sin valor (imagenes religiosas, pafiuelos, espejos...} exigiéndoles en
cambio un pagoen oro oen pita. Este sistemna, por inicuo que haya sido, ofrecia a pesar
de todo una ventaja considerable desde el punto de vista de los indios: les permitia
ausentarse de sus pueblos en busca de oro o de pita varios meses al afio y de este modo
podian librarse de las ingerencias de los blancos. Debido a estos viajes el reparto fue
un factor considerable en el desarrollo de la institucién “purina” y contribuyé a la
expansion de los Quijos hacia el sur, hasta que fue suprimido definitivamente en
1899 .4

Hasta donde conocemos, el sistema de reparto no fue jamas oficialmente
practicado en Macas, donde ademds, los colonos disponian de una mano de obra casi
cautiva, gracias a las “colonias” serranas del alto valle del Upano. Esos campesinos,
originalmente de encomienda, servian de cargadores y de peones estacionales en las
parcelas de tabaco y de cafia de aziicar de los Macabeos; solo mas tarde en las ultimas
décadas del siglo X1X, los Shuar comenzaron a trabajar de mangra episodica para Jos
colonos en cuestién. lgualmente Canelos dirigida exclusivamente por los dominicos,

44 Enrmealidad el monopolio acordade a los funcionarios civiles sobre los inlcrcambios comerciales con
los indios fuc suprimido antes, gracias a la inlervencién de los jesuitas antc Garcia Moreno. Este
sislcma impedia, cn efccto la scdentarizacién de los indios {obsesidn de los jesuitas) porque les
obligaba a auscntarsc una gran paric del afio para pagar sus deudas. Es ademds un antiguo gobemador
de Quijos, arruinado por esta decisién, guien asesing a Garcia Morcno. En cuanto a los indios, sus
rebelioncs y sus continuas huidas en la época de la Restauracidn jesuita, lestimonian suficientemente
quec preferian mds una cxplotacion cconémica desvergonzada a una sedentarizacion forzada
(Oberem, op. cit., 81-93; Jouanen 1977, passim).
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se escapd del sistema de reparto debido a la ausencia de autoridades civiles, S
embargo, los misioneros instituyeron formas de impuestos comparables. Los religio-
s0s recibieron no solamente su parte del tributo -pagado a la Corona primero y al
gobiemo criollo después- sino también, a partir de 1808, el imponte de los diczmos, una
especie de impucsto sobre los servicios religiosos comoe los bautizos, los matrimonios,
etc, Los diezmos fueron cobrados en oro, lo que contribuyd a la expansion de los
Canelos rio abajo del Bobonaza.

Adcimis., 4 esto se debe agregar el camarico, obsequio en alimentos ofrecido
a los curas durante las fiestas indigenas, v toda una serie de prestaciones personales
idénticas a las impuestas por las autoridades civiles en Quijos, dirigidas a asegurar la
subsistencia de los misioneros residentes, como mano de obra, materiales para cons-
trucciones, escolta, transporte (en litera 0 en piragua) y scrvicio de corrco... ete. Esie
conjunto de practicas fue perpetuado por los dominicos hasta fechas recienies.

El sistema de explotacidn fiscal, al que fueron sometidos los quichua-ha-
blantes, tuvo efectos notables en los grupos que 1odavia no habian sido reducidos,
particularmente entre los jibaros. En general, este sistema forzd a los Quichua a pe-
netrar mis y mas en tlerritorios rebeldes. Mas concrelamente, la recoleceidn de los
productos reclamados por las instancias eclesiasticas y civiles, frecuentemente invo-
lucrdalos intieles, puesestos praveyeren a los Quichua con qué pagar parte del tributo
acambio de bienes manufacturados a los que los Quichua tenian acceso. Lacextraccién
hecha sobre e trabajo v las riquezas de los indios gquichuizados sc tradujo, entonces,
en una intensificacion de las relaciones de trueque entre “aucas”™ y “runas”. sicndo
estos ultimos los principales intermediarios en la colecta de productos forestales y la
difusién de los bienes de origen blanco.

El boom del caucho y la generalizacién del patronazgo que de cilo se deriva,
aporta una modificacion decisiva al conjunto de relaciones que se iban formandocntre
ef mundo “civilizado™ y el mundo “barbaro™. Nos referimos a la integracion creciente
-mas o menos fuerte y directa segin las regiones- de indios rebeldes y de su fuerza dJe
trabajo a la economia nacional. Hasta las primeras décadas de siglo XX, 1a situacién
de los “aucas” fue, cn efecto, muy diferente de la de los quichua-hablantes  In au-
senciade una organizacién eficaz, era evidente la imposibilidad de sustraerles directa-
mente tributo o trabajo. Poresta razdn, los intercambios econdémicos con esla catego-
ria de indios se hacian, como acabamos de ver, por intermedio de los Quichua o tun-
bién, en muy pequeiiaescala, porenganche, gracias ala audacia de algunos comerciun-
les que habian comenzado desde mediados del siglo XIX a aventurarse en terrijorio
“auca”. Empero el trabajo proporcionado por los indios “salvajes™ cra aun muy
limitado, a causa de sumovilidad, y por la ausencia o et débil desarrollo de relaciones
sociales que hubiesen permitido a los regatones controlar a sus “clientes™. Asi pues.
¢stos comerciantes se encontraban enteramente a merced de la demanda indigena de
bienes manufacturados, y los indios por su parte quedaban duefios de la distribucidn
de su fucrzade trabajo, adn sieran sometidos a un intercambio muy desigual, Fnsuma,
los indios se encontraban en este perfodo en una relacion de fuerza relativamcnte



favorable, pues los intercambios reposaban exclusivamente sobre 1a fuerte dependen-
cia de los bienes que podian proveeresos comerciantes, Estos 1ltimos, mientras tanto,
tuvieron que soportar la competencia de los Quichua y de otras fuentes (especialmente
misioneras) que permitian a los “aucas” obtener herramientas. Para defenderse de ella
los regalones tuvieron que mantener sus precios a un nivel relativamente bajo. Pero
a partir de 1900, esta situacién cambia. La introduccion de armas de fuego que si-
cuieron las huellas del boom cauchero (particularmente carabinas a repeticién) va a
consolidar definitivamente la dependencia de los indios frente a Jas fuentes de apro-
visionamiento de ese factor estratégico, al mismo tiempo que los mestizos comienzan
a panticipar en el comercio de curare (Tikuna y Lamista), unnegocio mds rentable. De
ahora en adelante, los rebeldes se verdn obligados a tratar directamente con los co-
merciantes, los patrones y los misioneros: la red quichua, demasiado pobre, ya no bas-
taba para satisfacer su demanda.

De manera general, el sistema del patronazgo se fundd sobre una refacién de
intercambio contractual (o por lo menos percibida como tal) entre un grupo local
indigena y un “patrén”. Este adelanta una “paga” en forma de bieres manufacturados,
sobrevaluados en relacion a su valor monetario real. En contraparte, los Indios se
compromelen a proporcionar una cantidad determinada de trabajo o de productos, En
realidad, el “patréu” es casi siempre un simple habilitador o hasta un sub-habilitador,
que trabaja por cuenta de un comerciante establecido en una aldea mestiza como
Intuto, el quc a su vez se encuentra baje la dependencia de un comerciante mas impor-
tante que opera en una ciudad como Nauta o Iquitos. Estos son los eslabones de un
encadenamiento minimo, puesto que las redes comerciales en cuestién frecuentemen-
te cucntan con un nimero mds elevado de intermediarios, entre habilitadores, sub-
habilitadores. regatones y chinganeros (tenderos).*

En vista de que el trabajo es pagado por anticipado, el sistema del patronazgo
representa un riesgo considerable para cada uno de los miembros del circuito, salvo
para los indios. Es necesario, por lo tanto, que al final de la cadena intervenga un
mecanismo que asegure €l respeto de las obligaciones adquiridas por parte de los
indios. Este mecanismo consiste en el establecimiento de relaciones sociales que van,
si no a esconder, por lo menos a disimular la desigualdad de la transaccién. El com-
padrazgo, relacién de afinidad, es una de ellas. Otra es el “protectorado” paternalista
scgin las regiones. La introduccion de este tipo de vinculos sociales -inéditos en el
caso de los indios rebeldes- es la que marca la diferencia esencial del patronazo frente
a otros sistemas de explotacion anteriores.

Elpatronazgo panicipa del enganche cldsico, pero también de laencomienda.
Enefecto, como en el caso de csta dltima, concieme no solo a un individuo, sino ala
totalidad de un grupo local 0 a un conjunto de grupos locales que gravitan alrededor
de un shaman. con el cual el habilitador establece vinculos de compadrazge o hasta

45  En Colin-Delavand op. cil., se encuentra una buena descripeion del patronazgo v de la industria de
la madera tal como funcionzba en el Tigre cn los afios 197(.
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de parentesco. Estos lideres $e vuelven entonces intermediarios obligatorios entre el
patrén y su grupoe local, lo que va a tener importantes consecuencias en la evolucion
de las relaciones politicas en el seno de las tribus. Hasta ese entonces. las reliciones
de intercambio habtan side difusas, y cualquiera podia iniciarlas de comun acuerdo
con los regatones o con los indios cristianizados. Con el patronazgo. los shamanes se
convierten en la puerta de acceso a los recursos codiciados de parte y parte, lo que
ocasiona no solo modificaciones en las relaciones de peder emre indigenas, sino
también en el sistema de las relaciones entre los grupos locales que pierden algo de su
fluidez y apertura: cambiar de grupo local, significa cambiar de patrén y viceversa, de
ahi un reforzamiento de la cohesién y del cierre de los grupos.

Laforma y la intensidad de larelacion del patronazgo varia mucho en funcion
deias regiones y de lanaturaleza del trabajo exigidoa los indios. Estuvo mis difundido
en la zona de Quijos (aexcepcidn del sector Loreto-Avila), donde pricticamente cada
“muntun”o grupo focal era controlado porun patrén. Elaumento local del patronazgo
en esta regidn estd ligado a la extensién creciente de pequeiias haciendas de produc-
ciéndiversificada, orientadas al conmenzo a la recoleccién de productos naturales - pi-
ta, ishpingu (falsa canela)- luego hacia el lavado de oro. y finalmente hacia la cria de
bovinos o de cultivos comerciales, como la naranjilla. Elendeudamiento de los indios
aseguraba a estas fincas una mano de obra permanente y constituia también una forma
de esclavitud apenas disimulada. En efecto, la deuda de un indigena podia ser
“cubierta” por la donacién de un nifio. Esos nifios, conocidos con el nombre de
“pongos”, eran adoptados por el patrdén, quien los inscribia con su nombre cn ¢l
registro civil y se servia de ellos como domésticos hasra la mayoria de edad. Luego
surgian dos posibilidades: o se quedaban como trabajadores perrnancntes en la
hacienda, o bien, como algunos Achuar. regresaban a sus tierras. La estabilidad de un
“muntun”, y por consiguiente de la reserva de mano de obra de un patrén. suponia un
estrecho control de las alianzas entre indigenas. Segin Wavrin (1941:166), en la
region del Napo, cuandoun joven indio perteneciente aun patrén contraia matrimonnio
con una chica de otro grupo local (lo que en principio era la norma en esa culwura), el
amo del muchacho pagaba al otro patrén un equivalente del “precio de lanovia™. suma
que venia a agregarse a la deuda del joven frente a su propio patrén.* (cf. también
Muratorio, 1987).

En territorio jibaro los patrones no lograron nunca (con una sala excepeiom
de la gue hablaremos después) ejercer un control muy estricto sobre sus “clientes™
primero en razdn de la naturaleza misma de la organizacion social jibara, mas acéfala
y menos fija, desde el punto de vista territorial, que la de los grupos de quichua-
hablantes; luego porque tenian que tratar con indios menos aculurados y mds re-
beldes. En la zona shuar ecuatoriana, donde el sistema de hacienda se desarrello
menos que en Quijos y sobre todo mas tardiamente. los indios fueron movilizados

46 Sobre los efcctos del patronazgo en el Napo, ver Muratorio 1987, passim, Oberem- ¢it. 93- 101 y Mac
Donald 1979 y 198] {10KGY.
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regularmente por comerciantes Macabeos solo para servir de cargadores, Elresto del
tiempo se les permitié qué trabajaran por su cuenta a condicién de que entregaran
productos comerciables forestales y animales domésticos. La creciente influencia de
los misioneros salesianos sobre los indios del sur del piedemonte y la competencia que
hacian a los colonos en materia de suministro de bienes manufacturados, explican
igualmente la relativa debilidad del patronazgo en ese sector. Enlas franjas orientales
de la zona jibara, mientras tanto, lo esencial del trifico con los patrones reposaba en
el comercio de la madera, puesto que la explotacién de esencias finas reemplazo
ripidamente a la del caucho; en 1928, cuatro tronqueros peruanos estaban ya
instalados en la desembocadura del Huasaga (segiin fuentes pasionistas citadas por E.
B. Ross, op. cit: 136) y el comercio de la madera es hasta hoy dia algo muy importante
en la zona achuar peruana. Hay también testimonios de la presencia de patrones en
el Marafion, entre los Aguaruna-y los Huambisa, desde principios del siglo. En este
caso, las redes comerciales se orientaron hacia el trafico de pieles, del coral y de otros
productos de recoleccién.

En los afluentes del Marafién, como en el Huasaga y el Corrientes, los
habilitadores o los auxiliares de los patrones, trabaron relaciones de parentesco con
grupos locales jibaros, casdndose con mujeres indias. Esta prictica, que fue muy
corriente y que tendia a garantizar la deuda contraida y a ocultar la explotacién bajo
forma de obligaciones inherentes al parentesco, no dejé de presentar ciertos inconve-
nientes pues, por ¢l hecho de su inclusion dentro de una parentela india, el mestizo se
enconiro implicado en conflictos y venganzas intratribales, cosa que le expuso a
perder la vida.*’” Su situacién fue todavia més complicada, si se considera que para
consolidar su influencia el mestizo se atribufa dotes de curandero con lo cual se heché
por encima sospechas de agresién shamidnica. En sintesis, la persistencia de feudos y
la movilidad de los grupos locales imponen también en este caso limites a la empresa
de los comerciantes puesto que la iinica manera de acercarse a la mano de obra india
es a través de alianzas, con todos los riesgos que ello supone. En cambio, en cuanto
¢l feudo intertribal tradicional pierde su fuerza, el poderio de los patrones tiende a
extenderse, como en el caso de los Achuar de Corrientes, donde los patrones estin
sélidamente implantados desde comienzos de los afios 1940. La influencia de los
comerciantes en estos parajes se nota en transformaciones culturales significativas
como, por gjemplo, en la adopcién de parte de los indios de un comportamiento
“riberefio” (mestizo). El patréa, por lo tanto, desempefia un papel de intermediario
tanto cultural como econémico. A partir de su instalacién en el seno de una parentela
india, sirviendo de padrino de los nifios a los que ellos mismos bautizan (segin la
costumbre quichua, 1os nifios toman ¢l nombre del mestizo) los patrones lograron
suprimir, o por lo menos volver clandestinas, las précticas tradicionales como las
alianzas entre primos hermanos y los matrimonios con las nifias impiberes. En efecto,

47 Entrc 1970 v 1976 cuatro “tronqucros™ instulados cntre los Achuar del Peré [ueron asesinados
vielimas de conllictos intratribales (Ross, J.B.. 1975 y 1980).
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los comerciantes aparecen como “héroes culturales”, una suerte de misioneros laicos
encargados de civilizar a los indios. No debe sorprender, por lo tanto, la frecuenie
hostilidad haciaellos de los “verdaderos” misioneros, quienes a mds de no apreciar en
absecluto esta competencia en el plano moral, no siempre comparten la version de
civilizacién que imparten los patrones,™

Ahorabien, inclusive cuando el poderio econdémico, social e ideoldgico de los
patrones fue muy fuerte, los indigenas se percataron de la naturaleza desigual de la
relacién que los unia a los comerciantes y actuaron en consecuencia. En caso de abuso
flagrante, o cuando la situacion se tornaba demasiado pesada, cambiaban de patron o
por lo menos amenazaban con hacerlo, o inclusive trataban de aumentar su deuda inde-
finidamente sin porello intensificar su trabajo. En ausencia de substitutos o del apoyo
de otras formas de coercion {como era el caso en Quijos o en el valle de Upano), el
sistermna de patronazgo encontré sus limites absolutos: pues si el habilitador rehusaba
aumentar el crédito a sus “clientes”, estos le abandonaban o le traicionaban: si acep-
taba, mientras tanto, considerando los lazos de parentesco, a los que hemos hecho
alusién y que como hemos visto fueron de dificil manejo, corria el riesgo de jamds
recuperar su capital.

A MODO DE CONCLUSION

Enresumen, a partir de 1760 vanas tases bien claras marcan el compas de los
modos de insercién de las poblaciones indigenas en la sociedad dominante. Después
de la expulsion de los jesuitas, la red de colonizacién, ya muy debilitada, se reduce
considerablemente, mientras que los indios gozan de una recuperacion demogrifica
a la vez que territonal, muy notornia, especialmente en los grupos quichua-hablanies.
El retroceso econdmico de los blancos hace que, por primera vez desde el fin del sigle
XVL y por iniciativa de los mismos indios, se establezca contacto entre los colonos
y los indios rebeldes. A pesar de la hostilidad y de la incomprensién que caracterizan
€stos encuentros, algunos comerciantes adquieren la costumbee de relacionarse con
los “aucas”, ¢stableciendo de ¢sta manera un tipo de relacién generalizada posierior-
mente por el desarrollo del patronazgo.

A partir de 1850, la progresiva intensificacion de las actividades extractivas,
unida al acelerado desarrollo econdmico del piedemonte peruano, provoca un nuevo
reflujo de indios rebeldes que se aislan en zonas-refugio. y un aumento correspondicn-
te del volumen de los intercambios entre colonos y quichua-hablantes. por un lado y
entre quichua-hablantes y “aucas” por el otro. Todo esto permite que los “mansos” re-
cuperen su rol de intermediarios entre el mundo “salvaje” y el universo de los colo-
nos. La presién econdmica a la que estdn sometidos los Quichua, unida a su gran
crecimiento demografico, les obliga a infiltrarse progresivamente en zonas abando-

48 Sobre el rol de los patrones zn la zona jibaro del comenies, ver Saymor-Smith 1983
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nadas o recorridas por los “infieles”. .

El boom del cancho marca una ruptura en esta evolucién que todavia no es
muy estable: significa el regreso a pricticas esclavistas a gran escala, que como antafio
afectan al conjunto de las poblaciones autéctonas, pero al mismo tiempo comporta la
instalacién de nuevas formas de articulacién mds durables especialmente en la zona
de la Amazonia ecuatoriana, donde la extraccién de un cauche de segunda clase (la
balata) se efectia en el marco de pequefias empresas obligadas por Ia falta de medios,
a transigir con las sociedades indigenas, quienes les proporcionan su mano de obra.
Con el colapso del cicle cauchero, los blancos abandonan nuevamente la regién,
empero el boom deja sus huellas en una fraccién de esa red de pequefios explotadores,
transformados en comerciantes de otros productos de extraccién, red a la cual se
incorporan los indios rebeldes en forma definitiva.

Implantados en tierras rebeldes, merced al caucho, los patrones van a lograr
mantener su poderio sobre estos grupos, gracias a la conjuncién de varios factores: la
creciente dependencia de los indios en las amas de fuego, el desmantelamiento
(consecuencia de los estragos causados por la explotacién del hevea) de ciertos
circuitos de intercambio indigenas que caen en manos de mestizos y finalmente el
relative empobrecimiento de los quichua-hablantes, sometidos a una presién econd-
mica y a un control cada vez mds pesado, que les imposibilita proporcionar a los
“aucas” todps los bienes manufacturados que estos iltimos quieren obtener. Desde
entonces, e] trabajo alienado, mds o menos intenso segiin las regiones, se convierte en
un elemento permanente en la vida de todas las sociedades indias de la Alta Amazonia
ecualoriana.

Al mismo tiempo que se extiende y se consolida el patronazgo, aparecen
también las premisas de nuevas formas de explotacién del trabajo indio. A partir de
1920 las compaiiias extranjeras y luego las multinacienales, sobre todo las petroleras,
comienzan operaciones en la Alta Amazonia. Como consecuencia de este fenémeno,
un creciente nimero de indios se ve incorporade de manera episédica en el trabajo
asalariado, lo que permite que comience a circular, aunque lentamente, dinero en la
region. Con el desarrollo de la cria ganadera, fomentada por las misiones, la economia
monetaria se generaliza progresivamente en toda la Amazonia ecuatoriana, y la
integracidén de los indios a la economia comercial se vuelve definitiva e irreversible
a partir de los afios 1950-60. Correlativamente, las relaciones entre “aucas” e indios
quichua-hablantes pierden importancia economica a lo largo del siglo XX. En cambio,
y £§ necesario subrayar este punto, esta relacion ne pierde ninguna de sus funciones
sicologicas y simbdlicas, pues aunque ya no son los Gnicos en proveer los bienes
occidentales, los Quichua siguen siendo los tnicos que pueden traducir en términos
indigenas (fundamentalmente shamdinicos) las relaciones de fuerza entre indios y
blancos, lo que les permite mantener el rol de intermediarios culturales esenciales.

Hay también que hacer hincapié en uno de los aspectos fundamentales de 1a
historia contemporinea en el piedemonte ecuatoriano, frente a la zona amazénica de
intfluencia peruana. La precoz y vigorosa expanston peruana no ocasiona en la Alta
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Amazonfia oriental la apanicién de un frente de colonizacidn, sostenido por una gran
infraestructura misionera, sino mds bien la instalacién de una gran red de dependencia
econdmicamuy jerarquizada, controlada alarga distancia por agentes establecidosen
ciudades muy alejadas de las zonas de operacién de esa red. Por el contrario, en el
noroeste de la Alta Amazonia, en el piedemonte ecuatoriano, el deshielo econdmico
y social, mds lento y tardio que en el Peni, se manifiesta muy rdpidamente con el
nacimiento de un verdadero frente de colonizacidn, concretado en un continuo tejido
de implantaciones mestizas, pero cuyas redes sociales tipo patronazgo, a excepcion de
la provincia de Napo, son mucho menos desarrolladas que en el este. Esta evolucion
diferenciai tiene consecuencias muy distintas sobre las poblaciones aborigenes invo-
lucradas. puesto que la colonizacidn a distancia modifica las formas de produccidn
indigenas e indirectamente las estructuras politicas. Sin embargo, en general, la
territorialidad, el tipo de hibitat, y los grandes lineamientos de la organizacidn social,
son relativamente poco afectados. De manera inversa, la creacién de un frente de
colonizacion efectivo, acarrea cambios inmediatos y dramdticos en la reorganizacién
de los indios expulsados de sus territorios, los que rechazados por los colonos, fueron
sedentarizados por los misionercs en “reservas” cada vez mas reducidas. Por esta
razédn, los Shuar que hasta las primeras décadas del siglo XX fueron los menos “acul-
turados’ y los més aislados de los grupos jibaro, se encontraron brusca y violentamen-
te atrapados dentro de un conjunto de presiones, las que en el lapso de treinta afios
lograron transformar radicalmente su organizacién social y cultural; por contraste, los
Achuar, a pesar de haber confrontado diferentes manifestaciones de la presencia co-
lonizadora desde elsiglo XVII, si no antes, escaparon durante largo tiempo de la brutal
aceleracion de la historia, porque su insercion en la sociedad global se hizo siempre
dentro del marco de estructuras dispersas que no afectaron fundamentalmente su
organizacion socio-territonial tradicional, Enotras palabras la naturaleza de las luchas
entre indios y colonos es absolutamente distinta en el piedemonte, donde Ja tierra,
como en la sierr, se ha convertido en el elemento decisivo; y en el frente oriental de
hylea, en el cual el control y explotacién del trabajo indio continda siendo, como
antano, el elemento estratégico en la articulacién de las poblaciones aborigenes a la
sociedad nacional.

Bibliografia

AGVUILAR VASQUEZ, C,

1972 “El pafs del sol”, Obras completas, val. 5, pp. 47-118, ed. Fray Jodoco Ricke Quito.

1980 Xima; Gbras completas, vol. 5, pp. 7-248. Quito.

ANDA AGUIRRE, A,

1980 El adelantado fuan de Salinas Loyola v sus gebernaciones de Yaguarongo y
Bracamores, Edit, Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito.



62

BARRUECO, D.SDB,,

1959  Historia de Macas. Publicaciones del Centro Misional de Investigaciones Cientificas
Salesianas, Quito.

BASABE Y URQUIETA, J.,

1768 (1902)“Informe sobre las provincias de Quijos, Avila, Canelos y Macas”, Coleccidn
Vacas-Galindo, . 1902 {Limites...) Vol. I, pp. 61-70, Quito.

BONILLA, H,
1974  “El caucho y la economia del Oriente peruano”, Historia y Cultura, No. 8, Lima, pp.
69-80.

BRUNING, H. H.,

1928 “Reisenim Gebietder Aguaruna”, Baessier Archiv, Beitrage zur Volker-Kunde, B, XI1,
Berlin, pp. 46-80.

CASEMENT, R.,

(1985) 11912] Putumaye. Caucho y Sangre. Relacién al parlamento inglés. Abya-Yala, Quito,

CASEVITZ-RENARD, F.M,, SAIGNES, T, TAYLOR, A.C.

1959 Al este de los Andes. Ensayo sobre las relaciones entre sociedades andings y amazé-
nicas, siglos XIV-XVII Abya-Yala, Quito.

CASTRUCCI DI VERNAZZA M.,

1849  Vigje practicado desde Callao hasta las misiones de las dos tribus de infieles zdparos
y jivaros. Lima.

CEVALLQS, P. de,

1978 “Expediente sobre lareduccién de losindios infieles dela misién de Canelos”, Costales,
A.yP.

1948 |1790] “Entrada a Canelos y montes de Copataza” Rumazo-Gonzélez, voi. 8, pp. 91-121,

CHANTRE Y HERRERA, I.,

1901  Historia de las misiones de la Compariia de Jesiis en el Maraiion espafiol (1637-1767),
Madrid.

COLIN-DELAVAUD, A,

1977 “Le tigre: peuplement et systeme de culture” Amazonies Nouvelles. Organisation de
I"espace rural. Travaux et Mémoires de I'THAL, No. 30, Pars, pp. 59-103.

COLIN-DELAVAUD, C.,

1977  “Le Tigre”, Amazonies Nouvelles. Organisation de I espace rural. Travaux et Mémoi-
res de 'THAL, No. 30, Parfs, pp. 31-58.

COMPTE, F M.,

1885 Varones ilustres de la orden serdfica en el Ecuador, Quito.

CORNEJO, M. y OSMA, F. de,

1905-06 Arbitraje de limites entre el Peri y el Ecuador, Tom. 1-4: Madrid 1905; Tom. 5-7:
Madrid 1966. :

COSTALES, A. y P,

1977 La nacién shuar. Investigacion etno-histérica de los jivaro, Mundo Shuar, E., 1a,
Sucia.

1977 La nacion shuar. Docamentacion etno-histérica, Mundo shuar E., 1B, Sucia.

1977 La nracién shuar. Relaciones geogrdficas de la Presidencia de Quito (1776-1815).
Mundo shuar, serie E., 1C, Sucia.

1978  La nacion shuar. Documentacion Etno-histérica, Mundo shuar, serie E., 1D, Sucida.



63

CUESTA Y CUESTA, A,

1980 Los hifes. Edil El Conejo, BLE, Quito.

DELER, J.P.,

1981 Genésedel espace équatorien. Essaisur le territoire et laformationde I' Etat national,.
LE.E.A., Ed. ADPF, col. Recherches sur les grandes civilisations. Parfs.

DENEVAN, W.,

1976 “The aboriginal Population of Amazonia®, Denevan, M., ed., The Native Population of
the Americas in 1942 Madison, the Univ. of Wisconsin Press, pp. 205-234.

ESCOBAR Y MENDOZA, F.,

{1906} [1769] "'Breve noticiade las misiones de los Maynas”, in: Comejo-Osma, vol. 5, Madrid.

FIGUEROA, F. de,

(1986) [1904] Relacidnde las misiones de la Compafiia de Jesds en el pais delos May nav 1660-
1684, ITAP-CETA, lquitos (Monumental Amazénica).

GIROT, P.O.,

1985 “Resistencia indfgena, auges comerciales y colonizacién: estrategias territoriales
jivaras y las fases de ocupacidn del valle del rio Chinchipe, Cajamarca, Nororiente
peruano’’. com. presentada al 45 ClA, simposio Las sociedades indigenas v el mercado
capitalista, mimeo, Bogota.

GOLOB, A,

1984  The Upper Amazon in historical perspective. Ph. d., Diss., CUNY (1982), University
Microfilms, Ann Arbor, Mich.

GONZALEZ SUAREZ F.,

1969-70

(1882) Historia general de ia Repiiblica del Ecuador, Quito, 3 tomos.

GROHS, W,

1974 Los indios de! alto Amazonas del siglo XVi al XViiI. Bonner Amerikanistiche Studien,
I, Bonn.

GORTAIRE, A,

(1977) [1784] *“Descripcidn y gobierno de la provincia de Macas”, Costales, A. y P, 1C, pp.
33-39. Suciia.

HAMILTON, I,

1883  Notes and statistics on cinchana bark, London.

HARDENBURG, T.,

1912 Puwtumayo. The devil's paradise, Londres.

HERNDON, W. & LARDNER, G,,

1853 Exploration of the valley of the Amazon. 2 vols. Washingion,

HUDELSON, J. W,

1988  “The lowland quichua as “tribe”, ] Ehrenreich, ed. Political Anthropology of Ecuador.
Perspectives from indigenous culiures. SLAAJCCLA, State University of New York,
Albany, pp. 59-79.

IZAGUIRRE, B.,

1922-26 Historia de las misiones franciscanas y narracién de los progresos de la geografia en
el Oriente del Perit, 1619-1921, 14 vols., Lima.

JARAMILLO ALVARADO, P,

1955  Historia de Loja y su provincia. Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quito.

1964 Las provincias orientales del Ecuador. Casa de la Cultura Ecuatoriana, Quita.



64

JARRIN, L.H.,

1938 “Zamora”, Anales de la Universidad Central del Ecuador, 61(305). 787-810, Quito.

JOUANEN, I,

1941-43 Historiadela CompaiifadeJesis enlaantiguaprovinciade Quito. 1570-1773. 2vols.,
Quito.

1977 Los Jesuitas y el Oriente ecuatoriano. 1868-1898. Guayaquil., edit. Arquidiocesano.

KELLY, A.,

1986  Family Churchand Crown: a social and demographic history of the lower Xingu valley
and the Municipality of Gurupa, 1623-1889. Ann Arbor, Ph. D. University of Flonida,
1984,

LARRABURE L. CORREA.C., :

1905 Coleccién de leyes, decretos, resoluciones y otros documentos oficiales referentes al
departamento de Loreteo, Lima.

LISTER-MAW, I,

1829 A passage from the Pacific to the Atlantic, Londres,

LOCKHART J]. y SCHWARZ, S,

1983  Early Latin America. A History of Colonial Spanish America and Brazil, Cambridge
Latin American Studies, Cambridge University Press, Cambridge.

MACDONALD, T.,

1979 Processes of Change in Amazonian Ecuador: Quijos quichua Indians become
cattlemen. Ann Arbor, Michigan University Microfilms, PhD. Thesis, University of
linois, Urbana.

MAGALLLJ.,

(1978) [1890] Coleccidn de cartas sobre las misiones dominicanas del Oriente. Mundo shuar,
serie E, fasc. 2, Sucia.

MAGNIN, I.,

1940 “Breve descripcidn de la Provincia de Quito, en la América meridional y de sus
misiones”, Revista de Indias, T.1., no. 1, Madrd.

MARIN, D,

1936 “Méndez, poblacidn del cantén Morona™, Oriente dominicano, No. 41, pp. 25-28.

MARONI, P,

(1988) [1889-1892] Noricias auténticas del famoso rio Mararion y misién apostélica de la
Compuania de Jesiis en los dilatados bosques de dicho rfo. Monumenta Amazonica,
Iquitos.

MARZAL, M.M.,

1987 *“Las reducciones ind{genas en la Amazonfa del Virreinato peruano”, in: Amazonia
peruang, vol. ¥V, No. 10, pp. 7-45.

MINCHOM, M.,

1983 “The Making of a White Provincie: Demographic Movement and Ethnic Transforma-
tion in the South of the Audiencia de Quito (1670-1830)”, Boletint del IFEA, vol. XTI,
No. 34, pp. 23-39.

MORA, L.,

1926 Sobre el cantén cuenca. Monografia del Azuay, Cuenca,

MURATORIO, B.,

1987  Rucuyaya Alonso y la historia social y econdmica del Alto Napo, 1850-1950. Abya-
Yala, Quito.



65

OBEREM, U,
1971 Los Quijos: Historia de la transculturacidn de un grupo indigena en el Qriente
Ecuatoriano. 1538-1956. Universidad de Madrid, 2. vols. (Memorias Dep. de antropo-

logfa).

1966-67 “Handel und Handelsguiter in der Montafia Ecuadors”, Falk, 8-9, pp. 243-258,
Copenhague.

1674-76 “Los Cafiaris y la conquista espafiola de Ia Sierra Ecvatoriana. /.S A, Parfs, T, LXTII,
pp. 263-274.

1976 “El acceso a recursos naturales de diferente ecologias en la Sierra Ecuatoriana {siglo
XVI)". Actes dud420 Congrés International des Américanistes, Parfs, vol. 4, pp. 51-59.

OCHOA NEIRA, M.,

1984 “La explotacion de la cascarilla en el Ecuador”. Antropologia, cuadernos de
investigacion, P.U.CE., Quito, No. 3, pp. 15-34.

ORDINAIRE, O,

1988  Du Pacifique a I’ Atlantiqgue. Monumenta Amazonica, {quitos.

OSCULATI, G.

1830  Explorazione delle regioni equatoriali lungo il Napo, 1846-1848. Tipografia Bernar-
doni, Milano.

OTS CAPDEQUI, I M.,

1976  El estado espaiol en las Indias, Fondo de cultura econémica, México.

PALOMEQUE, §.,

1978 “Historia econémica de Cuenca y sus relaciones regionales (desde fines del siglo X VIII
a principios del XIX)”, Segundo encuentro de historia v realided econdmica y social
del Ecuador, Cuenca, Banco Central del Ecuador, Tomo I, pp. 127-169.

PERALTA, M, de,

(1977) [1724] *Autos del gobierno de Bracamoros’, Costales, A. y P, 3:21 seq. Sucia.

PETITIEAN, M, y SAINT-GEOURS, Y.,

1983  “Laeconomi(a de la cascarilla en el corregimiento de Loja", Cultura, No. 15.

PIERRE, F,,

1889  Vovage o' eaploration d'un missionnaire dominicatn chez les tribus sauvages de
I'Equateur. Bureau de 1'année dominicaine, Paris,

PORRAS P, ME,

1987 La gobernacicn y el obispada de Mainas, Abya Yala, Quito.

PRIETO, AJ.,

1885 “Descripcién de la provincia de los jibaros™, Compte, vol. 2, pp. 63-68. Quito.

RAIMONDI A,

1859

(1905) “Navegacitn del Pastaza”, Larrabure i Correa, vol. 2, pp. 147-190. Lima.

1862 "Apuntes sobre la provincia litoral de Loreto”, Mateo Paz Soldan, Geograffa del Peri,
vol. I, pp. 593-713, Lima.

REISS, W,

1880 “Ein Besuch bei den jivaros Indianern”™ Verhandiung der Geselschaft fur Erdiunde, B.
VIL, Berlin, pp. 325-337.

REYES, O.R. TERANF,,

1939 Historia y geografia del Oriente Ecuatoriano. Quito: Talleres Grificos de Educacion.



66

ROSS,EB.,

1984 “Laevolucion de 1a economia de los jivaros en el contexto de [a economfa mundial”,
Relaciones interétnicas y adaptacion cultural, 440. C1A, Manchester 1982.

1980 “Ecology and the problem of tribe: a critique of the hobbesian model of preindustrial
warfare”in: Beyond the Myths of Culture, E. Ross, ed., New-York, Academic press, pp.
33-60.

RUMAZQ-GONZALEZ, J.,

1948  Drocumentos para la historia de la Audiencia de Quito. Madrid, (9 vols).

SALAZAR,E,,

1986  Pioneros de la selva. Los colonos del proyecto Upano-Palora. Abya-Yala, Quito.

SCAZZOCHIO, F,,

1979  Ethnicity and boundary maintenance among Peruvian forest Quichua, PhD Thesis,
Cambridge University, Cambnidge.

SCHULLER, R.,

{(1911) [1784] “Documentos para la historia de las misiones de Maynas” in: Roletin de ia Real
Academia de Historia, tomo LIV, cuad. 5, pp. 337-387.

SEYMOQUR-SMITH, CH.,

1988  Shiwiar, Identidad étnica y cambio en el rio corrientes. Abya-Yala, Quito.

SINCLAIR, J. & WASSON, T.,

1923  “Explorations in Eastern Ecuador™ in: The Geographical Review, 13 (2), New York.

SKINNER, 1., (ed).,

1805 The present state of Peru. London.

SPRUCE, R,

1908 Notes of a Botanist on the Amazon and Andes, 2 vols., London.

SWEET, D.,

1974 A Rich Realm of Nature Destroyed: the middle Amazon valley, 1640-1750. Ann Arbor,
Untversity Microfilms, 2 vols. PhD, Thesis University of Wisconsin, Madison.

TAUSSIG, M.,

1987  “Cultura del terror: espacio de la muerte. El informe Putumayo de R. Casement y la

’ explicacién de la tortura”, Amazonia peruana, 14 vol. 8, pp. 7-38, CAAP, Lima.

TAYLOR, A.C.,

1988 Laevolucion demogrifica de las sociedades indipenas del alto amazonas, siglos XVI-
XX, Cultyra 246, 507, 518

VILLAVICENCIQ, M.,

1985
(1858) Geografia de la Repliblica del Ecuador. E.CN., Quito,
WALKER, C.,

1987 “El uso oficial de la selva en el Perd republicano™. Amazenia peruantt, 14, vol. 8, pp.
61-89, CAAP, Lima.

WASHBURN, D. A,

1986 The Bourbon Reforms: social and economic history of the Auduzncm of Quito, 1760-
1870. Ann Arbor, PhD. University of Texas, Austin, 1984,

WAVRIN, Marquis de

1941  Les Jivaros. Payot, Parfs.



67

WEINSTEIN, B.,

1983 The Amazon Rubber Boom, 1830-1920. Stanford University Press, Stanford, Califor-
nia.

WEIITTEN, N. Jr.

1976 Sacha Runa Ethnicity and Adaptation of Ecuadorian Jungle Quichua. University of
[Hlinois Press, Urbana.

WOODROFTE, |,

1914 The Upper Reaches of the Amazon.. Londres,

YANFEZ DEL PO70O, ]

1986 Yo declaro con franqueza Memaria oral de Pesilio-Cavambe, Abya-Yala, Quito.

ZARATE, A, de.

1948 “Visita (1735-1738)", Bayle, C. Misivnalia Hispdnica, vol. 5, No. 15 pp. 543.563,
Madrid.



2. La Sierra Sur
(1825-1900)"

Silvig Palomeque

INTRODUCCION

Durante el siglo XIX nos encontramos frente a la ruplura del pacto colonial
y a la conformacion de los nuevos espacios administrativos republicancs. lin el
I‘cuador se encierra en una frontera comdn a un conjunto de regiones con identidades
historicas propias y cuya integracién cn un proyecto nacional, ha significado un largo
camino que meluso Hega hasta el presente.

En esta invesligacion nos proponemos estudiar la historia de una de estas
regiones, lade Cuenca, ubicada en lo que hoy constituyen las provincias del Azuiy v
Caiiar, en ¢l periodo temporal que abarca el siglo XIX.

Es nuestra intencidn concentrar nuestra atencion en la dindmica intema dc la
vida regional, tratando de conocer ¢cdmo se va conformando histdricamente este
espacio, al que hasta hoy se le reconocen elementos de 1dentidad propia. Esto no
implica que lo estudiemos como elemento aislado del conjunto de regiones que van
conformando el Estado Nacional, solo marca la perspectiva desde la que se realiza la
investigacion. Ademas consideramos que la unidad de andlisis adecuada para el
estudio de la historia ecuatoriana del siglo X1X son las distintus regiones; sin conocer
sus desarrollos particulares es wuy dificil comprender su contlictiva integracion
nacional.!

Partimos de una definicién de regidn que considera la cxistencia de un
espacio conunidad geogrifica y ecoldgica, junto con la unidad econdmica y social pe-
ro no como algo fijo ni inmutable, sino que se constituyve en un proceso historico, y
dondc el conjunto debe ser “capaz de asegurar su reproduccidn econdmica y social de
manera reladvamente autdénoma”™ (Saint-Geours, 1984),

* NLE. Este antivnlo ¢s un extracto de la tesis de maestria presentada por su autora al Programa de
Macsiria [nlemacional en Historla Andine de FLACSO-Ecvador y posteaormente publicada con el
tilo de Cuacened en e sighe XIX (Quita. FLACSO-Ecuador, Abya Yala, 1990). Pera {acihdad de
lectura se realizaron algunes cambios en el sisterna de netas ¥ en la secoencia dei avapite 2.

1 g propucsta metodeldgia o8 1a plinteada en los Seminarios CERIAC-BLACSO (1579740
dirgtidos por Juan Minguashea y por los investigadores del [DIS.
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La investigacién sobre este espacie regional, objeto de nuestra atencidn,
tratard de responder a dos tipos de preguntas. La primera proviene de nuestro
conocimiento previo de la historia regional en los Gltimos afios del periodo colonial.
A estos elementos histéricos conocidos los seguirermnos en su transformacién historica,
para observar cémo la economia regional se readeciia frente a los bruscos cambios
econémicos y sociales que significa Ja ruptura del pacto cclonial y la consecuente
vinculacién directa al mercado mundial.

La segunda pregunia se ubica en el otro extremo temporal del periodo
estudiado, se refiere a como se articula la regién de Cuenca con la regién de la Costa,
durante el auge de lasexportaciones cacaoteras. Esta pregunta se gerneraen otras inves-
tigaciones (Ayala, 1982a; Crowford, 1980; Chiriboga, 1980; Deler, 1983; Guerrero,
1980; Maiguashca, 1978; Mills y Ortiz, 1980} realizadas sobre laregién costefia donde
se plantea que esta economia de exportacién requiere el abastecimiento de mano de
obra y alimentos para su ampliacién constante de las zonas serranas. Al respecto,.
trataremos de estudiar si es que realmente estos flujos existen, si se da un fenémeno
de “arrastre” desde la region mas desarrollada hacia Cuenca y qué transformaciones
ocasiona esto en la economia regional.

El tema a tratar es muy amplio, también lo son el perfodo de tiempo y las
preguntas a responder, El planteamos estos objetivos tan amplios, que solo pueden
alcanzar resultados descriptivos, se justifica por las escasas investigaciones que
existen sobre el tema y lanecesidad de accedera un conocimiento general de la historia
regtonal que permita el desarrolle posterior de investigaciones mds puntuales y
precisas.

Solo dos investigaciones se han realizado tratando de encontrar respuestas
similares y apenas alcanzaron resultados parciales (Espinosa y Achig, 1981 y Chiri-
boga, 1980), sin lograr integrar una explicacién de! conjunto de la vida econdémica
regional. Sus aportes se irin marcando y discutiendo a lo largo del trabajo.

Consideramos que para investigaciones posteriores, podemos aportar un co-
nocimiento mas amplio de la historia regional e incluso una relacién entre los distintos
fendémenos que atin ne existian. Esto se debe al hecho de haber incorporado el analisis
de nuevas y valiosas fuentes de informacién que han side posible localizar, luego de
largos afios de trabajo en los archivos de Cuenca, Guayaquil y Quito.

Estas fuentes podriamos considerarlas integrandoun solo cuerpo. Senlos do-
cumentos que se concentran a nivel de la Gobernacidn, son las notas, informes, expe-
dientes, avalios fiscales, estimacicnes de peblacion, ete., que recibe o emite el Gober-
nador provincial en sus relaciones con particulares, tenientes, ministros, otros gober-
nadores y municipalidades. La documentacidn de la Gobemnacion fue considerada
como la fuente mds pertinente, si se queria obtener una visién global de la vida eco-
noémica regional. El trabajo en fuentes mas precisas como notarias y expedientes judi-
ciales, solo ha sido puntual y para resolver las dudas mds importantes.

El analisis de la documentacién de la Gobemacion ha significado un ardueo
trabajo de verificacion, las informaciones no son precisas y objetivas, estdn muy
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marcadas por los objetivos politicos y la visidn ideoldgica del que escribe. La
exposicidn se desarrollard en los siguientes pasos.

En un primer momento se definiran los distintos pedodos econdémicos de la
region a través de las iransformaciones en la esfera de la circulacion mercantil y las
especializaciones productivas regionales. ..

Postedormente se pasari a estudiar la distribucion de la ierra y cérno a traves
de su conacimiento, podemos acercamos a la conformacion de economias campesinas
y hacendaranas y las formas de explotacién de éstas sobre las primeras.

Todos estos temnas, que se analizaran en particular, también se relacionaran
permanentemente, buscando acercarnos a una comprensién amplia del sistema
ccondmico regional que se va transformando durante el siglo

I. LA CIRCULACION MERCANTIL
Y LAS ESPECIALIZACIONES PRODUCTIVAS

La ruptura de las relaciones coloniales ocasiond abruptos cambios en laestera
de lacirculacion mercantil al desaparecerel sisterna de monopoliocomercial y Espaiia
como intermediaria en las relaciones con el mercado mundial, junto a! debilitamiento
del vasto sistermna econdmico del mercado intemo colonial.

Estas modificaciones bruscas de la esfcra de 1a circulacidén, afectan imduda-
hlemente las especializaciones productivas de tas regiones mds integradas al sisiema
colonial, que durante el sigle X1X tendran que readecuar sus producciones a la nueva
situacion.

A fines del siglo XVTII, en la regién de Cuenca existen diversas vinculacio-
nes mercantiles. Al mercado mundial se exporta la cascarilla -via monopolio comer-
cial- en cuya produccién participa el sector privado y prncipalmente la Real
Hacienda, con el sistema de bosques “acotados™. También estd presente Ja vinculacion
con el mercado interno colonial a través de la produccidn textil (de algoddn principal-
mente), cuyos mercados consumidores se encuentran en el norte del Perd o endistintos
puntos de 1a costa pacifica, sobre todo en Lima. Esta es una produccidn que genera
vastas interdependencias regionales, donde las principales son con el narte del Perd.
Ademds, los comerciantes que son los que organizan la produccion en su beneficio,
también son los mismos que introducen el algoddn junto a los efectos de Castilla que
internan desde Lima. Es decir, tanto por sus requerimientos de insumos. como por las
redes mercantiles que genera, la produccién textit representa la tipica produccion
integrada al mercado intemo colonial.

También la produccidn agricola-ganadera, muy abundante, tiene un sélido
mercado interno dentro de la propiaregién constituido porlaciudad de Cuenca y, fuera
de ella, por la costa que demanda ganado y trigo. (Palomeque, 1979).

Sintetizando, nos encontramos con una praduccién muy diversificada, con
destino a varios mercados consumidores: la cascarilla que va al mercado mundial, los
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textiles a Lima, Chile, Panamai, Guayaquil y norte del Peni y la produccidon agricola
ganadera a su propio mercado y a la Costa. Estamos frente a una economia estable,
cuyos mayores problemas aparecen cuando se suspende -por las guerras europeas- el
trafico con Europa; entonces, al cortarse las exportaciones de cascarilla, comienza a
escasear el dinero.

Durante el siglo XIX, con laruptura de las relaciones colomales, la economia
regional debe soportar los bruscos cambios en la esfera de 1a circulacién y debe
reorientar sus producciones para adecuarse a las nuevas situaciones. En esta investi-
gacién hemos podido distinguir tres periodos econdmicos diferentes: el primero - 1825
a 1850- donde predomina la produccién para el mercado interno regional, el segundo
-1850 a 1 885- donde predomina la produccién de cascarilla para el mercado mundial
y el tercero -1885 a 1900- que comprende la crisis de la cascarilla y la bisqueda de
nuevas alternativas.

Primer periodo: 1825 a 1850

Este periodo se caracteriza por el debilitamiento y persistencia de los lazos
mercantiles con el exterior y un reforzamiento de las relaciones con el propio mercado
interno regional, lo que implicard una especializacién mayoren la produccidn agricola
y ganadera y la bisqueda de nuevas posibilidades econémicas a través de la
produccién minera.

Ea reduccién de las exportaciones y consecuentemente de sus retormos en
metalico ocasiona una desmonetizacion de la regién que intenta solucionarse a través
de la acufiacién de su propia moneda. Puede decirse que estos afios, que son los de
mayor aislamiento de la regién e implican un retornoe hacia sus propios recursos y
mercados, son aquellos donde se construyen las bases de su consolidacién posterior
como espacio regional.

El debilitamiento de las relaciones externas

En los primeros anos de la revolucion de la Independencia, se desorganiza el
sisteima de monopolio estatal sobre la cascarilla, produciéndose un avance del sector
privado -que posiblemente haya destrozado muchos bosques- y de la explotacién que
los ejéreitos gran colombianos intentan realizar, para trocar por fusiles.

Hemos detectado informes sobre la regién de Loja que estimamos que en
parte podrian hacerse extensivos a la de Cuenca.?

2 . nadic ignora que en los Gltimos afios del govierno anliguo las rentas de tabaco v cascarilla lejos
de producireran annalmente alcanzados en grandes sumas. A esto contribuyé. .. la inaccidn y decidia
de Jeles v manipulanics, mds lo que completd su ruyna fue la variacidn de 6rdencs del mismo
govierne que, va despdtico ¥a constitucional, ampliaba y estaneaba estos ramos bariando instanta-
niamente v sin saberse nunca el punto fixo de su permanencia. Fue de aqui que estos habitanies sin
saber a que sugclarse, ¥ lo que s mas, entuciasmades con accrearse ya ¢l tiempo de su libertad. .
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En 1824, el 18 de julio, s¢ estanca nucvamente 13 cascarilla
Este proyecto de nuevo monopolio parece enfrentar muchas dificultades

..La cascarilla de comercio es una mezcla de las diferentes especies que
abundan en este suelo, quando la del Esiado debe ser selecta v de la dnica
especie fina como se bacia en el gobierno antiguo. Necesila eleccion, muchas
reglas de emipaque, designacién de arrobas, del modo de guardarla, si ha de
seren Caxa o petaca de Cuero, casa y almacenes no los hay por que los que
servian con e¢ste destino,.. (Fuente, ibid).

Después de los aitos de la Gran-Colombia desaparcce la mencion de la
cascarilla en los documentos oficiales, pero bemos localizado un documento privado
que permile siponer que su extraccidn continta, pero que no tiene mayor imporancia
econémica.

En 1835 ...lgnacio Crespo y Serranao... con parle en los montes de Nurcay
citados en la jurisdiccion de Molleturo™... arienda esos montes al Sr. Cand-
nigo Pedro Ocho “para que en ellos mande trabajur el especitico de la
cascarilla, yaseaenel presente aiio oencl venidero... por 30 pesos”, anotando
que no serd responsable si no “halla alli cascarilla™ pero que recibirin 10
pesos mas si la bay. También en 1841 los dueios de esta hacienda informan
que “ha estado frecuentemente en arriendo por los interesados para la
extraccion de cascarilla (ANH/Q. Com. 1835, septiembre 25).

Ponderando esta informacion con otro conjunte de elementos, como son la
falta de referencias oficiales, la exireina escasez de moneda de buena ley vy la difi-
cultosa vinculacion del puerto de Guayaquil con el mercade mundial, que persiste
hasta 1850 (Maiguashca, 1978: 6) debemos concluirque durante este periodo la expor-
tacidn de cascarilla solo persiste irregularmente y, como deciamos antes. sin mavor
importancia econgmica.

La produccion artesanal textil, aquella que mencionabamos comu liague ar-
ticulaba a la regién con el mercado interno colonial, sufre una lenta decadencia y
transformacién de sus ribros. Hay una retraccidn de las importaciones del algodén y
de la exportacién de tpcuyos, esto no es tan notoric en los tejidos de fana v, al mismo
tiempo, se da un crecimiento de otros tipos dc textiles -de trabajo mds especializado-
como las fajas, reatas, ponchos. puntillas, etc., apareciendo las primeras menciones del

empesaron a aprovecharse de sus [tulos como podian, proyecto que desbarald las rentas y Jos
cstancos. En esic pic las cncontrd a su ingreso nuestro goviento, siendo de advertir que mis
anlecesores... adelantaron a toda lus permiliendo su Libre negociacion. . Este contagio no cra l[acil
corregirio,.. no podian conlarse los comercio impedidos ni los trilicos ceeculados que tenian fleno
¢l abasin..” (ANH/SA F.A Ex.p. 1128, Loja. 1823, nov, 10},



tejido de sombreros de paja toquilla.

_ Sin duda en la retraccién de las exportaciones textiles, incide la presencia de
textiles ingleses baratos en la zona del Pacifico, sobre todo en los primeros afios de la
Independencia. Esta tendencia no debe haber sido contramrestada con las distintas
leyes proteccionistas, de dudosa aplicacion, que se dictan en la primera mitad del
siglo.?

Estas quejas y elinterés de los gran-colombianos de que la regiénnose anexe
al Perd,* originan el decreto de Bolivar, del 1 de agosto de 1829, cuyo articulo primero
prohibe “por los puertos del sur de la Repiiblica la infernacién de pafios de la estrella,
y de segunda, bayeton y bayetas de pelion de 100 hilos y fajuela, bayetas o clefantes,
encajes o blondas de algodon, ponchos o ruanas de algodén vy lana... tocuyos o
liencillos... cualquiera sea la procedencia...”

Nuestra informacién cuantitativa muestra una declinacién muy ciara de los
lejidos de algoddn que sin duda puede vincularse a toda una desarticulacién del
sisterna de mercado interno colonial, donde se entrecruzaban la importacién de
materias primas de un espacio que ahora es peruano, los agentes del comercio de Lima
gue han desaparecido, junto a la amplia red de distribucion de productos americanos
de la costa pacifica.

EXPORTACION DE TEXTILES, 1802 a 1549

Afos Tocuyns % Bayetas % Total %

varas - _ vams B varas
1502 598.000 826 125.700 17,4 705.700 100
1818 454.398 86,3 72.000 13,6 326.398 100
1828 262.000 92,0 12765 7.9 284,763 100

1849 25,466 28,5 631774 71,5 89,240 100

En 1802 Guayaquil solo recibe el 34,6%, ¢1 909 en 1818, ¢199% en 1828 y sc sabe que las cxpontaciones
de 1849 van a Guayaquil y Loja.
Fuentes; Palomeque; (1979) y cuadro 50.

3 *..para hacer prosperar la agricultura de cste Departtamento es de suma imporancia la conduccidn

de sus producciones naturales a la capital de Guayadquil, y para que se practique con alguna ventaja...
deve el pobicmo adoptar la tnica medida de recargar los derechos de introduccion sobre arinas,
carncs, sevos, licnzos. .. y demas efectos... quc se conduscn a dicha capital de estados esirangeros,
cuyd abundancia envilese ncccsartamente los nuestros...” (ANH/SA, Exp. 1117, afio 1826).
“ ..queeniodas las parroquias solamente se acostumbra a trabajar tocuyos v bayctas, y aquellas ropas
s¢ venden cuando mds a un real vara, pero en Ja fecha va no tienen ningun despendio absolutamente
porque ia ropa dcl yngles que dentra en abundancia a atravesado a este comercio y dejado al pais
exauslo de dinero...” {ANH/SA, Exp. 1125, afio 1826).

4 A fincs de la década lerecra cl cjército “peruano” dirigido por el cuencano Gral. La Mar “invade”
Cucnea ¥ cs derrotado militarmenic por el ejércilo gran-colombiane. Esla invasion cuenta con el
apoyo de los mds importanics hacendados de la regidn de Cuenca, tesidentes en los cantones de Cafar
y Girén. (ANH/SA, F.A, 1. 19, 1. 159y 157).
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Hacia fines del periodo estudiado, eslas exponaciones solo persisten en
pequeiia escala y ahora se componen principalmente de textiles de lana, alfombras,
puntillas, ponchos, ctc., y orientadas solo hacia Guayaquil y Loja, donde. a través del
sistema de intercambios de la fena del Cisne, acceden al norte del Perd. (Cuadro
anterior).

También hacia fines del periodo, aparecen las primeras referencias al tejido
de pajatoquilla. Otros investigadores (Espinosa y Achig, 1981: 70) nos informan que
su tejido comienza hacia 1810y que la divulgacion de sus técnicas se daen la década
del cuarenta, con la creacién de una Escuela de Tejedores en el Chorro (ciadad de
Cucnca) y otra similar en Azogues cn [845.

A fines del siglo X V111, Cuenca importaba los sombreros de paja toquiila del

norte del Perd y su presenciaen esta cuarta década del siglo X1X debe relacionarse con
la declinaci6n de las artesaniaxs tradicionales y la creciente migracidén campesina 4 la
ciudad de Cuenca y a la villa de Azogues.
- También lenemos el hecho de que, desde 1845, existe una politica nacional
y regional oricntada a [a reactivacion comercial y que, a nivel nucional, se foinenta el
tejido de sombreros de paja toguilla con la paja manabita. Las autoridades regionales
recogen esfa propuesta, apoyan la formacidn de escuelas e intentan que en vez de
utilizar paja manabifa se use [a de la propia regidn.f

También en los arfios 1825-30 se redueen las exportaciones agricolas y
ganaderas a la zona de 1a Costa, proceso eriginado tanto por la {alla de demanda de la
Costa yue enfrenta sus propios problemas para reorganizar sus exportaciones cacio-
teras (Chiriboga, 198(); Hamerly, 1Y73; Maiguashca. 1978) como por [a campetencia
de las “arinas, carnes, sevos... que s¢ conducen a dicha capital de estado estrangeros™.

Ademds, la regidn de Cuenca enfrenta una reduccién de su stock ganadero,
situacion que debemos relacionar también con la accion destructiva de las guerras de
Independencia.

Es asi como nos encontramos frente a una situacion donde la vinculacion sim
I inte rmediacién colonial con el mercado mundial implica una falta de demanda para
la cascarilla y el cacao, pero a la vez ocasiona la competencia con los lextiles,
originando una situacion de debilituniento extremo de los sectores exportadores. La
economia rcgional en su conjunte estd afectada en (anto se recortan sus fucntes de
acceso a los retornos metdlicos que generan las expartaciones, perotambién participan
de esta depresion los grupos sociales vinculados al sector: los hacendados por la
cascarilla. los campesinos por los textiles y los comerciantes por ambos rubros.

5 .. hdce bastante ticmpo se ha descubierto el preciesa material de 1a paja toguitla en las montafius
de Gualaguiza que carrcsponden al Canton Gualaceo... cste malerial que par ser silvestre no es de
igual calidad gue el de la provincia de Maoabi. Llegard a serlo sise cullivis conalpuna aiencion | este
ramo pucde contribuir a levantaresta pravinciadel estado de miserinen que se halla, y parece precise
pramover la enseiianza de tejer sombreros pudiendo destinarse a este aprendizaje no solo a los que
guicren abrazar voluntariamente esle ramo sino tambidn a los vigos.  (ANHISA F AL L4217,
1846, enero 29, del gebemador de Cuenca, José Vega y Chical.
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La reduccién de los mercados externos es tal que ni siquiera encontramos que
la regidn incremente sus importaciones del mercado mundial. Estas serdn menos que
las del periodo colonial y su origen marcard otra de las transformaciones: las impor-
tacienes yano vendran de Lima o de Guayaquil, ahora provendrin de Guayaquil prin-
cipalmente y de Loja.

IMPORTACION DE PRODUCTOS EUROPEOS, 1792-1837
PROMEDIOS ANUALES

ANos Pesos Introducidos por:
1792-1796 51.554 Lima

1304-1808 50.899 Lima

1809-1813 57.046 Lima-Guayaquil
1815-1819 26,203 Lima-Guayaquil
1820-1425 37.170 Guayaquil-Lima
18311837 40.225 Guayaquil-norte Pend

(incluyen algodan y sal)

Fuentes: ANH/SA F.H.du.. Serie Alcabalas.

Si bien no hay un incremento de importaciones, deben incidir desfavorable-
mente sobre la situacion econdmica regional por los retornos metdlicos que implican
a una regién que no dispone de exportaciones que la provean de dinero del exterior.

La retraccidn hacia el espacio regional

Frente al debilitamiento de los mercados externos, la economia regional se
vuelca sobre su propio espacio. Alli adentro, alejada de las zonas portuarias por los
altos costos de transporte y dificulladas las importaciones por la balanza comercial
desfavorable, 1a economia regional se desarrollara durante dos décadas dentro de sus
propias posibilidades. Para ello orientard su produccidn agricola y ganadera hacia el
consumo interno e intentara obtener dinero de su propia produccidon minera.

a) La produccién agricola-ganadera:

Durante estos aiios, el principal centro de consumae lo constituird la poblacidn
que habita la ciudad de Cuenca que tenderd a incrementarse, al igual que la de la villa
de Azogues, junto a toda la poblacidn regional.

El procesa de reduccién de exportaciones y de orientacién hacia el propio
mercado interno, originan cambios en la especializacion productiva: tiende a incre-
mentarse la produccion de maiz, papas, cebada, ovejas y derivados de lacafia de aziicar
mientras disminuyen ganados v trigos, que antes eran productos exportables.



En Cafiar, el cantén miés alejado de la ciudad, desciende la produccion de
trigo, vacunos y derivados de la cafia y se incrementa la de producios de aulosubsis-
iencia como cebada, papas y ovejas. Girdn, que también ve decrecer sus ganados,
incrementa notablemente su produccion de derivados de la cana. Gualaceo y Paute
decrecen en vacunos, cebada, trigo y también tienden a una mayor produccién de fru-
tales, cafia y mafz.

El ganado vacuno de toda la regién, en 1849, es solo un tercio del existente
en 1825 y su distribucidn se ha modificado, z principios del periodo el 50% estabaen
Azogues-Canar y en 1849 el 75% se encuentra en Cuenca y Girdn.

Laproducciénde cafia de azicary sus derivados se incrementa notablemente,
pasandode 500 a3.158 qq. en azdcar, de 4.300a 5.235 qq. {mas 5.500 pesos)en panela
y raspaduras, y el aguardiente suponemos que también se ha incrementado ya que
alcanzaa 3.250barriles, en 1849, que se consumen todos dentro de {a region. También
en este rubro decae la produccidn de Canar que de ser la zona con mayor produccidn
en 1825 pasa al tercer lugar, luego de Girén y Gualaceo/Paute.

Laproduccién de maiz crece enun 54% y la de cebadaen un 25% enire 1825/
27 y 1849. En Cuenca y Girdn el maiz aumenta en un 160% y también lo hace en
Gualaceo.

Asimismo hemos calculado que hay un incremento de la cria de ovejas con
respecto a 1825/27 y que ademds se ha modificado su distribucién, tendiendo a
concentrarse ésta en la zona de Azogues/Canar.®

Es decir, mientras decaen las producciones vinculadas al sector exportador
como el trigo y el ganado, hay un incremento de los derivados de la cafa y del maiz,
de la cebada, de las papas, de las ovejas, pero con distribucidn desigual entre los
distintos cantones. El hecho que el mercado consumidor principal, la ciudad. se .
localice en la zona central de la regidn, hace que algunas tierras muy fértiles como las
del cantén Cafar, tengan un dificultoso acceso al mercado consumidor y sufran la
competencia de zonas més cercanas a €},

Las atirmaciones sobre el incremento global de la produccion agricola y
ganadera, aparentemente son desmentidas por las cifras de la serie de diezmos. donde
se observa que estos disminuycn en un 30%. Nuestra interpretacion al respecto es que
la serie de diezmos refleja, no solo la produccion sino el precio de los productos
agricelas en el mercado, y estos han disminuido debido a la coyuntura mercantil que
vive la region,

Varios de los cambios que hemos anotado, tienden a persistir hasta fines del
siglo y estimamos que es importante dejarlos definidos en este capitulo.

La reduccidn de los ganados mayores serd permanente -modificando una
antigua especializacion productiva de la regién-, y puede explicarse por la segunda
tendencia, también constante, del aumento de la produccion de granos y cercales, para

6 Elcileule del ndmeroe de ovejas en 1849 se ba realizado a buse del nimero de varas de bayelas, los
ponchos, ele. ¥ 1a lanafovejas que imphcan (1 arroba= 12 vs. bayeta=13 ovejas).
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alimentar a una poblacién que aumenta progresivamente y sin cesar.

Otra explicacion para la redoccién del ganado mayor consiste en los efectos
indeseables delas luchas por la Independencia y de las distintas facciones politicas que
durante el siglo ocasionan no solo el “consumo de bestias™ sino un nuevo grupo social:
el dedicado al abigeato.

Otro elemento constante serd el incremento de la produccion de derivados de
la cafia de aziicar. Aparentemente es una actividad muy rentable y tiene un mercado
asegurado al interior del espacio regional. La destilacién clandestina de aguardiente
y su copioso consumo, son conocidos desde el periodo colonial. Ademds, Cuenca
dejard de importar raspaduras y azicares de Zaruma y pasari a ser exportadora hacia
Alausi y Riobamba.

b) Actividad minera y moneda “local”:

Frente ala retraccion de las exportaciones, 1a falta de retonos monetarios que
implica la necesidad de estos para el pago de las importaciones y las distintas
exacciones fiscales,’ la regién intenta nuevamente desarrollar la actividad minera. Los
comerciantes y hacendados mds pudientes destinan sus capitales hacia la explotacién
minera de los cerros que ya estaban detectados en el periodo colonial.

Con Ja plata extraida de estas minas se desarrollard la acufiacién de moneda
“falsa”, es decir, no reconocida legalmente por el gobiemo central, destinada a
pemmitir los intercambios al interior de la region. En 1835 encontramos las referencias
primeras “...varios ciudadanos de esta capital y vecinos de otros lugares se han
propuesto trabajar las minas de plata que se han descubierto en el cerro de Pilshum,
inmediato a la villa de Azogues... necesitan indispensablemente de asogue... Ia
escaces de numerario no permite pagar los derechos... rogandole que se sirva declarar
que ¢l expresado asogue debe ser de libre introduccion en el Depto. del Azuay...”
(ANH/SA, F.A., L.22, Cuenca, 1835, febrero 25).

Este proyecto minero recibe todo el apoyo del gobierno nacional y, por
supuesto, el de la gobernacion de la regién. El 6 de marzo de 1835 hay un Decreto
Ejecutivo de Rocafuerte que libra de derechos de introduccion a toda la maquinaria
yelmercurio (ANH/SA, F.A., Exp. 1022) e incluso se preocupa de que se “abastezca”
de trabajadores a la empresa:

... SE. el presidente de la Repiiblica me ha encargado muy particularmente
diga a VS prevenga al Sr. Corregidor del Cantén Azogues ausilie... con todo
cuanto necesite para facilitar y abreviar los trabajos de la explotacidn de las

7  Los ingresos fiscales se destinan al mamenimiento del propio aparato administrativo del Estado
Provincial. Es muy dificil que el Esizdo Central logre percibir algiin aporie. Al respecio es comiin
el discurso de los gobemadores sobre el mal estado econdmico que imposibilita totalmente 1a remesa
del dinero.
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minas del Pilshum, y con especialidad con los indigenas o peones que se
estime necesarios y que deberdn ser satisfechos de sus respectivos jornales...
(ANH/SA, F.A. Exp. 1049, 1836, mayo 1).

Desde 1835 a 1839 se encuentran informes sobre la ley de los metales, de-
nuncio de socavones, ilamados publicitarios a accionistas, etc., dandao la impresidn de
una gran movilizacién y publicidad, alrededor de las posibilidades que brinda esta
“nueva” actividad.® Incluso hay dos impresos, uno sobre el rendimiento de marcos y
granos por cajén (ANHIQ, 1836, abril 19. Com. }y otro que dirije Pedro Iriarte, minero
peruano, a las mujeres de Cuenca invitindolas a invertir como accionistas en la
"Asociacion del Bello secso de 1a Provincia de Cuenca”

...invitacién que el minero Pedro Iriarte... hace al bello secso de la provincia..,
para que en asociacion esploten una veta de plata en ellugar de Porotos... con
acciones de a 25 pesos toquen la felicidad a que son llamadas por el ramo
minero... (ANH/SA. Exp. 1060, Azogues, 1836, diciembre 25).

En 1839, Iriarte informa que las minas tienen mds cobre que plata y no se
vuelve a mencionar el tema por las autoridades regionales. Al mismo tiempo la
provincia se ve invadida por moneda “falsa”; en 1840 “el Dr. Trailot espone.., que en
esta provincia se amoneda mas que en esa casa (la Casa de Moneda Nacional).” (ANB/
SA,F.A.L. 1840, f. 10).

Sin duda las minas siguen explotdndose pero sin publicitdrselo. Esto lo
confirman citas posteriores:

En 1853 dicen:

... en la parroquia de Taday existen unas minas de plata en el punto denomi-
nado Pilzhum, que fueron trabajadas ahora pocos afios por una compaiiia
llamada Ecuatoriana. Ha quedado abandonada por falla de operarios
cientificos...(ANH/SA, F.A_, Exp. 1147, Azogues, 1853, octubre 16).

También a fines de siglo, cuando en 1891 se forma un “Sindicato™ para
ponerlas nuevamente en produccion, se informa sobre los “trabajos antiguos que
encontré con una extension de 173 metros... nos hallamos en presencia de un asiento
mineral sumamente rico...” (Wolf. 1975; 697).

Estimamos importante relacionar la explotacion minera de *1835-1839" con
el problema de la moneda, no solo por el enriquecimiento que a la region puede traerle
la explotacion argentifera, sino por el hecho de qué tipo de moneda se acufia con esa

8  Nohemos encontrado referencias a la produccidn global ni al nimero de trabajadores que incorporan
rcalmente,
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plata. La plata de Ias minas de Cuenca va a amonedarse en moneda falsa en su mayor
parte {también hardn pequefios envios a la Casa de Moneda de Quito), y esta moneda
faisa tiene la caracteristica de ser repelida por el fisco y por el comercio importador,
solo sirve para la circulacién interna del espacio regional.

En la regién ya existia un antiguo proyecto al respecto € incluso experiencia
sobre suuso. En 1791, el Alcalde de Segundo Voto propone a Joseph A. Vallgjo que:

frente a la falta de moneda (que sale por pago de importaciones).... introducir
en esta Provincia cantidad considerable de moneda provincial, que nunca
renga cuenta el extraerla, para que circulando siempre y no faltando avibe la
industria y demds operaciones actibas, como sucede con los quartillos de
cordoncillo de Santa Fe, sin perjuicio de las demas monedas comuaes que
deben correr en todos los dominios de S. Majestad para subsistencia del Real
Erario y manejo del Comercio Exterior... (ANH/SA, F A, L.10,f. 181),

Laexperiencia sobre las ventajas y dificultades parala circulacién de este tipo
de moneda comienza con la Independencia, cuando empiezan a circular antiguas mo-
nedas espaifiolas junto a las nuevas -de baja ley- oficiales de los nuevos paises. El
aporte cuencano a este desorden monetario es incorporar Su propia moneda, confec-
cionada por particulares, de baja ley y que denominan “falsas™.?

Sin ninguna duda, la mayor parte de la poblacién se mueve con moneda
peruana o acufiada en la misma Cuenca, y a este grupo pertenecen las vivanderas, que
son las principales abastecedoras de productos agricolas de origen campesino en las
ciudades. Paralelo a este circuito esti conformado otro, que puede denominarse
“nacional”, que pretende imponer su moneda y cuyos intereses no son iguales a ios del
otro gmipo que denominarfamos “regional”, que usa meneda de Cuenca y Per.

Hay una complicidad evidente entre todos los sectores sociales regionales
atrds de esta emision de moneda propia. Recién cuando deje de amonedarse, se
dictardn los bandos con pena de muerte a los falsificadores (1849); mientras tanto la
accién de la justicia es mis que lenta e ineficaz. Cuando el gobierno nacional obliga
aremitir los “presos” a Guayaquil, estos fugan en el camino y, unos pocos que lograron

9 “Cuenca, 1835, abril 30. Bando del Gral. Antonio de la Guerma... habiendo observado abuzos los més
escandalosos, sobre las diferentes monedas que sircelan en estos pueblos, admiticrdose unas que a
primera vista son falzas, y reprochandose otras que son legitimas, como sucede con la moneda
acufiada en la capital del Estado, que a pesar de ser la nacional es repelida casi jeneralmente en el
trifico y panticularmente por las vivanderas de esta plaza; y con las peruana de plata, y las colombiana
de oro en la clase de escudos, que son admilidas sin embargo de conocerse que son falsas, No
dudandosc que las monedas faisificadas traen su ofigen principalmente ¢h esta ciudad, en donde
crimen tan horrendo se ba entronizado sobre manera por la impunidad de los debincuentes casi
descubiertos y conocidos. .. la meneda peruana falsificada que es la que se halla més jeneralizadacn
la circulacidn. ..” Conctuye infennando que el fisco sélo aceptard la moneda espaiala, 1a ecuatoriana
y la granadina (ANH/SA, F. A, Exp. 1160).
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llevar tienen como abogado defensor al Dr. José Joaquin Malo! (ANH/Q. Com. 1842,
junio 25).

... he exitado a los empleados judiciales... en su virtud sc hallan enjuiciados
varios individuos a quienes desgraciadamente ha sindicado la opinién ptibli-
ca... demora de los procesos... (ANH/SA, L. 29, {.8, Del Gobernador, 1840,
febrero 12).

En 1842, los dos presos por moneda falsa que marchan a disposicion del
gobierno a Guayaquil “en cumplimiento de las resoluciones vigentes” fugan por el
camino “narcotizando a la escolta que los conducia”. . . (ANH/Q, 1842, octubre 11.
Com).

En ese mismo afic el Gobemnador justifica que no envia al reo José Heredia
porgue estd muy enfermo y le da libertad bajo fianza (ANH/Q, 1842, junio 1). En
Cuenca, mientras tanto hay 20 personas enjuiciadas pero ninguna presa, todas salen
bajo fianza (ANH/Q, 1842, mayo 31).

Este es un proyecto regional donde hay unaunidad de intereses sociales aglu-
tinantes. Su existencia también nos alerta sobre otroelemento: los discursos formales,
escandalizados, como imagen frente al gobiemo nacional y la presencia paralela de
una realidad regional cuya 1égica es diferente, donde se va a conformar un “modus
vivendi econdémice” que solo a fines del siglo tendra fuerza para plantearse piblica-
miente ¢ imponer que se le respete.

En 1846. cuando de fa Gobemacién de la provincia ha sido desplazado el
grupo de funcionarios vinculados a los ejércitos grancolombianos -que a pesar de sus
intereses regionales ain mantenian sus lealtades hacia el gobierne central- y son
sustituidos por anliguos grupos de origen local, ya se levantan propuesias regionales
mas claras.

Alli ya se explican los derechos de la region a los ingresos fiscales que le
corresponden proporcionalmente:

... por las iltimas disposiciones del congreso de 1845, los efectos estranjeros
que se introducen por ¢l puerto de Guayaquil y el seco de L.oja pagan el
derecho de introduccién y de consumo en aquellas provincias, Joque aumenta
su valor... cuando llegan a esta ciudad... Las erogaciones que bacen sus
vecinos para la adquisicién de aquellos efectos, no produce la ménor
indemnizacion... nada mas justo... que pagar el derecho de consumo en el
lugar donde se verifica. . . de ella si que sacan la moneda circulante y a clla
serd que le nieguen lamiserable indemnizacion del derecho al consumo, para

10 Nos rcferimos al conflicte guc en 1885/87 unificard nucvamente lodos los scctores sociales
regionales ch defensa de su moncda.
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adjudicarlo a provincias mucho mds nicas... (ANH/SA, F A, L.43,f. 72 v,
Firmado J. Cartién, Gobernador)'!

La importancia del pequefio comerciante

La reduccién de la circulacion externa, la pérdida de irnportancia econdmica
de ésta, el desorden en los circuitos, la desaparicion de los grandes comerciantes
monopolistas, crean una desarticulacion tal de las relaciones mercantiles que modifi-
card la extraccion social de las personas dedicadas al comercio y tomard mucha
importancia el sector de los pequeiios comerciantes.

A fines del siglo X' V11l encontramos la presencia de este sector pero solo en
el abastecimiento de alimentos a la ciudad o en los intercambios del mercado interno
colonial. La importacidn de efectos europeos estaba totalmente monopolizada por los
grandes comerciantes.

Luego de la Independencia, se nota un brusco aumento del mimero de comer-
crantes imphcados en la importacién de efectos europeos y paralelo a ello una
reduccién del giro de cada uno. En ¢l periodo colonial los comerciantes de este rubro
noeran mas de 15 enun afio, ainson 16 en 1825, perosubena 90en 1827, 54 en 1831,
58 en 1832, 63 en 1834,11 en 1835 y 162 en 1836, En los iltimos aflos, 10 de los
comerciantes son antiguos importadores de la via del puerto de Guayaquil de mediana
importancia, con un giro anual de solo 2.000 a 2.500 pesos; pero el resto son todos
pequefios comerciantes cuyo giro anual es muy reducido."

Siobservamos que los antiguos comerciantes con el puerto de Guayaquil solo
mantienen el giro anterior, que no se ha reducido el valor de las importaciones, pero
que han desaparecido los grandes comerciantes de la carrera de Lima, tenemos que
concluirque el valor de las importaciones introducidas porestos en el periodo colonial,
ahora lo introducen los pequefios comerciantes. Es decir: el pequefio comerciante ha
reemplazado al comerciante monopolista colonial.

Tanto los comerciantes imporiantes, con su giro mediano, como el pequefio
comerciante, no son especialistas en esla actividad. A los comerciantes importantes
se los encuentra accediendo a la propiedad de tierras de mediana extension,-a los
pequefios como ocupantes de parcelas. Ademds, ya no se los puede diferenciar entre

11 ,Siguiendo la suenc de la produccidn de plata y de moneda local, hemos dejado sin mencionar que
también contimda el trabajo en lavaderos de oro que se hacfa durante la Colonia, pero esto es una
actividad campesina ., Sigsig y Nabdm, .. son de tal naturaleza que los indfgenas mds esuipidos los
benefician con la mayor facilidad. ., para elle no recurren al socorro del ane ni hacen otra cosa que
lavar la arena,..” (ANH/SA, L. 38, £ 3 v.).

12 Fuentes: Libros de Alcabalas de Cuenca.

A fines del siglo XV encontramos 600 introducciones anuales de artesanias o alimentos para la
ciudad de Cuenca. Son 250 las introducciones de frutas v aji, otras 250 son tejidos desde los pueblos
y unos 100 son el trdfico de tejidos a cambio de sal, arroz, pescado y eacao de Guayaquil o algo de
jabdn v algoddn del Norte del Pend. (cifras aprox.).
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los que traen efectos europeos o regionales: ahora todos se ocupan de la circulacion
de todo. A pesar de esio se observa que los comercianics mis imnportantes tlienden a
controlar la importacidn de efectos europeos y “de paso” ayudan 2 la circulacion
interrcgional. Los que realmente se especializan en ella son los pequenos comercian-
tes que “de paso” traen efectos europeos.

Es importante fijar la atencion en el grupo de los pequenos comerciantes, ya
que por sus caracteristicas son los dnicos que pueden mantener una circulacion de tan
variados origenes y destinos, en un mundo donde cunde el desorden de las actividades
mercantiles. Este grupo no responde a grandes casas consignatarias, no tiene contactos
estables y marcha con sus efectos a distintos puntos, soportando ¢l pago de peajes e
impuestos municipales en todos los puntos que cruzan, en un pais donde los ingresos
fiscales tienden a reducirse y los gastos administrativos y militares se incremenian,
Recién hacia fines de este periodo se dictan medidas que tratan de que los ejércitos no
expropien a los vivanderos de sus bestias de carga.

Su actividad no es valorada por el Estado, al contrario, la considera un
problema en cuanto posibilita el contrabandao y Ia falta de observancia a todas las re-
glamentaciones con ¢ue intentan monopolizar la introduccidn de efecios curopeos y
de la sal por la via de Guayaquil. El pequefio comerciante erienta sus intercambios
hacia las zonas donde mejores precios se dan, quizd, sin conocer de disposiciones
fronterizas de nuevo cuflo. Sus actividades tendrdn dos puntos de reunion importantcs,
unoen la fiesta de Azogues queen 1844 se lacita como “existentc desde antipuo ynuy
bien concurrida™ y la otra -1a de los intercambios interregionales con el norie del Peri
y Loja- la del Cisne, donde los “vallinos (de Pivra) que forman el grueso de la romeria
yferia”... tracn “trigo, sales, vinos, miniestras, algodones, jabones, cordovanes, sedas
y ropas”, donde rambién asisten cuencanos y lojanos que llevan sus efectos en los
meses de agosto y septiembre de cada afio. Se estima que alli circulan de 80 a 100 mil
pesos en cada mes y que el contrabando es inevitable, porque “uno o dos guardas que
se destinan no tienen los auxilios necesarios para realizar la milésima parte del cobro
de unas gentes que aglomerados en las lomas, bosques y quebradas que todo io ocultan,
venden y retraen a su arbitrio” {ANH/SA . F, Ad., Exp. 1136, afio 1§25).

Esvilido dudar del interés que puedan tener los lojanos en aceplar la polilica
que tiende a convertir a Guayaquil en dnico puerto impaortador, para poder suponer la
incidencia que pudo alcanzar el contrabando en esa frontera. Durante todoel siglo, los
informes hablan de los 100 mi pesos que pasan por alli, sin ninguna oscilacién de
precios ni nada, como si hubiera un acuerdo implicito en no averiguar.

Sin ninguna duda el pequefio comercio de 1a regidn de Cuenca se beneficia
con la situacidn particular que se vive en Loja, no sole por la introduccion de
algodones, jabones y efectos europeos, sino también por la de la sal. En 1848 se
informa que para abastecer a Cuenca se necesitan 32.000 arrobas de sal (El Nacional.
17-10-1848, p. 5.463) y también se dice que “las personas que al presente internan la
sal para todo el interior, 1o hacen ¢n sus propias bestias como retormo de los viveres
y otras mercaderias que conducen al litoral”. §i al mismo tempo evaluamos que el
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estanco de la sal hace que su precio aumente considerablemente, que es articulo
indispensable para la vida, y que dicha sal también se consigue en Loja proveniente
del Perd, no veo ninguna dificultad en poder inferir que este es otro de los productos
de Jos que se ocupa el pequeiio comerciante y que su contrabando tiene que haber sido
notable.

El comercio que se realiza en 1a feria del Cisne liene que haber tenido retornos
metilicos en favor de Cuenca. M4s que un informe especifico en este caso, se lo debe
suponer por la incidencia que la moneda peruana de plata tiene en el mercado interno
regional, y esto solo puede haberse ocasionado por esia via. Alrededor de la moneda,
también se crean una serie de dificultades para los intercambios que casi paralizan la
actividad de los comerciantes “serios”.

Retornando a los pequeiios comercianies quisiera agregar que solo aquellos
que no tienen como dnica actividad el oficio comercial, que también pueden ser agri-
cultores, artesanos o pequeidios burgueses urbanos, son los que pueden soportar un
mundo comercial donde impera el “desorden™ de la actividad mercantil tradicional.

A manera de sintesis y pretendiendo ordenar los elementos de acuerdo a la
importancia econémica de los intercambios, se puede afirmar que la actividad
mercantil mds importante en los afios 1825 a 1850, es la que se desarrolla dentro de
lamisma regién y principalmente alrededor del abastecimiento ala ciudad de Cuenca.
En segundo lugar y con un alto grado de integracién a la anterior, vienen los
intercambios interregionales vinculados a la organizacion de ferias, con la circulacion
de moneda local o peruana, y con la actividad de los pequeiios comerciantes no
especializados. En tercer lugar, se encuentra la importacién de efectos europeos
controlada por medianos comerciantes, tampoco especialistas.

Conclusiones

En las lincas anteriores hemnos accedido a un conjunto de datos que fesultan
muy contradictorios con los informes que brinda la gobernacitn sobre la situacion
econdmica provincial. Reiteradamente hablan de que no hay dinero para remitir a las
cajas de la Hacienda Nacional, que no hay dinero para las contribuciones, quc los
indigenas estan presos por no poder pagar la contribucién, y permanentemente hacen
referencia a la falta de numerario.

Creo quc estos informes reflejan parcialmente la realidad, no hay moneda del
cufio que se desea para pagar al fisco, porque la que circula es otra, tampoco hay dinero
para destinar al mantenimiento dc un gobierno central localizado en otra region, éstas
realmente son faltantes de dinero pero de determinadas calidades y para determinados
objetivos. Otra situacion distinta es la de la baja general de los jomales, del precio de
la tierra y del valor de los diezmos, todas del orden del 30%. Esto si indica una
desvalorizacién del trabajo y de los bienes en relacién con la moneda, es decir que con
menoes dinero se compran mas cosas; en consecuencia ese 30% nos eslaria indicando
el nivel real de desmonetizacion de 1a regidn, frente a la ausencia de una circulacién
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mercantil rentable y con fuertes retornes en dinero como la del periodo colonial.

Este vacio monetano no parece haber incidido en las condiciones penerales
de reproduceidn de 1a poblacidn!® en forma desfavorable. sino todo fo contrario. Hay
un aumento de los productos destinados a la autosubsistencia y segin veremos mads
adelante, también se incrementa la poblacion; ademds cabe suponer que si las
haciendus no tienen mayores posibilidades de expansién hacia los mercados de larga
distancia y en el mercado interno deben competir con la produccién finquera y
campesina, no hay razon para que incrementen las rentas en trabajo que perciben de
los campesinos porel acceso a diversos recursos. Puede pensarse inclusoenun periodo
donde pare de los campesinos recuperan para si mas riempo de irabajo que ¢n el
periodo colonial.

Debilitamiento de circuitos externos, reforzamiento de la economia re gional,
proyectos de moneda local, son todas expresiones de una reduccidn del espacio
econdmico alos limites geogrificos originales y un alejamiento de aquetias condicio-
nes donde todas las regiones formaban pacte de un solo Estado Colonial. Lste
aislamiernto, el volcarse sobre su propio espacio, la defensa de su moneda contra un
fisco centralizador, sientan las bases de la identidad regional de larga duracion.

Segundo Periodo:1850-1885

Este periodo es totalmente diferente al anterior, se caracteriza por ¢l fucrie
desarrollo de las relaciones mercantiles extemas y la consecuente readecuacion de las
especializaciones productivas regionales. Se reinician las exportaciones de cascarilla
para elmercadomundial y también, en menorescala, Ja de los productos de laactividad
artesanal, ya no como textiles de algodén y lana, sino toquilla y con la forma de
sombreros.

Con los retornos monetarios de las exportaciones, se realizardn mversiones
diversas en maquinarias y explotaciones mineras. Atris de los montes de cascarillao
buscando acceder a sus propias plantaciones de toguilla, buscando nuevas minas para
ponier en produccion, 1a regidn ampliara sus fronteras hacia las estribaciones monta-
niosas de ambeos lades de la cordillera, en un proceso expansivo antes desconocido.

La brusca vinculacion con el mercado externo

En los tiltimos anos del periodo anterior habia venido ocurriendo una senie de
cambios que perrnitieron la activacion de las relaciones mercantiles. Por un lado
aparece un grupo de comerciantes, que encuentra su espacio de representacién politica
primero en la Municipalidad de Cuenca y luego en el Juzgado de Comercio, de donde

13 Queda pendicnie para un esludio posterior 1a pregunta de como obtenian los indigenas el dinero para
vl tribulo ya que cste sc fijé en 3 pesos v los precios de {os jornales tendian 4 Ja baja
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desplaza a un antiguo comerciante-terrateniente don Nicolds Cobos. A este grupoe
pertenecen por ejemplo J. Chacédn, Rudecindo Toral, José A, Rodriguez Parra, elc., ¥
comienzan a defender sus intereses como grupo econdmico y a presionar por la
apertura de vias de comunicacidén hacia la Costa y el Oriente.

En 1845, con el gobiemo marcistaa nivel nacional, la gobemacién de Cuenca
es ocupada por estos nuevos sectores de comerciantes y comienza a dictarse un
conjunta de medidas de politica comercial que tiende también a una mayor activacion
mercantil." Aparecen alli Jas leyes que dictan la pena de muerte para los falsificadores
de moneda, unificando pesas y medidas, exceptuan de la recluta a los artesanos,
promueven el tejido de paja toquitla, ordenan la reparacién de caminos exteenos, todo
un conjunie de disposiciones que comienzan a ser aplicadas en la regién con el apoyo
de los municipios de Cuenca y Azogues, donde se concentra la representacion de este
nuevo grupo de comerciantes que, ahora tiene una expresién politica concordanle con
el gobiemo nacional.

En 1849 comienza a repararse “seriamente” el camino del Naranjal; larecluta
de trabajadores v el pago de cuatro reales por parte de los que no trabajan, triae inmedia-
tamente la resistencia campesina con sublevaciones en Deleg y Azogues.'” esto nos
marca la tendencia que tendra la vida regional en los proximos afios.

a) Elciclo exportador de la cascarilla:

Es muy dificil precisar el afio exacto de su comienzo. que hemos situado en
1850, pero si podemos afirmar que su ciclo s¢ desarroila hasta 1885 cuando culpina
abruptamente.

Manuel Chiriboga (1980) ya arfot6 la cxistencia € importancia de este ciclo
exportador, aunque lamentablemcnte diferencia cntre cascarilla y quina, por lo tanio
no puede percibir su continuidad. L. Espinosa y L. Achig (1981} también marcan
correctamente la existencia, pero piensan que solo persiste durante pocos afios.
Nuevas fuentes de informacién nos permiten afirmar ahora la existencia, la continui-
dad v la presencia de la exportacién de la cascarilla como produccién dominante para
el mercado externo hasta 1885, (Dillon 1901; Wolf, 1975. Documentos de la
Gobemacion)

Segin la informacién que ofrece Manuel Villavicencio, (1984: 442) que
concluye su “Geografia de 1a Repiblica def Ecuador™ en 1856, debenos fijar la fecha
de la inictacion del ciclo en 1850, Este autor, refiriéndose a la zona de Gualaquiza nos
informa que:

14 Fucntes: Comunicacion de 1a Gobernacién de Cuenca al Ministerio del Tnierior y al Minsterio de
Hacicnda, ANH/Q v ANH/SA, 1845,
15 ANH/SA,FA, L 52, [. 24 y 25 y Exp. 1138 y Veintimilla, 1980.
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... laindustna de este Cantdn consiste... principalmente en la estraccion de la
quina, cuya preciosa corteza abunda en sus cordiileras, en las cuales han sido
trabajadas de tiempos atrds sin provecho pero en estos seis iltimos afios se
habrd exportado 10.000 quintales... los puntos mis frecuentados son el
Torddn, Santa Rita, San Pablo y muchos de la cordillera perteneciente al
Gualaceo. Estas fajas de quina continian al sur hasta Nabén.

Esta fecha, 1850, coincide con las referencias sobre reactivacion de las

relaciones comerciales internacionales del puerto de Guayaquil (Maiguashca, 1978).

En los afios 1850 a 1857 se da un ciclo exportador muy intenso e incluso

desordenado:

...la quina ahora es objeto de la codicia de todos y acontece que los trabajos
se hacen sin orden. Se deshollan los troncos y las ramas para obtener la
preciosa corteza y queda muerto el drbol... (ANH/SA, F.A., L.61, f.11 v,
1854).

Este ciclo exportador brusco, trae una ampliacion jamas vistaen las activida-

des mercantiles regionales y también un aumento abrupto de las tasas de explotacién
que soporta la poblacién campesina, en un corto perfodo de tiempo:

La explotacion de la quina... el tejido de sombreros de paja toquilla, la
estraccion de ganados, cereales... manufacturas y tejidos de lana y algoddn,
el laboreo de algunas minas de oro y la escavacion de tesoros... todo esto
forma objeto del comercio interior y exterior... los habitantes de esta provin-
cia, se hallan todos entregados a algiin jenero de trabajo. . . (ANH/SA, L.68,
f.36v).

Y el Gobemador, que es nuestro informante, nos relata que dentro del

conjunto de trabajos estd la apertura de los caminos al Oriente tras la cascarilla y la
reparacion del que va a Naranjal, que se hace enel tiempo record de 1849 a 1857. Son
afos de reestructuracién de la economia que implican grandes movimientos de
poblacidn.

En 1857 bajan los precios internacionales y decrece la exportacion:

... la cascarilla que en poco tiempo hizo ingresar al pais grandes capitales, que
cambi6 como por encanto [a suerte de los jornaleros, sacandolos de lamiseria
alaregulartdad,que enriquecid de improviso a algunos especuladoresen alta
escala, y que de una vez imprimid un gran movimiento mercantil en toda la
provincia, ya no tiene la demanda de antes ni en el puerto de Guayaquil nien
los mercados de Europa, Asi que la exportacién en el presente es pequefia y
en un precio inferior al que antes tenia...
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Frente a esa retraccion de la demanda de cascarilla se comiensa a tabricar y
exportar la quinina,

... (cont. doc. anterior) ...algunas personas intgligenies, sin maquinaria abso-
futamente ni los medios cientificos que abundan en Luropa para extracr ¢l
sulfato de quinina, lo estdn extraiendo cn considerable porcion... (ANI/SA.
F A.L. 73, 1858. agosto 4)."

Esta baja de los precios es solo coyuntural, en 1861-62, cuando concluyen
también los grandes desdrdenes a nivel nacional y regional, las exportaciones se
reinician conprecios mds altos por quintal y encontramaos que. hasta 1885, la tendencia
del alza de precios y de volimenes exportados es constante, salvo en aiios de
desordenes politicos y militares.

Esiknamos que e] volumen de exportaciones registrado en Guayaquil es me-
nor al real que no podemos calcular. Justo antes que comience nucstra informacion
cuantitativa.en 1856, se dictauna ley en laque scimpone ¢l gravaimen sobre las expor-
tacioncs de cascarifla (ANH/SA, F. A, L. 63,123} laque, como era de esperar, es muy
resistida. Esta situacidn, mas la laxitud de los controles administrativos aduaneros del
periodo, tienen que haber permitido la evasién fiscal la que. indirectamente, disminu-
ye nuestras cifras de exportacion.

Tampoco podemos estimar qué porceniaje de la dudosa exportacion toual le
cabe a la regidn de Cuenca. pero del conjunto de (ransformaciones econdmicas
acaecidas desde 1850, se desprende que éste debe haber sido significativo.

Elinterés por conoccrel volumen exportado por la regién de Cuenca, no solo
1nos interesa a nosotros, también el colegio de Cuenca deseaba conocerlo en aquellos
afios ya que, por ley de 14 de mayo de 1878, habia logrado la asignacion de 1/4 de los
impuesios de exportacion de la quina, con la condicion de que €sla sea recogida en la
region y la recaude en Cuenca.

Al respecto el Director del Colegio informa:

... la recaudacidn del impuesto de cascarillas sube a cerca de 400 pesos.
habienda sido pagada la mayor parte de aquella suma por la Casa Heredia y
Cia.'” Del resto, los demds especuladores o exportadores de cascarilla se
deniegan al pago, unos ocultando las facturas, otros alegando que las
cascanllas que remiten al estranjero las compran en la plaza de Guayaquil,
aunque su procedencia sea de esta provincia; otros, enfin, son desconocidos. .
Se obtuvo en la administracion de 1a Aduana un cuadro de las Casas
Consignatarias que habian esportado cascarilla de Cuenca en el afio de 1566,

16 Csle informe 1o exeribe ¢1 Gob. José Miguel Yaldivicsa, uno de los hacendados mids imponantes de
la region, que tambidén se dedica al “negocio de la cascanla™.
17 M. Heredia cs ¢l gobemador en ese momento, ¢s muy {actible su relacion con la Cia, mencionada
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pero nada se ha podido adelantar, porque aparte de ser incompleto dicho
cuadro, son desconocidas las personas de esta provineia que hayan hecho
tales consignaciones. Ojald el Supremo Gobierno dispusiera que el cobro del
impuesto se haga en la Aduana de Guayaquil... (ANH/AQ, Com., Cuenca,
1867, agosto 13).

La indicacion mis precisa sobre la importancia de esta exportacion la encon-
tramos en las transformaciones econdmicas que vive 1a regién y en la gran acumula-
cidn de las familias que se dedican a su comercio y recoleccion.

También tenemos el incremento del valor de las tierras con cascarilla en la
hacienda de! Jordan, que es propiedad del Estado, cuyos bosques son rematados para
obtener fondos para el Lazareto. Cuando esta hacienda se compra, en 1840, nadie
menciona la existencia de sus montes ni su valor. El primer corte de cascarilla se
remata en 1856en 80 pesos porafio, en 1838 compiten por el remate Salvador Ordéfiez
v José Joaquin Malo y gana el primero con una postura de 271 pesos al aito. En este
caso los Jueces de Hacienda presentan sus dudas sobre si podrdn pagar una postura tan
alta v ambos rematanies expresan “que tenian calma en sus posturas y que lo hacian
porque ellas darian un resultado en sus utilidades”. En 1874 se remata el corte porel
S. Ordénez en 300 pesos, en 1880 en 500, en 1882 en 550 y en 1885 en 500. Es decir
que montes sin valor en 1840 aleanzan a rendir una renta de 500 pesos en 1885,
siguiendo e! movimiento de la curva del valor por quintal en el puerto de Guayaquil
que sube de 12 pesos y 4 reales en 1857/59 a 37 pesos en 1883/85.

En avaldos de tierras de parroquias rurales, también se nota este incremento
en el valor de las nerras boscosas con cascarilta. Por ejemplo las tierras de Pan y
Guachapala que en 1837 se avaluaron en 30.592 pesos pasan a 464.000 en 189},

El mejor indicador de la acumulacién que permite la cascarilla lo brinda la
historia de la familia Ordéfiez, cuyo enriquecimiento, prestigio social y politico fue
adquiridoe en cortos afios y basandose en esta actividad.

El padre de los hermanos Ordéiiez Lazo, oriundo de la region (Borrero, 1960;
116), lamado Juan Pablo Ordéiiez Morillo, no figura como comerciante ni terrate-
nHente importante en ningiin documento que hayamos podido localizar, Reciénencon-
tramos a sus hijos -Carlos, Salvador, Manuel y José Migiel- denunciando tierras
baldias en la zonacon cascarilla, cercadelJorddn, en 1854 (ANH/(QQ, Com. 14-11-1854)
junto con otros vecinos apellidados Cueva, Borrero, Carrién, Boria y Anzaga.
Después de esa fecha las menciones localizadas sobre esta familia son frecuentes.
Pasamos a sefialarlas:

2-X1-1855  Carlos y Salvador forman “Carlos Ordéiez Hnos™,

1856 Carlos Ordéiez remata las cascarillas de 1a hacienda Jorddn en
80 pesas/afio.
1865 LaCia. le presta 11.000 pesos a Marquéz y Jaramillo a cambio

de cascarillay en 1867 se quedan con la propiedad de 1ahacien-
da hipotecada. ;
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1865 Enelavaliode tierras aparecen con 47.000 pesos en tierras en
parroquias rurales y 6.000) de capital en giro como comercian-
tes.

15-IX-1868  Se legaliza la participacién en la Sociedad de Manuel v José
Miguel, sale Carlos. con rentas y quedando comoe arbitro de [a
sociedad llamada “Ordéiiez Hnos™.

12-111-1878  Sc incorpora cou el 10% el bijo de Salvador y se denominan
“Ordanez Hnos y Cia™.

12-IV-1884  Se separa Manuel y retira bienes.

20-V-1884  Se disuclve la sociedad.

20-IV-1885 Salvador vende a Manuel tierras ¥ un icrcio de montanas de
cascarillas.

1888 José Miguel y Manuel se dividen las montafias de cascarillas,
el primero queda con las orientales y el segundo con las occi-
dentales.

1890 Los bienes de los cuatro hermanos en la Proyincia del Azuay,

segln avalios fiscales que no incluyen tierras urbanas. son
212.000 pesos en tierras, 8.000 como comerciantes y 51.200
como prestamistas. Aparte [a hacienda de Pechichal en Naran-
Jjul avaluada en 235.000 pesos.

En la subdivision de bienes de [a sociedad se incorpora una mencidn de cllos
que a pesar de Ja exiension se estima necesario anotar,

Manuel se queda conel hato de Burgay en Biblidn, las haciendas de La Unidn,
Monjas, Ramirez, Ayancay. de Avilez, los fundos de Ayancay y dos de Portete en
Chuquipara, 1/3 del hato de Supayurcu en San Cristdbal. la hacienda Challuchusa en
Nulti, hacienda Machdngara en Llacao, quinta Yanuncay en San Roque, el molino
Virgen del Rio, el solar cerca de la plaza, la casa en la plaza, alhajos y plata labrada,
50.000 pesos en dinero, fundos de Gualguro, Motlepongo, Galluta y Guaguacorral con
montafias anexas de cascarilla en la zona de Pucard, mas el monopolio de compraa los
recolectores de Pucard, Chaguarurco, San Fernando Nabén y Saraguro.

José Miguel queda con una casa de comercio en la pluza, las haciendas de
Cobzhal, Pirincay v San Juan en Paute, los fundos Yagual y Sulcay en San Cristabal,
los fundos Nudpud con “méquinas’™ en Azogues, la hacienda Chuquipata. el fundo
Pallatanga en Pan. el fundo Pillachiquiren Quingeo, alhajas por S.8G7 pesos. wados los
créditos “salvo Aguire”, las montafas crientales de Pulpito y Zhoray y el monopoiio
de compra 4 recolectores en las montanas orientales y las de Canar, Suscal, Guatleturo
y Molleturo.

Carlos se queda con los fundos Machingara, Ia hacienda la Victona, Pillachi-
quir. Pechichal.

Salvador queda con 2 casas en la plaza, una frente a la Compafia de Jesax, la
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hacienda Bulcay de Gualaceo, una casa en la calle del Hospital, una cuadra en
Otorongo y 307.930 pesos.

Todos loshermanos formalmente son propietarios de parte det Pechichal pero
el derecho de hipoteca y venta lo tiene Carlos.'®

No solo la familia Ordofiez acumula bienes con las exportaciones cascarille-
ras, también tenemos a Manuel Vega, J. M. Valdivieso, los Malo, M. Toledo Monroy,
etc., que se convierten en los principales terratenientes del periodo, y algunos ocupan
la Gobemacién provincial.

Pasemos ahora a ver algunos detalles sobre la actividad en si misma. La
recoleccidn se realiza, al comienzo, en las estribaciones orientales de la cordillera, y
luego, pasa también a las occidentales.

...lafaja media. en que la flora subtropical llega a su desarrollo tipico, y que
se halla entre 2.000 y 2.600 metros es la de las Cinchonas o de la Cascarilla.
Mr. R. Spruce... fija el limite de la cascarilia roja, que es la mejor entre 610
y 1.520 metros... las Cinchonas son arboles propios de los Andes sudameri-
canos y crecen a ambos lados de las Cordilleras, desde Colombia a Bolivia.
El Ecuador posee el mayor nimero de e¢species y entre ellas 1a mas valiosa,
la cascarilla roja genuina... (Wolf, 1975: 482).

Wolf. que escribe en 1892, dice que en esos afios “los drboles de quina se han
destruido casi completamente... es dificil encontrar uno que otro tronco afiejado de la
cascarilla roja™ y relata que Mr. Spruce estudid las quinas en los Andes Occidentales,
como comisionado por el gobiemo inglés, durante los afos de 1858 a 1861, y que en
1860 compra en Guaranda la liceneia de sacar las semillas por 40{ pesos. Segin Wolf
habian querido regalarle las semillas. En piginas anteriores refiere que en 1891
“lyeron llevadas las primeras semillas y 637 plantitas de la cascarilla roja, sacadas de
las montafias de Guaranda, a la India Oriental”... y que los holandeses las llevaron en
1852 alaislade Java y “hoy existen en esos paises plantaciones con muchos millones
de drboles en estado de produceién” concluyendo “ojala que entonces los ecuatorianos
hubiesen imitado a los gringos™ ya que nadie cumple la ley que obliga a replantar los
arboles. (Wolf, 1975: 483).

Estas referencias y los informes estadisticos, son los que han permitido
concluir que el Gltimo afio de grandes exportaciones de cascarilla fue 1885, Este
abrupto final det ciclo exportador, se originaenunarecoleccién intensisima y destruc-
tiva que se habia dado pocos afos atrds, justo antes de que invadan el mercado los
productos de las plantaciones de la India, situacién que era claramente conocida por
los exportadores cuencanos.

18 Para la historia dc csta familia sc ha scguido utilizando diversos documentos pero la principal
proviene de registros notariales proporcionados por Manuel Chiriboga. (Escribano Ramdn Duque
y Manuel Maidonado Quintanilla).
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...desgraciadamente la exportacidn de la quina, que es el ramo mis cuantioso,
desaparecera tal vez en breve, atendidas las grandes plantaciones que de ese
articulo se han hechoen la India.,. (ANB/SA, F. A L. 153, 1883, septienibre
15, Inf. del Gob. Moscoso).

s tan intensa la explotacion en esos afios que para poder cubrir los reque-
rimientos de mang de obra se contratan trabajadores de Colombia (ANH/SA,F A 1.
145, . 27/28 y Exp. 1165 de 1882).

El que los expertadores de Cuenca tengan referencias sobre el mercado
mundial, y que puedan prever la competencia inglesa y programar ba intensidad de la
recoleccion, noesextraiio en cuanio durante este periodo se dauna vinculacion directa
con Inglaterra. Los informes de los gobemadores hablan de gue la importacidn sca
rcalizada desde Guayaquil, Lima o del extranjero directamente v lambién sabemos
que el cuencane Manuel Federico Mufioz estd cn Londres en 1880, geslionando la
conformacién de ta “Great Zaruma Gold Mining Ca. Limited” (1883, Informe. Gob.
del Oro}.

L.a explotacion no solo cs destructiva en sus dltimos afios, ni tene forma
planificada para adaptarse a las coyunturas mercantiles intemacionales. tambidu se di
la destrnecion por el tipo de propiedad que se ejerce sobre los montes de cascarila.

Si bien parte de los mantes estan situados en Herras particulares de antipuas
haciendas. fuera de explotacion desde la Colonia,' esta mayor parte estd en tieras
fiscales, yaque son los antiguos bosques “acotados™ de Ja Real Hacienda. Estas tierris
fiscales no pueden ser oficialmente vendidas, porque justo en cstos afos se las
“entrega’ en pago de las deudas contraidas en los afies de la Independencia. Los
cmpresarios cascarilleros cuencanos se apresuran a “denunciarlas™ ¥ o comprarlas
comao Lierras baldias pero estas ventas, a pesar de lay presiones, no son reconocidas por
el Estado nacional.

El Sr. Jorge Pitchet comisionado por la sociedad de bonos ecuatorianos me
ha entregado la nota.,, el comisionado de bones ecuatorianos ha tomado
mucho empeno en esplorar los ferrenos de occidente. con el objeto sin duda
de solictlar su adjudicacion: pero vo me he vislo en la necesidad de reflexio-
narle que aquellos terrenoes son titulados, ¥ que por lo mismo se hallan en
propiedad de varias personas de esta provineia... Provoqué una conferencia
a Ja que asistieron todos los vecinos propietarios de tierras ¢n el occidente y
se V10 de una manera palmaria que en ¢sta parte no existe un solo palmo de
terrenos baldios... (ANH/SA, F. Ad. L. 69, . 17. 1857, Del Gob. J.M.
Valdivieso).

19 ... Mariano Ambrosi... cierta porcidn de unas moniafias de cascarilla que lengo par herencia.
titnles de propiedad.. " {ANH/SA, Exp. 1143, 1854, nov. 10,



94

Pero junto a esta “demostracidén” de que no hay tierras baldias, los goberna-
dores solicitan todos los afios que se reconozcan los titulos de las siete mil y mdis
fanegadas adjudicadas porellos. Uno de los justificativos para adjudicaren propiedad
la venta de tierras baldias, es la destruccién de los bosques que se da enellas. (ANH/
SA,FA.L.61,f 11)

Esta indefinicién de derechos sobre los territorios con bosques y el hecho de
que estos se encuentren localizados en zonas muy poco contreladas, de trontera, hace
que la tarea de la recoleccidn tenga dos sistemas. Por un lado los recelectores sueltos
que la venden directamente al comerciante, o los hacendados que tienen sus propias
tierras, con sus conciertos, que recogen la cascarilla y después la llevan al puerto
directamente. Los Orddiiez realizan una combinacién que puede haber sido frecuente
al quedarse conel monopolio de compra de las cascarillas de determinadas montafias,
lo que nos estan indicando la existencia de una recoleccién “suelta™ pero también
sabemos que en el Jordan y ofras haciendas tienen “cientos de conciertos” encargados
de la recoleccitn y del transporte al Naranjal,®

Este cicloexportador de cascarilla trae una expansién fuera de la zona central
de la region, en primer lugar hacia la frontera oriental y occidental, hacia donde se
abren caminos y también hacia la zona de El Oro donde la recoleccidn se entrecruza
con la explotacién minera dirigida por los mismos cuencanos.

Sinduda estamos en presencia de una economia de exportacién (Levin, 1964:
4) sin demasiada importancia a nivel mundial pero que si la tiene para la regidn. Sus
“factores de produccién’ son originados en el mismo espacio regional; sabemos que
los grupos locales controlan todo el proceso productivo y de transporte hastael puerto,
el capital inicial tuvo seguramente su origen en comerciantes y terratenientes de la
region y no hizo falta importar ni la “iniciativa™ ni la mano de obra.® Lo que si fue
indispensable fue la reactivacidn “extema” de la demanda y la reanudacidn de las
. relaciones mercantiles con Europa.

b) Los sombreros de paja roquilla

Coma deciamos anteriormente, su desarrollo comienza hacia 1845, fomen-
tado por las municipalidades de Cuenca y Azogues, como forma de dar ocupacidn a
la creciente poblacidén campesina que se vuelca hacia las ciudades y no encuentra
ocupacién en ellas, debido a la retraccién de los mercados extermos del sector
artesanal,

Con la reactivacion general de las relaciones mercantiles que se da desde
1850, se incentiva también la produccién de estos sombreros, con la paja que se trae

20 No conocemos absolulamente nada de cdmo se da la relacidn en ¢l momento de la exportacidn al
mercade mundial, si cs directa, con intermediarios, cte. Es necesario una revisién de expedicnies
Judiciales del Juzgado de Comercio de Cuenca,

21 Salvoen los afios 1883 a 1885.
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de Manabi y que, en un primer momento, estd destinada al mercado interno regional.
Paulatinamente esta produceion vaa aleanzar el mercado nacional y luego el externo.

Nuevamente enfrertamos el problema de no poder calcular cudl es ¢l
volumen real de la produccién. que incluso al comienzao tiende a sobredimensionarse
por parte de las autoridades provinciales. La causa es que el gobicmo nacional ha
¢ximido a los artesanos de la rechuta y el Gobernador teme que se eximan fodos
aduciendo ser tejedores, por lo que informa:

...aquella indusiria se halla tan generalizada encsla provincia que casino hay
individuo que no sepamanufacturar esta clase desombreros (ANH/SA L. 61,
f. 26 v).

Estitmamos que un informe mis correcto lo da el Jefe Politico de Azogues,
lugar de concentracidon de los tejedores:

... eladelantamiento de los tejidos de sombreros de paja toquilla... no obstante
ser fan recién naciente como poco generalizado, va haciendo el dnico ramo
que trac la csperanza de ngueza a estos pueblos, pues tencinos ya del litoral
empresarios que vienen a coleciar en namero considerable. No es inenos ¢l
de ponchos, fajas, ligas. reatas de seda, algoddn v lana, aunque su consuinw
no sca igual al de los sombreros, pero siempre tienen bastante consume en
otras provincias {ANH/Q, Com., 1855, julio 20).

...la paja toquilla se conduce desde la costa y una pequenia cantidad gue se
extrag de las montarias del Oriente (1855, julio 12, idem).

En 1865 el Gobernador csiima que el consumo intemo se equipara al que se
cxporta 4 otras regiones y estima su valor total en 80.000 pesos al afio, pero en 1867
estima su total en solo 10,000 pesos/afio. En [871, solo cuatro afios después. cl
gobermador Carlos Ordéfiez estima que su exportacidn es superior a la de cascarilla y
que “puede producir una riqueza de 200.000 pesos anuales... una gran pante de los
somibreros estd destinada al consumo del pais, pero es de considerar 1a que se exporia
a las demas provincias y al estranjero™. En 1883 sc vuelve a reiterar la estimacion de
200.000 pesos por afio como valor producido.?

Las dos dltimas cifras parecen demasiado altas, quizds para ocoltar el origen
cascarillero de los dincros regionales, puesto ue no puede saltar unia exponacion de
10.000 pesos a 200.000 en el lapso de cuatro anos, sin que aparezcan otras referencias.

Conestas citras es muy dificil ofrecer conclusiones mds precisas sobre lo que
sc produce localmente y qué porcentaje de las exportaciones nacionales proviencn de
Cuenca. Podria aceptarse la idea de que la produccidn tiende a subir permanentemen-

22 Rel de [nformes de Gobermaderes. ANH/SA F AL 94 L 1001 22; 1., 153, 1. 29y,
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fe, pero en forma lenta, que gran parte se destina al mercado inteno regional y otra al
nacional y que, hacia 1870, comienza a exportarse al exterior junto a los sombreros de
Manabi{. Esta tltima observacidn tendrd su légica, ya que en estos afios descienden los
precios unitarios de los sombreros exportados y sabemos, por olras referencias, que
el sombrero cuencano es de menor precio y calidad que el manabita.

Lo que si podemos afirmar es que el principal centro productor estd en Azo-
gues va que el censo de ocupacién de la poblacién lo confirma claramente. En 1875,
sobre un total de 19,297 personas ocupadas, encontramos que 11,575 -e160%- figuran
como sombrereros, de estas el 53% son mujeres.

En los otros cantones existen sombrereros pero no se encuentra un nivel
parecido de especializacién. En la ciudad de Cuenca solo hay 666 sombrereros y en
cl total del Cantén Cuenca y Girdn son 1.983. En Paute son 384 y en Cafiar 145.

Para el cantén Gualaceo no hemos localizado el censo con anotacién de ocu-
paciones, pero no parece ser un centro especializado en tejido, ya que recién en 1872
se plantea crear una nueva escuela de tejido, puesto que la anterior ha fracasado, y se
propone organizar en relacién a ella una feria. (ANH/SA, F.A. L. 116, £.20). Estas
medidas deben incidiren el hecho de queen 1877/79 se anote que en Gualaceo y Paute
se producen 7.462 sombreros por afio, lo que indica que su poblacién se estd orien-
tando hacia esta produccidn.

La preeminencia de Azogues en el tejido de sombreros y en otras artesanias
que veiamos en las primeras citas, tiene que haber incidido en la estimacién que se
realiza de las distintas producciones en 1879, Alll chservamos que mientras en la
ciudad de Cuenca predomina lo que es actividad comercial, a Azogues le asignan una
especializacion “fabril”. .

Los tejedores no son artesanos especializados como plateros, zapateros,
silleros, olleros, tejeros, que estdn sujetos a la aplicacidn de los Reglamentos de
Trabajo y al control de calidad de sus obras ¢ al cumnplimiznto de contratos por los jefes
politicos. Esto se <cbe a que tejen y venden en las ferias, sin recibir “adelantos™ por
su trubajo ni comprometerse a entregar determinada calidad de producto. No se ha
encontrado ninguna mencidn a situaciones de este tipo.

Estos tejedores son de origen campesino reciente, cuando vivenen la villa de
Azogucs o en 1a ciudad de Cuenca, o ejereen sus actividades agricolas cuando viven
en zonas rurales. Se dediean al tejido el tiempo de trabajo que “escapa” a las distintas
coacciones para recoger cascarilla, trabajar en obras piblicas, elc.; por eso antes
plantedbamos que ¢l tejido de la paja roquilla iba creciendo lentamente, entre los
“resquicios™ que dejaba la produccidn principal, la recoleccidn de la cascarilla.

3in duda debe existir un sector de comerciantes que trae la paja de Manabi y
compra los sormbreros durante los dias de feda, pero nada sabemos de ellos ni de su
relacidn con los importantes grupos del comercio y recoleccidn de la cascarilla que
certran sus actividades en la ciudad de Cuenca.



Nuevas inversiones

Con los retornos monetarios originados en {a exportacion de la cascarilla y
también de los sombreros se origina una fuerte monetizacién de la region que, no solo
activa todas las relaciones mercantiles sino quc, también perinite inversiones en otras
esferas de la produccidn:

Despenose el espiritu de empresa y de asociacidn, credronse capitales deseo-
nocidos en otros tiempos v dieron naturalmente un alza considerable a los
productos de la agricultura (De Benigno Malo. Citado en Espinocsa v Achig,
1981: 66).

Es as1 c6mo con este nuevo dinero se instalan fdbricas de suifaro de quinina.
de tcjer v de fundicién o se invierte cn la explotacién munera.
En 1857 sc instala:

una industria nuevamente introducida... v con ¢lla una tuenre de rigucza... la
estraccidn del sulfato de quina, intraducida y perfeccionada por el Sr. Juan de
la Cruz Piedra. natural de esta ciudad. . . establecimiento pequefio. cuyo
producto o ha obtenido tan puro.,. que ha sido aprobado por los sulfatisias
curopeos. en Guayaquil se prefiere éste al extranjero vy los pedidos de cste ano
son de mucha consideracion... (ANH/SA, FA. L. 168, 1. 38) ... de eata
industria ha nacido otra no menos imporiante, cual es la elaboracién del acido
sulfiirico... (id.)

En 1867 se informa que en Cuenca ya bay dos fabricas de sulfato de quina:

es el primer ejemplo de una produccidn semcjante en toda la Aménica
espafiola, y ella estd tan acreditada... que la compran con preferencia a la que
se elabora en la alamada fabrica de Pelletier y Caventon. ..

En el sector textil, también en 1R67:

se acaba dc establecer una fabrica sistema Danforth. malacate, muerto, que
funciona con bastante regularidad aungque no en su tetalidad. Fsle cstableci-
miento ocupard unos 80 obreros. .. -

‘I'res afios después informan que sus tejidos se venden en la regidn y se
exportan, junto a los artesanales, a Guayaquil y Loja.
En 1871 se establece:
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la mdquina de fundicidén... una esperanza para el progreso de la industria
agricola.

La midquina de tejidos y la de fundicién pertenecen a Benigno y José Joaquin
Malo respectivamente. :

También hay que anotar que en 1865 se han puesto nuevamente en actividad
la extraccién minera en Pillzhum, Malal, Sayausi y que se intenta extraer azogues y
carbdn de piedra.”

Todas estas reinversiones nos muestran que existe el espiritu de empresa del
que habla Benigno Malo, de iniciativa, con tendencias regionalistas que hace que se
invierta dentro de su region. Todo ello es cieno, pero también es cierto que algunas
reinversiones no se basaron en cilculos de rentabilidad, posiblemente porque no hubo
mayor esfuerzo tras la obtencién del dinero para la inversién inicial en maquinarias.
El ingreso cascarillero, cuande se logra, no proviene de un proceso arduo de
produccion sino de la recoleccidn y el conocimiento de 1as fluctuaciones del mercado
internacional. Por eso se autodenominan “especuladores™.

En 18901a mdquina de fundicidny la fibrica de tejidos de los Malo ya habian
sido vendidas dos veces, la primera a los Dévila y la segunda a la Escuela de Artes y
Oficios. Cren que estas transferencias pueden entenderse como falta de éxito empre-
sarnial.

Las fabricas de sulfato tampoco parecen tener €xito, porque no hay mds men-
ciones a ellas que las ya sefialadas, a pesar de que la primera que se funda es justo en
el ano en que baja el precio de exportacion de la cascarilla en bruto. Por lo tanto el
planteamiento de exportarla elaborada implica una buena légica. .

También los Hnos. Ordéiiez importan un “ferrocarril econémico” que diez
afios después lo ofrecen, sin que se lo pidan, prestado para la construccidén de un
camino,

Sin duda en el caso de B. Malo hay un temor, desde un principio, al fracaso
por la competencia extranjera. Esto lo lleva a ser el principal opositor a que el camino
del Naranjal se convierta en carretera durante los afios de Garcia Moreno. (Espinosa
y Achig. 1981; Chiriboga, 1980; Avala, 1982), Pero también es cierto que instala una
industria texti] en una regién donde debe competir con economias campesinas que se
autoabastecen. al menos, de lo que necésitan de textiles. Lo mds extrafio es que en
todos los escritos de la época, no encontremos ninglin proyecto para conformar un
mercado intermo regional mds amplio, transformando la sociedad campesina. Mds
bien ticnden a preocuparse de como extraer su trabajo excedente pera no desestruc-
turarlas.

Estimamos que estamos frente a una situacidén que amerita un estudio
particular, ya que es muy importante comprender cudl es la [6gica de la inversion en

23 Todos csios datos son dc los Informes de los Gobemadores. ANH/SA, 1865, F. Adn., L. 94; 1867:
L. 100, IRTL: L. 114; 1875; L. 127. 1877; L. i34,
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estas maquinarias. Del conjunto de lainfermacidn. a mientender.nohay una bisqueda
de ganancias de ripo capitalista, sino que inciden otros factores mds complejos.”

L.a otra expansion es en el sector minero. No hay mayor informacion sobre
la que se realiza dentro de la regidn. pero si sabemos sobre la expansion de loy
ecmpresarios euencanas hacia las minas de Zaruma.

Como mencionamos anies, en 1880 se conforma en Londres 1a “Grew Zaru-
ma Gold Mining Ca. Limited " con un capital de L. 250.000, a base de fas gestiones gue
realiza alli Manuel Federico Muiioz. Junto a él se encuentrin destacados micmbros de
la sociedad cuencana como Ratael Maria Arizaga. Luis Malo, Manuel Vega. Mmuel
Moscoso, Roberio Crespo Torul v varios mds.

Este grupo de empresurios, antes de conformar la compaiiia con los ingleses.
ha adquirido la propicdad de la mina, via paga de derechos fiscales por su denuncia.
Cuando venden la propiedad de la mwna lo hacen a cambio de acciones; toda esta
negociacion es la que se realiza en Londres por Muiioz “... To que es mas extraiiar. se
llevd a cabo en Londres la negociacion sin que nadie viniera antes a examuinar dichas
minas...” (Woll, 1975: 687)

Ademads, este grupo de empresarios-especuladores avanza sobre los poderes
politicosde laprovinciade E1Oroy.en 1 883, sus Gobemadores Ratael Maris Arizaga,
personaque en 1884 es consejero de la Municipalidad de Cuenca junto a Luis Malo. El
Gob. Arizaga nos informa que:

...enlasminas de Zaruma que estaban abandonadas. vino aestablecerse MLE.
Muiioz con cornpaiiia de otras personas... denuncié y habihité... lus minas que
hoy son de propiedad inglesa... el capital efectivo es de B35.500 sucres...
comienzan los trabajos en septicmbre de 188 1. .hay dos tipos de accienistas,
los de la serie A que son los soctos capitalistas y los de Ja serie B que son los
que transmitieron la propiedad de las minas por un ndmero determmado de
acciones... Segin se ve hay un proveclo de continuar con este 1ipo de
negocios... hay otras tres minas que estan vendidas en acciones de la seric B
peroque no se han formadoenel exterior las Companias respeciivas. . { 18R3,

24 En esa opinién inlluye ¢l hecho de gue en las libricox et trahajun concienos que buscian su
proteecion para eximirse del trabajo cn ebras piblicas, (ANH/SALFEA LOIOR T 88 v .
Encontramos una desernipeion de ki magninatia en 1890 Proccdemos arranscrihinla
[.a miquina de 1ejer tiene:

1 desmetadora, un lobo para sacudir el algodén, dos batientes, B cacdas, 4 laminadoras, 2 pabdacderas.
6 hilanderas con 140 buros, 1 torcedera, & preparadares de rama, | odevanadera s 1 wreera. |
encarrelador, 2 urdidares, 3 engonuadores con venuladores, T nigquina de afilae cardas, T odguima
de ovillar. | para planchar ¥ 44 1elares Avaluo tatal en 28530 sucres

La miiguina Jde Tundicion:

I b, 1 ventlador, 1 hemo, 2 1omas, | akadre mecdnivo, 1 oncladi de hicrro dulee y otros
CNSCICS

Avalior 16,105 sucres.

Fuente. Diario Ofwial. Na, 223, 17 de marza de 1890, pag | 717



Informe del Gobemador de la provincia de El Oro. Informe Ministerio
Economia 1883. B. Rolando).

También hemos podido conocer que M.F. Mufioz es el empresario encargado
de la constnuccién del ferrocarril de Zaruma al Pacifico y que para ello cuenta con el
apoyo del gobernador de Cuenca. (ANH/SA, L. 159.1. 7 v).

Segiin Wolf, estas minas estidn en producciénen 1890, Juego de haber pasado
por varias dificultades antes de poder rendirlas primeras utilidades. (Wolf, 1975: 687).

Estas inversiones que se hacen en denunciar y habililar minas para después
vendérselas a los accionistas ingleses son muy diferentes, a mi entender, a la de
importar maquinaria industrial para abastecer al mercado internc. Y las realizan el
mismo tipe de personas, pertenecientes a los mismos grapos seciales. Queda la idea
de que de golpe este grupo se encuentra disponiendo de fuertes sumas de dineroy que
no encuentra cémo invertirlas, frente a ello opta por distintas adquisiciones pero sin
proyecto definitivo nt objetivos claros.

En el caso de la minerfa en Zaruma se ha realizado una expansion hacia otra
regidn; la misma situacién encontramos en el casa de los Orddiiez con su haciendaen
Pechichal ¥ luego, en el proximo periodo, encontraremos inversiones en los bancos de
la Costa. Es que no habria forma de invertir con rentabilidad dentro de la propia regién
de origen, por el tipo de estructuras sociales que alli existen.

El dinero de las exportaciones también se invierte en importaciones de
objetos para el consumo. No tenemos la informacién que necesitdbamos sobre la
composicién de estas importaciones en lextiles, por ejemplo, sole disponemos de
menciones de orden general que no permiten mayores reflexiones:

... hierro, cristales, loza, telas de todas las especies para el vestido, muebles
y otros mil articulos negociados vaen la plaza de Guayaquil, yaenla de Lima,
ya directamente en Europa o Norteamcrica (ANH/SA, L. 100, f. 22 v.).

El comercio se realiza por varios tipos de comerciantes.

... las mas de estas no se entienden sino en operaciones de importar
mercancias extranjeras, para revenderlas y pagar su valor en dinero, otros
colectan aqui articulos indigenas y esportindolos introducen al pais, en
retomos, efectos de otros lugares y las hay también otras que transportan a los
pueblos de la Costa v a los de Loja, diferentes articulos ¥ obtienen su
equivalente en dinero (ANH/SA, F.A. L. 94, f. 15, afio 1871).

En la cita anterior podemos identificar tres tipos de comerciantes: 1) el espe-
ciahizado cn el comercio de importacion en gran escala, que extrae dinero de laregién;
2) el comerciante que realiza intercambios entre dos regiones. posiblemente se esté
refiriendo a los que importan paja toquilla y llevan sombreros y artesanfas en el
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circuito Manabi-Guayaquil-Azogues y 3) el pequeho conterciante que lleva sus
productos a Loja y Guayaquil y retorna con dinero.

Hay que remarcarque noexistenreferencias ain de comerciantes extranjeros
residentes en la region.

La continuidad de la economia regional y las relaciones
con el mercado interno regional

La orientacion de laeconoimnia hacia el sector exportador tiende, obviamente,
a que disminuya la importancia relativa de la produccién agricola y ganadera,
orientada hacia el mercado intermo regional; aun asi esta produccion siguc siendo un
rubro muy importante, Al terminar el periodo comienza a aparecer el problema de Ja
falta de alimentos y hay dos crisis de subsistencia, situacion que se explica por el des-
plazamiento de trabajadores desde este sector de la produccion hacia los destinados
a la exportacion, aparte de los fendmenos climaticos que son los que desalan las crisis.

Un célculo basado en la recaudacion de diezinos, que engloba la produccion
mercantil junto a la de autosubsistencia, es el que nos entrega, para 1871, el
Gobernador Ordéiiez:

...Ja produccién (agricola-ganadera} cuyo valor no rebaja de un millén de
pesos, bien que insuficiente para la codmoda subsisiencia de la numerosa
poblacidn de la provincia.., se consumen en su mayor parle ¢n esta misma
provincia (ANH/SA, F.A, L. 94, f 14),

El mercado principal sigue constituyéndolo la poblacién de la misma repién,
si bicn hay activacion de las relaciones con la Costa, sus cxportaciones cn este rubro
no ticnen mayor incidencia, a pesar de la mayor demanda que se da desde el momento
del auge de la explotacion cacaotera:

... ¢s de poca importancia lo que se exporta al litoral en harinas. quesos y
ganados... (ANH/SA F A L. 71, £ 37

La importante produccion agricola-ganadera, en los aflos de secas o heladas,
ya no alcanza para abastecer al mercado interno. En los afios 1875 y 1882/3 se
produccn crisis de subsistencia, teniendo la segunda gravisimas consecucneius sobre
la reproduccién de la poblacién en su conjunto.® La actividad exportadora y la Talta
de renovacion ennuevas lecnologias o enformas de coopericion, tienen su incidencia:

25 Las crisis de subsisiencia seran estudiadas detalladamente en 1os praximos capitulos
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... el cultivo de las tierras, verificado con todas las fatigas... sin el auxilio de
las mdquinas... proporciona muy apenas lo indispensable para la subsisten-
cia... (ANH/SA, F.A. L. 94, f.14, afic 1871).

Mientras tanto crece la produccidn en haciendas de tierras cédlidas, destinadas
a la cafia de azicar y otros cullivos que se van incorporando, y sigue vigente la otra
tendencia, la reduccidn de la importancia econémica de los ganados mayores:

... Lacafia de aziicar, café, arroz yel algodén son plantaciones en que trabajan
con esmero e invierten fuertes capitales los propietarios de fundos... Los
ganados vacunos y caballar (son)... de mala calidad y la produccién de
pequefia importancia... (ANH/SA, F.A. L.94,1.14).

Considerando que estamos en el periodo en que se incrementa la demanda de
alimentos desde la costa cacaotera, situacién que siempre nos hizo suponer que se
dariaun flujo de alimentos desde 1a regidon de Cuenca hacia alli y que esto modificaria
la especializacion productiva de la regidn, vemos que la situacion descrita realmente
no corresponde a nuestras expectativas originales. En cambio, si corresponde a la
situacién econdémica que se vive en la regidn de Cuenca; hay un auge exportador, un
aumento de poblacién, no hay innovaciones tecnoldgicas; lo lagico es que la pro-
duccion de alimentos se destine al propio mercado intemo. Solo en afios de muy
buenas cosechas, cuando los precios tienden a bajar en la regién, encontramos
referencias sobre la necesidad de mejores caminos para llegar con este tipo de
productos a la Costa.

1880 es uno de estos afios de buenas cosechas, alli el Gobernador informa:

... cuando la cosecha es abundante, el jornalero y la masa del pueblo que
cultivan sus pequefios retasos de terreno... niega el concurso de sus brazos a
las demds industrias.. . el agricultor que ha hecho pingiies.cosechas no tiene
demanda de Tos articulos que ha colectado, y tiene en consecuencia que darlos
a un precio sumamente bajo, que acaso, no cubre los costos de la produccién.
Este mal resulta, en mi concepto, de la falta de vias de comunicacién, porque
las transacciones estan limitadas a un lugar i para el consumo de su vecinda-
rio... (ANH/SA, F. Adn, L. 143, .14 v).

Con esta cita podriamos concluir que las exportaciones a la Costa solo
estarian compucstas por los excedentes dc la produccién que, en algunos afios, no
encuentra su mercado dentro de la regidn, pero cn ningin momento implica una
especializacién productiva orientada a abastecer este mercado. Una situacién de este
tipo nos hubiera mostrado. al menos, un incremento del stock ganadero, ya que su
transporte tiene menor costo y no depende de una buena carretera, puesto que se los
envia a pie.
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También tenemos una continuidad en las vinculaciones con el mercado
interno colonial, a través del comercio con ld region de Loja, y su incidencia se marca
en la presencia consiante de moneda boliviana. Esto permite la continuidad lambién,
del sisterna de circulacion descrito en el periodo anterior, donde la moneda de baja ley
alimenta la circulacién intema y la otra -la reconocida por el mercado mundial- se
utiliza para vincularse con él.

Los intercambios con Loja son similares a los del periedo anterior:

... en las parroquias mds remotas de este pueblo se halla en auge el tejido de
sombreros de paja toquilla, lo mismo que mantas, ponchos de hilo extranjero
y nacional, ligas de hilo y seda, bayetas, liensos, ete. que también se exportan
al litoral de 1a Republica y al Peri... (ANH/SA, F.ALL.71, £.37, afio 1857).

Iistas exportaciones se intensifican en el mes de septieinbre cuando se realiza
la teria del Cisne:

El presidente de la Repiblica me ordena. .. le remita... un batallon... por
desgracia la falta absoluta de bayeta a causa de haberse llevado 1oda a laferia
de Loja, he hecho necesario pedir a los pucblos y hacerla tefir, operacion que
ha demandado algunos dias... (ANH/SA, F.A, L. 131,130, 1876. septiemn-
bre 24, del Gobemador Manuel Vega).

Comao menciondbamos antes, este comercio tiene retomos en dinero

...verd usted que en esta provincia ha estado en circulacidn sin que nadie
rechace la moneda boliviana... porue poco mis o menos es de la misma ley
que ia moneda nacional... la mencionada desamortizacion en vez de ser
fayeorable a la provincia le serd perjudicial porque disminuye considerable-
menie su numerario... (ANH/SA, F.A, L. 69, 1.26, Inf. Gob. Valdivieso).

Sin dudaesuncircuito residual frenle a la importancia que ha tomadocl sectlor
extemno que sc orienta hacia Guayaquil y el mercado mundial. Podria tenderse a
afirmar que la continuidad de estos intercambios solo intcresa a los grupes que
participan en él.iales como campesinos, pequeiios comercianies y artesianos; esto serii
un error. En el proximo punto veremos la importancia que para el conjunto regional
tiene la persistencia de una economia monetania de doble circulacién, y esio ha sido
penmitido por el funcionamicnto de este sector “residual™,

Algunas conclusiones

Hemos ido describiendo en estas paginas una situacion muy diversa a la del
primer periodo; ahora la region se ha incorporadoe plenamente a los circuitos mercan-
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tiles externos desarrollando cspecializaciones productivas y relaciones mercantiles
que ya existian en ¢l periedo colonial en forma incipiente. pere gue han tomado otra
dimensién, sobre todo en relacién al periodo de retraceitn de relaciones mercantiles
anteriormente vivido.

Esta nueva activacion econdmica ha permitido el desarrollo de otro tipo de
inversiones e incluso la expansion econémica hacia otras regiones. A pesar de que la
repion ha “ampliado™ su espacio, queda la sensacién de que se sigue moviendo sobre
sunuclee -laciundad de Cuenca- centro donde se realizan las transterencias mercantiles
mads importantes y centro del poder politico. Pero lamhién se percibe que hay un
tensionamiento al maximo de las posibilidades productivas de la region dentro de este
sistema. Es como si se hubiera llegado al maximo de las posibilidades; la dificuliad
para obtener sus propios alimentos y de reinversién en la propia regién constituyen dos
indicadores que permilen llegar a esta conclusidn.

Tercer periodo: 1385-1900

Estos son aios de crisis y de readccuacidn a nucvas condiciones econdmicas.
La crisis ocasionada por la declinacidn brusca de Tas exportaciones de cascarilla, sume
a la regidn en una busqueda de nuevag altemativas para su seclor exportador: se
incrementa la exportacién de sombreros, se construyen mejores caminos para llegar
con alimentos a la Costa, se comienza a explotar minas. $¢ trata de todo un conjunto
de esfuerzos que a su vez siguen debilitando la produceidn de alimenios para larepion.

La crisis regional por la baja de las exportaciones cascarilleras coincide con
una crisis nacional cuyo origen se encuentra, en parie, en las mismas cuusas. En el
entrecruzamiente de ambas crisis y las politicas que el gehiemo nacional aplica para
salir de ejlas se origina un conflicio entre la regién y e] Estado Nacional que se centra
enel problema monetario, Veamos la informacién que brinda ¢l Ministro de Hacienda:

1885 ... El comercio ha tenido durante os tres dltimos aiios graves contririe-
dades, y su situacion es sumamente fastimosa... la guerra... afios de lucha con-
tra la dictadura... el comercio recobré aliento. Los comerciantes del interior
se apresuraron g enviar, en dinero sonante lo necesario... los envios fueron de
tal naturaleza que la moneda metdlica escasco... en las plazas del ceniro y
Norte... quedando los biiletes de los bancos de la capital. En las provineias de
Loja y Azuay... las transaccioncs se hacen hoy por medio de moneda
boliviana, que. a mancra de, los expresados billeles, no tienen aceptacion en
las plazas del litoral... La falta de moneda igualmente aceptable y la escases
de articulos exportablex ha causado un estancamiento casi total en los
cambios entre las provincias andinas y costaneras... paracl comercio exterior
las dificuliades han sido mds graves... a consecuencii... de la supresion. casi
complela de la exportacion de quinas, de la escasa cosecha de cacao... (V. L.
Salazar al congreso. Informe de Hacienda 1885-1901, pag. 22. B. Rolando).
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Como puede desprenderse del documento, la crisis es comercial y tiene su
origen en la retraccién de las exportaciones de la costa -el cacao- y de la sierra -la
quina-, complicandose la situacion para los comerciantes costefios acreedores, porque
los serranos no pueden pagar sus deudas por la existencia de dos sistemas monetarios
diferentes, uno de circulacién interna y otro externa. Nosotros aclarariamos que son
tres sistemas monetarios, uno, interno de la Sierra Sur, otro idem, de la Sierra Centro
y Norte y, el tercero, de la Costa y el mercado mundial. Esto puede confirmarse por
el siguiente documento que muestra la predominancia de moneda ecuatoriana feble y
chilena en una parte de 1a Sierra y de 1a boliviana en la Sierra Sur.

“AMORTIZACION DE MONEDA EN 1887 189"

Moneda ecuatoriana feble Moneda

y chilena deficiente boliviana
1887-1890 1889
Tmbabura 13,509 -
Pichincha 135.721 -
Lcén 16.766 -
Tungurazhua 58314 -
Chimborazo 29.638 1.954
Bolivar 5919 -
Arzudy 300 222.365
Loja . 413 155.673
Esmeraldas 3.145 -
Cafiar - 95.598
Oro - 12.546
Gayas - 359
Total 2RR.733 491.730

(Inf. M. Hda. 1890, B. Rolando)

Frente a esta situacion, el gobiemo nacional decide amortizar las monedas de
baja ley, fijando su cotizacion de acuerdoa su valor intrinseco. Entérminos regionales,
esto significa una desvalorizacion de sus monedas, ya que estas circulan por su valor
nominal y, en t€rminos de los comerciantes costefios, esto implica la posibilidad de la
tan mentada unidad monetaria que permitird la existencia de un flujo monetario
orientado en su favor, en pago de importaciones.

Estas medidas encuentran a la regién de Cuenca en una dificil situacion eco-
ndémica que el gobemador del periodo define como “crisis monetaria, agricola y
comercial” (1885, L. 160f. 1 v.) marcando incluso la “disminucién de los precios de
los productos agricolas” (L. 160. f. 5 v.). Sin duda, con la baja de la exportacién de
cascarilla, muy velozmente, deja de circular la moneda del mercado externo, decae la
actividad mercantil, y se dan consecuencias econémicas encadenadas:

La promulgacion de los decretos ejecutivos sobre monedas han causado des-
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concierlo en el comercio local... la angustia llegard al colino si sucede lo
siguiente: la ley sobre moneda ordena ¢l sefialamiento de la equivalencia de
lamonedademalaley y pocopeso. En estas provincias del Surno circula otra
monedaque la boliviana. Sise sefiala la equivalencia de ésla tendremos luego
que lamentar la salida de toda ella, por el pago de Créditos comerciales
contraidos por los comerciantes, en Guayaquil y demds pafses estranjeros. Fn
qué vendrd a parar la ya angustiosa situacion comercial de esta provincia? No
se tendrd moneda para el cambio y el Fisco serd unode los primeros alectados.
[Los comerciantes se empefian en que se declare 1a equivalencia senalada
porque esto mira a un interés actual... al mismo tiempo que hacen valiosas
iniroducciones de géneros extranjeros, no encontrando para pagarlos la
cantidad suficiente en letras de cambio se ven obligados a hacer sus pagos en
métalico. .. Espero que. . . no se dé el decreto respectivo... (ANH/SA F.A L.
160 . 5,1885, enero 31, Gobernador Moscoso).

En 1887 el problema sigue vigente. Un grupo de comerciantes importadores
azuayos,” consignatarios de los de Guayaquil (Norero, Orrantia, Durdn Levray,
Thode, elc.) solicitan que se apliquen las leyes de amortizacion v el gobiemo nacional
ofrece hacerlo, fijando su valor en un 75%.

En este momento se conforma un amplio bloque de intereses regionales que
defienden la moneda boliviana, aquella traida durante aios por el comercio pegueiio
que va todos los afios a la feria del Cisne, esa moneda que de pronto se convierte en
un simbolo de la identidad regional basada en el doble circuito monetario. Ll Gob.
Moscoso to explicita al aducir que “la justicia y la utilidad reclaman respetar el inodus
vivendi que en lo econdémico han adoptado” (ANH/SA, Cuenca, 1885, febrero 28).

En defcnsa de la moneda boliviana se eleva un petitorio encabezado por la
solicitud del Gobemador, el gobierno eclesidstico, Luis Cordero, Manuel Vega,
Carlos Ordénez, Manuel Davila, y unas 600 firmas mds. De esas 600 firmas, las
primeras 200 piden el cambio “a la par” y las dltimas 400 solicitan “que se las
taladren™.” Esta referencia permite percibir las fracturas deniro del bloquc regional,
a pesar de su unidad aparente, El cambio a la “par” permite que el dinero se cambia
“con justicia” pero que luego fluya hacia el puerto; el “que se las taladren™ significa
que no podran exportarse. Obviamente triunfa el primer grupo como podemos deducir
de! informe del Ministro de Hacienda:

...unerroreneldatosuministrade por la Casa de Monedade Lima yel Banco
Internacional que servir de base para [ijar la equivalencia de los quintos
bolivianos, fue ocasién de descontentos de vecinos de Cuenca y Azogues...

26 Montesinos, Real, Palo, Chactn, Marchin, Calderdn. Jonvé, cic.
27 Doc. 1IL Inf. Hda. 1885-1901, B. Rolando.
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{e informa que el error se rectificd)... He aqui una operacion llevada a feliz
remate... el pago se efectud en metdlico y billetes. .. (Inf. Hda, 1890-97, p.
24. B. Rolando).

Aun a pesar de las fracturas internas, la regién aparece como un bloque que
se enfrenta directamente al comercio de Guayaquil y al gobierno nacional. Esto
ocasiona que ¢l Gobermador Dr. Francisco José Moscoso deba presentar su renuncia,
pero también en su defensa firman petitorios muchos ciudadanos. Una de estas notas
permite percibir los elementos mencionados:

... Tenemos conocimiento de que el Sr... Moscoso ha elevado ... la renuncia
del cargo que ejerce de Gobemador... pedimos... que no admita la expresada
renuncia... Tal vez calumniosas imputaciones de parte de alguno de los
diarios de Guayaquil, y ofensas gratuitas de los pocos que se juzgan perjudi-
cados en el ruidoso asunto de la moneda boliviana han herido su delicadeza
y le han impulsado a renunciar... Para ecompleta vindicacidn del Sr. Moscoso
basie saber que no es €l sino el pueblo todo quien ha hecho opasicidn al
reducido grupo de comerciantes de esta ciudad que quiso sefialar sin conoci-
miento y sin derecho el valor real de la moneda baliviana de 20 centavos que
circula en las plazas del Sur.., (ANH/Q, Com., 1887, diciembre 15).

Laderrota de la fraccion que solicitaba "gue se las taladren™ y la amortizacién
consecuente, trae aparejada la escasez de moneda -fraccionaria durante unos afos
{1894, Inf. Hda) pero esta situacion, se soluciona recurriendo a las mismas vias
anteriores. En 1897 volvié a fluir moneda “pobre” hacia la regidn:

...]a inica moncda circulante en la plaza es la chilena y peruana: prevenir de
no recibir mis moneda que 1a nacional seria imposibilitar toda transaccién y
paralizarcompletamente las operaciones de la Tesorerfa... (ANH/SA L. 203,
.S, Gobemador V. Morla).

Pero a pesar de las victorias obienidas en el cambio de 1a moneda a la “par”
la crisis no desaparece de la region de Cuenca. En 1891 informan que:

la crisis espantosa por la que atraviesa el comercio en esta provincia; pues
que, contra lo que esperibamos mediante la amortizacién de la moneda feble,
no se ha restablecido adn el equilibrio monetario. De aqui la disminucién
sorprendente en el consumo vy la paralizacién casi completa del movimiento
mercantil... {Inf, Hda, 1885-1901, Doc. 3, B. Rolando).

Al afio siguiente, en 1892/3, una crisis de subsistencia viene a sumarse a la
mala situacién general imperante en la regidn. Durante esta crisis deben importarse
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granos de Chile y de otras partes del Pacifico para paliar e] hambre de la poblacion.

Todos estos constituyen indicadores de las grandes dificultades que vive la
regidn para adecuarse a nuevas condiciones economicas, donde va no existe la
exportacion de la cascarilla. Se realizan grandes esfucrzos para consiruir Is carretery
Girén-Machala que los comunique con las playas de El Oro, seguramente cn busca de
caminos hacia fa zona minera y cacaotera para exportar alimentos, aplicando de nuevo
las leyes de Garcia Moreno para reclutar trabajadores para las obras publicas. (AN}
SAL. 159, £ 14 vy L 174, £ 23 v.).

Durante este periodo, la region no parecc poder acceder al mercado de la
Costa, que ahora le es muy necesario, con sus alimentos. La presencia del mercado
internacional como abastecedor de alimentos baratos en el mercado costefio, oripina
una baja de precios frente a los cuales es imposible competir y, ademds, en el rubro de
ganados se sufre la competencia de la misma Costa y de la Sierra Norte.

Segunel informe del gobemador de Guayaquil, Luis A. Dillon, los productos
alimenticios vienen principalmente del mercado mundial, “la harina y la mauteca...
{que podrian importarse de la Sierra)... no soportan los altos costos de transporte y
Guayaquil los importa de los Estados Unidos y Chile...” (Dillon, 1901). Los ganados
vacunos se consumen en cantidad de 27 a 28 mil al afio y de ellos solo 7 a 8 mil cabezas
vienen de la Sierra (Dillon, 1901: 11, Siconsideramos que de la Sierra Centro Norte
vienen 5.7(0) debemos concluir que de la Sierra Sur solo llegan a Guayaquil de 1.300
a 2.300 cabezas easi lo mismo que en 1849,

Incluso hay documentos que llegan a plantear la posibilidad de que ¢l abas-
tecimiento del mercado mundial en el rubro de alimentos, pueda competir con los
mismos de la Sierra, si ¢s que llegara a constituirse el ferrocarril:

... la agricultura de la zona central o interandina permanece circunseripta a
producir solo para el consumo de su poblacién, y a medida que avanza la
locomotora... apremia la necesidad de hacer escuela de aquellos conocimicn-
tos sin los cuales los productos de interior no podrin resistir la coinpetencia
de los del exterior (1901, Inf. M. Fomento, p. 192).

Frente a la crisis también se intenta reanimar otras actividades. Con la
exportacion de sombreros de paja toguilla parece haberse logrado un eierto éxito y
tatnbién se intenta la produccién minera.

En 1891 se forma una compafiia con un capital de 60.000 sucres para explotar
las minas de Pilzhum pero sus rendimientos -si los hay- se darén fucra de este periodo.
lista explotacion estuvo precedida de 1a exploracidn realizada por C. van Isschot que
cuenta con ¢l apoyo de los “sefiores Borrero... el notable estadista Dr. Luis Cordero
(quienes colaboranen).. hallar documentos fehacientes que probaran la riqueza de los
minerales... en tiempo de los espafioles...” (Wolf, 1975: 696).

Frente a esta falta de opciones siguen las inversiones fuera de la region. Por
un lado estdn las de las minas de Zaruma mencionadas en ¢l periodo anterior, que
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contimian en estos afios y comienzan a percibir los primeros beneficios y, porotro lado
estdn las inversiones en los bancos de Guayaquil, segin inferimos de la lista de
accionistas de un banco,

Ambas son inversiones fuera de la regidn, pero responden a dos légicas
diferentes. La inversién hacia El Oro la realiza un grupo que se traslada en conjunto
e, incluso, logra captar el poder politico en esa regién, mientras mantiene su base en
Cuenca, contando con el apoyo de las autoridades de esta regidn; es 1o que podriamos
llamar una expansién regional.

La otra es una alternativa que puede definirse como individual. Es solo una
inversion con alta rentabilidad, pero sin imponer ningiin tipo de proyecto, dependien-
do de la accién de los grupos econdmicos de otra regién.

En sinlesis, este perfodo es de crisis y readecuacién como planteamos al co-
mienzo, en él no se detecta ningin mercado ni especializacion productiva que oriente
el ritmo econémico regional. El sistema econdmico mercantil que deja el ciclo expor-
tador de la cascarilla no puede readecuarse nuevamente, y rapidamente, a un sistema
de economia regional, centrada sobre sus propios recursos como a principios de siglo;
menos atn con la vecindad de la costa cacaolera. Ya, a esta altura, son necesarios los
caminos aunpara “traer’” alimentos y el dinero para pagarlos. Sonafios de migraciones
hacia 1a Costa. de apoyo indigena a los ejércitos alfaristas. Sin duda la salida a esta
situacién solo se la encuentra al comenzar el siglo XX, con la exportacién de
sombreros de paja loquilla que se reactiva notablemente justo en 1901/02. Entonces
la existenicia de un nuevo ciclo exportador traerd nuevas readecuaciones. Esta parece
ser la gran capacidad de 1a region, la de adecuarse permanentemente a todos los ciclos
exportadores sin que se modifiquen sustancialmente las estructuras sociales sobre las
que se asienta. Pero esto o veremos con mis detalle en los préximos capitulos.

Conclusiones

A lo largo de estas paginas hemos ido relacionando circuitos mercantiles y
especializaciones productivas regionales, los cambios que se dan en la economia
general de la regién cuando varian las orientaciones del mercadoen general, pero cabe
destacarque nosolo hemos centradonuestra atencién sobre el mercado mundial, como
gran generador de transformaciones.

Al intentar percibir ¢cédmo se mueve la dindmica econdémica regional en su
conjunto, hemos tenido que kener en cuenta la existencia de varios circuitos -el interno
regional, el de la feria del Cisne, el de Azogues-Guayaquil-Manab{ y el internacio-
nal-; no siempre hemos logrado acceder a la informacion necesaria que nos hubiera
permitido un tratamiento homogéneo de ellos, pero en el conjunto de 1a interpretacion
de cada periodo se los ha considerado a lodos.

Se tomd esta actitud en cuanto se considerd incorrecto el concentrar la
atencién solo en las demandas del mercado intemacional y las transformaciones que
origina. Estimamos que 1a vida econdmica de todos los grupos sociales de una regién,
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solo enparte, responde a dindmicas de este tipo ¥ hay que tener una visién mds amplia
si se quicre acceder a un conocimiento del conjunto. :

El relacionar los ciclos mercantiles con las especializaciones productivas y
sus transformaciones, no implica que estemos afirmando que los cambiaos en la circu-
lacién son los que originan todas las dindmicas en la sociedad . En este capitulo hemos
ido viendo cémo e! desarrollo regional tiene un [imite para sus transformaciones, -que
impide las inversiones rentables, por ejemplo- a pesar de la afluencia de dinero en
conceplo de exportaciones. Este limite, que estudiaremos mejor en los acapites si-
guientes, tiene relacion con la estructura social regional y con las formas especiales
deextraerel plus-trabajoen ella. Es decirque consideramos la importancia de la esfera
de la circulacidén, enuna sociedad conalto grado de mercantilizaciénde sus relaciones,
como la que estamos estudiando, pero junto a ella existen las condicionantes de
cualquier transformacidn econémica: la persisiencia y resistencia de una estructura
social basada en las economias campesinas.

Estas transformaciones econdmicas las hemos buscado para todo un siglo y
hemos llegado al final de él con la sensacién de reiteracion de historias en mayor
escala: nuevamente biasqueda de caminosa la Costa, nuevasexpectativas mineras, etc,
Un fuerte cambio es el agotamiento de la cascarilla y no habrd més posibilidades de
exportacién basudas enella ¢l otro son [as crisis de subsistencia. Las causas del primer
cambio las conocemos y también sus consecuencias; son las segundas las mds
interesantes, cllas pueden permitimos recorrer el camine hacia un cuerpo de explica-
ciones mas solidas, sobre como se desarrollo 1a vida regional en el siglo XIX.

Creemos haber logrado un avance en el conocimiento de las producciones y
su circulacién dentro de la regién, sobre todo considerando que son muy pocos los
estudios previos. Se ha lograde marcar los distintos periodos de la economia regional
a base de un conjunto de elementos coherenles entre si, se ha definido un ciclo
exportador cascarillero cuya importancia era aun desconocida, al igual que la
cxpansioén de Ja economfia regional hacia la zona de El Oro v, lo mis relevante segiin
nuestra consideracién, ha sido legrar comprender el problema de 1a moneda dentro de
un contexio globalizador que solo lo brinda el estudio de la economia regional en su
conjunto.

Este conjunto de elementos permitird, principalmente, plantearse nuevoes in-
terrogantes para futuras investigaciones, sobre fuentes mucho mas precisas que las
consultadas aqui. Si ¢sto sucede, consideraremos cumplidos nuestros objetivos.

28 Chiriboga alcna conlra ¢ste 1ipo de concepeioncs tedricas. (Chiriboga, 1980: 22).
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Il. EL ACCESO A LA TIERRA Y SU RELACION
CON LA ECONOMIA REGIONAL*

En!aregion de Cuenca, la tierra constituye la principal condicién de produc-
cién enel siglo XIX y para los productores directos el acceder a ella posibilita mante-
ner diversos grados de independencia con respecto al mercado y a la sociedad domi-
nante. Por otro lado, la concentracién de tierras permite a sus propietarios la acumula-
cion de beneficios y poder, yapor la percepcion de las rentas que extraen de los trabaja-
dores, por el acceso a pequefias parcelas dentro de sus haciendas, ya por la coaccidn
que les posibilita su acceso al poder politico que detentan como miembros de la clase
dominante,

Enunainvestigacion previa (Palomeque, 1979) ya se hizo un primer analisis
de la distribucién de la tierra, durante los iltimos afios del periodo colonial y primeros
del republicanc. Las reflexiones y observaciones de los funcionarios espafioles de
fines del siglo XVIII, permitieron percibir la importancia de la produccidn agricola
regional, de la fertilidad de las tierras y de la marcada distribucidn que dificultaba la
conformacidn de las grandes haciendas, habituales en zonas vecinas, y la contratacién
de trabajadores:

... A beneficio de esta abundancia de frutos, logran aqui los indios alguna
mayor comodidad y descanso para la vida, de la que apenas alcanzan estos
miserables en otros territorios de la provincia; pero disfruta con mas crecidas
usuras la fertilidad del terreno otra inmensa multitud de los que aca llamamos
mestizos, quienes, o por mas industriosos o por més aplicados al trabajo, han
logrado y dividido entre si muchas partes de las posesioncs; por cuya causa
sereconoce algunaescasez de familias nobles, y porpobrezay falla de fondos
no (ticnen) aun estas pocas aquel lustre y esplendor que tienen en otras
panes... (Merizalde, 1969: 40).

... Lotnico especial de aquies el no poderse hallar quienes cultiven las tierras
ni quieren servir en las haciendas, lo cual proviene que cada cual por infimo
que sea tiene su hercdad, aunque corta y principalmente como llevo dicho de
la mismaabundancia del pais que casi sin trabajo alguno lo abastece de todo...
(Navarro, 1960: 218).

Estas noticias se ven confirmadas por un primer andlisis de 1a informacion
que brinda un avaliio de tierras realizado en 1836/37. Alli se concluyd en que lamayor
parte de la poblacién efectivamente accedia a la posesién o propiedad de la tierra pero
que €sta no era una situacion homogénea dentro del espacio regional. Las zonas mas
cercanas al centro -Cuenca, Gualaceo y Azogues- tendian a una mayor presencia de

*  Estc acdpite corresponde al cap. 3 de la publicacién mencionada (pp. 117-120; 146-168).
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pequefias y medianas unidades de produccidn, y 1as zonas mads alejadas -Cafiar, Girdn
y Paute- eran aquellas donde hegemonizaban las haciendas, (Palomeque, 1979).

Este tipo de distribuci6n de la tierra, implica no solo la dificultad para la
consolidacidn de las haciendas y para la obtencidn de trabajadores, también permite
la presencia de otro grupo social -los comerciantes- que son los que explotan a los
pequefios campesinos a través de los mecanismos de circulacién de su produccién
textil artesanal en los iltimos afios del periodo colonial (Palomeque, ibid.).

Si bien varios investigadores de la historia regional han revisado y confirma-
do estas primeras conclusiones e incluso consideran que este tipo de distribucion de
la tierra es uno de los elementos que diferencian a la regidn de Cuenca de la Sierra
Norte, ““en la cnal impera el régimen hacendentario con predominio de las relaciones
precapitalistas de produccién” (Espinosa y Achig, 1981: 60); consideramos que es
necesario profundizar estos conocimientos y tratar de observar cudles son las tenden-
cias que se desarrollan durante el siglo X1X,

A través del andlisis de la distribucién de la tierra vamos a tratar dos
problemas que solo se diferencian por las necesidades de la exposicion: la conforma-
ci6n de una sociedad campesina y sus formas de resistencia y la conformacién del
sector de los hacendados y las formas de dominacién que ejercen sobre las economias
campesinas.®

...El segundo problema que abordaremos es ¢omo se conforma la base
economica del sector de los grandes terratenientes, cudl es el origen de este grupo
social, qué transformaciones vive durante el siglo, a través de qué mecanismos logra
mantener la concentracién de tierras y, finalmente, ¢émo ejerce sus formas de
dominacion sobre el secior campesino...

Los hacendados y sus formas de dominacién

Como deciamos al principio de este capitulo, el segundo problema a tratar en
relacién con la distribucion de la tierra en la region es c¢6mo se conforma la base
econémica del sector de los grandes terratenientes, cudl es el origen de este grupo
social, qué transformaciones vive durante el siglo, a través de qué mecanismos logra
mantener la concentracién de tierras y, finalmente, cdmo ejerce sus formas de
dominacién sobre los campesinos. Este conjunto de problemas pasaremas a tratar en
las proximas paginas.

Las haciendas en el siglo XIX

Las grandes unidades de produccién agraria sufren una serie de transforma-
ciones en el siglo X1X, que tienen relacién directa con los ciclos econdmicos que vive

*  N.E. Para los propésitos del presente volumen, s¢ exlracta lo referente a una parte del segundo
problema.
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la regién en su conjunto. Este proceso afecta de forma desigual a las distintas zonas
del espacio regional, de acuerdo a las calidades del suelo y su localizacion respecto al
mercado y tendra su incidencia en la conformacidn de tres tipos de haciendas, cadauna
orientada hacia producciones distinias y con distintas formas de trabajo.

En {a primera mitad del siglo, cuando la economia regional vive una retrac-
cion de las relaciones mercantiles extemnas, se debilitan las economias agrarias vincu-
ladas a este tipo de circulacion y, en consecuerncia, se produce una desvaloracion de
sus tierras. En la segunda mitad del siglo, con una reactivacidn general de las rela-
ciones mercantiles, la vinculacién de la relacidn con la exportacion de cascarilla, en-
contraremnos una notable valorizacion de las tierras que afecta en forma desigual a las
distintas zonas de la region y a los distintos tipos de unidades de produccion.

En Ja primera mitad del siglo la cindad de Cuenca, la villa de Azogues y los
pueblos, pasan aconstituirel principal mercado parala produccidn agricola-ganadera,
las unidades de produccién agraria refucrzan las producciones para la autosubsisten-
cia, se registra un descenso general en los avalios de las grandes propiedades. La
comparaciénentre el avaldo de 1835/36 y el de 1847. muestra que la retraccion es del
orden del 18% para el conjunto regionai y que la zona mas afectada es la de Cafiar que
ulcanzael 50%. Este es justo el cantén donde hay concentracion de grandes haciendas
que antes estaban especializadas en la produccién agricola-ganadera destinada a la
Costa y quc, ahora, no pueden acceder a esta zona ni al mercado urbano de Cuenca,
donde sufre la competencia del cantén Girédn y de las parroquias mas cercanas a la
ciudad.

Los avaldos de la zona de Cucnca también se retracn, pero se origina en una
causa diversa: el temprano proceso de subdivision de la tierra hace que muchas
unidades desaparezcan del avalio de 1847, que solo incluye las haciendas.

Es muy posible que la retraccion del valor de las tierras de hacienda fuera mas
intenso si pudiéramos comparar con datos de! periodo, no con los de 1835/36 donde
ya existe una retraccion de las relaciones mercantiles regionales.

Las grandes haciendas enfrentan serias dificultades en esta primera mitad el
siglo, no solo por la suspension de sus exportaciones (cascarillas, trigos, granos}, sino
también la economia de guerra de los anos de [a Independencia debe haber tenido
mucha incidencia. l.a reduccion de Ja produccidn ganadera en Cafar y Girdn es tan
notable ¥que hay que relacionarla con el gran consumo de este rubro gue insumen los
ejércitos, independientistas o del periodo republicano.

Frente a lanueva coyuntura econdémica, las haciendas organizan su reconver-
ston hacia el mercado interno regional: en la primera mitad del siglo se incrementa la
produccidn de derivados de caha de azicar, producciones agricolas de aulosubsisten-
cla, ovejas, etc. La produccion de cafia y sus derivados representa a las haciendas de
tierras cdlidas una alternativa mercantil de alta rentabifidad. Mientras tanto, las tierras

29 Las moditicaciones cn las cepecializaciones preductivas [veron tratadas en el acapite 1.
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desocupadas por el ganado, van siendo ganadas por producciones agricolas de auto-
subsistencia (maiz, papas y cebada) que son cultivos de parcelas campesinas ubicadas
dentro de haciendas. Estos deben haber accedido a mds tierras y tiempos de trabajo
para si, por falta de mercado para la produccion hacendataria. El fuerte crecimiento
demogrifico de este periodo indica que no existen dificultades para la reproduccién
de la poblacién, y esto se confirma con el aumento general de 1a produccién de maiz,
papas, etc.

Las haciendas d¢ Girdn parecen haber sido menos afectadas que las de Caiiar,
esto no solo lo indica la comparacién entre los avaliios sino también el hecho de que
sabemos que Girén dispone de buenas tierras calidas, destinadas a la cafia de azticar
y las noticias de que abastece con sus productos a la ciudad de Cuenca.

En la segunda mitad del siglo, con la insercién plena de la regién en las
relaciones mercantiles y el ciclo exportador de la cascarilla, se da una notable
valorizacidn de las tierras que afecta en forma diversa a las distintas zonas de la regién
y untdades de produccion.

A finales del siglo, el valor de las tierras de toda la regién sube, como
minimo,® un 68% en relacién a 1835/36. Sin ninguna duda estos elevados avalios se
relacionan con el ciclo exportador de 1a cascarilia. Esto se confima cuando observa-
mos que los avalitos que mas se incrementan son los de cantones como Gualaceo y
Paute, donde estin situados los bosques de cascarilla. Las tierras de la parroquia de
Gualaceo que en 1835/36 se avaluaban en 51.781 pesos suben a 497.600 sucres en
1890.,% las de Pante y San Cristébal pasan de 74.940 a 804.100, las de Pan y
Guachapala de 30.592 a 464.100, sobrepasando el promedio de incremento general
(686%) e incluso el de su propic cantdn (1.343%).

Los avalios de la tierra en el cantén Cuenca oscilan dentro de la media, con
un incremento del 628% respecto a 1835/36, cifra que entendemos como expresién de
la continuidad del mercado urbano como consumidor de los productos agricolas de
esta zona. En cambio el cantdn Girdn no logra alcanzar estos miveles de crecimiento
medio y sus tierras solo se avalian un 362% mds que en 1835/36,

Lamentablemente la faita d¢ informacidn nos impide observaren 189010 que
sucede conlas tierras de Cafiar. 5ibien en 1865 se ve que el valor de sus tiesras se recu-
pera rapidamente, pero no logra adn recuperar los niveles de tasacién que tenia en
1835/36. Suponemos que la snerte de 1as haciendas de este cantén varia notablemente
afines de siglo, debido a que la recoleccién de cascarilla se desplaza hacia sus zonas
“calientcs”, originando fuertes desplazamientos de poblacién hacia alli.

El cantén de Azogues mientras tanto, para el que rambién solo tenemos in-
formacién hasta 1867, ha seguido tendencias similares a las de Cuenca, con un

3t Se dice “como minimo”™ ya que, &l catastro de 1890 no incorpora las unidades dc produccion
avaluadas cn menos de 100 sucres y existe la posibilidad de que las haciendas mds rentables estén
subvaluadas.

31 1 peso = 0,80 sucres.
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crecimiento continuo y sostenido del valor de sus tierras, con sus producciones
vingculadas al mercado interno regional.

Sintetizando, en la segunda mitad del siglo, la reactivacion mercanlil origina
una mayor valorizacion de la tierra con respecto al periodo anterior y este proceso s¢
vincula principalmente con la valorizacién de las tierras de cascarilla *Se encyentran
enlasestribaciones montafiosas orientales y occidentales de los Andes. Son tierras que
no estaban ocupadas por la produccién agricola ni ganadera y por lo tanto no compiten
con ellas. Sus propietarios seran los grandes hacendados de la region.

Todos estos cambios econdmicos y sociales, no solo originan una valoracion
-desigual- de las tierras con produccién para el mercado sino que también se conso-
lidan tres tipos de grandes empresas agricolas, con distinta especializacién productiva
y diferenies formas de trabajo.

Por un lado estdn aquellas haciendas que durante todo e! siglo quedan espe-
cializadas en la produccion agricola-ganadera, con el mercado principal situado al
interior de la regidn, en la ciudad de Cuenca, la villa de Azogues o los pueblos. En la
base de }a demanda de alimentos se encuentra no solo la poblacidn alejada de las tareas
agricolas, sino también estdn los requerimientos estacionales de las economias cant-
pesinas con mayor grado de minifundizacion. En consecuencia, la produccién de este
tipo de hacienda tiende a especializarse en alimentos de uso comiin -papas. maiz,
ovejas- de acuerdo a la calidad de sus tierras. Generalmente estas son haciendas ubi-
cadas en las zonas de Cuenca, Azogues, y Canar; las de las dos primeras zonas son de
poca extensién pero de alta rentabilidad -dado su ficil aeceso al mercado consurmidor-
. Son aquellas que en los avalios observamos con una tasacién en alza constante y
sostenida durante todo el siglo. Las haciendas de tierras altas de Cafiar, extensas,
fértiles y alejadas del mereado, son aquellas que soportan una reduccién notable en sus
avaldos y quizd se recuperen hacia fines del siglo.

También estdn las prandes haciendas cuyos territorios ocupan tierras aptas
parael cultivo de cafia de azdcar, que se localizan prineipalmente en Girdn y también
en Gualaceo. Este tipo de haciendas se especializan no solo en el cultivo de caiia, sino
tarnbién de su elaboracidn en azicares, raspaduras y aguardientes. El destino de estos
productos se encuentra dentro del mercado regional y, por lo que puede observarse,
es un mercado consurmidor gue se amplia lenta pero continuamente. Este mercado
consumidor, el hecho de que las tierras aptas para cana sean reducidas dentro de la
region y que éstas las ocupen las haciendas casi exciusivamente, les asegura una
rentabilidad constante.

Eltercer tipo de haciendas se conforma recién en la segunda mitad del siplo.
Sus terrilorios se localizan en las estribaciones montafiosas calidas del sector oriental
primeroe y en ¢l occidental después, en 1a zona de Paute, las tierras catientes de Canar

32 Noenconlramos un proceso de valorizacién de lierras que pueda lener relacidn con un incremento
de cxportaciones a la Costa. De darse €sto las ticmas dei canmton Girdn lendrian que Lener un avalido
niayor en 1890, sftas en quc se construye ©f camino Girdn-Machalu,
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¥ en pequenos puntos de Girdn.

Parte de estas tierras pertcniecian a antiguas haciendas coloniales, con acceso
a tierras montafiosas, desvalorizadas en la primera mitad del siglo. Otras tierras son
las que se conocian como “tierras baldias” ya por no haber sido ocupadas nunca por
los esparfioles o por pertenecer a los “bosques acotados” que tenia la Real Hacienda
para la recoleccidn de 1a cascanlla. A pesar de una serie de conflictos con el Gabiemo
nacieonal y los tenedores de bonos de 1z deuda externa,® los grupos dominantes en la
econemia regional logran apropiarse de las tierras baldias con cascarilla.

Su produccion consiste en la recoleccion, seleccion, empaque y exportacion
de la cdscara del drbol de cascarilla, cuyo destino final cs el mercado mundial. A cste
mercado recién se accede en 1850, comenzando un ciclo exportador que continda
hasta 1885. Este ciclo onginard la conformacién de un conjunto de grandes unidades
de produccién de altisima rentabilidad y con gran incidencia en la vida econdmica
regional. .

Cada uno de estos tipos de empresas agricolas tiene distintas formas de pro-
duccidn. Enel primer grupo, en el sector calificado como menos rentable, con grandes
yalejadas haciendas. encontramos las tierras poseidas por las comunidades religiosas:
sus métodos de manejo son tradicionales y con bajos niveles de productividad. En los
avaldos podemos ver cémo a principios de siglo las comunidades religiosas tienen
tierras avaluadas en 256.430 pesos y que son los grandes terratenientes de la regidn.
En 1867 la estimacion solo alcanza a 112.000 pesos siendo desplazadas de los
primeros lugares por los terratenientes privados, sin que tengamos noticias de la
reduccion de sus terras. Estas comunidades religiosas, con sus tierras llenas de
“conciertos”, con seras dificultades para hacerse cargo del pago de sus tributos en la
primera mitad del siglo, van incorporando “arrimados” y siempre expresan sus
problemas econdmicos cuando deben efectuar la contribucion fiscal.

Las haciendas agricolas de la zona de Cuenca y Azogues, que deben obtener
una consistente y continua rentabilidad yaque sus avaldos asilo muestran, desarrollan
formas de trabajo desconocidas para nosotros, pero suponemos que existié combi-
nacion de “conciertos” y jormaleros.

l.as haciendas de cafia, con concentracién principal en Girén, Gualaceo y
algo en Cafar, estin poseidas por los grandes terratenientes de la regidn. Hasta la
primera mitad del siglo, basan su produccidn en el trabajo de esclavos y luego de las
manumisiones deben haber encontrado una ferma de seguir manteniéndolos en las
haciendas. En 1852 se iniorma que los duefios de los 100 esclavos “residentes en la
provincia de Cuenca” sor Angela Beltrdn con 17, los herederos de José Gonzalez con
21.José M. Valdivieso con 16, Teresa Valdivieso de Malo cen 7y otros propictarios

33 Nos referimos al problema de que lus tierras baldfas se negocian con 10s wenedotes de Bonos y no
pucden venderse a particularcs, solo sc da un usufructo. Esto crea un conflicio confusoe, pero a fines
de siilo vemos que ¢slas lierras sc registran ¢n Netarias como privadas,

34 Hay una faha de informacian lamentable al respecto.
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mds con | cadauno, Es decirque el 61% de losesclavos pertenecen a 4 personas y €stas
encabezan la lista de los terratenientes de la region (ANH/Q, Com. 24 de abril de
1852).

Estas haciendas no soloemplean esclavos, sino que también tienen conciertos
que a su vez contratan jornaleros; a todos en conjunto se los somete a altas tasas de
explotacion:

El mayoral y comin de indijenas de la hacienda de Lentag (se quejan al
Gobernador)... en aradas ponemos yugos, arados y vestias y no teniendo se
alquila.,.las mugeres se ocupan dias en empapelar raspaduras... por mas
clasica que sea la fiesta... a de trabajar conciertos y esclabos... los domingos
solo hacemos nuestras guertecitas sin salir a misa... si tenemos un poquito de
caflita trabajando solo de noche no permite que muele... solo por ser
conciertos alquilamos a otros para ajustar nuestras tareas... mujeres v hom-
bres trabajamos sin cesar peor que esclavos... (ANH/SA, F. A Exp. 1069).

L.as haciendas de cascarilla de las estribaciones andinas orientales y occiden-
tales, se conforman en la segunda mitad de siglo, y junto a ellas se consolida un grupo
de terratenientes que en periodos anteriores no tenfan tanta relevancia econgmica ni
politica, como obtendran luego en el ciclo exportador de este “especifico™. Su gran
ascenso econdmico y social se origina cuando se valorizan sus tierras a cuando, a
través de su capacidad de especulacidn y la vinculacidn politica a la Gobernacidn de
la provincia, consiguen la adjudicacidn de las terras baldias con cascanlla,

Estas haciendas tienen dos tipos de trabajadores. Por un lado estin los
permanentes- “conciertos”- y por otro los estacionales. Los hermanos Orddriez logran
tener “‘centenares de concierfos” (ANH/Q, Com., 1869, marzo 15) y en una visita de
inspeccidn de los funcionarios estatales a la Hacienda del Jordan anotan que alli hay
tierras en todos los pisos ecoldgicos. En la zona de cultivos viven 327 conciertos y
arrimados, “todos forman familias blancas industriosas... los hombres de la hacienda
estaban enviados hacia ¢l interior de las selvas a buscar cascarillas o hasta el Naranjal
para las necesidades del comercio...” (ANH/Q, Com., 1883, dic. 16).

Lostrabajadores ocasionales se contratan también para [a recoleccion de cas-
carilla ¥ se los obtiene a través de las “gestiones” de los Tenientes Politicos o
Parroguiales:

...1a casa del Sr. Ordofiez ha tenido desde tiempo atras muchisimos peones
conciertos y jornaleros libres. . . hace algunos afios puso en mi poder dinero
para la consecusion de peones que trabajaran cascarilla en las montarias de
Chaicalo i mediante buenos jomales que eran de 14 pesos mensuales se
consiguicron cerca de 200 trabajadofres voluntarios (ANH/Q Com, 1869
marzo 15, Inf. del J. Prof. de Gualaceo Manuel Ddvila).



Mientras la recoleccién de cascarilla se da en la zona oriental, cercana azonas
de vivienda de campesinos minifundistas, no parecen haber existido mayores dificul-
tades paraobtener trabajadores. Estonoesasi cuando se avanza hacia las estribaciones
occidentales, lo cuai coincide con el dltimo ciclo, cuando se recoge toda la cascarilla
posible para venderla antes que bajen los precios. Alli aparece por primera vez la
mencidn de la presencia de trabajadores colombianos y de ia Sierra Norte.

ElGob... me dice... comunicando los acontecimientos ocurridos entre los co-
lombianos trabajadores de cascarilla a orillas de] Rio Santa Rita... asegurando
que la poblacion estaba alarmada con la noticia de que varios colombianos y
ecuatorianos vecinos de los pueblos del Norte se habian sublevado contra los
patrones... (ANH/SA, FA L. 148, 1881, mayo 18).

Comparecié el Cno... vecino de Carlosama, en la Repiblica de Colombia...
que habiendo estado de trabajador de cascarilla en las montafias de Nabén,
por cuenta del Sr. Luis Cordero, resolvié un viaje a Colombia con el objeto
de traer unos ponchos i volver a devengar la cantidad de dinero que debe al
expresado Sr. Dr. Cordero... (ANH/SA, Exp. 1165, 1882, nov, 3).

Salvo en esos afios particulares, el resto del tiempo los trabajadores son los
campesinos de la region, ya sea como conciertos, arrimados o voluntarios.*

La conformacién de tres tipos de haciendas diferentes con sus intereses eco-
nomicos diversos, no implica directamente la existencia de tres tipos de terratenientes
con intereses contrapuestos. Esto no se da, porque si bien cada uno tiende a
especializarse en un tipo de unidad de produccién, también tienen de los otros, de
acuerdo a las herras a las que logren acceder. Ademas todos estos terratenientes tienen
un elemento en comiin, todos precisan acceder al plus-trabajo campesino, concierto,
arrimado o “voluntario” y para ello todos necesitan la colaboracién de la coaccién
estatal que obligue a los campesinos simplernente a trabajar para ellos o acogerse a su
“proteccion” para evadir las obras piiblicas.

No hemos encontrado documentacién que indique una notable expansién de
haciendas sobre tierras campesinas. La expansion cascarillera se da en tierras sin
produccion agricola, las valiosas y escasas tierras aptas para el cultivo de cafiayaestan,
desde tiempos antes, ocupadas por los hacendados y las baciendas agricolas tradicio-
nales no necesitan m4s tierra por falta de demanda a sus productos. Las haciendas que
si precisan tierras son las agricolas de la zona central, pero en esta parte de 1a regién
no existen casi tierras de dudosa titularidad, ya que la pequefia propiedad esed muy
consolidada salvo en ¢l Ejido.

El punto de conflicto entre hacendados y campesinos no parece pasar por la

35 La difercncia entre concicrios y arimados estd en el tipo de usufructo que tiene cada uno de los
recursos de 1a hacienda y los distintos tiempos de trabajo que entregan. Antes de 1857 cl hacendado
debfa pagar al fisco el tributo de los conciertos.
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lierra -por cso no veiamos grandes expropiaciones de tierras comunales- sino por la
contratacién de trabajadores y mds atin cuando a estos se los necesila en los ciclos
agricolas de mayor demanda camo son los periodos de cosecha.

Los hacendados y la conformacicn de la clase dominante

a) Al comenzar el periodo republicanc nos enconframos conque la clase do-
rminante local estd constituida por grupos de varios origencs, cuyos micmbros mds des-
tacados son un conjunto de terratenientes relacionados entre si por vincuios familiares.
Este nicleo de familias persistird a lo largo del siglo XIX, pero nuevos miembros se
irdn incorporando a €1, Juego de acumular rigueza o poder, a través de vincules de
parentcsco.

El grupoe enginal lo componen farnilias de origen diversa, Porun lado ¢stdn
las de origen colonial, de antiguo asentamiento en fa regién comao son los Vintimilla,
Astudillo, Mufioz, Moscoso, Arizaga, Cueva, eic. Otro grupo son los que llegan a Ia
region a fines del siglo XVIIT, los Carridn, Valdivieso y Vega que vienca de Loja y
Piura, los Malo Borrero y Salazarque vienen de Nueva Granada v los Garcia v Divila.
oriundos de Espana. Junto a estas familias, que ya estabun emmparentadas entre si,
encontramas un grupo de nuevos apellidos, los de los militares gran colomhianos que
se quedan en la regién: el general lgnaeio Torres, ¢l general Antonio Morales, F.A.
Tamariz vy José I, Gonzilez entre otros.”

St bien la gpuerra de la [ndependencia origind una serie de transformaciones
¢n la conformacion de la clase dominante regional, en ella permanecen partc de los
antiguos terratenientes coloniales.

Si comparamos la lista de los terralenientes mas importantes de 1779 y los de
1835/36 podemos observar la continuidad de un grupo de las familias coloniales. a
pesar a los aparentes cambios de apellido. Por ejemplo el terrateniente colonial mas
imponante, Francisco de Rada, casa a su hija con Fernando Valdivieso y Carrera y sus
nietos -Alejandro y José Miguel- serdn grandes terralenientes durante ¢l siglo y vanas
veces ocuparan altas responsabilidades politicas. También contindan familias como
los Crespo. Vintimitla, Ochoa, Bermeo, Cobos, etc.

L.a historia de Antortio Garcia de Trelles, funcionario espaiol y realisla com-
bativo, demuesira ¢como estas furnilias coloniales se adecudron a la nueva situacion a
través del casamiento de sus hijas. Una de ellas, Tercsa Garcia, se casa primero con
Alejandro y luego con José Miguel Valdivieso, otra -Rosa Garcia- s¢ casa justo en
1822 con Francisco Eugenie Tamariz que salva del destierro a su suegro.

Otro grupo de apellidos de familias terratenientes coloniales no vuclve a ser

36 Jorge Trujillo haipsistide enta importancia y necesidad del andlisis de las estructuras de parenicsin
e li conformacidn de la clase lerraeniente serrana (Trujilla. I ~Parentesen, alanzas y hegemonia
de la clase wrralenicnle serrapa”, Cucnea, 1930).

37 Twxla la mfesmacion sobre parentescos, histenas de Jamilias, ele., se consulld en Borrero, Y962




122

mencionado durante todo el periodo republicano, ellos son los Zavala, Villamil,
Vélez, Cabeza de Vaca, Hemiandez y Herze, todos de muchas importancia en 1779.
Estimarnos que estas ausencias hay que relacionarlas con fos cambios reales que trajo
la guerra de la Independencia.

Almismo tiempo que desaparecen estas antiguas familias coloniales, apare-
cenenlalista de terratenientes de 1835/36 dos nombres nuevos: Ignacio Torres y José
Gonzilez: ambos militares de los ejércitos gran colombianos.

Ignacio Torres se casa con Angela Beltran, hermana natural de Benigno
Malo. Su ascenso econdémico pasa por su poder politico y militar. En su testamento
constan sus propiedades:

Las haciendas que eran de os jesuitas, San Javier, Tortapali, Gualdeleg, San
Pedro, Portete, Guallanzhapa. La hacienda de Cojitambo, 1 cuadra debajo de
lalglesiade San Blas, 1 cuadra cerca de la Villa de Azogues, 1 minatrabajada
en el cerro de Pillzhum y 3 minas comenzadas a trabajar con un ingenio en
construccion. (ANH/SA. Not. 2, 642 f. 287)

José Gonzédlez se casa con la hija de José Maria Borrero. Este es un neo-
granadino que habia migrado a Cuenca antes de la Independencia y cuya primera
esposa habia sido de la familia Seminario y la segunda de la de Atienza, ambas
pertenecientes al grupo de terratenientes mas imporiantes en la Colonia.

La acumulacién de tierras de José Gonzilez pasa tanto por las alianzas
familiares como por su relacion con el poder politico y militar. Tanto en su caso como
en el de Torres, aparecen referencias documentales sobre el acceso a tierras fiscales
a través de la “ley de post-liminio™ (ANH/SA, F.A L. 14, f. 39)%® aparenlemente en
pago de los sueldos devengados y no percibidos durante la guerra.

Suvs herederas, Angela Beltran y Rosa Borrere de Gonzilez, siguen siendo
terratenientes importantes durante largos afios y, como velamos péaginas atrds,
aparecen como las principales propietarias de esclavos de la regién.

A pesar de la importancia econdémica de este grupo de los “principales terra-
tenientes” de 1835/36. Ja cantidad de tierras que poseen no logra equipararse a la de
las congregaciones religiosas que enese afio controlan el'17% del avalio total. Incluso
hay que considerar que han perdido tierras, porque las haciendas que figuran a nombre
de Juan Chica (Hrd) son las antiguas de los jesuitas y que, pocos afios mds tarde,
pasardn a poder de Ignacic Torres.

La lista de terratenientes incluye a algunas personas vinculadas al comercio
como son Cobos y Guillén,™ pero en general se observa Ja escasa importancia del

38 Nohemeos podido localizar csta ley.

3% Estlos procesos, el de la sustitucion de los jesuitas por los principales hacendados de 1a “fraceidn ¢ivil-
terraenicnic”, “el acceso a la cuspide de esta fraccidn de la plana mayor del cjéreito” y 1a inversidn
de comercianics on 1icras, ya las ha sefialado C. Marchén para la Sicrra Centro Norte, (Marchin,
C. En: Economia, p. 207).



grupo de los comerciantcs en relacion a los terratenientes, duramie esta primera imiad
del siglo. Lo que st es interesante observar es que ambos seclores -comercianles v
terratenientes- realizan inversiones conjuntas en i mineria.

Todas estas familias ocupan los cargos politicos provinciales o municipales
durante el siglo y se entrecruzan en mdltiples relaciones familiares. Por ¢jemplo. cn
1838 el Gobemador es el coronel Manuel Davila y Chica, casado con M. Vega y
Vintimilla, cuiado del Gobemador intemo José de la Vepa y Vintimilla. Este a su vez
se habfa casado primero con Josefa Chica y luego con Baltasara Davila y Chica. 13
secretario es Rudecindo Toral cuyo hijo serd cl obispo de Cuenca desde 1861 o (8X3
v otro hijo que se casa con Teresa Gil Malo, hermana de Benigno y hermanastra de
Angela Beitrin. El contador es José Maria Borrero que ya sabemos esti emparentadu
con J. Gonzdlez, El tesorero es José Andrés Garcia, hijo de Antonio, hermano de
Teresa, cuyahija se casard con Manuel Vega uno dc los (crratenientes mas importantes
¢n la segunda mitad del siglo v, por supuesto, Gobemador. Los senadores sont Jos¢
Ignacio Torres que ya conocemos y el general Antonio de la Guerra, ambos han sido
va gobemadores.

En 1845 encontramos que ¢l Gobernadores Bernando Mufoz que ¢s lio de
Francisco José Moscoso, el Gobernador de los afios 1883-88, casado conuna Tamuris
Garcta. En 1851 el Gobemador es Joaquin Astudillo cuyo hijo se casa con una
Valdivieso y Garcia. Y asi sucesivamente,

El auge de la economia cascarillera en ta segunda misad del siglo, origina
varios cambios en la confonnacién de la clase downinante regional. El grupo de los te-
rratenientes sigue siendo el mas importanie respecto alos comerciantes, pero hay una
moedificacionen el orden jerirquico de las listas de los terratenientes mis imporantes
¥y pasan a ocupar los primeros puestos los duefios de haciendas de cascarilla. Algunas
de estas personas son antiguos miembros del grupo original que ahora s¢ enriguceen.
pero otros son miembros de nuevas lamilias. Paralelo a este reacomodamienio,
comienza ¢l proceso imeversible de reduccidn de la impenancia econdinica de las
tierras de las congregaciones religiosas.

También encontrames una interaccion entre el grupo de los (crralenientes v
log comerciantes. Es laprimeravez que terratenientes importantes son tambicén comer-
ciankes imporantes, antes solia darse la sitvacion que un hacendado wiviern un
pequeno conercio y viceversa, pero no ung situacion de este tipo.

L.os Orddfiez L.azo son la nyeva familia cascarillera por excelencia. A fincs
de sigle serin los principales terratenientes de la region e incluse han logrado
cxpandirse sobre [a zona de Balao. Es una familia que logra acumular riquezas en pran
escala ¥ que antes del periodo de la cascarilla no figuraba en ninguna listd, ni como
terratenicnte ni comerciante. Sele sabemos que el padre solia rematar diczmos on
Cailar (Borrero, 1962). Al final del siglo su fortuna puede calcularse en ceren de
800000, pesos seglin los distntos avalios v registros notariates.

Los hermunos Orddiiez, -Carlos. Manuel Salvador y José Miguel- se casan
cuindo ya ticnen poder ecandniico. Sus casarnientos son con la hija del conrercinnic
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BernardoMufioz, con Amalia Crespo y con Hortensia Mata{cuya familia no pertenece
a larepién) que se casa dos veces, con dos de Jos hermanos Ordéiiez. Carlos Ordéiiez
es Gobemador durante el gobiemno de Garcia Moreno y sigue ocupando altos cargos
politicos por el resto dei siglo.

El otro gran terrateniente enriquecido en el periodo cascarillero es Manuel
Vega, que también serd Gobernador, pero €] pertenecia a los antiguos grupos de las
familias importantes.

Sigueen orden de prioridades Manuel Toledo Monroy que a nuestroentender
no ingresa al grupo de farnilias tradicionales de la region.®

También se enriquecen en este periedo los hermanos Malo, de un origen
familiar similar al de Manuel Vega.

A finales del siglo, con la conclusién del ciclo cascarillero, adquiere impor-
tancia un sector nuevo de comerciantes. Son los comerciantes impontadores vincula-
dos a las grandes casas de Guayaquil. Ellos también accederdn al poder politico
ocupando la gobernacién, pero casi fuera de nuestro periodo, en ios afios de Eloy
Alfaro. Sus nombres, José Marfa Montesinos, Manuel Moreno, Tomas Calderdn, Juan
Jouvé, Cornelio Merchidn, ete., no han interesado a los genealogistas y desconocemos
sus vinculaciones familiares.*!

Pudiéramos anotar que las alianzas mairimoniales no solo se las utiliza como
mecanismo de pertenencia a un grupo econémico y politico que hegemoniza cn el
conjunto regional. También estos lazos de parentesco tienen su racionalidad econd-
mica; una buena estrategia mairimonial impide la division de las tierras por herencia,
consolidando las relaciones de solidaridad entre el sector dominante.

Revisando todos los informes genealégicos, se observa que casi todos los
miembros del grupo social mas importante, rcalizan dos casamientos dentro del
mismo grupo. es decir que el conyuge viudo vuelve a casarse, tanto hombres como
mujeres. Este mecanismo es mas efectivo adn cuando puede realizarse sucesivamente
con dos hermanos: esto es lo que hacen Teresa Garcia y Hortensia Mata, la primera
con los dos hermanos Valdivieso y 1a segunda con los dos Ordéfiez, y ambas logran
las mayores acumulaciones que se conocen en la regidn. Teresa Garcia es abuela de
Florencia Astudillo, gran terrateniente afectada por la Reforma Agraria en el siglo
XX

40 M. Toledo Monroy aparecc Jrimcro como comicreiantg de cascarilla ¥ fuego invigrte en tierras, pero
no vemos que el grupe Lerralenicnte 1o incorpore. Esto pucde deberse a que no respeta las normas de
comportamiento det grupo. Se encuentra que eleva permancmes quejas al M. de Imerior o a la
gobernacién sobre que otros hacendados le quitan sus peones, que le avaldan en forma injusta sus
hagiendas, ctc. En una de esas dispulas, el hijo de Ignacio Torres lo calilicade “comerciante™ sin
cultura que no pertenece al grupo ilustrado de Jos Borrero, Ferndndez Cdrdoba, Malo, elc.

41 Lainvestigacion de relaciones familiares (Borrero, 1962) ¢s muy pobre para fines del sigio XIX.

42  En la gran acumulacién de ticrras de F. Astudillo se cruzaron vanos elementos, muchos casuales a
mi entender. No solo que su abuela se casa con dos Valdivieso, sino tamhién ¢l que ésa solo renga
dos hijos ¥ que uno de ellos muera sin descendencia. También fos padres de Fiorencia ricnen dos hijas



125

No solo los casamientos impiden la subdivisiéu de las haciendas. exisien
otros mecanismos lambién basadosen lasrelaciones del parentesco. Hemos encontra-
do muchas haciendas subdivididas en “acciones™ entre distintos parienies, pero con la
continuacion de solo uno o dos de ellos en la administracién. Incluso se encuenira a
dos primos realizando administraciones conjuntas. Los miembros de la familia que
son curas, monjas o los que siempre ocupan cargos politicos, tienden a Hegar a
acuerdos familiares, desentenderse de la atencidn de sus tierras (estipuldndolo frente
anotario) y recibir unarenra de los miembros de la familia que quedan frente al proceso
de produccion,

En sintesis, en el siglo XIX encontramos en la region una clase dominantc,
conformada por un conjunto de familias relacionadas entre si y cuya base econdmica
principal estd en la propiedad de a tierra, sin que por ello menosprecien la actividad
comercialni las inversiones mineras. Los miembros de estas familias seran funciona-
rios de distintas instancias del poder provincial y municipal durante todo el siglo.

A fines del siglo X V111, todos los espacios estaban ligados por relaciones de
mlerdependencia econdmica, formando todos parte de “un gran Estado™ que engloba-
ba a las diversas regiones con sus respectivos poderes politicos locales. Es asi como
a Cuenca se trasladan familias de Piura. Loja, Nueva Grarada y Espana y parecen
moverse dentro de su territorio. La conformacién de un blogue que crea miltiples
interdependencias personales, que se desenvuelve solo en referencia a este espacio
regional, es un proceso propio del siglo XIX, momento enque laregion queda reducida
dentro de sus propias fronteras, y los poderes politicos locales asumen plenamente el
comntrol del poder regional, frente a la desaparacidn del poder politico colonial.

Esta clase dominante no es un grupo totalmente cesrado, a ella se van incor-
porando nuevos miembros -que logran acumular poder politico y riqueza previamen-
te- através de alianzas familiares y su incorporacidn alos cédigos de comportamientos
del grupo. Esta permeabilidad, que esta relacionada con el cardcter y la diversidad de
los cambios econdmicas y politicos que vive la region durante el siglo, le permite
llegar a una situacion donde no existen fracciones intenas totalmente antagdnicas, par
mas agudos que hayan sido los cambios. A su vez esto posibilita “mostrar”, frente a
ias otrasregiones laimagen de una clase dominante regional con comportantientos ho-
mogéneos, solidarios y unificados tras los intereses comunes de la region representada
por ¢llos,

Si bien a este grapo podemos visualizarlo ocupando las responsabilidicles
politicas, si bien vemos gue sus alianzas familiares y acumulacién de riqueza los
vnifica entre si y los diferencia notablemente del resto de la sociedad regional. si bien
frente alexterior, su participacion en el ejercicio del poder politico regional esta lejos
de tener objetivos unitarios; la sucesién de conflictos entre distintos cantones, entre

y una de ellas fallece siendo monja camelita y los bienes quedan en manos de su heemana, (Exp. not,
ded ANH/SA sobre Ingapirea).
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los-cantones y la Gobernacidn, nos plantean una realidad que solo en parte podriamos
encerrarla en la frase de “una misma clase dominante regional” como puede hacerse
para la Sierra Norte (Saint-Geours, 1984). Estimamaos que seria mas comrecto definic
Jasituacién de laregién de Cuenca en otrolenguaje que permita comprender mejorgque
realmente 1a clase dominante regional se va construyendo durante todo el siglo: que
enel comienzo de este proceso tienenmucha incidencia los intereses locales, presentes
en los drganos del poder cantonal que son Yos Municipios v que, paulatinamente, se
va conformando la unidad de la clase dominante regional yue se expresa en otra
instancia de poder: la Gobernacién,®

Esto se origina cvando “el poder arrchatado a los representantes de la Corona
espafiola tendi6 a dispersarse en instancias locales y regionales” (Ayala, 1980: 15),
puede explicarse -en parte- através de ladistinta territorialidad del poder terrateniente,
es decir, porel hecho de que a principios del siplo sus tierras tienden a localizarse solo
en determinados cantones del espacio regional.

La lectura de una investigacion sobre la conformacidn de la “élite regional”
en el siglo XX nos alertd sobre las diferencias existentes entre 1960 y el siglo XIX y
nos permitié diferenciar entre una “élite regional™ consolidada y una en formacion. De
todos los aspectos que conciernen al estudio de este tema solo hay uno que podemos
abordar con nuestro nivel de conocimientos, y €ske se refiere a la temritorialidad
terrateniente.

La investigacion sobre el siglo XX (Brownrigg, 1978: 65 y 66) de la “élite
regional”™ de Cuenca, plantea que la existencia de este grupo se basa en el ejercicio
conjunto del control politico, la concentracion de su residencia en la civdad de Cuenca
y que “los principales hacendados eran propietarios o arrendaban no una sino varias
haciendas dispersas en distintos pisos ecoldgicos™ distribuidos en todo el espacio
regional “...rancho ganadero en Caifiar.... plantacién azucarera en Paute... huerta de
duraznos en Gualaceo”.

Enel siglo XIX los hacendados no tienen tierras dispersas en toda la region.
Al principio del periode republicano las tiemras se localizan en dos cantones como
méximo y siempre estos dos cantones forman lo que llamamos un “conjunto con cierto
nivel de autonomia”. Hacia finales del siglo se modificaeste modelo de territorialidad
terrateniente, muy paulatinarrenie, como si rcalmente comenzara a darse el proceso
que veremos consolidado recién en el siglo XX,

Esta ternitorialidad con localizacién cantonal, tiene gran incidencia en los
conflictos politicos que se viven dentro de la clase dominante regional, donde se dan
frecuentes roces entre los poderes municipales y éstos y la Gobemacion, situaciones
que realmente expresan el reacompdamiento de los proyectos locaies en relacion a los
regionales. Si solo concentrdramos nuestra alencion en este tipo de situaciones, se nos

43 Hay que aclarar: a finales de siglo, deniro de Ja regidn, se conforman dos gobemaciones, la que
cormesponde a la provincia del Azuay con los cantones de Cucnca, Girdn, Gualaceo, Paute v la de
Caftar con los cantongs dc Azogues y Cafiar,
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volveria muy dificil encontrar la unidad de la clase dominante regional, pero si
atendemos a ellos insertindolos dentro del contexto general, podemos llegar a
pensarlos como uno de los elementos donde se ve que la identidad conuin se conforma
dentro de una situacion conflictiva. Es as{ comao llegamas al hecho de que en el siglo
XIX, no solo se conforma dificultosamente el Estado Nacional, en medio de los
enfrentamientos regionales,*® sino ue dentro de la conformacién de las regioues
existe una puja entre los poderes locales, en la que se va conformando el poder
regional.

En el avalic de 1835/36 podemos observar que salve las congrepaciones
relipiosas v José [, Erdoiza, el resto de los hacendados principales tiene sus tierras en
Cuenca-(7irdn, Azogues-Canar, Gualaceo-Paute o solo en un canton. En 1865 vemos
una situacidén similar: excepto las congregaciones religiosas, la Cia Ordéncz v Manue!
Vega, todo el resto de los terratenientes tiene sus tierras en un solo cantén o en uno de
los conjuntos formados por dos cantones.™

En 1890, puede observarse una localizacion difesente a las anteriores: salva
los Ordéiiez, Valdivicso, Vega, Astudille y las congregaciones religiosas, que
dispersan sus tierras en todos los cantones, el resto tiende a tener tierras en un canton
yen el de Cuenca.

A su vez, cuando revisamos las listas de los funcionarios de los poderes
municipales, se hace muy clara la presencia directa de cada uno de 1os lerratenicntes
en ¢l cantdn donde tienen sus tierras.

Por otro lado nos encontramos frente a la situacion de que los cantones de
(irdn, Paute y Cafiar, con mayor concentracion de haciendas en sus territonios, donde
se localizan las propiedades de los terratenientes mas importantes, permanentemente
ven recortadas sus posibilidades de existencia independiente.

En los afos de grandes enfrentamientos politicos nacionales, cuando cada
faccién politica debe recurrir a rodas las alianzas posibles para poder legitimarse cn
el Poder Fjecutivo, estos cantones logran existencia independiente, pero solo subsis-
ten hasta que se consolida nuevamente el Poder Ejecutivo nacional y provincial

Lamayor parte del tiempo estos tres cantones dependen de aquellos de lazona

44 Varios autores han tratado estc tcma, (Ayala, 195(5 Maiguashea, 1978, Chirihoga, J980a; Esirla,
1977, Washbum, 1982).

45  Esde anotar que C. Ordéicz y M. Vega son gobernadores.

46 Los cantones de Girdn y Cafiar fagran tener existencia independiente de Cuenca y Asogucs en los
anps de la Independencia, hasla que sc los suprime en T829 cuando sus Lemalenientes: Yaldivicso,
Utlauxy Ambrosi, Taramillo, Ochoa, cte., colaboran con Lamar (ANH/SA F AL 19.1. 139y 157)
E129-11 1860 sc creacl cantdn Cafiar el 17-VIH-00 s¢ suprime. 8-1X-1852 s¢ crea O Curdn y Cadar,
y el 2-X1-54 s¢ lo supnme.

Ei 22 de cnere de 1869 se crean la provineia de los Andes y de [La Pas

En li prunera Azogues pretende integrar a Paote y Caiar, en la sepunda Gualaceo quicre integrir o
Paute. En la aulocreacidn de ambas se apoya o €. Moreno “bajo las condiciones que quedan
capresadas” . “cada uao de los puchlox by asumido su soherunia”™ (ANHAQ. Con de L gobemipeidn
de Cuenca) En 1896 sc crean les cantones de Gualaguiza y Girdn
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central. con mayor subdivisién de la tierra, mas concentracidn urbana, con concentra-
cién de funcionarios y comerciantes: Girén es parte de Cuenca, Cafiar de Azogues y
Paute de Gualaceo.

En ¢! dltimo cuarto del siglo. estos conflictas tienden a desaparecer al
reconocerse algunas autonomias cantonales, pero este proceso coincide no solo con
Ia consolidacién del Estado Nacional, sino también con el periodo en que los
hacendados cascarilleros controlan el peder politico regional, y son ellos el grupo que
tiene una territorialidad diferente ala de los antiguos secteres de hacendados. Ellos son
los que tienen tierras en Girdn, Cafar, Paute y también en Cuenca.,

Es curioso que en esta iltima parte del siglo, se conforme la provincia de
Canar, que no desarrolla una politica diferenie a la del Azuay y cuyos terratenientes
m4s importantes va tienen una territorialidad regional. Quizd la explicacidn del Go-
bemador Moscoso sea vilida para interpretar la situacién, pero es un problema que
debe seguirse estudiando.

El Gobernador dice:

Las ambiciones dc personalidades secundarias han sido atizadas. .. el funesto
mal de la empleomania ha hallado nuevo aliciente... {son) pocos ambiciosos
que no pudiendo hacer rigura en & que se llamaba Pcia. del Azuvay se
propusieron dominar en la nueva creacion... (ANH/SA, F A L. 153,1.22).

Es seguro que nuestra incapacidad para comprender plenamente esta situa-
cion se basa en el desconocimiento del sector comercial vinculado a la actividad
mercantil de Azogues, y solo podemos ver que -desde la perspectiva terrateniente- no
se le encuentra una mayor logica a la situacion.

En ]a base de todos estos conflictos entre poderes locales y regionales, esta
la “necesidad” de los hacendados dc defender sus propicdades ¢ intereses, y la impo-
sibilidad derealizaresto sino acceden al control del poder politico. Enunaépoca como
la primera mitad del siglo, donde hay una disolucidn de Jas normas de convivencia
politica y donde 1as luchas regionales sc imponen sobre el respeto de la propiedad
privada, este control es indispensable.

Todavia enlos afios 1859-60 lafamilia Orddfiez ve afectadas sus propiedades
en la Costa por las luchas politicas. En estos afios vemos que el gobiemo de Franco
le ocupa la hacienda del “Pechichal” y usa de sus bienes:

...declaracién de Joaquin Zamora... por érdenes de Franco estuvo cercade dos
meses en Naranjal destinado a cosechar café, cacao y arroz de las haciendas
del Pechichal de los Sres. Orddhez, pero lejos de arruinar la hacienda y aun
de remitir a Guayaquil cuanto fuese de la pertenencia de dichos Sres... (dice
que solo manda 7 bultos con silletas extranjeras y 77qq. de cacao pero
también menciona que durante su permanencia alli “se incendia la hacien-
da”)... Franco casecha 50 qqg. al partir entre el gobierno y los cosecheros
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{interviniendo en esto) Manuel Subaga como apoderado del Sro Losarraga
(ANH/Q, Com. 1860, nov. 28).

En estas vondiciones polilicas y sociales, no solo es necesario acceder al
poder politico regional sino también al local. Los municipios cantonales fienen varias
atribuciones entre las que se euenta fijar las “rarifas” (impuestos que se deben exigir
a los productos que circulan dentro del canton), decidir qué obras publicas deben
realizarse y con qué recursos. y sobre todo, inciden en ¢l nombramicito del Jeie
Politico ¥ los Tenientes parroquiales “elevando™ sus propuestas al Gobemador que a
su vez hace lo mismo al Ministerio de Interior.

Todas estas atribuciones estin directamente relactonadas con los intereses
hacendatarios: la circulacion de sus productos, el mantenimiento de los caminos y
sobre todo el control del trabajo campesino.

Larelacion entre poder municipal ¥ acceso a trabajadores para.los grupos de
terratenientes locales ¢s clara, en 1884 el Gobernador se queja de la creacion del
canton Giron y dice:

...la contribucidn del subsidiario se admmistrard mas cn favor de los
parientes que en el del coniin y porque se mukhtiplicaran los abusos que ain
hoy cxistcn en contra de los infelices a quienes se obliga a trabajar en el
montifero valle de Yunguilla..(ANH/SA F.A L. 1551, 1 16).

Los Tenientes seran los funcionarios responsables de consepuir trabajadores
para obras publicas. cantonales o provinciales, para los hacendados en periodos de
cosechas, de recaudar los fondos del “subsidiario”, etc.

Ladesignacion de Jos Tenientes no solo trae conflictos entre la Gobemacion
y las municipalidades sino incluso enire los mismos hacendados.

En Cafar, dos hacendados enfrentados a J.M. Valdiviesoescribirdn ul Gober-
nador:

han autorizado al Sr. J.M, Valdivieso abra la carcel antigua... el Tenienie ha
sido ¢legido solo con el objeto de que no se haga en este puchlo sino Io que
el Sr. Valdivieso dispone. . . esie senor es asesor en todas las demandas... los
indipenas no tienen tiempo de sembear para ellos ni poder cumplir con evroy
compromisos que tienen particularmenue... (Nota del Cre. 1LA. Espinosa)

. es Negado el tempo de remover los tenientes... y poner oiros gue Scan
nuestros... los tenientes son... unos favorecidos del Gran Sultdn (J.M. Valdi-
vieso)... (Nota del Cura J.M. Beltran) (ANRH/Q, Com. 1856, febrero 20),

Iistos conflictos no impiden que cineo anos después. amhas criticos de LM,
Valdivigso sean sus companeros de luchaen la resistencia urbinista del canton Carar.
A fines de siglo, con el cambio que implica el gobicmo alfarisia. siguen
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persistiendo los intereses de los terratenientes por lograr tenientes de su confianza;

...aqui hemos sabide que a un tal Juan Saldafia, peon de Dn. Manuel Andrade
le han echo nombrar teniente politico, ¢ste es un afamado cn todo sentido, i
le encargo le digas al Dr. Coronel que hable con el Sr. Morlaa nombre de Juan
y el mio para que lo elija a Manuel Campoverde, hombre conocide por su
honrades i abtitudes, i de supliente al que le paresca. Campoberde es, el
nuestro amigo antiguo... (Nota de Juan Bautista Vasquez) (ANH/SA, Exp.
1163, 1896). )

Estos funcionarios, los tenientespoliticos, son los representantes del Estado
en la base del aparato administrativo, su ubicacidn los coloca en una sitvacién donde
deben sus lealtades, tanto a los grupos locales que los “promueven”, como al poder
regional de la Gobernacion que los designa. Ambos poderes, regionales y locales, les
exigen sobre todo la coaccién sobre los campesinos pero con distintos destinos.

Resumiendo, durante todo el siglo observamos un proceso donde la clase
dominante regional, si bien constituye un grupo diferenciado del resto de la socicdad
y que utiliza el ejercicio del poder politico local y regional en su favor, en su interior
enfrenta una serie de contradicciones. En la base de estos conflictos, que no son
antagdnicos, se encuentra et hecho de que los terratenientes tienen una territorialidad
cantonal y no regional y la defensa de sus intereses directos los Lleva a que se expresen
a través de los organismos politicos de representacioén cantonal: 1as municipalidades,
y especificamente en el control de los funcionarios de base del Estado, los tenientes.

A medida que avanza el siglo y los hacendados cascarilleros conforman un
cuerpo sdlido de intereses que abarca toda la region, tenderdn a disolverse estos
conflictos, pero persistird la disputa por el control de los tenientes, punto clave para
el acceso al trabajo campesino.
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Cuadro 1

VALOR DE LAS EXPORTACIONES DEL ECLADOR. 1843 a 1904

(pesos}

AlD Sombreroy Cascarilla Tatal e tmlas

pija tog. las cxponaciones
1843 117.008 -
18456 - F59.0°71
184647 - - 1'418.693
1847/% - - 11257.280
1848/49 - - I'615.567
1852/3 - - 1'571 155
185374 643.516 - 2026798
1854/5 830.040 - 1'94).577
1855/6 . - 2254 a0
1457 322.550 61.920 3760.962
1858 245190 63.996 3234974
1859 2{4.650 30.255 2'175.203
1860 56%.940) 1R300 F420 248
1861 294.645 63.990 3'5%85.350
1862 217,800 137.940 2499 204
1863 44.72( 154.925 2’834 345
1164 337.800 87700 2'953 KoY
1865 6348 475 BR.020 F'YRT 4K2
1870 392,100 137.3%( 3069.200
1571 92.820 115128 IRO7.115
1872 585.499 - -
IR73 289 750 374 5%} 5126200
1874 91.200 196.226 3'913.5
1875 46.184 02.930 26H3ROTI
1876 76.800 79.620 3ARY.62T
1877 54./32 177,120 39284648
1878 61.476 380.346 3365.060
1879 58790 691.891 8'684.330
1830 30,010 454 830 R'207 067
1881 42.840 431.412 4495676
1882 190.380 314,950 54687493
1883 66.580 137.010 4'923.306
1844 291528 267.628 FOV5.052
1885 48.160 45,611 5344 652
{en sucres)
1856 30,809 12,373 B576.768
1889 244,048 20419 10210
1890 303.700 29.547 9761637
1891 315875 18.957 7351 800
1892 383.005 7.290 12086, 185
1893 419106 4835 1444 1,745
1897 n7.172 16,800 004,416
18U 158167 1R 978 15095145
18499 228.281 4.7y2 21'420.248
19050 327 489 23 16 16260 3114

Fuentes: Pillon, 1901 146 s Guia, 1908 377, Chinboga, 1980: 51 ¥ Rev. det Baneo Comercsal y
Agricola, N. VI, 1899, p. 20,




Cuoadro 2

1779. PRINCIPALES HACENDADQS Y COMERCIANTES*

Hacendudos
Rudy, Francisco

Crespo., Ambrosio
Zabali, Juan
Serrano, Antonio
Veintimnilla, Manucl

Chica, Maico
Chica, Juan

Chica, Andrés
Qchoa y Astudilio,
Igmacia

Pacheco, Femandn
Scminario, Joscf

VYeler, Maria
Villamil. Dicgo

Alicnzy, Diego
Bernico, Tomds
Toral, Nicolds
Cabcra de Vaca,
Franuisco
Cohos, Nicolds
Garein Manuel

Herngnidez, Florentin
Berec, Joscl de
Merchin, Xavier
Morcno, Francisco
Sdnchey. Ignacia

Comcerctanies

3.,
32.,
20,
22,

12,

*con Uualaceo, Patamarca, Sigsipamba, Coitum,
la Quadra, Colaypala, Hacienda de Cafiar,
Suicum Teti, Lavadel y Hatos Anejos”

“por 1das sus haciendas”

“por Paclata y Hatos, ,.por Granadillas”

“por Lodas sus hacicndas”

“Guarguarchucho, hatos, quadreas de la ciudad,
Xirdgn, Gallata, Irisana, Caligina, Pillcocaja™.
“San Martin y la cuadra. .. Sulupali”

“por tadas sus fincas”

“8an Vicente, Puribin y Sitcay™

“por 1odo”

“por la hacienda de Cafiar San Pedro, E! Molino,
Charrasol”

“Cojitambo, Burgay y Guayrapongo™
(Gonzdlez de Villamil?!)

“por sus fincas”

“Por Mason, Quinjeo y Quadras”

“por todas sus haciendas que mancja y quadras,
cxeepto fundos”

“en Xirén y Yunguilla y sus hatos”

(Valle)

“por 1odo”

Reyes, Juan
Navirro, Esichan
Esparsa, Salvador
Machado, Muanucl
Rivery, Pedro
QOrddiiez, Joscf ¢ Hj.
Landivar, Gregorio
Gallarde, Mariano
Corderg, Gregorio
Nayra, Juan

*  ANH/Q. Seric Aleabalas. C7.
Las congregaciones rehgiosas no pagan “cabezdn”™
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Sola tierras de parroguias ruriles.

Cuadro 3

1835736 PRINCIPALLS HACENDADQS DE AZUAY Y CARAR

Ha(cndadm

El Colegio. Canmelilas,
Conceptas v Dominicoy
Chica, Juan [Herederos)

Yaldwvicso, Femando (Hrdy

Valdivieso, Alcjandre
Ochoa. Manucl

Torres, lgnacio

Vinumilla, Manuc!

Vinumilla, Tomis
Mula, Miguct
Astudillo, Joagquin
Erdoeiza, Tosé Félix
Andrade, Agostin
Argodo, Pedra
Yega, José
Bermen, Jesd
Arnaga, Vicenle
Aguilery, Juin
Goneiler, Josd
Cabos, Nargiso
Crespo. Manoe!
Crospo, JTacima
Ultlauri, Miguel
Guillén, MIl_ULl

Munm Bemardo

Mun(v Be rneru
Torres, Tadeo

Pesantes, Apolinario

Valleye, Rumon
Coronel, Fernando
Aguidara, Joan
Orellana Manucl
Oz, Josd

Merchi

(pumll

Avalie de

256430
56000
28000
30.000
25000

15.500

14 600
7.000

13,000
12.8()
12,000
11,450
1600
10,400
10000
10.000
8.000)
8.000
7.400
7,200
7.000
+.000
7 00

1847, PRINCIPALES COMERCIANTES DE |

nerras*

sUs

LA CIUDAD D CUENCA

Cantones

Todos

Cucnca v Guon
Giren

Cafar

Canor

Cariar v Azogues
Cafar y Azopgucs
Gron

Chanr v Azogues
Arogues
Avogues y Girdn
Cacnca

Aoy

Paute

Cadar

Cucnca y Giron
Paute

Cafar ¥ Azogues
Cucnea y Girdn
Girén

Cafiar ¥ Asogues
(irén

Faule

\valun (L s L.IPIhIlL'\

, José Manuel

140

2,500
2.0Mm)
20N
1,500
1,500
IRUEH
1.040
1.500

187,'1/"3 PRINCIPALES MINEROS

Moaoscosa, Juan Manocl
Chica, Pablo Hilario
Lnrnml lcm.mdn

Fuenles: 1835/6. ANM/SA Exp. 28
1847, ANH/SA, F. Adn. Exp. 41

Tmal Rudn_unclo ¥
Arévalo, Jasé
Torres, 1gnacio

Heredia, Miguel

cha v L Josd
Cardens, Josd
Astdillo, Joaquin
dL la (JUer\l Antoniu

113
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Cuadro 4

1865. PRINCIPALES COMERCIANTES Y HACENDADOS DE AZUAY Y CANAR

(cn pesos)
fHacendados Avalio de sus Cantones
ticrras*

Torres, Angela Beltrdn Vda, de Valdivieso y Rada, 67.000 Girén y Cuenca
Tosé Migue! y su esposa Tercsa Garefa y Vintimilla 60.000 Cafiar y Azogucs
Cia Ordodncz Hros. 47,000 Paute, Azogues***
Napa, Geranimao 40.000 ***  Girén
Toledo Monroy, Manuel 24.000 Girén ¥ Cuenca
Astudilla, Remigio 18.000 Canar
Astudillo, José 12.200 Azogucs
Gouriler, Rosa Borrero Vda, de 17.000 Caiar y Cuenca
Borrero, Antonio 10.000 Caiiar y Cuenca
Serrano Iaramille, Antonio 12.000 Girdn
Yegu, Manuel 16.000 Cuenca, Girdn, Paule
Torres, Micaela 15.000 Azogucs
Vintimilla, Agustin 15.000 AZOgucs
Vintimilla, Tomas 10.000 Azogues
Malo y Valdivieso, Ballasur 15.000 AZOGUCS
Maldonado, Mclchor [3.500 Girén y Cuenca
Ambrosi, José Antonio 11.600 Girén
AvHEs, Rosa 11.500 Girén y Cuenca
Divila, Francisco 11.200 Gualaceo
Argudo, Jacinto 10.400 Azogues
Malovelie, Luis 10.700
U Mauzi. Felipe 10,700 Girén
Curmelitas, Conceplas, San Aguslin y Dominicos 112.000 Todos

Comerciantes Avakia de sus capitales

Torres. Tadeo 15.000

Malo, Benigno 10.000

Maln, Joaquin 10.000

Malo, Luis 4.000

Maontesinos. Jasé Maria 10.000

Muoreno, Mariano 10.000

Ordénez, Hnos. (Cla) 6.000

Toledo Menroy, Manudl 4.000

Pesdnies, Apolinario 4.000

Piedra. David 4.000

Moreno, Manuel 3.000

Calderén, Manue) . 1.000

*  Solo tierras de parmoyuias rurales.

**  Se suponc que pucde ser Neyra, ne Napa.

¥ Aparie de cstas propicdades, los bermanos Orddficz son propictaries de la hacienda Pechichal en
Naranjal, (ANH/Q, 28-11-186(01

Fucnte: 1856 ANH/SA. F. Adn, Exp, 20.



Cuadro 5
1890. PRINCIPALES HACENDADQOS EN LA PROVINCIA DELL AZUAY
(cn sucres)
Hrzt,endadov Avalio de
sus licrras*
(+) Flia. Ordéiicz 212.000 ** Paute, Gual. Ca. Girdn
VYega, Manuel 153.000 Paule, Cuenca, Gual.
Toledo Monroy, Manucl 94.000 Giron y Cuenca
Tormes, Angela B. Vda. de 67.000 Girdn y Cuenca
(+) Valdivieso, José Antonio 47,000 Girdn
Ambrosi, Benigno 47.000 Cucney y Girdn
Ambrosi, Mariano 20.000 Girdn
Moreno, Manuel 43.000 Gualacco y Cucnca
Chica Esparsa, José 39.000 Girdn y Cucnca
{+} Astudilio, Benigno 32.000 Paute ¥ Cucnca
Calderén, Tomds 32,000 Paulc
Cérdenas, Brbara 32.000 Paule
Montesinos, José Maria 27.000 Girén y Cucnca
Mazlo, José Joaquin 26.000 Cuenca y Girén
Scvilta, Salvador 23,000 Girtn y Cuencd
Andrade, Marfa A. 23.000 Cuenca
Avilés Rosa 22.000 Cuenca y Girén
{+) Vintimilla, Agustin 22000 Pauie
Tinoco, José Manuel 21.000 Cuunca
Mosgucra, Carmen 20.000 Girén
Casorla, Agustin 20.000 Paule
Cabos, Mereedes 19.000 Paule
Ddvila, Francisca 15.000 Pautc, Gual. Cuecnca
Conccpm, Carmchle.s 145.000 Toxdos
COMERCIANTES (1391) PRESTAMISTAS (1891}
Montcsmos Jon,é Marla 30.000 Montcsinos, J.M.
Merchdn, Cornclio 20.000 Orndoiicz, José M.
Jouvé, Juan 10.000 Vega, Maaucl
Ordénez M., Flia 8.000 Merchdn, José A.
Aguilar. Antenio £.000 Zenteno, José A,
Real. Rafacl 8.000 Sevilla, Ramona
Tinoco, Manuel 9.000
Coronel, Jos¢ Antonio 6.000
Malo Bemgno 4.000

Observaciones:
*  Avaldo tierras de parroquias rurales,

** También poscen haciendas Pechichak en Naranjal avaluada en 235.000 sucres.

+ También ticnen propicdades en Cabar,
Fuentes: ANH/SA. F. Adn. Exp. 3,4, 27, 62.

Vega, Manuel, {.uis y Anlcmo
Munoz, Manue! F, Alberto, Dario
Malo, Jos¢ Joaquin y Luis
Tamariz, Anlonio

Loronel Manucl

MINEROS EN EL ORO {1884/5)

Ullauri, Gabriel
Morenp, Migucl
Arizaga, Manucl
Difvila, Mapucl|
Moscoso. Manuel

Fuentc: {AHN/Q Com, de 1884, mayo 12 v 1885,

marzo 14).
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LISTA DE LOS ACCIONISTAS CUENCANQS EN EL BANCO COMERCIAL

Benigno Astudillo
Remigio Crespn Toral
Hospital de Gualaceo
Merchdn y Cia.

Luis Maio

José A. Merchdn Hnos.
JTosé Mara Montesinos
Isabel Orddfiez Maala

Y AGRICOLA DE GUAYAQUIL

Accionistas mayores. 1902

Adela Orddfiez Mata
Adela Ordéiicz Mata
Eudosia Ordéficz Maa
Honensia M. de Crddfiez
Benigno Polo

Arsesio Pozo

Teresa Yaldivieso
Manuel Vega

Fuente: Lislas de accionislas del Banco Comercial y Agricola de Guayaquil, 1902, B, Rolando.
Observaciones: En 1900, en el acta de nombramiento del Gerente de este Banco, estos accionistas
votan representados por Simwn Cafiane, Luis Crrantia y José Baquero Divila.
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3. LaSierra Centro y Norte
(1830-1925)

Yves Saint-Geours

INTRODUCCION

La Independencia de América se tradujo en un proceso de atomizacion, de
ruptura de los circuitos y complementaridades tradicionales y de una profunda
recesion.

La caida del peder central y la desaparicién del dominio administrativo
espaiiol, asi como la creacidn de Estados territoriales muy débiles, condujeron al
fonalecimicnto de los poderes regionales. Estos se revelaron enlonces come la tnica
estructura sélida de los paises recién independizados. Sin embargo, a pesar de las
vicisitudes. no se cuestiona la existencia del Estado nacional que durante todo el siglo
XIX se construye de manera desigual y muy incompleta. Pero esta construccion
responde muy poco a los proyectos de la Independencia, particulanmente liberales, ya
gue no se pucde pasar abruptamente de una sociedad de Antiguo Régimen a una
sociedad individuatista, por la falta de recursos, la incapacidad de controlar vastos
espacios pocopoblados, separados a menudo porinmensas soluciones de continuidad.

La formacién de los Estados Nactones en los Andes se plantea como uno de
los problemas mas dificiles para el historiador del siglo XIX. Ahora bicn, en casi todas
partes, este asunto pasa por el andlisis regional, pero, sin duda, mis atin en el Ecuador.
donde dos polos claramente identificados negociaron desde el inicio de la historia
republicana su lugar en el fragil Estado que acababa de fundarse.

Se considera desde hace mucho tiempo que la evolueion de las estructuras
econdmicas y sociales en el Ecuador se debe a las transformaciones de la economiu
de la regidn costera, siguiendo los ciclos ya conocidos, Si esto parece globalmente
cierto, podemos preguniamos, no abstante, si las regiones del interior no formaron un
conjunio relalivamente auténomo, capaz de evolucionar de modo criginal y de ofrecer
respucstas locales a los impulsos exteriores. [sta pregunta es importante si cvocamos
la sierra centro-norte del Ecuador luego de la independencia: en efecto, esta region no
era solamente el centro del poder politico del nuevo estado, sino también, y por mucho
tiecmpo, la zona mas poblada del pais, con cerca de las dos terceras partes de la
poblacién nactonal. Sea cual fuere la importancia v la repercusion de los fendmenos



que se produjeron en otros sitios, es en esie espacio geogrifico donde se juega, en
primer €rmino, el porvenir del pafs.

En segundo lugar, este esquema supone que una regién como Quito perma-
nece “pasiva’ porque no estd totalmente “articulada” al mercado internacional. Esta
teoria de la dependencia transforma a las burguesias “compradoras” de la costaen los
tinicos actores reales y, atin cuando son solo los representantes de una periferia del
capitalismo mundial, les atribuye el papel paraddjico de fundadores de una sociedad
nacional.

Por lo tanto, es indispensable profundizar esta cuestién, para comprender lo
que realmente se produjo en una re gién que posee su propia ldgica de funcionamiento,
a pesar de la dominacidn evidente de Guayaquil.

Ahora bien, después de la independencia, la situacidn de la region era
catastréfica desde cualquier punto de vista: la crisis econémica de fines del siglo
XVIIL, las guerras, las calamidades, la habian afectado particularmente. Estamos
frentc a un espacio destruido, arrasado. Mas aiin, todas las estructuras econémicas y
sociales de la region se encontraban entonces implicadas. Asi pues, nuestra hipétesis
es que. confrontada a esas graves dificultades, la sierra conocid cambios profundos.
Pero dado el estado de aislamiento y rrina en que se encontraba, esos cambios tardaron
en llegar. El periodo que va de 1830 a 1875 es un periodo de transicién, de adaptacién
a las nuevas circunstancias y de recuperacion demogréfica. Efectivamente, 1a evolu-
cién econdmica, iniciada con la crisis de los obrajes en el siglo XVIII, no se ha
terminado y alin no se ha establecido el sistema de haciendas como estructura
dominante, y casi exclusiva, en el campo. En el fondo, antes del boom del cacao y de
los progresos de la unidad nacional bajo Garcia Moreno, la sierra centro-norte tenia
su propia légica de funcionamiento. Conviene entonces que, en un primer momento,
analicemos sus componcntes, para estudiar, luego, los factores de transformacion y
describir las premisas de los cambios operados.

A pesar de la revolucion liberal de 1895 y .el auge cacaotero, la regidn
conservé parte de su poder. Pero conocié sobre todo profundos cambios internos que
es conveniente analizar: dinamismo demogrifico, triunfo del sisterna de hacienda,
desarrollo de la industria textil, y consolidacién de un nuevo proyecto nacional
unificador.

Sin embargo, aun antes de abordar estos aspectos, debemos averiguar si la
sierra del centro y del norte forman un conjunto suficientemente coherente como para
ser descrito en un solo bloque, Las verificaciones empiricas responden mejor a esta
cuestion que las definiciones coneeptuales.

Asi se puede observar una region fuertemente individualizada, comprometi-
da desde 1830 con el destino del pais y que, en verdad, le otorga su identidad durante
una gran parte del periodo.



[ UNA VERDADERA REGION
Algunas observaciones preliminares

Sinuestra region no tuviera mas unidad que la geografica (del Carchi al nudo
del Azuay), o la ecolégica (tierras y climas semejantes), esiono bastaria para definirla
comotal. Evidentemente, debemos entender por regién algo bien distinto: un conjunto
econdmico y social que se desarrolla y actia en un espacio dade. No se trata de algo
fijoe inmutable sino de todo un proceso. Asi, el propic espacio de la regidn puede, por
ejemplo, modificarse o ser de dificil delimitacién. En el caso de la sierra central, la
provincia de Chimborazo nos plantea un problema- que desarrollaremos mas adelan-
te-, pues, con el rranscurso del tiempo, parecerd alejarse del resto y constituir una
especie de zona tapdn atraida progresivamente por la costa.

En segundo lugar, es necesario establecer que no hay verdadera region, siel
conjunto geogrifico no es capaz de asegurar su reproduccion econdmica y social de
modo relativamenie autdnomo. Ahora bien, de 1830 a 1870 por lo menos, parece gue
en toda la sierra centro-norte tuviéramos un sistema cuyo motor es el productor de
mercancias simples, amenudo un ariesano que compite con la hacienda. Por otra parte,
el antagonismo entre ambos no excluye cierta «funcionalidad». Finalmente. ]a region
existe en la medida en que, politica ¢ ideoldgicamente, presenta una estructura cohe-
rente y original que la diferencia de las otras. Encontramos en la sierra un grupo tradi-
cionalmente desipnado como clase terrateniente: se trata de un grupo dominante con
una conciencia de clase de tipo arstocrético, que considera a a sociedad como un
conjunto jerarquico relacionado con el orden natural. Semejante situacion no se nos
presenta ni en la cosfa, ni menos adn en el sur. Espacial, econdmica, social y
politicamente, asi se define, de manera breve y empirica, la unidad regional. Veamos
otcas afirmaciones de que la sterra centro-norte constituye una region.

Los factores de la unidad
Una misma esfera de circulacion

A pesar de las diferencias locales, que estudiaremos mas detalladamente, po-
demos afirmar que encontramos par todas partes hacendados, campesinos libres, pe-
querios propietarios, artesanos y conciertos, A pesar de la crisis, en casi todas las ciuda-
des quedaban aiin obrajcs, esos vestigios del glorioso siglo XVII. Cualesquieraque ha-
yan sido los matices ¢n las descripciones de viajeros, diplomdticos o gobermnudores de
provincia, siempre encontramos las mismas estructuras y, manifiestamente, la misma
esfera de circulacion y esto es lo esencial. En efecto, ¢n la sierra centro-norte no circu-
Jaba ta misma moneda que en la costa o en el sur, lo que penudicaba el intercainbio
yencerraba a laregion en un espacio estanco. Recordemos que, al igual que la moneda
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peruana o boliviana en Loja y Cuenca, era la moneda colombiana (neogranadina) la
que circulaba frecuentemente en los alrededores de Quito. Cuando, gracias al impulso
de grandes comerciantes (Hermanos Gouin) y hacendados, se fundé en 1867 el Banco
de Quito, sus billetes sélo tendrian curso legal en la sierra norte.!

Las comunicaciones existian pero eran escasas, tanto por la calidad (!) de los
caminos, como por el encierro econémico; en gran medida, el sistema funcionaba por
si mismo. Durante mucho tiempo el comercio con Guayaquil fue muy limitado. El
consul francés mencionaba, apenas en 1838, el envio de «frutas, harina, legumbres
secas, quesos, icjidos de algodon, pellones, costales, pan, cueros curtidos, zapatos» y
la recepcion de «telas de algodon, hilo, lana y seda, de hierro, baratijas, merceria y,
sobre todo, de sal».? De la costa llegaba, a veces, algin convoy con importaciones
suniuarias. Hassaureck nos cuenta que, en 1864, Quito contaba con 120 pianos:
;habian sido traidos a hombros a través de los Andes!* En cuanto a Cuenca, se
encontraba completamente aislada de Quito.

Sinos interesamos mas particularmente cn la meneda, podemos observar que
el bimetalismo en vigor tenia una funcién precisa: por un lado, el oro servia para los
intercambios extrarregionales. ;De dénde venia ese oro? Por imprecisas que sean las
fuentes a nuestra disposicién, demuestran que, en lo esencial, provenia del lavaje del
Chocd -a pesar de las prohibiciones- y que se conseguia a cambio de bayetas. Asi, la
(asa de Moneda de Quito acuiid, de 1833 a 1837, un valor de 183.109 pesos. De esa
cantidad, el 66,7% provenia del Chocé y el 33,3% de las minas del Estado (Ministerio
Relaciones Exteriores de Francia: 413). Aparece entonces, claramente, que el sur de
Colombia y el norte del Ecuador formaban un espacio econdmico. Lejos de ser un
limite la frontera era, por el contrario, un sitio de pasaje frecuente. El contrabando se *
mantuvo aclivo, incluso luego de la instalacién del puerto seco de Tulcin. Ese trafico
concernia a 1a zona que abarcaba la sierra centro-norte.

Porotro lado, la moneda de plata servia para los intercambios interregionales,
fundamentalmente de hacendados y comerciantes. Sefialemos, ademas, que durante
los primeros afios de independencia, la escasez era tal que la acuiiacién se hizo
utilizando como materia prima las vajillas y objetos de plata vendidos a la Casa de
Moneda {Ministerio Relaciones Exteriores de Francia: 413). Esto nos informa
largamente de las necesidades de moneda de buena ley, en una regién constantemente
invadida por monedas débiles, agujereadas, recortadas, gastadas, falsificadas, o
sospechosas de serlo.

Desde luego, 1a moneda no es solo un medio de intercambio, sino también un
instrumento de dominacién politica, La sucesidn de crisis monetarias a partir de 1842-

1. M. Chinboga: fornaleros y gran Propietarios en 135 afios de Exportacién Cacaotera {1790-1925),
Quito, 1580, p. 92.

2. Ministerio de Relacioncs Exieriores de Francia (MREF). Correspondance Consulaire et
Commerciale (CCC), Quuo, vol. 1, folio 427,

3. F. Hassaureck: Four years wmnong the Ecuadorians, London and Amsterdam, 1967, p. 92.
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43, revela un sistema en el que los hacendados controlaban la mano de obra local a
través del numerario, y se oponian a la libre circulacidn {que unificaria el espacio
nacional pero que pondria en peligro su poder regional y su capacidad de controlar el
mercado del empleo). En 1873 se proyecta, aiin, una ley sobre la prohibicidn de
transferencias monetarias (Chiriboga, 1980: 93).

Luego de 1884 y de la creacién del sucre, la unificacién monetaria hizo que
tos hacendados de nuestra region perdiesen parte de su poder, sin embargo se puede
observar que estos continuaron controlando una parte de la mano de obra local gracias
al dinero.

No se trata aqui de hacer un estudio de la circulacidn sino de mostrar que la
siera centro-norte actia como un espacio en si mismo, a pesar de los intercambios con
la costa. En este espacic existe una acumulacion y, todos las dates demuestran que,
hasta 1900, son pocas las famtlias que poseen capital en diferentes regiones del pais.
En este espacio, meneda y productos circulan con los ingresos y egresos l6gicos de
lodo sistema, pero ingresos y egresos de escasa importancia cuantilativa en relacion
con el mercado local.

Una misma clase dominante

La sierra centro-norte se concentraba sobre Quito, que era. por muchas
razones. la ciudad mds importante de laregion y, sobre todo, el lugar de residencia y
actividad de esa clase dominante que hemos identificado. Y aunque existian familias
cuya implantacion y peder eran solamente locales, habia otras cuyos intereses se
repartian entre varias provincias. Resultaba raro, sin embargo, enconirar familias que
estuvieran presentes, al mismo tiempo, en la sierra norte y en la costa, o en los dos
extremos de la sierra. Aquitambién laregicin se encontrababiendelimitada. Rosemary
Bromley, en su estudio sobre Latacunga, Ambato y Riocbamba, cstablecio claramenie
que, en el caso de las dos primeras ciudades. un buen nimero de las propicdades mis
importantes pertenecia a habitantes de Quito * Visitando el none, Hassaureck mencio-
na a Ibarra como la ciudad de residencia de los propietarios de la region, pero precisa
que no bien conseguian su independencia financicra. preferian instalarse en Quito
(Hassaureck, 1967: 178).

Fue en Quito, entonces, donde se establecian las familias cuya dimensidnea,
por lo menos, regional y que dominaban la vida politica del pais. Alli encontramos a
los Ascdsubi, a Guarderas, a Gangotena, Gémez de la Torre, Femdndez Salvador,
Montifar, Aguirre... Hasta la independencia, esas grandes familias no estuvieron
aeantonadas en la regién. Su visidn y su fortuna eran continentales. Brutalmente, el
horizonte se les restringid y con €l sus ingresos. Debieron encarar las circunstancias
y aliarse con los representantes del militarismo extranjero. Pero, disponiendo de

4. Rosemary D. F. Bromley, «The functions and development ol *colomial ™ Jowns: urhan change inthe
Central Highlands ol Ecuador, 1698-1940s, Transdactions, New Series, vol. 4 (14,1979, p. 33,



148

propiedades en el conjunto de la sierra centro-norte, hicieron de la regién la base de
su poder nacicnal. ;Se trataba, por lo tanto, de una clase hegemonica? No, sin lugar
a duda, puesto que no disponia de los medios financieros del poder. Desde 1830,
Guayaquil compitié con Quito en lo que a ingresos fiscales se refiere. El desequilibrio
demogrifice ne alcanzaba a compensar la diferencia de riquezas.

Una zona muy particular de integrismo religioso

Durante ¢l siglo XIX, la regién de la sierra centro-norte muestra cierta unidad
en las representaciones politicas y religiosas. En efecto, después del famoso “primer
grito” de 1809 hasta la muerte de Garcia Moreno, el drea comprendida entre Popay#n
y Riobamba, parece ser una zona en la que se desarrolla una profunda religiosidad,
tanto a nivel de las élites como del pueblo. En 1809, como lo analiza muy bien Marie-
Danielle Demélas, los principios religiosos estaban en la base de la Republica de
Quito.’ Desde esc momento, parece dificil secularizar la sierra centro-norte. En este
contexto, no debe sorprendernos la propia personalidad de Garcia Moreno. Mas tarde,
entre 1930 y 1935, los principios catdlicos alin estdn presentes en la primera campaiia
electoral de Velasco Ibarra. Este cuadro religioso no se encuentra en la costa, nien la
sierra sur, donde la prictica catélica, muy enraizada, no ticne rasgos tan tradicionalis-
tas.

Esnecesario comprender que, 2 pesar de las rivalidades, existe entoda la zona
una cierta unidad de pensamiento y de comportamiento de la clase domirante, que
fundamenta su poder en una relativa adherencia del pueblo, cuya devocidn religiosa
es notable, En la misma época, Bolivia parece ser mds laica.

Un confunto politico-administrativo

Eldltimo factor de unidad residia en la estructura politica y administrativa,
La divisién en tres provincias, a partir de 1830 (Imbabura, Pichincha, Chimberazo},
no impidi6 que, hasta la Constitucion de 1845, estén reunidas en un distrito que
abarcaba toda lasierra centro-norte. Ahora bien, luego de haberse abolidoese sistema,
fue necesario esperar hasta 1861 para que la ley electoral abrogara la divisién, en lo
que a sufragio y representacion politica se refiere. Las fuerzas centrifugas serdn
poderosas durante mucho tiempo, como lo demuestra la formacién del gobiemo del
depanamento de Quito, imputsado por Yaldivieso, quien se declaré jefe supremo en
Ibarra,en 1834. Una vezmds, en 1859, en un pais amenazado por el desmembramien-
to, se vio una reforma de las divisiones tradicionales.

Incluso entonces. Garcia Moreno sugirié la idea de hacer de la regién una

5. Marie-Danielle Demélas, Yves Sain-Geours, férusalem et Babylone, Religion et Politigue ¢n
Egquateur. ERC, ADPF, 1989, 220 pp., chp. 5. Hay traduccidn al espafiol: Jerusalén y Babilonia.
Religién y politica en ef Ecuador 1780-1880, Quito, Corporacidn Editora Nacional-TFEA, 1988.
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provincia colombiana. La creacién de nuevas provincias (Carchi, Cotopaxi o Leon,
Tungurahua, Bolivar entre 1850 y 1883) no modificd en lo esencial la estructura
administrativa de la region siempre organizada alrededor de la red urbana dominada
porel palode Guito; hasta la implantacion del ferrocarril, cuando los viajes hacia otros
lugares de la repiblica ain eran largos y dificiles, las mejoras de las vias de
comunicacion se produjeron primero en esta zona y permitieron, junto con la creacion
de nuevos cantones y parroquias, mayor homogeneidad del espacio regional.

Finalmente, si se agrega a todo este. el drea de dominacidn de las auloridades
religiosas de Quito, Ibarra y Riobamba, acaba de dibujarse ante nuestros ojos el cuadro
de la real cohereneia de la sierra centro-norte. Sin embargo, debemos reconocer que
también existian profundas diferencias, como porejemplo, entre los valles calidos del
Chota y los paramos del Chimborazo.

En resumen, a pesar de la falta de recursos de Quito en relacién a Guayaquil,
la debilidad de la economia regional frente al cacao de la costa, la capital sigue siendo
el corazén del Estado nacional en formacion, con una verdadera capacidad de
negociacion, una clase dominante conuna “visidn delmundo” muy propia y cierto tipo
de coherencia econdmica. Ademds, posee la mayor poblacion,

iI. UNA REGION ARRASADA (1830-1875)
Las caracteristicas demograficas

Si queremos comprender por qué y cOmo se organizd la region cenrral y
septentrional de los Andes ecuatorianos, durante las primeras décadas de vida
republicana, no debemos olvidar hasta qué punto esta zona se vio afectada por las
guerras de la independencia. Luego de haber formado parte de un conjumio articulado
a escala continental y que tenia, a pesar de las dificultades del siglo XVIII. cierta
«funcionalidad», esta regién se vio limitada, brutalmenie, a un espacio restringido.
Durante fos disturbios, cesaron los flujos tradicionales de la época colonial. Cada una
de las pequerias entidades locales fue, en ciertio modo, atomizada ¥ comenzd a
funcionar por si misma en una estructura cerrada, donde el auloconsumo de productos
agricolas y artesanales desempeiié un gran papel. En este contexto, la hacienda se
fortalecid progresivamente. Pero, como veremos mds adelante, no se trataba de una
hacienda «dominante», sino de una hacienda «refugio». Una vez lograda la indepen-
dencia de la Nacidn, las dificultades propias de la integracién nacional acentuaron esta
tendencia, en vez de limitarla. El periodocomprendidoenire 1830 y 1875 aparece, mds
bien. como un momento de recuperacion y de transicion hacia nuevas estructuras.

Una serie de catdstrofes

Las guerras de la Independencia, con sus secuelas de empréstitos forzados,
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requisiciones de hombres, productos y animales (caballos, mulas y asnos tan abundan-
tes en el norte) y destrucciones de toda indole, terminaron por dar el golpe de gracia
a una regién ya afectada,

Efectivamente, hubo un gran niimero de epidemias a fines del siglo XVIIT y
aprincipios del X1X (sarampién en 1 780 y viruela en [ 816, entre las m4s importantes)
que provecaron, por lo menos, un estancamiento de la poblacién. Conviene afiadir
también que el sarampion atacaba mds a los indigenas que a los blancos. Ahora bien,
tales estragos desaparecieron a partir de 1840-1850. En numerosas oportunidades, los
gobernadores de provincia sefialaron, en sus informes, que 1a vacuna habifa permmitido
una fuerte disminucidn de la mortalidad infantil ©

Esta es también la época de grandes terremotos y erupciones volc4nicas
{Cotopaxi, Tungurahua), que arrasaron, repentinamente, toda una regidn, Desde este
punto de vista, la sierra no estuvo a salvo ni aates, ni después de la independencia.
Segiin los censos de la época, ¢l terremoto que destruy6 Riobamba en 1797, provocéd
12.000 muertos, 4.877 en la ciudad, o sea €1 60% de la poblacion estimada en 1780.7
Las destrucciones se sucedieron: Cayambe en 1859, Imbabura en 1868 (mis de 10.000
muertos), Latacunga en 1876... Tales calamidades provocaren un impacto demogra-
fico evidente, pero también una redistribucién de tierras (como podemos notarlo en
Imbabura después de 1868) y un esfuerzo de parte de los hacendados para controlar
la mano de obra, luego de la muerte de numerosos peones. La historia de las
mentalidades, frente a esos terremotoes, queda atin por hacerse, La vision del Ecuador
como un cuerpo en disolucién (frecuente ¢n esa época) no debe sorprendernos.

Finalmente, conviene sefialar que 1a guerra no golped ciegamente a la pobla-
cién. Provocd un descenso demogrifico y principalmente una mortalidad masculina,
como lo indica el «sex-ratio» de 67,3% y de 61 8% para Latacunga y Riobamba en el
censo de 1825, mientras que era de 87 4% y 70.5% en 17802

Podemos agregar a estas tres causas (epidemias, caldstrofes naturales y gue-
ras) los efectos de la crisis econémica secular que afectd a las actividades textiles
desde las reformas borhdnicas.

Larecesion generalizada presentd también otros aspectos: la conjuncion de
catdstrofes naturales (destruccién de cosechas debido a las iluvias de ceniza) y de
malas condiciones climatoldgicas (periodos de gran sequia sucedidos por otros de
excesiva pluviosidad, que favorecian el desarrollo de la enfermedad de la papa)
provoct grandes penurias y todo tipo de consecuencias, incluyendo epidemias y
migraciones 4 la costa.

En suma, si nos referimos a las estimaciones mds serias, las de los historia-
dores (Michael T. Hamerly o R.D.F. Bromley} y no las de diplomaticos o gobemado-

6. El 6 de marzo, n.° 147 del 15 de agoslo de 1854

7.  Roscmary D. F, Bromley, «Urban-rural demographic contrasts in Highland Eeuador: town recession
n a period of calastrophe 1778-1841», Journal of Historical Geography, 5,3 (1979) p. 293.

8. Idem p. 293. El «sex-ratior es, por 100 mujres, el ndmero de hombres.




Cuadro I

LA POBLACION DE LA “SIERRA CENTRQ-NORTE™!

1780{a) 1825(b) 1825(a) 1830/40(c}  1858(a} 1867(cy 1873(d)y  1874(0)

Chimborazo  61.650 115420 51,137 62.005  104.502  112.80% 99780  197.105
Tungurahua®  43.004 37.495 56,155 69.536  B5000  70.839  221.828
Leén® 5).164 57313 74.505 74.498 79.624 81,700
Pichincha 63767 133160 53.841 72712 87903  I89.649 102.281  154.081
Imbabura 49.171 59.025 58.725° 84741  75.282° 76.873 64450 130494
Bolivar 13.229* 7 15006 15630 25.113 78065 33785

:f‘(;ta]: “Sierra S
Contro-Norte” 280.985  307.614 273517 372798 436854  622.020 452835  703.508

1 Estimaciones, las eifras dc este cuadro deben scrtomadas con precaucién. Por olro lado los Hmiles
de las provincias han cambiado [recuentemenite

La provincia de Tungurahua sc cred cn 1859,

La provincia de Ledn se cred en 1850,

Distrito de Guaranda. La provineia de Bolivar perienece a Chimborazo de 1830-1860, y a Lox Rios
hasla 1884, '

5 Distrilo de Ibarra + Qtavalo.

E-SRVE I )

Fuenles:

(a) Estrada Ycaza I.: Regionalismo y Migracion. Guayaquil, Archivo Histérico del Guayas, 1977

(b) Ministére des Affaires Ewrangéres (MLAE.): Correspondance Consulaire er Commerciale.
volumen |, lolio 44)8.

(c) M. Chiriboga, op. cil., Cuadro 20, pp. 66-67.

(d) informe del Ministerio del Interior al Congreso.

(e) MR.E.: C.C.C. volumen 6. Jolio 365.

res de provincia, constatamos que lasierra centro-norte conocid, hacia 1825-1830, una
caida demografica. De los 500.000 habitantes que comprendia el Ecuador, aproxima-
damente 310.000 vivian en la sierra centro-norte, representando el 62% de la
poblacién nacional.” Se trataba, pues, de una poblacién bastanle escasa aungue
relativamente concentrada y, a menudo, enclavada por el relieve.

La ruralizacion

La crisis urbana y el retorno al campo, fueron algunas de las principales
consecuencias de ese ocaso demogrifico y desempefiaron un papel capital en la
instalacién de las futuras estnucturas econémicas y sociales. La armazén urbana de la
sierra era suficientemente sélida, a cada valle su ciudad. Ahora bien, las ciudades se

9. Michael T. Hamerly, Historia social y econdmica de ia provincia de Guayaqul 1763-1842
Guayaquil, A. H. G.. p. 80.



despoblaron. Quito podia contar con 25.0(0 habitantes en 1780 y no tenia mas de
20.000 en 1840, cuando la situacion ya habia mejorado. De 1780a 1825, Ambato pasé
de 4.(0)0 a 2.200 habitantes, Latacunga de 3.400 a 2.200 y Riobamba de 7.600 a 2.500,
alcanzando 3.60( habitantes en 1836 (Bromley, 1979: 36). Tal vez Ibarra fue la (inica
ciudad que no conocid semejante derrumbe: elaumento de la poblacién fue, quizd, una
consecuencia del cardcter fronterizo de la regién. Evidentemente, fueron las cindades
las que se vieron afectadas, en primer lugar, por la crisis: hombres reclutados por los
gjércitos o que se refugiaban en el campo para evitar la conscripcidn, destruccion
mortifera de grandes edificios por los terremotos, lugar donde se decidieron los
combates por el control de los territorios, sitios de propagacidn de todas las epide-
mias... todo contribuy6 a afectar a un sistermna urbano que ya era parasitario enlaépoca
colonial... En esas condiciones, el peso demografico del campo aumentd relativamen-
te, puesto que en un medio hostil aparecia como unaestructura acogida. En esa época,
a pesar de la existencia de grandes haciendas, ciertas zonas (los alrededores de
Otavalo, Cotacachi y Ambato, por ejemplo)} tenian una infinidad de pequefias
propiedades. Los hacendados intentaron, entonces, por todos los medios, fijar en sus
propiedades o contratar a esos campesinos libres. Paralelamente, el contextorepelente
de la sierra centro-norte dio una nueva dimension a la antigua tradicién migratoria
hacia las tierras bajas. Migracion, ésta, esencialmente masculina y rural, que afectd,
sobre todo, a las parroquias situadas al oeste de los valles andinos. Probablemente, la
sierra central fue, entonces, mds golpeada que el norie del pais, al menos durante las
primeras décadas del siglo XIX. Después de 1860, el norte serd, a su vez, afectado por
ese tipo de movimiento: migraciones de las ciudades al campo y, en menor medida,
del campo hacia la costa. Tales movimientos, lejos de ser incompatibles, denotaban
una mutacidén suficientemente profunda en las condiciones de existencia de la
poblacién. En 1841, Ambato, Latacunga y Riobamba no representaban més queel 5%
del total de suregion, contrae] 10% en 1780 (Bromley. 1979:36). Aunque las ciudades
no perdieron sus funciones, es indudable que ya no ejercian la misma influencia. En
una economia transformada, el campo [as necesitaba menos.

Una recuperacion lenia pero sostenida

En 1873, el Ecuador contaba, probablemente, con mds de 800.000habitantes,
de los cuales cerca de un 60% se encontraba aiin en la sierra centro-norte, o sea mds
de 450.000 personas (Hamerly: 65-98). La regién habia conocido un crecimiento
notable, proximo al 1% anual. Durante la misma época, la costa conocié una
progresidn mis importante todavia. A partir de 1840, fueron alcanzadas, en todas
partes, las cifras correspondientes a 1780. Las mismas ciudades recuperaron habitan-
tes que, una vez terminada la guerra, abandonaron nuevamente el campo. Desde
entonces, el progreso parece constante. En los afios 1850, Quito sobrepasd, tal vez, los
30,000 habitantes (36.000 si creemosen las cifras de Guido Veliz). Hacia 1875, Ibarra,
Latacunga. Ambato y Riobamba alcanzaron mds de 8.0(K) habitantes. Sin embargo, el
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dinamismo urbano recién comenzaba; las ciuvdades no tenian ain la funcién que
adquiririan. paulatinamente, con el progreso de las comunicacioncs y el desarrollo de
las actividades agropecuanias, en el ditimo tercio del siglo. Por tltimo, todus las paries
de la regién no evolucionaban del mismo maodo. Parece que Pichincha y Chumborazo
tuvieron un mayor poder de atraccién y que su crecimicnto fue mds fuerte. {Ver
cuadro I).

Las estructuras econdmicas v sociales
Ausencia de industrias

En 1830, la sierra centro-norte se presentaba eomo un espacio atomizado, con
estrueturas econdmicas arcaicas y cuyas fuerzas productivas se encontraban estanca-
das. La economia obrajera continuaba lentamente su derrumbe hasta desaparccer
completamente, a partir de 1876. Y aunque los obrajes de las haciendas presentaban
mis resistencia que los de la corona. los de las comunidades o los talleres de las ciu-
dades estaban también condenados a desaparecer. Las manufacturas textiles quebra-
roncasi totalmente entre 1830y 1875, salvoalgunos casos aislados que, si bien fucron
importantes porque determinaban ganancias sustanciales, una cierta circulacion y la
introduccidn de ciertos cambios, no dejaban por ello de ser limitados. Todos los
testimonios concuerdan: el recuento de todo aquelloque podia considerarse indusirial,
entre 1863 y 1875, se hace rapidamente. Al norte, las salinas y las destileras de los
(Go6mez de la Torre y de los Jijon, que utilizaban la fuerza de trabajo de los antiguas
esclavos convertidos en conciertos. Alrededor de Quito, algunos molinos modemos,
coma los de Palacios y Flores, y, un poco en todos lados, pequeiios aserraderos cuyas
expartaciones ascendian a 9.000 pesos en 1874, Fucra de esto, existian cincoe o seis
manufacturas consagradas a la hilanderia y al tejido delalgodén y la lana, genceralmen-
te de una calidad mediocre. Las podemos citar a todas: las de Pedro Pérez Pajera, cerca
de Cotacachi, cuyas mdquinas eran americanas, exportaban telas de algodén por un
valor de 26.000 pesos anuales (pero la inversion habia sido de 40.000 délares). Las de
Manuel Jijén, en Peguche, producian bayetas para el mercado local y para la
exportacidn. En Chillo, les hermanos Aguirre, que hicieron traer de Bélgica e
Inglaterra mdquinas modemas, que tuvieron beneficios del orden de los 20,000 pesos
anuales, mientras que la tamilia Jijén disponia de una manufactura lanera que, dolada
de méiquinas francesas, tenia en 1868 todo tipo de dificultades para funcionar,
Agreguemos, en 1874, las fibricas de Pinsaqui (Salvador), Latacunga (Gémez) v
Riobamba ([spinosa}, jy estoseratodo! (Ministerio Relaciones Exteriores de Francia:
6; 110-365).

Pero. la existencia de dichas fabricas no modificd las relaciones sociales de

10.  Uncuadro completo (No. 20) consta en la ebra de M. Chiriboga, pero las eidras de los pobemadores
de provincia no son confiables.
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produccion, porque los obreros eran casi siempre conciertos;!! el impacto de esta
industria era infimo. No obstante, su presencia fue un testimonio del mantenimiento
de corrientes de intercambio con el sur de Colombia y de un embrionario mercado
regional. Por otra parte, las cifras de ganancias parecen elevadas, en todo caso méis
elevadas que las de la renta territorial. En suma, las posibilidades de expansién eran
reales pero muy poco explotadas adn. Un cierto dinamismo del sector manufacturero
solo serd posible a pantic de 1875, con el crecimiento urbano, la aparicién de un
mercado nacional (gracias al progreso de las comunicaciones) y al auge cacaotero.

Hacienda, pequenos campesinos, arlesanos

Seria absurdo negar la importanciade las haciendas, pero asegurar que a partir
de 1830 fueran omnipotentes no corresponde 2 la realidad. El gran ndmero de leyes
y reglamentos destinados, simplemente, a integrar a los campesinos libres en la
hacienda muestra, claramente, que el proceso de dominacién de las haciendas no fue
ni tan evidenre, ni tan natural, Por otra pane, la resistencia de los campesinos, sin ser
encamizada, fue de una gran firmeza, ya sea a través de levantamientos o de una mayor
eficacia econdmica.

a) Las haciendas:

Con variaciones segiin las zonas (mds en Imbabura y en el Chimborazo}, las
haciendas estaban presentes en todas partes. Eran propiedades de esa clase dominante,
de la que hemos hablado, y a la que debe agregarse el clero (primer propictario
terrateniente de la regién en aquella época). En 1874, en la provincia de Pichincha, de
un valor estimado en 8,3 millones de pesos (reuniendo a 236 propiedades de més de
10.000 pesos), laIglesiaposeiael 13,8%, osea 1.147.000 pesos, de los cuales 500.000
en Pesillo -6.000 indigenas- y 200.000 en Santo Domingo.'* En la provincia de
Chimborazo, las haciendas de la Iglesia {San Felipe, 1a Concepcidn, San Agustin)eran
particularmente poderosas y numerosas. Muchas de ellas, como Zumbahua, fueron
propiedad de una misma orden hasta que se promulgé la ley de beneficencia.

Por lo demds, una ley de 1851 permitia a los monasterios el libre uso de sus
bienes. Con frecuencia, el clero y los grandes hacendados laicos no residian en sus
propiedades. Arrendaban sus tierras, quedando a cargo del arrendador el sacar
provecho de ellas.

Asi, Gabriel Garcia Moreno, administrador de varias haciendas, entre ellas
Guachald, de 1870 a 1875, escribia a su hermano que ese era un buen medio para

11, Recordemos que el concenaje cs una relacién precaria; 2 cambio del usulfucto de una pequeifia
parcela y un salario que sirve parazmontizar una deuda inacabable, el concierto rrabajacn Jahacienda.

12. Archive del Ministerio de Finunzas. Catastro de contribucidn del uno por mil. Pichincha 1874,
Elaboracion del autor.
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enriquecerse.’”® Haciendo el balance de su gestion, luego de cinco afios de comrato.
Garcia Moreno nos muestra la diversidad de las actividades de la hacienda: granos.
ganado (came y leche), textiles... Sin embargo, eran raras las prepiedades gue podian
alcanzar esia diversidad, obtenida gracias al control de los diterentes estratos ecold-
picas: del valle, donde se situaban las mejores tierras y de donde las haciendas se
esforzaban por desalojar alos indigenas, hasta los paramos. Anunciando que devuelve
una haeienda con 100 peones de mds, Garcia Moreno nos muestra también que la
l6gicadel sistema era aumentar en todo 1o posible el mimero de eonciertos. para poder
apropiarse de una parte de su trabajo (Chiriboga, 19580: 73).

b) Los pequefios propietarios:

Las observaciones de los gobemadores y diplomdticos coinciden con las
cifras de los catastros: existe, al lado de las haciendas, una gran cantidad de pequeias
propiedades, cultivadas por campesinos libres. Asi.en 1874, en el cantdn de Quilo, se
censan 1.320 propiedades con un valor inferior a los 10.0(¥} pesas v superior a los
1,206}, Hassaureck habla de «tierras bien divididas» en los alrededores de Otavalo,
Cotacachi y Atuntaqui. E] gobemador de la provincia de Ledn evoca, en 1871, la
existencia de 1.433 propiedades de mds de 200 pesos, que pagan la contribucion del
1 por mil (Chinboga, 1980: 76). Nos dice, ademas, que exisien lodas las pequeiias
parcclas de los indigenas que constituyen «la zona que mds produce porque se cultiva
integra, con mucho esmero y produce mds a sus dueiios...» (Chiriboga, 1988: 16),
Habija entonces un campesinado libre que vivia de la agriculiura y que se encontraba
diseminado por toda la region. A veces. esos campesinos trabajaban en las haciendas
a cumbio de un salario pero sin ser conciertos.

Pero, si gracias a las actividades agricolas, los campesinos podian subsistir y,
a veces. vender algin excedente, ellas no les aportaban el numerario que necesitaban
para pagar los impuestos (tributo hasta 1857, luego contribucién general).

¢) El artesanado;

La artesania otorgaba a quicnes lu practicaban una doble ventaja: daba acceso
a la esfera de circulacién y, por lo tanto, al dinero. y resguardaba, relativamente, al
productor de cierios impuestos (del diezmo por ejemplo). Por eso, en toda 1a sierra
norte, los arlesanos trabajaban para el mercado regional e incluso para la expontacion.
Hasta 1870, las bayeltas, liencillos y lienzos, bolsas y camisas, en el sector textil, y las
suelas, becerros v calzados. en el sector del cuero, tenian muy poca competencia.
Hacia 1840, los zapatos de Ambato erun cuatro veces mds baratos que los de
importacion (Ministerio Relaciones Exterores de Francia: 1: 427). Lo mismo sucedia

13, W Loor: Cartas de Garcia Morenn, val. 2. Quilp, 1966, p. 5040 514
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con la aifareria, las alfombras y los sombreros. Bien es cierto que ello no impidid que
los ricos mandasen traer de Eurcpa productos de lujo, pero durante mucho tiempo los
artesanos lograron resistir al fisco, gracias a [a venta de sus productos. La reparticidn
geogrifica del artesanado no era regular: numerosos en los alrededores de Quito y en
Leo6n, mds dispersos en otros sitios, se losencuentra fundamentalmenteen tres pueblos
que, segun Hassaureck, tienen, por ese mismo hecho, un aire de prosperidad que no
se encuentra en otras partes de la sierra centro norte: «En casi todas las calles se
construyen nuevas casas, se edifican escuelas, se reparan las calzadas y se arreglanlos
jardines, contrastando agradablemente con la decadencia de otros lugares mds
renombrados» (Hassaureck, 1967: 177). Se trataba de Guano (bayetas y textiles
varios), de Cotacachi {ponchos) y de Atuntaqui (sombreros y bolsas). En Cotacachi
se fabricaban 6.000 ponchos por afio. El censo hecho en 1875, en el cantdn, mostrd
hasta qué punto la artesania, bajo todas sus formas, hacia un papel esencial: entre los
2.779 activos censados se contaban 1.472 tejedores (53%), 100 urdidores, 133
ruaneros, 45 carpinteros, 22 talabarteros, 30 cigarreros, 22 alpargateros, 193 agricul-
tores y 372 jomaleros. Una decena de otros oficios fueron también censados. Vemos
entonces que {a actividad puramente agricola era minoritaria en la regidén, y que el
poder de 1z hacienda se encontraba limitado. Ademds. en el mismo célculo se
mencionan 140 arrieros y 20 comerciantes. Sabemos, por otra parte, que Atuntaqui era
el gran centro de cria de animales de carga para el transporte hacia Quito y Nueva
Granada.™

Los comerciantes

Por minoritarios que fueran, los arrieros y los comerciantes cumplian un pa-
pel fundamental: permitian que los pequefios productores tuvieran acceso a la esfera
de circulacion, ddndoles asilos medios para asegurar su reproduccidn social. Pero con
elcrecimientode los intercambios al final del periodo, ellos fueron también los agentes
de las transformaciones sociales y econémicas en la region. Finalmente, arrieros y co-
merciantes introdujeron un relativo desequilibrio en la sociedad de campesinos y
artesanos, provocando una diferenciacion de grupos y riquezas. Esta situacién,
inestable en el norte de la regién, lo fue también en la provincia de Bolivar, donde
ciertos productos {trigo, maiz, cebada, papas) eran enviados a la costa. El arrieraje
permitia, en cierta medida, el enriquecimiento de quienes lo practicaban. Sin duda, los
4rTieros se pusieron a comprar tierras, constituyendo un grapo de medianos propieta-
rios, por cjemnplo en los alredederes de Quito. Sin embargo, esos comerciantes
tuvieron pocas relaciones con los escasos importadores de la capital, extremadamente
ligados al comercio guayaquilefio, Algunos, como Manuel Palacios, llegaron a ser los
promotores de 1a renovacién manufacturera y de la modemizacion de las haciendas de
fines de siglo. -

14, Archivo del Palacio Legislauvo. Memoria dei Ministro del interior, 1875, anexo: cantén Cotacachi.



Contraste entre los grupos sociales
a} Los diferentes grupos:

Como se presentaba, globalmente, la sociedad de la sicrra centronone
después de 1830? En la cumbre, la clase terrateniente que se reivindicaba heredera de
la antigua nobleza y de los principios inmemoriales con residencia. a veces, en las
haciendas, pero sobre todo en Quilo o Riobatnba. Encuadrandola espiritualmente,
diandole, en cierto modo, su razén de ser, sc hallaba cl clero, propietario y docente al
mismo tiempo, en el centro del sistema. Diplomadticos y viajeros (Hassaureck, 1967)
{Ministerio Relaciones Exteriores de Francia: 7; 212-224) concuerdan en decir hasla
qué punto la vida religiosa acompaiiaba la existencia de todos los grupos sociales. Y
esto de tal modo que, «el pueblo de Quito que tiene tan pocas posibilidades de
diversion, considera a lz iglesia como 4 un featro o una sala de concierto». [glesia que
es la «distraccion cotidiana» de las mujeres de alta sociedad. Y, aungue los diploma-
ticos denuncian la presencia de frailes y curas por doquier: «frailes con inmensos
sombreros, frailes de blanco, de marrén, de azul, vicarios y curas de negro» (Minis-
terio Relaciones Exteriores de Francia: 6: 110), debemos, sin embargo, reconocer que
en pleno perfodo garciano el conjunto del clero no excedia de 600 personas en todo
el pais. Era obvio que cuando Garcia Moreno reorganizé el Estado nacional e hizo de
laTglesia el pilarindispensable, su papel de encuadramiento fue mads fucrte que nunca.
Noobstante, para lograr tal objetivo, el presidente debtd entrar en un conflicta violento
conel clero nacional. Noera seguro que. localmente, Garcia Moreno hubiese oblenido
el apoyo de los grandes hucendados o del clero.

El desarrollo urbano, real durante este periodo, permitid, conel aumento del
comercio de mercancias, el crecimieno progresivo del ndmero de comerciantes y
transportistas (quienes formaron ¢l embrién de un grupo intermediario mestizo fuer-
temente diferenciado por intereses divergentes), en 1875 ccupaban adn un lugar
reducido en la sociedad. Sefialar también la importancia de los domésticos y de todos
los pequefios oficios de la ciudad. A menudo, el trabajo urbano era mis interesante
para el indigena: el salario del concierto era de medio real, el del campesino libre de
uno, ¥ ¢l del empleado de la cindad de dos reales.

Notemos, por fin, 1a presencia de negros en los alrededores de Chota: si bien
la esclavitud desapareeiden 1852, en las haciendas se Ja reemplazé por el concenage.
Podemos poneren duda el que tas condiciones de exisiencia de los negros hayan cam-
biado muchoe a partir de la manumision: cuando van a azotar al general Ayarza, el mis-
mao Garcia Moreno dice con toda naturalidad: «como en hacienda de negros»."*Cler-
tamente, la jerarquia racial de la poblacion colncide, en parte, con la jerarquia social.

15, L. Rohaling Divily Garcla Moreno, Quito. Talleres Grrificos Nacionales, | 548




158

b) La lucha:

Los indigenas eran la masa esencital del campesinado, ya como conciertos en
las haciendas, como jornaleros, pequefios propietarios o artesanos, Como lo hemos
visto, ellos eran la base del sistema econdémico.

Hacendados y comerciantes se apropiaban de una parte del trabajo indigena,
en un intercambio desigual, Ahora bien, durante las primeras décadas de la indepen-
dencia, los campesinos-artesanos, cuya existencia era harto dificil, se lanzaron a un
combate disparejo contra la clase terrateniente. Disponiendo de todo el aparato
coercitivo del Estado, los hacendados esperaban poder controlar al mdximo la mano
de obra y, concertando a los campesinos, beneficiarse de wna parte de su trabajo.
Intentaron, de este modo, preservar su capacidad de compra de productos importados,
manteniendo y reforzando, al mismo tiempo, su poder extra econémico. El mecanis-
mo de dicho control es bien conocido: un completo dispositivo legal lo autorizaba
desde el punto de vista fiscal, pero también desde todo otro punto de vista. Podemos
resumirlo brevemnente: prisidn por deudas, leyes contra la vagancia y la mendicidad,
tributo y luego contribucién general, trabajo forzado (contribucion subsidiaria),
diczmos, pago de alcabalas por toda venta de tierras (a partir de 1863), leyes sobre el
cercado de las propiedades (que impidan el libre acceso de los campesinos a las tierras
de pastoreo), leyes sobre tierras baldias y sobre el remate de tierras de resguardo,
encuartelamiento... toda la legislacidn apuntaba ai mismo objetivo. Sin embargo, no
debemos creer que esas leyes hayan sido aplicadas tan ficilmente. E]l hecho de que
debieran ser reiteradas a menudo, muestra que no fueron siempre de una gran eficacia,
Por otra parte, los campesinos habian aprendido a resistirlas, utilizindolas. Asi por
ejemplo, podian jugar con la rivalidad de los hacendados para venderse al «mejor
postor» (Hassaureck, 1967: 171). Laresistencia podia ser también pasiva, reduciendo
la rentabilidad del trabajo. Finalmente, encontraron en los comerciantes y grandes
propietarios de a costa un apoyo inveluntario.

Pero, en general, las presiones fueron tan fuertes que progresivamente los
campesinos debieron ceder. Estatendencia parece acentuarse a partirde 1870, cuando
ala legislacién existente vino a agregarse la crisis de a artesania, por la competencia
de los productos importados. Se constituyeron, entonces, grupos de peones libres y de
forasteros que emigraron a la costa (a pesar de los esfuerzos de los hacendados para
impedirlo), en ¢l momento preciso en que comenzaba el auge cacaotero.

Sin embargo, hubo momentos en que la resistencia fue mucho mis violenta,
desembocando en levantamientos contra el poder central y contra la legislaciéon. En
1843, porejemplo, la revuelta contra la ley de contribucién general (que no concernia
unicamente a los indigenas) se extendié por toda la sierra centro-norte y lleg6 al
extremo del asesinato de Adolfo Klinger, propietario de Guachald. Finalmente,
eximidos los blancos, la revuelta fue sangrientamente aplastada.' En 1868, luego del

6. Gacesa del Ecuador, 2-3-4 de scptiembre de 1843,
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terremoto de Ibarra, sobrevino un levaitamiento contra los terratenientes gue quisic-
ron rezmplazar, a través del concertaje, a los peones desaparccidos. En fincen 871,
tuvo lugar ¢l gran alzamiento de Chimborazo contra ¢l trabajo forzado que Garcia
Moreno impuso para la construccidn de caminos. Esta revacelta. dirigida por Femando
Dagquilema. quicn amenazaba con tomar la ¢iudad de Riobamba, fue también dura-
mente reprimida. Estos movimientos estaban especificamente ligados ala lucha entre
grupos opucstos. En 1875, los canpesinos-artesanos no fueron adn vencidos.

L.as premisas de una evolucion
Hacia el desarrolle de la panaderia

Crisis de obrajes, crecimiento de la hacienda, resisiencia de los campesinas
y de los artesanos, asi se puede describir, sintéticamente. la situacion de la sierra
centro-norte entre 1830 y 1875, Pero conviene precisar el esquenia y alinarlo. s
dificil asegurar que, durante todo ¢l periodo, la produccion agricola haya aumentado
considerablemente: st hacia 1850 parecio elevarse. los diczmaos cobrados entre 1863
y 1875 muestranque esc aunento fue de corta duracion {(Chinboga, 1980 70-71). Las
técnicas de praduccion siguieron siendo completamente arcaicas, comao bien lo
indican, en sus informes. los gobernadores de provincia y, en 1ROB, el consul francés:
«Algunos propietarios hicieren (raer (arados) de Europa. Pero los cultivadores
prefirieron su manera de labrar, que resultaba muy fatigosa. Introducian en la ticrra
una vara encorvada que fenia en un extremo una punti de fierro y. en el otro, un puiio
igualmente encorvado. Apoyando el vientre en esta empunadura formaban surcos
levantando penosamente pedazos de tierrar,

Sinembargo, yadesde esta época aparece claramenie que la ganaderii erauna
actividad mas remvable y mas remuneradora, siempre gue existiera un mercado para
absorber los productos. {(Ver cuadros 11 y LII). Este mercado, lo constituian los
habitantes de las ciudades y, en el caso del cuero, los paises exiranjeros. La evolucidn
hacia las actividades panaderas se hizo lentamente, a medida que se desarrallaba el
mercado nacional. Paralelamente también se modemizaran lus actividades agricolas
tradicionales.

Abara bien, ese mercado nacional se esboza bajo el gobiemao de Garcia
Moreno. La construceidn de camninos, la racionalizacién de les medios de transporie,
la reorganizacion complera de los mercadas en el centro de la sierra. demosird que cra
otro ¢l csquema que se ponia en funcionamieno a partir de 1867, «Pasamos asi de un
sistema caracterizada parun cierto nimero de mercados dominicales, a un sistentaen
el que los mercadoes fueron, no sdlo mds imporlantes ¥ numerosos, sino unbicén
repartidos a lo largo de la semani” Aunque resulte difieil calcular tos progresos ast

7. R. D F. Bromley: «The dehate on Sunday Markets in Nincieen comury Ecvades - foucrandd of Laiin
American Studies. vol. 7.0.° 1, p Y6,




C Cuadro 11

LAS ACTIVIDADES AGROPASTORILES VISTAS POR UN DIPLOMATICO FRANCES: 1838

H;c_ic;la Tanlidﬁ ;nbrada ‘ Rendimjemo promedio | Yalorde la cc;secha para [ Semillas Utilidad neta
agricola | por cuadra* _’ 4 cuadras de 767 pesos . gaslos, salarios
Cebada r 1/2 fancgas r 7 1/2 [anepas [ 5 pesos 20 '
Trigo 1/2 fanegas J 4 1/2 [aregas 9 pesos 4 reales | pesos | 38 pesos 3 reales o
Maiz [ 1/5 Fanegas 12 lanegas f 10 pesos 4 reales | 5 . 59 del capital
Papa E 3 sacos 48 sacos | 34 pesos reales |
Hacienda ganadera: 100 vacas S pesos: 500 peros T
(came) 10 toros B pesos: 80 pesos | 20 1emeros 2 2 pesos 4 reales = 50 pesos
20 caballerias™* 140 pesos o0 sea 6,9% de) capital.
(16 cuadras de 100 varas)  ----.-- | Dehemos agregar otros productos como
) 720 pesos la leche. ~
Hacicnda ganadera: 100 vacas lecheras: a9y pesos: 900 pesos |
{leche) 25 caballerfas de pasioreo a 550 pesos**: 13.750 pesos 5-6 pesos por dia de leche y queso,

....... ’ 0 sea 14% del capital.
14,650 pesos
-

¥ Lacuadra representa un poco mids de un arpende, la fanega alrededor de 56 litros.
** En TRaquite, la caballerfa vale 700-800 pesos. Podemos suponer que la hacienda ganadera (came) s¢ encuentra sobre todo en las zonas de paramo,
fa de ganaderfa lechera en [a cuenca andina, no muy Icjos del centro urbano, mientras que Ifiaquito estd muy préximo a la cludad.
La variacidn de precios sc explica por las diferencias de fenilidad, aciividad y proximidad del mercado urbanc.
Fuente: Ministére des Alffaires Etrangénes {MAE): Comespondance Consulaire ¢t Commerciale, Quito, Yol. 1, folios 425-426.
Elaboracién de) awor,
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obtenidos, se puede decirque tales cambios no se aperaron sin dificultades. Enefecto.
la construecion de caminos, iniciada por el poder central, tropezé con la oposicidn de
los hacendados que no quisieron verse privados de sus peones y que s ingquictaban ul
ver menoscabada su influencia local por parte del poder central. Paradéjicamente.
anexando los diferentes valies, el Fstada rivalizaba con los grandcs hacendados. En
cuanto a la transformacién de los mercados, la medida fue combatida por los
campesinos y también por el clero. No obstante, los cambios fueron impuestos v, ya
desde 1872, el mercado tenia lugar el sibado en Latacunga y Riobamba, el lunes en
Ambato, el jueves en Saquisili o Salcedo. Por otra parte, la nawraleza de esos
mercados se transformé: se difcrencié la venta al por mayor def menudeo y se operd
una especializacién por productos que condujo a un aumento del nimero de cotner-
ciantes, y a una diversilicacién de sus actividades. Movimiento de hombres y de
productos, he aqui la premisa fundamental de la transformacidn econdmica y social
de la sierra. Este movimiento, activado por el crecimienio de la poblacion, la politica
del Estado, la expropiacion de los campesinos-ariesanos, permitio que la sierra se
tornase mucho mds permeable a los impulsos venidos delexterior, particularmente de
la costa, donde se situaba. entonces, el principal polo de desarollo,

La crisis de la artesania

El desarrollo de las actividades agropecuarias y comerciales iba a dar un
fuerte impulso al mercado de la tierta. Ya desde 1860, tas cifras del pago de laalcabala
sobre venta de bienes raices en Pichincha, proporcionan un buen indicio. Comenzaba,
de este modo, una real valonizacién de la tierra, circunserita, en un primer momeinto,
a los alrededores de la capital.

Al mismo tiempo. los campesinos-ariesanos conocian grandes dificuliades,
a partir de L870. En efecto, en esta época, los productos importados (sobre todo los
textiles ingleses) entraron en competencia con Ia artesania local. Si Jas pocas
manuiacturas que hemes mencionade parecieron resistir, no ocurrid lo mistno con los
trabajadores independientes, parlicularmente con aquellos gue trabajaban el aleodén
(una parte de Ja materia prima venia del Chota). Los productos de lana y los zapatos
imponados, eran todavia demasiado altos como para constituir una amenaza..Porotra
parte, la exportacidn a Colombia (incluso el contrabande) se hizo mds dificil. Esta
<risis. agravada por las continuas dificullades monetarias, vino aagregarse a todas las
razones antes invocadas y produjo un desquiciamiento delsisterna: forzado a dejar su
tierra o su taller, el campesine no tuvo mds remedio que concertarse o irse a la costa.

Asi, el periodo 1830 y 1875 fue decisivo. La regidn existia relativamenic
cerrada en si misma, antes de la apertura imnediata. La sicrra era el escenario del
conflicto entre dos sistemnas: la bacienda y el campesino-artesano. Tal combate no se
termind con lamuerte de Garcia Moreno. Este acrecentd, sin duda, la potencia politica
y econémica de los hacendados de lasierra centro-norte, instaurando un poder que era
ideoldgicamenre el de los hacendados pero, al liberar la regidn e introducir las
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condiciones de libre cambio, socavd la base de su posible hegemonia.

Cuadro 111

PRECIOS PROMEDIOS EN LA PLAZA DE QUITO, 1838-1868

1838
Sergiones 1 peso 4 a 6 reales 1a vara
Bayctas 5 a 6 reales la vara
Liepcillo 1.5 a 6 reales la vara
Aloé 0.5 real la vara
Cucro local 6 reales la unidad
- Cucro impornado 4 pesos © reales launidad
- - 1868
Vaca 20 a 30 pesos
Kg de came 1 real
Calzados 2 reales a 5 pesos
Silla de mentar 5 a6 pescs
Bridas 6. 8, 12 reales

Fuenic: Ministerio de Relaciones Exteriores de Francia, Correspondance Consulaire et Commerciaie Vol
1, folio 427; Vol. 6, folio 91.

III. UN CRECIMIENTOQ DISCRETQ (1875-1925)
Las caracteristicas demograficas
La expansiin

A pesar de todas las causas cldsicas de mortalidad, caracteristicas de un pais
que adn ne ha comenzado su revolucién sanitaria y que ha conocido el-hambre, se
puede afirmar que 1a poblacién de la sierra crecié ripida y regularmente durante las
ultimas décadas del siglo XIX y las pdmeras del XX. Las epidemias (sarampidn y
viruela) que devastaron la regién, desaparecieron; luego del terremoto de Ibarra en
1868 no se produjeron otros de esa magnitud. En cuanto a las guerras civiles, éstas no
fueron tan sangrientas.

Dc hecho, Ja poblacion se triplica en 65 afios, io que es, de todos modos,
excepcional para ia época. Si consideramos Jos catastros, como ya lo hemos hecho
para la sierra sur,'® tenemos que la tasa de natalidad es muy efevada (mds del 50%7T)
y la tasa de mortalidad cercana al 15%, lo que permitia un crecimiento natural de mds

18, Y. Saint-Geours, “La regién de Loja en ¢l Ecuador republicano”, Cultura No. 15, pp. 209-233,
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Cuadro 1¥

POBLACION DE LA SIERRA CENTRO-NORTE, 1873-1940

18731 18872 1527% 1938*
Bolivar 33.785 43.000 52.000 92.848
Chimborazo 99.780 122.300 170.000 243 168
Tungurzhua 70.839 103.033 124.000 196.958
Ledn 81,700 109.600 117.000 188,280
Pichincha 102.281 205.000 320.000 284116
[mbabura 64.450 67.940 72.000 140.559
Carchi : . . 36.000 43.000 71.811
Total Sicrma Ceniro-Norte 452.835 686,873 898.000 1°217.740
Total Sicrra Sur 175.152 263.070 394.000 537.75%
Total Costa 174.429 241.918 516.200 917.639
Total Oriente 7 ? 190.000 188.304
Tatal Ecyador 802416 1'191.861 2'009.000 2'861.432
1 APL: Informe del Ministerio del Interior, 1873, s.p.
2 Pedro Fermin Cevallos: Historia del Ecuador. 1890, p, 252.
3 Tiale Paviolo: Ef Ecuador en 1927, s.p.
4 Paz y Mifio, op. git., pp. 93-122. _
Cuadro V
EVOLUCION DEL PESO DEMOGRAFICO RELATIVO DE LAS REGIONES

o 1840 1909 1950 1950/1840
Cosla 15,06 % 3042 % 41,25 % 26,19 %
Sierra Nortc 23,79 % 20,60 % 1933 % 4,460 %
Sierra Central 22,65 % 2405 % 17,92 % 523%

38,56 % 2493% 2158 % ) 1698 %

Sicrra Sur

Fuente: Jean Paul Deler, op. cit., p. 142.



CUADRO VI

POBLACION POR PROVINCIA 1780-1927
SIERRA NORTE
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Cuadro VI

LAS CIUDADES

Iharra Quito Latacunga Ambato Riobamba
1825 24,000 2.200° 2200° 2.500°
1836 3.600°
1858 27.500°
1886 39 .600°
1891 6.000° 50.000° 10.000° 10.000" 12.006°
1913 70.000* 8.000°
1920 70.000"
1921 14.300° 13.400
1923 10.000 15.000
1933 12t 400 16.051* 17.674° 22247

a) V.E. Estrada: Regionalismo y migracion. Guayaquil, A.HG., 1977.

t) PRO: British Consular Reporis, 1891,

¢} Rosemary D.F. Bromley: The funciions and development of “colonial” towns urban change in the
centrai Highlands of Ecuadar, 1698-1940, in Transaction New Serics 1979, vol. 4, numbee 1, p. 36.

d) PRO: British Consular Reports, 1913,

del 3% Esto, curiosamente, refleja va una tasa de “transicion demogréfica” que los
paises “subdesarrollados” alcanzarin mucho maés tarde. Claro estd que dichas cifras
no toman en cuenta las migraciones hacia la costa que, como lo veremos, fueron
importantes. Sea lo que fuere, y a pesar del cardcter limitado de nuestros conocimien-
tos sobre la cuestién demografica, es claro que la sierra centro-norte vive pues un
verdadero auge demogrifico.

Por lo demis, sigue siendo el primer pole del pais en materia de pablacidn, -
como se puede ohservar en los cuadros IV, ¥V, y V1. Es cierto que el peso relativo
desciende poco a poco frente al crecimiento de Ia costa, pero la regidn no deja de ser
un espacio densamente poblado, con una posicion fuerte todavia, desde este punto de
vista y, en consecuencia, también del punto de vista electoral; pasard mucho tiempo
antes de que la regién sea despojada de la posicion que le da supeso demogrifico. Pero
lo ciernto es que jamis lo fve verdaderamente, si tomamos en cuenta la negociacion
permanente entre Guayaquil y Quito.

La relacién ciudad-campo

El crecimiento de las cindades vy la diversificacién de sus funciones, es otro
hecho esencial para la estructvracidn de laregion. Este proceso aparece claramente en
el cuadro VI, con las diferencias entre cindades. En efecto, Riobamba alcanza una
progresion lenta pero regular, Latacunga conoce un prolongado estancamiento {luego
de las destruccionzs que ocasionan los terremotos y de la ruina definitiva de la
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industria texttl}, Ambato crece rdpidamente gracias a las nuevas actividades agricolas
o artesanales (calzado y cueros) y a su desarrollo como mercado. A pesar de esias
diferencias, todas estas ciudades se encuentran en sttuacién de organizar un espacio
local y de crear un mercado urbano que propicia en torno a él la ganaderia lechery, la
produccidn de honalizas, etc.

Hay que agregar que Quito se conserva como una gran ciudad del pais hasia
1930; a fines del siglo XIX pierde el primer lugar frente a Guavaquil, lo recupera luego
de la Primera Guerra Mundial, con ta crisis, antes de perderlo nuevamenlic. De todos
modos. en una regién donde no hubo cambios rdpides ni un gran crecimicnto
ccondmico, la progresion es importante y garantiza el dominio de la capital sobre toda
la regidn. La provincia misma (cuadro VI) aprovecha [a coyuntura para ¢recer pari-
lelamente. Esta urbanizacidn de la regién, junto con una mejora de las vias de comu-
nicacidn, trae consecuencias muy imporantes para las estructuras cconomicas
saciales: da movilidad a la mano de obra, transforma las actividades agricolas y. en
consecuencia. el papel de la hacienda. Transfonna también a los grupos sociales.

El problema émico

Para tratar este problema disponcmos de diversas cifras, frecucntementc
contradictorias entre si. En efecto, mis alld de estadisticas imprecisas. la cuestion es
también ideolégica. Los trabajos de Henri Favre han mostrado gue. en los Andes, 1o
éimico es mas una cuestidn de mentalidad que de raza. Como se pucde ohservarenel
cuadro VIIL, el tnico objetivo es saber cudntos indios existen en la region. Lay otras
categorias son demasiado dificiles de definir como para ser dtiles.

No podemas aqui entrar en un debate sobre las definiciones étnicas. Sin
embargo, es segure que los indios representan entre el 40 y 50% de la poblacidn total
de la sierra centro-norte. Es, en el fondo, la base de la poblacién y claro estd In basc

Cuadro VII

POBL.ACION POR RAZAS PARA ALGUNAS PROVINCIAS

Blunca Mostiza India Negra Tolal
Ledn 42,254 12013 72,133 - 126400
Imbabura 46,523 11136 60.736 5717 123112
Tungurahua BE11S 23316 54.679 - 159110
Carchi 21.618 9036 24.131 1.883 56.008
Total 191,510 54,501 211679 7.600 465290
41.15% 1L71% 45,494 1.65%.

Fuente: APL: Informe ded Ministerio de Guerra y Marina. 1923,
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de la mano de obra en el campo. Ademas, no cabe duda que Ia jerarquia “racial”
corresponde a la jerarquia social. " Abajo” estan los negros, establecidos en ¢l Chota,
pero apartados de la sociedad.

Enseguida vienen los indios, masaesencial del campesinado, va sean concier-
tos en la hacienda, jornaleros, pequefios propietarios o artesanos. Luego siguen los
mestizos: comerciantes, transportistas, empleados, anesanos urbanos. Y, finalmente,
estan los “blancos™ de {a ciudad. En 1930, ya no se considera a los indios de la misma
manera que en 1875. Con un cierto nivel de democratizacidn de la sociedad, un Estado
nacional mds coherente, los movimientos ideoldgicos internacionales y el nacimiento
del indigenismo, el indio ecuatotiano deja de ser simple mano de obra analfabeta, a lo
sumo objeto de la caridad cristiana, y se transforma en algo totalmente diferente:
fundador de una cierta identidad nacional, al menos para algunas élites. Pero el cambio
no se da lnicamente desde este punto de vista: comienza a moverse, a dejar su
comunidad para trabajar en la costa.

Durante una rebelidn india, en 1893, se podia advertir un total desacuerdo
entre 1os periodistas de Quito, que manifestaban que debfa matarse a esos indios, y
los de Guayaquil que opinaban que tenian todas las razones para rebelarse y proponian
que fuesen enviados a la costa, bajo la direccién del gjército, para transformarles en
asalariados y poder asi “acceder a los principios altamente morales de la economia, del
ahorro y del bienestar™."®

En realidad, el indio es, durante todo este periodo, un elemento de la lucha
entre los hacendados de 1a sierra y los grandes propietanios de la costa. Es esta la razén
por la cual el problema del control de la mano de obra es prioritario para los
hacendados, quienes paraddjicamente se quejan -recordemos que es un periodo de
expansion demogrifica- de las fugas y de la falta de brazos. A fines del siglo X1X, en
un contexto de expansién econdmica general para todo el pais, la hacienda se impone
al pequefio productor independiente y lucha contra el propietario costefio. A partir de
1900, paor afiadidura, se transforma.

La victoria del sistema de hacienda

Veiamos que en 1875 la derrota del pequefio productor ain no se habia
consumado. El sistema de hacienda no se habia impuesto desde el siglo XVIII, como
se ha dicho frecuentemente. Cierto es que la actividad manufacturera se habia
desmoronado y existian grandes haciendas, pero aiin subsistian pequefios producto-
res. Los consulesinglesesrefieren que a partir de 1880-1890 se exportan de Pichincha,
Leon y Tungurahua cueros crudos. Antes de esta fecha, se exportaban grandes canti-
dades de cueros curtidos por parte de pequefios artesanos,®

A pesar de todo tipo de resistencias -rebeliones, por cierto bastante escasas

18 Ciado por H. Favre en Estaddos ¥ Naciones en los Andes, Lima, IEP-IFEA, volumen 1, p. 224.
20. PRO: British Consular Reports, Informacién transmitida por Juan Maiguashca.
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después de 1875, resistencia pasiva, venta de su fuerza de trabajo al mejor postor
aprovechando la competencia entre hacendados, relacidén de dependencia reciproca
con el patron que s¢ vuelve compadre, ayuda al prioste en las fiestas, etc.-, los
campesinos-artesanos debieron ceder ante la crisis de una artesania afectada por la
competencia de productos impoertados (por ejemplo textiles ingleses).

El pequefio productor independiente no puede luchar contra la estructura de
la hacienda, estimulada por el auge cacaotero. Por un lado, la clase terraieniente
serrana se defiende de la demanda de mano de obra procedente de la costa, que atrae
a los peones libres ¢ a los forasteros. Por otro lado, debe aprovechar la constitucién
de unmercado interior y lamejora de las vias de comunicacién. El sistema hacendario
se impone, entonces, cambiando y diversificindose,

La hacienda tradicional

Piedra de toque de los anilisis de la sociedad andina, el tema ha sido tratado
ampliamente.?* No se trata aqui de describir nuevarnente todo el proceso productivo
y lalégicaecondmica del sistema. He intentado resumir, abase de un esquema simple,
los elementos de una tipologia de haciendas y en consecuencia dicho esquema tiene
un nivel de abstraccion como todo esfuerzo de clasificacion. En efecto, los medios de
produccién, las fuerzas productivas, las relaciones sociales son diversas.

Desde el punto de vista del medio. se pueden distinguir tres tipos de hacien-
das: haciendas de paramos (ganaderfa), haciendas de pdramos y subandinas (ganade-
ria y agricultura), haciendas subandinas y de valles (exclusivamente agricolas). Claro
estd que muchos hacendados intentan controlar diferentes pisos ecolégicos.

De esta manera también existen grandes haciendas que disponen de una gama
de produccidn: “leche, pan y dulce”. Hay que agregar que, en el caso de la hacienda
tradicional, se trata de una agricultura precapitalista que, sin aumentar la productivi-
dad incorpora tierras fértiles. utilizando 12 mano de obra india a muy bajo costo. En
suma, la 16gica del sistema radicaba en el mayor control pesible de la mano de obra,
a base del contrel monopélico de las tierras.

El proceso de produccion es global: produccién de la hacienda y produccion
de las unidades domésticas. La renta se incrementaba proporcionalmente a la cantidad
de uynidades domésticas. Se sumaba a esto, €l conjunto de campesinos ajenos a la
hacienda, pequefios propietarios frecuentemente desplazados hacia tierras marginales
despojados del acceso al agua, de sus pastizales o bosques, que se vieron obligados a
trabajar para la hacienda, constintyendo un “ejército de reserva”, el mismo que ali-
mentd también a los grupos de obreros del ferrecarril y que 1erminaron en la costa.
Casi siempre, la relacién de estos campesinos con la hacienda, aun cuando adoptaba
diversas formas (ver figura), se articulaba en tomo a la yanapa: jomadas de trabajo a

21. PorRalacl Quimero y Andrés Guerreroen diversas abras y sobre 1odo porJorge Trujillo, La hacienda
terrana, Quito, 1988, 200 pp. Los parrafos siguienies se apoyan en gran medida cn esic texto.
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cambio de servicios. Esta sifuacion no existia realmente en las zonas de valles donde
la rierra era escasa y1ediida, y donde no habia comunidad, ni tierra de paramo que dar.
Las propiedades se encontraban fragmentadas y la fuerza de trabajo dividida en
miiltiples unidades. En este momente aparecié ¢! trabajo asalanado.

Finalmente, es necesario precisar que lahacienda (radicional se desarrallden
las zonas de contacto con los paramos (grandes cantidades de tierra, instalacidn de los
indios en tierras poco fértiles, menor necesidad de mano de obra gracias a la ganaderia
extensiva), Paralelamente al desarrollo del capitalismo y a la apariciénde un mercado
interno, surge un mercado de tierras y un movimiento de valorizacion de los bienes rai-
ces. Las haciendas se transformaron, aparecieron nuevas actividades. v del seno de la
hacienda tradicional nace, en la Sierra Centro-Norte, un nuevo sistcma ceondmico-
social,

La mpdernizacion de las estructieras

Hemos visto los cambios introducidos por la racionalizacion de los mercados
y los primeros pasos de las actividades especulativas ganaderas. Al leer la obra de
Teodoro Wolf2 notamos que. entre 1870-1887, las vias de comunicacién han progre-
sado mucho, hactendo mis dindmico el comercio en dos tugares clave: la provincia de
Bolivar para el comercio interregional y la provincia de Carchi para el comercio con
Colombia. Estos cambios posibilitan cienia acumulacién, permitiendo la creacion de
bancos en el interior para el financiamiento de trabajos publicas: el Bance de Quito
de 1867 a 1884 y el Baneo de la Unién de 18804 1895.7 Estos bancos fueron fundados
por vrandes hacendados (Victor Gangotena, Pacifico Chiriboga, Rafacl Barbaj o co-
merciantes ricos (fos hemmanos Gouin en el primer caso, Manuel e Lsabel Palacios en
el segundo), pero no tuvieron pran imporancia.

a) Los primeros efectos del auge cacaotero:

No se trata aqui de hacer un estudio del desarrollo del capitalismo en la costa,
pero siver qué novedades introduce este desarrollo en lasierra centro-norte, aun nive!
muy concreto v practicu. Sin embargo, no debe olvidarse que, apartir de la Revolucidn
Liberal, tanto la clase terrateniente serrana como la Iglesia han perdido no solo pane
de su poder nacional, sino regional. El auge cacaotero permitira la mtegracion parcial
del interior a la economia mercantil, gracias al ferrocarril; asi algunios grupos de
hacendados participarin de esta dindmica v nuevos grupos aparecerdn,

Pero el auge cacaotero otorga, ante todo, movilidad a la fuerza de trabajo,
abundante en 1a sierra pero adn inexistente en la costa. Una verz mis, la construccion
del ferrocarril wvo su iinpacto a partir de 1901, La propia compafiia constructora

212 Teodoro Woll, Geografia del Ecuador, Quite, 1892, 700 pp.
23, Julio Estrada leaza, Los Bancos del siglo XIX, 1976, Guayaquil, p. 53 y p. 113
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propicié dicha movilidad al pagar salarios relativamente altos. Las medidas legisla-
tivas tomadas por el gobiemo de Eloy Alfaro, estuvieron dirigidas en el mismo
sentido: derogacién, desde 1895, de las leyes de contribucién territorial y del trabajo
subsidiario {ni mas ni menos que la prestacién personal), modificaciones del concer-
taje en 1899, establecimiento de un salario minimo de 10 céntimos, en lugar de 5 para
el concierto, y luego de 20 céntimos en 1906 frente a 80 céntimos en la costa.

A pesar de que nuestra infonmacion es bastante escasa para establecer con
precision los efectos del auge cacaotero enlasierra, es claro sinembargo que, tal como
lo sefiala Enrique Ayala, uno de estos efectos fue la desorganizacidn de los ciclos
productivos,®* al menos al principio del periodo. El ferrocarril antes de ser el
catalizador dindmico de los intercambios interregionales, tuvo un efecto desorganiza-
dor en la sierra. Esto lo demuestra la impopularidad de la cormpania ferroviaria frente
a los arrieros, pero también frente a los hacendados, quienes veian elevar los precios
y los salarios y, por consiguiente la desercién laboral.®

Pero a largo plazo, se puede considerar que los efectos fueron de gran
imporancia: cambios en la produccién, valorizacidn de 1a tierra, diversificacion de la
clase terrateniente, Pero antes de estudiar estos cambios, veamos lo que sucediaa nivel
de las relaciones sociales de produccién. Ante laofensiva de la costa y lamovilizacion
de la mano de obra, parece sergue los hacendados intentaban endurecer las relaciones
serviles. Esto, por dos razones principales: primero, impedir la fuga de 1a mano de
obra, luega aprovechar la coyuntura para incrementar sus beneficios. Peroellonoera
tan f4cil, ya que el grupo de hacendados de 1a sierra no tenia el apoyo de los gobiemos
liberales, quienes suprimieron, de la Constitucién de 1906, el concertaje, desapare-
ciéndolo realmente en 1918, con la abolicidn deiencarcelamiento por deudas. Por otro
lado, los levantamientos indios se reprimieron sin derramamiento de sangre.

A pesar de la resistencia conira la politica liberal, por parte de los grandes
hacendados de la sierra (organizados. por ejemplo, en Ja Liga de Agricultores), la
abolicién del concertaje no ocasiond grandes transformaciones en la sierra. Los
cambios, en efeclo, ya s¢ habian introducido con la expansién de la produccidn y su
recrientacién, El sintoma mas importante de estos cambios fue la constitucién de un
mercado de tierras.

Por loanterior, cabe preguntarse, iomando en cuenta el incremento demogra-
fico constatado, si, para muchos propietarios, no resultaba oneroso el concertaje,
cuando la abundancia de ta mano de obra permitia otorgar salarios bajos.

by El mercado de tietras:

Como se obszrva a primera vista, en ¢l cuadro IX, enel case de la provincia

24. E. Ayala, "Cacao, capitalismo y revolucitea liberal”, Cuftura No. 13, p. 97.
25. TInfocmacidn del Embajador britdnico en Lima, 1907, (PR(), Londres, FO371507), citado por E.
Avyala cn Cultura No. 13, p. 99.
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Cuadro X

NUMERQ Y ESTIMACION DE LA PROPIEDAD RURAL DE LA TIERRA
CANTON DE QUITO 1886-1920

Ano  No. % No. % No. % No. %  No. %  No. % 'Tolal

1886 1 006 2 0,53 80 472 Bl 478 410 2422 1112 6569 1.693
1888 3 0,19 9 057 T4 4459 87 552 44 2562 1.000 63,41 1.577
1900 11 050 40 1,83 125 571 91 4,06 491 2242 1432 6539 2,190
911 15 075 56 282 139 701 115 580 - 995 5018 663 3343 1983
1913 13 068 64 338 140 740 125 661 838 4431 711 3760 1.891
1917 24 081 B4 283 148 500 133 516 1.076 3626 1482 4995 2967
1920 27 1 65 242 136 506 149 555 963 3587 1345 50,09 2.685

sucres  100.000  50.000- 20.000- 10.000- 1.000- 1.000
100.000 56.000 20.000 10.000

Fucnte: AMF: Catastros 1886, 1888, 1900, 1911, 1913, 1917, 1920,

de Pichincha, la época se caracterizd por una evidente valorizacidn de la tierra, a pesar
de la depreciacién menetaria posterior a la Primera Guerra Mundial. Claro estd, que
es necesario tomar con precaucion estas cifras, En efecto, la propia elaboracidn de los
catastros para el impuesto del uno por mil, se puede poner en tela de juicio (fraude,
corrupcidn, informacién defectuosa); las fuentes mas fiables se encuentran en las
notarias, en los registros de compra venta de tierras, pero, en casi todos los casos, la
investigacion ain esti por hacerse,® Sin embargo, por mas inciertas que sean, estas
cifras muestran al menos una tendencia; un apdlisis mis fino evidencia que esta
tendencia varia segin las provincias y, en fas provincias, segin los cantones, Por
ejemplo, se observan claramente las diferencias entre las haciendas cercanas a Quito,
a la carretera o al ferrocarril y aquellas situadas en lugares aislados. De igual modo,
las tierras de Pichincha se valoran més que las de Leén. No cabe duda que 1a cons-
truccién del ferrocarril y 1a aparicién de un mercado intemo tuvieron gran importan-
cia. Asi, “las concesiones adjudicadas a la Compaiiia y las inversiones en bienes rafces
que ésta realizd en diferentes provincias generaron una descomposicién inicial de la
gran propiedad latifundista, sobre todo en el Chimborazo” (Trujiilo, 1988: 152).
Aunque no disponemos de series estadisticas completas para toda la sierra centro-
norte {solo de Pichincha ¥ sus cantones: Cueadros X y X1), podemos afirmar que, a
partir de 1908, el valor de la propiedad territorial se incrementa mas en la sierra que
enla costa. Segiin los catastros, sobrepasa los 62 millones de sucres en 19097 y alcanza
a los 115 millones en 1925, es decir un incremento del 59%. En la costa, en cambio,
¢l crecimiento es Gnicamente del 19%, de 128 millones pasa a 152 millones de sucres.

26.  Algunos registres han sidoexaminades por E. Ayala cncl caso de Imbabura y por Patricia de Ja Torre
para ¢! eantén Quito. Inédilos.



Cuadro XI

NUMERO DE PROPIEDADES DE MAS DE 10.000 SUCRES Y SU VALOR
PICHINCHA 1886-1920

1900 1914 1920
Na. Zo Valor No. % Valor No. % Valor No. % Valor %
174 10,10 4374.734 325 12,61 9057400 376 11,23 12'653.520 377 1404 14919550 81,31
46 9,50 2'088.400 26 6,25 27135.000 40 7.84 3'524.000 43 7.95 2'909.650 86,56
48 11,54 1'668.400 62 9,09 3'156.000 1M 1530 4322800 a7 13,43 4'957 800 8540
no gxiste no ¢xisie 24 5,57 1120.500 24 4,57 1'120.300 82,57
268 11,87 §'131.534 413 12,66 14'948.400

541 1231 21620.020 541 12.0%  23'907.300

82,57

Fucntes: AMF: Catasiros: 1886, 1900, 1914, 1920,



176

{Cuadros XH-XHI-XIV y XV).

Esta situacion, novedosa e importante, responde, a nuestro criterio, a tres cau-
sas principales:

- En primer lugar, la politica de los gobiernos liberales quienes se enfrentan,
como ya lo hemaos visto, 2 la [glesia y a la clase terrateniente serrana.®® Esta politica
no solo provocaba una reorganizacién de la produccidn, sino también causaba
inquietud: la Iglesia y algunos hacendados empezaron a vender sus tierras, antes de la
desamortizaciénde los bienes de manos muertas de 1908. Los primeros datos reunidos
por Enrique Ayala y Patricia de la Torre parecen demostrarlo.

- Todas estas propiedades, gracias al auge cacaotero, se vendieron sin muchas
dificultades a comerciantes enriquecidos y propietarios de la costa... Esto posibilito
el surgimiento de un grupo nada desdefiable de medianas propietarios.?®

- En tercer lugar, la aparicion de un mercado interno y la mejor integracién
del espacio nacional, se constituyeron sobre Ia base de un grupo de comerciantes,
administraderes, pequenos industriales (cervecerias, licores...)° que se enriquecie-
ton, compraron tierras y actuaron de manera un poco diferente, Se puede observar por
otro lado que, desde mediados del siglo XIX, los “viejos hacendados™ se conducen
como empresarios (familias Jijon, Flores, Lasso...). Este movimiento, que las
propaganda de la Guia Comercial de 1909 elogian, nos parece un poco posterior, y
alcanza su ciispide entre los afios diez y veinte, con un desfase en relacién a la costa.
Hasta 1910, el interior permanece muy retrasado, salve estos poces pioneres, Pero
cuando la crisis afecta la economia de la costa, la sierra se encuentra en pleno
desarrollo. Estas circunstancias pueden explicar algunos rasgos de la Revolucion
Juliana que en 1925, pone fin a la hegemonia de la plutocracia exportadora de la costa.

Sin embargo estos cambios, y sobre todo estos cambios de mano, no
impidieron que la concentracién de la propiedad se mantuviera tan elevada. Ahora
bien, la presion demogréfica y la abolicidn de! concertaje provocaron la multiplica-
cién de minifundios entre los campesinos pobres, quienes enuna situacidn muy dificil,
constituyeron un “ejército de reserva” para las haciendas. Por otro lado, es convenien-
te sefialar que la propiedad del suelo se encontraba dividida de manera muy diferente
seglin las provincias, y ello desde mucho tiempo atrds. Las transformaciones de
principios del siglo XX solo modificaron de manera ligera estas fuertes tendencias.
Tungurahua y Bolivar, por ejemplo, seguirian caracierizindose por la pequefia
propiedad mientras que las grandes propiedades eran atributo de Pichincha € Imbabu-
ra. Efectivamente. en 1920, las cuatro provincias del norte reunian dnicamente el

27, Datpsreunides cn la Guiu Comercial 1909, tinica fuentc para csta época. Los datos paralungurahua
no exislen.

28, En 1900, cn la provincia de Pichincha, la Iglesia poesia un capital de 1'961.000 sucres cn tierras, o
scacl 13,12% dei monto tolal (propiedades de mds de 10.000 sucrcs), con 640.000 para la hacienda
Pesillo y 300.000 para Santo Domingoe, AMF: Catasiros 1900.

29, Datos reunidos cn ¢l Registro de Propiedad del cantén de Quite.

30, Vidal Ontiz, W. Pucnle, los hermanos Baca, Catlerlort aparecen cn los catastros.
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Cuadro XI1

PATRIMONIO ZOOTECNICO: 1930

Yacuno Caballar Mular Lanar Llamas Porcino
Carchi 45.500 7.700
Imbabura 20.000 6.000
Pichincha 298.000 8.000
Ledn 196,000 5.000
Tungurahua 150.000 6,500
Chimborazo 15.000 4.000
Bolivar 3.000 2,000
Cafiar 70.00¢ 2.000
Aruay 98.000 6.000
Loja 117.000 7.000
Total Sicrra 1'017.500 54.200 10.950 670000 5.000 BO.000
Esmeraldas 25.000 2.500
Manabi 25.000 5.470
Guayas 120.000 10.000
Los Rios 60.000 7.500
El Oro 30.000 5.000
Toial Costa 260.000 30.470 4.000 30.000 0000
Orientc 2.500 330 10 20.000
Total general 1'280.000 85.000 15.000 70.000 5.000 150000

Fuente: APL: Informe del Ministro de Agriculiura: 1930, s.p.

14,84% de las propiedades del pais v el 21,08% del valor total.*

Porestas razones nonos apresuramaos a afirmar que la sierra opta rdpidamente
por la divisién de lu gran propiedad o por la formacidon de un grupo de medianos
propietarios. Preferimos decir que la hacienda cambia de mano, de administracion,
que s¢ encuentra mejor articulada a la ciudad (sobre todo Quito) y que ya no pusee ¢l
mismo papel social e ideoldgico. Es necesario comprender los cambios intemos.

c) La modemizacién de la produccidn:

Tenemos muchos indicios de ta modemizacidn de los procesos de produc-
cion; las fuentes pablicas (Boletines del Ministerio de Hacienda, del Ministerio de
Prevision Social, del Comercio Exterior) son ricas, al igual que las revistas y

31. AMF: Calpsiros 1920.
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Cuadro XII
CAPITAL COMERCIAL
(sucres)

Provincias 1913 % 1916 % 1915 %
Carchi 114.800 123.000 190,720

lmbabura 565.100 619.500 626.200

Pichincha 9'053.930 11132700 10°570.800

Ledn 267.800 278.750 239.250

Tungurahua 847900 750.200 1'034.000

Chimborazag 705.400 712.000 1'288.100

Bolivar 87.850 99.450 135.800

Subtotal 11'646.780 16,68 13'715.600 20,28 14'084.870 21,8
Cafiar 324 800 . 325,900 468.900

Azuay 611.980 683.500 1'323.900

Loja 326.550 306.300 323.150

Subronal 1'263.330 203 1'316.100 1,95 2'115.850 32
El Oro 580.800 548.500 568 700

Los Rios 1'133.500 1'489.400 1'421.100

Guayas 44'479.130 47736.950 43'410.037

Manabi 2'383.300 2'136,600 2'475.400

Esmeraldas 849,000 689.000 878.200

Subrowl 49'425730 79,29 52'600.450 7.1 48753.437 5.0
Total general 62335840 100 67'632.150 100 64'954.257 100
Fuente; A.MLF. Catastros 1919.

Cuadro X1V

VALOR DE LOS PREDIOS RUSTICOS NACIONALIZADOS
QUE ESTAN BAJG LA ADMINISTRACION DE LA ASISTENCIA PUBLICA, 1925-28

Provincias MNumero Valor (Sucres)
Carchi 1 500.000
Imbabura 2 130.000
Pichincha 24 6'712.500
Ledn 3 417.000
Chimborazo 5 323.000
Bolivar 1 800.000
Azuay 15 764.672
Cariar 3 510.000
Total 56 1r157.162

Fuente: A.P.L.. Informe del Minisierio de Previsidn Social y Trabaje: 1928



179

Cuadro XV

TENENCIA DE LA TIERRA
CECUADOR 1920

Na Valor (Sucres) Promedio is) % No.
Carchi 2.186 5'1H)L780 23654 2,52
Imbabura 2.559 ¥'376.840 327315 2,95
Pichinchi 4.473 28'953.850 6.473,0 5,15
Ledn 31662 10202 460 2.7786,0 4,22
Tungurahua 9.820 12'914.35(} 1.315.1 11,32
Chimborazo 6.300 11°396,060 1.808.0 T.26
Aolivae 6.835 5'813_980 B4E.1 7.90
Sublolul 35855 R2’B28.320 Promedie 2.6%55 Sublotal 41,32

Sicrra

Centro-Norme

Cariar 7.112 8088.430 1.137.3 8.20 3,23
Azuay 19.351 1¥'819.520 9725 22,30 753
L.oja 6.098 10r237.450 1.674,8 7.02 4,00
Subunal 32.361 37143400 Promedio 1.263 Subioal  37.52 14,85
Sicrra Sur
Li Oro 2.604 17275990 4.330,2 3,00 4,51
CGuayas 3.552 40'235.600 113276 4,00 16,09
L.os Rios 2.435 59'978.400 246318 281 21,99
Manabi 8.7495 15'939.670 18123 [0,14 0,38
Esmcraldas s 2606190 2.689.6 Lt [
Subtoial 18 355 130'035.880 Promedia 8.958 Subtoral 21,15 52,01

Costa

Tolal gencral 36771 2500009.600

Fucates: AMF: Calastros 1920,
lialo Paviolo, op. cil, s.p.

periddicos que fomentan precisamente esta modermzacion: £l Ecuador Comercial 0
e Revista de la Sociedad Nacional de Agricultera, L existencia de estos grupos de
presion y de estas revistas es en si misma un indicador de hasta qué punto la moder-
nizacion estd al orden del dia. Evidencia adernds una actitud de rebeldia frente o la
hegemonia de la costa, en el momente de la crisis del cacao (a partir de 1920). 1.os
comentarios de periédicos insertos, por ejeruplo, en la Revista de la Soctedud
Nacionad de Agriculiurag muestran. la voluntad de convertir la agricultura de la sierra
¢n un elemento poderoso, capaz de hacer ftente al desatio de la costa v, en el caso que
se presentara., de superar el problema de la carencia de mano de obra. Se trataba pues
de presesar una alternativa ccandmica v, a fin de cuentas, politica.

Enefecto. It *Sociedad”, conformada por hacendados poderosos y modemni-
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zadores (Neptali Bonifaz, f.eonidas Plaza Gutiérrez, N. Clemente Ponce, Vicior
Pefaherrera, Modesto Larrea Jijén, Alfredo y Ricardo Fernandez Salvador) e impor-
tanites politicos, tiene un proyecto global para la regién. Consideran a los indios como
un obstdculo para el progreso, salvo en momentos en que estos son movilizados en
favor de sus propdsitos politicos.®

Para terminar, consideramos que no se puede entender esta modemizacidn,
8i no la relacionamos con el resurgimiento de la industria textil, ligada a la hacienda
y a la reconstitucién de un espacio econémico que incluye el sur de Colombia.

(Observamos, en todo este proceso, elementos convergentes: innovaciones
técnicas, progresos en la agricultura y la ganaderia, ligeros cambios en las relaciones
de produccion. El Decreto del 26 de julio de 1906 exoneraba de impuestos a tas impor-
taciones de maquinaria agricola e industrial. Pero min se debié esperar los afios veinte
para que las importaciones sc tornaran masivas, y esto iinicamente para el caso de la
produccién de cereales. La renovacién empezé primero por la importacion de fertili-
zantes y semillas y la introduccién de ganado: es conveniente sefialar que los hacen-
dados que invirtieron en ganaderia procedian con frecuencia de las mis viejas familias
{Gangotena, Femdndez Salvador, Zaldumbide).

Los resultados de estas inversiones fueron ripidos y evidentes, como lo
demuestran las cifras de exportacién de cueros y pieles, que aumentaron significati-
vamente durante la Primera Guerra Mundial.** No se debe olvidar que esta produccién
encontrg cada vez mayores posibilidades de transformacién local en la industria del
calzado, principalmente en Ambato, y se destiné a la exportacién.™

La exportacién de otros productos también se desarrolls: hortalizas, maiz,
papas, trigo, cebada, todos productos de la sierra; sus precios de exportacién aumen-
taron considerablemente en esta época, debido a la demanda urbana, muy importante
en Colombia. .. Pero lo primordial no es la exportacion, es el mercado nacijonal. La
costa compra menos del extranjero, en particular el trige. Las cifras se multiplicaron
con frecuencia.>*De esta manera se consolidaron los molinos alrededor de Quito, con
una capacidad instalada superior a la demanda.

d) Cambios en la administracién de la hacienda:

Seria absurdo pensar que todo cambig de golpe en la hacienda, con la llegada
de empresarios que rompiercn con los métodos antiguos. Esto no sucedié asi. Por el
contrario, pedriamos decir que si bien los nuevos hacendados introdujeron cambios
en la administracion de ias haciendas, s¢ adaptaron facilmente al molde social e

32. Carlos March4n Romero, “El sistema hacendario serrano, tnovilidad y cambio agrario™, Cultura N.
19, 1984, pp. 63-106.

33. Bolrtin Estadistico Comercial v de la Hacienda Piblica, 1915.

34. Boletin de Hacienda, feb. 1930: 909, 495 sucres en 1929,

35. Jean Paul Deler, Ecuador del espacio al Estado Nacional, Quilo, BCE, 1987, Cap. VI
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ideolégico de los propictarios tradicionales, Este rasgo se observa a lo largo de toda
lahistorta universal, desde los banqueros Fuggerque adquirierontierras y nobleza con
Carlos V, hasta los ministros de Luis X VIque, deburgueses, pasaren a ser aristcratas.
También se puede sefialar que la imagen del viejo hacendado feudal, incapaz de
cambiar su visidn del tnundo y... lamanera de administrar sus bienes, es falsa. Porel
contrario, pareciera que estos hombres pudieron tener un proyecto modemizante, con
una base econdmica, pero con proyecciones politicas. Los progresos de 1a industria
textal, la apertura en 1923 del ferrocarnl del norte y la Revolucion Juliana son claros
indicios de ello.

Pero ;hube cambios al interior de la hacienda? Pocos y lentos. El prilnero de
ellos se relaciona con el hecho de que, con frecuencia, la hacienda ya no era mis que
una parie del patrimonie de los propietarias. El propietario de la hacienda £l Dean. por
gjernpio, posefa, en 1929, un capital de 1.3 millones, del cual la hacienda solo
representa 540.000, repartiéndose el resto entre casas, terrenos, molino e industria ¥
Lo que significa que la hactenda era solo un elemento de la estrategia del empresario
que buscaba la complementaridad de otras actividades (por ejemplo, trigo, harina,
comercio). La integracion al mercado estaba, pues, en el meollo del asunto. De igual
manera, la presenciaen lahacienda nose podiacomparar con una anterior, aun cuando
persistieran relaciones paternalistas.

La investigacion de Palricia de la Torre demuestra, y esto es su mayor aporte,
que, a pesar de Ja maquinaria, los cambios en los modos de cultivo y la llegada de un
técnico alemdn, apenas se produjeron cambios en las relaciones de preduccion. Muy
por el contrario, en la hacienda La Maria a partir de 1913 y ante la carencia de mano
de obra, asistimos a la recuperacion sistemdlica de la mano de obra concrerta y,
paralelamente, al lento repliegue de los asalariados semanales. En 1928, atin habifa 34
conciertos y 43 asalariados. No podemos generalizar a partir de un solo casu, pero
otros indicios (cuentas de la familia Cevallos en la provincia de Imbabura ¥ nos ha-
cenpensarque la evolucion fue 1déntica. En realidad los propictarios supicion valerse
de 1a tradicion como de la modemidad, en tanto ello funcionara.

Del campo a la industria

Quizds aqui radica el punto mds importante de nuestra descripcién de la
region. Numerosos auwtores ya han insistido en el desarrollo de las actividades
manufactureras. durante las primeras décadas del siglo, Pero, ;de donde procede el
capital para un tal desarrollo? Pensarnos que la agricultura y la ganaderia, han sido el

36, Patricia de la Torre, “El terrateniente y ¢l procesoe de modemizacidn de la hacienda. Estudio de caso
en ¢f Valle de tos Chitins, 19051929, Ecuador: Cambios en el agro serrann, Quito, FLACSO-
CEPLAES, 1930.

37. Comunicacion personal,
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motor principal de la economia regional durante el periodo 1875-1925. Los consules
franceses refieren que, desde 1875, se pasa, en el caso de Ledn con las hacienda y en
el de Tungurahua con la horticultura, de una economia artesanal a una economia
agricola y ganadera. Los cueros sin curtir se exportan a los Estados Unidos o se
emplean en Ambato para la confeccién de calzado. A partir de 1900 nacen las
industrias agroalimentarias: leche, molinos, cervecerias. Y finalmente, en los afios
veinte se produce el auge textil.

Su origen estd en la hacienda, a todo nivel: mano de ohia, agua, materia prima
como la lana y sobre todo el algodon. .. A nuestro parecer todo nace de la agricultura,
incluso la industria. Hacia 1900, las fabricas no estaban muy mecanizadas, a excep-
cion de las de Jijon {en San Francisco y San Jacinto de Chillo, cerca de Quito); se
producia de todo: “casimires, pafios, cobija, ponchos. .. liencillos, casinetes, franelas,
servilletas, manteles, macanas” 3

Veinte afios mds tarde, las cosas tienen otra dimensidn. Segiin las cifwas del
comercioexterior,” luego de la guetra, las importaciones de telas de lana y sobre todo
de algodén descienden. Mientras que entre 1911 y 1915 alcanzaban un promedio de
49.600 quintales, entre 1921 y 1925 se reducen a 33.80( quintales. Durante el mismo
periodo las exportaciones aumentan significativamente, alcanzando un promedio de
9,800 quintales, cuando entre 1911 y 1915 ne habia exportacién (Trujillo, 1988: 182).
Sin embargo estas cifras ain no son considerables.

Al principic no es més que una reactivacidn de fa manufactura textil mas
tradicional, que gira en tomo a las hacienda, aprovechando de los recursos humanos,
animales (el ganado ovino) o naturales (las cascadas). Esto se observa en Otavalo o
en el valle de I.os Chillos. Pero, a partir de 1918, se crean nuevas empresas, mas mo-
demas, coma la/ndustria Algodonera S.A. (L. Tousy Cia) o la Internacional (Trujillo,
1988: 177), con innovaciones técnicas, un aporte financiero de bancos o comerciantes
y expansidn hacia nugvas zanas como Chimboraze.

Finalmente, en 1928, existen 15 empresas textiles, sobre todo de algoddén, con
2.500 obreros y 10 millones de sucres de capital (de los cuales casi 5 son de la
Internacional. *° Es interesanie observar que Lorenzo Tous, de origen espafiol y
fundador de esta compaitia, procede de la burguesia costena; esta situacién indica
cierta apertura de la sierra y de alguna manera una nacionalizacién del espacio cco-
ndmico.

Pero existe un hecho mds importante: algunos hacendados empiezan a
invertir sus beneficios, en el comercio y Ia indusiria. Alguncs comerciantes, sobre
todo, compran tierras, en el afdn quizas de adquirir to que siempre habia sido la base

38, Cana de M. Jijon Laea a Archibald Simpson, ministro plenipotenciaric de Estados Unidos, del 6
de junio de 1904, comunicacidn personal de Ricarde Muratorio.

39 APL: Informe del Minisierio de Prevision Social: 1927

40. Y. Saint-Geours, “La genése de I'industrie en Equateur”, Bulledn de I'/nstitus Frangais oJ Etudes
Andines, 1984, X111, No. 3-4, p. 22.
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del poder en la sierra. Se constituye entences un grupo cuyos intereses son diversos.
Por un lado tenemos tamilias como los Gangotena o los Jijén, y por el otro, los Ruiz,
Gouino Mantilla. Elcapital extranjerotambién interviene, comoen el caso de laAnglo
French Pacific Sindicate (Trujillo, 1988: 183). A nuestro parecer, este desarrollo rela-
tivamente auténomo, aunque mds reducido que el de la costa, tiene gran importancia
en la formacidn del grupo dominante, tan diverso, que asume el poder en 1925.

Hacia 1a banca

En 1906, sin gran dificultad, y con el aporte de numerosos pequeiios accio-
nistas (lo que no deja de ser significativo), se funda el Banco de Pichincha, promovido
y presidido por Manuel Jijén Larrea.*' Un afio mds tarde, nace la Compaiiia de Crédito
Agricola e Industnal conel objetivo de olorgar préstamos hipotecarios. Muchos de sus
accionislas principales ya tenian intereses en el Banco de Pichincha. Luego aparecie-
ron numerosos bancos mas, sobre todo en la capital (Banco de Préstamos, Banco de
Crédito, Banco Hipotecario, pero tambiénen otras provincias (Banco de Tungurahua,
Sociedad Bancaria de Chimborazo), luego de 1930. Casi todas estas instiluciones
reciben el apoyo del grupo terrateniente-industrial-comerciante, cuyo papel hemos
destacado previamente. Sin analizar a fondo lo que sucedi6 con la Revolucién Juliana
y la fundacién del Banco Central, se puede sin embargo sefialar que estos bancos
olorgaron numeroses présiamos hipolecarios para estimular la actividad agricola,
Incluso, parece haber sido el lugar ad hoc para depositar las utilidades de la renta de
tierras al igual que los beneficios industriales, en pos de ganancias especulativas. Se
form6 asf una red econémico-financiera que, sin apoyar un selo grupe, pudo ser una
verdadera camarilla en la lucha por el poder que provocari ia crisis de la costa.

(,;ONCLUSION
“El recurso del método”

Neptali Bonifaz, financiero sagaz y gran propietario que residia la mayor
parte del tiempo en el extranjero, fue elegido Presidente en 1931. Pero no se le dejé
el campo libre. Entonces, para hacer valer sus derechos, sublevé a “sus” indios y
marché hacia 1a capital. Este recurso del método, como diria Alejo Carpentier, estd
hecho de actitudes aparentemente contradictonas: modernizacidn de la gestion,
apertura al mercado y a las ideas procedentes del exterior pero utilizacién de antiguas

41, Historia de la Superiniendencia de Bancos, bajo la direccién de Enrique Ayala, Quito, 1986, p. 62.
Los primeros accionistas fueron: Fernando Pérez Quifinnes, Yictor M. Penahewera, Manvel Freile
Donoso, Modcsto Pefiaherrera, Julio Tobar, Rafael Barba Jijdn, Gonzalo F. Cérdova, Juan F. Game,
Leonidas Pallares Areta.
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técnicas probadas de movilizacidn social y politica. En cierta medida, este es el
panorama de la sierra ¢entro-norte a principios del siglo XX.

{.a hacienda se ha conventido enel motor de laeconomia regional. Sobre esta
base sc articulan otras actividades, tanto productivas (industria textil) como comercia-
les, bancarias o deservicios... Eradcesperarse que, durante la crisis de Jos afios veinie,
se formule un proyecio nacional a nivel econdmico. En efecto, un mercado nacional
es indispensable para todos esos grupos a los que nos hemos referido. Cuando la
oligarquia coslefia se debilita, este proyecto encuentra representantes para cxpresarse
y evitar que la crisis del cacao recaiga en 1oda la Nacion.

La Revolucion Juliana ha sido identificada como un movimiento politico
policiasista, fruto de una generacidn emergente. Si bien ello es cierto, también s
necesario senalar que se tratd de unl movimiento muy orientado por 1a elase terrate-
niente serrana, a nivel econdmico, politico e incluso ideoldgico. Aungue no podemos
estudiarlo aquf, consideramos que, a pesar de las apariencias (formacién de partidos,
modemizacion de las posiciones ideologicas), las estructuras de poder, los tipos de
movilizacién no han cambiado mayormente. La sociedad continda jerarquizada, es
una sociedad de drdenes. Las relaciones interpersonales persisten, también las
clientelas y parentelas. Las masas intervicnen poco, aunque el pueblo si (sobre tado
los antesanos), dirigido por hombres poderosos, y limitado por principios morales y
religiosos. Mas solo se trata aqui de una hipdtesis que los estudios de historia politica
pueden profundizar. En los afios veinte, entomoalahacienda y con una industria lextil
de existencia tan antigua, la sierra centro-norte parece ser el punto de confluencia de
la modemidad y una tradicién reforrmulada.

Bibliografia

Es dificil estudiar i Ecuador del siglo XIX. Lo gque la burocritica administracion
espaitola hacia, el Estado Nacional deja de hacerlo. Los archivos son casi inexistentes pues el
pais en formacién, adn no es capaz de proveerse de una memoria, salvo para los supremos
aconlecimicnios de su fundacién o para algunos grandes hombres. Los documentos de la
hisioria nacional se “privatizan” y los recursos documentales son escasos o poco fiables.

De alli, la tendericia a hacer la historia de estos nuevos Estados apoyados enlos relatos
de viajeros o los informes diploindticos. Pero estos a pesar de ser iittles tienen $in embargo sus
limitaciones. Para profundizar mds, es necesario acudir a fuentes de dificil empleo: actas
noiariales, diversas escrituras de ransacciones o, mejor avn, libros de hacienda.

Lo informacidn que sustenta las hipéiesis desarrolladas en esta investigacidn adolece
de esta situacidén particular. A menudo se encuentra incompleta. Sin emnbargo, es  veces de
primera mano; es el caso de los Archivos del Ministerio de Finanzas (Catastros) que el autor de
estas lineas ha abierto pero no ha podide catalogar. De alli, las referencias someras.
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Archivos
Europa

Archives du Ministére des Affaires Etrangéres (Quai d’orsay), AME: Se han utilizado las dos
series: Correspondance Politique-Equateur, y Correspondance Consulaire et Com-
merciale (Quito y Guayaquil ).
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Quitn
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desde el inicio de la vida republicana. Hasta casi 1900, son la tinica fuente oficial de
documentacién sobre el pafs. Hay que agregar los periddicos oficiales que también
pueden ser consultados en ¢l Palacio Legislative: Gacera del Ecuador, 6 de marzo, El
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Archivo del Ministerio de Finanzas: AME: Aquf se hallan los Catastros claborados para Jas
contribuciones, especialmente sobre la propiedad del suelo. Deberfan ser objeto de un
estudio sistemdtico.

ArchivoNacional de Historia: ANH: muyrico para 1a épocacolonial, guarda pocos documentos
sobre el siglo XIX, entre las cuales estdn varias decenas de voliimenes de empastados
de hojas sueltas.
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Nacional de Agricultores.
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4., Guayaquil y su regién
en el primer boom cacaotero
(1750-1820)"

Carlos Contreras

INTRODUCCION

El sector de exportacién en las economias latinoamericanas ha sido, a la vez
que el depositario de las esperanzas por el desarrollo -segiin diversas doctrinas-, el
objeta de varios andlisis que buscaron estudiar las caracteristicas de su surgimicnto y
funcionamiento y, sobre todo, la respuesta ala cuestion de por qué a pesar de que varias
naciones lalinoamericanas gozaron en diversos periodos histéricos de auges exporta-
dores impresionantes y sostenidos, ellas no pudieron hacer del sectoar de exportacidn
un motor de la diversificacién productiva y en consecuencia, un pivote del desarrollo
(cf. especialmente Cardoso y Falleto, 1972; Bonilla 1974; Cortés Conde, 1974; Cardo-
so y Pérez Brigooli, 1979: II).

Tales trabajos se han referido fundamentalmente al periodo bautizado preci-
samente por sus autores como de “apertura al exterior”, “economias de exportacion”,
“expansion hacia afuera”, etc: los afios 1850-1930. En dicha €poca diversos paises
sudamertcanos vieron crecer sus exportaciones, al punto de permitirles gozar de bene-
ficios que podrian haber servido para promover una estrategia de desarrollo a largo
plazo, basada, por ejemplo, en la industrializacion.

Pero la tradicién exportadora latinoamericana se remonta mucho mads atris.
Ya desde el siglo XVI, apenas terminada la Conquista, América Latina se vincul$ al
resto de la economia mundial a través de “exportaciones” de metales preciosos, y
siglos mds tarde, sus flujos hacia el exterior integraron bienes agrarios como el azicar,
el cacao o el café. Pero la existencia hasta Jas primeras décadas del siglo XIX de un
marco institucional colonial, hizo creer a los cientificos sociales, al parecer que dichas
economias de exportacién eran impermeables al andlisis. Todo un conjunte de leyes,

*  Este Lrabajo cs una sintesis de la tesis presentada al Programa de Maestria Intcmacional en Historia
Andina de FLACSO-Ecuador: “E) sector exportador de una economia colonial. La costa del Ecuador
entre 1760 y 1820° (Quito, 1987). Agradezco cl cstimulo y las onientaciones de Juan Maiguashca,
de las integrantes del Taller de Estudios Histdricos de Quito (TEHIS). Para la elaboracién de 1a tesis
comnté con el apoyo de [a Faculad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSQ) y del Consejo
Lalincamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).
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reales cédulas, imposiciones monopolisticas ¥ coerciones extra-econodmicas, hizo
pensar que los modelos de andlisis elaborados para el siglo XIX (por ejemplo: Levin,
1964) eran inaplicables para los siglos X¥1 o0 XVIII. Cuando ello intenté hacerse, se
obtuvieron resultados tan discutibles como Ios de Gunder Frank (1973).

Solo recientemente el analisis histdrico ha intentado escudrifiar el rol de los
sectores de exportacién en las economias coloniales de América Latina, Se ha consta-
tado entonces que mds alld de legislaciones abstrusas y expoliaciones instituciona-
lizadas, hubo una vida econdmica compleja organizada en funcién de aquellos sec-
tores, posible de ser conocida y, sobre todo, razonada. Assadourian (1979, 1982) para
el caso de las economias de exportacion minera y Furtado (1962) para las de
plantacién, bosquejaron sendos modelos en enlos que los eslabonamientos hacia atras
{Hirschman, 1961) generados por el sector exportador y la organizacion social de su
produccién, virtualmente modelaron las sociedades que los conocieren.

Estudiar el sector exportador de una economia latinoarnericana, parece pues
cada vez mds, una buena estrategia de partida para conocerla, incluso en un contexto
politico de tipo colonial, como el vigente en América hasta 1825.

Y ello porque en la economdia colonial latinoamericana no hubo, enoposicion
a lo sucedido en los siglos X1X y XX, terreno apropiado para el entronizamiento de
enclaves enlos sectores de exportacion. Antes del siglo X1X el decisivo factor capital,
por gjemplo. carecia de la movilidad internacional que le fue caracteristica mds tarde.
El desarrollo tecnologico, por otro lado, era relativamente incipiente por lo que habria
sido rdpidamente asimilado por la sociedad local; ¥ lo mismo podria decirse con
respecto a las técnicas de manejo empresarial.

Ademis, en las economias de tipo colonial hispanoamericano, su razén de ser
{colonial) era la de producirexcedentes capaces de ser transferidos a lametrépoli. Ello
solo podia lograrse a través de un sector externo dindmico. Dicho en términos
contempordreos, en referencia a aquellas economias, para que existiera una razon de
ser mantenidas dentro de un dominio colomal, debian ser capaces de producir divisas,
solo captables a través de flujos de bienes al exterior. Por ello los sectores de expor-
taci6n organizaron naiuralmente las economias domésticas, a través de la demanda de
insumos, de mano de obra y de la disposicion de los recursos naturales. Todo sector
productivo orientado al mercado interno que entrase, eventualmente, en conflicto con
el sector de exportacidn, debid ser sacrificado -como lo demostré Flores-Galindo-
(1984: cap.1)ensuestudio sobre lasociedad colonial limefia. La hegemonia del sector
de exportacion tuvo su expresion social en el hecho de que fueron los grupos que,
directa o indirectamente (frecuentemente a través del capital mercantil) lograsen su
control, los que se ubicaranen el vértice de las estructuras socizles del mundo colonial,

No obstante, es necesario sefialar que la metodologia e incluso el aparato
tedrico, conque ha solido encararse el estudio de las economias de exporiacion latino-
americanas en el siglo XIX, requiere una readecuacién cuando nos trasladamos al
estudio de tales economias en el periodo colonial. Ello sucede, porejemplo, en la cues-
tién de la consideracién de los factores denominados “intermos”™ y “extermnos™, tan cara



a los estudios mencionados en primer término. Durante el periodo independiente tal
consideracion parece muy clara, dado el régimen republicano establecido que deli-
mitaba de modo muy preciso las fronteras (incluso territoriales) de la soberania
nacional, pero en el periodo colonial, ;qué debe considerarse como “lo interno™? ;los
espacios de las Audiencias? jde las regiones vislumbradas dentro de elias? O debe
considerarse como tal ;los territorios de los virreinatos? ;de todo el imperio hispéni-
co? No es una cuestién que hayamos resuelto enel trabajo, donde nos hemos limitado
a malizar y problematizar el asunto cada vez que €] aparecio. Lo interno ha sido asu-
mido aqui como el espacio regional, definido poruna sociedad articulada e integrada
por mecanismos mds alld de los de lapoliticainstitucional, pero o “externo™ al espacio
regional, no debe entenderse en este trabajo en medo alguno, como algo equiparable
a lo que dejan entender los estudios del siglo XIX y XX (porejemplo, en Levin, 1964).

Dentro de esia tarea de readecuar a la realidad colonial el marco teérico here-
dado de los estudios sobre las economias de exportacion de los siglos XIX y XX, se
sitda también la consideracion del Estado. Dada la naturaleza coloniaf del mismo,
¢ debe su politica considerarse como factor interno o externo? Otra cuestidn de dificil
resolucién estd en el hecho de que los Estados coloniales hispanoamericanos asu-
mieron en dosis cambiantes y no siempre armonicas dos tipos de roles: el de repre-
sentar los intereses de (parte de) la sociedad local, a la vez que el de Ja defensa de las
arcas y la politica metropolitana.

Dentro del contexto hispanoamericano, la costa ecuatoriana corresponde a
aquel grupo de regiones que, como Venezuela, el Rio de la Plata y el sur Atlantico
brasilefio, en el siglo X VIII pasaron de ser antiguos espacios periféricos casi despo-
blados, a dindmicas economias de exportacién de tipo agricola. Pero uno de los
aspectos mds llamativos en la historia del auge exportador de la costa ecuatoriana, fue
gne dicho auge marchd paralelamente a un proceso de “desplazamiento regional”,
como lo ha llamado Maiguashca (1978). El eje dindmico de la Audiencia pasé
rapidamente desde laproduccién obrajera serrana hacia las plantaciones eacaoteras de
la costa. Este tipo de desplazamiento fue relativamente comin en esta coyuntura de
la historia americana, pero en el caso ecuatoriano se trat§ de un desplazamiento regio-
nal sin integracién. Es decir, que la flamante regidn dindmica no llegd a subordinar el
resto del espacio de la Andiencia. Las razones de dicha fragmentacién, acentuada por
el auge exportador, deben ser buscadas en las caracteristicas inherentes a éste.

Una aclaracién necesaria: este es un trabajo de historia regional, que estudia
el movimiento de exportaciones de laregién. Por ello, las exportaciones hechas desde
la regidn, pero de productos provenientes de fuera de la misma, son definidas como
re-exportaciones y no como exportaciones propiamente dichas. El lector no debera
sorprenderse entonces al ver aparecer las salidas al exterior de tejidos fabricados en
la sierra de la Audiencia de Quito, como re-exportaciones. Este tipo de embarques ten-
drin el misma cstatuto que los realizados desde Guayaquil, de botijas de aguardiente
o de harinas de la costa del virreinato peruano.

La diferencia entre exportaciones y re-exportaciones es fundamental para



nuestro andlisis, En el primer caso se trata de la venta al exterior de bienes de produc-
cién locales. Por lo tanto los efectos multiplicadores en la economia regional debian
ser muy significativos, a través del pago de los factores de produccion. En el segundo,
la costa ecuatoriana funcionaba solamente como una plaza redistribuidora, cuando no
de mero “trinsito” de las mercaderias. Por consiguiente no se presentaban efectos
multiplicadores locales.

Cabe puntualizar que éste es un trabajo de historia econdmica, porello lo que
nos interesa son las regiones econdmicas y no solo los espacios articulados politi-
camente, Que Quito y Guayaquil pertenecieran, a una misma Audiencia, resulta para
nuestros propdsitos, una cuestion secundaria.

Diversos factores hicieron de la costa ecuatoriana una regidn bastante autd-
noma, tanto dentro del viejo sistema colonial, como de la modema reptiblica de hoy.
Su extensa red fluvial, acompafiada de la facilidad de los desplazamientos de cabotajc
por el litoral, 1a dotaron de un sistema de comunicacion eficaz, antes de la aparicién
de! ferrocarril. Pero las regiones no son lante producto de la geografia, como lo son
de 1a historia. El vacio demografico, que la convirtio en un territorio de frontera, y el
asentamiento en el siglo X V111 de una préspera economia de exportacion, le permitie-
ron desenvolverse con relativa libertad frente a la densa institucionalidad colonial. La
crisis de la economia de la sierra y su posterior enirongue con el territorio neogra-
nadino, sellaron atin mas la independencia regional costeha.

Esta era la situacién en el momento de la ruptura con la metrépoli; 1a costa
ecuatoriana aparecid asi como una cuiia entre las corrientes libertadoras del sury del
norte, que se disputaron su absorcién. Incluida, finalmente, dentro de la flamante
Repiiblica del Ecuador, su integracion a la misma quedé como un reto para el futuro.

El trabajo se divide en tres partes. En la primera, luego de un breve bosquejo
de la situacion econémica y demogrifica de la regién costefia a mediados del siglo
XVIII, se intenta precisar la evolucién del valor de las exportaciones y sus mercados
y se discute el asunto del momento del “despegue” del auge exportador, asi como las
razones delmismo. Enla segunda, se ingresa al estudio sectorial de tal auge, dedicando
todo este capitulo a lo que sin duda fue el “motor” del mismo: el cacao. Ahi ponemos
especial énfasis en el estudio de la estructura de la produccién y la comercializacién
del producto, a fin de “leer” en la misma, aquellos factores que posibilitaron o impi-
dieron,en su defecto, que el boom de la pepa de oro se convirtiera en el punto de partida
para la diversificacidn de la produccion interna. En la tercera, finalmente, estudiamos
las exportaciones no cacaoteras, clasificindolas segiin el sector social al que estu-
vieron adscritas, antes que por otro tipo de consideraciones (como podrfa ser, por
¢jemplo, por el grado de elaboracion de los bienes, o segiin su lugar en la jerarquia del
valor de [as exportaciones). Efectivamente, pensamos que fue este factor el que inci-
dirfa fundamentalmente en las caracteristicas y desenvolvimiento de la produccién y
comercializacidn para la exportacién. Este tipo de clasificaciéon ha servido, ademas,
para conocer que hubo todo un conjunto de productos que articularon de manera més
directa, de lo que frecuentemente se ha pensado, la economia indigena al mercado
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exterior. Creemos que éste fue uno de los aspectos més singulares de la economia de
la costa ecuatoriana, en el marco de la econom{a hispanoamericana en las postrimerjas
delrégimen colonial. Las conclusiones, por su parte, ordenan los principales hallazgos
del trabajo.

I. EL AUGE EXPORTADOR DE LA COSTA, 1760-1820
Hispanoamérica y la liberalizacién del comercie

Desde mecdiados del siglo XVIIl y durante las décadas siguientes, pudo
apreciarse un creciente dinamismo en la economia de las colonias del imperio espafiol
en América. Adn no se han despejado las dudas acerca de si tal dinamismo signific
solamente una prosperidad pasajera o si implicé, en cambio, el logro de un desarrolio
mds integral. Sea cual fuere la postura adoptada, hay consenso en que por lo menos
desde el inicio del dltimo tercio del siglo XVI11, hubo un crecimiento notable del
comercio, tanto del interamericano como de aquel orientado hacia la metrépoli y
eventualmente hacia otros espacios europeos. El asunto por dilucidar es entonces si
este movimiento mercantil expresé y ulteriormente sirvié para alentar cambios posi-
tivos en la productividad de ias economias locales, o si en lugar de ello, dnicamente
facilitd una més rapida expoliacién de las mismas. Esto exige un estudio de dicho
comercio, asi como de los efectos que su crecimiento tuvo en las sociedades ame-
ricanas.

¢De qué tipo de comercio se trataba? Los cstudios realizados (Arcila Farias,
1950, Céspedes del Castillo, 1947, Parron, 1984) mostraron, por una parte, que la
intensificacién del comercio interamericano en el siglo XVIII descans6 basicamente
en el intercambio de materias primas, a las que se afiadieron muy pocos bienes que
pudiéramos llamar “manufacturados”. Era el caso del trigo chileno que abastecia a
Lima, del cacao venezolano que se dirigia hacia México, del afiil centroamericano que
iba hacia Guayaquil, etc. En cambio, lo que tendi6 a desaparecer fue el intercambio
de bienes manufacturados que habia caracterizado el comercio de los siglos XV{y
XVIL En cuanto al comercio con Europa consistié también, y esta vez en una mayor
medida, en la exportacion desdec América de bienes primarios, como por ejemplo, la
plata mexicana y el cacao ecuatoriano y venezolano. En contrapartida, América
importaria de Europa bienes fundamentalmente elabeorados (o “hechizos™, para
emplear los términos de la época). Un hecho importante en el crecimiento del
comercio maritimo fue, ademds, que este descanso esencialmente en el incremento del
trafico con la metrépoli, antes que en el del intercambio dentro del espacio colonial
americano. En el caso especifico del Callao, puerto principal del virreinato pervano,
pudo apreciarse que mientras el trifico hacia la metrépoli se multiplicaba, el comercio
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con los otros territorios hispanoamericanos decrecia incluso en térmminos absolutos.!

Este esquema comercial fue el resultado de una politica premeditada de lo que
David Brading (1979) ha denominado “al mercantilismo ibérico del sigio XVIIT™”,
Segiin este autor, 1a administracién borbénica llegé en el siglo XVIII a eomprender
que lo que convenia a los intereses peninsulares era conducir hacia América bienes
manufacturados, a cambio de recibir desde sus colonias materias primas, sea para ser
consumidas por la propia metrépoli o para ser reexportadas a otros mercados euro-
peos. Para ello se establecieron en los puertos americanos y espafioles las tarifas
arancelarias adecuadas y se dieron las leyes que en la década de 1770 liberalizaron el
trafico maritimo intercolonial, asi como el que unia los dos continentes. La llamada
politica del “libre comercio” establecié, ademds, una discriminacién muy clara con
respecte al trifico intercolonial, en 1a que prohibia el intercambio de aquellos bienes
que pudieran competir con la preduccién peninsular, como fue el caso, por ejemplo,
de los vinos y aguardientes del Perti. La intencién era preservar el mercado colonial
americano para la produccién peninsular.®

La produccién para la exportacion de bienes primarios fue estimulada
consecuentemente en Aniérica utilizando instrumentos de la politica fiscal, asi como
fomentando, ya no solo la produccién minera, como ocurriera en siglos pasados, sino
sobre todo 1a introduccién de nuevos cultivos “tropicales”, como la cafia de azidcar, el
café, el cacao y el tabaco, de gran demanda en el mercado mundial. Fue asi cémo bien
pronto las exportaciones americanas se multiplicaron vertiginosamente, Peroes claro
que no todas las regiones hispancamericanas se hallaron mejor predispuestas a
adaptarse al esquema econémico de 1os Borbones. No todas contenian las condiciones
natorales favorables para los nuevos cultivos © mantenian estructuras sociales y
econdmicas congruentes con la instauracién de economias de exportacién primaria.
Aquellos requerian de planicies con grandes recursos hidricoes, ripida comunicacién
con los lugares de embarque y abundante mano de obra, capaz de acostumnbrarse al
nuevo régimen laboral que demandaban las plantaciones. Por ello fueron finalmente
anliguas regiones periféricas del impeno espafiol en América, como las planicies del

1 Enefecto, en el caso del puerte det virreinato peruano, mientras que las exportaciones realizadas
hacia Europa y Asia crecieron entre los lustros de 1775-79 y el de 1785-89 enun 69%, las realizadas
dentro del propie temitorio americano decrecieron en 21%; en cuanto a las importaciones, las
realizadas con Europa y Asia se incrementaron en un 46%, contra -4,5% en lo referenie a las
americanas. Yéasc Coleccién Documental de la Independencia det Peni: 1a marina. 1780-1822; ©
VII, vol. 1, (Lima: 1972:296).

2 Al Anal, sin embargo, termind promoviéndose las exporiaciones de regiones ajenas al imperio
espaiiol. Gran pare de los textiles conducidos desde 1a peninsula ibérica hacia América, como
“bienes espanoles™, eran cn realidad tejidos franceses o ingleses, que solo habian sido estampados
en Espafa, Y asf con muchos producios que apenas recibfan el “acabado™ en la peninsula (Cfr,
Fontana, 1982). Contra esta situacién no dejaron de reclamar las avtoridades americanas, puesto que
muchas veces se prohibia el comercio de la produccion de sus regiones, a fin de fomentar la
produccién similar ibérica, pero en verdad la “produccién” de ésta era a veces una farsa, pues
Unicamente significaba el acabado o reelaboracién, o en ocasiones, solo 1a puesta de etiqueta "hecho
en Espaiia” de la produccién de otros paises. .
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Orinoco y del rio de la Plara, las que ahora recibieron una atencién predilecta. Con
respecto a la fuerza laboral, cuando aquellas regiones eran de poblacion muy escasy,
se recurrié a la importacién de mano de obra esclava.

Entre 1as antiguas regiones periféricas que ahora comenzaron a adquirirun rol
protagénico, se halld, ademads, la costa de la Audiencia de Quito, donde se ubicaba la
extensa planicie del Guayas.

La region en la coyuntura de las reformas borbénicas

La costa ecuatoriana era hacia mediados del siglo XVIII una region
virtualmente despoblada. Hacia 1765 contenia poco mas de 20 mil habitanies. lo que
representaba apenas el 5% de la poblacién de la Audiencia. Segtin un censo de 1778,
los blancos y mestizos constituian el 12,5%, los indigenas, el 29,8%, ios pardos, el
51,5% y los negros esclavos, solo un 6,2%.

Hasta entonces, la regién habia vivide basicamente de las actividades de su
astillero, el mayor en todo el Pacifico americano (Clayton, 1978} y del comercio con
las zonas costeras inmediatas como el Chocd, en el sur colombiane y los valles de
Chicama, Lambayeque y Piura, en el norte peruano. Guayaquilera entonces la bisagra
clave para la exportacion de tejidos quitefios hacia el Perd, de grueso comercio desde
finales del siglo XVI hasta mediados del XVII (Tyrer, 1976}, asi como para el
abastecimiento de las provincias serranas con bienes imporiados que venian desde el
Callao, a los que la propia region afiad{a algunas especies producidas localmente (cera,
tabaco, arroz, maderas, mieles, etc.).

En sintesis, hasta mediados del siglo XVIII la costa ecuatoriana fue una
region periférica, apcnas poblada y pobremente urbanizada, y cuya funcién principal
era servir de nexo entre la dinimica region serrana y el mercado peruano, que a su vez
era el nexo oblipado con la metrépoli. Su economia se hallaba bastante diversificada
-astilleros, produccién agricola y pecuaria, comercio-, pero esta diversificacidon no
vino a ser, hasta mediados del siglo XVIII sino una expresidon de lo precario de su
gconomia; como también lo era, por ejemplo, su débil densidad demografica. Perw
desde mediados del siglo X VIII esta regidn inicié un espectacular crecimiento de sus
exportaciones, su poblacidn comenzé a inultiplicarse vertiginosamente y en definitiva
se convirtié en el nuevo espacio dinimico de la Audiencia de Quito. ;Cémo llego a
suceder esto? ; Por la deliberada politica econdmica de los Borbones de fomentar la
exportacioén de bienes primarios como el cacao, o mds bien gracias a una previa
acumulacién de fuerzas productivas, ahora potenciadas por la nueva politica de la
Carona? ¢() quizds por ambas razones?

Previamente habria que senalar que hay pocos paises, como el Ecuador,
donde los cambios econémicos del siglo X V11 se verificaron tun nitidamente. Eneste
pais se sinietiz6 de forma admirable un procese que recorreria toda hispanoamérica,
como fue el desplazamiento del eje dindmico de la economia, desde los interiores
montaiiosos, con una alta densidad demogrifica de poblacidn nativa, hacia las zonas
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litorales, antafio despobladas. En efecto, paralelamente al boom exportador de la
costa, lategion serrana sufrid, desde aproximadamente mediados del siglo X'VIII, una
severa contraccion de su sector econdmice principal, como era la produccién textil.
Esta produccién habia perdido sus antiguos mercados en el virreinato perzano y ante
la incapacidad de la regién serrana por eonseguir adecuarse al nuevo esquema
econdémico, promovido por la administracion borbénica, que favorecia la produccién
y exportacion de bienes primarios, ocurrid la contraccién de su sector exportador yen
consecuencia una aguda escasez monetaria que condujo ulteriormente a una invo-
lucién de su economia. En la sierra ecuatoriana la crisis se tradujo en desindustriali-
zacion, desurbanizacién y desmonetizacion y la poblacién finalmente, comenzé a
emigrar hacia ladindmica costa, en pleno boom exportador (cfr. Contreras, 1987a).Es
decir, en la Audiencia de Quito se liquidd el sector “industrial” y en contraste, se
promovié el de la agricultura de exportacion; se desactivé la economia de la region
interior ¥, en cambip, se fomentd la de 1a zona litoral; finalmente, se canceld el sector
cuya produccién se orientaba hacia el mercado colonial americano y, en contrapartida,
surgid una produccidn articulada principalmente al mercade mundial. Todo ello nos
llevaria a pensar que en la Audiencia de Quito la politica de 1os Borbones pudo apli-
carse plenamente, casi sin resistencias locales. Los grandes cambios, sintetizados en
un poderoso “desplazamiento regional”, como lo ha llamado Maiguashca (1978),
habrian sido dictados desde las oficinas de las autoridades metropolitanas, antes que
desatados por fuerzas internas antafio incubadas. ;Es esto efectivamente asi? Vaya-
mos el estudio del boom exportador de la costa ecuatoriana.

El crecimiento de las exportaciones

Guayaquil fue virtualmente el Unico puerto por €l que salieron las expor-
taciones de la costa ecuatoriana, en el cuadro 1 hemos consignado solamente las
mercaderias salidas por dicho puerto.? Al respecto es importante sefialar que si bien
hasta aproximadamente mediados del siglo XVIII, casi todas las exportaciones
ecunatorianas salieron por via naval, desde esta fecha gran parte de las exportaciones
serranas eligieron rutas terrestres, Fue lo que ocurrid con los tejidos de la sierra norte
y central que se comercializaban hacia el sur neogranadino y con alguna produccion
de la sierra sur, que se dirigia al norte peruano e incluso hasta Lima (cfr. Palomeque,
1983). En otros términos, debemos considerar, para una mejor evaluacion del cuadro
1. que el hinterland del puerto de Guayaquil con respecto a las exportaciones, se
contrajo desde mediados del siglo X V111, perdiendo, al menos parcialmente, el control
de ta regién serrana, en especial la norte y central, y concentrindose solo en el de la
costa y Ia sierra sur.

3 El pucrto dc Manla, donde funcionaba una Receptoria, apenas si tuvo algin movimienio. Por
ejemplo, cn cl afio 1810, de un total de 6.957 pesos v 1 real y medio recaudado como almojarifazgo,
solo 50 pesos y 6 reales correspondieron a la receplora local (Portovicjo). El asunto es similar en
otros anos.
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Aun asi, si revisamos con atencién el cuadro 1, puede percibirse claramente
que en las tiltimas tres décadas del siglo X VIII, hubo un crecimiento importante de las
exportaciones conrelacion a las cifras logradas en la primera mitad del siglo. El valor
de Ias exportaciones guayaquilefias se multiplicd casi pertres, en un lapso de pocomas
de medio siglo.

A pesar de la carencia de referencias para varios aios, el iake off parece haber
ocurrido en algin momento entre 1740 y 1770, Hamerly (1973: 24) como Conniff
(1977: 394/95) lo sitdan ya en la década de 1770, al compds de las reformas que
liberalizaron el tréfico maritimo, segin sostiene el priero, y del incremcate del
precio del! cacao, como propone el segundo. Siguiendo su pensamiento. las
exportaciones guayaquilefias habrian tenido un despegue sdbilo y explosivo. a raiz de
los cambios en las condiciones institucionales del comercio y ecn el mercado
internacionat, que potenciaron los recursos intemos hasta entonces desaprovechados.
Efectivamente, la década de 1770 fue clave para aqueltas transfornaciones en el
marco externo de las exportaciones de Guayaquil. En 1774 se autorizé el comercio
reciproco entre varios puertos hispanoamericanos. La exporiacion de bicnes
primarios fue estimulada, ademas, a través de una rebaja en los derechos de salida y
de su completa exoneracion, euando el embarque era consignado directamente a
Espaiia. La inica restriccién imporiante para las exportaciones guayaquilefias fue la
cuata de diez mil fanegas de cacao impuesta como tope, para las ventas al virreinaio
de Nueva Espaia. Pero ésta, impuesta en 1778, desaparecid en 1789, ademds de que
fue sistemdticamente violada por los comerciantes de la ruta (Hamerly, 1973: 124y
5$5.).

Nosotros nos inclinamos a pensar que el crecimicnto de las exportaciones de
Guayaquil fue mds bien gradual y panlatino. a partir de una fecha que podemos situar
aproximadamente en la década de 1750. Si bien las reformas del ‘libre comercio’
fueron imponantes ellas sclas no hubieran sido capaces de crear un auge exportador
como el que se manifest6. Para que éste se verificara debid existir una seric de
condiciones internas, que enalianza con las reformas comerciales, llegé a producir los
resultados logrados.

Yalos lestimontos de Recio (1750/1960¢: 158-59) y Zelaya Vergara, en 1765
(AHBCE, Microfiims de Sevilla, Aud. de Quito 284; rollo 71}, refieren lo impre-
sionante del comercio de Guayaquil, de modo que puede conjeturarse el panorama
siguiente: luego de una imnportante cajda en las exportaciones en la década de 1744,
ocasionada seglin sostienen los testimonios, por el cierre del mercado peruano para fos
textiles quitefios, tras ta apertura de la muta del Cabo de Homos en 1737 y por la
intensificacion del contrabando francés (Malamud, 1982), ellas se recuperaron mas o
menos lentamente, alcanzando en la década de 1750 el nivel de ¢. 1730 y
acrecentandolo ya en las décadas siguientes. De esta mancra desde mediados del siglo
XVIII los bienes serranos comenzaron a perder importancia en la composicion de las
exportaciones de Guayaquil, acrecentindose en cambio la de los costerios.

La cronolegia que proponemos quita asi a las reformas comerciales de los
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Borbones el caricter determinante o al menos predominante, en el crecimiento del
sector exportador guayaquilefio. Hubo en cambio razones de naturaleza interna que,
previamente a tales reformas, fueron apuntando hacia dicho crecimiento. No olvi-
demos, ademas, que si bien las leyes del libre comercio se promulgaron en la década
de 1770, ellas no consiguieron ponerse en prictica sino en la década siguiente, cuando
“publicada la paz” (tras el fin de la guerra en Europa, entre Espafia e Inglaterra), el
comercio se normalizé.

Elambicnte favorable creado por las reformas comerciales, fue determinante,
en cambio, para el crecimiento ulterior de las décadas de 1790 y 1800, cuando el valor
de 1as exportaciones casi duplicé el de los afios 1770. Lucgo de 1810, enque sc exportd
por medio millén de pesos, se ingresé a un agudo declive, a pesar de las reformas. 1811
fue un aio especialmente malo, en el que el valor de las ventas al exterior apenas
alcanzd los doscientos mil pesos, nivel incluso inferior al de la primeramitad del siglo
XVIII; este bajo nivel no conseguiria recuperarse sino hacia el final de 1a década.!

De maneraque entre las crisisde ladécada de 1740 yde 1810, podemos ubicar
un periodo de medio siglo, en el gue las exportaciones tuvieron un crecimiento
sostenido que convirtid a Guayaquil y su hinterland, en una de las zonas mis dind-
micas de] mundo colonial hispanoamericano.

Por otro lado, Ia crisis ‘de partida’, en torno a 1740, tuvo entre sus compo-
nentes hechos indudablemente externos, aunque ellos no fueran exclusivos. Al acer-
carse los mediados del siglo X VI, la produccion textil serrana comenzé a enfrentar
la competencia de los tejidos europeos en sus mercados principales, en el sur andino;
competencia que pronto termind por perder.

Robson Tyrer (1976) mostré algunos elementos que ocasionaron la pérdida
de competitividad de los obrajes ecuatorianos, tales como el incremento o rigidez de
los costos productivos. en un momento enque ellos venian siendo disminuidos por los
competidores. Aun as{ se hace necesario profundizar mejor en la evolucidn de la
produccidn textil para que pueda sefialarse, conmds precision, los problemas que este
sector enfrentd y que consecuentemnente lo debilitzaron en el momento de la compe-
tencia con la produccién europea o la local sur andina.

Finalmente, Guayaquil dejo de ser el umbral obligado para el comercio de la
sierra norte y central; incluso para sus importaciones [a sierra comenzé a recurrir a los
servicios del puerto de Cartagena de Indias, més que al del Guayas. Los vinculos entre
ambas regiones se fueron debilitando a tal punto que en 1803 la Corona espafiola
decidié anexar la provincia de Guayaquil al virreinato perano.

Las fuerzas vy las dificultades internas para el crecimiento

Ante la disminucion de su comercio, ocasionado por la crisis y reorientacion

4 Spbre csta crisis véase Hamerly, 1973: 130.
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de la produccidn serrana hacia el norte, los costefios buscaron promover exporntaciones
de procedencia local. Esta era laiinica manera de conseguir un flujo de moneda hacia
su economia, dada la carencia de minas de metales preciosos en el territonio. Se
aplicaron entonces al incremento de los renglones que desde tiempo atras venian
siendo ya colocados en mercados exteriores, como el cacao, las maderas, la cera, pitas,
etc. Hallaron poco después un ambiente politico favorable en la medida en que la
administracién borbénica comenzd a procurar especializar alas distintas regiones de
sus dominios americanos, en la exportacién de bienes primarios de ficil colocacidn
en los mercados europeos. En el primer ciclo de crecimiento de las exportaciones,
entre la década de 1750 y comienzos de la de 1780, el incremento del comercio aclivo
{para usar los términos de la época) fue asi resultado en gran parte de los esfuerzos
locales; mientras en el segundo, entre la década de 1780 y 1810, habria sido decisivo
el apoyo de las medidas institucionales instauradas por los Borbones.

Pero para la promocién de las exportaciones de procedencia local, los
costenos se enfrentaron a problemas derivados de la poca densidad de su economia.
L.a disponibilidad de capital era sumamente limitada y la mano de obra escasa.
Tampoco existia una tradicidn empresariat en su élite social, en la medida en que la
estructura productiva de su economia habia consistido mds en la existencia de
pequeiios y medianos productores que en la de grandes unidades. Existia si unu
tradicién mercantil, pero ciertamente limitada al cjercicio de intermediarios o de los
intercarnbios en cortas distancias; siendo inexperta en cambio en lo que se refiere al
gran comercio y al trafico intercontinental.

Dada esta situacién, tanto el capital como la experiencia mercantil tuvieron
que ser aportados desde fuera. Si bien el auge de las exportaciones costeiias no fue
simplemente resultado de las reformas borbonicas (que especializaron a distintas
regiones de América en la exportacién de bienes primarios de facil colocacion en los
mercados europeos), tampoco pudo descansar solamente en los recursos regionales,
escasos en lo que se referfa al aspecto humano y de capital. Fue mds bien la alianza
entre las condiciones geogrificas de la region y el aporte, en capital y experiencia,
venido de fuera de ella, pero dentre del propio espacio colonial americano, la
conjuncién gue permitiria la emergencia de un significativo crecimiento de las
exportaciones durante la segunda mitad del siglo X VIII. Dicho aporte provino de los
comerciantes de Lima.

Uno de los rasgos mds caracteristicos de la sociedad colonial americana fue
el dominio que en ella ejercié el capital mercantil sobre el productivo (cfr.
Chiaramonte, 1984). A través del adelanto de dinero o de los insumos necesarios para
la produccidn, los comerciantes compraban los frutos antes de que estos se hubiesen
producido. Se producia asi la subordinacién de los productores respecto al capital
mercanti}.*La economia hispanoamnericana. y mas ainen el siglo XVIII (¢fr. Brading

5 Dentrodelcontextode Ja cconomia colonial hispanoamericans, esla subordinacion ha sido estudiada
para scclores como ¢l minere (veéase por cjemplo Brading 11975), Fisher (1977), Assadourian,
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1975), semejaba pues un gigantesco “putting-out system”, con una élite de comer-
ciantes que se apoderaba de los mis pingiies beneficios. Los comerciantes limefios
aportaron el capital necesario a través del sistema de adelantos al productor, actuando
los comerciantes guayaquilefios solo como piezas intermediarias. El capital de los
comerciantes de Lima era ciertamente uno de los mds grandes de Hispanoamérica
(Flores-Galindo, 1984: cap. [). Obviamente que esta dependencia de la economia de
la costaecuatoriana frente al capital y 1a clase mercantil limefia, significé un duroeosto
para la economia de Guayaquil. Las mejores ganancias se las llevaron los comer-
ciantes del sur. Pero en un primer momento no habia otra altemativa para remontar la
crisis, ocasionada por la contraccion de la produccidn textil quitefia.

El otro problema fue la insuficiencia de oferta de mane de obra local. Por
razones que merecerian una investigacion cuidadosa, la altemativa de recurrir a mano
de obra esclava fue sistemditicamente esquivada por los guayaquilefios. La depen-
dencia del capital mercantil limefio puso obsticulos para ello. La migracién de
poblacién indigena y mestiza, desde la deprimida sierra hacia la eosta, fue en cambio
un mecanismo que sirvié paraatenuar, al menos, la escasez de lamano de obra. A pesar
de que no se ha estudiado este fenémeno migratorio, puede deducirse que fue insu-
ficiente para resoiver el problema de [a fuerza laboral.

Podemos, entonces sefialar ya algunas conclusiones con respecto al auge
exportador de la costa ecuatoriana durante las postrimerias del régimen colonial.
Primmero, que dicho auge se inieid hacia la década de 1750, de manera lenta y gradual,
antes que de modo sibito y explosivo desde la década de 1770 comeo hasta hace poco
se ha sostenido. Segundo, que la génesis de tal auge fue resultado de los esfuerzos
locales, apoyados y en buena parte inducidos desde Lima, tras la crisis de las expor-
taciones de Guayaquil. Las reformas del libre comercio verian recién sus frutos enun
segundo momento y fueron entonces importantes para la persistencia del boom de las
exportaciones. Tercero, el auge exportador guayaquilefio descansd badsicamente en el
incremento de las exportaciones de procedencia local, generandose una desarticu-
lacién espacial entre la sierra v la eosta de la Audiencia. Los problemas internos de
insuficiencia de capital, conocimiento del mercado y escasez de mano de obra, fueron
resucltos (muy a duras penas este dltimeo) a través de una articulacidn con el comercio
de Lima. Esta articulacion asimétrica engendraria en los guayaquilefios sentimientos
mixtos de afecto y hostilidad, respecto a los comerciantes de Lima, como se hizo
evidente al momento de la independencia.

El mercado de las exportaciones

Hasta 1774, cuando se abrieron las puertas al comercio interamericano y
directo con la metrépoli, el puerto del Callao fue obviamente la plaza obligada del

Bonilla, Mitre y Platt 1980) y el textil (Soast, 1986), Para ¢l caso del sector agrario véase Florescano
(1979).
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comercio activo de Guayaquil. Sin embargo, Lima no era la plaza final de los bienes
que salian de los muelles de Guayaquil; ellaeraen cambio lz granplaza redistribuidora
que a wavés de un complejo sistema mercantit que se servia de rutas maritimas y 1e-
rrestres, reexportaba la produccién ecuatoriana hacia los lugares mds lejanos y distan-
tes de América Latina e incluso basta Europa {cfr. Flores-Galindo. 1984: cup. 1.

Tras las reformas del libre comercio, Espafia aparecerd como el principal
mercado, con e} 38% de las recepciones, seguido del virreinato peruano, conel 31%,
y del mexicano, conel 19%. Entre los tres representaban en 1808 el 88% del mercado
exterior ecuatoriano que salia por via maritima. En un rango todavia importante pero
ya secundario, figuran Panam4 y Guatemala, y las demds plazas eran ya muy mi-
nasculas.

La gran novedad consistio en la aparicién del mercado eurcpeo. por un lado.
y en la intensificacién del comercio hacia México, por otro. Por primera vee
Guayaquit, y con él la Audiencia de Quito o al menos la regién de 1a costa, se incor-
poraba de manera directa al mercado mundial. Claro que aquellas venias se realizaron
frecuentemente, ne de manera directa, sino a través de intermediarios limefios o
mexicanos.

Cienamente, Guayaquil habia dejado de ser solo el embarcadero de Quito v
un puerto de trinsito, para adquirir un nuevo rol en el comercio del Pacifico
sudamericano. Con las dreas mds préxinuas, como las costas del Chocé y las del nore
peruano, Guayaquil curaplié también el rol de centro intermediario en ¢l abasle-
cimiento de bienes europeos o provenientes de otros lugares de Américu . Los mier-
cados paraesie tipo de reexportaciones fueron la costa norte peruana y el Chocd (véase
cuadro 3).°Hacia et Chocd, ademds de los bienes europeos. como el hierro v algunas
ropas, ue Lima distribuia, Guayaquil reexportd, bienes americanos, coma ol aziear,
las harinas y el aguardiente producidos en el Perd: hacia Jos puedos de 1aila y
Huanchaco conducia productos panamefios o mexicanos, ademis de algunos curo-
peos distnbuidos desde Panamd. Pero estas dreas cercanas solo en menor medida
absorbieron las exportacionces locales; en cambio, fueron principalmente un mercado
para las reexportaciones. Este tipo de comercio habia sido hasta mediados del siglo
XV uno de los ramos mas importantes del movimiento de Guayaquil.” por v que
es muy tlustrativo verificar, para los prinmieros anos del siglo XIX, su estancamiento.
Ello estd ilustrando el carabio de funcidén del puerto. de puerto de Irinsito a puerno
fundamentalmente exportador.

Las expontaciones de Guayaquil incorporaron también efectos de la region
serrana, a la que -aunque en menor medida que antes de la crisis textil (recordemos
la reorientacion en el comercio de textiles de la sierra centro-norte hacia el sur

& Las reexponaciones de electos curopens al Callao consistieron mds en devoluciones Je mereaderias
curopeas enviadas desde Lima, que de reexporiaciones propiamente dichas, segln pucde verilicarse
en L vasta informacion contenida en los documentos consultados y citados o) pic de los cudidros

7 Cir. Ledn Borja, 1970,



colombiano)- sigui6 sirviendo como puerto de salida. Lo que ocurrid ¢s que en la
década de 1780, las crecientes exportaciones serranas salidas por Guayaquil, se
componian fundamentalmente de la cascarilla (el 72% entre 1784 y 1788), mientras
los textiles estaban en una situacion de estancamiento.® De modo que el mercado de
las exportaciones de efectos serranos salidos por Guayaquil, se concentré en el
virreinate peruano y la peninsula ibérica, en el caso de la cascarilla.

En sintesis, tras las reformas del libre comercio (1774 y 1778, prinei-
palmente), ocurrid una rapida diversificacion de los mercados para las exportaciones
guayaquilefias. Es innegable que las reformas que liberalizaron el comercio y
provocaron finalmente la diversificacion de los mercados, tuvieron un efecto positivo
en el crecimiento de las exportaciones de Guayaquil, al abaratar los costos de comu-
nicacién con las plazas consumidoras. Perode ahia sefialarque tales reformas tuvieron
un efecto determinante hay un gran trecho.

El comercio active de Guayaquil dejo de ser un movimiento de reexpor-
taciones, tanto de efectos europeos y americanos, como de efectos serranos de la pro-
pia Audiencia. Aproximadamente unos dos tercios de las exportaciones guaya-
quilefias fueron, a partir de la década de 1770, el resultado de la propia produccién de
la costa.

I1. EL BOOM DEL CACAQO
Evolucién de las exportaciones de cacao

Autores que han estudiadolahistoria econémica de lacostaecuatoriana entre
mediados del siglo XVII1 y 1820 (Estrada lcaza, 1973: Hamerly, 1973 y 1976;
Conniff. 1977 Chiriboga 1980) se han ccupado del rol decisivo que le cupo a la
llamada epa de oro’ en la dinamizacién de la economia del litoral, llegando a
identificar practicamente dicha bonanza con las exportaciones cacaoteras. El valor de
las exportaciones de cacao crecid casi ininterrumpidamente desde mediados del siglo
XVl hasta la crisis de 1811, pasando de un valor aproximado de cienmil pesos hasta
cerca del medio millén. Luego de los dificiles afios de 1811-1816. las ventas de cacao
al exterior se recuperaron rapidamente, llegando a superar el medio millén de pesos,
alrededor de la independencia. Michael Hamerly ha calculado que las exportaciones
de la pepa de oro representaron durante dicho periodo “entre las dos terceras y las tres
cuartas partes de las exportaciones” (1973: 112). Pero a la luz de las cifras del cuadro
5, que muestran Ja evolucién del valor de las exportaciones cacaoteras entre la década
de 1750 y 1825, podemos sostener que tal estimacién resulta sobrevaluando el peso
de tales exportacicnes,

Segun las cifras del cuadro 5, entre 1765, una vez que ya habia comenzado

8 Véasc Informe de Millin ¥ Pinio en Mercurio Peruano, Lima, 1975, 1 XIL: pp. 165-172. *
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¢l boom del cacao, y 1825, el promedioc anual de la magnitud del cacao en el total
exportado fue del 50,9%. Esto es bastante sin duda, pero representa solo unos puntos
mis que el 43% que significaba el cacac en el momento del take-off del auge
exportador de la costa. Pero como quiera que el paso del 43% al 51% se dio en un
contexlode incrementode las exportaciones generales, elloquiere decirque al compis
del cacao también crecieron otros renglones de las exportaciones.

Si volvemos los ojos al cuadro § podemos distinguir cuatro etapas en dicho
auge. Entre la década de 1760y los inicios de la de 1780, podemos ubicar una primera
etapa, donde se verifica un crecimiento lento de las exportaciones de 1a pepa de oro,
estimulado seguramente por la apertura parcial del mercado novohispano. En la
década de 1780, llegan a duplicarse en relacién con los niveles de partida y después
de 1800 alcanzan incluso a multiplicarse por cuatro. Este es realmente el periodo del
hoom del cacao. Factores externos importiantes para este repunte fueron la aperura
del mercado europeo, tras la culminacién de los conflictos bélicos en 1783, la
eliminacidn, en 1789, de las restricciones en el comercto con el virreinato mexicano,
y la aperiura, en 1796, del trafico con el puerto de San Blas, en la costa de California.
Después, entre 1811 y 1816, ubicamos una tercera etapa, de dristica declinacion, en
que se retrocedid incluso del nivel de los afios previos al boom. Hamerly (1973: 130)
ha propuesto entre las causas de la crisis tanto la ocurrencia de fendmenos naturales
que afectaron la produccién, como el saturamiento del mercado. Finalmente, una
cuarta etapa, después de 1817, se caracterizaria por una fuerte recuperacion de las
exportaciones, comenzando a superarse todos los niveles precedentes.

Estructura de la produccién

A pesar de las valiosas investigaciones de Leén Borja, Adam Szaszdy v
Michael Hamerly, la génesis del primer boom del cacao es insuficientemente co-
nocida.® Sabemos que las principales dreas productoras se situaron en las planicies del
Guayas que avanzaban hacia Babahoyo y en el litoral sur. Hacia 1774 Francisco de
Requema calculd en 50 mil cargas la produccién de cacao de 1a costa ecualoriana: v
descompuso ademds este total segiin los partidos de donde provenia la produccion.
Los dos partidos de mayor produccidn eran los de Baba, con 22 mil cargas (449 del
total) y Machala, con 12 mil (24%). De niveles imporianics pero menores, eran las
cosechas de los partidos de Babahoyo, con 6 mil cargas (12%) y Palenque, con 6.500
(13%). Entre estos cuatro partidos sumaban asi el 93% de la produccion de cacao en
la Audiencia. Después que Requena escribiera su “Descripeién, .. la produccion de
cacao consiguio expandirse hasta pasar de las 100 mil cargas. Aunque pare de esta
expansién fue resultado seguramente de mejoras en la productividad de las matas, la
mayor responsabilidad recayd en el incremento de los cultivos; vale decir en una

9 Mayor atencidn se ba prestade al cswudio del segundo awge cacaolero, eatre 1870 y 1925, Vdanse.
por cjemplo, los trabajos de Guerrera, 1980 y Chiriboga, 1980.



estrategia simplemente extensiva de Ja produccién. Varios observadores o funcio-
narios, como Francisco de Requena y Josef Muro, sefialaron,en 1774 y 1784 respec-
tivamente, la negligencia que reinaba en las técnicas de cultivo, con el resultado
consiguiente de desaprovechamiento de las polencialidades del terreno, pero no
sabemos qué resultados tuvieron sus prédicas.®

Durante la administracion de Garcia de Leon y Pizarro, se promovié la
siembra de drboles de cacao, llegandosc asi a principios de la década de 1790 a una
produccion de més de 66 mil cargas. Dicha siembra se realizo fundamentalmente en
los partidos de Baba, Babakoyo, Naranjal y Palenque. Hacia 1793, entonices (una vez
que las matas ya estaban en condiciones de producir}, la geografia de la produccién
habia sufrido cambigs, que podian considerarse, sin embargo, mis bien leves: el
partido de Baba seguia concentrando la mayer parte del cacao, con un 41%, seguido
de los de Babahoyo y Machala, con 18% cada uno, y mis Icjos, de los de Palenque
{14%), Naranjal (4%) y Daule (3%). Babahoyo habfa mejorado su magnitud, al
compds que Machala la habia perdido. Por otra parte, Palenque aparecia ahora conuna
produccién de notoria importancia, ¥ en menor medida. también, Naranjal, zona
recién incorporada a la produccidn. La expansion de los cultivos continud en los afios
siguientes, pero no debid ocasionar ya mayores cambios en esta geografia. Baba,
Babahoyo, Machala y Palenque seguirian dominando la oferta de cacao en Guayaquil.

Un problema ain escasamenite dilucidado por 1a investigacién histdrica se
refiere al predominio de qué tipe de unidad productiva hubo en el caso del cacao.
Grandes latifundios o pequenas propiedades? Situdndonos méas bien en los afios de
las décadas de 1780 a 1800, pensamos que los pequefios y medianos fundos jugaron
un rol principal.

Para ello nos apoyamos en varios hechos. Primero, que el mecanismo de
apropiacidn de tierras de tan pobre densidad demogrifica, consistente en “denuncios”™
de “territorios baldios™, estuvo ul alcance de sectores bastante amplios de 1a poblacidn.
De otro lado, tanto este mecanismo como la puesta en marcha de los cultivos no
demandaba mayores inversiones que fueran privatives de sujetos dotados de capital.
Se encargaba a los propios nativos el cultivo y cuidado de las matas, bajo un sistema
de contrata, en la que los sembradores serfan “redimidos” recién en el momento de la
entrega de las matas listas para la produccion (cfr. Chiriboga, 1980 16). La produccion
de cacao demandaba, ademds a semejanza de la ganaderia, de poca mano de obra. Se
calculaba que un trabajador podia hacerse cargo del cuidade de mil matas, capaces de

10 Francizco de Requena se pronunciaba con amargura en estos 1érminos: “Toda la agriculiura del pafs,
consiste en (rasplamar del almicigo al hoyo, 5, 7 o @ arbolitos, ya débiles y maltratadas sus raices,
que la supcrsticion quiere scan de mimero impar, ¥ dejar de unos a otros hoyos solp 2 o 3 varas de
distaneia, lo que hace un espeso bosque de drboles delicados llenos de mazorcas quc se cuajan, La
plania que despucs de pucsta en la lierm no [ructifica, no espera ningin auxilio de cs1as gentes para
que produzca™. (1982/1774: 59). E alepato de Josef Muro pucde verse en AHBCE, Microfilms dc
Sevilla, Aud. de Quito 243, rollo 62, carta 561, 1784,
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rendir dos mil librag de cacao 4l ano, o sea 25 cargas. De manera que un pequeiio
propictanio, con diez mil matas de cacao, requeria solamente de diez trabajadores
pennanenies. Las diez mil matas resultarian anualmente en unas 250 cargas de cacao,
que al precio unitario de cuatro pesos en el mercado local, significarian mil pesos, en
los que los costos de produccién no superaban los 300 pesos (segin Ledén Borja y
Szasdy 1964: 49/50, el costo de produccién por carga de cacao era de ocho a dicz
reales; en 1774 Requena (p. 59) lo habia calculado en solo seis a siete reales). Un
beneficio anual de 700 pesos conveniria a los conductores de estos pequefios fundos,
en personajes con ingresos equivalentes a los de un funcionario estatal de mediana
jerarquia.

Ser un pequefio o mediano plantador fue, pues, un negocio viable en la costa
ecuatoriana de finales de la colonia y su aporte, a la produccion de cacao. habria resul -
tado fundamental para la regién. Entre medianos y pequefios propietarios sumarcn ¢l
63% de los arboles sembrados; correspondiendo a quienes eventuaimente pudian
tratarse de grandes propietarios (en la medida que sembraron mas de 30 mil drboles
durante esos afios), solamente algo mas de una tercera parie. De modogue laestructura
de la propiedad en la produccidn de cacao consistid en un corto numero de grandes
latifundistas, con una produccidn que si bien era importante no alcanzaba a mono-
polizar ni mucho menos el mercado, al lado de centenares de pequeiivs y mediunos
cosecheros, que aportaban mds de la mitad del cacao producido y quizis hasta Jas dos
terceras partes.

En ello hubo obviamente diferencias regionales, Mientras en las zonag
recientemente incorporadas a la produccion tendid a producirse la conceniracion. cn
aquellas otras en que la produccién gozaba de larga tradicién, hubo una tendencia a
mantener la pequefia y mediana propiedad. Por ejemplo, en Balao y Tenguel, en el
partido de Naranjal, una sola persona sembrd los 98.310 Arboles, usentados abi durante
el gobierno de Garcia de Ledn y Pizarro, mientras que en fas viejas zonas producloras
de Babahoyo, Baba y Palenque predominaron los que sembraron menos de diez mil
drboles.!

Esta relativa democratizacién en el nivel de la preduccién, tuvo dos
imporantes consecuencias que ahora conviene resaltar. Por una parte, favorecio un
veloz desarrollo urbano de la ciudad priucipal de la costa ecuatoriana, como
acertadamente lo ha demostrado Conniff (1977) en su estudio. En efecto, Guayaquil
pasd de contar con cinco mil habitantes, hacia mediados del siglo XVIIL, a cerca de
veinte mul hacia la época de la independencia. Un desarrollo de esia naturaleza
dificilmente se hubiera conscguido en medio de una estructura de la producecion.

11 Enclcasode Babahoyo, s0lo dos personas planiaron mds de 30 mil drboles, wres, de 10y mil a 30 nl,
micntras quc 31 sembraron menos de dicz nil {pero mis de 1 mily En el caso de Baba, una sola
persona aleanzd a sembrar mads de 30 mil, cuatro méds de dice mil, pere menos de 30 nul. 24 sembraron
cntre 1 mil y diex mil v tres, menos de mil. En Palengue, uno sembrd mds de Treinta mil, uno mids de
dicz, mil ¥ doce mis de mil pera menos de dicz. mil. CL Probanza de Gareiv de Leon y Pizarro.
AHBCE, Micrafilms de Sevilla, Aud. de Quile 329, rollo 78



206

fuertemente concentrada. Por el contrario, la desconcentracién vino a favorecer més
bien una distribucién amplia de los beneficios y el consecuente crecimiento del sector
secundario y terciario de la economia, a través de la urbanizacidn. La otra con-
secuencia fue que tal situacién, de predominio de la pequeiia y mediana propiedad,
estimulé y reforzé finalmente la dependencia de los productores con respecto al
capital mercantil. La pequefia escala de operacion de las unidades productivas, las
privaba de la posibilidad de acumular capital y de conseguir un dominio del mercado
desde el sector productivo, haciéndolas por el contrario presas de los comerciantes
para estos efectos.

Conrespecto al problema de 1amano de obra para la produccién de cacao, este
cuenta con informacién muy escasa para su resolucién. Desde que graeias al
exhaustivo trabajo de Hamerly, sabemos que los esclavos en la costa ecuatoriana no
superaron los 2.500 a finales de la época colonial, es claro que esta mano de obra no
era suficiente (1973: 8% y ss.)}. Indudablemente se debié usar de la mano de obra
esclavaenlas plantaciones de cacao, pero no parece haber sido la predominante. Habia
sido utilizada solo en los grandes latifundios y desempefiando funciones mas bien de
capataces que de trabajadores propiamente dichos.

La mano de obra principal habia sido aportada mds bien por poblacién libre,
bajo un régimen que combinaba el pago de jorales y de especies con la concesion de
parcelas al interior de la unidad productiva. Esta mano de obra habia sido tanto de
procedencia local como migrantes de la regién serrana. En la costa, como ya se dijo,
abundaron los “pardos” (zambos y mulatos), que se hallaban diseminados enel campo
como peblacién rural. Ellos, conjuntamente con alguna poblacidon mestiza local y el
aporte de los migrantes serranos, componian la oferta laboral. A diferencia de la
poblaciénindigena, que en la evolucién de las sociedades andinas, desarrolld una serie
de resistencias culturales que bloguearon o dificultaron largamente su incorporacién
a la oferta laboral, las poblaciones mestiza y *parda” fueron mucho mas sensibles a
su demanda. )

Porel lado de los migrantes serranos, es poco lo que puede adelantarse ante
los escasos testimonios disponibles. La poblacion de la “antigua provincia de
Guayaquil” (comprendida como la costa sur y central de la Audiencia) creci6 entre
1780 y 1790 de 30.161 a 38.559 habitantes.'? Los “pardos”, que eran la poblacién
exclusivamente local y no pudieron provenir de la migracién serrana, crecieron, por
ejemplo, solo en un poco mis de 10%, que habia sido la tasa de incremento natural de
la poblacidn en la regién, de modo que cerca de dos tercios de dicho incremento
demografico del 28%, puede ser atribuido razonablemente a los migrantes de la sierra
y eventualmente de las zonas litorales adyacentes como Paita y el Chocd.

De cualquier manera, tal parece que tanto esta oferta como la que agregan los
“pardos” locales no fue satisfactoria, dado que la queja de falta de brazos fue una

12 Scgin Reguena 1a poblacidn en 1774 era de 23 394, por lo que €l crecimienta demogrifico entre ese
afio y 1790 (16 afios) baria sido de 65 por cignto.
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constante entre los colonos locales.

Pero si bien hube sensibilidad frente a la demunda de trabajo entre 1a
poblacidn local y migrante. no hubo en cambio sensibilidad frente a la acumulacion
salarial. Gran parte de la poblacién trabajadora de origen nativo debid haber
mantenido el control de parcelas fuera de las unidades productivas o el usufructo de
elias dentro de las propias unidades, de modo que ul menos una parte de los hicues
alimentieios necesarios para su subsistencia. podian ser garantizados desde su propia
esfera productiva. Adicionalmente. la remuneracién dentro de las plantaciones.
incheia la entrega de algunos bienes o especies. El salario en metdlico. fijado segin
Hamerly (1973: L11) en seis reales diasios. servia solo como un complemento de la
canasta familiar. Aun asi, este salario era elevado en comparacién con ¢l vigente en
otras regiones, hacia la misma época.

La respuesta a un salario elevado fue, como era de esperarse en el contexto
de una econemia precapitalista, no el incremento de la oferta laborat por parte de los
trabajadores ya empleados, sino por lo contrario. su disminucién. Solo un fuene
movimiento migratorio pudo crear una expansion de la oferta de 1a mano de obra. pero
la migracién serrana debid hallar pronio sus limites. No solo por los vinculos con la
tierra que ataban a esta poblacion, sino ademads por la insalubridad que para los
pabladores de las alturas representaban las condiciones climdticas y de trabajo en el
literat. Franeisco de Requena (1982/1774/: 38) describia asi la situacidn hacia los
inicios del boom:

El ocio, el abandono y la flojedad s tan comin en indios, morenos ¥ blancos
como prucba su género de vida; los pnmeros apenas trabajan para pagar los
tributos, los segundos solo o que necesitan para vivir, y algunos de los
dltimos a impulsos de sus obligaciones. (...) Los indios y la gente de color
siendo tan baratos los viveres, hacen tan caro pagar sus jomales que sc
contentan con pocos al mes para tenderse los demds dias a pasarlos
apoltronados en la hamaca: a veces no se encuentra quien se ocupe en las
fabricas aunque se les brinde con 4 o 6 reales de esta moneda {(iguales o 10 ¢
15 de vellén),..,

Antes habiamos sefialade que un hecho que facilité el enrolamiento de la
pobiacion local en la produccién de cacao fue su sensibilidad freite al salario, com-
parada con la resistencia que frente a tal estimulo desarrollé la poblacién indigenaen
otras regiones de los Andes {véase por ejemplo mi trabajo: 1987h); pero es necesario
enfatizar ahora que dicha sensibilidad hallé pronto sus limites en ¢l contexto de una
sociedad colonial, que a pesar de hallarse menos estamentalizada que en otros lugares
de Hispanoamérica (cfr. Connitf, 1977), de cualquier manera lleguba i blogueara los
pardos el ascenso social. Los problemas con la mano de obra devimieron asimismo de
la emergencia de un proceso de resistencia a Ia proletarizacion, expresado a travds del
ausentismo y en general de la indisciplina laboral.
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Frente a este tipo de inadecuacion de la oferta laboral, emergieron entre los
empresarios de las plantaciones, estrategias de “enganche” para el reclutamiento de
trabajadores. El propietario de la unidad productiva debia adelantar el salario a los
trabajadores aniey de que ellos entregasen su fuerza de trabajo, verificindose asi una
completa inversién en el tradicional crédito que, scgin Marx, el trabajador hace al
empresario al adelantarle su trabajo. Ademds, debia ofrecer una serie de alicientes bajo
la figura de “socorros™ o ayudas econdémicas, en los momentos de sibitos requeri-
mientos de moneda por parte del trabajador (como, por ejemplo, en caso de enfer-
medad, matrimonio, bautizo de los hijos, defuneiones, etc.). Pero este remedio tampo-
co llegd a ser suficiente, porque bien pronto los peones aprendieron a usar tales estra-
tegias para su propic beneficio: se comprometian con varios patrones, simulti-
neamente, recibiendo adelantos de todos ellos, huian de la plantacién antes de haber
pagado con su trabajo los “socorros” recibidas, etc. Una solucién a caracteristicas tan
nefastas para la produccion de cacao hubiera sido, como lo sugirié Fray Antonio de
Josef Muro en 1784, la importacién masiva de esclaves. A imitacidén del caso
caraqueiio, el propuso laimportacién de 4 mil esclavos para las plantaciones de cacao,
cuyo costo calculs en un millén doscientos mil pesos.'® Pero bajo un régimen de
dependencia de los productores con respecto al capital, como ocurria en este caso,
resultaba muy dificil hallar gentes dispuestas a realizaruna inversidn tan riesgosa. La
introduccion de esclavos. por otra parte. hubiera sido factible y quizds descable solo
en las grandes unidades productivas. En las pequeiias unidades el problema de la mano
de obra debié ser resuelto en gran medida, a través del uso de la fuerza de trabajo
familiar y de unared de “allegados”, que dado el escaso requerimiento de trabajadores
hubiera funcionado como una solucién eficiente.

La produccion de cacao en la costa ecuatoriana nivo entonces fuerzas
externas muy grandes para su surgimiento, que es lo que hasta hoy se ha enfatizado
mds. Ellas fueron la expansion de la demanda mundial y de la novohispana en par-
ticular. y el conjunto de reformas legislativas que permitieron elenlace comercial con
tales mercados. En-cuanto al nivel interno el impulso habia provenido de la necesidad
de suplir las decadentes exportaciones de tejidos serranos. Esta intencidn fue asi-
mismo promovida por la administracion colonial, como una manera de captar recursos
para el fisco y conseguir el activamiento del comercio de retorno desde las colonias,
como compensacidn a las exportaciones metropolitanas de bienes finales. Una po-
litica de este tipo, condujo asi a la crisis de la economia textil serrana y a la implan-
tacion de una agricultura de exporacion en el litoral. Pero jcédmo esta regién pudo
adaptarse a estaestrategia? Ella contaba con los recursos naturales necesarios, perono
con el capital ni la clase cmpresarial propicia, y ademds la mano de obra, como
acabamos de ver, carecia de una oferta que pudiera considerarse satisfactoria.

13 Elnferme de Muro se enmarca dentro de vna densa del navie San Juan Nepomuccno del Callag, para
embarcar 20 mil cargas de cacap hacia Acapulco. AHBCE, Microfilms de Sevilla, Aud. de Quite 243,
rollo 62, cada 561, 1784,
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Reiteramos entonces, ahora para el caso especitico del cacao. lo dicho de
manera general en el capitulo anterior. La dotacidu de capita) y la artrculacion con el
mercado se constituirian en faclores externos, al ser aportados por la clase mercantil
limedia. " Pero observemas que las necesidades de capital no fueron fucrtes. En primer
lugar porque no exist{a un mercade de tierras digno de ese nombre, que sipnificara
erogaciones en la adquisicién de este medio de produccion, la tierra, por lo contririo,
podia considerarse virtualmente como de oferta itimitada. bastando realizar ¢l tramie
del “*denuncio™ {que probablemente irrogaria algunos gastos menores) para conse-
guirla. Eo ¢l caso de los peyuerios propietarios. ain mds, la tierra era seguramente va
un bien preexistente. Para la siembra de los arboles se empleaba el tipo de contratos
ya descnito, pagandose a la mano de obra recién al final del proccso. La prinntivez del
método llevaha, pues, a que el capital inicial necesario, dependiendo del tamario de los
culiivos, fuera mis bien pequeio.

Este aporte consistid. no lanto en la dotacidn de capial para la produccion
comao sien el del necesario para el montaje de ia red de comercializacion, asi comoen
el conocimiento del mercado.

Los beneficios que dejaba la produccién de cacao eran muy altos. Hemos
calculado que representaron aproximadamente el 70% del valor de la produccion.
Durante los mejores afos del boom del cacao, con unas ventas al exterior de cien mul
cargas anuales, tales beneficios sumaron entonces cerca de 300 mil pesos anuales.
Qué se hizo de esta suma? ; Se invirtig productivamenic ¢n la cconomia doméstica.
o sirvio solo para incrementar las exportaciones de bienes de consumo? Volveremos
a este asunto mmas adelante; ahora veamos la esfera de la comercializacion de la pepa
de oro,

Mecanismos de la comercializacion

La ciudad de Guayaquil era cietamente donde tenia fugar el mds grande
mercado del cacao. En 1815 las autoridades explicaron que el diezmo i la produccion
cacaotera se pagaba por costumbre en Guayaquil, independientemente del lugar
donde se produjese. pues era a esta ciudad “donde viene a venderse™."* Pero no todos
los productores concurrian hasta el puerto a colocar su mercaderia. Los pequeiios
productores de los partidos de Machala, Baba y eventualmente otros, eran visilados
por“tratantes” que les compraban in situ la cosecha. El pago no siempic se realizaba

14 Estacaldicacion de “externo” resulta en realidad muy relativa, pucsto que desde 1803 Guayaguil tue
reincorporado al vineinao peruano, del que foera  desagregado oo 1739, con la ereacion del
virreinato de Nueva Granada: de mancra que la extemalidad debe asumirse solamente enun sentido
“regionul™ cra externa a la regién: pero no en ¢l nacional-modemo (sobre esto elr. Assadourian,
1982: Iy IV ¥ Siem, 1984). Mas bien, encamindndonos bacia este altume sentido podriamos deci
que cl linanciamicnto de la produccion provine de la élite capitalina del ternitorio polinee del que
Cuayuquil formaba parte.

15  ANH,Q. CSJ. Fondo Naval, caja 4, doclo. 430, 15/dicicrnbre/1815
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en dinero en estos casos, sine gue a veces se presentaban situaciones de trueque de
mercaderias.*Es conocido que, histéricamente, en estas situaciones se estableciauna
subordinacidn del productor respecto del comerciante. Incluso algunos medianos
productores llegaron a ser victimas de la usura del capital mercantil, por lo que yaen
1784 se solicitaba el establecimiento de un Bance de Rescate en favor de los
productores, que fijase un precio de refugio para el cacao.”’No conocemos, sin embar-
go, cudl fue la diferencia entre el precio real pagado al produetor en su fundo y el de
[a comercializacién en Guayaquil, lo que arrojaria la tasa de ganancia de los tratantes,
que seguramente debid ser bastante alta, disminuyendo asf la de los productores.

Yaen Guayaquil se verificaba la concurrencia de los grandes productores, la
de aquellos medianos productores de Baba y Babahoyo que podian controlar todavia
el producto en la fase del transporte, y 1a del cacao “rescatado™ por los tratantes. El
producto pasaba entonces a manos de unos pocos y poderosos comerciantes, que
finalmente Yo embarcaban hacia Acapulco, el Callao ¢ la misma peninsula ibérica.

Laexportacion de cacao fue, enefecto, dominada por unos pocos y poderosos
comerciantes. Los grandes comerciantes controlaban {a venta a los mercados mas
grandes y distantes. El abastecimiento del Callao, Acapulco y Cédiz era patrimonio
de una élite de comerciantes que operaban en gran escala. Los pequefios y medianos
mercaderes se limitaban a la atencidn de las mucho mas modestas plazas de Panama,
las costas del Choco y del norte peruano.

Pero ;quiénes eran aguellos grandes comerciantes? Este punto no ha sido atin
suficientemente investigado, por loque existen posiciones discrepantes. Asi, mientras
Hamerly (1976:31) sostuvo que desde temprano se dio una fusién entre productores
y comerciantes, siendo éstos bisicamente personajes locales que llegaron a conformar
una “oligarquia del cacao”, Chiriboga (1980: 20) ha sefalado que salvoel caso de dos
personajes (Luzdrraga y Mantin de Icaza) que compartieron la funcién de preductores
y comerciantes del cacao, no hubo dicha fusién, siendo la comercializacién del cacao
asunto de sujetos especializados.

Sin pretender zanjar la polémica sobre puntos tan importantes, podemos
schalar, mas bien a modo de hipdtesis, algunas ideas a la luz de nuestros hallazgos.
Aparentemente en Guayaquil existieron tanto comerciantes especializados como
aquellos que compartian esta funcion con la de los productores; pero parece que
definitivamente fueron mayoria los primeros, El testimonio de Antonio Marcos de

16  Sohre cl partide de Machala, decia Josef de Borda que: “sicndo como es 1an pingiie en las cosechas
de cacao, porgue ticnen sus guenas de drboles de cacao que continvamcnte cstidn cosechando, sc
cxperimenta que son los mds pobres, respecto de que en ¢l liempo de la cosecha, ocutren muchos
comereiantes, con ropas y aguardienics de que se sigucen las embriagueses”. AHBCE, Microfiims de
Scvilla, Aud. de Quito 294, rollo 71. Las ropas y aguardicnies provenian del Perd y scrian trocadas
por ¢l cacio con los pobres productores de cacae machaleiios.

17 Lajustificacion para L ercccion del Banco, deseansiba en ™. ¢l tralo usurario gquc ¢ versa cntre ellos
Jlos hacendados del cacao/ v los Apoderados del Comercio de Lima, ya que su indigencia /de
aquellos/. " AHBCE, Micrafilms de Sevilla, Aud, de Quile 243, rolla 62, carta 564,
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1787, ya citado por Hamerly, reficrc enfaticamente. luego de sindicar a los cualro
comerciantes que habian virrualtnente monopolizado las exportaciones e cacae a
Nueva Espafia, que los mas perjudicados habian sido los coscecheres pucs na les
guedaba otra allernativa que hacer la transaccién con dichos comerciantes, los yue
“con solo este renglon han enriquecido estos Sujetos mds de medio millon, v fo han
retirade del give de gque dimana la gran pobreza de esta Repabtica™ . '

La declaracidonde Marcos es especialmente clara en cuanto a la subordinacion
de los productores con respecto al capital mercantil; ella se verificaba inclusw entre
grandes produciores, de un lado. vy pequeiios comerciantes. del otro. Pero el testimanio
aclara también un punto adicional, que hemos destacado subraydndolo: L intima
conexidn de la oligarquia local de comerciantes. con sus colegas de Lima. Fn efecto,
Guayaquil, a pesar de contar con el mayor astillero de la Mar del Sur -y €sta es una
de las mavores paradojas de 1a historia americana-, no contaba con una ot propia,
dado que las actividades del astillero eran controladas por los navieros del Catlao
(Clayton 1978). Estos aprovecharon, en cambio, de su poderosa flota mercanie para
controlar, a través de una compleja red mercantil ¥ financiera, los renglunes may
suculentos det comercio interamericano (cfr. Flores-Galindo 1984 pate 1),

Dicha situacidén fue defectada de maneru relativamenie teaprana poralguiies
funcionarios y observadores. Ellos enfatizaron que la carencia de navios propios por
parte de los comerciantcs de Guavaquil v la consccuente dependencia e los
comerciantes del sur, se convertia en una de las principales razones que obstruian ¢l
“adelantamiento” de la provincia.

La estructura de la produccion y comercializacién de cacao tuvo ast en s
vértice dominante a los navieros limefios, v en menor medida w sus colegas mexicanos
y espaiioles. Ellos logran controlar las actividades de los grandes v pegoedios

~cownerciantes locales, a ravés de la posesion de los navios indispensables para ol
ransporte vy del financiamiento de su capital de operacion. A su ves, ostos
comerciantes locales subordinaban a los productores. aun & “los cosecheros gruesos™,
mediante unréginien de monopsonio que descansabaenethecho de serellos las tnicus
instancias de comunicacién con los comereiantes limefios, los “duciios del mercado™.
L2z probable, aungue eslo seria necesario investigdr con fuentes iddneas {(como los
protocolos notariales), que los comerciantes locales realizaran adelantos de capual a
los productores, con los que estos pudieran costear sus actividades. pagar a su mane
de obra, etc. Los comerciantes locales llegaban a vealizar bajo su nombre los
embarques de cacao al exserior, pero luego debian compartir los benelicios con los
persenajes claves. de quiencs no eran al final mis que sus apoderados: La élite de la
cindad de fos Reyes.

Virtualmente wda la expansion hispanoamericana del siglo XV UI acurrid
deniro de un modelo de dependencia del productor frente al comerciaate. del gue la
costa de la Audicncia de Quito no fue una excepeion,

I8 AHBCE. Microflilms de Sevidla, Aud. de Quie 271, rollo 68, carta s/n. El subrayvado es nuestro
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Peroen el caso del cacao del litoral ecuatoriano un hecho distintivo dentro de
tal modelo, fue el cardcter relativamente “extranjero” de la clase mercantil domi-
nante.' Pero decimos “relativamente”, porque la anexién parcial de Guayaquil al
virreinato del Perti en los inicios del siglo XIX, intentd integrar politicamente
sociedades que econdmicamente ya lo estaban, aunque ciertamente en condiciones
asimétricas, y no de iguaidad: el dominio econémico de Lima sobre Guayaquil, se vio
de esta manera seguido del dominio politico.

Resumiendolo dicho, pocas veces los productores de cacao, como adelantara
Chiriboga, lograron contralar el producto en la fase de la comercializacjén. Este
régimen de dependencia de los productores con respecto a los comerciantes locales,
y luego de estos con relacion a sus colegas de Lima, trajo importantes y graves
consecuencias parala economia del litoral ecuatoriano. En primer lugar, significd para
los productores la imposibilidad de acceder a una acumulacién importante de capital,
potencialmente reinvertible en la modernizacién o expansién de sus plantaciones. Ya
se senald que en 1784 Fray Antonio de Josef Muro hacia campaiia por la irnportacién
de cuatro mil esclavos destinados a contar con un mano de obra fijada en las
plantaciones de cacao. como se habia conseguido en Caracas. El problema era que tal
adquisicion suponia la inversion de un millon doscientos mil pesos, capital imposible
de reunir para los productores. Ya diez afios antes, Requena se mostré serprendido por
las “muchas mejoras en el cultivo que no se practican”, acusando de tal situacién ala
lenidad de las gentes. Proponia, ademds, como manera de adelantar la economia de la
region, la transformacidn del cacao a lacondicién de cacao en pasta, a fin de que fuese
exportado con una mayor dosis de Valor Agregado (p.59/60). Pero dicha transfor-
macién hubiera requerido también de sumas importantes de capital.

En efecto, victualmente toda la exportacién era de cacao en bruto. En los
registros de aduana solo muy ocasionalmente se encuentra la salida de “cacao en
pasta”™ 0 como “mantequilla” o “manteca de cacao”. En el quinquenio 1784-1788, por
ejemplo, hubo exportaciones de manteca de cacao por selo un promedio anual de
1.338 libras, mientras que la salida de cacao sin procesar tuvo un promedio de
4"7001.000 libras! La diferencia de precio entre una libra de manteca de cacao y una
libra en bruto, era aproximadamente de 15 a 1. Lo que equivale a decir que si 1odo
el cacao guayaquilefio se hubieran exponado procesado, los 250 mil pesos de pro-
medio anual se habrian convertido jen 3 millones 750 mil pesos!

En segundo lugar, la dependencia de los comerciantes locales de sus colegas
del sur significé. asimismo, una rapida y aguda descapitalizacion de la economia, Era
precisamente el comercio con Europa, a través de la intermediacidn metropolitana, el

19 Para cl caso de la subordinacidn del capilal productive [tenic al mercantil en el sector minero. véase
para cl caso novohispano Brading. 1975: para el caso peruano: Fisher, 1977, Una ilusiracién del caso
dcl cacap ¢n Venexzucla, en Tzard, 1977, .

20 Elprecio de una libra de manleca de cacao ¢ra aproxinadamente de 6 rcales (Sepdn las guia de
almojarifazgo de 1773 y 1775, citadas cn el cuadro 3), micntras que ¢1de Ja curga de cacao en brulo,
de 81 libras, fuc mids o menes de cuatro pesos,
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rubro mas pingiie del irafieo del cacao, como lo ha demostrado Carmen Parrdn (1984”
131-32).

Lainformacidn proporcionada por Parrén, nos permite establecerla diferente
rentabilidad de fa comercializacidn de cacap ale largo de su recomrido. En Guayaquil
el precio era de 4 a 5 pesos (llegando solo excepcionalmenie a seis 0 4 meuas de
cuatro); en Lima fue de 12 pesos y en Cadiz de 38, Con ales datos y otros ofrecidos
por la autora (ibid.) podemos ecmponer el siguiente cuadro:

Valor cn Yalor cn

[elel] porcentaje
Precio pagado al productor o
“tratanie” por carga cn Guayaquil dpdr 12
Flete Guayaquil-Callao-Ciédiz Yp 24
Beneficio del comerciante:
cn Gudyaquil 1pdr 4
en Lima™ dpdr 12
cn Cidiz 18p4dr 4R
Tolal 3dp 100 %

De modo que el gran preductor guayaquileiio, aquel que vendia su cosecha
directamente en Guayaquil, sin cederla a tratantes intermediarios, recibia al final solo
un 12% del valor del cacao vendido en Cadiz. En el easo de los pequefios produclores,
que cafan con frecuencia en manos de los “rescatadores” o tratantes, ¢} porcentaje
dehia sertodavia menor. Porsuparte, los comerciantes sc apropiaban del 649 de dicho
valor, correspondiendo lamayor iajada a los que cubrian la ruta a los puerios curopeos,
una menor a los que la cubrian hasta el Callao, y una ya mucho mas pequefia. a los
comerciantes o tratantes locales. El costo del transporte respondia porel 24% restante.

Claro que para los comercianies vltramarines no todo debid ser ganancia;
seguramente hubo de hacerse gastos en el embalaje o manipuleo de la carga, en el
almacenaje, en ef pago de diversos impuestos v, ademis, los riesgos eran muy altos
por la frecuencia de las mermas, naufragios. incendios en los almacencs, ¢tc, (muchas
fortunas de comerciantes se perdieron por desastres de este tipo}.

En cualquier caso, los mercaderes locales hubieran gozado de un mayor
margen de autonomia en el trifico a Nueva Espafia, cuyo mercado pelearon lar-
gamente con los productores venezolanos. ;Como se descomponia en ¢l mercado
mexicanoel precio del cacao? Este se vendia ahi a dos reales la libra; lo gue equivale
a decir: 20 pesos la carga. No tenemos referencias acerca dei valor del flete entre

21 Paraeste cdlculo asumimos un costo de More entre Guayaquil y Lima, de un peso y cuatro reiles (cf
Tyrer, 1976 208},




Guayaquil y Acapulco, pero tres pesos parece una suma razonable. De esta manera,
los comerciantes de la ruta Guayaquil-Acapulco lograban un margen de participacién
del orden del 62,5%, en el valor final del cacao colocado en el mercado mexicano;
suma iy semejante al caso del comercio hasta Cidiz.

L.a navegacion hasta Acapulco era mas corta y menos riesgosa que hasta
Cidiz, porloque estuvo al alcance de las embarcaciones de los navieros locales.” Por
ello los grandes comerciantes del cacao en Guayaquil hicieron sus fortunas precisa-
mente en esta ity interamencana.

Eltope de diez mil cargas anuales, impuesto aGuayaquil ensus expoertacicnes
de cacao a Nueva Espaiia, significd ciertamente un obsticuio en el aprovechamiento
del mercado novohispano. Los comerciantes locales hicieron porelloreiterados pedi-
dos que fueron, sinembargo, sistematicamente denegados, aun cuando se concedicron
ocasionalmente algunas licencias. Pero como ha indicado ya Hamerly (1973, 1976),
los guayaquilefios y sus patrones limefios se las ingeniaron para exportar a Nueva Es-
puafia mas cacao del legalmente permitido. Una manera de hacerlo, por ejemplo, era
declarando a Espafia como destine final del embarque {con lo que, ademds, se obtenia
la exoneracion del pago del almojarifazgo).

Mercados del cacao

De un total de 3'313.901 cargas exportadas durante los afios de 1773 y 1813,
un 37 % tuvo como destino el Callao, un 29% Acapulco y un 17% diréctamente puertos
espanioles 0 europeos. Entre los tres sumaron asi el 83% de las colocaciones del cacao.
Este porcentaje creceria mds si considerdsemos que algunos de los embarques que en
las gufas aparecen consignados a Paita, Panama o Realeje, contenian también car-
gamento cuyo destino final era el Callao, Espaia ¢ Acapulco. De la misma manera,
la magnitud del mercado europeo se ve subvaluada, porque de los embarques con-
signados al Callao o Acapulco unabuena parte era reexportada a la peninsula ibérica.
Como lo hemos sefialado ya, los puertos del Callao y Acapulco valiéndose de su
posesion de flotas navieras, de la disponibilidad de capital y del conocimiento del
mercado, por parte de su élite, funcionaron como bisagras entre productores (Guaya-
quil) y los consumidores europeos.

Fuera de los grandes mercados del Peni. Nueva Esparia y Espafia, otras plazas
de alguna consideracion fueron Panamd y Guatemala, y desde finales del siglo, San
Blas. Otros mercados apenas si merecen mencionarse.

22 Scgrin Joscf Muro (1784), va por cntonces los guayaquilcfios habfan iniciado Ja constmuceidn de sus
propios navios: ... que todo lograrian los vecinos de Guayaquil, si eHos tuviescn navios propios
[comn ya empiczan a construirlos) y por su cuenia llevasen o hicicscn las remisiones. Igualmente
adelaniarfan en los cnvios de cacao y demids producciones, coma las introducciones de fuera hiciesen
cnsus navios”. AHBCE, Microfilms de Sevilla, Aud. de Quilo 243, oVl 62, carta 561; 30-dicicmbre-
1784.
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Hacia 1773 el Callao virtualmente monopolizaba la distribucion del cicao
guayaquilefio. Las refonmas de 1774 y 1778 v los efectos del desenvolvimiento del
propio boom cacaolero, cambiaron, no obstantc, bien pronto este panorama. En los
afios de 1791-93 e] Callao controlaria ya solo el 50% de la comercializacion del cacao,
yentre 1804 y 1813 dicho control habia descendido a un 17%. Es muy ilustrativo que
en 1808 Acapulco superara al Callao en el manejo de las reexponaciones a la
peninsula. Asies. precisamente al compds quc ¢l Callao fue perdiendo ¢l manejo del
cornercio cacaotero, lo fue ganando Acapulco. Apenas promulgada la real céduta del
|7 de enero de 1774, que permilia el comercio interamericano no compelitivo con la
produccidn metropolitana, el puerto del Pacifico mexicane comenzo a recibir
cargamenltos de cacao de Guayaquil. Entre 1804 y 1813 Acapulco recibi¢ el 34% del
cacaoexporado. duplicando yaentonces el volumen recibido porel virreinato limeo.

En resumen. durante los afos dorados del boom. las décadus de 1790 y 1800,
el Callao recibid entre ¢l 25 y 30% de las exportaciones de vacao, Acapuleo, entre el
30 v 35% y los puertios espafioles, pero bisicamente Cidiz, un 25%. El restante 15 o
20% se repartiria entre otros puertos amiericanos. Pero, lucgo, desde el Callao,
Panama, Realejo, Sonsonate y, sobre todo, et puerto novohispano de Acapuleo, se re-
exportaba cacao hacia la peninsula ibérica, hasta el punio que esle mercado Hegd o
absorber finalmente un 509% del cacuo exportado desde Guayaquil.

De cualquier mancra, puede alirmarse que la liberacion del comerciv, lucgo
de las reales cédutas de 1774 v 1778 estimuld una diversificacion del mercado del ca-
cao. Entre 1798 y 1793 yaun 8% de las exportaciones guiayaquilefias del productotuvo
como destinos mercados distintos al Callao y Acapuleo. B 1 796 se abririacl comercio
libre con el puerio californiano de San Blas. y de este modo va en los primeros aios
del siglo siguiente, Panama, Realejo y Sonsonate y San Blas. se converticron en mer-
cados de relativa importancia, sumando entre ellos el 27% del mercadao del cacao.

Cacao ¥ economia regional

Sinduda, el cacao fue importante en ef inicio del boom exportador de lacosia,
En 1773 y 1775 la exportacion de este producta campusa mas del 709 de Ins
exportaciones; pero en lo posterior otros renglones demostraron también ser
gravitantes. Durante ¢l quinguenio 1784-178¥ el cacao participd con un promedio
anual del 544 de las cxportaciones, pero un grucso 469, fuc el resultado de otras
exportaciones. Durante la bonancible década de 1790, la participacion del cacao bajo
incluso del 50%. En esos uiios ello quierc decir gue mids de 400 nuil pesos lueron
aportados por exportaciones distintas a las de la pepa de oro. Después de 1800, sin
cnibargo, el cacao recuperd su primacia. compoitiendo en los anos de 1804, 1806,
1808 y [B10, cerca de las tres cuartas partes del total exportado, Lacnsisde 18HL- 1816
significé, por su parte, una baja sensible en las exportaciones de cacao. Finalmenle,
en fa recuperacion posterior, ya en Jos aftos de la independencia, el ciacao cobri uni
stbila importancia primero, para luego ceder pasao & una diversidad relativamenie
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amplia de bienes de exportacion (véase cuadro 5). -

Asumiendo los afios de mediados del siglo X V11, cuando podemos fechar el
inicio del boom exportador ecuatoriano, como afig base, vemnaos que en el medio siglo
situado entre el Ultimo cuarto del siglo XV11l y el primero del X1X, las exportaciones
de cacao crecieron al punto de obtenerun indice promedio de 261. A su lado. las expor-
taciones distintas al cacao lograron un crecimiento, si bien importante, marcadamente
menor, situindose en un indice de 197, Esta correspondencia se reitera con ocasién de
la crisis de 1811. Esta vez la caida del cacao deprime ripidamente a las otras expor-
taciones; asi como su recuperacidn posterior, impacta, por su lado, favorablemente en
ellas. Pero es en la década 1801-1810 cuando la correlacion falla. Ahf tenemos cre-
cimiento fuerte de las exportaciones de cacao, sin el correspondiente incremento de
las otras exportaciones. ;Qué obsticulos se presentaron entonces en los mecanismos
de transmisidn de un sector al otro, si alguna vez ellos existieron? Resulta imposible
dar una respuesta a tal interrogante mientras no conozcamos cudles eran esos meca-
nismos de transmision. )

Por el lado del capital, el estitmulo, sabemos que no pudo ser muy grande. En
la medida en que el comercio exterior del cacao, hacia los mercados que dejaban
mayores beneficios, fue controlado largamente por personajes no afincados en
Guayaquil, no hubo caida para una acumulacion de capital en gran escala que pudiera
ser invertida en otros rubros de la economia. Una buena parte del dinero dejado por
la exportacién de cacao fue, ademds, consumido en el comercio de importacién de
bienes de consumo, tanto de bienes alimenticios desde los territorios proximos como
el norte peruano, como de indumentaria y bienes suntuarios provenientes de Europa.

Por otra parte, la produccién de cacao en bruto desarrollaba muy débiles
eslabonamientos antertores; la demandade insumos era practicamente inexistente. El
tnicoestimulo por el lade del mercado habriaestado entonces en la demanda de bienes
de consumo local y de servicios, desatado por la redistribucion de los beneficios a
través del pago de salarios y de los “socorros”, que como sabemos, fueron rela-
tivamente generosos.

De cualquier manera, un primer paso para la develacion de esos mecanismos
de transmision de la preduccidn cacaotera hacia otros sectores econdmicos de
exportacién. pasa necesariamente por conocer cudles fueron estos.

IIl. LAS EXPORTACIONES NO CACAOTERAS:
:AUGE O DECADENCIA?

Ensu informe fechadoen 17635, Zelaya y Vergara mencionaba los pringipales
productos de exportacion de la provincia de Guayaquil. Era la época en que recién se
iniciaba clauge del cacao. Ademads de este producto, Zelaya mencionaba las maderas,
el tabaco en hoja, las ceras (“blanca” y "prieta™), las pitas, las suelas y los cocos.
Ademds de los cocos, los tinicos bienes alimenticios de consumo inmediatoe eran
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aquellos que se transportaban a la cercana costa del Chocd: cames, quesos, sebo y
algunas fanegas de sal. Solamente la cera, las suelas y las pitas eran los productos en
que podemos reconocer algin nivel del Vaior Agregado; tratindose en los demds
casos, fundamentalmente, de bienes de recoleccion.

Zelaya y Vergara mencionan, ademds, aquellos productos que animaban el
comercio activo de Guayaquil hacia el exterior, pero que en verdad constituian sola-
mente re-exportaciones provenientes de otras provingias americanas (textiles serra-
nos, harinas dc 1a costa norte peruana y -¢l caso masrelevante en este tipo de comercio
intermediario- el trifico de vinos y aguardientes de uva del Pend).

En el medio siglo que siguid al Informe de Zelaya y Vergara, aparecieron
ciertamente pocos nuevos productos de exportacién en la costa ecuatoriana; solo se
afiade el arroz, conducido al Chocd, algunos muebles trabajados en madera,
exportados a Lima, un poco de café, hacia ¢l mismo destino y, lo que resultaria la
novedad mas importante: los sombreros de Jipijapa, conducidos hacia puertos centro-
americanos y principalmente al virreinato del Peni y la Capitania General de Chile
{Baleato, 1984/1820/: 295-99), Paralelamente al boom de un producto bisicamente de
recoleccién como era elcacao, surgieren pues algunas exportaciones con mayor grado
de elaboracién.

Evolucion de las exportaciones

En el cuadro B8 se sintetiza la evolucion de las exportaciones de bienes
producidos en la costa ecuatoriana entre 1765 y ¢.1819, sin considerar esta vez el
cacao. Contrariamente a o sucedido en el periodo 1773-1790, en los afios posteriores
a 1790 no contamos con relaciones detalladas de este tipo de exportaciones. Esta
carencia es tanto mas lamentable, si recordamos que fue precisamente enla década de
1790 cuando las exportaciones no cacaoteras pasaron por sus mejores momentos.
Recién para una fecha tan distante como 1820, luego de la crisis del cacao de 1810y
los afios posteriores, disponemos de alguna informacidn, aunque menos confiable que
las anteriores: la “Monografia de Guayaquil” de Andrés Baleato (1984: 245-322).

Las cifras para 1763 aparecen como muy infladas con respecto al resto de
afios, ya que autores como Zelaya -y probablemente también Baleato- tuvieron la
tendencia a sobrevalorar la potencialidad econdmica de las provincias que describian,
desde el momento que su intencién era llamar la atencién de las autoridades
metropolitanas hacia ellas.®* En la columna del “Total” del cuadro 8 hemos afiadido
por eso el resultado que correspondia solamente a las exportaciones pasibles de
impuestos (42,174 pesos). Este desdoblamiento, ademads de facilitar la confrontacién
y el manejo del cuadro, permite apreciar que, por lo menos para el caso del afio 1765,

23 Ocurria algo drdsticamenie distinto cuando la intencidn era solicitar una rebaja o cxoneracién de
impucsios. En eslas ocasiones, €l métedo cra pintar un cuadro miserable, con poca produccion y
peorcs ventas, a fin de mover a compasién a las autoridades.
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las ventas al ¢xterior que no pasaban por el control fiscal de las autoridades coloutales,
representaban un monto igual al de las exportaciones gravables (en 1765 aquellas
exportaciones sumaron ¢l 53% del total).

Tales exportaciones no registradas por las autoridades se compusieron, como
s¢ dijo, fundamentalmente de bienes alimenticios como cames. pescado seco,
probablemente algunas hortalizas, ganado en pie y productos artesanales de indios
tributarios. Sus mercados eran las costas proximas del Chocd, hacia el nore, y las de
los valles del norte peruano, hacia el sur (los puertos de Paita, Lambaveque,
Guanchaco, etc.). La conduccion se realizaba en balsas que llegaron a alcanzar una
sorprendente capacidad de carga, guniadas porlos propios nativos, que tenian una larga
tradicion en esta actividad (cfr. Dora Ledn Borja, 1976).2 En 1765 sumaron unas
cincuenta mil pesos, lo que representaba aproximadamente un 20% de todas las
exportaciones costefias y mds de lamitad de todas las exportaciones distintas al cacao.

Las escasas evidencias disponibles sugieren que se trataba de un sector
controlado principalmente por indigenas tnbutarios, tanto en la fase de ta produccién
como en la de la comercializacién y transporte hacia los mercados exteriores.

Con respecto a los bienes pecuarios, ya en 1774 Francisco de Requena daba
razon de la existencia de 85 mil cabezas de ganado vacuno {casi cuatro cabezas por
habitante) y de 17 mil de “yeguadizo™ en la provincia. Los primeros se concentraban
sobre todo en los partidos de Daule, Portoviejo, Babahoyo, Baba, Palenque. y Balzar,
que figuraban entre los mds densamente poblados, mientras los segundos lo hacian en
los de Daule, Baba y Palenque. Michael Hamerly (1973: 108/09), por su parte, refiere
lambién en su estudio de Guayaquil acerca del desarrollo de la ganaderia vacuna y
equina en los partidos de Baba y Babahoyo hacia 1832. Que este desarrollo descansod
esencialmente en manos de indios quedaria comprobado por el hecho de que en las
matriculas de contribuyentes de 1832, que solamente consideraba a quicnes na eran
contribuyentes indigenas, aparecen muy pocos cuya ocupacion fuera la de ganaderos
{ibid. pp. 113 y ss.).

Por lo menos parte de esta (;expansion?) de la actividad ganadera obedecic
alestimulo que significaba el auge de lamineria aurifera en el Chocd (cfr. Colmenares.,
1679), pero ademas ;impactd en este sector de alguna manera el boom del cacan del
nitimo medio siglo de la dominacidon colonial? De un lado. el enrolamienie de la
poblacion indigena en las actividades de produccion de la pepa de oro, podriu haber
significado una disminucion de su dedicacién a la ganaderia y a otras actividades de
indole artesanal; pero, de otro, también es verdad que ¢! propio desenvolvimiento del
auge del cacao, significé un incrermento en la demanda local por bienes de consurno
inmediato, como el de alimentos, y de algunos articulos de indumentaria o menaje
casero.

24 Loas noticias sobre cste comercio indigena de cabotaje pucden verse en el AHN,Q, CSJ, Naval. La
navegacién al Chocd esluvo largo tiempo sujeta a la restriceidén de dos o tres barcos anuales, de
manera que una Tespuesta a dicha traba (ue ¢l aclivamiento del eomercie de cabolaje indigena {cf.
la Memoria del virrey Guirior, 1776, ¢n Posada-Thifer 1910: p. 139 y altededoresy



Sin embargo, en la medida en que se acentud el auge del cacao, después de
1800, 1as cosas pudieron ser distintas. Entonces todos los elementos parecieron estar
dados paraque se desembocaraen un radical esquema de aprovechamiento de ventajas
comparativas. La costa ecuatoriana se especializaria cada vez mds en la produccion
de cacao, optando por importar (desde los valles de 1a costa norte peruana o desde el
interior andino) los bienes alimenticios necesarios, ya desplazados de 1a produccion
de 1a economia local, por el estuerzo concentrado en la produccién de la pepa de oro.

Ya al margen de este lipo de exportaciones, podemos apreciar edmo
evoluciond el total de exportaciones costenas distintas al cacao, entre 1765 y ¢, 1819.
Es evidente un fuerte crecimiento, aunque ¢l mismo haya tenido *baches” en su
recorrido. Ya a finales de la década de 1780 las exportaciones (en precios constantes)
habian conseguido casi duplicar el valor de la década de 1760; y hacia la época de la
independencia, sobrepasaron la duplicacién, Sin embargo, dado el vacio de infor-
macion para los afios posteriores a 1800, ignoramos qué ocurrid con este tipo de
exportaciones durante los aftos dorados del cacao. Es presumible, sin embargo, que
hayan seguido el curso de las exportaciones exentas de gravamenes.

Es importante afiadir que en esta constatacién no hemos considerado otro
rubro gue fue bastante importante en las exportaciones de la costa; tanto mas porque
constituia una exportacidn de bienes ‘elaborados’ y de servicios altamente es-
pecializados; la construccién y reparacidn de navios en el astillero de Guayaquil.
Sobre esto hay estimaciones gruesas de parte de algunos observadores contem-
pordneos. Hacta 1774, nuestro fiel informante, Francisco de Requena (1982: 95)
calculé en cien mil pesos “las continuas carenas de Jos navios de este mar y la
construccion de los que se fabncan, pues rara vez -observé- se ve el astillero sin
quilla”. Hacia 1790 el informe del Mercurio Peruano (Lima, 1791, . L: entre pp. 236
y 237) evalué en 44,000 pesos lo “que por una regla de proporcién se regula
anualmente participa Guayaquil del gasto que alli se hace entre fibricas y carenas de
Embarcaciones pertenecientes a vecinos de Lima”. Hay que afiadir que estos vecinos
gran precisamente los principales clientes del astillero. Baleato (1984/1820: 322),
finalmente, calculé hacia 1820 en 300,000 pesos el rubro de construccidn y
reparaciones navales.

De tal modo, que la industrianaval (y nohubo otra actividaden la regién digna
de este nombre) debe aparecer como uno de los principales reglones de exportacién,
solo superado por el cacao® Su desenvolvimiento tuvo fuertes efectos multi-

25 Desgraciadamente no exisle un estudio de las aciividades del astitlere para esta época. El trabajo de
Lawrence Clayton (1978) sc ceficre a los siglos XVI y XVIL Pero por algunas noiicias, pucde
afirmarse quc si bicn las actividades del astillero se caracterizaron por su dinamismoe impresionaron
a los obscrvadores, el manejo de sus rentas sc halld irabado por el control que la Corona 1uvo de los
mismos. Lag auloridades de Guayaquil se gucjaban [recuentemnente de que las carenas hechas a
barcos de la Real Armada, por ejemplo, casi nunca eran pagadas, pretextando deudas anteriores de
1a Caja Real de Guayaquil, Véasc un caso en AHN,Q, CSJ. Naval; caja 2, docio, 486; 19/X/1778.
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plicadores en la economia, por el lado de la demanda de insumos, asi como del pago
de salarios. Pero al ser una fibrica que era posesion de la Corona, Jas utilidades no
debieron permanecer en la economia local, sino que debieron marchar hacia la
metrépoli, como parte del “situado” colonial que todos los anos salia desde Cartagena
de Indias.

Vayamos ahora al eomportamiento de las exportaciones no cacaoteras
controladas por las autoridades coloniales. Sefialamos que tales exportaciones (ma-
deras, suelas, sombreros de paja toquilla, tabaco, pitas, cera, y ya muy atrds algunos
productos alimenticios como el café, el arroz, los cocos, y hierbas medicinales como
la zarzaparrilla) crecieron de manera relativamente ripida y continua desde 1765 hasta
la época de la independencia, evolucionando asi de manera mds o nienos congrucnie
con el ‘bien principal” que era el cacao, pero es necesario advertir que Lal tendencia
general resume mal procesos especificos harto distintos. Mientras algunas expor-
taciones como las maderas y el tabaco, pasaron por altibajos, evidentes por ejemplo
en la década de 1780, otras, como los sombreros de paja o las pitas crecieren con un
ritmo mds sostenido.

Tales diferencias obedecieron aun conjunto seguramente diverse de factores,
pero que en lo principal atendieron al hecho de qué sector social controlaba la
produccion. Segin si la produccién era controlada por manos indigenas o criollas,
serian distintas no solo las formas de la produccién, sino también Jas motivaciones que
estaban detrds de su sostenimiento.

Exportaciones controladas por el sector crivllo-mestizo

Estudiemos primero el caso de las exportaciones controladas por el scctor
criollo-mestizo. Ellas fueron generaimente de producciones bisicamente extractivas
¥ con un muy escase margen de Valor Agregado. Supusieron desplazamicnios de
mano de obra a las ‘canteras’ y un bajo grado de calificacion de la misma. Estas
caracieristicas imprimieron a este lipo de exportaciones un perfil peculiar ¢ impac-
taron en el tipo de relaciones que mantuvieran con la exportacidn ‘principul . la que
también podria acomedarse bien en esti categoria de productos vendidos al exterior.
El 1ipo mis caracteristico de ella seria el de la explotacidn maderera.

Las maderas, dentro de las exportaciones no cacaoteras. fueron. después de
las exportaciones “fantasma™. compuestas por 1os bienes alimenticios y artesanales no
gravables, y por la construccién naval, el principal rubro en cuanto a valor. Entre 1765
y 1819 representaron un promedio cercano 4 Jos S nul pesos anuales. lo que equivalia
al 5% de las exportaciones totales de Guayaquil durante dicho periodo. Casi todas las
exportaciones de madera consistieron en embarques de maderas en bruto: consti-
tuyendo las maderas “labradas™ una porcién muy pequea.

Fuera del Ecuador, donde tenian gran demanda en el astillere, las moderas en
aquella époco eran empleadas para muchos propositos: construccion. mabiliarnio,
maquinarnia, etc. 8ibien parte de la madera extraida era retenidu para el consumo inter-
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no, la mayor parte se¢ exportaba.

La “organizacion de la produccién” consistia en introducirse con unos cuan-
tos hombres recios a la floresta tupida del Guayas y provistos de los instrumentos
necesarios, proceder a derribar los drboles. Una vez que eran podados de las ramas se
echaban al rio, que servia de excelente medio de transporte. La ventaja de Guayaquil
sobre otras regiones forestales de América, fue precisamente la de contar con maderas
que tenian la cualidad de ser flotantes, a lo que se afiadié la disponibilidad de una red
fluvial ocednica que permitia la rapida y econdmica comunicacién con el puerto. Una
vezen Guayaquil, los troncos eran cortados en las medidas convencionales valiéndose
de hachas y cordeles y estaban entonces ya listos para su embarque (Requena, 1982/
1774} 46, n.).

Conuna esiructura de la produccion comola descrita, el dnico factor limitante
para la produccién desde el lado de la oferta, no eran ni Ia dotacidn de capital para la
inversién, ni la demanda de insumos, sino casi dnicamente la disponibilidad de mano
de obra. Por lo tanto, 1a expansién de la explotacién maderera se hallé asi hipotecada
a los vaivenes del precio internacional de la exportacidn principal, ante la insuficiencia
de fuerza de trabajo plenamente proletarizada (despojada del control de medios de
reproduccidn propios) en laregion, El problema de lamano de obra se complicaba para
la explotacion forestal, en la medida en que a més de reclutar los trabajadores
necesarios, se hacia necesario fijarlos en campamentos aislados y frecuentemente
inhdspitos; situacién que conllevé al desarrollo de una serie de resistencias entre los
rrabajadores que seguramente se tradujeron en fugas e indisciplina laboral.

En lo que respecta a la comercializacién de la madera, veamos primero la
evolucién de las cifras de exportacion, en el iltimo medio siglo del régimen colonial.
De 30 mil pesos exportados en los inicios del boom del cacao, se cayod a niveles
inferiores a la mitad en la déeada siguiente. Posteriormente hubo una recuperacion
(por ejemplo, en los afios 1784 y 1787) y ya hacia 1790 se volveria a superar los 30
mil pesos. Como esos afios fueron de una gran siembra de matas de cacao, fue
necesario “hmpiar” los bosques, talando los drboles, por lo que, solo en este caso, la
explotacion forestal se convirti6 virtualmente en un subproducto de la produccion de
cacao. Hacia laépoca de 1a independencia la exportacién de raderas superaba ya los
50 mil pesos.

Laexplotacién de maderas parece mostrar un patrén que al parecer fue tipico
de las producciones controladas por el sector criollo-mesiizo: hay un primer momento
de contraccién de la actividad, en los momentos en que el sibito auge cacaotero
comienza & concentrar casi todos los recursos de la economia y en especial el de la
mano de obra; una vez que el boom del cacao se estabiliza, se produce una
recuperacion que, sin embargo, parece siempre estar sujeta a los vaivenes de la
exportacién principal. Reciénhacia los aiios de 1a independencia, el erecimiento en las
exportaciones de cacao parece ya no interferir con el de otras exportaciones. El
elemento que regularia entonces el comportamiento de las exportaciones
guayaquilefias del sector criollo-mestizo fue, por lo menos hasta 1810, el precio del
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cacao en el mercado internacional. Cuando este precio subia y se vela acompanado de
unmejoramiento en larentabilidad de laexplotacidn, las demds exportaciones se veian
imposibilitadas de competir con las plantaciones de cacao, por recursos claves como
el de la mano de obra.

El mercado exterior mis importante de las maderas fue Lima. Esta realidad
necambidinclusotras las reformas del libre comerciode 1774 y 1778, Lima compraba
tanto maderas en bruto como elaboradas, mientras mercados como el Choco consu-
Inieron esencialmente maderas elaboradas.

Este monopsonio de Lima sobre las maderas de Guayaquil. sumado al hecho
del control de la flota mercantil del Pacifico sudamericano por los comerciantes de la
capital virreinal, hicieron que el transporte maritimo y ia comercializacién hacia el
exlerior de la madera fuera controlado por estos comerciantes. Al igual que en el caso
dei cacao, esto privd a los guayaquilefios de grandes beneficios, porque ¢l margen de
la utilidad que dejaba la comercializacion del producto era de “duplicada ganancia™
{Requena, 1982/1774/: 46, n.).%

Resulta dificil identificar claramente que otros sectores de exportacion de la
costa ecvatoriana fueron controlados por el sector social criollo-mestizo. Pero 1o quc
si parece claro es que estc sector prefiriéd los renglones extractivos, ampliamentc
especulativos en su naturaleza, que demandaban sobre todo “trabajo vivo™ antes que
calificado. Por otro lado la demanda de insumos o “eslabonamientos anteriores™ que
creaban era virtualmente nula. Muy distinto fue el caso de los renglones de exportacion
costefios controlados por el sector indigena.

Exportaciones controladas por el sector indigena

Las exportactones del sector nativo estuvieron compuestas esencialmente
por bienes de tipo artesanal, elaborados en el marco de una economia doméstica,
usando fuerza de trabajo familiar. Existia una demanda de insumos importanie, los que
eran provistos por la propia economia familiar o comunal. También pudo darse el caso
de insumos adquiridos de otras unidades domésticas o de otros pucbles bajo formas
de trueque verificados en ferias Jocales. En cualquier caso, la moneda no entraba en
este tipo de exportaciones en Ja esfera de la produccion; dicho en otras palabras: no
habia costos monetarios de produccién. Al ser la unidad doméstica el marco social de
la produccién, ella se realizaba in sifu. sin implicar desplazamientos de la mano de
obra. La tecnologia era controlada por los propios productores nativos y generalmente
ella derivo de la pre-existencia de tradiciones ancestrales en una determinada téenica.
Se empleaba, pues, una mano de obra altamentc especializada, pero de procedencia
familiar y no reclutada en el mercado de trabajo, Como es evidente, las diferencias de
estar exportaciones con las de aquellas controladas por el sector criollo-mestizo

" 26 Enl784 Joseph Muro habfa llegado a calcular en doscientos mil pesos las venias a que padeia e gar
el rubro de las maderas. AHBCE, Mocrofilms del AGI rollo 62, carta 561, 30-12-1784.
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fueron sustanciales, ptro mds curioso es todavia comprobar que fue en el marco de
estas unidades domésticas donde se produjeron bienes con un mayor grado de Valor
Agregado. A las formas mds arcaicas de la organizacién social de la produccidn
correspondié la creacidén de mayor valor, mientras las formas mds modemas
{enfocadas como organizacién privada de la produccién y contratacién de mano de
obra asalariada) se limitaron a la explotacion de renglones extractivos. El producto de
la exportacién de la costa ecuatoriana que se ajusta mejor a estas caracteristicas, fue
el de los sombreros de paja toquilla. Entre las exportaciones de la regién distintas al
cacao, los sombreros ocuparon el tercer lugar en buanto a valor de las exportaciones,
después de las maderas y las zuelas. Los sombreros constituyeron virtualmente la
inica produccién exportable verdaderamente nueva aparecida durante el boom del
cacao; de modo que la economia indigena, en la que se produjeron, fue ciertamente
sensible a las demandas del mercado exterior, abiertas en la coyuntura de 1a segunda
mitad del sigle XVIIL Los sombreros de paja toquilla o “jipijapas”, como
comyinmente s¢ les conocié, no aparecen, en efecto, mencionados en las crénicas mas
tempranas de Guayaquil en el siglo XVIII, Sera recién Francisco de Requena (1982/
1774:82), quien en 1774 dé 1as primeras noticias de este producto artesanal, enel que
la costa ecuatoriana pronto adquiniria una encomiable especializacién.

Las principales zonas donde se asenté la produccidén de sombreros, fueron
aquellas dotadas del insumo esencial que era la paja toquilla: los partidos de Portoviejo
y Santa Elena (Baleato, 1984/1820: 297), poblados predominantemente por indigenas
tributarios (Hamerly, 1973: 90y s5.). Elmercado mds importante de los sombreros no
fue ninguno de los tradicionales de Guayaquil. Ni Espafia, ni Acapulco, y ni siquiera
la capital del virreinato peruano, sino los valles de la costa norte peruana. En 1790
legaron a los pucrtos de Paita y Huanchaco 2.040 sombreros, mientras el Callao
recibié 2.000 unidades (Mercurio Peruano, Lima, 1791, t. 1, entre pp. 236 y 237), Los
nativos de la costa ecuatoriana supieron pues aprovechar su dotacién del insumo
principal, la paja fina, y la habilidad singular de sus tejedores, cuya tradicién en la
cesteria era de muy larga data. '

La ganancia en la comercializacién hasta Lima era bastante suculenta. Sin
embargo, estos frutos se los llevaron los ratantes locales, que a su vez eran enlaces de
los comerciantes limefios; en efecto, dificilmente puede asumirse que los productores
llegaran a mantener el control de la red de comercializacién, Mds bien debié ccurrir
lomismoque sucedieraen otro nibro de las exportaciones controladas porla economia
indigena, las pitas, que eran “rescatadas” por los tratantes bajo formas de intercambio
no monetario.

Dentro de las exportaciones costefias distintas al cacao, las pitas ocuparon el
quinto lugar en importancia, después de las maderas, las zuelas, los sombreros de paja
yeltabaco. Laspitas se elaboraban en los partidos de Portoviejo y de La Canoa, donde
era “el principal efecto de comercio” (Requena, 1982/1774: 85). De su trifico
mercantil dijo precisamente Requena (ibid., p. 81): “La pita es el renglén mas consi-
derable de este comercio /de dichos lugares/: tiene mucha estimacién, no solo para el
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uso de esta provincia sino también para conducirla al Peri, en donde admitirian cuanto
sacaran. Véndese la pita floja y torcida; la primera vale lamitad menos que la segunda:
se extrae de las plantas conocidas por el mismo nombre que dan al hilo™.

La produccién de la pita estuvo en manes de la poblacidn nativa, cuya
ancestral destreza en las labores de cesteria y aprovechamiento de las fibras vegetales
hemos ya mencionado. Pero al igual que en el resto de exportaciones de la costaecua-
toriana, en este caso se reprodujo también la subordinacién del productor al comer-
ciante. Esta subordinacién tenfa, sin embargo, en el caso de las producciones contro-
ladas por las economias domésticas indigenas, como por ejemplo los sombreros de
paja y las pitas, formas y circuitos distintos, dado el hecho de que la moneda no in-
gresaba en la esfera de la produccion. Los tratanies que iban a rescatar estos bienes,
no adelantaban en este caso dinero, sino especies demandadas en la cconomia indi-
gena, comprometiendo la entrega de la produccidn que luego iria a ser comercializada
en Guayaquil. Es el caso, por ejemplo, de las ropas de Castilla que eran provistas por
los comerciantes limefios, credndose entonces un intercambio no monetario: ropas por
pitas, pero que lejos de resolverse enun simple trueque, era solo un paso en una cadena
que terminaria cuando el comerciante de Lima intercambiaba las pitas pormoneda. en
elmercado de la capital vimreinal. La economia indigena solo participaba en el circuito
M-M, apoderdndose los comerciantes de los eslabones inicial y final: D-M (cuando
adquirian las ropas de Castilla) y M-D {cuando comercializaban Jas pitas en Lima).
Este circuito de tres momentos: D-M,-M y M-D, se reducia a dos en el caso de las
exportaciones producidas dentro del espacio criollo-mestizo: D-M y M-D,

(Por qué la economia indigena se alland, sin embargo, a introducirse en un
esquemna de ese tipo? Aunque Requena menciona dnicamente las ropas de Castilla,
comao el bien de intercambio utilizadoe para los “rescates”, seguramente hubo otros
bienes, europeos y americanos, que sirvieron para el mismo fin (utensilios de fierro,
aguardiente). En todo caso, todos ellos tendrian una misma caracteristica: no se
conseguian dentro del espacio indigena. El marginamiento de la poblacidn indigena
delusodelamoneda, fueen todo casounaestrategia deliberada de los sectores criollos
para conseguir dominar mejor su economia en el nivel de los intercambios (c{T.
Carmagnani, 1976: cap. 2).

La produccién de objetos artesanales comercializables en el mcrcado ame-
ricano, debié de ser también resultado de la presién de los cobradorcs de tributo, quie-
nes ante 12 imposibilidad de recaudar la captacién en moneda, optaron por recaudarla
en bienes demandados en el mercado; procedimiento que al final debia resultarles mas
ganancioso.

En cualquier case, la evolucién de las expertaciones, cuya produccidn era
controlada por el sector indigena, mostrd también caracteristicas distintivas frenfe a
las demas. Se partid de niveles modestos, para luego crecer con fuerza, incluso en los
momentos de incremente de la produccién de cacao, luego sobrevino una
estabilizacién, que a veces significd una previa contraccion, debida probablemente al
saturamiento del mercado. Una tendencia de esie tipo estd mostrando que las rela-
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ciones de las exportaciones indigenas con la produccién de cacao, fueron distintas al
caso de las exportaciones controladas desde el sector criollo. El alza en el precio del
cacao no resintié la produccién de sombreros de paja ni de las pitas. No hubo compe-
tencia por los recursos -principalmente el de mano de obra- entre estas producciones
y la del cacao, en la medida en que ambas se inscribieron en esferas y circuitos dis-
tintos. Ni siquiera podria sostenerse que el auge del cacao disminuyé la presién fiscal
sobre la poblacidn indigena, dado que el incremento de la recaudacién de la Hacienda,
fue una ofensiva que se generaliz6 desde la década de 1770 en todos los sectores de
la sociedad, incluyendo el rubro del tributo indigena.”

En ambos casos, fuesen producciones controladas por el sector criollo o por
el indigena, se tratd de producciones inducidas desde el mercadp, através de laaccién
de los comerciantes. En la medida en que los mercados eran externos a la regién, se
traté entonces también de producciones fuertemenie inducidas desde el exterior.

Otros renglones de las exportaciones no cacaoteras de Guayaquil son dificiles
de asignar a uno u otro caso. Entre ellos figuran los casos importantes de las suelas y
las ceras.

Las ganancias derivadas de la exportacion de las zuelas al Perg eran sustar-
ciosas. Josef Muro, sefialaba que cada suela, que en Guayaquil se comercializaba en
un precio oscilante entre 7 y 9 reales, se vendia luego en Lima a un precio fluctuante
enite 3 y 4 pesos.™ Pero ya sabemos que tales beneficios fueron a parar a manos de
los comerciantes del lade de 1a demanda (Lima) y no del de la oferta (Guayaquil).

Con relacién a la cera, se trataba de un bien con algdn grado de elaboracién,
mis que de mera receleccién primaria, La evolucién de sus exportaciones se
asemejaba mds al caso de las exportaciones controladas por el sector criollo, como las
maderas. Hacia 1765 Zelaya y Vergara estimo en 12,200 pesos el valor anual de la
exportacién, cifra que no volveria ni remotamente a reedituarse en lo posterior. De
cualquier modo el mercado principal exterior de la cera fue Lima.

Las demis producciones de la costa de la Audiencia no Jlegaron a mantener
record de exportacion significativos.

Fuera de las sttuaciones sefialadas (actividades extractivas y artesanales),
existid una tercera, enlaque el soslenimiento de la produccién no provino de la accién
del capital mercantil externo, ni tampoco hubo un contrel de la produccién desde el
sector social criollo o indigena. Tal fue el caso del tabaco.

Exportacianes controladas por el Estado
Eltabaco es mencionado yaentre las exportaciones destacadas de Guayaquil,

por las mas tempranas crénicas del siglo XVIIL. Su produccién se verificaba en la
planicie del Guayas, en los partidos de Daule, Baba y Balzar, Hacia 1774 Francisco

27  Clr. Maria Luisa Laviana Cuetos, 1980,
2%  AHBCE, Microfilms del AGL rollo 62, carta 561, 30-XT1-1784.
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de Requena estimaba que en la provincia de Guayaquil se cosechaban unos 150 mil
mazos de tabaco, la mayor parte de los cuales se lograbaen Daule (1982/1774: 69/70),
La exportacion de tabaco no aumentd durante el boom del cacao. Partio de un nivel
entomo alos diez mil pesos (equivalente a 113 mil mazos)en 1765, para luega decaer
duranie la década de 1780 y recuperarse y estabilizarse posteriormente hasta alcanzar
las cifras de partida (véase cuadro 8). Lo interesante del caso de este cultivo es gue su
produccién dependid institucionalmente del Estado colonial, bajo la figura del
“estanco”.

Dentro de su esfuerzo por mejorar la rentabilidad del ternitorio de la Audien-
cia de Quito, la Corona puso muchas esperanzas en las utihdades que podia dejar la
produccion y exportacién de tabaco. En 1778 se fundé en Guayaquil la Real Admi-
nistracidn Principal FactoriaGeneral y ta Fabrica de la Real Renta del Tabaco, Pélvora
y Naipes; sinembargo, ya antes de esa fecha Guayaquil dependié de la Adiministracién
de tabacos de Lima. El funcionamiento del estanco no implicaba que la esfera de la
produccién fuera directamente controlada por el Estado: los "labradores™ eran por ¢l
contrario sujetos particulares que organizaban auténomamente sus actividades. Pero
craen la esfera de la eomercializaeién cuando e] Estado monopolizaba la compra del
produeto, fijando un precio institucional para su adquisicién. Segun los observadares,
el sistema traja los peores resultados. De un lado, por los abusos que se solian cometer
con los Jabradores, pagdndoles viles precios por sus cosechas, y de otro, porque
finalmente la figura del estanco no emancipaba al sector del dominio de los comer-
ciantes fordneos, como hubiera sido de esperarse.

Requena (1982 -1774-: 69) describe los pingiics benefieios que se lograban
en la comercializacién a Lima, que era el mercado exclusivo, y que no cran aprove-
chados por los productores sinc en una minima parte:

Un mazo de tabaco que compran en medio real o tres quartillos, v estos
abonados en mercaderias gue levan la ganancia, venden en Lima a 2 reales
2 y medio, esto es con un 300 por 100 de utilidad. ; Qué obsta el que necesile
el rey tabaco en Litma para estorbar lo conduzcan los mismos cosecheros a
venderlo en aquella capital? Que no se venda sinoen la Real Administracion
es muy justo, pero que el Administrador no lo quiera recibir sino de un solo
sujeto es estancarlo dos veces...

Si bien Requena asume que al menos parte de los males del sistema vienen
de la dependencia de la Administracion de tabacos de Lima, el establecimiento de la
oficinalocai no alcanzd a cambiar mucho las cosas. Enelescrito que Miguel Gonzilez,
Procurador General y Sindico Personero, lanzara contra los manejos del ex-visitador
Garciade Ledny Pizarro,en 1781, incididen lafonna “odiosa” comoera administrado
el estanco: las tarifas que se pagaban a los labradores eran ahi calificudas de com-
pletamente mezquinas, y lo que antes se embolsillaban los comisionados de Lima aho-
ralohacian los administradores locales. Enel mds honesto de los casos. los fondos iban
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a parar a manos de la Real Hacienda, pero Gonzilez destacaba que ella se enriquecia
solo a costa del empobrecimiento general de los labradores.®

Los labradores eran campesinos independientes a quienes la Administracién
compraba sus cosechas; ella [legaba a hacerles algunos “adelantos”, reproduciendo
una vez mds, los patrones de funcionamiento de otros sectorcs exportadores ®

De tal manera que el funcionamiento del estanco vino finalmente solo a
reproducir, esta vez a través de mecanismos institucionales, la subordinacién de los
productores. La subordinacién a los tratantes y ulteriormente a los grandes comer-
ciantes. se hallaba en esta ocasion mediatizada por la instancia de la Administracion;
pero al margen de este matiz, subsistieron en el caso del tabaco las mismas pricticas
que encontramos en otros renglones de las exportaciones costefias.

El mercado de las exportaciones no cacaoteras

El mercado de las exportaciones distintas al cacao tuvo caracteristicas dife-
rentes. En primer lugar, cl mismo vino a concentrarse cn el espacio americano. Segun-
do, aun después de la aplicacidn de las reformas del libre comercio, el Callao siguid
siendo el principal puerto en recibir dichas exportaciones de Guayaquil. De tal manera
que ¢l mercado exterior de estas exportaciones, no alcanzé el mismo grado de
diversificacion del de la “pepa de oro”.

Después del Callao, 1a otra zona portuaria importante como mercade de las
“otras” exportaciones, fue la costa norte peruana (con un promedio de 14% entre 1773
y 1813, Entre el Callao y los puertos de “valles” sumaron ¢l 82% del mercado entre
los mismos afios. El virreinato peruano, ademds de ser un mercado “naturai” para el
comercio activo de la costaecuatoriana, indujo, por otro lado, 1a propia produccién de
la regidn, no solo a través de la presién de Ja demanda, sino también del sistema de
“adelantos” y de la accidn de los comerciantes intermediarios. Panamd fue la dltima
plaza para las otras exportaciones ecuatorianas, digna de tomarse en cuenta, repre-
sentando el 11% del mercado. El Chocd era otro mercado natural para las expor-
taciones de la costa ecuatoriana, pero su pequedio tamafio le impidié erguirse por
encima de ese 2% que ajustadamente lleg6 a alcanzar. Enel caso del Callao, conforme
el mercado del cacao fuc diversificindose y este puerto comenzd a perder su mono-
polio sobre el trdfico del mismo, sus importaciones de “otros productos” crecieron en
importancia, llegando a sobrepasar el 50% en varios ocasioncs durante las primeras
décadas del siglo X1X. Los mercados mas lejanos del puerto del Guayas dentro del

-

29  Eltestimonio de Gonzilez, en AHBCE, Microfilms de Sevilla, A. Quito; rollo 69, documento del 7-
IX-1781.

30 Hamerly (1973: 105/06) declara a manera de hipétesis que los labradores, al menos en una primera
fase, habrian sido empleados trabajando en tierras estatales, y que recién en un segundo periodo se
apelo a los labradores privados. Pero dadas las praclicas de la administracion colonial espafiola en
América, creemos muy dilicil que se haya verificado esa primera fase, con “empleados estatales”.
De cualgquicr mancra, es cicrtamente un asunto del que existen aiin pocas cvidencias.
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espacio americano, como Acapulco y San Blas, se especializaron en cambio en la im-
portacion unicamente de la pepa de oro.

La produccién de cacao no desarrollé efectas multiplicadores dignos de
consideracion en la economia local. A través de la aparicion de nuevos sectores de
exportacidn o del reactivamiento de otros ya tradicionales, no pude deducirse efectos
de aquel tipo. Los nuevos que surgieron, como los sombreros de paja, nacieron por
razones, cuando no paralelas, distintas a las que estuvicron detrds de la génesis del
boom del cacao, y las viejas, disminuyeron mds que aumentaren durante la mayor
parte del boom de la pepa de oro.

En lo que respecta a los mercados de las exportaciones no cacaoteras, ellos
se concentraron en Hispanoamérica (con la excepcion de la cascarilla, que era un hien
serrano), y dentro de ella, en el virreinato peruano, que concentré mds de las cuatro
quintas partes del mercado de tales exportaciones. Panama y el Chocé fueron plazas
solo complementarias. Las reformas del libre comercio hicieron poco por cambiar 1a
red mercantil de este tipo de exportaciones.

CONCLUSIONES

El surgimiente de una activa economia de exportacién, transformé radi-
calmente el litoral ecuatoriano en ¢l sigle XVIIL. De un territorio casi despoblado y
marginal para la toma de decisiones politicas en la Audiencia de Quito, pasd a seruna
repion con un extraordinario dinamismo demeogréfico y sede de un grupo social que
pronto haria sentir sus intereses en el espacio territorial que finabmente se convirtié en
la Republica del Ecuador. En dicho surgimiento jugaron roles fundamentales, tanto
factores externos come internos; pero en una primera fase fueron estos ilimes Ins que
tuvieron un papel determinante.

El momenro del “despegue” de las exportaciones de Guayaquil, se situé du-
rante la década de 1750, dos décadas antes de la promulgacion de las leyes del libre
comercio y con tres de anterioridad a suejercicio efectivo, una vez terminadd la guerra
europea. Estas leyes tuvieron el rol de cimentar y potenciar esfuerzos locales prece-
dentes. Tuvieren, pues, un efecto aditive, importante, pere no un efecto ariging! o
genético.

En el origen del boom de las exportaciones se halld fa preocupacion de los
colonos y poblacién de la costa, por conseguir una compensacién a las decadentes
exportaciones de iextiles serranos, a las que hasta entonces el puerto del Guayas habfa
servido de principal punto de salida. 5i hasta mediados del sigio XVITI, Guayaquil
habfa cumplide principalmente las funciones de punto de embarque y entrada del
cOmMerCio exterior serrano, en el momento de crisis de dicho comercio debid buscar
nuevas funciones que justificaran su existencia. La mirada se dirigié cntonces a los
recurses locales, promoviéndose la preduccidn para la exportacién de bienes regio-
nales, como el cacao, las maderas vy las pitas, para citar algunos.
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El incremento de la produccién local debié orientarse hacia la comerciali-
zacion exterior,dada la estrechez del mercado doméstico y la carencia de una moneda
propia. Una diferencia notable de la economia de los espacios antafio periféricos de
la administracidn espaioela en América, con los grandes virreinatos de Méxicoy Peni,
fue precisamente la ausencia de emisién monetaria interna. Ello condujo a una situa-
cién en que solamenie a través de las exportaciones, dichas economias podian contar
con numerario. Al lado de una regién costefia dindmica y hasta cierto punto préspera,
subsistié una regién serrana deprimida y desmonetizada, cuyas escasas exportaciones
comenzaron en todo caso a salir por puertos distintos al de Guayaquil.

Esta desarticulacion, asi como <l cambio de funciones de Guayaquil, se evi-
denciden la composicion de su comercio exterior “activo”,pues fue la produccion
regional {costefia) la que representd con mucho el mayor porcentaje: 68%, entre 17635
y 1813; correspendiendo a las re-exporiaciones, que antafio habfan sido uno de los
rubros principales en dicho comercio, apenas un 4%, y a los bienes serranos, otro rubro
principal hasta mediados del sigle XV, selo un 28%, que incluso contenia sobre
todo produccidn de la sierra sur {textiles y cascarilla) antes que de la sierra central y
norte.

Lo quc hemos llamado las “fuerzas internas™ en la gestacion del auge
exportador, fueron el resultado de una alianza entre las condicienes naturales de la
region costefia y 1a accién de la élite mercantil de la capital del virreinato peruano, a
cuyo gobierno la provincia de Guayaquil cstuvo subordinada desde 1803. Los
comerciantes de Lima darfan el aporte necesaric de capital y, sobre todo, la
experiencia, conocimientos y contactos necesarios en el manejo del mercado exterior,
Elproblema de la mano de ob, si bien llegé a verse aliviado con la migracion desde
la region serrana, se mantendria como un problema permanente, ocasionando
reiteradas quejas del sector empresarial. Buena parte de [os beneficios dejados porlas
exportaciongs, emigraron a Lima como resultado de dicha dependencia.

Elpuerto limefio del Callao dejé de ser la plaza obligada de las exportaciones
locales, surgicndo Acapulco y la propia peninsula ibérica, como mercados de con-
sideracién. Esta diversificacidn permitiria incluso, en un segundo momento, una
retativa emancipacién de los comerciantes guayaquilefios frente a sus colegas lime-
fios, en el manejo del comercio exterior.

El cacao fue sin duda el producto de exportacién principal, dentro del boomn
de las exportaciones costefias. Entre 1765 y 1825 la “pepa de oro” representé el 51%
enel valor de las exportaciones. Pero mds importante que este porcentaje, es el hecho
de que fueron los cicles de produccién y exportacién de cacao los que dirigieron la
evolucién del conjunto de las exportaciones, Fue sobre todo en los momentos de crisis
de la exportacién de cacao, cuando se vieron claros sus efectos de arrastre en el con-
junto del sector de exportacion, que se veia seriamente deprimido, mientras en los mo-
mentos de bonanza del producto, todas las cxportaciones tendieron a subir.

La vigencia de los pequenios y medianos plantadores en la produccién del
cacao fue posible debido a la facilidad de acceso a la tierra en un territorio con escasa
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densidad demografica, al capital necesario para Ja cmpresa de la produccion que no
era muy grande, como resultado de la primitivez de latécnica imperante, y finalmente
al peculiar sistema establecido para la siembra de las matas, en que el “seinbrador” era
pagado al momento de la entrega de matas listas para la produccidn.

La mano de obra consistié fundamentalmente en la fuerza de rrabajo libre y
no esciava, siendo ésta una radical diferencia con otros sisternas de plantacion en
América tropical. La mano de obra libre estuvo compuesta por la poblacién de
“pardos™ de la regidn, mds el aporte de los migrantes serranos. La sensibilidad frente
al salario era solo parcial, de modo que los plantadores debieron recurrir a fornas de
“enganche”, en que se hacian “adelantos™ a los trabajadores y se les olorgaba “soco-
rros” esporidicamente, todo lo cual terminé por encarecer aiin mds los costos en la
mano e obra. Precisamente por ello, los pequefios y medianos plantadores, en ia
medida en que pudieron apelar a la fuerza de trabaje basicamenie familiar o eventual,
lograron competir con éxito frente a los latifundisias.

Esarelativa democratizacién en el nivel de la produccion se veia desmentida,
sin embargo, enel mivel de la comerciatizacién. Cn el vértice de lu misma se ubicaron
los eomerciantes de Lima, duenos del capital mas suculento, de los contactos claves
en los mercados ulteriores (Cadiz) y sobre rodo de Jas embarcaciones idéneas para las
largas travesias. Ellos llegaron a convcertir a los comerciantes guayayuilefios en meros
“apoderados” (como denunciaronalgunos observadores) suyos, quienes a su vez man-
fenian una red de “rratanies” que compraban, en ocasiones a través de simples opera-
ciones de trueque (“rescate”), la produccién de los pequeiios plantadores rurales.

El mercado extenor del cacao suftid una veloz diversificacién al compds de
las reformas botbdnicas del libre comercic. Luego de 1775 el Callao fue reduciendo
sus recepciones hasta descender aniveles de solo una tercera parte de las ventas tota-
les al exterior del producto, mientras Acapuleo y luego Cadiz, fueron incremen-
tdndolas. De cualguier manera. tanto el Callao como Acapuleo fueronz lavez que mer-
cados del cacao, punios intcrmedios desde donde los comerciantes limenos y mexi-
canos lograban re-exportarel producto hacia Europa, aduefidndose de los mds pingiies
renglones de la comercializacidn,

Otras cxpartaciones de la costa ecuatoriana vieron crecer rambién sus venlas
durante las iiltimas décadas del régimen colonial. De existir efectos multiplicadores
comao resultado de la exportacion del cacao, ellos se habrian dado por el lado del
activamienlo delmercado local de bienes de consumo y de ta demanda de insumos del
astillero (por ejemplo, pitas y maderas), estimulados ambos por el auge cacaotero,
antes que a través de eslabonamientos, anteriores o posteriores, generados por lu
produccién de la pepa de oro,

Las exportaciones a cargo del sector criollo-mestizo se asemejaron en sus
caracteristicas al caso de la exportacion principal, que era el cacao. Es decir, activi-
dades fundamentalmente extractivas, empleando mane de obra sin calificar, y que al
competir con ella por los mismos recursos, escasos en la economia local {como, por
ejemplo, 1a mano de obra), no lograron jamads conseguir el "despegue” de sus ventas
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al exterior. Distinto fue el caso de las exportaciones controladas por el sector indigena.
Ellas se compusieron de bienes de elabaracion artesanal, producidas dentro del cir-
cuito de la economia indigena no monetana, empleando mano de obra de procedencia
familiar. Esta tenia un nivel de calificacién relativamente alto, pero que devenia mas
de una tradicién cultural, antes que de un entrenamiento técnico.

En cualquiera de los casos (exponaciones criollas o indigenas), en la fase de
la comercializacion exterior se reproduciria el mismo esquema de subordinacion del
productor frente al comerciante, que ya aprecidramos para el caso del cacao. Final-
mente, las exportaciones controladas por el Estado a través del sistema de estancos,
no lograron alcanzar un nivel apreciable, reproduciéndose también en la comercia-
lizacion los mismos vicios ocurridos en el caso de las exportaciones privadas.

Enloque respecta al mercado de las exportaciones no cacaoteras, este estuvo
fuertemente concentrado en el virreinato peruano. Esta realidad no cambié incluso
después de las reformas del ‘libre comercio’.

En conclusidn, la costa ecuatoriana disfruté entre mediados del siglo XVI1II
y las primeras décadas del XIX de un importante auge exportador. 8i bien dicho auge
promovid desplazamientos regionales, cambios demogréficos y un proceso de urba-
nizacién remarcable en el espacio regional, el mismo no sirvi6, sin embargo, al igual
que en otras experienciag latinoamericanas, para cambiar {a naturaleza bisicamente
extractiva de su economia.



EVOILUCION DE LAS EXPORTACIONES DE GUAYAQUIL, 1727-1822
fen pesos)*

Afia Almojarilazgo Exportaciones
de sulida tolules
1727 6.244 249775
1724 6.594 263,770
1729 5789 231550
1730 7.612 304,460
1731 6788 271.515
1732 6.542 261.085
1733 6108 244,330
1734 6.281] 251.225
! 1735 5.644 225770
1736 6.259 250.360
1737 141 160
1750-56 280000 anual
1765 340900
1773 10.975 438,094
1774 9.680
1775 7.511 298.603
1776 7.3713
1777 7.279
1779 %.332
1780 1720
178i 3315
1782 6121
1783 8,352
1784 305309
1785 410.507
17¥R 462.555
1787 598.730
1788 356.236
1791-1800 712630 anual
1803 6.382
JE 6.749 TOL873
1805 K.036
1806 13434 362,762
188 a17.195
1810 6.957 496,102
1811 3.585 2715.00m
1813 6.445 134.459
1822 747 600

* Sc¢ han climinado los reales, redondeandoe las ¢ifras.

[uentes ¥ métode: Para las ciftas de almoyarifazgos de salida de los afox 17271736y 17731779 1a Visitg
de las Reales Cayas de fa Real Andrcncia de Quito, de José Garciu de Ledn y Pizarro, AHBCE, Faklo
Jacinwo J1jon y Caamaiio. Pars los almojarifazos de sadida de 17500 ANBCE; nucrofilms det AGE, Aud.
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de Quito 241, rollo 60, carla 252; 1781, id., cana 297; 1782,1d.. Aud. de Quilo 242, rollo 61, caria 355;
1783, ANH.Q,CSJ, Alcabalas, caja 8 (ahi exislen también las cifras desde 1780). Para 1803: Corte ¥
Tanteo de la Administracidn de Guayaquil, AGN, C-16, Legajo337, cdno. 1. Para 1804: Libro Mayor
de la Administracion de Alcabalas de Guayaquil, AGN, C-16, legajo 337, cdno. 3. Para 1805 Carte v
Tanleo de la Adminisiracion de Guayaguil, AGN, C-16, legajo 343, cdno. 51, Para 1806: Libro Mayor
de la Administracién de Guayaguil, AGN, C-16, legajo 345, cdno, 58. Para 1810: Libro Mayor... AGN,
C-15, legajo 98, cdno, 404; para 1811: Libre Mayor... AGN, C-15, legajo 99, cdno. 407; para 1813:
Libro Mayor. .., AGN, C-15, icgajo 100. cdno. 410.

Pura las cxportaciones 1otales, en el caso de los afips 1727-1736 s¢ obtuvieron las cifras multiplicando
por cuarenta c] monto del almojarifazgo de salida (dado que el impucsto era del 2,5% del valor de
mcrcado del bicn). Para 1737, Hamerly, 1976: 23. Para los afios 1750-56; Tyrer, 1976: 254. Como cste
autor no considerd el cacuo dentro de las cxportaciones, afiadimos 120 mil pesos por concepto de unas
tretnta mil cargas que aproximadamente exportaban por dichos aftos (sobre las exportasioncs de cacao
hacia esta época, cfr. Le6n Borja y Szaszdy, 1964). Para 1765: Conniff 1977: 394, quicn hace sus
cdleulos a pantir del Informe de Zelaya y Vergara. Como el autor no censiderd la exporiacién de bicnes
scrranos cn sus cifras, hemos afiadido cicn mil pesos por tal concepto {cifra deducible del Informe de
Millin y Pinto publicado cn ¢l Mercurio Peruano de 1795 y citado mds adelante). Para 1773, ha sido
elaborado a partir del libro de almojarifazgos de Guayaquil: ANH,Q, CSJ, fondo Naval, eaja 2, 7-enero-
1773. Para 17735.1d., pero cl correspondienic. Parg [os afios 1784-1788, ha sido claborade a partir de la
informacién del Mercurio Peruano t. XI1 (Lima, 1795 (1966): pp. 168 v 55., articulo de Milldn y Pinto,
asignando a los volimeses de mercaderias precios de los afios 1773 y 1775, Como csla fuente no sefiala
las exponacioncs de cacao, hemos considerado las calculadas por Ledn y Borja y Szaszdy (1964): para
dichos afios; 58.000 cargas, asumiendo para ellas un valor de cuatro pesos por carga. Para la década de
1791-1800 la informacion provicne de !a "Relacidn de Mando"de Pedro Mendinueta de 1803 (Posada-
Théficz, 1910: 507-08). Para los aftos dc 1804, 1806, 1810, 1811 y 1813, las cifras han sido elaberadas
a partir de la informacién de los Libros Mayores de la aduana de Guayaquil, conservados cn el AGN
de Lima, y que han sido ya descritos lineas arriba; miertras que para el caso de 1808 1a cifra total se ha
obtenido a través de la operacion con las guias de salida existentes en ¢l AGN, C-16, legajos del 351 al
353, cuademos det 97 al 112. Finalmente, para 1822: Gaceta de Colombia del 12 de cnero de 1823
{cilado cn Hamerly 1976: 46/47),
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420832
210.5M
216543

52.940
177.261
213.074
103.876

98.350

%

Cuadre 2

LOS MERCADOS DE LAS EXPORTACIONES DE GUAYAQUIL, 1773-1813

Nor-Perd % Choca %

6.738 1.6 10509 24
13843 4.6 4766 1.6
41.817 6.0 4974 T
87.340 155 2314 4
14,090 23 2314 4
20418 4] 27150 6

7.880 3.7 7190 33

6.023 25 473 20

Panamai

46.410
43,058
51,398
32462
24.636

6.404
40.650

%

15.6
6.1
9,1

5,0
30
17,1

Realejo y
Sonsonate

3.286
20.217
21.090
26.912
44080

5.234
16.086

%o

1,1
2.9
37
44
8.9
24
43

Aczpuleo

19.727
30.702
229.548
119.293
149,805
19.874
62944

% Cidiz
6.6 -
44 21901v
40,8 56.883
19,3 234.668
0.0 -

92 45,708
268

312
6.1
38,0

22,7
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Cuadro 2

LOS MERCADQS DE LAS EXPORTACIONES DE GUAYAQUIL, 1773-1813

(Conrinuacion)
Afios Chile % Interme- % Monte- % San Blas o Boston ] Otros %  Total %
dios* video
1773 - - - - - - 438.099 100
1775 - . - - - - 298.603 100
1804 4.213 6 2.106 3 k9404 12,7 29740 4,2 - - 648226 100
1806 6.283 1,1 1.783 3 - 18424 3.3 34257 61 500 552.080 100
1808 1.428 .2 3.247 .5 - - - 5.520 9  617.195 100
1810 10.741 2, {incluido en Chile) 25717 52 5932 1,2 - 496,102 100
1811 2.949 1,4 3.443 L6 - 7.720 3.6 - - 215.001 1)

1813 2750 1,2 9.635 4,1 - (incl. en Acap.} - - 234.459 100

Las cifras estdn dadas en pesos dc ocho reales. Se han eliminade los reales y fracciones.

* Los puertos de Intermedios corresponden a aquelios ubicados entre el Callao y Arica,

Fuentes y método: Para los afios de 1773 y 1775 se usaron las planillas de recandacién de almojarifazgo depositadas en el ANH.Q., CSJ. Fondo Naval, caja
2. Para los afios de 1804, 1806, 1810, 1811 y 1813, se elaboraron [as cifras con la base de los Libros Mayores de 1a aduana de Guayaquil, depositados en
el AGN de Lima, serie C-15 y C-16, citados ya en el cuadro 1. Para ¢l caso de 1808 se trabajo con el libro de puias (el documento mis directo para medir
los flujos mercantilcs} de 1a aduana, depositado igualmente en el AGN de Lima, serie C-16, legajos 351-353, cdnos. 97 al 112,

En los casos que se presentd ambigiiedad en el sefialamiento del prerto de destino (por ejemplo, se indicaba en la guia o en la partida del Libro Mayor, como
destino: Paita-Lambayeque-Lima; o Realejo- Acapulco; ete.) se tom6 cn cuenla inicamente el puerto mencionado en primet lugar,




Cuadro 3

REEXPORTACION DE EFECTOS EUROPEQS DESDE GUAYAQUIL SEGUN PUERTOS DE DESTINQ, 1773-1813

Afios Callao  Nor-Pend

Chocd Panamd Realejo ¥

Acapulco Intermedios Chile Total

%de las expor-

Sonsonatc laciones totales
1773 1272 - 9371 - - - - - 10.643 24
1775 49] 4.342 374 319 . - - 6.026 20
1804 20.727 29210 4264 62 2,110 - . . 56,373 8,0
1806 4.340 5.316 303 342 1.921 - - - 12.222 20
1808 7.734 2.142 1.227 56 1.688 6,384 - . 19.231 3,1
1810 20329 7.207 620 - 1.436 - - - 29.592 6.0
1811 1.067 1415 2.998 - - - 846 40 6.406 3.0
1513 17 - 339 2.566 83 - 574 - 3.979 1,7
Tolal 56,377 45.110 23514 3.900 T1.557 6.384 1.460 40 144.472 4,1

Fuenic: Elaborado a partit de las mismas fucntes senaladas en el cuadro 1, afios correspondicnies. En el caso de los afios 1773 y 1775, hubo de deducirse -ya
que el misme documento no lo consignatia- ayuellas mercaderias de origen europeo. Enel caso de los afios 1804 y siguiemics, 1a propia fuente distinguid
los efectos curopeos de los “del pais™.



238

EXPORTACIONES DE EFECTOS SERRANQS POR GUAYAQUIL,
1773-1790 (en pzsos)

Cuadro 4

Aflos Textiles Cascarilla Otros! Total
1773 37.759 1.024 1.310 40.093
1775 39,564 8.531 74 48.169
1784 30.720 55.350 5228 91,298
1785 37.206 85.575 2.758 125.539
1786 39.061 137.831 3.367 180,259
1787 45498 232.031 6.682 284,661
1788 26.403 13.088 5.986 45477
17907 93,000 7 r

Tolal

% de las expor-
taciones totales

9,2
16,1
23,1
30,6
390
475
128

276

1. Los “olros™ sc tralaron de rosanos y algunas otras aresanias talladas en madera, pinturas y esculturas

¥ punias de rengo, principalmenie.

2. Unicamente se refiere a la exportacidn al virreinato peruana,

3. Dccllos, 70 mil pesos consisticron en tocuyos de Cuenca,

Fuenie y método: Para 1773 y 1775, las guias de atmojarifazgos ya ciladas en el Cuadro 1. Para 1784-1783.
las “Noticias...” de Mildn y Pinto en el Mercurio Peruane, Lima, 1795, t. XII: pp. 171-72. Como cl
aniculo de Milldn y Pinfo 1inicamente da los volimepes, hemos asignado para el cdlculo los precios de
1773y 1775. Para 1790: Mercurio Peruano, Lima, 1791, (. : cntre pp. 236 y 237, Estado No. 8.



Cuadro §

EL CACAD EN LAS EXPORTACIONES DE GUAYAQUIL

1765-1825

Aoy MNo. de cargas Valor Indice % de las Precio

(de 81 L) (pesos) (a.b. 1765) X5 uniario
1765 30.000 120.000 10¢ 33,3 4p
1766-70 (anual) 35000 140.000 117 4p
1773 75,529 318.272 282 77.2 4pdr
1775 44849 211.143 176 70,7 4pb
1779 46,395 185.581 155 4p
1780 34 907 139.627 116 4p
1781 45.122 180.486 150 4p
1782 57.126 228.505 190 4p
1783 79,737 318.947 266 4p
1784 58.000 232.000 193 58,7 4p
1785 58.000 232.000 193 56,5 4n
1786 58 000 232,000 193 50,1 ap
1787 38.000 232.000 193 8,7 4p
1788 58.000 232,000 193 65,2 4p
1789 62.167 256.429 214 iplr
1790 50.956 210.194 175 4pir
1701 58.196 240.059 200 4plr
1792 68.794 283776 236 4plr
1793 66,729 275.257 229 4pir
1794 74757 308373 257 4pir
1795 74795 308.529 257 x; 37,5 4plr
1796 79 547 328,131 273 4plr
1797 65.503 270.200 225 dpir
i798 27450 113.231 94 dplr
1799 66.058 272.489 227 x: 37,5 4plr
1200 65.708 271.046 226 dpir
1801 96483 397.992 332 4plr
1803 62.582 281.618 235 dpdr
1804 104.479 494,277 412 70,4 4pbr
1805 64.248 289.115 241 Apdr
1806 121.07) 455,050 379 80.9 3pbr
1808 105,778 433357 361 T0.7 4plr
1810 74.213 333.95% 278 673 dpdr
1811 23.082 103.867 87 48,3 4pdr
1813 20.967 04.353 79 402 4pdr
1817 126,728 506.912 422 4p
1820 130.000 536.250 447 aplr
1321 114373 471.789 393 694 4pir
1822 141.021 616.968 514 67,2 4ap3r
1813 143.410 591.567 493 53,5 4plr
1824 107.049 441.575 168 42,9 4pir

1825 89.020 367.208 ne 39,5 4plr

Fuenics; Para los afos de 1773, 1775, 1804, 1806, 1808, 1810, 1811 ¥ 1813 toda la informacion (suimero
de cargas, valor, porcentaje dei total de cxpontaciones y precio unilario) proviene dirrctamenie de la
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rianipulacién de la informacion de archivos citada en el cuadra 1 (1773 y 1775: ANH.Q, CSJ. Fondo
Naval, caja 2fi; 1804: AGN, C-186, legajo 337, cdno. 3; 180a: AGN, C-186, legajo 345, cdno. 58; 1808:
AGN, C-16, Icgajos 351 al 353 cdnos. 97-112; 1810: AGN, C-15, legajo 58, cdno, 404; 1811: AGN,
C-13,1cgajo99. cdnn, 407; 1813: AGN. C-15; lcgajol100, cdno. 410). Para los afios de 1779 a 1783, los
de 1803 y 1805, emplcamos como referercia la recaudacion de alcabala de cacao (3%) para deducir el
valordel cacao cxporlado durante dichos afios. Cicniamcnie quc cste métedo afronla cicrtas problemas,
por fo quc sus resuliados deben asumirse solo como aproximaciones (por cjempla, no toda ¢l cacao
comercializado en Guayaguil cra neeesariamenic cx poriado, o, lambién, padria haber ocurrido que cl
MiSMO ¢2Ca0 AlTAavesase por varias ventas anles de salir del puerto. Sin emhargo, como quicra que el
consume inlemo cra minime y que la practica de la alcabala de cacao era que se cobrase cn la aduana,
en¢l momento del embarque, resulian razonableriente confiables nues(rascitras), Las cifras de aleabala
de cacao han sido recogidas asi: para 1779-1783, en ANH,Q; CS), Alcabalas, caja 8, 11 de diciembre
de 1779. Las mismas cifras pucden verificarse en AHBCE, Microfilms de Sevilla, Audicncia de Quito
241 (rollo 60%, carta 252, carta 297 y Andiencia de Quilo 242 (rollo 61), carta 355, Para 1803 y 1805,
cn las documentos ya consignados enc) cuadro 1 (AGN, C-16, legajo 337, edno. 1 y legajo 343, cdno.
51). Paralos aniosde 1789 2 1801 ¥ 1817, hemos trabajado cen el ndmerodce cargas de cacao exportadas.
asignindoles un precio razonabic parala €poca{segin Jas informacioncs cualitativas) y segn el vigentc
cn los afios anteriores y pesieriores. Las cifras sobre clndmero de cargas de dichos afios fucron recogidas
dc Hamerly, 1973122y 1976: 33 v 45. De la misma manera se procedio para los aflos de 1765 y 1766-
17700 guidndonos cn csie case por las informaciones de Leén Borja y Szaszdy, 1964 39/40. Para todos
los afios mencionados, ¢l edleulo del valor del cacio sobre et 1otal de Yas exporiaciencs anuales, se hizo
3 base del total ofrccido por ¢l cuadro 1. Finalmente, para los aios 1821-1825, las cifras proviencn de
Hamerly, 1973: 136 (quien cmplc6 fuentes consulares britaricas)



Cuadro ¢

PUERTOS DE DESTINO DE LAS EXPORTACIONES DE CACAO DE GUAYAQUIL,
1773-1813 {en pesos)’

Afios  Chile®  Inter- Monte-  Callao Paita  Chocd Panamd Realejoy Acapuleo SanBlas  Beston Cidizy  Manila  Total

medios® video y Valles® Sonsonate Europa

1773 - - - 38166 - 106 - - - - - - - BRI
1775 - - - 151.410 45 54 38113 2,138 19.349 - - . - 211143
1791 - - - 110.022° 1427 54 21546 % - 150179 - - - - 28522
1792 491 - - 13A.550° 1.209 - 140008 2508 137.730 - - - - 292,38
1793 - 417 - 1B7.688° 363 8 18.039% 3275 65.567 - - - - 275357
1804 1.554 - B9.182 §3.434 828 9 25964 15,398 30,000 29.315 - 218.593 - 494277
1806 3247 5L -

18490 26804 ° - 38550 17.991 " 221.852 18424 34237 56.485 - 455050

1808 1.051 2.128 . 41.202 3.166 45 $.929 24,438 "' 112210 - 268 5520 433357
1810 22269 - 2577 §9.3535 3.248 - 18490 40957 148.094 5512 - - - 333959
1811 830 1.990 - 21,443 1.124 - i.180 4.508 67714 7720 - 48.798 - 103.867
15813 116R 1.987 - 16.569 1136 1926 4.014 8.394 58.159 - - 1 - 94 353

Towal 11.587  7.032 114899 1214509 36530 2202 188865 110.157 959914 60471 34257 558944 5520 3'313.901
xafio® 3.961 703 11.490 110.410 3321 200 18.R87 11.016 10.079 3426 55894 852 301540

1. Cuandola lucnle consignahy varios puertos como destino de un mismo ¢ mivarque (pot ejemplo: Paita-Callac- Valpasaisa) s asunio como puerta de desting
cl primero de fos nombrados. Estos ¢asos son minorilaries y, con la excepeidn de algunos que indicarcmos, se trataron de embarques de pocas cargas gue
iban siendo comertiatizadas inlennamente.

2. Elpromedio hy side oblenido considerando dnicamente 1os 2fos a panirdel momento en que estuvo legalmente permitido ol ngreso de cacao de Guayaquil.

Asi, incluye desde 1772 para Jos cases del Caliao, “Valles™ v el Choud, desde 1775 para el rexto, con L3 excepeion de San Blis (abieno para el comnerewn

inemo americano desde 1796)

Incluye Valparaiso tprincipalmente ), Talcahuano v Concepeion

. Coil esle nombre se denominaban 1os puenos intermeddios entre el Callao ¥y Vaiparaiso (Pisco. To, Arica, cic.).

La fuente  Mercurio Peruano, U XL 1793: 167) aclara que se traty de envios a Lima y Espana.

. Incluye pucnos “intermedios”

o rn o
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La sonade “valles” comprendia los valies de la coslanonc peruana; 10s ¢uales tenian sus prapios pucrtos (Huanchace, Pacasmayo, Huarmey, ete.). Cuando
cstos aparcefan fucron incluides aqui.

Comprende diversos puctias de 1a regién: Chirambird, lequandé, ete. Ouras veces, ¢n los documentos se seffala simplemente: Chocd.

I.a fuente {Mercuric Peruane, 1. XII, 1795: 167) aclara que comprende ademis de Panamd, los envios a La Habana y Espafia.

Parte fuc hasta ¢l Callao.

Incluye eargas cuyo destino (ina) era Acapulca.

Los totales no coinciden con Jos anotados enel cuadro 3, puesto que estos [veron calculados tomando como base las cifras sobre cargas de cacao exportados,
ofrecidas por Hamerly (véase notas del cuadro 3), mientras quc cn esta ocasion uilizamos 1as cifras de cargas de cacao cxportadas del Mecurw Peruano
{ya citado), ya que solo csta fuenle desagregaba las cargas segun destinos. De cualquicr manera, 1as discrepancias no son de una consideracion eslimable.
De 1al valor, solo 94.468 pesos fueron de cargas directamente consignadas a Espafia. Pere aqui hemos incluido 29.010 pesos de cargas que fucron
reembarcadas en ¢l Callzo, 72.210 de cargas que fucron reembarcadas en Acapuleo, 32.000 en Chile y 8.990 cn los puentos de Realejo ¥ Sonsenale, con
direceidn a su destina final, De la misma mancra, esas cargas reembarcadas no fueron incluidas en las columnas del Callao, Acapuleo, Chile y Realejo v
Sonsenate de este afio.

Pero seguin las cuentas de Alcabalas, para Cddiz salieron 24,074 pesos de mercaderfa, sin cspecificar, compero de qué bicnes se trataba. Ademds del cacao,
solo podria ser cascarilla de los montes de Loja.

Fuentes: Para 1771 y 1775, claborado a partir de las gufas de aimojarifazgo {ANH.Q; CSI. Naval; caja 2). Para los aflos 1791-1793: Mercurio Peruano t. X1I:

167 (Lima 1966/1795/). I'ara los afios de 1804 a 1813, elaborado a partir de los Libros Mayorces de [a Aduana; AGN, C-16, lcgajos 337, cdno. 3; 345, cdno.
58; 351 al 353, cdnos. 97-112 (cn este caso -1808- se trabajd directamente con las gufas de aduana y no con el Libro Mayor): C-15, legajos 98, cdno. 4(4;
99, cdno. 407 y 100, cdno. 410,



9. Estos 1.500 pesos san un cdlculo aproximade que hiciera Juan Milldn ¥ Pinto: “Las manu facturas de madera como baules, catres, papeleras, gualatacos,
balaustres. elcétera, se compulzn un afio con otro por... 1.500 pesos”. (1793: 169),

10. Estimacidn nuestra,

11. Estos 29 mil pesos se descomponen cn; ganado en pic equino: 10 mil pesos, algodon: 3.200 pesos y “otros”: 15800 pesos (cfr. Conniff, 1977: 394).

12, Ebwotal de 90,174 pesos incluye aquellos bienes que no pagaban almojarifazgo y, generalmentg, lampoco alcabala; como es el caso de las cames, ganado
y en general aquellos preductos inscritos dentro de 1a esfera de los indios tributarins. Descontados del total estos bienes, a fin de hacer homologable el

resultado con los demds afios. 12 exportacidn total se reduce 242,174 pesos.

13. De esta suma, 7.200 pesos correspondieron a la exportacién de brea.

14. Comprende, como sc dijo, sola la exportacién al vireinato pereano, el cdleulo del valor se hizo a precios de 1773-75 en Guayaquil. A precios de Lima de

1790 el total suriné 94.589 pesos. En este afio sc calculd, ademds, 44.000 pesos en carenas navales.

15.Tdem, nota c. Segin los avaliios hechos por Baleato, e} total fue de 121,562 pesos. Elcalculd, ademds, en 300 mil pesos lo percibido por Guayaquil a cuenta

de la construceién de embarcaciones y labores de carenas cn cf astillero.

16. Para la obtenci6n de este promedio hemos descontado para cl afro 1765 los 10,000 pesos compuestos par las exporiaciones de ganado en pie. La justificacién

de estc procedimicnto s¢ encuentra en lanota 2 de esle cuadro.

1 7. Para la obtencién del promedio se considerd para ¢l afo 1765 solamenie 42.174 pesos, no considerando as{ los renglones de exportacién exentos de

dlmojarifazgos. Véase la justificacién en la nota 2 de cste cuadro.

Fuentes: Para 1765 hemos utilizadela etaboracién que hace Michael Conniff (1977: 384) dcd informe de Zelaya y Vergara {AHBCE. Aundiencia de Quita 284

el AGIL, rotla 71). Para los afios de 1773 y 1775, las guias de almwjarifazgos ya citadas en el cuadro 1. Para los afios de 1784 a 1788, el articulo de Juan

Milldn y Pintopublicado cn cl Mercuirio Peruanc (Lima, 1795,1. XI1, pp. 165-172). Para17%0: Mereurio Peruano (Lima, 1793, t. - estados entre las pdginas

236y 237. Para ¢.1819: Andrés Baleato, “Monografia de Guayaquil (Lima, 1820) (1684; 245-322),

ol rd
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Cuadro 7
EVOLUCION DE LAS EXPORTACKONES DE GUAYAQUIL

DISTINTAS AL CACAQD, 1750-1825
(incluye los casos de re-cxponaciones)

Afips Valor % de lag Indiee! Indice del

{pesos) cxporaciones cucun”
1750-36 x anoa 160.000 511 10O 1040
1773 95,827 228 62 282
1775 87 460 93 73 li6
1784 162.307 41,3 101 1y3
1785 178.507 415 112 1493
1786 230.555 409 144 193
1787 306.730 613 229 193
1788 124.236 148 74 193
1791- 1800 x afio 443,521 62,5 278 2
1804 207,596 29,9 136) 412
1806 107.712 19,1 ¥ 379
1808 183,555 20,7 115 161
1810 162.141 327 101 274
1811 111134 51.7 3L 87
1813 140.106 59.8 B3 EL)
1821 207.96% 30,6 134 393
1822 301.804 32.8 18 Sl4
1823 514.728 46,5 322 493
1824 588.540 572 364 InR
1825 561.927 60,5 351 36
x anual 286,693 0.0 tu7* 2617

1. Afo base: 1750-1756, En ¢l caso del cacao comresponde a 120,000 pesos.
2. Promedio obtenido sin ineluir ¢l afio base.
Fucentes: Cuadros 1y 5. Para los afios 1821-1825: Hamexrly 1973: 136.



Cuadro 8

EXPORTACIONES DE LA COSTA DISTINTAS AL CACAQ,

1765-c. 1819
ARos _ Tabaco L Café Aoz Cocos  Otros bienes _ Pmas
mazos valor arrobas valor  quintales  valor No. valor alimcn(icips: libras valor
valor

1765 113.000 10.594 - - 16000 4.800 - - 39.700° 13.000 2.500
1773 94.020 9.180 228 285 17,0 73 4.000 80 937 5.070
1775 65480 4.099 L5 5 39,6 95 5.611 114 220 2.926
1784 124.356 11.65% 56,8 i 5210 1.563 16.900 338 2.726 28,501 6.758
1785 84.340 7.507 1370 1.713 1880 564 15.488 309 1.980 21.392 5.115
1786 32.020 3.002 2236 2.796 165,0 4495 19.488 390 1.639 17.225 3.891
1787 84.040 7.879 1724 2.155 707,0 2.121 14,303 286 3126 26.617 6.132
1788 52.900 4.959 3452 4.315 246,0 738 12.268 245 2,128 41.879 [1.193
1790° 100.000° ©.375 200,0 2.500 - - 3.200 64 2.000° 17851 4717
c.1819 100.000° 9375 40,0 500 500,0 1.500 10,000 200 - 20,000 5.625
133 1.664 1.328 11.246 225 1.8457 20.808 5.393

X dfin 85.016

1. Los valores de 1765 y de 1784 ¢n adelante, han sido calculados con la base de los previos (promediados) de los afios 1773 y 1775.

7.803

4430

2. Sereliere dnicamentc a las exportaciones realizadas haeia el virreinato peruano.
3. Estimacidn basada en un dato de 1778, cuando se calcul$ dicha cifra como el consumo de tabaco de la Real Audiencia de Quito realizado en el virreinato
peruano (AMRE, DGSN. Correspondencia de la Via Reservada de Indias, 2, 1, 1).
4. Incluye mantequilla de cacao, ajonjoli y sal de la tierra, principalmente.
5. Incluye 38.000 pesos de ganado en 16,660 cabezas. Los restantes 1,700 pesos corresponden a pescado seco. Esta clase de cxponaciones no aparece en los
anes siguientes por cuestiones referidas a 1a [yente.

6. Cdlculo aprozimado.

7. Para la oblencidn de este promedio se ha omitido 1z cifra de 1765, que al incluir tipos de biencs alimenticios no considerados para los afios posteriores, no
resuita homologable con ellos.
8. Enclafio de 1765 el valor de la exportacidn de maderas labradas (muebles y otras artesanias coslefas) se encuentra reunido enci total de “Maderas” con

30.800 pcsos.



Anos

1765

1773
1775
1784
17835
1786
1787
1788
1790

c.1819

X an,

EXPORTACIONES DE LA COSTA DISTINTAS AL CACAD, 1765-.1819!

Cera Maderas  Maderas Zuelas
} labradas

arrobas valor valor valor hojas
3.700 12.200 30.800 LI

640 3.867 11.874 1.125 9,703

223 1.374 14376 1.244 7922

526 2,960 23208 1.500° 17.754

338 2,039 12293 1.500° 13.927

224 1.025 12995  1.500° 14.622

161 992 23500 1.500° 21619

794 4.174 15031 1.500° 182999

163 828 31.580  2.000° 12.300

- 55.962 600 10.000

753 3.273 23162 1.385 14.094

Cuadro 8
{Continuacisn)
Zarzaparrilla Sombreros Otros Total
valor Quiniales  valor No. valor valor
25 280 - 29.000"" 90.174
(42.174)12
8.504 26 293 . - R3a6" 48779
6.605 8 83 1.928 1.928 268 33.337
15.535 68 816 4238 4,238 . 72.011
12.186 22 264 6.830 6.830 - 52658
12.794 12 144 9.625 9.625 - 50.296
18.917 5 60 15.401 15401 . 82.069
16.624 46 552 17.299 17.299 - 78.760
10.763 - - 4,040 4.040 150  6R.017%
B.750 - 10.000 10.000 - 952
12.298 26 312 7.540 7.540 2776 62.066"
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9. Guayaquil y su regién
en el segundo boom cacaotero
(1870-1925)"

Ronn Pineo

Teodore Wolf, un visitante frecuente de Guayaquil, comentaba a la vuelta de
siglo: “El cambio y progreso es muy considerable, que cualquiera que haya visto la
ciudad veinticinco afios atrids, ahora muy dificilmente la reconoceria...™ Para 1880
la ciudad tenia unas 170 manzanas, como 30 edificios pdblicos principiles y una
poblacién de alrededor de 25.000 personas. Para 1920 Guayaquil contaba con 700
manzanas, 90 edificios piiblicos y mds de 100.000 habitantes (ver cuadro 1).?

Para la mayoria de ciudades latino-americanas el final del siglo diecinueve y
el comienzo del veinte evidencié una época de cambio raudo y dramdlico. Asi
también, una significativa expansién en la economia de exportacién dio origen a un
proceso de ripida urbanizacidén en este continente, El valor del total de lasexportacio-
nes crecié considerablemente: Argentina ocho veces de 1873 a 1910, México sicte
veces de 1877 a 1911 y Brasil casi lo duplica de 1869 a 1905.* De igual mancra la
poblactdn latinoamericana se incrementd: de 30,5 millones de personas cn 185G a 6l
millones para 1900. Y nuevamente, por poco, se duplica cuando en 1930 se cuentan
104 millones de personas. Latinoamérica se urbanizaba mas: para 1900 existen trece
ciudades con mds de 100.000 habitantes y hay como noventa y dos ciudades que
exceden las 20.000 personas.*

*  Traducido por Pablo Barriga.

1 Theodore Wolf, Geography and Geology of Ecuador, (rans. by James W. Flanagan (Teronto, 1933),

575.

Guayaquil, Presidente del Concejo Cantonal, Informe 1889, 19; América libre: vbra dedicada a

conmemordr ¢l centenario de la independencia de Guayaquil (Guayaquil, 19203, 137, 145;

Guayaquil, Presidenie del Concejo Cantonal, Informe, 1887; Guayaquil, Intendencia de Policia del

Guayas, Informe, 1910, 54; Osvaldo Hunado, Political Power in Ecuador, irans. by Nick D Mills,

Ir. (Albuquerque, 1977), 74.

3 Willium P. Glade, The Latin American Economics: A Study of Their Instuucional Evoluuon (Now
York, 1969), 213-216; Platt, Latin America and Briush Trade 1806-1914 {London, 1972), especial-
mente cap. 4, Celso Funado, Economic Development of Latin America, trans. by Suzile Macedo
{Cambridge, 1976). especialmenie ¢l cap. 4.

4 Nicolis Sinchez-Albomor, The Population of Latin America: A Hisiory, wrans, by W AR
Richardson (Berkeley, 1974), 168, 178-179; Angcl Rosenblat, La Poblacidn indigena y el mestizaje

e
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Guayaquil y su creciente hinterland cacaotero comparten plenamente el
impetu de cambio. Favorecide por un auge econdmico resultado de relaciones mas
estrechas con el mercado internacional, esta regién se convierte en la mayor pro-
ductora de cacao en el mundo. Agricultores y comerciantes hacen grandes fortunas,
empobrecidos migrantes indios bajan de la Sierra a la Costa con esperanzas de una
mejor vida, y Guayaquil crece hasta llegar a ser la ciudad mds rica y mis grande del
Ecuador,

Este capitulo ofrece un bosquejo de los afios 1870-1925, examinando la
estructura de la economia costefia, los patrones de cambio social que se derivan de
dicha estructura, y los cambios politicos correlativos.

I. ECONOMIA

Los cambios en la economia intemacional durante el final del siglo diecinue-
ve produjeron la transformacién de Guayaquil y la adyacente region productora de
cacao. Mientras laindustrializacion se extendia porla Europa QOccidental y los Estados
Unidos, 1a demanda mundial por materia prima se avivé. En efecto el poder adquisi-
tivo de las economias industrializadas incrementé el apetito general por el cacao
ecuatoriano. M4s aiin, y como parte de la industrializacion, la nuevatecnologia -como
los botes a vapor con casco de acero- bajé dramdticamente el costo de la transporiacién
desde el distante Ecuador.

Bendecida con un magnifico puerto natural v condiciones fértiles para el
cultivo del cacao, Guayaquil y su region interior respondieron vigorosamente a las
nuevas oportunidades comerciales del mercado mundial. Cabe destacar que la trans-
portacién maritima hacia y alrededor de Guayaquil disfruta de varias ventajas. Las
aguas del Golfo de Guayaquil -el golfo mds grande entre Panami y Valparaiso en
Chile- son calmas y libres de niebla.’ Y las treinta millas que separan el Golfo de la.
ciudad son de aguas profundas y anchas que ficilmente dan cabida a los navios
maritimos.

en América (2 vols.) Buenos Aires, 1954), citado en Richard Morse, “Recent Research on Latin
American Urbanization: A Seleclive Survey with Commentary”, Latin American Research Review,
1 (1965): 39; Funiado (1976:8); Julia Kirk Blackwclder and Lyman L. Johnson, “Changing Criminal
Pallcmns in Buenos Aires, 1890-1914", Journal of Latin American Studies 14 (1982): 360.

Esta seccidn sobre la geografia de Guayaquil y su hinterland se basa en Wolf (1933); Dawn Ann
Wiles, “Land Transponation Within Eevador, 1822-1954”, Ph, D, dissertartion, The Louisiana State
University and Agricultural and Mecchanical College, 1971; R. H. Whitbeck, et. al.,, Economic
Gengraphy af South America (New York, 1940); Lois Johnson Weinrhan, “Ecvador and Cacao:
Domestic Responscs to the Boom-Collapse Menoexport Cycle”, Ph. D. dissentation, University of
California, Los Angeles, 1970; Edwin E. Erickson, et. al., Area handbook for Ecuadoer (Washington
D.C., 1966); Compania Guia del Ecuador, Ef Ecuador: gula comercial agricola e industrial de la
Replblica (Guayaquil, 1909); Albent B. Franklin, Ecuador: Porirait of a People (Garden City,
1944); Charles Reginald Enock, Ecuador: Its Ancient and Modern History, Topography and Natural
Resources Indusiries, and Social Developmenis (London, 1919),

i
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También Guayaquil distfruta de una excelente red fluvial, la de los rios Daule
y Babahoyo que cuando convergen forman el Guayas. Tal sistema de transportacion
tiene muchas ventajas. Hasta hoy en dia cuesta menos ¢l cmbarcar mercaderias por
agua que el hacerlo por tierra. Las mareas diarias hacen del Guayas un rio que fluye
en amhus direcciones, con corrientes de cinco millas por hora yendo y viniendo cada
doce horas.

Guayaquil se ubicaal final de la cuenca del rio Guayas, que conuna exlensidn
de 25.000 millas cuadradas es lamas grande de lacostadel Pacifico en América Latina.
Es una region muy plana que permite el que muchos rios se dividan y sc enlacen con
otros. Estas conexiones sirven como atajos que disminuyen lus distancias. En general,
es como si toda la cuenca descansara sobre una red de 1rapsportacion liguida. En el
siglo diecinueve las embarcaciones a vapor navegaban hiasta el pie de la cordillera, por
los diversos y pequeiios rios que fluyen al Guayas (como el Vinees, Santa Rosa,
Machata, Balao, Naranjal, Yaguachi, Bodegas y Baba). Las barcazas llegaban hasia
tierra adentro, inclusive hasta Quevedo, mientras pequeias balsas (usadas desde la
¢poca pre-colonial) cruzaban los tributarios menares. Fstos rios scrvian como vias que
encauzaban ¢l cacao hasta Guayaquil.

Lus condiciones climdticas ayudan a crear un ambiente ideal para ta agricul-
tura en el litoral ecuatoriano, especialmente para la produccidn de cacao. El promedio
anual de lluvias es de veinte y dos pulgadas en Guayaquil, sibien la humedad aumenta
a medida quc uno se aproxima a las montafias andinas. Alli selenta y cinco pulgadas
empapan las colinas al pie de los Andes. En cambio, la regién cacaotera de la cuenca
del Guayas recibe como cuarenta pulgadas de lluvia al afio y durante 10s meses secos
del verano (de junio a noviembre) todavia se cubre con una ncblina hameda durante
las mafianas. La temperatura promedio anual de Guayaquil es de 81 grados F. bajo un
eterno manto de nubes, Muy rara vez baja de los 66 grados ¥ .o sube de los 95. Rio
arriba es generalmente mdas abrigado.

Este clima cilido y himedo se complementa con lacxcelente tierrade lacosta
ecuatoriana. Las 400 millas en extensién y las 50 a 150 millas de ancho del Luwral,
constituyen un cuarto del territorio ecuatoriano. Es una zona cubierta por el cinturén
de aluvién Santo Domingo-Bucay que baja de los Andes. Esta tierra ¢s conocida
especialmente por sus admirables cualidades de humedad. Allilas cosechas son de las
mejores en el mundo.® En suma, con precipilaciones abundantes pero no excesivas,
temperaturas calicnies pero no opresivis. una gruesa capa de rico aluvidn andino, una
excepeional red fluvial, y el excelente pueno riberefio de Guayaquil; la region pudo
jactarse de un conjunto impresionante de ventajas econdmicas naturales para la agro-
exportacion.

El cacao influencid en gran medida ta vida econdmica del Ecuador y doming

6 Eilil V. Miller, “Ecuadorian Soils and Some of their Feruility Properiices”, Pl D, Thesis, Comell
University, 1948, cilado por Weinman, (1970:12)% Woll (1633): y Franklin (1944:9).
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la de Guayaquil.” El valor de la venta de cacao ecuatoriano aumentd en un 70 por
cienta desde el decenio de 1870 al de 1920 (ver cuadro 2), dando un promedio de 2,9
millones de pesos al afio por los 870 y alcanzando 36 millones de sucresen los 1920
(Ecuador cambid el nombre de su moneda de peso a sucre en 1884). Para esos afios
¢l cacao constituia generalmente unos tres cuartos del total de las exportaciones
ecuatorianas, (vercuadros 3,4 y 5). El movimiento portuario crecid considerablemen-
te: 149 navios maritimos hicieron escala en 1869; para 1922 llegaron como 400. El
total del tonelaje se incrementd de 63.000 a mds de 400.000 en el mismo periodo. El
cacao le dio cardcter a Guayaquil: “a todo el largo del malecén el agradable aroma del
cacao” perfumaba sus calles.?

Fl ripido crecimiento en la exportacion de cacac reordend los patrones
previos de las ventas ecuatorianas. Asi Espafia, enunprincipioel principal comprador,
vino a ser un socio comercial minoritario reemplazado por Francia y, en menor
medida, por Alemania. A principios de siglo XX los Estados Unidos se convirtieron
también en un importante comprador del cacao ecuatoriano (ver couadro 6). Este
acuerdo se mantuvo hasta que Ja Primera Guerra Mundial desbaratd el comercio
internacional, cerrando virtualmente los mercados europeos. Empero, los Estados
Unidos respondieron frente a esta situacién incrementando su compra de 7,7 millones
de sucres en 1908 a més de 26 millones en 1917, aumentando su participacién de
menos de un tercio a mas de tres cuartos del total de exportaciones del Ecuador. Luego
de la guerra, los mercados franceses y alemanes empezaron a reafirmmarse, por lo
menos hasta el colapso de la economia del cacao en el decenio de 1920, como lo
veremos adelante,

Las importaciones mostraban un diferente patron, ya que los britdnicos
hicieron uso efectivo de su control en la navegacién por la costa del Pacifico latino-
americano.”Hasta los 1880 Gran Bretafiaera la inica nacién que enviaba barcos mer-
cantes 4 Guayaquil. Una formidable ventaja que continudé manteniéndose hasta que la
Primera Guerra Mundial paré el comercio normal (ver cuadro 7).!1° Los reclamos no

7 Esla scccidn de las exportaciones s¢ basa cn las fucntes ciladas en los cuadros 2, 4, 5y 6.

8 Bulictin of the Imperial Instirute Yol. XIX. No. 3 (1921), citado en Ecuador, Consulate of Ecuador,
New York. The Republic of Ecuador (July 1922), 26, reimpreso en Great Britain, Foreign Office.
“Reports, “January, 1922, Record Group 371; Blair Niles, Casual Wanderings in Ecuador (Now
York, 1923}, 42.

% La punc dc importaciones sc basa en las fucnies citadas cn los cuadros 7 y 8.

10 Laseccion del transpaorte britdnico sc basa on: U.S., Depraniment of State. United States Minister to
Ecuador Rumscy Wing, “Repon o the State Department™, May 30, 1871, Despatches from United
Siaies Minisiers to Ecuador, 1848-1906, volume 9, Record Group 59; U.S., Department of Siate.
Consul in Guayaquil Charles Weile, “General Review for 1869", February 2, 1870, Vicc Consul
George P. Bradgon, “Repon”, November 14, 1870, Consul Charles Weile, “Repon”, June 24,
“Report”, October 24, 1875, Guayaquil Merchants to the General Superintendent of the Panama
Railway, Brandon Mosley, Esq. February 8. 1879, Brandon Masley, Esq, to the Merchanis of
Guayaquil. March 4, 1879, in Consul Alexander McLean, “Repon”, Junc, 1880, Consul McLean,
“Annual Report for 18797, January 24, “Repont”, April 3, “Repont”™, Junc, 1880, Despaiches (rom
U.5. Consuls in Guayaquil, 1826-1909, volumcs 4-5, Record Group 59.
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se hicieron esperar, tanto de los comerciantes guayaguilefios que dependian de los
navios britdnicos, como de los posibles competidores extranjeros. La Compaiiia de
Navegacion Britdnica injustamente “monopolizaba el negocio de la transporta-
cion..."”, sefialaba con cierna envidia el Cénsul de los Estados Unidos en Guayaguil !
Los comerciantes locales, por su parte, se quejahan de fa indiferencia, cl descuido y,
a veces, la deshonestidad de los britdnicos. A estos dltimos poco les preocupd esios
reclamnos. “Después de todo |el British Foreign Office en cicrta ocasion escribio]
Ecuador es una camada muy pequeiia”.'? Para los afos veinte, sin cmbargo, navios
holandeses y alemanes empezaron a usar el recién abierto canal de Panama. creando
asi un reto serio a la supremacia britdnica en la navegacion,

Las importaciones siguieron el ritro del aumento de las exporaciones.
Desde 1889 a 1899 el Ecuadoar tvo un promedio de 10 millones de sucres anuales en
importaciones: de 1900 a 1909, 16 millones; de [910a 1919, 19 millones: y en 1920
importaciones alcanzaren su nivel mds alto con mas de 43 millones de sucres. Aligual
que sucedia con las exportaciones, Guayaquil dominaba el negocio de las importacio-
nes. l.a participacion de la cindad en ¢l total de importaciones del pais nunca decayo
del 91 % y. a veces. alcanzaba el 95 9% del rotal.

Gran Bretafia suministraba de un cuarto a un tercio de las imporaciones
ecuatorianas anteriores a la Primera Guerra Mundial (ver cuadro 8). Antes habian sido
los franceses los que proveian un cuarto de las importaciones del pais, pero lucgo de
19} su posicién declind rapidamente. Para la Primera Guerra Mundial los franceses
suministraban menos de un décimo de todas las importaciones, ¥ duranie la guerra
vendieron mucho menos. De ignal mancra, los alemanes proveyeronantes de la guerra
solo un sexto de fodas las importaciones. y durante la guerra suspendicron casi
totalmente la exportacidn al Ecuador. En todo este tiempo, ni Francia ni Alemania
pudieron rebatir el eontrol britdnico en el comercio de las importaciones.

Sin embargo, fueron los Estados Unidos los que compitieron cada vez mds
con los britdnicos. Si ya para la década de 1880 los Estados Unidos habian suniinis-
trado solamente una mitad de las importaciones en relacion a aquellas de los bri-
tdnicos, para 1890 ambos paises compelian a la par, cada uno proveyvendo de un cuarlo
aunterciode las importaciones ecuatorianas. 1.a Primera Guerra Mundial terminé con
este equilibrio, acelerando el aumento dc importaciones desde los Estados Unidos.
Durante la guerra este pais se transforma en el abastecedor principal del licuador su-
ministrando mds de la mitad de las mercancias extranjeras. Para entouces los bri-
tdnicos no (wvieron mds gue conformarse con perogrutladas: “la demanda es princi-

11 U.S, Department of Sale, Uniled States Consul in Guayaquil Charles Weile, “Repon on Ecuisldor’s
Commeree”, Tanuary 17. 1872, Despaiches from U.S. Consuls in Guayaquil. 1826-190%, volume 3,
Record Group 59.

12 Great Britain, Foreign Office, J. A. P. Edgecumhe of the British Cansulate in Quito, “Memorandum™,
January 16, 1922, Record Group 371,
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palmente por articulos baratos™" Es decir por articulos norteamericanos.
Guayaquil contaba con estas importaciones para sustentar a su creciente
poblacién, ya que la cindad y su regidn interior no eran capaces de autoabastecerse.
Una solucidn como la de traer alimentos de las provincias serranas, no era posible. Los
altos Andes cerraban completamente la viabilidad de una transportacion econémica
desde las alturas. El arrieraje proveia los principales medios de transporte hacia la
Sierra, pero atn con un buen clima y en la mejor de las circunstancias, el viaje a Quito
podia tomar dos semanas. con pocas posadas u hospedajes a lo largo del camino,
Ecuador habia construido en el decenio de 1870 un camino en la Sieera, pero va para
1885 este era de poco uso. “Por mucho tiempo descuidado”, no dejaba para el resto
de la travesia, “otro camino que wno tortuoso, que no era ni de mulas”." Trece afios
mds tarde, es decir en 1898, 1a situacién no habia mejorado. Un viajero informaba que
“no hay siquiera un camino para coches desde. .. (Quito} a la Costa™ '3 Luego de fi-
nalizada la construccién del ferrocarril en 1909 (una sorprendente hazafia de ingenie-
ria, si bien excesivamente costosa), los costos de transportacién seguian siendo
prohibitivos. La provision limitada de maquinaria rodante, la necesidad frecuente de
reparaciones y los altos costos de operacién conspiraron contra la linea desde un
comienzo. El ferrocarril casi nunca trabajé con ganancias.'® Por consiguiente, los
productos serranos no pedian competir en Guayaquil con las importaciones mas
baratas del extranjero. La Sierra vendia pocos productos a los afuerefios y compraba
pocos articulos desde fuera, mientras que la praspera economia de la Costa crecia.

13 Greal Britain, Foreign Office. British Charge d'Affaires, Quito, R, C. Milchell, “Report on the
Economic and Financial Conditions in Ecuador September, 1923”, September 25, 1923, Record
Group 371.

14 U.S,, Depaniment of State. United Siates Consul-General in Guayagquil Horatio N. Beach, “Descrip-
tion of Travel from Guayaquil 1o Quito”, September 25, 1883, Despatches from U. 5. Consuls in
Guayaquil, 1826-1909, volume 6, Record Group 59,

15 U, Depl of State. United States Minister o Ecuador Archibald 1. Sampson, “Report”, November,
19, 1898, Dcspaiches from United States Minisicrs to Ecuador, 1848-1906, volume 16, Record
Group 59.

16 Ll Ecuador habia esperado que la linca férrrea le ofreciera ¢l tan deseado medio de transportacién
hacia los mercados de las ciudades setranas. La Cdmara de Comercio de Guayaquil anuncid en 1900
que “la aperiurs de Ja via férrea con el interior operard una revolucién en la produccidn y consumo
co las provincias serranas”. Cimara de Comercio de Guayaquil, Reporte 1901, 21. Sobre los
problemas respecto a la iransportacidn por tierra véase los comentarios de: The U. S. Consul in
Guayaquil 10 U. S. Minister to Ecuador Rumsay Wing, febrero de 1870, en, Dept. of State, U, 8.
Minister (o Ecuador Rumsey Wing, "Repart 1o the Staie Dept.” febrero 19 de 1870. Despatches from
U. S. Ministcrs to Ecuador, 1848-1906, Vol. 8, Record Group 59. Sobre 1os problemas relativos a la
linea férrca una vez concluida, ver Yos comentanos del Great Britain, Foreing Qfficc. British Minister
Beauclerk, “Report of the British Minisiter on his visit to Ecuador™, encro 13 de 1908, British
Legation in Quito, R € Mitchell, “Repon”, mavo 29 de 1923, Record Group 371, Para un coniexto
de Jas causas del fracasodel ferrocarmil, ver Wiles (19713, ; y Linda Alexander Rodriguez, The Search
for Public policy: Regional politics and Gaovernment Finances in Ecuador, 1830-1940 (Berkeley,
19853, El trabajo de Rodrigucz muestra que el dinero invertido en la linea férrea fue una inversion.
imitil.
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Las provincias costefias de Los Rios, Guayas, El Oro, Manabi y Esmeraldas
producian niveles importanies de cacao. En 1900, por ejemplo, 4.827 grandes
plantaciones totalizaban mds de 58 millones de arboles de cacao. Los Rios estaba en
primer lugar con 1.594 extensas plantaciones y unos 31 millones de drboles; luego
vino Guayas con 546 plantaciones y 15 millones de drboles; a continuacion ¢stuvo 13l
Orocon 977 propiedades con 7 millones de drboles; encuarto lugar Manabi con 1.440
haciendas y 7 millones de arboles; y finalmente estaba Esmeraldas con 270 propicda-
des y 236.000 drboles.)”

En Los Rios el cacao era un verdadero rey. En [900 solamente esta provincia
produjo la mitad del cacao del pais, cosechando 230.000 quintales de un 1otal de
472.000. Mientras que la provincia del Guayas tenia tres parroquias con mis de un
millén de drboles de cacao en 1900, Los Rios tenia once. Por cierto, de las gquince
parroquias en Los Rios once tenian al menos un millon de drboles de cacao en 190X,
Los huertos de nna sola parroquia, la de Vinces, llegaban a un tatat de 5.9 millones de
arboles en ese ano, haciendo de elta la mas rica en la produccion de cacao en todo el
Ecuador.'¥

Durante la época colonial hubo tierra féril y vacante por todas partes. En la
region costefia las plantaciones de cacao de tamafio modesto fueron formadas por
innumerables agricultores en busca de subsistencia.'® Sin embargo, algunas grandes
haciendas aparecieron durante las primeras décadas del siglo X1X. Incvitablemente,
los productores mis grandes y prosperos empezaron a desplazar a los propietarios
medios y pequeiios, y ya pama la década de 1880 vastas propiedades controlaban la
mayor parte de la tierra. [Las mejores de éstas se ubicaron a lo largo de las riberas de

17T Couador, Ministeo de Instruccion Piblica, Memoria, 1905, 14,

18 Eeuador, Gobemador del Guavas, Informe, 1901, 95, Ecoador, Ministro de lustruccidn Publica.
Memoria, 1905, 7-14; Compania Guia del Ecuador, (1909; 1261-1303).

19 Loreferdo a laenencia de la tierra y al trabayo en la Costa se hasa en: Michacl ConnifT, “Guayaquil
Through Indepeudence: Urban Development in a Colouial Sysicm”, The Americas 33 (Janvary
1977 ARB5-410; Michacl Hamerly, Historia social v econdmica de la antigua provincia de
Guavagued 1763-1842 (Guayaquil, 1973); Franklin (1944); Lyane P. Phillips, “Gender, Class arud
Cullural Potines: A Case Swdy of Rural Vinces, Ecuador”, (Ph. D. Thesis, University al Toronlo,
10875y, Michacl R. Redclifl, Agrarian Reform and Peasart Organization on the Ecuadorian Coast
{London, 1978y Picdad Pefiaherrera de Coslales y Allredo Costales Samanicgo, Historta social del
Eewador: (vol. 1), El concertge de Indios y manunsion de esclavos, (vol, 4), Refornur agraria
{Quilo, 1964-1671% Weinman (197(0; v John Van Dyke Saundem, “Man-land Relatons in
Ecuador”™, Rural Socrology, 26, (March 1961): 57-69, Otra ventaja de los trahajadores costedios
radico en que la produccion cacaotera nvo una menor demanda de fucrza de trabago que atro lipo
de produceidn agricola. Keith Mason advicrien en su articulo, “Demography, Discase and Mediwcal
Care in the Caribbean”, Bullenn of Latin Amrican Research 5 (1986): 111-112. que las tasas de
mortatidad fueron meneres cuando los esclavos rabajaban on [as planiaciouss CaciQlerds que ¢n s
de axicar, calé v otro Lipo. Para una interpretacion dilerenie de las relaciones de produccién en la
cosla, que ponc ¢l acento en la imporlancia de! peonaje par deudas, ver Andrés Guerrero, o
oligarcas del cacao (Quito, 1980, y Manuoel Chifbopa, Joraaleros y gran propetarios en 135 gios
de exportacion cacaorera (1760-1925) (Quito, 198D,
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los diferentes rios navegables corriente amba de Guayaquil, beneficiindose del
acceso a un transporte fluvial barato y a una tierra de aluvién muy rica.

Los grandes propietarios utilizaron su poder econdmice y su control politico
para conseguir tierra. Tanto en el periodo colonial como en el republicane, un hacen-
dado podia pedir a las autoridades el derecho a ocupar las tierras vacantes. Claro que
algunas veces éstas ya tenia sus ocupantes, a los que se sacaba y echaba fuera de lugar.
Después de 1896 la tierra “vacante” no foe més gratuita, aunque se la podia comprar
al gobierno a razén de cnatro sucres la hectirea. Pero muy pocos estuvieron la
necesidad de hacer tales pagos.™ Los limites indefinidos de las propiedades hacian
muy facil su desplazamiento ilegal. Si esto fallaba entonces se afiadia a la propiedad
pormedio de lacompra, una practicaque se hizo cada vez mds comiinafinales del siglo
diecinueve, cuando desaparecieron muchas de las Biltimas haciendas medianas y
pequeiias. También algunos grandes propietarios prestaban dinero a pequefios agri-
cultores, y cuando éstos no cumplian con los pagos obtenian la tierra a cambio. En
definitiva, fueron las grandes propiedades las que dominaron al pais durante el auge
del cacao. Algunos de los grandes productores monopolizaron la mejor tierra'y el
acceso alatransportacién y, como se verd, también controlaron las principales fuentes
de crédito y los decisivos vinculos comerciales.

11. SOCIEDAD

A medida que la frontera del cacao avanz6 rapidamente de la costa a la
cordillera (sobretodo después de 1880 con la introduccién de una variedad de planta
venezolana mds resistente), los agricultores se quejaban continuamente de 1a escasez
de mano de obra, especialmente durante la cosecha en los meses de diciembre, y de
abril a junio. De alli que los grandes propietarios recurrieron al vasto nimero de
migrantes que habian bajado de la sobrepoblada y empobrecida Sierra.

La region andina ofrecia pocos atractivos para quedarse: una paga baja, un
espantoso gravamen de impuestos, y un frecuente abuso de los duefios de haciendas
y las autoridades piblicas. Viajeros procedentes de los Estados Unidos a menudo
compararon Jas condiciones de los indios con las condiciones de los esclavos del sur
de su pais antes de la Guerra de Secesidn. “Pobremente alimentados, vestidos con an-
drajos,... ignorantes... superticiosos...” viviendo en “suciedad y pobreza”, “la servi-
dumbre (de los habitantes andinos del Ecuador)... sin duda era doloroso de mirar”,
dice uno de aquellos viajeros.?

20 Ecuador, Ministro de Tnstruccidn Pablica, Memoria, 1905,

21 Freiedrich Hassaurck, Four Years Among Spanish Americans, (New York, 1867); 246, U_S., Dept.
of State. United States Minister to Ecuador Rumscy Wing, “Report to the Statc Department™, August
11. 1870, Despatches from United States Minisicrs to Ecuador, 1848-1906, volume 8, Record Group
39: Picdad Pefiaherrera de Costales v Alfredo Costales Samanicgo, Historia social del Ecuador, vol.
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L.as migraciones temporarias habian sido parte de una rutina establecida en
la propia serrania, ya que los trabajadores dividian su faena entre las Lierras momaio-
sas y las de los valles. Los migrantes llegaban primero como irabajadores de
temporada a las regiones productoras de cacao. para mds tarde decidirse por el
abandono de sus terrufios y por el traslado permanente a la regidén costefia.?

Los grandes propictarios de las haciendas cacaoteras emplearon diversas
estrategias para asegurarse mano de obra suficiente durante el periodo de cosecha.
Algunos pagaron las deudas de los trabajadores serranos vy el transporte hasta la Costa.
Otros intentaron atar trabajadores a la hacienda por medio de un sistema de peonaje
por deudas, ofreciendo adelantos de dincro y permitiendo compras a crédito -a un
precio caro- en la tienda de la hacienda. Las deudas adquiridas ienian que ser
canceladas antes que uno pueda dejar lahacienda, existiendo deudas que pasabanasus
propios herederos. Por fin, los agricultores también fijaron leyes conira la vagancia y
otras medidas legales para restringir la libertad de los trabajadores. Por ejemplo, en el
decenio de 1860, la provincia de Los Rios emitid una ley que exigia a los trabajadores
de hacienda comprar un pase del gobierno, que certificaba que no tenian deudas con
hacendado alguno.

A pesar de todos estos esfuerzos, no se consolidd un sistema de trabyo
coercitivo, Al final, los propietarios eneontraren que la inica manera segura de conlar
con una adecuada fuerza de trabajo era ofreciendo salarios mds alios. Los trabajadores
podian ganar suficiente dinero en dos dias como para subsistir lasemana. Cada familia
también recibia una pequefia parcela para sus propias siembras. Mds atn. los esfucrzos
de los agricultores para atrapar a sus trabajadores en una red de deudas, vino a sernuis
bien de beneficio para éstos dltimos. Pues agricultores rivales, desesperados por mano
de obra, atraian trabajadores de otras haciendas ya sca pagando sus deudas o, mds 1i-
picamente, tentdndolos con ofertas de nuevos y generosos préstamos. Siuno caia en
las garras de un hacendado demasiado exigente, era ficil eseapar.

Asi, los migrantes scrranos bajaron a paso rapido a la Costa, a tomar ventaja
de los salarios mds altos y de una libertad relativa, Al tos indios y mestizos no lenfan
que pagar onerosos impuestos como lo hacian en la sierra. Mejor ain. los duefios de
las haciendas costenas obtuvieron leyes que exoneraban a sus trabajadores del reclu-
tamiento en ¢l ejéreito o en las cuadrillas de caminos.

La mayoria de ellos trabajaban en las haciendas eacaoteras eomo jomaleros.
Y si bien en las haciendas s¢ eosechaba cacao a lo largo de todo el afo, la mayorfa
trabajaba para el duefio solo durante las dos principales temporadas de cesccha.

12 el concertaje de Indios ¥ manumixion de exclavos (Quito. 1964); M. Redeldl {1978 11,
Rodrigues, (19841 28). Anpel Rojas, La novela ecuatoriana (México, D.F., 1948), 24, and Weinmae,
(1970:89-61).

Céxar Cisneros Cisneros, “Indian Migrations [rom the Andean Zone of Ecoador 1o the Lowlands™,
Amdrica indfgena (19 July 1959): 227, 234 Alfredo Jaramillo, “The Ecuadorian Family™, in Man
Singh Das and Clinton I. Jesser, eds., The Famly in Lann America (New Delhi, 19803, 399,

-J
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Terminada ésta, un pequefio grupo de trabajadores continuaba cuidando otros sem-
brios como tabaco, arroz, aziicar, o a cargo del ganado,

Luego de que los migrantes serranos se emplearon en primera instancia como
jornaleros, algunos mejoraron su situacidn posteriormente. Si unoe aprendia el cultivo
del cacao, era adulto y suficientemente responsable, bien podia después de algunas
temporadas obtener un puesto como sembrador. Por lo regular, para conseguir un
contraro uno tenia que ser casado y tener una familia, ya que se esperaba que todos en
ella trabajasen. Los sembradores recibian de parne del hacendado un pedazo de tierra
virgen, que limpiaban y luego sembraban con semillas suministradas por el duefio.
Junto a las plantas tiernas ponian otras de ripido crecimiento como las de platanos,
cuyas hojas protegian al cacao de los candentes rayos tropicales. Entre las hileras
plantaban productos de subsistencia como yuca, maiz v fréjol. Después de cuatro a
cinco afios, cuando ya las plantas de cacao alcanzaba madurez y empezaban a ofrecer
sus primeros trutos, Ja familia del sembrador devolvia la tierra al hacendado y recibia
de éste un valor nominal (de veinte a treinta centavos) por cada planta sana. Luego de
terminado el contrato el sembrador generalmente buscaba uno nuevo, o si no habia
adquirido deudas bien podia mudarse a otra hacienda.

Ciertamente, algunos montuvios, descendientes de esclavos, se inclinaban a
la independencia y buscaban eludir el trabajo en las haciendas, prefiriendo la
autonomia y el aislamiento. De todos modos, pareceria que la mayoria de personas
atraidas por la hacienda lo era debido a los salarios altos, a los adelantos de dinero, y
a las varias excepciones legales que ese trabajo proveia.

De manera general, la poblacién de las provincias costefias se incrementd
siete veces desde 1873 a 1926, de 165.280 habitantes a 1°115.264. Concretamente la
provincia del Guayas crecié rdpidamente llegando a quintuplicarse, de 94.411 a
483.508 entre 1877 y 1926. La poblacién de Guayaquil también se incrementd
velozmente a partir de 1870, pasando de 20.000 a 120.000 habitantes en 1923 (ver
cuadro 9).2

Elrécord de crecimiento de la ciudad es asombroso si consideramos que los
fallecimientos en Guayaquil casi excedian cada afio el niimero de nacimientos. Por
supuesto, Guayaquil no era la inica ciudad en esta situacién. La mayoria de centros

23 Ecovador, Gobermacion del Guayas, Informe, 1877, 2-4; Guayaquil, Presidente del Concejo Cantonal,
Informe {887, Carlos Malamoros Jara, Almanague de Guayaquil del diario del avisos No. 1
(Guayaquil. 1892}, 64; Lilo Linke, Ecuador: Country of Contrasts (London, 1962), 4-8; Tulio
Estrada Ycazu, £{ haspial de Guayaguil (Guayaquil, 1974). 58, 142, Manuel Gallegos Naranjo,
1383 almunague ecutoriano guia de Guavaguil (Guayaguil, 1883), 201; Guayaquil, Inlendencia de
Policin de} Guayas, Informe. 1890, 8, 14-17, 1903, 4. 16; Ralael Quintcro Lopez, £l mito del
populismeo en el Ecwador (Quito. 1983), 360; L. F. Carbo, ed., £ Ecuador en Chicago {Now York,
1891, 43-47; Julio Estrada Ycaza, Regionalismo y migracién (Guayaquil, 1977), 265; Ecuadar,
Gobernador del Guayas, Informe, 1907, Guayaquil, Intendencia de Policia del Guayas, Boletin de
informacion, 1904, 64-65, 1905, 113; Ecuador, Ministro de lo Interior, Anexos al informe, 1910, 16:
(1919:243), América libre (Guayaquil, 1920); 1925 Almanaque nacional Guayaquil. Ecuador
(Guavaquil, 1925) , 6-10.
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urbanos en el siglo diecinueve. especialmente las del trépico y los puertos, cxhibian
cl mismao trigico patrén, Bajo el ercciente contacto humano y las pobres condicioncs
sanitarias, lasenfermedades mortales se acrecentaban. [as ciudades de esta época solo
podian mantener su ndmero de habitanies gracias a un flujo constante de nuevos
migrantes llegados de zonas mds saludables ™

Guayaquil cra una ciudad considerablemente mas insalubre que el resto del
pais. En 1902, dentro del cantén Guayaquil, por ejemplo. los fallecimientos excedie-
ron a los nacimientos en un diecisiete por ciento; mientras que en todos los olros
canltones de la provincia del Guayas la situacién fue al revés.” En 1912, en Guayaquil.
los fallecimientos también superaror a los nacimientos en un veinte y tres por cicnto;
mientras que en Quito los nacimientos superaron a las defunciones en un dicciséis por
ciento entre 1911 y 1912.2¢ En resumen, si en el Ecuador los nacimientos superaban
a los fallecimientos a finales del siglo diecinueve y comienzos del veinte, en
Guayaquil, por el contrario la situacién era diversa. En otras palabras, el incremento
natural no fue un factor importante en el ripido crecimiento de su poblacion.

La inmigracion europea. la fuente principal para el crecimiento de varas
ciudades importantes de América Latina en este periodo, Buenos Aires, Sao Paulo,
Rio d¢ Janeiro y Montevideo, etc., no jugé rol alguno en el caso de Guayaquil, a
diferencia de algin momento de su pasado colonial, en que cste puerto estuvo fleno
de cxtranjeros.” En la etapa republicana, la ciudad tampoco captd un importanie {lujo
dc inmigrantes, aunque sifue capaz de atraera algunos ricos comerciantes cxuanjeros,
cuya iinporancia econdmica excedié su nimero.®

24 Ver William H. McNeill, Plagues and Peoples (Garden Cily, 1976% y Sancher-Albemos (19743

25 Ecuador, Ministro de lo Interior, Informe, 1903,

26 Feuador, Ministro de lo Intcrior, fraforme, 1912

27 M. Connilf, (1977: 3910,

28  Es dificil establecer con precision ¢l nimero de inmigranics que arrivaron a Guayaqguil, aungue
algunas estimaciones son posibles de realizar. Ademds de los datos censales, ¢s posible leneruna idea
de la poblacidn inmigranie por medio de la conlabilizacion del nidmere de exiranieros que muricron
cada afio en Guayaguil, Empero, debemos tener ba precawcidn del heeho gue Jos inmigrantes lueron
mds sanos que los natives de Guavagquil. Parcee que ostos Jugren hembres jovenes. un grupe que s
lipicamente mds sano que cualquicr otre prupe de un universe poblacional. Como John Van Dyke
Saunders anota cn su cstudio sobre by demogralia ccuatoriana, * Ja migracion de larga distancia cs
selectivade hombres jévency”. La opinicn de Saundcers ba sido corroborada por el hecho de que entre
1880 y 1850, los inmigranics masculinos a Guayaqui) supcraron a las migrantes mujeres ¢n urta
proporcion dec dos a uno. El grupe de inmigranies aparccicé subrerepresentado cn los Lotales de
defnnciones porque poces nifos hicieron la Lravesia,

Hay otras formas de caicular ¢l nimero de la poblacion inmigrante cn Guayaquil. L.os registros de
detenciones policiales pueden ser usados, especialmente junto con otras [ucnics. Sin embargo. los
registos polieiales posiblemente exageraron el nimero de ¢ xtranjeros ¢n Guavaguil, debidao a que los
migranies jévenes pudicron tener mas oporunidades para quehrantar 1a ley o ser arrestados que
cualquicr otro grupo poblacional, Dientro de este grupo adulta de poblacidn masculina et Guayaquil,
los inmigrantes aparccicron sobrercpresentados. Ademds, la policia puayaquilciia hostigaba a ios
1ahajadores cxiranjeros, especialmenie a los jamaiguinos. Asi mientras 1oy registros de comenlerios
subcstimaron ¢l nimcere de inmigranies, los registros policiales tuvicron lu desvenlaja de sobrees-
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Quizas los inmigrantes europeos no escogieron el Ecuador porque estaba
muy lejos, ya que éstos generalmente seleccionaron naciones con una orientacién al
Atldntico.” Por otra parte, Guayaquil mantuvo la reputacién de ser una de las ciudades
mds insalubre del mundo. Y sila ciudad adoptd el destellante nombre de “la perla del
Pacifico”, muchos laconocian como “la peste del Pacifico™. Dicha reputacidn se debid
a los continuos problemas que tuvo con la fiebre amarilla, la plaga bubdnica y muchas
otras enfermedades que, reprimieron cualquier entusiasmo por 1a inmigracién.® En
Guayaquil los inmigrantes hacian un total probable de no mas del diez al quince por
ciento de la poblacion durante este pericdo, con una mayoria proveniente de los
vecinos paises de Colombia y Per.

En 1824 ¢l litoral contaba con un quince por ciento de la poblacién del pais
y en 1926 sumaba el treinta y ocho por ciento.®! Este aumento fue el resultado de la
migraciéninterna. Enefecto, en 1899, casiun tercio de la gente que viviaen Guayaquil
se habia mudado de otras partes del pais, y algo mas de la mitad de estos migrantes
habifan bajado de la Sierra.*

Parala mayoria de recién llegados, la ciudad apenas pudo ofrecer unos pocos
trabajos fijos. Habian escasos puestos en el limitado sector manufacturero, ya que
Guayaquil nohabia desarrollado casininguna industria. Pues los empresarios evitaron
tales inversiones, debide al tamafio relativamente modesto de 1a ciudad, a una base de
consumidores compuesta por trabajadores empobrecidos, a un hinterland escasamen-
te poblado, y a la dificultad de transporte a los mercados de la Sierra. Por el contrario,
los empresarios ecuatorianos y extranjeros que controlaron el comercio del cacao
—importadores, exportadores y duefios de las haciendas— encontraron la manera de
gastar su dinero en la especulacion de tierras, en 1a venta al menudeo, en una forma
de vivir opulenta y en largos viajes al extranjero.

Unos pocos trabajadores se emplcaron en las plantas procesadoras de arroz
en las afueras de la ciudad, o como mano de obra no calificada en algunos de los pe-
quenos talleres de manufacturas dispersos por laciudad. Perotales oportunidadeseran

timar cl lamafio de dicha poblacion. Ver John Van Dyke Saunders, The people of Ecuador: a
demographic analysis (Gainsville, 19613, 30.

La discusion sobre la poblacién extranjera se basa cn la combinacion dc censos, registros policiales
y de ccmenterios a lo largo de varios afios. Los datos censales sobre los inmigrantes muestran que
cn 1880 huho 930 en la ciudad, 4378 en 1890, v 9368 en 1899, csta es 4%, 10%, v 15%, dcl total de
poblacién urbana respectivamente, Guayaquil, Presidente del Concejo Municipal, Informe 1889,
1892; Intendencia de Policia del Guayas, Informes, 1890-1910; Director de la Junta de Beneficencia,
Informes, 1893-1925.

29 Sénchez-Albornoez. (1974:154-137).

30 Josc Le Goubiry Rodas, Historia de la Repiblica del Ecuador, Tomo 1, (Quito, 1920), 117, “pearl™,
John D. Manz, Ecuador (Boston, 1972), 36, “pesthole”, Ronn F. Pineo, “Misery and Death in the
Pearl of the Pacific: Health Care in Guayaquil, Ecuador, 1870-1925", Hispanic American Historical
Review (70:4 (November 1990): 609-638.

31 Hurado (1977:95-31); Angcl F. Rojas, La novela ecuatoriara, (Mexico, 1948), 24,

32 Estrada Ycaza, (1977:265).
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escasas. En 1883, cuando la poblacion de la ciudad era de 36.0KK) personas, habian 16
pequedias “fibricas™. En 1909, con una ciudad de 80.000 habitanies, habian unas 40
que producian cerveza, hiclo, cigarrillos, cigarros, galletas, caramelos, ldeos. escobas
y polvora. Como regla general, la industria local no compitié con los productos
extranjeros: si un articule podia ser importado, se lo importaba,*

Algunos de los trabajadores mas afortunados pudieron conscguir trabajo 11jo
como empleados de servicio, ya sea en restaurantes, empujando carretillas o como sir-
vientes. Otros encontraron emplco como trabajadores cspecializados, ya sei de profe-
sores, reporteros o cajeros. Pero la mayoria solo encontré empleos esporddicos como
trabajadores no especializados. Asi pues, el porcentaje de trabajadores en csta clase
de empleos se incrementd constantemente. La mayoria de hombres se ubicaron como
jornaleros, especialmente como cacahueros -clasificando, secando y empacando cl
cacao-ocomoesiibadores -acarreando los sacos alos barcos y desemburcando los arti-
culos importados de Europa y Estados Unidos-. Las mujeres, por su parte, general-
mente se ocupaban como costureras, cocineras, lavanderas, o sirvientas.™

Elcomercioactivo de Guayaquil tuvoun efecto contradictorio en losempleos
de anesanos y de la clase media, ya que al mismo tiempo creaba y eliminaba afgunos
de ellos. En lo que se refiere a oficios manuales, Guayaquil mantenia una variedad de
oficios manuales: habian albafiiles, carpinteros, carniceros, artesanos del cuero, hoja-

33 Manucl Gullegos Naranjo, 1883 almanaque ecuaioriano gula de Guayaqud (Guayagqul, 1883
Franklin (1944:3(: Compaiiia Guia del Ecvador (1901).

31 Dcbide a que la mayoria de trabajadores en Guayaquil se cmpieaban de acuerde a arreglos, o ¢n
calidad dc vendedores ambulantes, es dificil tener una idea precisa de la estructura ecupacional
urbana. L.a mds dclallada fuenle de informacién ocupacional son los registros policiales doe
detencienes. La policia rulinariamente indagaba sobre ¢l ipo de actividad de los delenidos  Estos
registros paliciales, a pesar de no constituir una muestra cientilica, ofrecen una ideu general de las
aclividades ocupacionales de la ciudad. Ademas dichos registros pucden ser contraslades con olras
listas de ccupaciones. Una comparacion con dalos censiles nos muesira que cslos registros policiales
presentan una estimacion rasenablemente acertada del lipo de ocupaciones urhbanas. Por ejemiplo. el
censo de 1890 muestra que los ariesanos hombres representan cerea de un cuarte de la fuerra de
trabajo masculing. Los registros de arrestos policiales de las siguicntes dos décudas nos mucstranque
los artesanos constiluyen aproximadamente de un Lercio a un quinto de La poblacién adutla mascnling
1.a informacidn de los atios 1897 a 1909 indica que el secler de (rabagadores de servicios represenl 6
del 54% al 61 % de los arresiados ¢n Guayaquil. El sector de tarabajadores que no eran de scrvicios
totulizd del 41% al 19% de los arestados. Trabajadores de olras ocupaciones o con aclividades
desconocidas equivalieron del 5% al 20% de los arrestados en este periodo.

El censo de Guayaquil de 1919 indicaba la ocupacién de cada uno de los censades Los registros
paliciales, a lo lurgo de la dllima parte del s. XIX ¢ inicios dels. XX, enfatizaban cn un crecimicnto
regular de Ta prostitucion. Presidente del Concejo Cantonal (7), Censo de 1919 No existe complelo
el censo de 1919, 1o que ha quedado son algunns registros censales, que en conjunlo represenlarian
de dos tercios a tres cuarlos ded toral, 1a mayoria de lo cual se eneuentra en muy malas condiciones.
Pucde verse lambién Franklin (1944 25).

Scria falso caracterizar a los pebres manginales urbanos como “tlumpenprolesariado”™. Para una
posicion conirafia a la nuestra ver Agustin Cueva. The Process of Polincal Domenaion in Ecuador,
traducido por Daniclle Salti (New Brunswick, 1982}, 70.
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lateros, herreros, fundidores, mecénicos, pintores, panaderes, peluqueros, cajistas,
zapaleros, impresores, sombrereros, vidrieros, sastres, plonteros, plateros, marmole-
105 ¥ OLros.

Perosibienel nimero de trabajadores en estos empleos probablemente crecid
con ta ciudad, el porcentaje del total de la fuerza de trabajo decliné constantemente.
Por ejemplo, en 1890 habian 353 telares artesanales en la ciudad, para 1912, después
de veinte y dos afios de un rapido crecimiento poblacional, habian ocho menos.*s Otro
ejemplo de esta tendencia se encuentra en el total de arrestos policiales, los cuales
parecen sugerir una declinacién en el porcentaje de artesanos, aunque es posible que
estas cifras reflejen solamente un cambio en la forma de aplicacién de las leyes. Los
registros de arrestos policiales de 1897 a 1909 muestran una disminucién continua en
el porcentaje de artesanos arrestados: en 1897 representaban el 41% de aquellos
detenidos; en 1909 eran el 18%.% Los casi 4000 puestos de ventas al detal que 1a ciudad
tenfaen 1909, importaban del extranjero muchos articulos de consumo, como zapatos,
sombreros, ropa confeccionada y pre-tinturada, y asi por el estilo. El flujo permanente
de bienes importados, baratos y modernos, obvién poco a poco la necesidad de contar
con artesanos del viejo estilo.”

Diferente fue la experiencia de las agrupaciones profesionales de cuello
blanco las que crecieron en alguna medida. Debido al auge cacaotero hubo un incre-
mento en la necesidad de profesionales: personas de cierta educacién que podian pro-
veer de personal a las oficinas privadas, a los bancos o dirigir una oficina burocritica.
El niimero de doctores y abogados también se incrementd con el ndmero creciente de
aquellos que podian pagar sus servicios.

Los salarios de los trabajadores no especializados, que constituian la mayor
parte de la poblacién adulta, eran relativamente bajos en comparacién a lo que recibian
otros en la ciudad. Los hombres que trabajaban irregnlarmente como jornaleros gana-
ban unos 75 centavos por dia en [a década de 1880, y uno a dos sucres por dia a prin-
cipios del siglo siguiente. Las mujeres ganaban menos. Costureras o cocineras gana-
ban de cuatro a doce sucres al mes. Este dinero no alcanzaba para mucho. Una libra
de manteca de cerdo y una libra de maiz costaban juntos mds de lo que una costurera
ganaba al dia. Un par de zapatos le costaba a un trabajador un cuarto de su mensual.
Aiin la muerte era costosa. A veinte y siete sucres un simple entierro ya era la mitad
del salarto mensual. Los cuarenta a cincuenta sucres mensuales que regularmente
ganaban los trabajadores, debfan haber parecido poco en comparaciona los 150 sucres
por mes del sueldo de un profesor universitario, o de los 350 sucres del mensual de un

35 Guayaquil, Intendencia de Policia del Guayas, Informe, 18%0; Compafiia Guia del Ecuador,
(1909:745-762). Guayaquil en la mano 1912 : directorio del Guayaquil, Ecuador (Guayaquil, 1912),
137-199,

36 Guayaquil, Intendencia de Policfa ded Guavas, Informe, 1897, 1898, 1903, 1910.

37 Compaiiia Guia del Ecuador, (1909: 745-762).
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jucz.™ Para la mayoria de residentes de la ciudad, Guayaquil ofrecia la posibilidad de
una mejor vida. mas no esa certeza,

Elntimere de gente adinerada crecid rapidanmiente desde 1870a 1925, Nohay
duda de que el crecimiento economico de Guayaquil proporcioné luertes gananciis.
Y si bien algunos hicieron foriuna en la exportacidn de cacao, la mayor parle se
enriquecieron con el negocio de importacion.

Para un mejor andlisis, los cincuenta y cinco afios que median entre 870 v
1925 pueden ser divididos en tres partes: 1870-1896, 1897-1908, y 1909-1923. En a
totalidad de este periodo, la composicién de lariqueza de las élites guayquilenas cam-
bid significativamente. La diversificacion econémica, un fendmeno comiin entre Jos
comerciantes afluyentes de otras partes de Aménica Latina, también se diventre laélite
guayaquilefia. Para el dltimo Lercio de esta época, por ejemplo la mayoria de ricos
tenian intereses en las ventas ai detal y muchos de ellos eran duefios de pequerias fibri -
cas o de talleres manuales de manufacturas. Ademds, al fin de este periodo los extran-
jcros representaban una importante minoria en la élite comercial de la ciudad,

Se puede oblener una buena idea de la riqueza de esta élite en el primer
periodo (desde 870 a 1896}, cxaminando las pérdidas comerciales declaradus luego
delincendio del 5 y 6 de octubre de 1896 (fuente que bemos uhilizado cn ausencia de
otras). El fuego destruyd por lo menos la mitad de la ciudad. acabando con todo ¢l
distrito comercial.** Aquellos que tenian algo que perder, la perdieron en el incendio
de 1896.

L.as veinte y cuatro fortunas mas mmportantes en 1896 llegaban a 100,000
sucres o mds, lo gue en esc cntonces fue una suma considerable. Como comparacion
vale anotar que un profesor rural recibia selamente 240 sucres al afio en 1893, y un
oficial de policia ganaba 360 sucres al afo en 1895."

Lstas veinte y cuatro personas adineradas mantenfan una variedad dc activi-
dades econdmicas. Dieciocho de los veinle y cuatro comerciantes (75%) estabun
involucrados en el negocio de las importaciones que, evidentemmente, era la actividad
econdmica mas importante del grupo. De los tmportadores, seis de ellos (334%)
también obtenian dinero en las exportaciones. De los veinte y cuatro hombres adine-
rados, dicz eran exponadores (42%). Veinte y dos de todos los miembros de la élite
eran comerciantes (925), ya sea importadores, exportadores, o ambos a Ly vez. Ocho
hombres estaban invelucrados en labanca (33%) en calidad de accionistas o sirviendo
en la junta de directores de uno de los bancos de Guayaquil. Solo siete de los imiembros
de 1a élite tenfan plantaciones de cacao (299, tres de los veinte y cuatro mantenian
tiendas de comercio. Para 1909, aparte de algunos miembros de esta Clite que habian

35 Jenawdo Barbosy, ed., Almanague ihustrado de Guavayail 7907 1Guayaguil, 190701,

3 Bl priro del puehlo (Guayaquil, 8 de oclubre de 1RY6).

40 Guayaquil, Conecjo Cantonal, Libro de ordenanzas o acnerdos nmimicipales expedidos por el
concejo canronal de Guayaquil, 1895, documento No. 25, Guayagul, Concejo Cantonai (7,
Pevciones, T8Y3,
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fallecido y otros Que habian retornado a sus paises de origen, mds de la mitad, catorce
de veinte y cuatro (58%) declararon poseer fortunas por valor de 100,000 sucres o mas
y continuaron integrando la élite portefia en el siguiente periodo.

ELITES ECONOMICAS 1870-1896:
HOMBRES Y EMPRESAS CON CAPITALES DE 100.000 SUCRES O MAS

Imponacion 18 (75%)
Exporacién 10 (42%)
Banca 08 (33%)
Hacendados cacaoteros 07 (29%)
Venlas al detal 03 {13%)
Venta de seguros extranjeros 03 (13%)
Representacion de lineas navieras extranjeras 03 (13%)
Delegados consularcs 03 (13%)
Total de hombres y empresas 24 (100%)

Miembros dc las élites quc sc mantienen
en ¢l periodo 1909-1925 14 (58%)

Los hermanos Aspiazu tenfanel negocio mas lucrativo de Guayaquil en 1896,
con un valor de 00000 sucres que prebablemente fue en su mayor parte ganado en
la siembra de cacao. Ellos que tenian la reputacién de ser una de las principales
familias cacaoteras del Ecuador, aunque los Aspiazu también integraron verticalmen-
te sus intereses financieros amplidndolos a la exportacidn y la banca.

Elprimer Aspiazu que vino al Ecuador fue Julidan Antonio de Aspiazu, nacido
en la provincia vasca de Guipuscoa en Espafia.*! Julidn llegé al Ecuador en algiin
momento entre finales del siglo dieciocho y principios del diecinueve, y se establecid
en la parroquia de Palenque del cantén Vinces, en el distrito que luego seria la provin-
cia de Los Rios, Juliin inicié su fortuna como un empleado gubernamental menor,
luego como Colector de Rentas Reales enel Partido de San Nicolas en Palenque; y des-
de 1804 a 1817 como Teniente de Gobemador. y como Justicia Mayor en Palenque.

Un hijo suyo, Jos¢ Maria de Aspiazu y Avilés, legd a ser més rico que €l. Al
igual que su padre, José se involucrden lapolitica. En 1830¢] pueblo de Baba le eligi6
como alcalde. José se casé con Marfa Rosa Coto y Chavauniz, de una rica familia
propietaria de tierras desde 1a época colonial. José intuyd el futuro del cacao e invidtid
las ganancias de los ranchos ganaderos de su esposa, en comprar las tierras vacantes
de las haciendas.

La descendencia de José y Maria se beneficié extraordinariamente de las ad-
quisiciones de sus padres. Para 1900 los Aspiazu eran duefios de treinta grandes

41 Laparic dc los Aspiazus estd sacada de Phillips (1985:23) y del cuadro 10. M. Chiriboga, Jornaleros
v gran propictarios (Quito, 1980).
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propiedades, y tal vez tenian més tierra que cualquier otra familia en la provincia de
l.os Rios. El hijo de esta parcja, Pedro José Aspiazu, controlaba en 1883 doce
propiedades en Los Rios, algunas de ellas con mds de 10.000 hectdreas. La hija de
eltox, Mercedes. se caso con Lisimaco Guzman, el mds grande exportador individual
de cacao en el Ecuador.

El mas representative miembro de laélite en este primer grupo de anos (1870-
1896) fue Juan Kruger. De origen alemdn, Kruger fundé en Guayaquil en 1883 un
pequeiio negoeio de importacion ferretera. Para 1896 habia va expandido sus posesio-
nes, representando a linea maritimas y vendiendo seguros alemanes para inecndios.
Kruger llegd inclusive a ser duefio de una hacienda de cacao: la "San Remo™. Su
fortuna era de 100.000 sucres en 1896.

L.a mitad de los veinte y cuatro integranies de esta élite se habian diversili-
cado, en términos ccondmicos. De los otros doce restanles, nueve trabajaban exclu-
sivamente como importadores. Para este primer periodo (1870-1896) el modelo que
emerge es el de una élite de comerciantes especialmente importadores.

Pasemos ahora aexaminarel periodo 18%7-1908. Hacia 1901 los bancos, los
importadores y los exportadores tuvieron la mayor cantidad de activos de capital en
Guayaquil (ver cuadro 11). St ben no ¢s sorprendente que los bancos tengan gran
cantidad de dinero. lo gue resulta interesante anotar es la magnitud de las fortunas
personales diversificadas de los miembros de Ia élite comercial. Los comerciantes,
tanto importadores como exportadores, tenian casi los mismos capitales que todos los
bancos juntos en Guayaquil (13.260.000 sucres de los comerciantes y 13.618.000
sucres de los hancos).

Claro que lus posesiones agricolas constituian un capital irnportante, pero
proveian poco capital liguido. Una cosa es ser propietario de una hacienda v otra dis-
finta es tener dinero en efectivoe para una disposicion inmediata. En términoes de 1a ri-
queza total de la ciudad, una desagregacién de las fortunas en 1901 mucstra que ¢l pa-
trén de enriquecimiento identificado anteriormentie en la élite sigue vigente: para ¢l
comerciante interesado cn acumular un capital liquido. el dincro estaba en la im-
portacidn.

Los afios de 1897 a 1908 (rajeron una expansion continua y una mayor diver-
sificacion en las posesiones de la élite. Para 1903 el namero de fortunas de 100.000
sucres o mds, se habian incrementado de veinte y cualro a treinta y siete.* Treinta de
los treinta y siete eran comerciantes, ya importadores, cxportadores o ambos a la vez,
(81%). casien lamisma proporcién que enel primer periodo. Nuevamente, la mayoria
de comerciantes eran importadores, y menos de la mitad involucrados en Jus expor-
taciones, Enunmodesto incremento desde 1896, casila mitad de laélite tenia mtereses
en la tunca. Aligual que enel primer periodo, la agricultura no cra la principal fucnte

42 Hasta el decenio de 1920, ¢l sucre permanecio estable en su valor, su poder de compra no e habi
erosionado por la inlacidn.
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de riqueza. Solamenle once de los treinta y siete tenian imporantes posesiones de
cacao. Por supuesto, esto no significaque no habia dinero en Ja siembra dei cacao. Lo
que queremos sefialar es que menos de un cuarto de la élite de Guayaquil de 1897 a
1908, habian hecho su fortuna de esta manera. Finalmente, una nueva fuente de rique-
za aparecié en el segundo periodo (1897-1908). Seis de los treinta y siete hombres
(16%) eran duerios de pequefas fdbricas.

ELITES ECONOMICAS 1897-1908:
HOMBRES Y EMPRESAS CON CAPITALES DE 100.000 SUCRES O MAS

Importacién 28 (76%)
Exportacion 14 (38%)
Banca 17 (46%)
Propictarios de fabricas 06 (16%)
Hacendados cacaoteros 11 (30%)
Vcenta de scguros exlranjeros 12 (32%)
Represcniacion de lineas navieras extranjefas 06 (16%)
VYentas al detal 02 (05%)
Delegados consulares 10 (27%)
Miembros de la Cimara de Comercio 25 (68%)
Total de hombres y empresas 37 (100%)

Entre 1897 y 1908 los mds adinerados eran nuevamente los Aspiazu. Los
hermanos Aspiazu tenian 800.000 sucres en capital. Para este periodo habian afiadido
a sus actividades econdmicas la venta de una compafiia alemana de seguros. Aunque
seguian concentrados en la produccidn y exportacién del cacao.

La fortuna més tipica de Guayaquil en el periodo en cuestién fue 1la de Enrique
Rohde. En 1880 funda en Guayaquil una firma de exportacion e importacion. En 1901
habia acumulado 400.000 sucres de capital y para 1903 tenia 500.000 sucres, Rohde
también poseia una linea de botes a vapor para rios, una pequefia fibrica que hacia ja-
bén y velas, una fibrica de cardadurade algodén, vendia seguros contra incendios para
la Phoenix Insurance Company, representaba a lineas maritimas alemanas en el
Ecuador, prestaba servicio como alto funcienario en dos bancos (el Banco del Ecuador
y el Banco Territonial), y mantenia un cargo como principal ejecutivo en la Cdmara
de Comercio. Como se puede ver la fortuna de Rhode fue el resultado de 1a diversi-
ficacion de actividades econdmicas.

Detodos los miembros de laélite enel segundo periodo, un tercio tenia fuertes
relaciones con el exterior. Los importadores frecuentemente representaban a firmas
de seguros extranjeras (en el incendio de 1896 quebraron Ia mayoria de aseguradoras
ecuatorianas), actuaban como cénsules de uno o mds paises extranjeros (una posicién
de no poca utilidad ya que los cénsules tenian acceso a una privilegiada informacién
comercial), o vendian espacio de carga en los bugues extranjeros.” De este modo, la

43 Guoayaquil, Intendencia de Policta del Guayas, Informe, 1897; U.S., Depantment of State, Consul in
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élite puayaquiledia incluia un fuerte componente extranjero, principalmente europeo.
Esta es una modalidad que se ha identificado en América Latina en casi todo el siglo
diecinueve.** Los comerciantes extranjeros mantenfan importantes lazos con sus
paises de origen, especialmente los lazos comerciales. También estos extranjeros
tenian generalmenie un conocimiento mds cercano de los mercados de ullramar. y
disfrutaban de un acceso mis ticil a los seguros europeas, las lineas de navegacion y
las fuentes de crédito.

Ricos negociantes de otras naciones lalinoamericanas, de los Estados Unidos
o Europa, encontraron aceplacionen los altos circulos de Guayaquil. Matrimonios con
fa élite local, especialmente de los alemanes, no fucron raros.* Por supuesto, no todos
los inmigrantes siempre fueron bien recibidos. Los dos comerciantes chinos que
aparecen en fa lista de guayaquilefios ricos en el periodo 1897-1908, por ejemplo,
encantraron menos aceptacidn, Un vistoso libro de 1920 que promovia el comercio de
Guayaquil, sefialaba que “todo el territorio del Ecuador ofrece un amplio campo para
inversionistas a todas las razas (con Ja excepeidn de lamongdlica)”.* Los mercaderes
chinos (y luegolos sirios)noseaseciyron ala Camara de Comercio, nitampocoe podian
esperar ingresar en el prestigioso Club de la Union.

Eltercerperiodo, 1909-1925. trajo algunos cambios importaniesen el lamaiio
y composicién de la élite econémicaguayquileiia. Silos comerciantes dominaban este
grupo con fortunas de 100.000 sucres o mds en 1909, un nuevo grupo de mercaderes
conuna riqueza moderada habia alcanzado los puestos inferiores de la mitad de la fista.
Sin embargo, sicte personas con dilatadas inversiones en el comercio de exporacion
¢ importacidn seguian dominando. Los comerciantcs, especialmente los imperado-
res, conformaban el grupo individual més grande de Ia élite eneste perioda, si bien los
comerciantes minoristas habian Ilegado a tener easi igual importancia. Su ndmero
habiy crecide, desde dos en el periodo anterior, a treinta y ocho (63%) miembros de
laélite en ef tercer periodo. La propiedad de fabricas, generalmente algo mds grandes
que los talleres manuales de manufacturas, llegd también a ser una manera posible de
alcanzar opulencia. Un sexto de la élite era propielaria de industrias o de talleres
manuales de manutacturas.

Guoayayuil Alexander MceLean, “Anmual Repon lor 18797, January 24, 1880, Despatehes Trom U,
Consols in Guayaguil, 1826-190%, volume 5, Record Group 59.

44 Eaugene W. Ridings, “Forcign Predominance ameng Overseas Traders in Nincieenh-Century 1atin
Amcrica”, Latin American Research Review 20 {19851 3-27; Junc E. Hahoer Poverty and Poluics.
The Urban Poor n Brazil, 16870-1920 (Albuquerque. 1980), 23, 82, 140

45 Weinman (1970:137, 196, 314) anota que "los imponadones Cxiranjeros, . s¢ casaron Con natives y
su progenic ripadamenie incorpord las coslumbres Jocales™. The South American Development
Company 10 the United States Depanment of State, 21 May 1918, in, U, S, Dept. ¢l Suate, “Repon”,
May. 1918, General Records of the Dept. of Siale relating 1o the political aflairs in Ceuador, 1914-
1929, Record Group 39.

46 Y F Jurado Aviles, cd., £l Ecuador en el centenariv dve fa independencia de Guayaguet! (New York,
1920y, 52.
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ELITES ECONOMICAS 1909-1925:
HOMBRES Y EMPRESAS CON CAPITALES DE 103.000 SUCRES O MAS

Importacion 20 (aR%)
Exportacion 22 (37%:)
Banca 18 (30%)
Ventas al delal 38 (63%)
Hacendados cacaocros 11 (18%)
Propiclarios de {dbricas 09 (13%)
Delegados consulares 03 (05%)
Yenta de seguros extranjeros 01 -
Representacidn de lincas navicras cxiranjeras 01 -
Total de hombres y empresas 60 (100%)
Fortunas presentes en peripdos anleniores 24 (40%)

{N.E Para una vision de conjunto de los tres periodes ver cuadro 10).

Los negocios de Lisimaco Guzmin e Hijos, con un capital total de 1.000.000
de sucres, lideraban la lista de la élite en el periodo 1909-1925. Siendo el principal
exportador de cacac en esta época, (Guzman habia diversificado ampliamente su
fortuna luego de haber conformado la sociedad Lopez y Guzmdn en 1880. Guzman
comprd y vendid letras de crédito, representd a lineas maritimas y compafiias de
seguros foraneos, vendié productos impontados en el interior del pais, tenia un cargo
en la junta de directores del Banco del Ecuador, y especuld con inmuebles urbanos.

Un ejemplo representativo del riuevo grupo de comerciantes minoristas fue
Adolfo Poppe, un inmigrante alemdn. Poppe llegé a Guayaquil y establecié una im-
portante empresa, asi como un almacén de sombreros, ropa confeccionada y perfumes.
Para 1909 habia acumulado una fortuna de 250.000 sucres. Diez afios mds tarde, en
1920, habia retomado a Europa.

La élite guayaquilefia no se dividio en fracciones de clase basdndose en sus
diferentes formas de riqueza.'” Guayaquil era muy pequefia y el campo de oportuni-

47 Quintcro (1983), sosticne que lacmergente €lite comercial guayaquilefia se dividié en dos fracciones
de clase claramente identificables y encarnizadamente antagdnicus, agrupadas cn los dos principales
bancos dc ta ciudad, ¢l Banco del Ecuador (de los importadores) y ¢l Banco Comercial y Agricola
(de los exportadores y planiadores),

En 1901 hubo cualro bancos principales en Guavaquil: ¢l Banco del Ecuador (BE} v su institucion
liipolecaria ¢l Banco Territorial (BT), dc un lado; y €l Banco Comercial y Agricola (BCA) y su
institugion hipotecaria, el Banco de Crédilo Hipotecario (BCH), por el otro. Cada banco uvo
diecisicte o dieciocho altos cjccutivos -cntre directores, subdircctares, comisarios, subcomisarios,
prosidonics y gerentes- otalizando ¢n conjunto-69 puestos. ocupados por 47 personas, 20 de cstos
14355 fueron (unc¢ionarios de uno o mds bancos a la ¥cz. configurando un impresionante superpo-
sicion de intercses. Sioconlamos con un mismo grupo a las eficinas bancarias malrices y a sus
ramifcaciones, encontramos que un tercie de los funcitonanios del BCA y del BCH estuvicron
asociados con ¢l supucsto grupo rival del BE y BT, 81 miramos desde el dngulo opuesto encontramos
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dades ccondmicas era muy estrecho. La unica fuente de rivalidad que posiblemente
hubiera existido, la de los nacientes industriales contra los importadores de producios
extranjcros. nunca tuvo un comienza, Como muchas ciudades de América Latina en
¢sla época, Guayaquil hizo poco por indusirializarse, v si algo se desarrolld fue Je
forma no sofisticada. L.as “fibricas™ de Guayaquil no tenian labores complicadas y [a
mayoria del trabajo era hecho a mano. Gran parte de la industria englobaba las anesa-
nias nativas, como el tejicdo de sombreros de paja, o bien producia articulos que o
podian scr facilmente importados, ya sca eleciricidad, adoguines o hiclo. La industria
guayaquileiia operaba en el ternitorio que dejaba libre el comercio de las imponacio-
nes. Ademis, los Fabricantes podian oponerse a las comerciantes ya que, muy i meni-
do se trataba de las mismas personas.

Enclperiodo de 1870 a 1925, 1a élite econdmica de Guayaquil no sola estaba
conlormada por los sembradores de cacao o los grandes propietarios de huciendas. De
hecho, muchos duchios de propiedades enel camnpo tenian un limitado capital liguido,
Porejemplo, en 1904 nadic en las provincias de E1 Oro, Esmeraldas o Los Rios wenia.
por lo menos. un capital liquido de 100.000 sucres.™ Ademids. muchos propictarios

que ntdsdeunierciode los gyecutives del BE y del BT sirvieron onlos dirceronios Jel BCA v del BCTE
Por la tanto uno puede concluir que resulta demasiado simplista inferir de csios supuestos wrs
buncarios distintas Iracciones de clase, como propone Quintere Fxate ne sigmific que noe hayvan
exisliddo pugnas al interior de las élites, alpunos prupos fueren enemigos Je oltos, yiodos conypiticron
entre sit El punlo que quicro destacar es que las pugnas ccandmicas ne Hevaron a i lormacion de
lrucciones de clase claramente identilicables.

e ordinario nosoros supondriamos que la compelencia entre (racciones de ¢lase burguesi se
aseararta en algo mis sustancial que cooflictos bancarios. Eslo e, que s bubicra eaistido fraceiones
de clase burguesa habria sido necesario que cada una de cllas esluvicran conectadas o diierentes
Tormas de cxtraceion de excedente claramenie identificudas: por cemiplo, comercrimics versus
indusiriales., o agrwaltores Irente a ambos grupos. Simembargo, mingin patrén parccida emerge del
case e Guayaguil Y oo realidad 1a situacion lue miis bien al revés. De las élites del periodo 19019-
1925, aguclios vinculades con lu banca tuvieron intereses on diferentes campos importacion.
cxporacion, negocios al por menor, ¢ industria ligera.

La élite Guayaquilena -con la exeepeidn de chinas y sirias. {ue un grupo homegéneo con nlereses
ceondmicos superpucslos.

FUNCIONARIOS BANCARIOS EN 1601, VINCULOS CON OTROS BANCOS
(BCA y BCH: BE y BTY

Grupos Funcionarios  Vinculos con ¢l BCA o BCH Vinculos mnrcrl Bifo BT BE
BCH & BCA M - 10 (224

BE & BT 26 10 (38%:)

Total 47

Fucnte; Ecuador, Gobemador, fnforme 1907, 134-139

48 Cormpania Guia del Ecuador (19012 517-518, 545-5346, 1303) No 1odos los grandes prosductomes de
cacao s¢ vinguliron fucriemente con ¢l comercio. Los Puga. Acevedn, Aguirre, Duiin Ballén,
Bucnaventury Burgas, (ramez v Robles tavieron débiles vinculos con la achvidad comereial de i
Grudid. D atra lada, alygunos comercianles compraron haciendas cacacteras. Juan Krogeres el nyis
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mantenian deudas. De alli que sclo los maés ricos podian permitirse el lujo de trasla-
darse a la ciudad. )

En suma, desde 1870 a 19235, mientras la ciudad se iba expandiendo, los co-
merciantes se hicieron mds ricos e inteligentemente protegieron sus fortunas partici-
pando en otras actividades econdmicas. Algunos propietarios de tierras se vincularon
con labanca, laexportacion cacaotera, y el comercio en la ciudad. Muchos exportado-
res reinvirtieron sus ganancias en la economia doméslica. Asi, para el iltimo tercio de
esta época (1909-1925) las ventas minoristas llegaron a ser la principal actividad
econdmica extra de la élite. 1.os comerciantes arreglaban las ventas a ultramar de los
sembradores de cacao, y también importaban articulos europeos y norte americanos
que se los vendian en almacenes y calles de 1a ciudad. Algunas fibricas surgieron, pero
la mayoria eran pequefias y pnmitivas, Guayaquil era todo un almacén debido a la
diversificacion que habia hecho la élite de comerciantes. Guayaquil desarrolld una
economia relacionada sobretodo con laexportacidn y con los servicios que ella reque-
ria. Por lo Lanto sus élitesecondmicas se conformaron por importadores, exportadores,
comerciantes minoristas y hacendados.

El tamafo relativamente pequefio de Guayaquil permitid a laélite econémica
la posibihdad de conocerse unos a otros. Conforme sus intereses econdmicos se in-
ierrelacionaban, lo hacian sus intereses sociales. Otro aspecto interesante de esta élite
econdmico-social, radica en el hecho de que 1a élite costeiia no se mezclé con la aris-
tocracia serrana.®

111. POLITICA

De forma paralela a su creciente rol comercial, la regidn de 1a Costa obtuvo
una mayor participacién en la distribucién del poder politico nacional. Sin embargo,
esto no significd que la costa pudiera imponer su dominio politico sobre el pais. Mas
bien, el conflicto regional que hasta 1870 habia caracterizado la politica ecuatoriana
siguid su curso, conflicto en el cual Guayaquil y 1a costa experimentaron una variedad
de frustraciones politicas.

Para comprender la politica guayaquilefia es necesario tener en cuenta lo que
se podria Jlamar la cultura politica del Ecuador.® Hacia fines del siglo diecinueve y

notorio ¢jcmplo de esto, Sinembargo, esle tipo de integracién econdmica (comerciantes adquiriendo
haciendas cacaotcras) no fue muy comiin, Por lo tanto, la élite urbana diversificada incluia a algunos,
no a todos, de los mds importantes productores cacaoieros del litoral. Los mds grandes productores
como los Seminarios y Aspiazus si s¢ habian diversificado.

49 Weinman (1970:19, 76); Gregory J. Kasza, “Regional Conflict in Ecuador: Quito and Guayaquil”,
Inter-american Economic Affairs (35 (Autumn 1981); 23, 38.

50 La discusién sobrc la politica ecualoriana y las finanzas publicas se basan en: Rodriguez (1985);
David W. Schodt. Ecuador: an Andean Enigma (Bouldcr, Colorado, 1987); Frank MacDonald
Spindicr, nineteenth Century Ecuador: An Historical Introduction (Fairfax, Virginia, 1987); Georg
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comienzos del veinte, no se puede encontrar en la vida politica ecuatoriana ni ideolo-
gias claramente articuladas ni partidos fuertes y bien disciplinados. Los llamados
principales partidos politicos: liberales y conservadores, raras veces producian lideres
de sus propias filas. Mas bien, hombres audaces y emprendedores usaron estas organi-
zaciones como vehiculos de sus ambiciones politicas. Los que dominaron la vida pu-
blica ecuatoriana fueron militares autoritarios y personalistas.

Estos lideres carismdticos, junto a sus seguidores, combatieron recurrente-
mente por el control del gobiemo nacional. Esto significé que la mayoria de las admi-
nistraciongs s¢ preocuparan principalmente de la primera tarea de cualquier gobiemao:
la de mantenerse ¢n el poder. Sitiados por violentos enemigos, los lideres de tumo se
vieron obligados a asfixiar la libre expresion politica y a manipular las elecciones.
Viendo la inutilidad del cambio electoral, los adversarios no encontraron otro recurso
que la accién armada. Como resultado, el Ecuador fue perturbado por un ciclo de
incesantes “revoluciones” insubstanciales,

Una parte importante de esta inestabilidad politica fue que la economia ecua-
tortana 1o pudo generar suficiente empleo para los hijos de la clase media v alta del
pais. Dadas las escasas oportunidades comerciales, especialmente en la econdmica-
mente retrasada sierra, estos jévenes frustrados vieron a menude la revolucién como
una posibilidad de conseguir trabajo.

Otro serio problema que condiciond la cultura polirica del Ecuador fue la
pobrezadelerario. Las frecuentes guerras civiles paralizaron el comercio, destruycron
las propiedades, e impidieron un eficienie cobro de impuestos. Ademas, ¢l Ecuador
de esc entonces fue un pais relalivamente pequeiio, sin industrias y pobre. No es de
extraiarse, entonces, que esluviese permanentemente paralizado por la falta de
dinero.

Los gobiernos ecuatorianos agravaron aln mds esta siluacion porque no
supieron administrare! cobro de los impuestos. Comoen la mayoria de paises, los ricos
lograron evitar el pago, especialmente al impedir la imposicién de un impuesto direc-
to. En su lugar, los gobiermos buscaron ingresos ¢n la aduana de Guayaquil, Desafor-
(unadamenite el sistema de impuestos aduaneros fue de una inmensa complejidad. El
cAdigo enumeraba derechos de aduana del mas diverso monto para una infinidad de
bicnes importados. Muchos articulos pagaban dos, tres, o mas derechos especiales, ca-
da uno de los cuales era cobrado individualmente. Algunos articulos eran evaluados
PoOr peso, otros por tamano, otros pornimero, algunos por valor, y otros poruna combi-

Maier, “Presidential Suceession in Ecuador: 1R60-196R", Journal of inter-American Studies and
World Affairs 13 (July-October 1971); 475-509; Hunado (1977) Fredrick B. Pike, The United States
and the Andean Republics: Peru, Bolivia, and Ecxador (Cambridge, 1977); Mugnus Momer, The
Andean Past: Land, Societies, and Conflicts (New York, 1985); Weinmman (19708 Richard Lec Milk,
“The Growth and Development of Ecuador;s Worker Organizations”, Ph. D. disscnation, Indiana
Universny, 1979; Cueva (1982); Quintcro (1983); Oswaldo Albomor Peralta, Ecwador: luces ¥
sombras del liberalismo (Quito, 1989); Enock (1919) and vy Edwin E. Erickson, Area Handbook fur
Ecuador (Washinglon D.C., 1966).
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nacion de estos y otros métodos. Al tanto de estos problemas, ¢l Congreso repetida-
mente ajustaba y alteraba el cddigo de impuestos en un esfuerzo por mejorarlo pero
solo logré aumentar la confusién. Las mercaderias se apilaban en los muelles y se
podrian en las bodegas, mientras que importadores y aduaneros trataban de balancear
juguetonamente sus libros de cuentas. Como resultado hubo interminables rifias cuan-
do cada une trataba de aplicar el cédigo, tan confuso que probablemente nadie en
realidad llegd a entenderlo. Muchos comerciantes evitaron todo este rompecabezas al
pasar de contrabando sus mercaderias.

Para cobrar y mantener control sobre los impuestos aduaneros, el gobierno
empleaba a unos pocos burdcratas y funcionarios. Con un escaso entrenamiento poco
podian hacer contra un cédigo tan enrevezado, Peor aiin, cada nuevo gobierno despe-
dia a lamayoria de empleados de la anterior administracion y ponia a los suyos, per-
diendo en este proceso algunos funcionarios veteranos que al menos entendian algo
de este codigo. Este sistema de patronazgo determind obsticulos en el cobro, ya que
frecuentemente los burdcratas veian su cargo como una oportunidad para su propio
enriquecimiento.

Corto de fondos, el gobierno se encontrd a menudo sin poder cancelar su rol
de pagos, consalarios atrasados que algunas veces tenian afios de espera. En ocasiones
el gobierno pagaba a sus empleados con titulos de tierra o con bonos. Estos papeles
rargs veces se comerciaban en su valor declarado, y a veces el propio gobiemo se nega-
ba a aceptarlos. Los empleados gubernamentales, sin otra oportunidad, lenian que
deshacerse de estos papeles a un gran descuento para obtener dinero en efectivo. La
pobreza de los funcionarios piblicos hizo poco para alentar su honestidad.

Dada la falta de una burocracia adecuadamente preparada, el gobiemo tenia
que contratar personas para recolectar los impuestos. Los recaudadores del impucsto
de aguardiente, por ejemplo, negociaban honorarios con el gobierno por el derecho a
recaudar este tributo, consiguiendo ganancias en cualquier cobro que sobrepasase
esos honorarios. El gobiemo no lenia la menor idea de la cantidad de dinero que el
recaudador recogia.

Para completar este cuadro desalentador, los gobiernos ecuatorianos emplea-
ron gran parte de sus ingresos desordenadamente. El temor casi constante de un
desafio interno militar, forzd a las sucesivas administraciones a utilizar los escasos re-
cursos que tenian a disposicién en coestiones militares. Para mantenerse en el poder
algunos gobiemos alzaronel salario a los oficiales de més alto rango. Cuando, de todas
maneras, estallaba la guerra civil et costo del conflicto drenaba fuertemente las arcas
del erario.

Con la expansion de la economia cacaotera a finales del siglo diecinueve y
principios del veinte los ingresos nacionales aumentaron considerablemente. Ansio-
so0s de dar buen uso a estos nuevos recursos, los gobiemos ecuatorianos lanzaron mu-
chos provectas ambiciosos de obras piblicas como lineas fémeas, carreteras, puentes
o proyectos hidrailicos. Muy frecuentemente, sin embargo, estos programas no fue-
roneficazmente coordinados a nivel nacional. E1Congreso formulaba un gran nimero
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de proyectos que confiaba a numerosas juntas autdnomas parasu aplicacién. Cada una
de ellas tenia fuentes especiales de rentas pidblicas determinadas para su uso. Tipica-
menie esto involucraba un recargo en nn particular articulo de importacion, o algunas
veces un impuesto adicional en la exportacién del cacao. Cada junta auténoma guar-
daba celosamente su jurisdiccidn. El presidenie y sus asesores no podian controlar es-
tas juntas, ni podian tampoco exigir una revisién de sus presupuestos. La mitad o mds
de las rentas ecuatorianas por impuestos fueron directamente a estas juntas autono-
mas.

St las juntas auténomas hubieran actuado satisfactoriamente, la carencia de
un control ceniral no hubiera sido un serio problema. Pero estas juntas completaron
muy pocos de sus proyecios. En 1905, por ejemplo, menos del 16% de los 346
proyectos de obras piiblicas se hallaban en ejecucidn.’ Algunas veces las rentas
asignadas pudieron cubrir solo 1os costos administrativos de la junta, sin que quede
nada para las construcciones propiamente dichas. [Las juntas especiales fueron una
respuesta al problema del regionalismo en el Ecuador y a la fuerte demanda de un
control local. Sin embargo, como un sistema de administracion. las juntas autdnomas
resultaron ser por lo general anti-econémicas e inefectivas.

Las dificultades que tuvieron los gobiemos ccuatonanos enel cobro de rentas
y en la administracién de sus gastos tuvieron otras repercusiones fiscales inclusive
durante el periodo cacaotero. Una de ellas fue el problema de 1a deuda publica. Debido
aque el Ecuador desde tiempo atras no habia pagado su deuda externa, no pudo atraer
durante el periodo que nos conciernc a prestamistas extranjeros para cubrir su cre-
ciente déficit. Ante esta situacion, el gobiemo nacional no tuvomis alternativa que re-
- currir a los bancos guayaquilefios (el Banco del Ecuador y el Banco Comercial y Agri-
cola), ya que en el pais solo la economia exportadora cacaotera de la Costa generaba
un capital liquido disponible. Por su parte, los bancos costenos no estaban en condi-
ciones de negar los repetidos requerimientos de préstamos que hacia el gobierno na-
cional puesto que el poder central regulaba la actividad bancaria, aprobaba o dese-
chabu titulos y accionaba las emisiones de moneda. Si la politica monetaria del pais
llegd a serdesordenada y defectuosa, los banqueros de Guayaquil no fueron los tinicos
responsables.*?

Para completar nuestra caracterizacidn de la cultura politica ecuatorianaenire
1870 y 1925 es necesario decir dos palabras sobee el conflicto regional. El regiona-
lismo para nosotros tal como se dio en el Ecuador decimonénico fue “la expresidn
politica de la divisidn y el aislamiento impuestos por la geografia™.® Cortado en dos
por algunas de las monrafias mas altas del mundo, los enormes Andes, y dividido por
profundas diferencias étnicas. linguisticas, religiosas y culturales, el Evuador ha

51 Rodrguez (1985:95).
52 Julio Esirada Ycaza, Los hancos del sigle XIX (Guayaquil, 1976,
53 Rodriguer (1985:29-34).
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carecido histéricamente de un fuerte sentido de conciencia nacional. La gente de la
costa y de la sierra se miraban uno al otro con profundo desprecio y mutuo recelo. La
mayoria de ecuatorianos viajaba muy poco fuera de sus provincias nativas y por ello
tvieron la tendencia a definir sus intereses en términos de su hogar, de su parentela,
de sulocalidad o de su region. Dadas estas circunstancias el “nacionalismo” mvo poco
significado,

La Sierra, particularmente Quito, habia sido la sede de la élite colonial. Como
tal se propuso dominar politicamente al Ecuador republicano. Esta vocacion, empero,
se estrellé contra las aspiraciones guayaquilefias. Provista de un espiritu de indepen-
dencia. Guayaquil aspiré a gobernarse por su cuenta. Este espiritu provino de su
experiencia histérica particular. En 1804 la corona separd la administracién militar y
religiosa de Guayaquil de la Audiencia de Quito y lo anex$ al Virreynato del Perd.
Cuando Guayaquil corté esos lazos en 1820 se convirtié en una ciudad-estado
independiente y consiguié su separacion de Espafia antes que las provincias serranas.
Desde este momento en adelante el Municipio de Guayaquil afirmé repetidamente su
preferencia por la autonomia.®

A mis de la experiencia histérica, diferencias culturales dividieron al Ecua-
dor decimondnico. Para los blancos de la Sierra, los montuvios de la Costa -parte
curopeos, indios y negros- eran prueba viviente de los malos efectos de la mezcla
racial. Los serranos, ademds despreciaban a los costefios a causa de su craso
materialismo y de sus laxas actitudes religiosas.™ Los costefios replicaban que los
serranos eran “longos”, un término insultante utilizado para referirse a indios destina-
dos al servicio doméstico,®

Esta fragmentacién nacional fue reforzada a otros niveles. Las relaciones de
produccidn y la orientacion del mercado, por ejemplo, se desarrollaron por caminos
muy diferentes en la Sierra y en la Costa. Mientras la regidn serrana contaba con una
fuerzade trabajo compulsiva y numerosa, que producia articulos de primera necesidad
para consumo inteno; la re gién costefia prosperd bajo un sistema de una mano de obra
libre y asalariada que producia para el comercio de la agro-exportacién.

La falta de caminos que unieran la Costa a la Sierra contribuyé a marcar esta
segregacién regional: un viaje podia tomar semanas durante la estacion seca; mientras
que en la época de lluvias el viaje se hacia imposible. Atn la terminacién del ferrocarril
nacional en 1908 fracasé en proveer una transportacion barata. La linea del tren, pla-
gada de derrumbes y de daios, casi nunca tuveo ganancias a despecho de sus altas tari-
fas. Como consecuencia, las familias principales y los duefios de importantes nego-

54 Gregory Kasea (1981:15,16) Michael T, Hamerly, *A Social and Econemic History of the City and
District of Guayaquil During the Lale Colenial and Independence Periods”, Ph. D. Dissertation,
University of Florida, 1970, 4-5.

Kasea, (1981: 14, 19),

Kasza, (1981:22); Patria, (Guayaquil) 1917-1918; Guayaquil, Iniendencia de Policfa del Guavyas,
Informe. 1897, 1898, Erickson cl. al., Area Handbook, 149.
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clos en las regiones norte y sur de la Sierra, establecieron lazos comerciales con las re-
giones colindantes de Colombia y Peril respectivamente ¥ no con el litoral ecuato-
riano.

Sehadichoqueel Ecuador “menos que unanacion, [fue Juna serie de regiones
débilmente articuladas™. Esto determind que cualquier ecuatoriane con interés ¢n la
polilica nacional. dirigiera su energia al beneficio casi exclusivo de su lugar natal.”
En estas circunstancias primaren Jos intereses locales mucho mas que los nacionales.

He aqui los aspectos principales de lo que hemos llamado la cultura politica
del Ecuador decimononico. Hemos enfatizado los problemas fiscales y el confliclo
regional porgue estos son los més relevantes para una mejor comprensién de un
aspecto de la vida politica de la ciudad de Guayaquil que queremos destacar. En efecto
lo gue vamos a tratar en el resto de este trabajo no es la politica nacional de la region
costefia. Puesto que ya existe una imporante literatura sobre la Revolucién Liberal.
loque queremos hacer mids bien ¢s caracterizar una actitud que condiciond fucrtemen-
te las relaciones de Guayaquil con la Sierra y con el poder central durante ¢l scgundo
boom cacaotero. Nos refernimos al resentimiento gue tuvieron las autoridades locales
respecta al uso que los gobiernos ecuatorianos hicieron de las rentas aduaneras,

En pdginas anteriores hemos dicho que los impuestos de importacidn y de
exportacion generaban casi todas las rentas poblicas. En efecto, para 1889 ¢l pais ya
habia abolido el tributo de indios y el diezmo en la produccidon agricola, y no quedaba
ningan impuesto significativoen la Sierra. Entre 1895 y 1925 los impuestos de aduana
oscilaronentre el 53% y el 81% de los ingresos estarales. La mayor parte de este dinero
vino de la provincia del Guayas (de 84% al 97%), y el resto provino de las otras
provincias coslefias.® Empero, estos fondos fueron utilizados en pagar las altas
cuentas del gobierno nacional en Quito y las de fa Sierradejando a un lado los intereses
vitales de la ciudad quc los habia generado.

Algunos ejemplos del tratamiento descriminatorio que sufrié Guayaguil son
los siguientes, En 1887 un colegio masculino cn Guayaquil, el Colegio Nacional de
San Vicente, tenia para su soporte financiero Jos réditos del 3.5% del impuesto adua-
nero. Unaescuelaen laciudad de Cuenca, mientras lanto, recibia los ingresos del 4.5%
de ese mismo impuesto.” En 1903 el dinero de Guayaquil se utilizé para construir uu
taller escolar, un colegio para sefioritas, una escuela de arte, y una nueva oficina pa-
racl gobemador en Azogues.® Los politicos guayaquilefios no cuestionaren la validez
de estos proyectos, lo que ellos sostuvieron fue que la Sierra y no la Costa weniu que
pagar porellos. Otrocjemplo de discriminacidn fue et que por algunos afios Guavaquil

57  Roedriguez (1983: 54, 45); Kasza (1981:3-41).

58 Rodripucz (1985: 104, y Appendix B. v passim). También ver Counil{(1977: 385-410). Lurs Albeno
Carbe, Historia monetaria ¥ cambiaria del Ecuador (Quilo, 1978).

59 Eeuador, Ministro de Jo Intenor v Relaciones Exteriores, fnforme, 1887, “Repont of the Sub-dirccion
of Educalion of Guavas Province, May 3, 1887".

60 Ecuador. Ministro de 1o Interior, {informe, 7903, “Repon on Public Works™.
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no recibid fondos del gobierno nacional para obras piblicas.®!

Este estado de cosas di¢ como resultado serias disputas inter-regionales. Las
élites politicas en cada region -la tradicional y autirquica oligarquia terrateniente de
varios sectores de la Sierra, y los comerciantes nacionales y los grandes hacendados
de 1a Costa- trabajaron asiduamente en la defensa de sus intereses para lo cual busca-
ron hacerse del control del gobiemo nacional con el objeto de usar su poder y sus
recursos para beneficio propio.

La unidad podia haberse conseguido en el pais si un solo y poderoso bloque
de cualquiera de las regiones, hubiera tenido el poder suficiente para imponer su visién
politica nacional. Pero este no fue el caso en Ecuador puesto que la correlacion de
fuerzas entre las regiones en contienda, Sierra y Costa, se mantuvo en equilibrio.*> En
efecto, a pesar del crecimiento econémico de la Costa. Quito y la Sierra siempre de-
mostraron ser lo suficientemente fuertes como para conseguir una gran porcién de las
rentas recaudadas en Guayaquil. Quito, el asiento del gobierno desde 1a época colo-
nial, tenfa a su lado la ventaja de la historia. Mds aiin, a pesar de 1oda la expansion de-
mografica costefia, la Sierra mantenia una poblacién mucho mas numerosa. Condu-
cida por una firme y antigoa élite con considerables recursos sociales y econdmicos,
la Sierra podia responder rdpidamente a cualquier desafio costefio, reclutando indios
y alistando ejércitos. De este modo, el empefio de la élite guayaquilefia de velar por
elprogreso de su ciudad se vié comprometido por la realidad politica y fiscal impuesta
por el regionalismo ecuatoriano. ,

Hasta aqui hemos analizado el resentimiento de Guayaquil en términos ge-
nerales, ahora queremaos focalizar esta problemadtica desde el punto de vista de la mu-
nicipalidad de Guayaquil.

Esta municipalidad, como veremos a continuacién, carecia de rentas adecua-
das durante el periodo que nos conciemne. La porcién més grande de fondos para esta
institucion provenia de los impuestos a las importaciones y exportaciones.% E! Muni-
cipio consiguid otras fuentes de financiamiento en derechos por agua potable, alum-
brado y aseo de calles, permisos de ventas en el mercado municipal, impuestos a los
licares y venta de tierras municipales. Sumas m4s pequefias se obtuvieron de derechos
por medicidn de terrenos, de la casa de rastro, del uso del muelle, y del alquiler de
espacio en las oficinas piblicas, como también de impuestos a las ventas ambulantes,
a los vehiculos de ruedas, a la came y al tabaco.®

Las rentas municipales de Guayaquil crecieron mds rapidamente que las ren-
tas nacionales. En 1871 el presupuesto nacional de 2.5 millones de sucres habia sido

61  Ecvader, Ministro de 1o Interior, fnforme. 1885.

62 Ver Palrivio Martinez. Las rafces del conflicto (Guayaquil, 1979), 60-62, citado cn Enrigue Ayala
Mora, ed.. ¥ueva Historia del Ecuador. vol. 7. época republicana I, (Quito, 1983), 180,

63 Guayaquil, Presidente del Concejo Cantonal, Informe, 1892, 33. Guayaquil, Presidente del Concejo
Cantonal (7, Balance de la contabilidad municipal, 1910, no. p. Ns.

64 Guayaquil, Concejo Cantonal (7), Gaceta municipal, 1908, 207-208.
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treinta y siete veces mas grande que el presupuesto municipal de Guayaquil de 68,000
sucres, pero para 1919 el presupuesto nacional de 15.2 millones de sucres fue solo sets
veces mayorque et presupuesto municipal de 2.5 millones de sucres. En otras palabras.
desde 1871 a 1919 el presupuesto municipal crecié de un 3 % a un 16 % respecto del
presupuesto nacional, mientras que la poblacién de la ciudad solo crecid del 3 % a un
5 % del total nacional. Las rentas per cipita de la ciudad aumentaron de 4.5 sucres en
£l decenio de 1870 a 14.7 sucres en la década de 1900, un incremento del 320 %,
mientras que las rentas del gobiemo nacional aumentaron de 3.4 sucres en la década
de 18701 a 9.7 sucres para los 1900, un aumento de un 290 %.%

En Guayaquil las rentas municipalcs generalmente crecieron mds rapido que
la poblacién. El total de estas rentas aumentd de 68.00 sucresen 1871, cuando la ciu-
dad tenia una poblacién de unas 20.000 personas, a 2.5 millones en 1919 cuando la
ciudad contaba con alrededor de 100.000 personas. Mientras la poblacién aumentd
cinco veces mas, los recursos de la ciudad crecieron treinta y cinco veces mas. En la
década de 1880 la poblacidn crecié aunritmo anual de 5.5%, mientras que los reeursos
de la ciudad crecieron a un ritmo del 12% anual, es decir dos veces mis rdpido. En la
década de 1890 la poblacién de Guayaquil aumentd en una tasa de 3.3% cada afio,
mientras que los recursos municipales declinaronenun 11 % alafio, es decir tres veces
mds rapido. En la primera década del siglo XX, la poblacion de Guayaqui! se in-
crementd en una proporcién del 3.3% cada afio, mientras que los recursos municipa-
les mds bien decrecieron en una proporeidn cercana al 2.5% al afio, Y en la década de
1910 a 1920 la poblacién de la eciudad crecid a un ritmo de un 1.9% al aio, mientras
que sus recursos crecieron un 8.6 % anualmente, casi cuatro veces mds rapido que la
poblacidén.®

Las escuelas, que eran financiadas tanto por impuestos nacionales como

65 EBcuador, Gobernacion de Guayas, Informe, 1877, 24; Guayaquil, Presidente del Conscjo Municipal,
Informe, 1887, 1889, 17, 43-62, 1892, 31, 1ables S-U, 1919, 10, xxiii; Guayaquil, Conccjo
Municipal, Gaceta municipal No. 479, 5 January 1895, 529-543; Guayaqusl, Presidente del Consejo
Cantonal (1, Balance de la contabilidad municipal, 1909, Guayaquil, Tesoreria Municipal, fnforme.
1915, y Rodriguez (1985: appendix k).

66 Lainflaeién no fue impontante antes de la Primera Guerra Mundial. Estas cifras fueron calculadas

cn basc a las fucniles de la nota amerior. los presupucsios de las otras ciudades de la provincia del
Guayas fucron sicmpre muy pequeiios. Por ciemplo, Daule ¢n 1877 wivo un presupucesto de $10000
y Santa Elena de $ 90X). Para 1887 Yaguachi conlaba con un presupucsio de $12000, Santa Elena
de 8 9000y Daule de $ 663, En 1909 los presupucstos de Yaguachi llcgaban a $ 32000, Daute $ 38000,
Santa Elena 326000 y Balzar $31000. Para 1917 los presupuesios de Santa Elena y Yaguachi
ascendian a $ 34000 y $ 15000 respectivamente.
Ecuador, Gobernacinn de 1a Provingia de Guayas, Informe, 1877, 27; Ecuador, Minisiro de fo Interior
y Relaciones Exteriores, fnforme, 1887, no. p. Ns; Ecuador, Ministro de lo Interior y Policia, Obras
Piblicas, cic., Fnforme, 1903, “Repornt of the President of Council of the Canlon of Yaguachi™;
Ecuader, Ministro de 1o Interior, Municipalidades, Policia, Obras Piblicas, & /nforme. 1917,
“Repon of the Gobernar af Guayas™, 610-625; Compafiia Guia del Ecvador, £l Ecuador: Guia
comercial agricola e industrial de la Republica (Guayaquil, 1909), 219-220.
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localcs, generalmenie tenian del 3% al 4 % del presupuesto municipal.*” La policia de
la ciudad, igualmente sustentada con dinero nacional y municipal, tomaba del 3% al
12 % de las rentas citadinas. De igual forma, 1a ciudad proveia ayuda financiera a la
Junta de Beneficenciaen su labor con los servicios de salud y hospitales en Guayaquil,
con gastos del 79 al 17 % de presupuesto municipal. Asitambién, dineros de la ciudad
se empleaban para el funcionamiento de las oficinas piiblicas, para elecciones y
festivales, tamantencion de la cdrcel, lacompra de libros para la biblioteca, 1a limpieza
de la basura, la impresién de documentos oficiales, el transporte de carne ala eiudad,
y para financiar gastos de los distritos rurales.®

Los trabajos piiblicos, llevados a cabo con fondos nacionales y locales. usa-
ban del 5% al 15% del presupuesto municipal. La cdrcel de la ciudad, per ejemplo, fue
construida totalmente con fondos municipales. Otros proyectos de la ciudad incluian
una casa de rastro, edificios publicos, pavimentacion de calles, un nuevo mercado,
construccién de caminos, muelles, tendido de tubos para agua potable, alcantarilias,
alumbrado de calles, parques y muchas estatuas. Sinembargo, lamayoria de proyectos
municipales eran sostenidos con fondos nacionales mds las rentas locales. Para 1919
la ciudad dedicd mas de 200.000 sucres, un 9% del presupuesto, para tales proyectos.®

En Guayaquil los gastos excedieron a las recaudaciones y la deuda municipal
crecio mas rapidamente que la del gobierno nacional. La deuda local comprendia
desde los 155.000 sucres en 1875 a 1'296.8(X) sucres en 1889, 2°060.042 sucres en
1892, 2°589.000 sucres en 1904, cay6 a 2°479.600 sucres en 1905, otra vez se elevd
a 2°776.000 en 1908, y algo decrecié en 1912 con 2°390.000 sucres. En este periodo
de cuarenta afios la deuda municipal habia crecido unas veinte veces mas. En el mismo
periodo la deuda nacional del Ecuador aumenté casi tres veces, de 4.4 millones de
sucres en 1877 a 12.6 millones en 1912,

67  Lasiguiente scccidn sc hard cn Ecuador, Ministro de lo Interior y Relaciones Exteriores, Informe,
1887, s/p N: Guayaquil, Presidente del Conecjo Cantonal, Informe, 1887, 1889, 43-53, 1892, 31-37,
Lables P-U, 916, 8, 1979, 10, xxiii. Guayaquil, Gacera municipal No. 479, 5 January 1895, 529-543;
Guayaquil. Gaceta muricipal. 1908, 207-208. 347; Guayaquil, Presidente del Conecjo Municipal
(N, Balance de la contabilidad municipal, 1909; El Ecuador guia comercial agricola ¢ industrial
de lua Repablica (Guayaquil, 1909}, 228-229; Guayaquil, Tesoreria Municipal, Informe 1915;
América libre: obra dedicada a conmemorar el centenario de la independencia de Guayaguil
(Guayaquil, 1920), 131,

68  Guayaquil, Presidente del Concejo Cantonal (%), Informe, 1823, no. p. Ns. (Estos documcntos cstan
localizadaos en ¢l Archivo det Secretario Municipal de Guayaquil bajo Ia denominacién de “Informces
1895™).

64 Ecuador, Ministro de lo Interior y Policia, Obras Piblicas, cte., Informe, 1903, “Report of the
Govermnor of Guayas, Martin Aviles, June 30, 1903”; Ecuador, E]1 Ministro de lo Imterior, Policia,
Benelicencia. Obras Piblicas, &, Anexos al informe, 1910, “Report of the Governor of Guayas, July
16, 1910", 7. Guayaquil, Presidente det Concejo Municipal, /aforme, 1879, 10,

70 Ecuador, Goebemnacion de 1a Provincia de Guayas, informe, 1877, 24-25; Guayaquil, Presidente del
Conecey Municipal, fnforme. 1889, 1892, Tabla U; Guayaquil, Presidente del Conecjo Municipal(?),
Estadn de 1o municipalidod de Guayaquil, sfp. Ns; Guayaquil, Ecuador, Concejo Cantonal (%),
Gaceta municipul, 1908, 208, 347. Guayaquil, Ecuador, Conccjo Camonal (1), Gaceta municipal:
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Lo que estas cifras muestran es que los grandes saltos en los ingresos muni-
cipales, en el decenio de 1880, eran producidos por los préstamos. La mayor parte del
dinero sirvid para dar inicio a costosos proyectos de obras piblicas asociados con una
urbanizacidn ripida, La ciudad preparé proyectos para proveeragua, arreglarel alcan-
tarillado y pavimentar las calles principales. El inicio de estos proyectos fue costoso,
por lo que la ciudad pidié dinero al Banco de Crédito Hipotecario (al 15¢% de interés)
y al Banco del Ecuador (al 9% de interés). Mas tarde la ciudad trasladé su deuda al
Banco Territorial y al Banco Comercial y Agricola.”

Después de los pesados préstamos de la década de los 1880, el interés de la
deuda vino a ser la partida principal en el presupuesto de la ciudad. Tales pagos subie-
ron de 115.000 sucres, 0 31% del presupuesto de 1889, a 332.000 sucres, 0 59% de Jos
egresos municipales en 1893, Luego de este perfodo, la proporcién del presupuesto
municipal destinado al pago de intereses disminuy6 ya que temporalmente la ciudad
dejé de hacer mas préstamos. En 1909, porejemplo, el pago de la deuda representaba
soto el 14% de los fondos municipales. Empero, para 1919 el pago de esta deuda se
elevé nuevamente y llegé ala cifra de un medio millén de sucres (21 % del presupuesto
munieipal).”

Angustiado por la falia de recursos y el alzamiento de los costos, el tesorero
municipal E. Aguirre Overweg prepar6 un estado de cuentas en 1919, en el que
dramatizé el problema de la ciudad.” Como Aguirre 1o documenta, el impuesto local
en aguardiente tenia un déficit de 97.000 sucres, el impuesto en la exportacién dcl
cacao habia disminuido cosa de 80.000 sucres y el cobro de impuestos municipales
sefalaban 39.000 sucres menos de lo esperado, lo que arrojaba un déficit total de unos
216.000 sucres. Al mismo tiempo, los trabajos piblicos y la limpieza de las calles
hahian costado 60.000 sucres mis de lo planeado dando un total de gastos excesivos
de alrededor de 84.000 sucres.

En resumen, los ingresos y los gastos de la ciudad crecieron conjuntamente,
alavez que la presién migratoriahacia Guayaquil generé nuevas necesidades urbanas.

acras de las sesiones efeciuadas por el ilusire consefo municipal de Guayaquil, 1912, K, 9, 15, 16;
Rodrguez (1985: 77, 116).

71 Guayaquil, Presidente del Concejo Municipal, Informe, 1889, 50, 1892, Tubla U: Guayaquil,
Concejo Cantonal (7, Gaceta municipal. 1908, 208, 347, Guayaquil, Presideme del Conceyo
Cantonal (7), Balance de la contabilidad municipal, 1909, s/p.

72 Esta scccidn sc basa cn Ecuador, Ministro de lo Interior y Relaciones Exieriores, Informe, 1887, no
p. No,; Guayaquil, Presidenie del Concejo Cantonal, fnforme, 1887, 1889, 43-53, 1892, 31-37, wables
P-U, 19]6, 8, 191910, xxiii, Guayaqui), Gaceta municipal N 479, 5 lanuary 1895 529. 543;
Guayaquil, Gaceta municipal, 1908, 207-208, 347; Guayaquil, Presidenic del Coneejo Municipal
(N, Balance de la contabilidad municipal, 1909, El Ecuador: guia comercial agricola e indusirial
de la Repubhica (Guayaquil. 1909), 228- 229; Guayaquil, Tesoreria Municipal, Informe, 1915,
America libre: obra dedicada a conmemorar el centenario de la independencia de Guayaguil
(Guayaquil, 1920), 131.

73 Guayaquil, Presidente del Concejo Municipal, Informe, 1919, “Infonne del Tesorero Municipal, E.
Aguirre Overweg”, xxiii,
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GUAYAQUIL EN EL SEGUNDO BOOM CACAQOTEROQ, 1870-1925
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Incapaz de conseguir por medio de impuestos los suficientes recursos parael inicio de
nuevas obras publicas, la ciudad recurné a préstamos especialmente en el decenio de
1880 Con el crecimiento de la deuda la ciudad tuvo que poner freno a una politica de
préstamos y esforzarse por mantenerse al dia con el pago de los intereses. En vista de
que la poblacién de Guayaquil siguio creciendo y de que la ciudad no podia solicitar
mas préstamos, los servicios urbanos necesariamente se detenoraron.

Mientras esto sucedia con la municipalidad guayaquilefia, 1as provincias se-
rranas continuaban monopolizando las rentas nacionales generadas preponderante-
mente de fos impuestos aduaneros. Por ejemplo, en 1909 la provincia de Pichincha
consiguid 525.035 sucres por concepto de impuestos rezaudados y stn embargo gastd
3°264.534 sucres.™ Quito cubrié su déficil con dineros generados en Guayaquil. Co-
mo de costumbre, la Sierra consumia pero no producia rentas publicas.

Por (ltimo, otra causa de afrenta para los guayaquilefos era la intrusion de
funcionarios quitefios en asuntos locales. Las autoridades municipales portefias se
preocuparon por mantener sus privilegios y recursos, y se opusieron a cualquier in-
tento del gobierno nacional por usurpar el control local.”™ Dichas autoridades tenfan
suficientes motivos de queja, puesto que se dieron casos en que los Presidentes de la
Republica decidieron sobre asuntos locales de escasa importancia. Unos pocos ejem-
plos asi lo prucban. En 1900 el presidente Eloy Alfaro decreté una ley que controlaba
la venta de jugos de frutas en Guayaquil.” El decreto solo afectaba ese tipo de venta
y Unicamente a esa ciudad. En 1902 el presidentie Leonidas Plaza emiti6 un decreto
concerniente a los detalles de construccién de iglesias en Guayaquil.”” En 1909 el
presidente Alfaro ordend el establecimiento del cargo de portero en la oficina del go-
bemadoren Guayaquil; para mas tarde, enuna comunicaciun oficial, sefialarel salario
correspondiente (60 sucres al mes). Nuevamente, en 1910 Alfaro decretd que el go-
bierno asumia los costos del funeral del Dr. César Borja.”

Si bien Ecuador es un pais pequefio, es evidente que estos asuntos habrian si-
domds apropiadamente resueltos por las autoridades locales. Si estos decretos habrian
sido aplicables a todo el pais, se podria pensar que estas acciones eran medidas nece-
sarias para mantener la coherencia de una politica nacional, Pero los ejemnplos sefia-
lados. y tantos otros mds, se referian a situaciones muy particulares de una determi-
nada ciudad, de un pueblo, una aldea o una persona en particular, No debe sorprender
entonces que los funcionarios municipales pensaran que el gobierno nacional se en-
trometia gratuitamente en asunios de competencia local.

74 Compaiifa Guia del Ecuador, El Ecuador: guia comercial agricela e industrial de la Repiiblica
(Guayaquil, 1909), 105,

75 El Gobemador del Guayas, I. Sdnchez Rubio, per cjemplo, denuncié la indebida politica cemirali-
zadera en su informe de 1877, El Gobemador seiialaba que el excesivo control desde Quilo cslaba
afeclando el sistema cducativo naclonal, fnforme 1877, 8-9.

76 Ecuador, Ministra de lo Intedor, Informe, 1901.111-112,

77  Ecvador, Ministro de la Inlerior, Informe. 1903, "Decreios Ejecutivos”,

78  Ecuador, Minisiro de 1o Inicrior, Anexos al informe, 1910. 42-45.
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A mas de lo sefialado, los serranos propendian a monopolizar los codiciados
carpos de la burocracia nacional en Quito. El hecho de que los capitalinos controlasen
en gran medida esta importante fuente de empleo de cuello blanco, enojaba profun-
damente a la clase media guayaquilefia. Que la politica fuera el negocio miés grande
en Quito era ain mds irritante, ya que el comercio activo de Guayaquil era el que
llenaba las cajas fiscales,” ’

79 Kasza, (1981:4, 25, 31, 36).




285

Cuadro [

CRECIMIENTO DE GUAYAQUIL:
POBLACION, CUADRAS Y CONSTRUCCIONES PRINCIPALES (1764-1950

Afio Poblacidn Cuadras Edificios principales
1764 4.914 — —
1820 13.000 80 5
1840 13.093 — —
1843 14.740 - —
1857 23.207 — —
1877 26.000 — _
1880 25.866 169 -—
1882 36.000 182
1887 43.4560 — Ll
189¢ 44,7172 -— 16
1892 45.000 — _
1894 50.000 - _
1897 51.000 — —
1849 60.483 — —
1903 70.000 417 —
1904 — — 26
1305 ¥1.650 — 28
1908 #(L000 — —
1919 91.842 e
1920 100.000 700 9]
1925 120.000 — -
1950 266.000 — —

Fuentes: Ecvador, Gobemacion del Guayas, fajorme, 1877, 2-4. Guayaquil, Presidenic del Concejo
Canlonal, Informe [887; Carles Matamoros Jara, Almanraque de Guayaquil del diario del avisos Na.
I (Guayaquil, 18923, &4; Linke (1962: 4-8); Esirada (1974: 58, 142); Gullegos Naranjo (1883: 2013,
Intendencia de Policia del Guayas, Informe, 1890, 8, 14-17, 1903, 4. 16; Quintero (1983: 3603 Carba
(1894; 43-47); Eswrada Ycaza (1977 265), Gobemador del Guayas, Informe 1907 Guayaquil,
Intendencia de Policfa del Guayas, Boletin de informacian, 1904, 64-65, 1905, 133, Ecuador, Ministro
de to Inerior Anexos al informe, 1914, 16; Enock(1919; 243) América liwe (19201, Atmanaque
naciaral {1923 6-10).
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Cuadro 2

VALOR DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE CACAO:
(Por décadas y como porcentaje del iotal de exportaciones)

Afios Valor promedio % cambio
anual*
1852-1859%~ 1.248 —
1860-1869 2476 + 989
1870-1879 2.900 +17%
1880- 1889 4744 + 64%
1890-189% 8.381 +77%
1900-1909 13.243 + 58%
1910-1919 20.399 + 54%
1920-1929 28.356 + 72%

% del total de

exportaciones

= En miles de sueres (pesos antes de 1844)
** Mo disponcmos de cdlculos para 1850 y 1851,
Fuentes: Estrada {1922); Alexander Rodriguez (1984: 178, 180, 192, 193).

Cuadmo 3

53%
59%
0%
68%
66%
64%
66%
48%

PORCENTAIJE DE GUAYAQUIL EN LAS EXPORTACIONES
NACIONALES 1868-1919

(por valores)

Porceniaje que

Afio Exportacioncs Total de expontaciones
de Guayaquil nacionales* represcata Guayaquil
1868 3.356 4.149 {esL.} 81% (est.} "
1869 3.706 4.149 (est.} R9% (esL}
1886 8297 — —
1900 12.455 15419 B1%
1902 15.000 18.000 83%
1903 15.384 18.626 837
1904 18.411 23.284 79%
1908 23.442 26.559 8R%
1909 19,508 24.879 8%
1918 23.539 27.500 86%
1919 33.934 43.221 79%

*  En miles de sucres (pesos antes de 1884),

Fuentes: Uniled States, Depanment of State. Guayaquil Consul Charles Weile, “Report”, February 9,
1870, Guayaguil Viee Consul George P. Bragdon, “End ol Year Repon”, September 30, 1870,
Guayaquil Acting Consul Manin Recinberg, “Report of (sic} Ecuador and commcrce of Guayaquil for
the vear 1886, “March 10, 1887, Despatches [rom U.S. Consuls in Guayaquil, 1826-1909, volumes 4-
7, Record Group 59; Estrada (1922); Chamber ol Commeree of Guayaquil, Repore, 1900, 1902;
Guayaquil Ciimara de Comercio, Memoria, 1903, 1904, 1908, 1919, E! Ecuador guia: comercial

apricola (1909: 893).



Cuadro 4

YALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CACAO GUAYAQUILEND
COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE EXPORTACIONES
DE CACAO NACTONALES 1R6Y-1919
(¥alar en miles de sucres, pesos antes de 1884)

Expornacioncs de cacao Todas Ias ¢xporiacioncs Porcenlaje
Afio puayaguilcfias de cacao nacionales fuayauilcho
1869 1.818 * 2476 * 73 %
1886 6.505 —
1903 11.268 12195 92 &%
1904 13.537 15.249 B G
1903 9.279 * 10.916 BS % *
1906 11.100 + 12,198 N g+
1907 12,535 * 13.478 Y3 % *
1908 16.670 17.737 99 G
1909 13071+ 14.523 90 % *
1915 10.63§ 21435 * 93 % ¢
1916 23.607 26,236 o
1917 19894 21,947 91 G
1918 16.032 17116 04 %
1919 26,6597 29.491 91 %

*  Estimado

Fucntes: United States, Department of State. Guayaquil Consul Charles Weile, “Repont™, February 9,
1870, Guayayuil Vicc Consul George P. Bragdon. “End ol Ycar Report”, Scplember 30, 1870,
Guayaquil Acting Consul Manin Reinberg, “Report of (sic) Ecuador and commerce of Guayaguil Tor
the year 1886, "March 10, 1887, Despatches from U.S. Consuls in Guayagquil, 1826-1909. volumes 4-
7, Record Group 59; Estrada (1922) Guayaquil, Camara de ConercioMemoria. 903, 1904, TUG8,
1978; Et Ecuador guia: comercial agricala (1908-895), Rodrigucz (1984: 197).
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Cuadro §

PORCENTAIJE DE CACAQ EN LAS EXPORTACIONES GUAYAQUILENAS,
(ANOS SELECCIONADOS 1869-1919)
(Valor en miles de sucres, pesos antes de 1884)

Aiio Exportaciones Tolalde % de exportaciones
de eacao expornaciones cacaoteras
1869 1.818 * 3.706 49 % *
1870 2,383 5.296 * 45%
1871 1823 4,051 * 45 %
1872 2302 4.263 * 4%
1873 3274 5.846 * 56 %
1874 3.029 4.808 * 63 %
1877 2.632 3463+ 76 %
1879 6.194 — —
1884 1.782 5.909 * 64 %
1885 4.029 4854 83 %
1886 6.505 B.297 78 %
188% 5.621 7917+ Nn%e
1890 6.571 9.807 67 %
1891 4.233 6.225 * 68 %
1892 7.307 10.292 * n%
1893 9.766 12.208 * 80 %
1903 11.268 15.384 13 %
1504 13.537 8.411 4 %
1508 16.670 23.442 n%
1909 13.071 * 19.508 67 %*
1918 16,032 23,539 68 %
1919 26.697 33.934 7%
* Estimado

Fuentes: Michacl Hamerly, “Quantifying the Nineteenth Century”, Latir American Research Review 13
(Summer 1978): 147-148; United States, Department of State. Guayaquil Acting Cansul Martin
Reinberg, “Report of (sic) Ecuador and commerce of Guayaquil for the year 1886”, March 10, 1887,
Despatches from U.5. Consuls in Guayaquil, 1826-1909, volume 7, Record Group 59; y adaptacién
de los cuadros 3 y 4.



Cuadro 6
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES CACACOTERAS GUAYAQUILENAS (1869-1919)
{Valores en miles de sucres, pesos antes de 1884)

Afo

1869
1903
1904
1908

1919

Francia Estados Gran Alemania Espaiia Orros Total
Unidos Bretaia

223 78 29] 286 655 209 1.742
(13%) (5%) (16%) (16%) (38%) (12%)

4.205 2138 1.173 1.761 1.200 ™ 11,268
(37%) (19%) (10%) (16%) (11%) (7%)

6.282 1.845 1.288 2458 L1110 554 13.537
(46%) (14%) (10%) (18%) (3%) (4%)

9.585 2.7192 1.614 681 1.466 532 16.670
(57%) (17%) (10%) (4%) (9%) (3%)

7.420 12.628 3.908 - 1.286 1.455 26.697
(28%) (47%) {15%) (5%) {(5%)

— = menos que 1%

Fuentes: United States, Department of Stale, Guayaquil Consul Charles Weile, “Repont™, Fei:mary 9,
1870, Despaiches from U.S. Consuls in Guayaquil, 1826-1909, volume 4, Record Group 59;
Guayaquil, Cdmara de Comercio, Memoria, 1803, 1904, 1908, 1919,
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Cuadro 7

BARCOS QUE ATRACAN EN GUAYAQUIL (1869-1923)

{por nacidn de origen)

AfD Gran Brelafia  Alemania Ecuador  Peni Francia Chile Otras** Total

1869 al 18 20 24 10 desc. 16 149
{41%) (12%) (13%) (16%) (%) (11%)

1570+ 73 25 8 4 9 desc. 16 135
(54%) (19%) (6%) {(3%) (7%) (12%)

1878 104 16 28 32 7 desc. 12 199
(52%) (B%) (14%)  (16%) (4%) (6%)

1879 121 19 33 18 9 desc. 28 228
(53%) (8%) (14%) (8%) (4%) (12%)

1882 114 16 19 2 10 desc. 21 212
(54%) (8%) {23%) (1%) (5%) (10%)

1886* 116 16 25 desc. desc. desc. 25 183
(63%) (9%) {14%) (14%)

1897 102 32 0 0 0 52 11 197
(52%) {16%) (26%) {6%)

1898 111 24 0 0 3 53 16 207
(54%) (12%) (1%} (26%) (B%)

1803* 87 29 3 5 0 desc. 37 161
(54%) (18%) (2%) (3%) (23%)

6/22

a 67 37 desc. 43 12 55 104 324

523 (21%) (11%) (13%) 4%y (17%) (32%)

* = Estimado

** En 1903 China = 24* (15%)

desc. = Desconocido

En 1922723 Estados Unidos = 38 (12%)

Fuentes: U.S., Dept, of State. Consul Charles Weile, “End of Year Review”, Feb. 9, 1870, Vice Consul
George P. Bragdon, “End of Year Report”, Sept. 30, 1870, Consul Shanon M. Eder, “Repornt on
Commerce in 1878”7, March 15, 1879, Consul Alexander McLean, “Report for 18797, Jan, 24, 1880,
Acting Consul Martin Reinberg, “Report of commerce of Guayaquil for 1886", March 10, 1887,
Despatches from U.S. Consuls in Guayaquil, 1826-1909, volumes 4-7, Record Group 59; Gallegos
Naranjo (1883); de Policia del Guayas, fnforme, 1897, 1898, 1943, Greal Britain, Foreign Office,
British Charge d'Affaires, Quito, R.C. Mitchell, “Report on the Economic and Financial Conditions,
Sept., 1923”, Sept. 25, 1923, Record Group 371.
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Cuadro 8

ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES ECUATORIANAS (1878-1923)
(Valores en miles de sucres, pesos antes de 1884)

Afo Gran Eslados Francia Alcmania Peri Qrros Tolal

Bretafiy Unidos
1878 1.088 - - - -
desc.
1489 2351 1.378 1.98Y 1.331 740 1 893 9 6HR2
(24%) (14%) (21%) (149 (8%) (20%)
1840 2672 1.608 2.464 1.319 931 1.022 1016
(27%) {16%) (25%:) (139%) (9Y%) (10%:)
1891 1.829 1.496 1.781 1.042 512 SR 7.241
{25%) (21%) (25%) (14%) (7% (8%)
1893 3.054 2.005 2.082 1.688 630 1.063 10.522
(29%) (19%) (20%) (16%} (655) (10%)
1897 5.195 2.336 2.261 2.385 1.217 2.135 15.529
(33%) (154%) (15%} {15%} (8% (14%)
1898 2.578 2.600 998 1.371 748 1.575 V870
(265} (26%) (10%) {14 (8%) (16%:)
19400 3975 3.430 1.241 2.577 495 1.699 13.417
(30%) (26%:) (9%) {19%) (49%) {13%)
1401 3575 3966 1.996 2,711 794 2.082 15126
(249%) (26%:) (13%) (1849%) (5%) (14%)
19412 57561 2983 1,588 2.086 510 1.524 14 442
(40%) {21%) (119 [REEA] {(4%) (11%)
1903 197 2797 1.012 2.000 500 1.563 11.069
{20%) (25%) (9%} (18 (5% (14%)
1904 4.010 4 898 1.235 2,985 360 1.850. 15.338
(26%) (32%) (8%) (19%) (2%} (12%)
1908 T177 4.098 1477 4208 730 2778 20.555
(35%) (20%) {7%) (21%) (4% (14%)
1913 5391 6.381 - - - - 1R.182
(30%) (35%)
19135 6.700) 6.600 500 600 2.910 17.310
(395 (AR (3%) (3%) (17%)
1416 4.900 11.000 200 - N 2.798 19,198
(26%) 157%) (44) (2%) (11%)
1917* 5141 12.206 668 4] 524 2.401 20.940
(25%) (38%) (3%) (3%) (11%:)
19148 3,000 9.500 300 - 500 2.491] 16.691]
(235} (57%) (2%) (3%) (15%)
1919 3.200 16.800 600 - 60C 2.808 24.00%8
11393 (70%) (2%) 26 (12%)
1921 7.046 8.925 1.644 1.879 desc. dese. 23486
(309%:) (38%) (75 (B%)
1922 9,543 17.937 desc, desc. desc. des¢ 131586
126%) 149%)
1923 dese. 21.073 desc. desc. desc. desc, 36,805
(57%)

* Estmado

desc. = desconocido
= nenos que el 1%

Fuemes: LIS, Dept. of State. United Statcs Consul in Guayaquil Charles Weile, “Repon”, February 9,
1871, Consul in Guayaquil Shanon M. Eder, “Repon on Commerce in Ecuador in 18787, March 15,
1874, Despatebes from United States Censuls in Guayaguil, 1826-1909, volume 4, Record Group 59,
Ecuador, Gobemador del Guayas, Informe, 1901, Guayaquil, Chamber of Commeree of Guayaquil,
Repon. 1902; Guayaquil, Cimara de Comercio, Memoria, 1904, 1908, 1919, America libre (1920:
277, Greal Britain, Foreign Office. Brilish Charge d"Affaires, Quile, R.C. Milchell, “Repor on the
LEeonomic and Finaneial Conditions in Ecuador, sepieinber, 1923”7, september 25, 1923, “Repont on
British Trade with Ecuador” December 9, 1924, Record Group 371
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Cuadro 9

POBLACION DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS,
DE LAS PROVINCIAS COSTENAS Y DEL ECUADOR
(y como porcentaje de la poblacidn total del pais) afios seleccionados 1857-1926

Afiofs Guayas Provincias Ecuador
costefias

1857/1858 91.620 128.257 748.297
(12%) (17%)

1873 - 165.280 843.505
(20%)

1877 94.411 - -
1886 95.640 224.N7 1'004.651
(10%) (22%)

1889 98.042 242.118 1'271.761

(8%) (19%)
1894 150.000 - 1'500.000
(10%)

1905 154,150 - -
1909 231.200 481.200 1'642.856
(14%) (29%)

1915 192.000 - 1'743.360

(11%)
1926 483.508 1'115.264 2'929.314
(17%) (38%)

Fuentes: Alexander Rodriguez (1984:203-205); Ecuador, Gobemacion de la Provincia de Guayas,
Informe, 1877, 2-7; Ecuador, Minisuwo de Interior, faforme, 1886, 22, Anexos al informe, 1910, 16;
Estrada Ycaza {1977: 262) Carbo, ed. Ef Ecuador en Chicago (1894: 42, 367) Ministro de Instruccion
Piiblica, fnforme, 1916, viii.




Cuadro 10

HOMBRES Y EMPRESAS CON CAPITALES DE 100 MIL SUCRES O MAS
OCUPACIONES Y VINCULOS ECONOMICOS

Ocupacién o vincule ccondmico 7187770;178?@ ] 717897-1908 1900-1925

# % # G # 5
Comcrcianles 22 92% 30 B1% 39 65%,
Imporadores 18 75% 28 76% 29 AR %
Lxporiadores 10 42% 14 8% 22 3%
Bangucros 8 33% 17 46% 18 %
Industriales 0 — 6 16% 9 15%
Representanies de Compafifas de Seguros 3 13% 12 329 I 2%,
Delegados consularcs 3 13% 10 27% 3 5%
Representanies de lincas navicras extranjeras 3 13% 6 16% 1 2%
Venias al deral 3 13% 2 5% 38 63%
Hacendados cacaoteros 7 29% 11 30% 11 18%
Total 24 60

Fuentes: United Stales, Depanment of Stale. United States Minister 10 Ecuador Rumsey Wing, “Report
to the Stale Depanmenm”, May 30, 1871, Despatehes from United Srates Ministers 10 Ecuador, 1848-
1906, volume ¥, Record Group 59: Guayaquil Merchanis Lo the General Superiniendent of the Panama
Railway. Brandon Mosley, Esq., Fehruary 8, 1879, U.5. Department of State. Consul Alexander
McLcan, “Report”, Junc 1880, Despaiches from United Slates Consuls in Guayaquil, 1826-1909,
volume 5, Record Group §9; Gallegos Naranjo (1883); Almanaque ilustrado (1884) Carbo, cd., El
Ecuador en Chicage (1894-420); Ecuador, Ministro de lo Imerior. fnforme, 1885, 1887, 18%), “Cuerpo
consular del Ecuadoren el extranjero”, 1894 “Apentes consulares del extranjero enel Ecuadar™, 1898;
El grito del pueblo {(Guayaquil) 1-31 Oclober, 1896; Guayaquil Presidente del Concejo, frforme,
1887; Malamoros Jara, (1892); Almanaque el mercuric (1893): Inmendencia de Policia del Guayas,
Informe, 1897, 1898, 1903, 19014, 1905, Presidente de la Camara de Comereio, Memaoria, 1898, 1903,
1904 Gallegos Naranjo ( 1900); President of the Chamber of Commerce of Guayaquit, Report, 1900,
1902, Vicenle Pas Ayora, Guia de Guayaquil y almanaque def comercio ecuatorians, 1901 (Guaya-
quil, 1901), Ecuador, Gobemador de la Provincia del Guayas, Informe sobre la agricultura, indusirias,
camercto, rentas, y estade general de la provincia, 1901, Guayaquil, Presidenic del Directorio de la
Empresa de carros urbanos, Memoria, 1903, (1907). El Ecuador gwia’ comercial agricola (1909: 335,
L1481, 1277, 1278), Almaraque lustrado ecuatoriano 1914 (Guayaquil, 1914, Guayaquil, Directorio
de la Aseciaciénde Agriculiores del Ecuador, Memoria, 1915, 1916, 1921, Enock (1919: B6); América
litwe (14200, 1925 Almanaque nacional Guayaquil, Ecuador Guayaquil (1925); (1970: 52-53, 55, 67,
18,136,175 Maicr (1971: 498); (1976: 49, 58,86, 131, 145, 238, Quintcro (1983: 123, 130-131. 143,
143, 214-216).
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Cuadro 11

TOTAL DE NEGOCIOS Y SU VALOR NETO: GUAYAQUIL 1901
(Yalores en miles de sucres)

Tipo de negocio Niimero Valor % del capital
guayaquilefio

Banca* 7 13618 39%
Imporiadores . 3N 8.831 25%
Exporladores 30 4429 13%
Finaneistas 141 2,313 %
Comp. aseguradores contra incendios 14 2.230 6%
Compailias 13 1,145 3%
Fébricas M 852 2%
Comp. de navegacién 19 376 1%
Madcra al menudeo 11 357 1%
Boticas 19 238 1%
Hotelcs, bares 36 144 —
Pelugueros 8 85 —
Tiendas y panaderia 18 52 —
Sastrerias 11 48 —
Barcos a vapor 13 45 —
Ticndas de tabaco 12 24 —
Plomcrias 6 20 —
Total 34.801

* Depdsitos y préstamos
Fuentcs: Gobemador de la Provincia del Guayas, fnforme (1901).




6. Transformaciones regionales
y organizacion del espacio nacional
ecuatoriano entre 1830 y 19230

_Jean-Paul Deler

Entre el periodo de la emancipacion politica ([809-1830) y Ja década de {a
crisis de los afios 1920, el Ecoador experimenté profundos cambios econdinicos y
sociales, como resultado, en primer lugar, de la integracién precoz del espacio regional
de la costa al mercado mundial de materias primas, gracias a [a expansidn del culuvo
del cacao, y mis tarde, por el desarrollo de 1a sierra central y septentrional, muy ligado
a la aparicién de un mercado nacional. Este “largo™ siglo XIX, que se inicié a fines
del periodo colonial y se prolongd hasta fines de “la edad de oro™ del cacao, tue
correlativamente una elapa capital en la historia del contrel del espacio y su consoli-
dacidén como territorio nacional.

Mientras que e] despegue demografico de la costa originaba una maoditica-
cidn sustancial en la distribucion de la poblacion en el pais, el sisterna administrativo
se encontraba priacticamente establecido desde los afios 1890. Durante el ultimo tercio
del siglo XIX y el primer cuarto del siglo XX, la introduccidn de la mdquina a vapor
signmificd una verdadera revolucion en las condiciones iécnicas de transporte y en los
intercambiosenel pais. Enellapso de dos generaciones, eldesarrollodelanavegacion
fluvial a vapor y del ferrocarril permitieron, a la vez, la reduccion de una parte del
espacio nacional -en términos de distancia/tiempo- y el establecimiento de un enlace
permanente de transporte masivo entre la region litoral y una gran parte de las cuencas
andinas. La via térrea de Guayaquil a2 Quito favorecid especialmente la cohesién
—excepcional para la época en los paises de los Andes tropicales— del drea central del
espacio nacional, estimulando ala vez el desarrollo econdmico de los Andes del Norte
que se habia iniciado hacia 1860 con la politica de apertura de las cuencas intramon-
Lafiosas.

Mientras que 2 lo largo de la primera mitad del siglo XIX e] ternitorio ecua-
loriano se encontré varias veces en peligro de desintegracion, a principios del siglo
XX, los dos polos urbanos de 12 capital y del puerto, de importancia comparable, anta-
goénicos pero complementarios, y el transecto Quito-Guayaquil, singularmente refor-
zado, formaron unaestructura detesminante para la organizacién del espacio nacional.
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I. NUEVA DISTRIBUCION DE LA POBLACION NACIONAL

Cuando el Dastrito del Sur {es decir ¢l conjunte formado por los departamen-
tos de Cuenca, Guayaquil y Quito) se retiré de la federacidn de la Gran Colombia en
1830 para formar la Repiiblica del Ecuador, contaba con una poblacién promedio de
medio milién de habitantes. Si se hace referencia al minimo histérico de 150.000
habitantes aproximadamente, alcanzado en el dltimo cuarto del siglo XVI, se necesi-
taron dos siglos para que la pablacién se triplicase; nuevamente se triplicaria , esta vez,
enmenos de 1{X) afios superaria el 1,5 millones de habitantes, antes de 1a depresion de
1929 {cf. figura 1). Sin embargo. mids que el crecimiento demogréfico bruto, fue la
modificacidn en la distribucién geogrifica de la poblacién, uno de los sgos esencia-
les de la evolucién del pais en el siglo XIX.

El “despegue” demogrifico de la costa

El fendmeno mds importante parece haber sido el reequilibrio demogrifico
entre las tierras altas y bajas. La poblacién de las zonas litorales que desde finales del
siglo X VI representaba apenas del Sal 7% del canjunto total, sobrepasé el 10% a co-
mienzos del siglo XIX; cien afios més tarde representaria un cuarto de la poblacién,
y un tercio en 1929

Este crecimiento de la poblacion de la costa que empez6 en el dltimo cuarto
del siglo X V111, fue resultado ala vez, de la revolucién demografica precoz de Manabi
y del reforzamiento de la corriente migratoria procedente de los Andes, golpeados por
una crisis regional de componentes miltiples. La progresion demogrifica positiva de
Manabi aliment6é una doble corriente de migracién: una hacia el litoral forestal
hiimedo, la otra hacia e} valle de Daule, Goayaquil y las llanuras de Guayas. Estas
altimas se beneficiaron también de la fuerte corriente migratoria proveniente de la
parte central de la sierra, lamas poblada, y sobre todo, permanentemente afectada por
cerca de medio siglo de recesidn generalizada (crisis econdmica por causa de las
reorientaciones de a politica comercial colonial, serie de catdstrofes naturales, levan-
tamientos indigenas debido a los efectos de la crisis y a la extensién de la gran pro-
piedad, y finalmente revueltas militares). Este contexlo critico dio una nueva dimen-
s5idn a la antigua tradicion de desplazamiento de la poblacién entre las tierras altas
andinas y las zonas litoraies. Los caminos de herradura entre Quito y Guayaquil, cuyo
uso crecia con el aumento de los intercambios interregionales, vinieron a ser también
ejes de la migracion hacia las tierras bajas. El siglo XIX fue asi el primer periodo de
aceleracidn de Ja antigua tendencia de la poblacidn a descender de los Andes hacia 1a
costa. Esta migracion, esencialmente masculina y rural, que procedia sobre todo de la
zona occidental de las cuencas andinas, ademas de su contribucién capital al despegue

I Lapoblacion de la costa pasd de 32.840 habitantes cn 1780 a 89.439 en 184{):. hacia 1930 contaba
con 600.0) habtlanics.
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Figura 1

EVOLUCION DE LA POBLACION EN ECUADOR
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Cuadro 1

LA CREACION DE PARROQUIAS EN EL SIGLO X1X

A) Cosla: Evolucién del namero de parroguias rurales (1805-1935)

Provincia 1805° 1904° 1935°
Manabi 12 29 40
Los Rios 11 16 18
Guayas 17 32 45
El Oro 2 8 17
N Total 42 85 120

a) Scgin M.T.Hamcrly
by Scgun Guia del Ec.
¢} Scgin Guia Aliprandini

B) Baiarice global de la creacién de nuevas parroquias (1780-1935)

Provincia 1780 1935° 1935/1780
Sicrra sepientrional 51 08 47
Sierra ecntral 71 122 51
Sicrra meridional (menos Loja) 29 53 24
Total Sicrra 151 273 122
Manabi 8 40 32
Zona de Guayas 25 BO 55
Total Costa (menos Esmeraldas) 33 120 87

a} Scgin Juan dc Velasco y Hamerty
by Segan Guia Aliprandini

demogréfico y econémico de las Hlanuras de Guayas, conllevd una importante mezcla
etnacultural que dio ongen al tipo social montubio.

Entre las manifestaciones espaciates del fendmeno del“despegue” demogra-
fico de la costa, [a multiplicacion de las parroquias rurales fue uno de los indicadores
de la colonizacién econdmica de un espacio regional por mucho tiempo subpoblado.
Las nuevas parroquias rurales, creadas en las tres grandes zonas productoras de cacao
{(alrededores de Babahoyo, Machala y Chone/Santa Ana), formaron un primer
conjunto, €l mds numeroso. mostrando la importancia de la “frontera™ agricola que se
desarrollé en las zonas forestales himedas.? Un segundo conjunto fue el de las

2 A comicnzos de los arfios 1830, habia cn Ecuador alrededor de 5 millones de plantas de eacao; se
incrementarpn de 33 a 80 milloncs entre 1890 y 1910; en 1922 al momento de la primera grave crisis
de veotas se comaban 85 millones {(scgdan Hamerly, Ayala, Gufa del Ecvuador y autores citados).



Cuadro 2

EVOLUCION DEL PESO DEMOGRAFICO RELATIVO
DE LOS GRANDES CONJUNTOS REGIONALES (1780-1950)
{cn porcentajes)

Conjuntos regionales 1780 1840 1509 1950 1930/1780)
Manab{ y Esmeraldas 235 5,86 9,16 15,11 +12,76

(toayas y Liworal sur 5.22 9,16 21,26 26,04 +2),82

Sicrra norte 26,02 23,79 20,61 19,33 - 6,pY

Sicrra central 41 48 38,56 24,93 21,58 b Y2

Sierra sur 24,93 22,69 24,03 17,92 - 708

Espacio nacional 100 100 100 HX)

parroquias portuarias del litoral manabita {(Bahia , Manta, Machalilta, Manglaralto).
desde donde se exportaban el cacao de Chone y }os productos de cosecha de las tierras
altas (hueso de tagua, ceibo, latex, balsa...). Finalmente el tercer conjunto lo
conformaban las nuevas parroquias instaladas en [a ruta Guayaquil-Manabi, y sobre
todo, a lo large del ferrocarril de Guayaquil a la sierra, en la zona donde se
desarrollaron los arrozales, y a partir de los afios 1890, las grandes plantaciones de
cafa de azicar equipadas con ingenios industriales (ver figura 2).

Enlos Andes. en donde el ritmo de creacién {ue bastante mas lento, una parte
de las nuevas parroquias se establecieron a lo largo de los valles que conducen hacia
la costa, Asi, en el siglo XIX, periode de una mod.ficacién significativa de la
distribucién geogrifica de los efectivos demogrificos, movimientos migratorios y
expansion de la economia litoral, se estimularon reciprocamente.

Pero el nuevo equilibrio que se produjo entre costa y sierra. se vio lambién
acompaifiadode unareducciéndesigual del peso demogrificorelativo de las diferentes
regiones de las tierras altas. La sierra central “perdid” 20 puntos  -paséd del 40%: de
la pablacion total a fines del siglo XVII1 al 20% a mediados del siglo XX - mientras
que la regidn de Guayas “gand” el equivalente. Las partes norte y sur de la sierra
“perdieron” solo 7 puntos en el mismo lapso. Estas cifras demuestiran la importancia
de las transferencias de poblacion realizadas en el centro del espacio nacional. en tomo
al eje Quito-Guayaquil.

Transfermaciones de la jerarquia urbana

A fines del siglo XVIII la Audiencia de Quito presentaba una poblacion
urbana relativamente imponante por su densidad, sin duda una de las mas altas entre
las regiones andinas tropicales. En menos de 100.000 km* la Audiencia contaba en
efecto con cuatro ciudades principales: Quito (25,000 h.), Cuenca (18.000) h.), Rio-
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bamba (7.500 h.) y Guayaquil (6.000 h.}, a las cuales se afiadia media docena de
centros provinciales dotados de funciones administrativas civiles y religiosas, funcio-
nes comerciales y arlesanales elementales, y lugares de residencia de grandes propie-
tarios, duefios de los campos circundantes: es decir 70.000 a 80.000 citadinos sobre
una poblacion total de 450.000 habitantes aproximadamente. Al igual que la distribu-
cién global de la poblacién, las ciudades estaban desigualmente repartidas en el
espacio: una sola cindad en la costa y un conjunto numeroso de ciudades a lo largo del
corredor interandino. Sin embargo, cuande se formé la Repiiblica del Ecuador, ya
estaban en marcha profundas transformaciones; lo revelt el crecimiento de Guaya-
quil, mientras se estancaban o disminuian las cindades andinas. El desarrolloalolargo
delsiglo X1X de un modelo econémico de tipo agroexportador, determind la aparicién
de un sistema urbano especifico sobre el litoral, mientras que las formas de consoli-
dacién progresiva del espacio nacional, prioritariamente estruchurado en torno al ¢je
Quito-Guayaquil, conducirian a una modificacién substancial de la jerarquia de los
centros urbanos de las tierras altas.

Se observé entonces, en la costa ecuatoriana del siglo XIX, la implantacién
paralela de un sistema urbano regional y de una economia exportadora de productos
primarios destinados a las metrépolis dominantes, principalmente europeas. Entanto
situacién heredada del periodo colonial, existia a comienzos del siglo XIX un solo
nicleo urbano: Guayaquil; los puntos de trasbordo de carga entre navegacién fluvial
y ransporte terrestre, tales como Babahoyo, Yaguachi, Daule, desempeiiaban funcic-
nes urbanas elementales, ligadas a una actividad transitoria de hombres y mercancias,
en parte temporal, y una poblacién estable reducida, Sin embargo, desde fines del
siglo XVIII los elementos fundamentales de desarrollo del sistema econdmico
agroexportador estaban ya en marcha; el cultivo del cacao, cuya demanda se incre-
mentaba en el mercado intemacional, comenzaba a extenderse, gracias a la mano de
obra proporcionada por los movimienlos migratorios provenientes de los Andes,
unido al impulso demogréfico de Manabi, en el espacio en expansién, disponible y
bien situado, que ofrecian las llanuras y colinas del litoral. La élite criolla de
terratenientes y negociantes, respaldada por algunos representantes de burguesias
extranjeras, apoyaba su naciente poder politico sobre esta base econdmica y dirigia
desde Guayaquil la realizacién de un procese de desarrollo econémico regional
orientado hacia el mercado exterior.?

Esta situacién llevé a un desarrollo especifico del sisterna urbano regional,
caracterizado porel crecimiento acelerado de la ciudad portuaria y por laorganizacién
de una red conformada por centros poco jerarquizados y profundamente determinada
por la macrocefalia.

Laestructura urbana de la sierra (una serie de centros que marcaba la sucesion

3 M.T. Hamerly (1973:165) picnsa que es hacia 1830 cuando Guayaquil recmplazd a Caracas como
principal proveedor de cacao cn el mercado mundial.
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de las cuencas andinas), era al contrario relativamente importante en el momento de
la Independencia. Pero las modemizaciones y transformaciones econdmicas y socia-
les que acompanaron la incorporacidn progresiva del espacio nacional a la esfera del
mercado mundial, tuvieron un impacto menos directo y brutal sobre las estruciuras
regionales que en la zona costera. En el marco de la argamizacidn de un sisiema
econémico nacional, las regiones andinas se vieron afectadas por los electos del
desarrollo de estructuras productivas exportadoras en la region del litoral. [a
aparicion y lenta consolidacién del mercado nacional implicc, en efecto, una sensible
acentuacién de las rclaciones econdmicas entre costa y sierra, pero la articulacion
interregional no se dio por igual para el conjunto de las regiones wndinas, de ahi su
desigual incorporacidén a la economia nacional y en consecuencia, el desigual
dinamismo de las ciudades de las tierras altas. El legado urbano mds bien homogéneo
del periodo colonial, conocié asi una evolucidn diferenciada que delerminé el
establecimiento de una verdadera jerarquia entre las ciudades andinas del Ecuador.

De esta manera, la jerarquia del sistema urbano regional andino Tue notoria-
mente més compleja que la del sistema urbano del litoral. La estructura urbina de {a
sierra comprendia asi tres niveles: el primero era el de Quito que la configuracion de
la red urbana heredada del periodo colonial probablemente hahia impedido “aplastar™
alos centros provineiales; el segundo, caracterizado a partir de 1920 porun dinamismo
econdmico significativo, reunia las importantes ciudades de Ambato, Riobamba y
Cuenca. a pesar del aislamiento relativo de esta dltima. El tercer y iltirno nivel, mas
heterogéneo, estaba formado por las capitales provinciales cuya poblacion uscilaba,
a comienzos del siglo XX, entre 5 y [2.000 habitantes aproximadamente.*

La sociedad ecuatoriana se urbanizé notablemente a lo largo del siglo XIX.
Desde comienzos del siglo X1X 4 la crisis econdmica de los anos 1920, el numero de
ciudades de mis de 5.000 habitantes pasd de 3 o 4 a mds de 135, y su poblacién
acumulada de 50/60.000 personas (aproximadamente 10% de la poblacion del pais)
a 350.000 personas {un poco mas del 20%). Hacia 1925 cuatro ciudades de mis dc
20.000 habitantes agrupaban casi al 15% de la poblacién del pais. Ademuis dec la
multiplicacién y el crecimiento dc los centros urbanos, el rasgo principal de la
evolucion fue la aparicidn del cardcter bicéfalo de la red, ligado al rapido desarrello
de Guayaquil en el marco de la expansicn econdmica hacia el exterior. Sinembargo.
las caracteristicas de la jerarquia de las redes regionales permanecieron claramenie
diferenciadas, debido al hecho de una herencia urbana colonial muy desigualmente
repartida y por las distintas funciones econémicas asumidas al interior del espacio
nacional por cada uno de los subconjuntos regionales a lo largo del siglo X1IX.

4 Tuledn ¢ Ibarra cxlraian cieno dinamismo de Jos Nujos comerciales enire Ecuador y Colombia;
Latacunga sc beneficid de la ubicacidn ¢n una zona agricola en pleng transformacion gracias al
ferrocarrit y a los mercados urbanes vecinos, En cambio Guaranda, alejada de 1a via del ferrocarril.
conocid un periedo de recesion; Azogues casi no lenia sine funciones administrativas. Loja, ny
aislada y ma) cancelada al resto del espacio nacional. obtenia cierta prosperidad de ke importancis
de sus reluciones camerciales con cf nore del Peri,
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Cuadro 3

ESTIMACION DEMOGRAFICA DE LA ESTRUCTURA
JERARQUICA DE LA RED URBANA

>100.000 >20.000 >10.000 > 5.000
Costa 1 Guayaquil 0 1 Ponoviejo 547
Ambato
Sierra 1 Quito 1 Cuenca 3 Riobamba 3
Loja
Ecuador 2 1 4 8all

A principios del siglo XX con més del 12.68% de su poblacidn en ciudades
de mds de 20.000 habitantes, Ecuador aventajaba claramente al Peri y Colombia
(6.29% y 7.44% respectivamente). Sin ser determinante, este criterio demogrifico
merece més adn subrayarse, puesto que las cinco ciudades més pobladas del pais se
encontraban repartidas en un espacio que excedia apenas trescientos kilémetros en su
mds grande dimension, y que, al interior del tridngulo Quito-Cuenca-Guayaquil,
cuatro de ellas estaban conectadas, desde 1908, porun eje de comunicacién moderno;
de donde se desprende un conjunto de condiciones que han contribuido a reforzar la
coherencia del nicleo central del espacio nacional.

La nueva estructura administrativa

Las importantes modificaciones ocurridas en el transcurso del siglo XIX y a
principios dcl siglo XX, en la distribucién regional de la poblacién y en la jerarquia
de los centros urbanos, repercutieron en la evolucion de la division administrativa del
espacionacional. La primera red administrativa republicana (1824-1845) continuaba,
en gran parte, tributaria de la herencia colonial. Las circunscripciones mds importan-
tes, departamentos (o distritos} y provincias, substituyeron a las antiguas gobernacio-
nes (0 provingias) y corregimientos. Las tres ciudades principales controlaban cada
una un depariamento, a su vez subdividido en dos o tres provincias. En el corazén del
espacio ecuatonano cuatro de las siete provincias agrupaban al 80% de la poblacidn
nacional, y tenfan como capitales a las cuatro primeras ciudades del pais. En la
periferia, las otras tres provincias (con el 20% de la poblacidn) controlaban el drea de
influencia tradicional de tres de las mds antiguas fundaciones espaiiolas de la
Audiencia: Portoviejo, Loja e Ibarra. A lo largo de las décadas que siguieron a la
Independencia, el inevitable mantenimiento de una tradicion de amplia autonomia de
los poderes regionales, por una parte, y por otra, la debilidad del poder central
nacional, se combinaron para hacer de la estructura departamental, el marco privile-
giado de expresidn politica de las fuerzas centrifugas que llevaron varias veces al
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Estado ecuatoriano a limites de desintegracion. Por ello la Constitucién de 1845
reemplazd al depamamento por la provincia.’ De 1843 a 1884 se crearon ocho
provincias (3 en el litoral, 5 en ¢l drea andina) y se puede decir que las 15 unidades
administrativas principales que dividen ain hoy en dia la sierra y la costa (el oriente
pemanecia mal controlado ¢ internacionalmente disputado) se encontraban estable-
cidas antes de fines del siglo XIX. Los cantones se multiplicaron a partir del dltinip
tercio del siglo.

I.a creacion de nvevas circunscripeiones (cf. figura 3) y la evolucion del
conjunto de las estructuras administrativas, no se explicaban dnicamenie porel desco
del gobierno central de cedere incluso algunas veces otorgar credenciales de legalidad
republicana al caciguismo.

En la costa la modificacion del mapa administrativo acompaind o siguid. a
menudo -y mis o menos fielmente- a los cambios demogriaficos, econdmicos y
sociales de un espacio regional en plena transformacion. Ladivisién en tres de la gran
provincia de Guayaqui! fue, sobre todo, expresién delacceso ala autonomia adminis-
trztiva de las zonas que se afirmaban, progresiva y sucesivamente, como los dos
principales pilares de la produccién cacactera del pais: Ja segidn de Babahoyo. de los
cacaos de grriba, que vino 2 ser la provincia de Los Rios en 1861, y la de Machala,
de los cacaos de abajn, que se convirtié en la provincia de E1 Oroen 1884 La creacion
de maliiples cantones asi como de parroquias rurales, subrays la difusidn de la
colunizacion agricola y la multiplicacion de las regiones de produccion.

En los Andes. en donde la poblacién rural era mas densa y a la vez estaba
mejor repartida, y en doude los cambias econdmicos y sociales se hacian mucho mis
lentamente, entraron en jucgo otros factores. La creacion de las provincias permilié
considerar las limitaciones del medio fisico, 1a herencia ata presente de la tradicién
administrativa colonial y laexistencia de una red urbana ya organizada. La provincia
reconocia al plano administrativo una de las estructuras profundzs del espacio social
andino, la que hacfa coincidir. mds o menos perfectamente y en un mismo espacio
provincial, la cuenca intramontafiosa de altura y sus fronteras ecoldgicas histérica-
mente complementarias, con la zona de iaftuencia de su ciudad ceniral.

Finalmente, la geometria de la nueva estructura administrativa subrayé bas-
tante bien el orden meridiano que la orientacidn general de la cordillera de los Andes
originé en los modos de organizacién del espacic social. Macroregionalizacidn y
menidianidad estaban particularmente marcadas por una red administrativa que
cuadraba casi perfectamente con el esquema temario de las grandes divisiones
ecoldgicas. Se puede decir, ¢n efecto, que los limites que separaban [as provincias
andinas de las costeras, por una parte, y de las provincias amazdnicas. por otra,
estaban, con algunas distersiones, casi fundamentalmente orientadas por ia dircccidn

5 Lasccesidn de una provincia parccia, en cfcclo, bastante mds problemitica gue la de uno u otro de
Tos 1res deparamentoes limifirofes del Perd o de Colombia: abora bicn, toada secesion de departimenio
habria significado casi aulomdlicamenie un reparlo del Ecuador cnire sus dos vecinos.
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Cuadro 4

UN SIGLD EN LA EVOLUCION DE LA DIVISION ADMINISTRATIVA
(1820-1920) cf. fig. 3

Costa Sierra  Oriente Cosla Sierra Oriente  Costa  Sicrma  Qrignte

Provincias 2 5 0 4 7 1 5 10 2
Cantones 9+1 20 2 13 23 T+2 22 32 7

meridiana de los voliimenes montaiiosos.®

Se observard sinembargo el cdracter particular de la parte central deil espacio
nacional. Asi, mientras exist{a al nonie y sur del pais una correspondencia muy clara,
entre la estructura administrativa de la divisién del espacio, segda las tres grandes
regiones fisicas, bajo la forma de una sucesion “latitudinal” de tres provincias: una
litoral, una andina y una amazénica, entre Guayaquil y Quito el mapa administrativo
se hacia mds complejo y se contaba, a lo largo de untransecto “laniudinal”, no tres sino
cuartro a seis provincias segin la seccidn elegida. .

II. BASE REGIONAL DE LA REPUBLICA CACAOTERA

Siseconsiderael conjunte delas zonas dellitoral pacifico de Américadel Sur,
la regién costera ecuatoriana s¢ distingue por varias razones. Primero por su
extension: entre la base de la vertiente externa de la cordillera occidental y el litoral,
de tres a cuatro grados de latitud, el territerio de llanuras y colinas se extiende sobre
un espacio de mds de 100 kilometros (210 kilémetros ala altura de Guayaquil). Luego
por la importancia del factor ecolégico: principalmente por el hecho del encuentro de
las aguas frias de la corriente de Humboldt con las aguas calientes de la contracorriente
ecuatorial del Nifio se pasaba, en menos de 200 kilémetros, de la selva tupida al cuasi
desierto, con un mosaico de lugares que contrastaba con la fuerte monotonia de las

6  Se observard sin cmbargo una notable dilerencia en la ubicacién relaiiva enire Jos dos limiles;
micnlras quc el segundo corria priclicamente a lo largo de lzs cumbres de la cordillera oriental,
hcrencta de la antigea divisién colonial enire gobiernos amazdnicos, nacidos de la exploracién y la
ficbre del orocn las regiones de dificil acceso, y cl goblerne de Quilo, ¢l primerosegu(a el piedemonte
cnclborde del dective externo de 1a cordillera occidental incorpordndoio ast a las provincias andinas;
esia disiribuci6n panicular hace recordar 1a herencia histérica de una relacién de larga tradicidn entre
las tierras alias y su piedemonic occidental, amplificada por el fuerte tropismo manitimo que se dio
cn la Audicncia de Quito, gracias a la colonizac:On cspafiola, para la cual los puertos conslituian
puntos dc articulacion de wodo el sistema ccondmico imperial; esia distribucion confirmada cn Ja
época republicana, sc debid Lambidn al rol de reservorio de muno de obra desempefiado por la sierra
en el desarrollo demogrifico ¥ cconomico de la costa del siglo XIX.



307
Figura 3

EVOLUCION DE LA DIVISION
ADMINISTRATIVA (1824-1920)
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zonas costeras homogéneas, situadas mas al norte y mds al sur. Finalmente por la
existencia del golfo de Guayaquil, el mds extenso de todo el litoral pacifico entre
Panamd y Chiloé, en donde desembocaba el desaguadero del sistemahidrografico més
grande’ y poderoso de toda la costa oeste sudamericana.

La expansién de la frontera agricola tropical

Las tierras calientes del Ecuador costero -en particular las zonas del lado
oriental de la cuenca del Guayas, situadas en un radio de cien kilémetros alrededor de
Guayaquil- conocieron en el siglo XIX una primera ola de colonizacién agricola de
granmagnitud conel desarrollo de la produccién cacaotera. Esta incorporacion de una
parte importante de las llanuras y colinas de la costa al espacio rural correspondig,
durante el periodo 1830-1920, a un incremento regular del mercado mundial del
cacao, al cual el Ecuador podia responder.

En esta coyuntura de aumento acelerado del consumo de cacao en los paises
industriales, Ecuador ascendid y luego se mantuvo durante veinte afios (1895-1913)
en el primer lugar entre los paises exportadores -proveia 15 a 25% de 1a demanda del
mercado internacional (cf. figura 4). Dispuso para ello de oportunidades considera-
bles que permitieron enmiquecerse a los grandes propietarios de la costa, mds aiin
cuando se podia lograr la prospendad cacaotera con inversiones limitadas, incluso
irfisorias al inicio.

Las Ilanuras y colinas de la costa, en particular la parte oriental de 12 cuenca
del Guayas, presentaban en efecto un conjunto de condiciones ecoldgicas muy
favorables a la produccién de cacao: calor y humedad del clima, suelos profundos y
bien drenados de los recodos aluviales y de las terrazas a lo largo de numerosos
afluentes del Guayas, cobertura forestal que permitia mantener una sombra protectora
sobre las plantaciones. Desde el siglo XV11, en la regién de Los Rios, los cacaotales
indigenas de origen silvestre proporcionaban pepas de reconocida calidad. Durante
la mayor parte del siglo XIX, el acondicionamiento de este espacio productivo,
abundante y poco poblado, rara vez implicé recurrir a la compra y venta, y no es sino
en los dQltimos 1() afios del siglo cuando aparecié un verdadero mercado de tierras y
cuando la expansidn de la produccién exigié invertir en la compra de tierras.?

7 Aproximadamemie 35.000 Km?.

R  Enrique Avala escribe: “A lo largo de los mil ochocientos. se manificsta en la regidn costedia una
marcada tendencia a )a extensidn de las fronteras agricolas y a la concentracion territorial. Esio, no
solemente por la necesidad de aumentar la produccidn cacaolera, sino también como una medida para
impedir el acceso a las uerras libres a los inmigranies serranos™. A propdsile de los pequciios grupas
campesinos de mestizos, mulatos y negros libres, Ayala contimia: “Son jusiaraentc csios pequefios
productores los mids alectados porel proceso de exicnsidn de Jos latifundios, A través de mecanismos
como la compra, la denuncia de ticrras baldfas o el despojo a agricultores con Lilos precarios, los
propietarios extendieron sus fronteras apricolas. Los pequefios produciores podfan solo volver a
colonizar o quedarse como jomaleros™. En: Ayala (1978:129).
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La apropiacién del espacio y su valorizacidn se desarrollaron segin un doble
movimiento. A partit de la implantacién inicial de las haciendas en los recodos
aluviales de los rios -en zonas donde se cosechaba tradicionalmente las pepas de las
variedades autéctonas del cacao- la extensidn se hizo, por una parte, en direccién de
los interfluvios incorporados a la produccidn cacaotera a partir de los aiios 1890,
gracias a la introduccion de variedades de plantas originarias de la zona del Caribe y
mejor adaptadas a sus condiciones ecoldgicas especificas; y de otro lado, regularmen-
te hacia la parte superior de los principales ejes fluviales tributarios del Guayas.

La expansién del cacao se caracterizd en particular por una eficaz tendencia
a lamonopolizacién del espacio productivo -o susceptible de llegar a serlo- en manos
de un pequefio ntimero de grandes familias. Esta apropiacién forzada de la tierra
apuntaba, a la vez, al acaparamiento de la fuente de riquezas potenciales y al control
de 1a mano de obra, indispensable para hacerla fructificar en el contexto de subpobla-
cion rclativa de la regién.®

Asi, desde 1890 la concentracidn de la propiedad estaba yamuy avanzada: se
sabe por ejemplo que ¢n la provincia de Los Rios, en el centro del pafs cacaotero, los
Aspiazu y los Seminario, que fueron dos de las primeras grandes forfunas del pais a
fines del siglo XIX y que poseian decenas de miles de hectdreas, habian incluso
firmado un acuerdo delimitando sus respectivas zonas de expansién. Hacia 1920, en
elmomento del apogeo de lastierras dedicadas al cacao, casi el 30% de los 80 millones
de cacaotales plantados en el pais se encontraban repartidos en 37 explotaciones, 13
de ellas contaban con mis de un millén de plantas, y 1as cuatro mds grandes, con 10.8
millones de drboles, agrupaban al 13.5% de las plantaciones!

La expansién de la frontera agricola fue también estimulada por los costos
poco elevados de implementacion, explotaciéon y mantenimiento de los cacaotales,

9  La lenencia de la tierra no era solamente una fuente esencial de enriquecimiento; aseguraba una
mayor legitimidad al poder politico fundado en el poderic econdémico y permitia disponer, gracias
a los campesinos que trabajaban en y alrededor de las Agciendas, de una masa de peones y de una
clicntela nada despreciable. Entre otros ejemploes €l clan familiar de los Concha en la provincia de
Esmeraldas, fue un ejemplo casi caricatural de esia simbiosis entre fortuna terrateniente, poder
econdmico, caudillismo regional o local, e influencia politica. QOriundos de Colombia y enriquecidos
a comienzos del siglo XIX gracias al comercio enire Tumago y Callao, los Concha se habfan
“aduenados de extensas porciones de tierras de cullivo, especialmente en los rios Teaone, Esmeral-
das, Viche, etc., y solares y casas en la ciudad capilal, sin considerar el activo comercio que ejercian.
La Propicia, La Victoria, Timbre, Tatica, Tdbule, Mutile, Guabal, La Clemencia, Tachina adentro,
Pambilar, etc., fueron todas inmensos feudoes que pricticamente los hacfan duefios de las mejores
tierras de Esmeraldas, del Teaone y del Viche y en ellas con la siguiente influencia en tan dilatadas
regiones |...] Fue la familia Concha la quec personific la Jucha contra la Dictadura Veintemillista
a favor del Alfaro [...] todo ¢llo les daba indiscunible pricridad por derecho propio ¢n los puesios
provinciales de primeralinea. Altriunfar Alfaro, la Gobernacidn y los destinos de Esmeraldas tenian
quc ser entregados a 1a familia Concha, y asilo fue [...] Todo esto daba a 1a familia Concha autoridad
suficiente para reunir en pie de guerra de la noche a la mafiana sucesivos contingentes humanos™.
Sepin Julio Estopifidn Tello: Biografias de hombres representativos de Esmeraldas, Monografla
integral de Esmeraldas, tomo ¥, Ed. CREA, Esmeraldas 1965, 209 pp., pp. 103-106.



Figura 4
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Los trabajos agricolas estaban asegurados por los peones, sobre la base de un obrero
agricola por varios miles de drboles (3 a 5.000 segiin la propiedad). Los salarios de
los obreros agricolas, fueron ciertamente més elevados en la costa que en la sierra (en
promedio 3 a 5 veces superior) -y esta diferencia significativa contribuy6 sin duda a
atraer a la poblacién campesina andina hacia las tierras bajas- pero se puede estimar
razonablemente que el costo de la mano de obra, no representaba mds de la mitad de
los beneficios anuales obtenidos con la venta del cacao; ha sido incluso muchas veces
inferior. Finalmente, el transporte de la cosecha de cacao hacia Guayaquil se hacia a
menor costo gracias a la navegacion fluvial.l?

La sociedad dominante costera, que triunfé politicamente con 1a Revelucidn
Liberal de 1895, fund6 en parte su poderio en la gran propicdad en general yen la
explotacién cacaotera, en gran niimero de casos (cf. figura 5); por este lado se asimilé
estructuralmente, mucho mds de lo que sin duda se ha reconocido, a la clase de los
hacendados conservadores de las regiones andinas, clase que pretendia combatir
ideoldgicamente. Por otraparte,la Revolucién Liberal no tocé practicamente el poder
de los grandes propietarios, conservadores o liberales: le era dificil eliminar su propia
fuente de poder.!!

La navegacion fluvial y la integracién regional

La red hidrografica formada por el sistema fluvial del Guayas y su estuario,
estaba orientada por un cauce estructural de direccion meridiana que correspondia a
la zona de bajada, situada entre el baluarte andino y las pequefias cordilleras de litoral;
estaba constituida por una serie de rios de llanura de orientacién andina, cuyos cursos
paralelos confluian aguas abajo hacia dos grados de latid sur; los rios de la parte
oriental estaban ademds alimentados por las corrientes de agua provenientes de los
Andes; el conjunto desembocaba en el golfo de Guayaquil por el estuario del Guayas.
A partir del siglo XIX, la red hidrografica del Guayas contribuyé favorablemente al

10 En tales condiciones, la explotacién cacaotera proporciond ganancias substanciales a sus propieta-
rios hasta 1920 aproximadamente. La rotacidn de capital era particularmente ripida, a menudo de
5 a7 afics. En cienios casos los ingresos anvales de la produccion podian incluso llegar al 25% del
capital invertido.

11 Alfredo Pareja Diezcanseco escribe: “La revolucion liberal tuvo una falla esencial: no tocé el
régimen de la propiedad agricola privada” en: Lg fucha por la democracia en el Ecuador, Ed.,
Rumifiahui, Quito, 1956, p. 47. Y Manuel Agustin Aguime evoca en estog términos a la sociedad
dominante de la Revolucidn liberal: “una débil burguesfa comercial y financiera, que en vez de
destruir el latifundio, que es el feudo, con todas sus relaciones coloniales de produccidn manienidas
integramente, seniando las bases para un desarrollo capitalista industrial, se deja dominar por la
codicia de verras que adquiere a la sombra del Poder y del Presupuesto, diluyéndose asi en la clase
[errateniente, que comienza, a su vez a aburguesarse, al adoptar actividades eomerciales y bancarias,
hundi¢ndose en una misma clase burgués terraieniente dominante, cuyos diversos grupos oligdrqui-
¢os, se disputan continuamente y con diversos denominadores politicos, el Gobiemo de 1a Nacién'™;
en; “El problema agrario en el Ecuador”, pp. 35-55; Revista Economig N° 58, Universidad Central
del Ecuador, Quito 1973, p. 43.
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desarrollo regular de la produccién de cacao, no solamente porque permitfa una
progresion ripida del frente de colonizacidn, a lo largo y a partir de ios rios, sino
porque también favorecia el traslado, cémodo y poco costoso, de ias pepas hacia el
puerto exportador.

l.a organizacién del cspacio en esta region capital para la economia del pais,
estuvo profundamente marcada por las limitaciones hidrogréificas: distribucién lineal
del habitat (casas, caserios v aldeas) a lo largo de las faldas de las riberas, a la vez
protegido de las inundaciones y cerca de las corrientes de agua, que fueron durante
mucho tiempo la dnica via de circulacién; desarrolle de los principales centros
urbanos en funcién de la légica del transporte fluvial (irasborde de carga entre
navegacidn y transporte lerrestre, accesibilidad de los lugares para la navegacién a
vapor, permanente o s0lo temporal en periodo de elevacién de las aguas); predominio
de las conexiones meridianas sobre las conexiones este-oeste al interior de la cuenca,
debido al obsticulo de los rios, amenudo muy anchos aguas abajo y formando durante
la temporada de lluvias extensas zonas de inundacién. Estos rios de poca pendiente
y caudal abundante (recorrian territorios muy lluviosos) han constituido, desde hace
muchos siglos, un notable sistema de circulacién y penetracién hacia los espacios
forestales de la costa. por una parte, y por otra, un accese a la regién de los Andes
centrales relativamente alejada del litoral. Hasta 1850 los intercambios se hacian
todavia exclusivamente gracias a las balsas; en la segunda mitad del siglo la
introduccion de la mdquina a vapor originé una revolucion enlas condiciones técnicas
del transporte.' La rcd de navegacion a vapor que se desarrollé de 1860 a 1890,
contribuyd a la consolidacién de la economia de la cuenca del Guayas y demostré al
mismo tiempo su prosperidad.

Ellanzamiento en Guayaquil del primer navio a vapor, construidoe en ellitoral
pacifice latincamericano el 7 de agosto de 1841, si bien fue el fin de una actividad que
habia asegurado el prestigio de la cindad durante la Colonia, mostré igualmente que
las élites locales sacaron todo el provecho posible de 1a nueva técnica. Fue necesario
esperar hasta 1863 para que se fundara 1a primera compafiia de navegacion fluvial -
la Compaiiia de Navegacién del Guayas por Vapor-; entre 1863 y 1887 se fundaron
otras ocho compafiias que correrian diferentes suertes. La mas poderosa fue induda-
blemente 1a de 1a familia Indaburu: disponia de la tercera parte de la floL2 fluvial con
5 vapores y una carga itil total de 700 1oneladas aproximadamente, constituyendo un
capital avaluado en 190.000 sucres en 1885; la compafiia poseia también dos
remolcadores, una draga a vapor y cuatro muelles en Guayaquil.

Se trataba de pequefios barcos movidos por ruedas y dlabes, y mds tarde por
hélices, cuya carga til oscilaba entre 100 y 250 toneladas. Gran parte de ellos
provenia de pedidos hechos a los astilleros de Wilmington (USA); importados en

12 Los vapares mds pequeios podian llevar al menos el doble de carga que las balsas mds importantes;
el ferrocarril a pesar de su mediocridad, especialmente en el tramo de la cordillera, permitia 2 cada
canyoy trasladar un centenar de toneladas en la ascension de la ladera occidental.
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piezas sueltas, se los ensamblaba en Guayaquil; otros eran barcos de segunda mano
que habian servido yaen Gran Bretafia e inclusoenc¢l Perti; algunos fueron construidos
enel mismo lugar y equipados con maquinaria importada nueva o de segunda mano."*
Todas las calderas se alimentaban con lefia.

Hacia 1880 la navegacién fluvial aseguraba un servicio diario entre Guaya-
quily Daule, y Guayaquit y Babahoyo; cada viaje completo de un vaportomaba 4 dias;
el vapor aseguraba también la conexion diaria entre Guayaquil y Yaguachi,en donde
comenzaba la via férrea hacia Quito. Hacia el sur estaba asegurado un servicio
semanal parala isla Puna y la provincia de El Oro, y otro, dos veces a la servana, hacia
Posorja y Morro. Sefialemos ignalmente, ya que se frata de integracidn regional con
la mdquina a vapor, que a partir de 1880 funcioné un servicio de cabotaje bimensual,
hacia la provincia de Esmeraldas.

Hacia 1910, en ¢l apogeo de la época cacaotera, habia 46 vapores fluviales en
¢l Guayas y sus grandes afluentes. El puerto de Guayaquil, en ¢l corazon de un
conjunto de ejes fluviales, se encontraba asi en comunicacion directa con las
principales zonas econémicas de la cuenca del Guayas: la zona de los cultivos
destinados al mercado urbano y de las plantaciones de tabaco de la region de Daule;
la zona de los cacaos de arriba de Ia provincia de Los Rios, en los alrededores de
Babahoyo y Vinces; la zona de los cacaos de abajo entre Naranjal y Machala; la zona
de expansidn del cultivo de la cafia de azdcar en tomo a Milagro. Los ritmos de una
navegacion fluvial dependiente de la marea y del régimen de temporada de las
precipitaciones, contribuyeron también a fijar y jerarquizar un sistema de circulos
incompletos de centros secundarios que gravitaban alrededor de la capital econdomica
de la costa. El pnmer circulo estaba formado por los centros mids cercanos, grandes
poblaciones accesibles por la navegacién a vapor en todas las esiaciones: Daule,
Babahoyo, Yaguachi, Machala; csios centros, muchos de los cuales cran también
desde ¢l periodo colonial importantes puntos de trasbordo de carga entre navegacion
y transporte terrestre hacia Manabi o la sierra, se encontraban en el corazén o en el
limite de las grandes regiones productoras, definidas anteriormente. El segundo
circulo estaba compuesto por centros claramente mds pequeiios, accesibles con la
navegacion a vapor solamente en temporada de lluvias; Balzar, Vinces, Pueblo Vigjo,
Pasaje, Santa Rosa; estos centros eran también puntos secundarios de trasbordo de
carga entre las embarcaciones de tamafio mediano y el cabotaje que podia continuar
aguas arriba, en donde se desarrollaba igualmente el frenie pionero agricola (cf.
figuras 6 y 7). Una parte de la vida econémica regional se desenvolvia entonces al
ritmo de la navegacién fluvial. Y si Guayaquil fue el primer puerto exponador de
cacao del munde entrando al siglo XX, no es ciertamente extrafia su situacion comao
punto de convergencia de un tréfico fluvial intenso.” La burguesia agromercantil de

13 Hay que anolar que muchos de ¢slos barcos hicieron una Jarga carrera comercial bajo diferenses
nombres pasando de una compafifa a otra, lo que fue muchas veces motivo de reparaciones e incluso
trans formaciones.

14 Prueba de esta acrividad ¢s el mimero de muclles privados de Guayaquil que pasé de 15 a 37 entre
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la costa encontré en la navegacidn fluvial a vapor, la mejor respuesta técnica a la
necesidad de coneciar las grandes zonas productoras, orientadas hacia el mercado
internacional, a Guayaquil, lugar de acopio y embarque de las cosechas, espacio
comercial y financiero, en una palabra centro neurdlgico del sistema agroexpaortador.

FEconomia exportadora y red urbana regional

Como centro del sistema econdmico, sede regional de la acumulacién de
capital y articulacién fundamental con el extranjero, la ciudad de Guayaquil conocié
una expansién demogrifica sin precedentes. La poblacién, que se habia duplicado
entre 1780 y 1820, se estancé relativamente (después de las epidemias y de la caida
correlativa de la produccion) de 1830 a 1870; pero entre 1870 y 1920 su crecimiento
fuc tan rdpido como el de las exportaciones de cacao: Guayaquil pasé de 12.000 a
90.000 habitantes. Se convirtid cn la segunda ciudad del pais (sobrepasé a Cuenca)
en los afios 1830, y enlaprimera (sobrepasd a Quito) enlos afios 1880; en 1930 contaba
con 116.047 habitantes.

Alrededor de Guayaquil, por el hecho del establecimiento de la economia
agro-silvo-exporiadora, se organizo una reg urbana regional en donde los centros
{media docena) quedaron sin embargo considerablemente “distantes” de los puntos de
vista econdmico, social y demografico de lametrdpoli costera'* Las ciudades costeras

1887 v 1896. Scpun Estrada Ycaza, {1973:122).
15  El cuadro esboza la magnitud de la “distaneia™ que existia entre la capital regional y las pequefias
ciudades que ocupaban ¢l segundo lugar en Ja jerarqufa urbana regional:

GUAYAQUIL Y DAULE HACIA 1905-1910

Pablacidn ‘Manzanas Valor catasural de ias Capial en

de habilal propiedades nrbanas cirenlaciin
[ 4% & v 6D
Grayaquil (G 81650 1905 18 695 15 25'7T8.000 S/ 265  41'873.000 S/, 867
Daule (D) 4500 1909 1 46 1 97000 S/, 1 48.000 5/. 1

Segun J. E. Ycara v Guia del Ecuador (1909) - 1 sucre (8/)=0.5 ddlar (3} aproximadamente.

Segon 1a guia comercial de 1909, Daule aparecia como una prospera capital de cantén que
administraba a 35.200 pcrsonas repartidas cn 6 parroguias. La paroquia de Daule contaba con
14.000 habilantes, de los cuales 4.50) estaban agrupados en el centro urbane; 1os otros pertenccian
2 30 caserios.

Encerrada critre 1z orilla izquierda del Daule y las grandes haciendas, la ciudad se extendia sobre
treinta hectdreas (46 manzanas, 6 calles longitudinales de un kildémetro de largo aproximadamenie
v 16 calles transversales de 2 a 300 metros de largo). La ciudad contaba con: 5 escuclas, 1 welégrafo,
31 comercios de venta al por menor (22 tiendas-bazares, 9 almacenes de topa, 2 farmacias); una
fibrica dc cigarros, arlesan(a de cesteria (canastas, hamacas, sombreros de paja) ¥ cerdmica. 1.a
conexion Thuvial diaria con Guayaquil estaba asegurada por 8 vapores; Cf, también el planode la
ciudad de Daule (1908), reproducido cn: Apuates para una historia de Daule, p, 59,
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cuyas poblaciones alcanzaron e incluso sobrepasaron los 5.000 habitantes en 1910,
reunian dos caracteristicas: el poder central les atribuyé funciones de gestién a nivel
provincial o regional y estaban ubicadas cerca de las principales zonas de produccién
{ast se podia sacar un producto adicional, acaparado localmente o en trinsito hacia
Guayaquil). Estas ciudades se repartian en dos subconjuntos: el de las ciuvdades
situadas en la drbita directa de Guayvaquil gracias a la navegacion fluvial a vapor:
Daule, Babahoyo, Milagro y Machala, y por otro lado, el de los puertos maritimos
secundarios del litoral central y septentrional que exportaban una gran pare de
materias primas de origen silvestre (marfil vegetal, laiex. ceibo, cortezas...): Manta.
Bahia. Esmeraldas (cf. cuadro 5). El “nuevo despegue” de Portoviejo puede relacio-
narse con la dindmica econémica y demografica general de Manahi.

En el siglo X1X se establecié en la costa un sisterna urbano caracterizado por
la ausencia de una verdadera jerarquis urbana y por la macrocefalia, en beneficio del
centro portuario que ascguraba la conexion entre el sistema productive regional y el
nicrcado internacional.

Entre la cindad mas importante y Yas parroquias de las zonas productoras. solo
se desarrollaron pequenas ciudades. representaciones administrativas y comerciales
de la gran metrdpoli dentro de las principales regiones econémicas. Tistas ciudades
secundarias se dilerenciaron, sin emhargo, en funcién de su ubicacidn (ya sea en lu
¢rbita de influencia directa de Guayaquil o un poco fuera de ella -pucrtqs del litoral
central y septentrional-) asi como en funcién de la naturaleza de la produccidn de su
zona de nfluencia (produccion para el mercado internacional o nacional). En
definitiva, esta configuracidén de la estructura regional. traducia co el espucio la
extension del modo de produccion capitalista higado al desarrollo de una economia
agroexportadora. Sin embargo, la incrcia de la ubicacién de los lugares centriles
(estuario del Esmeraldas, litoral central de Manabi, trasbordo de carga en los grandes
ejes Fuviales), demostraba también cierta permanencia de la herencia colonial.

El peso del sistema bancario ¥ comercial

Eldesarrollo de la cconomia agroexporiadora dio paso a una estructura social
dominante especifica, caracterizada por una interpenctracion de intereses agricolas,
comerciales v financieros (cf, figura 8). En el grupo social dirigente, s¢ eru muy a
menudo gran terrateniente al mismo tiempo que negociante y/o banquero, y una pute
de los que al imcio no cran adn harendadas, acabaron siéndole por matrimonio,
herencia o incluse inversién... Ciertamente nunca se abarcd  comipletamente los
diferentes campos de la actividad econdniica, pero al comenzar el siglo XX entre las
veinte familias de Guayaquil, en donde se encontraban los primeros millonaros del
pais, [as mas grandes fortunas basaban su prosperidad sobre dos actividades. sinoer
sobre tres.'®

16 Scpodrd netar entonces que esta inlegracion de la preduccion cacaotera y de su comercializacnin
con las aclividudes financieras, no fue una novedad en la sociedad de Guavagquil, Yaa fines del siplo
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Figura
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Puerte Bolivar 94206 0,38 376.541 0,63 122.508 0,38
Total WETRTINY 1000¢  H0°053.865 100,00 ITS6RE02 100.00

Segun: Ef Ecuador Guta Comercial Agricola e Indusirial de la Repiblica. op. o

Cuadrmo &

1RAFICU DE [.OS PDLRTOS DEL FCUADOR EN 1909

Iixporactones

5830.157

3711582
998319
444,770
865.536
486.760

10°117.267

1033.47)
16.398

18399 458

Tagua (Kg) G

31.68

20,23
71

52979
142014
48.034 194.206
293 119.552
31 34.477
2%.400
190,682 376.635
14474 1925710
508.071

2'302.34¢

Caucho (Kg  Sombreros (8£) Valot(57) &

Imponaciones
Peser (Kg) %
269,749 1.44 350 753 a2
500.963 2,68 1'678.087 2.1,
653 154 344 2'520.372 3az
1154.117 6,17  4'198.459 5.53
17150764 91469 70403013 9288
91,352 0,49 157.283 0,34

18704.247 100,00 75799.518 100,00

6lE
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Figura 7

EL ESPACIO AGRO-SILVO-EXPORTADOR
A PRINCIPIOS DEL SIGLO XX
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Cuadro &

COSTA: LAS CAPITALES PROVINCIALES A FINES
DE LA PRIMERA DECADA DEL SIGLO XX

Poblaci6n Casas Valor valasiral Capical cn Profesiones Arlesa-

de las propicila- circulacion liberales nas
des urbanas ATICSUnes
Guayaquil 81.650 4.151 25895441 5/ 41'873.0008/. 225 R
Ponovicjo 5a7.0007? - 1473.725 S/ 173,725 §/. 23 124
Machala 4.00(07 400 815.500 §/. 265.000 5/ 12 46
Esmcraldas 2,500 243 395.400 §/. 581.000 5/. 10 ol
Babahoyo 4.0007 - - 306000 S/, 13

Segin: Guia comerciol industrial y agricola del Ecuador (1909).

La extension de los cacaotales, el crecimiento de las exporaciones y el
desarrollo del sistema bancario, se dieron simultdneamente. Para los producteres de
cacao, la necesidad de liquidez implicaba en efecto un recurso a la banca. ya sea para
esperar el funcionamiento de las plantaciones o para esperar la realizacion del valor
de la cosecha dos veccs al afio. Por otra parte, los grandes duerios de plantaciones
ocupaban puestos en el Censejo de administracion de los principales bancos de
Guayaquil y el renombrade Banco Comercial ¥ Agricola, que domind la vida
econodmica -y politica- del pais durante casi tode el periodo de la hegemonia liberal
{1985-1925), se fund6 en 1895 con los grandes hacendudos como principales
accionistas.

Durante varias décadas, los ingresos provenientes del cacae v de lu economia
agroexportadora en su conjunto, permitieron financiar el modo de vida fastuoso de la
alta sociedad; la compra de nuevas ticrras para desarrollar la produccion fuc también
una inversidn habitual a partir de fines del siglo X1X, micntras que una parte varable
de los beneficios era igualmente invertida en actividades bancanas y camerciales:
pera apenas el 10% del capital de la élite guayaquilefia fue invertido en la industriu;”’

XYIIl: "El comercio cacaolero cra dominado  por unos contados y poderosey personajes, todos
miembros del Gran Cacao, 0 sea la eligarquia local, Jacinio Bejarano, Martin <de Yeaza. Bermnardo
Roca v los demds mencionados, eran comereinies imparantes, ricos hacendados, armagores, v
emian inlluencia en la polinea Tocal, y ocasionalriente atnn cn Ja anperial”. MUT Hlamery, £/
comercio del cacao de Guavagud .., op. i, . 31 Enel siplo X1X: " Par nwis de 25 afios, fa Case
como se decia valgarmente, la de que era ducfio i dirijia ¢l seior don Manuel Antonio de Luzirrga,
habia represcutado i resumide ¢l comercio i el erédito del pais. El seior Luzarragi tue casi el dnica
impuerador y mas lerminaniemente -casi ¢l dnico exportador: [ue comercianic, negosianic, srmador
¥ banguero: L agricuitorg, ¢l comercio i adn ta hacienda pdbhua se alimentaba de su casae ™, en el
peritdico Los Andex (18861, cilado par Estrada Yeara (1976: 21, 22, 323).

17 Mwenirax que emre 1800 v 1920 ¢l NMujo de divisas debido a las exporlaciones de cacao. lue
aproximadamente de 250 millones de ddlares, ef capual invertide en Lo industi de Guayvagquil en



Figura 8
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todavia conviene precisar que und parte importante de esta inversion ndustrial
comprendia Jos servicios piblicos urbanos (teléfono, transporie urbano. electricidad
y alumbrado piblico...), actividades en donde no cxistia justainente posibles impor-
lactones compefitivas.

Sinembargo, con el paso de los afios, la oligarquia agroexporntadora encontrd
en la especulacidn financiera una nueva fuente de ingresos 0 una compensacién a la
reduccidn de las ganancias provenientes de la produccidn y expodacion de cacao. Ll
Ecuador se convirtié en el primer exportador de cacao en el momento en que s
operaba, a escala internacional, una transformacién radical en la produccion ¥
consumo del cacao. ello porel desarrollo de plantaciones africanas. porcl progreso de
una industria del chocolate, capaz de utilizar cacao de calidad inferior. y por el
desarrollo espectacular del consumo en Estados Unidos; la especulacion vino a ser
enttonces uno de los medios de compensar la tendencia general a la baja de los precios
del cacao. sacando ventaja de su irregularidad. Hubo especulacidn sobre las calidades
comercializadus, sobre la variacion de los precios entre los diferentes lugares comer-
ciales y/o a lo largo del afio, y por dltimo. sobre la variacidn de la tasa de carnbioentre
clddlar yel sucre. Al misimo tiempo, y en ausencia de un instituto central de emision,
la myasa monetaria aumento de manera incontrolada. tanto por la multiplicacién de los
créditos fundados sobre titulos hipotecarios y destinados a promover el desarrollo de
la produccidn, como por la emisién fraudulenta de maneda. mucho mis alld de lo gque
autorizaba la cobertura legat. Solidariosentic ellos, banqueros y productores de cacao
se beneficiaron de una polilica monetaria gue ¢ondujo a varias devaluacioues del
sucre, destinadas a mantener los dividendos de 1a oligarquia, mientras caia el valor de
las cxportaciones en dolares. Finalmente, para el sistema bancario de Guayaquil v
sobre todo para el poderaso Banco Comercial y Agricola. las créditos olorgados al
aparato del Estado constituyeron una fuente de enriguecimicnto especulalivo
cansiderable;"er efecto, mientras que los eréditos acordados por el sisicina bancario
al Estado representahan del 20% al 30% de los gastos piblicos entre 1880 ¥ 1910, a
partir de 1914 los bancos privados llegaron a proporcionar el 80%: de Jos recursos
fiscales. El pader del Banco Cammercial y Agricola fue tal, durante el periodo 1912-
1925, llamado de la Plutocracia, gque las candidaturas a los puestos claves de la
Repiiblica debian incluso recibir su aprobacidn. La ohigarquia agroexportadora y
financicra del cacao conacid asisu apogeo a fincs del primer cuarto del siglo XX: "una

1922 seprescitaba apenas 15 millones de sucres, ¢s decir una inversion comprendida entre 5 v 19
mulloues de dadlarcs, wenicndo cn cucnta la variacicén de la 1asa de cambio eotee 1900y 1920

18 En 1895 la deuda del Esiado a los buncos se clevd a4 millones de sucres: en 19409 era de 6 nullones.
cn 1920 de 25 millones; alcanzé 37 millones cn 1924 CL O, Hurtado (1977: %7). Apustin Cueva
cseribis: " Cuando lus exportaciones de cacao produjeron una signilicaliva scuinuwlacion de capitales,
&s10s no fueron invertidos cn actividades realmente productivas, sinoque sc destinaron a Ja usuea pura
vy simple, a través de un oinnipotente sistema bancario que medialivo al Estado y convirtis al lisco
cn (uente de enriquecimiento privade™; o "El Ecuador en la erisis de 108 anos tremita”, pp. 63-96,
Kevista Criteea Ne. 2, Quito 1972, p. 63,
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clase omnipresente y todo poderosa, mantenia el control econdémico y politico total del
pais”. La revolucion del 9 de julio de 1925 puso fin a esta hegemonia.

IIl. EL FERROCARRIL Y LA INTEGRACION NACIONAL

Hasta los afios 1970, la mayor parte de los estudios econdmicos generales
sobre el Ecuador, se dedicaban casi esencialmente al anélisis de la agricultura tropical
ligada al mercado internacional de materias primas, y al peso de esta actividad agroex-
portadora en la construccion y desarrollo de la sociedad nacional; ha prevalecido a
menudo la impresién de que detrds de la agroexportacién no existia sino el
autoconsumo campesino, detrds de la sociedad de propietanos y exportadores
“modemistas”, el grupo de feudales “retrégrados” que vivian en autarquia, y mas alld
de la region costera dindmica y “itil”, el peso muerto de la sierra en la economia
nacional, lugar de arcaismo y oscurantismo. La sociedad ecuatoriana del siglo XIX
y comienzos del siglo XX, si bien estuvo profundamente marcada por el ciclo de la
pepa de oro, no vivié solamente del cacao. Por ello, seria pertinente intentar una
aproximacién de conjunto d la economia nacional. En un pais fundamentalmente
agricola, como era el Ecuador del siglo XIX y principios de! XX, resulta esencial
intentar delimitar el valor de los productos de la agricultura y ganaderia, al igual que
los de cosecha silvestre. Sibien era relativarnente facil conocer con precision el valor
dc la produccion destinada al mercado inlemacional, fuera agricola o silvestre,
resultaba problemdtico la evaluacidn de la produccion que se consurmnia al interior del
espacto nacional; en efecto, la parte de autoconsurno de las diferentes unidades
agricolas de produccién escapa muchas veces a cualquier eontabilidad, al igual que la
parte de la produccién objeto de transacciones comerciales en los mercados del
territorio nacional. Sinembargoen el Ecuador, en donde la primera fase importante
de crecimiento de] mercado nacional fue inseparable de la historia del ferrocarril
Guayaquil-Quito. el trafico ferroviano sobre este eje puede ser considerado como uno
de los elementos privilegiados de acercamiento a un mercado intemo, permitiendo
evaluar su peso en la cconomia nacional.

La red ferroviaria y la problematica nacional

Atravesando el espacio ecuatoriano sobre 700 kildmetros aproximadamente
y bajo la forma de una franja ancha de cien kilémetros, la cordillera de los Andes, por
su amplitud y continuidad, determind la existencia de un conjunto ecoldgico especi-
fico, producto del complejo juego de numerosos pardmetros (altitud, pendiente,
exposicion...). Las diferencias ecoldgicas entre el territorio de altura y las tierras
tropicales bajas se han combinado ademds, a través de los siglos, conmatices a lavez
emoculturales, demograficos y econdémicos. entre las sociedades historicamente
constituidas en las tiervas altas y en las regiones bajas; estos matices han sido tan



tmportanies como para gue fuertes tensiones regionalistas se asentaran -y se asicnien
todavia en parte- sobre una dialéctica global de ticrras allas/ tierras bajas, producio de
ia rivabidad y complementariedad, 1o que constituye una de las expresiones estruciu-
rales de la construccién nacional a partir del siglo X1X. Los grandes declives exiemos
dela cordillera, forman dos grandes cortes entre las tierras altas y los dos piedemonies,
por efecto de la fuerza de la pendiente general -2 menudo menos de 20 Km. enire fas
curvas de nivel de 500 y 4.000 metros- v de la densidad de la cobertura forestal, ligada
amuy fuertcs precipitaciones. Ciertamenic para los intercambios interregionales entre
las nierras altas y bajas, fundados sobre una determinada complemcntariedad de
recursns, y para los desplazamientos en direecion de la franja maritima. esie doble
corte no ha sido nunca un obstaeulo insuperable, pero ejercié histéricamente una
accién propiamente “incvitable™ al reducir, mds o menos segiin las épocas v las
socicdades, la transparencia del cspacio ecuatoriano. Noobstante, la significacion de
estadiscontinuidad no ha side siempre Ja misma a través del tiempo, tanto porclhecho
de las moedificaciones en las técnicas de transporte. como por las diferencias de
densidad de la poblacién y de las fortnas de organizaeidn del espacio que existian a
uno y olro lado de los grandes declives,

Asi, hasta comienzos del sigle XX, ¢l paso de lus caravanas de mudas a través
de la cordillera era casi imposible en épocas de Huvias, s embargo, en wemporada
seca, los problemas’ que se presentaban no eran muy diferentes a los de cunlquicr
desplazamiento en el pais; los intercammbios interregionales se hacian a ritmo del
trajinar de earavanas de mulas v/o eargadores indigenas obligados por el sistema de
la mita.'® La introduccién de la maquina a vapor origing una importanie transforma-
cion en las condiciones enicas de imercambio interregional ™ Ceuzar la corditlera
occidental, represento para el ferrocarril una verdadera proeza técnica: entre 1890 y
1925 el establecimienro de la via férrea de Guayaquil a Quite, al neutralizar parcial-
mente ¢l obstidcule andino con un eje permanente de {ransporle masivo. revisiio una
evidente importancia nacional.

19 Lainitoduccisn por los cspaiioles del cabalio, la mula y la racda, no constituyduna verdadera rapuuri
Leenoldpica, un mundo eolenial “desconovedor” del carruige, sucedid al munde precolombmn gue
gnoraba la rueda. A decir verdad, ademds de las restricciones reirdgradas de o reglamentacion
colonial en 1a materia, dos (actores contribuyeron lambién a Llimitar ¢l use de la rueda: L topogratia
desigual del espacio andino y la libre disporubilidad de 1a fucrza de trabggo indra que s podia
movilizar masivamente para transportar la corea, prdctica gne conlinud hasta la Repablica, Todavia
en 1925 1odo ¢l equipo destinada a la central cléetrica de Cuenca, fue transportade a e largo de 150
Km. por 3.000 indios, log que  sobrevivicron no fucran ni siquicra semunerados. (1 Oswaldo
Alhemoz: Las lichas indigenas en el Ecuador, p. 8.

A} Enlared hidrogrifica del Guayas, el funcionamicoto de los barcos a vapor permidié dividir en cimea
¢l tiempo de recorricdo, con relacion a la navegacion radicionai. Eltravectode Guavaguil a Bahahoyo
que necesilaba 30 horas de navegacion en lemporada seea v 48 horas en épocade Huvaas, se iz en
adelamc ¢n 6 y 9 horas. Estrada Yeaza (1973; 235). El ierrocurril permina realizaren 24 horas -
en eualquicr lemporada- un recorrido que peeesitaha una semna come minima en lemporada seca
y que era 2 menudo imposible en época de Tuvias,
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El transporte ferroviarie que necesitaba una infraestructura costosa e inver-
siones en material, mds alla de las posibilidades de la burguesia agromercantil, suscitd
un debate de importancia nacional. Se puede incluso considerar el equipamiento
ferroviario del pais, como uno de los indicadores de la problemética nacional. Asi, y
en una época en que culminaron las tensiones regionalisias, el papel del ferrocarril en
la consolidacién de la unidad del Ecuador parece haber sido mucho mds importante
que en las grandes reptiblicas andinas vecinas. No es casual si las dos figuras mds
grandes del caudillismo de laépoca, Gabriel Garcia Moreno y Eloy Alfaro fueron, uno
iniciador y otro gran realizador de la politica ferroviaria ecuatoriana. La linea del
ferrocarril les parects la modalidad técnica indispensable para la articulacién eficaz
de dos grandes regiones -costa y sierra-, de dos polos urbanos -Guayaquil y Quito-
constitutivos de una joven nacién todavia fragil.*'. El viejo caudillo liberal Alfaro,
veia en el ferrocarril un valor pedagdgico seguro -"el mejor maestro”- incluso mistico
-“la obra redentora”-, el progreso nacional se cumplia en 1a modernidad.

Por cierto, se trataba de un proyecto de importancia nacional, pero era
también una carga considerable para un pais pequefio como el Ecuador; el equipa-
miento de las vias férreas planteé terribles problemas de financiamiento y por
consiguiente, de endendamiento a largo plazo y de dependencia creciente ante los
proveedores de fondos extranjeros, creando asi el problema de la credibilidad y
solvencia del Estado... Finalmente, el aspecto algo titanico de una empresa destinada
a vencer las dificultades de los Andes en un medio tropical himedo, ofrecié un buen
¢jemplo de la desigualdad de las relaciones establecidas entre el Estado ecuatorniano,
ejecutivo de una repiblica pequena, y la gran compaiiia extranjera propietaria de una
empresa de tal envergadura.

El problema del equipamiento ferroviario se planteé en términos de interés
nacional,” pues el sistema ferroviario del Ecuador no se parecia ni al ferrocarril de
trafico, ni al de colonizacién (cf. figura 9). El gran productoque mteresaba al mercado
internacional -el cacao- no tuvo necesidad de vias férreas para ser trasladado hacia el
puerto exportador, la red hidrogréfica se encargaba de ello. Solo la pequefia regién
cacaotera de Chone-Canuto, en Manabi, fue dotada a comienzos del siglo XX, de un

21 “Porque el fcrrocarril cs unificador y se ¢onvierte cn poderoso auxiliar para la obra centralizadora
del caudillo. No sirve solamenle para transportar malenas primas y mercancias, asegurando la
conexidn vital para la expansion econdmica del interior y del litoral. Sirve cuando se presenta la
ocasidn de transponar a las tropas y a los agenles del poder central contra 1as tendencias independen-
tistas de los ‘caciques’. Leslie Manigat: Evolutions et Révolutions: U'Amérique Latine au XXe siécle
1889-1929. Ediciones Richelieu (BORDAS), coll. I'Univers contemporain, Paris 1973414 p., p. 77.

22 “Essorpreadente lo poco que hicimos hasla entonces para construir 1a economfa nacional en toda su
variedad y riqueza [...] La obra médxima por su significado y dimensidn cs el Ferrocarril Guayaquil-
Quito [...] El contrato oniginal tenia un monio de 15 millones de délares; costd bastanie mds y
signilico una hazaria técnica de tal naturaleza que, en relacién con su tiempo, debe ser 1a obra, et
‘proyecto’ diriamos ahora, mas grande que ha realizado cl Estadp ecuatoriano”. Germanico Salgado;
“Lo que fuimos y 1o que somos”, pp. 19-58, cn Ecugdor Hoy, Siglo XXI, Editores, Bogotd 1978, 380

P po43
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corto ramal ferroviario de via estrecha, destinado a transportar las cosechas hacia
Bahia de Caraquez; hay que afiadir otro pequeifio trecho de ferrocarril de trifico que
data de la misma época, el ramal de Puerto Bolivar a Picdras, que sirviendo
accesoriamente a la zona cacaotera de Santa Rosa habia sido construido para permitir
la evacuacion de los minerales auriferos de la regién de Zaruma. Los ferrocarriles de
colonizacion de las regiones forestales amazdnicas, asociados siempre a importantes
sisternas de concesién de tierras, permanecicron en calidad de grandes proyectos,
resurgimiento de la bisqueda utdpica de El Dorado oriental, dejada a gusto de las
técnicas del momento...

El objetivo fue asegurar una conexién permanente entre las tierras altas y
bajas, a través de la cordillera occidental. Garcia Moreno, obsesionado por la idea de
unir sierra y costa, obtuvo de la convencién de 1861 el primer decreto de construccién
de ferrocarriles en el Ecuador: no se trataba sino de establecer ramales “latitudinales”,
destinados a unir una zona dc la sierra con el punto de navegacién mas cercano,
retomando mds o menos el rastro de rutas seculares; el ferrocarril se reveld como el
instrumento técnico destinado a vencer los obsticulos de la cordillera, y a reemplazar
el trifico a lomo de mula entre Ibarra y El Pailon, Quito y Babahoyo, Cuenca y
Naranjal, Zaruma y Puerto Bolivar. En 1869 la idea de una ruta Guayaquil-Quito que
uniera l[anavegacién fluvialentre Guayaquil y Yaguachi, el ferrocarril entre Yaguachi
y Sibambe y el camine transitable “nacional” Sibambe-Quito, nacia de la misma
I6gica.” En realidad, por falta de financiamiento suficiente y a pesar de varios intentos
por conseguir capitales, franceses entre otros, solo funcioné durante casi un cuarto de
siglo una linea deficiente entre el Guayas y las paimeras laderas de los Andes.
Finalmente la tenacidad de Eloy Alfaro, dos veces Presidente de la Repiiblica entre
1895 y 1908, y una coyuntura de crecimiento acelerado de las exportaciones naciona-
les, permitieron la creacién de esta linea que ponia en comunicacién la capital y el
puerto, la sierra y la costa. El drea central del espacio nacional se encontrd asi
veriebrado durante muchas décadas, por una de las lineas de ferrocarril més dificiles
del mundo. La nacién dispuso en adelante de una ruta permanente entre sus dos
principales centros urbanos, con un medio de transporte masivo rdpido y que ademis
prestaba servicio a varias de las ciudades mds importantes del pais.*® En 1930 un eje
ferroviario inico y continuo unfa Ibarra y Guayaquil, conectando una zona que reunia

23 Desde 1872 la ruta estaba pricticamente concluida y el dragado asegurado hasta Yaguachi; iniciado
cn 1870 ¢l ferrocarrit legd al pic de la cordillera solo en 1879; 1a via [érrca enfa cnionces cincuenta
kilametros aproximadamente.

24 Sin Lener que atravesar aliuras lan clevadas como las peruanas y bolivianas, el ferrocarril de
Guayaquil a Quito (uvo que enfrentar el medio extremadamente hosti] y dificil del declive forestal
exleno hipcrhimedeo de la cordillera occidental.

25  Enel momento de la crisis mundial, el Ecuadoriotalizaba 835 Km. de vias en servicio, de las cuales:
137 Km. cran lincas de via cstreeha {1,750 m. ), en Manabi: Bahia-Chone y Manta-Santa Ana, y 698
Km. de lincas de via méinca: 464 Km. de Guayaquil a Guito, 174 Km. de Quito a Ibarra, 34 Km, de
Amhato a Pcliteo ¥ 260 Km. de Puerto Bolivar a Pasaje,
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alrededor de dos tercios de la poblacion nacional y enlazaba a cuatro de las cinco
ciudades mds grandes del pais. En la misma época, ni Colombia ni Perq, tenjan una
linca equivalente en términos de integracién nacional.

Decuda externa y compaiiia extranjera

Incapaz de afrontar los gastos considerables que implicaba el proyecto de
cruzar los Andes con el ferrocarril, Ecuador tuvo que recurrir a capitales extranjeros.
Cuando se firmd en 1897 el primer contrato de construccidn de la linea Guayaquil-
Quito, el costo total del proyecto se evalud en 17.523.000 délares, es decir casi dos
veces ¢l equivalente de los gastos anuales del Estado a comienzos de los afios 1890,
lambién 6 a 7 veces el monto anual promedio de los recursos aduaneros; o también 5
veces los recursos fiscales totales del Estado en la misma época.™

Por ejemplo. solo la adquisicidén de matenal rodante estimado en 600.000
sucres -es decir el 3,5% del monto total del contrato- representaba el equivalente del
capital invertido en quince barcos fluviales que servian en la cuenca del Guayas a
comienzos de los aios 1890 (sobre la base del valor de cinco vapores pertenecienies
a la compafifa Indaburu, avaluades en 190.000 sucres). Ahora bien, el recurso
indispensable al financiamiento externo para la realizacion del proyecto del ferroca-
mmil, tropezd con dos obstéculos importantes de orden econdémico y politico, por cllo
cl largo periodo (1870-1908) que separd la concepeion inicial de ia empresa de su
finalizacién. En primer lugar, si la realizacion de una via férrea entre Guayaquil y
Quito era de evidente interé s nacional, la linea representaba mucho menos en términos
de rentabilidad, calculada sobre la base del transporte de productos de exportacion. En
segundo lugar el Estado ecuatoriano, fuertemente endeudado con Inglaterra desde
1830, fue inducido a suspender el servicio de la deuda, llamada “de la Independencia™.
y como consecuencia aumento la carga de la misma debido a 1a falta de pago de los
intereses y a lafalta de amortizacion del capital; ello dio comoresultado el despresiigio
del Estado ccuatoriano obligado a delicadas renegociaciones con el Consejo de
Propietarios de Bonosen Londres. A finesdelsiglo X1X, parahacer frente a los gastos
internos crecientes, el Estado ecuatoriano entrd ademds en un grave proceso de
endeudamiento interne con los bancos privados de Guayaquil. En esia perspectiva se
debe reubicar la lentitud de la obra e incluso su paralizacién durante el (thimo cuarto
del siglo XI1X. Finalmente entre 1898 y 1903 la deuda de la Independencia se
“fusiond” con la del ferrocarnl, gracias a diversos acuerdos entre la compaiiia
signataria del contrato de 1897 y el Consejo de Propietarios de Bonos en Londres.”

26 Estas evaluaciones s¢ han establecido a pantir de [as cifras citadas para el perfodo 18389-1893. por E.
Ayula (1978: 237-241),

27 “La antigua deuda mglesa de la Independencia (Ecuador: LE 17424.579 - en 1834) duranic ¢l
Gobicmo del General Alfare sc incerpora a los bonos del Terrocari] emitidos con parantfa del
Gobicmo para ser colocados en ¢l mercado de Londres, porun valor total de US. 12282 100, délarey
distribuidos asfr US. 1'014.000 para redimir parte de [os bonos de la anligua deada inglesa de la
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En 1897 el Gobiemo ecuatoriano de Eloy Alfaro firmd con el ingeniero
Archer Harman, representante de una compaiiia de New Jersey (la futura G.Q.R.C.)
un contrato para actualizar y concluir ¢l eje ferroviario entre el puerto y la capital. Se
emitieron 122.820 acciones de 100 délares cada una, que fueron depositadas en una
compaifiia de crédito de New York; debian producir un interés del 7% y estaban
garantizadas porel Gobiemoecuatoriano conlos ingresos de las aduanas del pafs yuna
hipoteca sobre el ferrocarril. Habia dos tipos de acciones: unas llamadas preferencia-
les, representaban un capital de 5°250.000 doélares, en su mayoria en poder del
sindicato de A. Harman y de sus asociados; las otras, las comunes, representaban un
capital de 7°033.000 ddlares, 49% en poder del Gobierno ecuatoriano y 51% en manos
de diversos-accionistas, entre los cuales era mayoritario el sindicato de A.Harman.
Claramente en minoria, el Gobiemodel-Ecuador se encontraba representado con 7
directores en el Directorio de la Compania, sobre um total de %1 Sibien el contrato
inicial de 1897, oscuro y poco preciso, fue modificado posteriormente en varias
oporiunidades - 1898, 1900, 1903, 1904 y 1908-, ninguna de las sucesivas versiones
presentd garantias satisfactorias para los intereses ecuatorianos, incluso ias modifi-
caciones que se hicieron parz permitir la inauguracién del ferrocarril, casi dentro de
los plazos fijados (1908 en lugar de 1907), significaron un considerable desmedro en
la calidad de la infraestructura.

Cuando el tren llegé de Quito por primera vez el 25 de junio de 1908 fue una
verdadera improvisacion, y cuando en 1910 1a linea del “tren de primera clase” se
entregé terminada, era una linea de mediocre calidad, equipada con material rodante
de segunda mano procedente de las redes de Panamd o Costa Rica; presentaba ademis,
entre otras deficiencias, un importante estrechamiento en la ascensidén del declive
externo de la cordillera® Otro inconveniente -pero del que 1la G.Q.R.C. no era
responsable-, laiinea no servia directamente a Guayaquil sino a Durdn, en laotra orilla
del Guayas, lo que obligaba a costosos trasbordos para atravesar un rio de dos
kilémetros de ancho. Sinembargo, a pesar de las imperfecciones, este eje ferroviario
aparecié como la principal infraestructura necesaria para la integracion del espacio
nactonal. Una vez terminada la construccién, la explotacién de la linea continud
siendo fuente 'de dificultades permanentes entre la Compaiia y el Estado, ya sea a
propasite del déficit en la explotacién, o por la responsabilidad del costo de las

Emancipacién y US. 11°268.000 en bonos destinados a 1a construceidn del ferrocarril”, A, Borrero
Vinlimilla; Geografia..., op. ¢it., p. 552, Para informacitn técnica sobre los complejos vincyulos entre
deuda cxterior y denda del ferrocail, consilicse a:

- Luis Albenio Carbo: (1933). Coverdale y Colpilts: Report..., op. cit., prncipalmente: Controver-
sies berween government and bondhoiders, pp. 61-74 y Public debi of Ecuador, pp. 75-91.

28 Por razoncs de economia la extension de la linea entre Chimbo y Guamole fuc recortada cn varias
deeenas de kildmetros a costa de curvas mids cerradas y pendienies mds inclinadas que las previsias
inicialmentc; asi, entre Sibambe y Alausi 1a via subia 2 mds de 1.000 metros durante 20 kilometros,
ulilizando dos marchas atrds; en esia scecion la carga de cada iren no podia sobrepasar las 150
loncladas.



reparaciones de 1a linea. En 1925 Hamnan consiguid vender al Gobierno de la época
un pagquete de acciones que hacia del Estado ecuatoriano, el mayor accionista de una
compafiia en estado de quiebra legal ®

Gracias a la navegacion a vapor y a la amticulacién de 1a navegacion fluvial
sobre la red del Guayas vy de la via férrea de los Andes centrales, las condiciones de
circulacidén e intercambio cambiaron radicalmente en el lapso de medio siglo. El eje
Guayaquil-Quitoqueestructuraba alespacio nacional, seencontrd considerablemcute
reforzado, mientras que al interior del tridngulo Guayaquil-Quito-Cuenca -si bien
Cuenca fue el centro urbano menos beneficiado por la modemizacidn- el espacio-
tiempo se habia estrechado notablemente (cf . fig. 10);* esta reduccion del espacio en
t€rminos de rapidez de comunicacioues, hizo mds clara la situacidn periférica de
regiones como Esmeraldas, los Andes australes de Loja y el Qriente amazonico: los
Andes del None, mds alld de lbarra, y Manabi, ocuparon una posicion menos
desfavorable. Guayaquil se ubicé en el centro de 1a nueva red de comunicacioncs,
come punto de unidn de las comunicaciones internacionales y nacionales, y como
punto de enlace de la navegacién intema que servia a la costa y de la via férrea que
servia a la sierra. En cambio Quito acupd una posicion casi terminal enla red. Se
podria decir que el “siglo XIX” finalizd, en términos de revolucidn de las comunica-
ciones, el 20 de marzo de 1929, cuando el Presidente [sidro Ayora inaugurd la primera
conexién aérea comercial regular entre Quito y Guayaquil, el servicio semanal {ue
asegurado entonces por una compariia privada, la S E.D T A, filial de Lufthansa. En
medio siglo se redujo considerablemente la barvera de los Andes. Perolaeradel vapor
cederinel lugar alade los hidrocarburos que se comenzaban a explotarcen lapeninsula
de Santa Elena; el avidn y el automdvil reemplazarian progresivamente, en el
transcurso de las décadas siguientes, a la navegacion fluvial a vapor y al ferrocarril.

EM trafieo ferroviario come indicador del mercado nacional

Si bien es dificil evaluar la parte de la produccidn agre-silvoe-pecuaria entre-
gada al mercado nacional, gracias al trifico ferroviario se puede demostrar que el
mercado nacienal constituyd, al comenzar ¢l siglo XX, un campo de actividad
econdmica importante y muy rara vez analizado. Ei Ecuoador en esta época no

4

29 Cf. Luis N, Dillon (1927: 147-155)

30 Finalmenle csla intcgracion del espacio nacional ecuatoriano gracias a lanavegacicon a vapor, esiuvo
acompafiada y reforzada por la construccién progresiva de redes que Tueron poderasos auxiliares de
la inlegracién: 1as redes de transmision instantdnea o casi instantdnca de a informackin. Por oira
parie ¥ con o¢asion (e 1a iniciacidn de la primera obra de construccién del ferrocarril de Yaguachi,
<l telégralo y el icléfono aparccicron en el pafs a pantir de los afios 1880, Bajo la presidencia de ).
M. Pldcido Caamado, entre 1883 v 1886 se puso cn servicio la red iclegrifica: Quito y Daule fucron
conectadas a Guayaquil desde 1884 y a Cucnca desde 1886. En cuanto al «eléfono, si bien la primera
conexidn sc establecié en 1887 cntre Yuguachi y Chimbo, la concxidn Guayaguil-Quito solo luc
terminada en 1920,
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Figura 10

REVOLUCION TECNOLOGICA DE LA NAVEGACION A VAPOR
Y “REDUCCION” DEL NUCLEQ CENTRAL DEL ESPACIO NACIONAL
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exportaba sino productos originarios de la costa y como consecuencia no dependientes
de la via férrea Guayaquil-Quito; el ferrocarril, al recorrer una gran parte de las tierras
altas del pais, funcionaba como instrumento nacional de intercambios interregionales
principalmente para la produccion agropecuaria, Es asi como el trdfico del ferrocarril
Guayaquil-Quito aparece a 1a vez como indicador de la importancia del mercado
nacional y como signo de su desarrollo.

El analisis del trifico ferroviario de 1a ruta Guayaquil-Quito, es valioso en
informaciones sobre las tendencias de desarrollo del mercado interno, porque se trata
de un ferrocarril de Interés nacional que recorria varias regiones del nécleo central det
espacio ecuatoriano. Se sabe que la construceidn de 1a via férrea respondié ante todo
4 un primer movimiento de crecimiento de las fuerzas productivas (principalmente en
la sierra central 4 fines del siglo XIX), que se manifgstdé panicularmente en las
transformaciones del sisterna de mercado; luego estimulé el movimiento de moder-
nizacién de ciertos sectores de la economia agropecuaria bien ubicados en relacidn al
eje ferroviario: la regidn del Bajo Chimbo, con la expansion de laeconomia azucarera
alrededor de Milagro desde fines del siglo XIX, y la parte de las cuencas andinas
recorridas por el ferrocarril, con la especializacién de la crianza de ganado hacia la
economia lechera, en el transcurso del primer cuarto del siglo XX.

El cuadro 7 (ver anexos) ofrece un andlisis de la evolucidn del trafico intemo
del ferrocarril entre 1910 y 1927, y 1a figura 11 una imagen de esta evolucion entre
1910y 1938, El periodo 1910-1930 estuvo caracterizado por un crecimiento regular
del trifico: casi se cuadruplico, pasando de 44.550 a 164.656 toneladas (1929); se ve
claramente el rol principal de los productos agro-silvo-pecuarios en el irifico;
comnprendia entre dos tercios y tres cuartas parics de las toneladas transportadas. $
gran parte de los productos tropicales subia hacia los Andes, al igual que Ia sal y los
equipos importados, los productos templados de los Andes centrales se distribuian
desigualmente entre los mercados de Guayaquil y Quito. En definitiva, el trifico
global de |a linea era claramente mds importante en la seccion Guayaquil-Riobamba
gue en la de Riobamba-Quito; asimismo el trifico de Guayaquil hacia Quito era
ampliamente superior al de Quito hacia Guayaquil ¥

La comparacion del tréfico ferroviario y portuario, ha permitido esbozar una
evaluacidn relativa del peso respectivo de los mercados nacional e internacional,
como salidas de 1a produccién-agro-silvo-pecuoaria del conjunto de las regiones del
pais. Para este acercamiento ofrecia una base de referencia la evaluacion global del

31 “Elwdfico hacia el sur consistia principalmente en papas, ganado, cerdos, hanina. Lrigo, huevos, maiz,
avena, cueros y plitanos. A excepeion de los pldtanos, pracucamente todo cl trélico hacid ) sur
provenia de las regiones del altiplano v cra consuniido en la zona wropicat del Ecvador. El rdfico
hacia ¢l nore consisi{a esencialmeme cn productos impontados, plalanos de la parle de colinas y
picdemontes, y olros productos ropicales, gasolina, kerosenc, arroz y sal. Los productos impornados
consistian sobre todo en médguinas agricolas, automdviles, hermamientas, equipos, textiles, calzada,
vestido, rieles v otras materiales para la consiruccidn de los [crrocarriles del Estado™. Coverdale v
Colpitts, The Guinyaquil. .., op. cit., p. 23.



EL TRAFICO DE MERCANCIAS EN EL FERROCARRIL GUAYAQUIL-QUITO {1910-1927)

Cuadro 7

Perfodo 1910-1914 -

R Tm %

Perfodo 1915-1919

Perfoda 1920-1924

Periodo 1925-1927

R Tm % R Tm % R Tm %
Cereales de tieras templadas 1.396,2 8 3.030,2 8 49164 10 4.569,7
Papas 1 86710 15,14 1 126018 16,56 1 152106 1337 2 143833 10,37
Arroz 2.143.2 5 39836 9 4.764.8 8 5.158,7
Bananus 12320 2,15 6 34254 4,50 5 70074 6,16 3 13.911,0 10,03
Algodén 5224 3578 958.0 GYE.0
Cacao 646.8 7824 8792 9903
Harina 10 1.402,.2 7 32986 10 4.200,6 7 52090
Aziicar 2 6.588,2 11,50 2 7.673,2 10,80 2 11278 890 1 152103 10,97
Varios 49090 12.647.0 15,3400
Total productos agricolas 275110 48,03 43.778,0 5752 60.719.8 5340 755033 54,44,
Bovinos 3 5.074,2 8,35 3 59116 7,79 3 7.056,8 6,22 4 7.147.0 5,15
Chro ganado 9 1.415,8 1.773.2 15100 1,278,7
Productos Kicleos 3524 9370 1.873,8 22010
Varios 6722 1.802.0 2.5206 3.268,7
Total productos pecuarios 75186 13,10 10,4438 13,72 129812 11.41 138954 10,02
Produccién forestal 7 14994 2,62 9 2.752,8 3,62 7 5.490,8 4.83 9 50167 362
Sal 4 45112 7,88 4 48674 6,39 6 62598 550 5 7.1073
Materiales construccidn 5 29316 10 2.489.8 4 70420 6,19 6 64270
Productos petroleros 1578 6736 1.278,0 20847
Varios 2,138 43158 282,0 5817
Total producios pesados 99446 17,36 8.466,6 14,74 148618 17,90 16.200,7

FEE



Equipas T1L8 4.6 25774 43303

Bebidas 2] 14298 1.763.8 2.467.8 29197

Varios 8.680.6 8.165,2 14,617,0 20.820,7

Total prod. industriales 10,8222 18,90 10.663,6 14,01 [9.662,2 17,29 28.070.7 20,24
Towal mercancizs 572798 100,00 76.104,8 100,00

1137158 100,00 133.686.8 100,00

Mercanc(as transportadas

gratuitamente para ¢l Estado 16.186.2 . 14.863,0 173810 20.825,0

Elaborado segiin: Transportation Statistics. Coverdale y Colpitts: The Guayaguil..., op. cil., pp. 18-32

R = Clasificacién por rango de imponancia de las {0 primeras categonas de mercancias segun el tonelaje wransportado,

Tm= Tonelaje anual promedio transportade en cada perfodo.

% = Expresidn de] tonelaje transportado en relacidn al total de mercancias ransportadas {a excepeidn del servicio reahzado a precio de costo para Jos requerinuentos del
Gobicrno).

.

St
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producto nacional agro-silvo-pecuario brute, realizada en los afios 1920 por Italo
Paviolo, agrénomo italiano contratado oficialmente como experto por el Gobierno
ecuatoriano de la época.™

A mediados de los afios 1920, el experto agrénoma evalud en 240 millones
de sucres aproximadamente el valor del producio agro-silvo-pecuario del Ecuador.®
(F! presupuesto nacional se elevaba a 21 millones de sucres en 1921 y a cuarenta
millones aproximadamente en 1925). Si se confronta 1a produccidn y las exportacio-
nes agro-silvo-pecuarias, el cuadro 8 permite ubicar el Jugar exacto de ]a economia
agro-silvestre tropical de cxportacidn, y en particular la produccion de cacao, en la
economia rural nacional. Asi, los principales productos agro-silvestres de la costa
especificamente tropicales, cacao, café y tagua, que proporcionaban mis del 90% del
valor de las exportaciones agro-silvo-pecuarias, casi ires cuartas partes solo para el
cacan, representaban menos de un iercio de la produccidn nacional y ¢l cacao 13%
solamente. Inversamente, los productos “templados™ de la sierra, que razonablemente
se podian estimar en 40% al menos, del valor de 1a produccidn nacional, no propor-
cionaban siquiera el 5% del valor de las exportaciones.

El cuadro 9 establece para ¢l afio 1921 una comparacidn de varios productos
agropecuarios representativos de cada una de las zonas productoras -sierra y costa-,
como indicadores de una orientacién predominante hacia el mercado interno o hacia
la exportacion.

Para varios productos agropecuarnios. la simple confrontacion del trifico
portuario y ferroviario, permiti6 refutar la oposicién muy someramente avanzada
entre las dos economias regionales y rehabilité el mercado interno resaltando su
importancia. As, los productos considerados como originarios de las tierras altas, no
tepresentaron sine una infima parte de las exportaciones, pero alimentaron un trdfico
interno de 26.000 toneladas en el eje Guayaquil-Quito; en cambio el cacao y el café,
que representaban el 55% de lasexportaciones totales del pais, no proporcionaronsing
1.5% del tonelzje ferroviario en la misma linea. Ademads, para apreciar el peso de la
agricultura dirigida al mercado nacional, es necesario precisar que el tonelaje de los
productos agro-silvo-pecuarios transportados por dicha linea, alcanzd ese afio 76.253
toneladas, 1o que era ampliamente superior alas toneladas exportadas de cacao y café.
Por arro lado, si es evidente que toda la produccidn agropecuaria transportada en el
ferrocarmil fue entregada al mercado, ¥ en este caso al mercado nacienal en gran
proporcidn, sinembargo, estos tonelajes no representaronla totalidad de la produccién
comprometida al mercado interno. Y ello porque la red fuvial del Guayas estuvo
jgualmente animada porun movimiento de mercancias de origen agro-silve-pecuario

32 Cf Nalo Pavielo: “Apunics numéricos sobre 1a aclividad agropecuaria y forestal de 1a Republica del
Ecuador” (cap. V11, Revista de {a Sociedad Nacional de Agricutrura, Quilo, aiio X (1928) 69-70, pp.

22-37.

p
Lt

Se traiaba de un valor anual promedio para el periodo 1913-1923, distribuido de Ja manera siguientc:
180.9 millones de sucres en la produccion agricola (excluida la produccion de forraje), 31,5 millones
cn la produccidn pecuaria v 27.4 milloncs en la produceion forestal.
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Cuadro 8

ECONOMICA AGRO-SILYO-PECUARIA: PRODUC_CION NACIONAL BRUTA
Y EXPORTACIONES EN LOS ANOS 1920
Valer de 1a produccion Yalor de lax cxportaciones
{estimacion periodo 1920-1925) (promedio 1915-1925)

Tipo de produccidn x 1.000 S/. % % x L.O00 S/ % G
Cereales 67.320 39,24 28,78 0,98 (.84
Cacao 30.500 17,77 13,04 25,005 £5.00 7221
Papas 23520 13,70 10,06 14,3 0,05 0.04
Cafia de azicur 14.250 R.30 6,09 10 0,03

Algoddn 12.200 71 5.22 565 1,92 .03
Café 9.500 5.53 4,06 2.t42 ¥.98 7.63
Yarios 14.280 8,32 6,10 890 03 2,57
1) Total produccidn agricola 171.570 100 73,35 29416 106 8495
2) Towal produccién pecuarta 31.480 13,46 679 1,96
Tagua 3.500 10,10
Cascarilla K| .13
Latcx 300 0.47
Varios 343

33 Tolal produccion silvestre 30.860 13,19 4.534 13.09

Tolal produccion
agro-silvo-pastoral 233.910 100 34,624 100

Establecido en basc a 10s andlisis de Italo Paviolo, citados por Jaramillo Alvarado cn (1954 3117-322)
N.B.: Entrc 1915 y 1825 el valor del sucre (8/.) (ue progresivamenic devaluado en relacicn af dolar U.S.
{3), pasando dec 0,4 a (,25 3 por 1 §/.

destinadas al mercado nacional, movimiente especialmente importante entre la region
de Daule y Guayaquil; finalmente los Andes septentrionales, los Andes australes y
Manabi, surninistraron también productos comercializados en el pais,

Cabe resaltar ademds que desde fines de los aios 1910, hasta comienzos de
los afios 1920, el rapido crecimiento del transporte ferraviario asociade al desarrollo
del mercado nacional, contrastaba con el crecimiente moderadoe de las exportaciones
en un contexto de estancamicnto de los tonelajes de 1a actividad portuaria (cf. cuadro
10).
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Cuadro 9

PRODUCCION AGRICOLA: COMPARACION ENTRE
EXPORTACION Y TRAFICO FERROVIARIO (1921}

Tipo de produccitn Exportaciones' Trifico ferroviario®

{produclos repionales —_ - - - -

represenliativos) Peso (1) Valor (51.) Peso (1) Valor (S/)*
Tapas 109,15 15.062 12,995 1'793.200
Cerales de Licrras lempladas 106,39 13.858 10.018 2'77.600
Productos ldclcos 34,07 58.600 2375 3'556.400
Carnes 448 5.631 404 507.500
Cueros 407,85 239722 59 349,100
{Sicmra) 661,50 332.873 26.386 8'923.800
Cacao 42°858,83 20r363.000 1.078 $12.200
Culd &112,42 3'209.500 542 284.600
{Costa) 48971 23.572.500 1.620 756.800

Referencia global (total de mercancius)

Produccion de ba sierra 902 715.300
Produccion de la costa 8R.765 32'952.200

Tolal 85.667 33727.500 108.853

1. Sepin: *Cuadro especifico de la cxponacion por todos los puerios de fa Repiblica en ¢l afio 19217,
Roletin de la Camara de Comercio, Agricultira e Industrias n® 5, Quilo, cilado por Pio Jaramillo
Alvarado, (1954: 186-187).

Scpin Transportanon statistics en Coverdale y Colpitts: The Guayaquil..., opcit, pp. 1832,

solamenic pafa las toncludas ransponadas.

*  Nosciraa de valores cleclivos declirados: esia informacidn no figurs en los dacumentos que hemos
consultado, Sc trata por 1o 1ante de una estimacién indicativa realizada sobre 1a basce del cdleulo
siguicnte: para cada tipo de producie ¢l valor promedio de la tonelada de exportacidn ha sido
muliiplicado por el1onclaje lrunsponado en [crrocarnl. Ejemplo: valor pramedio de 1z tonelada de
papas cxporiadas; 15.062/109,15 o sca 5/ 137.995 de dondc el valor del tonclaje dc papas
transportadoe cn ferrocarril; 137.99 x 12,995, cs decir S/ 1'793.180. Seguramente cl valor de un
producto de cxponucidn y para el mercado intemo podia variar sustaativamente en funcidn de
parimetros Lales como calidad, embalaje. costo de transporic y numero de intermediarios exisientes
cnire la produceion y ka cxportacion. Pesc a csla incertidumbre el cdlculo permite dar una idea de
magnitud a la comparacian.

rJd
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V. MERCADO NACIONAL Y DESARROLLO REGIONAL
EN LOS ANDES DEL NORTE

La apertura y modernizacién de la agricultura

Entre 1780y 1840, la mayor parte de las regiones andinas conoci6 un periodo
de regresion generalizada, como resultado de la crisis econdmica regional, las
catdstrofes naturales y las operaciones militares de las guerras de la Independencia. A
partir del tltimo 1ercio del siglo X1X, se observd una recuperacién de! crecimiento
econdmice que se amplid y acelerd significativamente a comienzos del siglo XX,

Elcrecimiento urbano reflejd bastante bien la importancia de los cambios que
afectaron mds o menos directamente a las cuencas andinas, a partir de la presidencia
de Garcia Moreno. En efecto, varias ciudades se beneficiaron a la vez de las politieas
de desenclave de las regiones montafiosas y de construccion del Estado nacional -que
iban evidentemente a la par-, politicas estimuladas principalmente por las necesidades
de una economia literal en expansion. Una parte de la sierra llegé a ser proveedora
de )a costaen bienes de consumo, gracias a la creacién o mejoramiento de importantes
vias de comunicacién: 1871 marcé la apertura de la primera via transitable de las
tierras altas entre Quito y Ambato: 189G significé el reacondicionamiento de la
carretera “Flores™ entre los Andes y Babahoyo via Guaranda; 1897 la conexién del
ferrocarril de Guayaquil y de la ruta transitable andina; 1905 y 1908 la llegada del
ferrocarril 2 Riobamba y Quito. Los Andes de Cuenca y Loja al estar alejados del eje
nacional Quito-Guayaquil, permaecieron aislados durante mds tiempo.

El primer tercio del siglo XX significé entonces, para la sierra central y
septentrional, un imponante periodo de desarrollo de los diferentes sectores econdémi-
€0S, tanto en algunas zonas rurales como éen las ciudades principales. Infinitamente
menos dependiente que 1a costa de los requerimientos del mercado internacional -si
bien e! mercado del sur de Colombia jugaba un rol importante- el incremento de 1a
actividad econdmica regional en la sierra, se debid sobre todo a la expansién del
mercado nacional y en primer lugar al aumento del consumo regional en las zonas
litorales, eririquecidas gracias a la prosperidad cacaotera; este desarrollo estimulé a
su vez un mercado de consumo en las tierras altas, en donde se encontraban las
principales ciudades del pais a excepcidn de Guayaquil.

Desde los afios 1900 algunos terratenientes, entre ellos varios representantes
de las mas grandes fortunas de la sierra, comenzaron a invertir los ingresos de la renta
de la tierra en la modemizacién de sus territorios: desarrollo de la irrigacién,
plantacidn de eucaliptos, impoctacién de ganado y semillas seleccionadas, aplicacion
de nuevas pricticas de cultivo, introduccidén de material agricola... (cf. figura 12). La
apertura de la seccion andina del ferrocarril entre 1905 y 1908 acelerd ¢l proceso,
principalmente en la parte de las cuencas, en donde se combinaron el efecto de las
condiciones ecoldgicas favorables, un cdmodo servicio gracias al nuevo eje de
comunicaciones y la proximidad de los mercados urbanos locales. E!l surde la cuenca



Cuadro 10

EVOLUCION COMPARATIV G DEL TONELAIL PORTUARIO Y FERROVIARIO

141

- Portuario Ferraviario Produccton apro-silvo-pecyiria
Afio Global 1 Exportado [ Transporado [ Exportada I “Transperiada |
1908-1910  133.0586 100 57.347 100 44 550 100 48,948 104} A5 ATR [oa
921 89.667 156 108.853 244 73956 51 T4 408 20
1522 130.293 68 86832 151 105.008 235 207

Cuadro 11

SIERRA: LAS CAPITALES PROVINCIALES A FINES
DE LA PRIMERA DECADA DEL SIGLO XX

76154

Segiin diversas fuenics: Guia del Ecuador, Jaramillo Alvarado, Orellana, Coverdale y Colpuis

*  Pfesiones Hiberades: abogudos, médicos, farmacéulicos, gedmetras ¢ ingenicros.

Poblacién Casas Valor vatastral  Capital en Servicio  Profesiones
de Yax propicda-  circulaciton feroviario  liberades*
des urbanas

Tulcdn 637.000 5/. 162,004 §/. b
Tharra T.00 11919 { 654.000 5/, LX) S/, a8
Quilo 51.858 {1906] 5.531.00(X) §/. X 223
Latavunga #0080 11913} 1.021 - x M
Ambalo 14.300 [1922] 20,000 §/ x )

+ Riobamba 13400 [1922] 1.3(K) 577.000 §/. X 35
Guaranda 8310 [1919] 46,000 5/ 21
AZOgucs - T62.000 §/. %5.000 S/ g
Cucnca 25.000 3'772.000 5. 545.000 5/ 185
Loja - 1'842.000 §/. 170,000 S/ 101

de Quito ¥ el norte de fa cuenca de Latacunga constituyeron entonces. con la
instalacion de una excepcional economia lechera, el foco mnds dindmico de modemi-
zacion agricola en la sierra.® Esias transformaciones ecandmicas se hicieron a fa par

34 Luis Felipe Borja eseribic en 1923: *“La ganaderiu ho progresadoe en forma tal durante los ahinwes
veinle afios, que pueds devirse que ha sufrido una verdadera transformacion. Costosos eemplines
de las razas Holstein, Durhman y Airshire, traidos dc Europa ¥ Estados Unidos sin emitir sacrilicias,
han servido para ¢uc cn los principaies valles de las proviacias del interior la produceian de Lu leche
sea dicy veces mayor gue anics, parague 10s quesos ¥ la mantequitla, ¢laboradox en instalaciones de
las tnds modernas, rivalicen ¢on los que se producen en las naciones miis wleluntadas A clle ha
contribuido laumbién In mejora de los pasios; pucs planias forrajeras como el ray-grass, ¢l irébal, ¢l
alea. ele., han reemplasado en secciones enteras i los menguados pastos que antes se cultivaban, y
han trepado lambién hasla los pdramos, donde ostentan su vigor en medio de los pajonales [L. ] Las
cxposicioncs agricolas en Quilo, en Latucunga, en Ambato, revelaron cudnto se habia progresado »
cudine mis puede progresarse”; en P Alvarado (1954 214-215). Enapoyode cste andlisis se pucde
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Figura 12

VALOR DECLARADC DE LA PROPIENAD RURAL DE BIENES RAICES
POR PARROQUIA [1808;

En 1908 el valor declarado de la
propiedad ryral de brenes raices en ka sierra
{menos la provincia de Tungurahua) se
elevd a 89,2 millones de 5/, es decir 41%
ool total nagwonal (Siera y cosla). Las
provincias de los Andes centrales y del
norte declararon 62 8 millones. Sélo la
provincia de Pchincha con 23,5 milones,
declard més de un cuano del tolalandino; ¥
lasdos provincias adyatentes de Pichincha
¥ Ledn, 41% del mismo 1otal. El mapa
resafia la mpaniancia de la regién siuada
enre Quilo ¥ Lalacunga -pare mendioral
de la cuerca de Qune y cLenca de
Lalacunga- para el vakr declarado de las
propedaties rurales; en esla regién se
encontraban los principales locos de
lranslormacian de la agriculua andina
{ganaderia racionalizada, produccién
lechera, cufive mejorato de cereales),

(Catastro de las provircias: Bolivar, Chimboraze. Imbabura, Leén, Pichincha)
Segin £l Ecuador Gula Comerdial Agricola e ladustrial de la Republica, op.oit., esta luerite no proporciona
datos para las parrequias de las previncias de Carchiy Tungurahua.

+  Menos de 200.000 S/ @® De1500a1900.000 8/,
e De 200a500.000 S/, ® -z3000008.
L De 500 a 800.000 &/, == Limites de provincia
De 900 a 1.300.000 5. ﬁ Cuenca ntramontafiosa {curva de nivel de

3.000m.)
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que profundas modificaciones en las relaciones sociales, caracterizadas por ta precoz
desaparicion de los contratos y tenencias precarias, y la aparicién alrededor de las
haciendeas modermizadas de una periferia de pequenas explotaciones gue representa-
ron una zona de reserva de mano de obra asalariada. Inversamente, en las zonay
penténicas de las cuencas alejadas de los mercados o sinbuenas condiciones de acceso.
los terratenientes conservaron técnicas productivas y relaciones ﬁ;ocmlcs propias del
sistema elsico de la hacienda tradicional.

La diversificacion de las actividades urbanas

Eneltranscursodel primer tercio del siglo XX, el crecimiento de las capitales
provinciales de los Andes centrales {cf. cuadro 11)acompafié al desarrollo economico
de varnias regiones rurales y también a una politica de inversiones en las industrias
alimenticias y sobre todotextiles. De 915 a 1930, numerosas empresas se insialaron
enQuito, Ambato, Riochamba, yen laregion de Ibarra y Cuenca; las fibricas de la sierra
representason entonces mas del 90% de la industria textil del pais. En 1928 habia 15
empresas en los Andes entre [barra y Riobamba, que empleaban a 2.500 personas y
representaban mas de 10 millones de sucres de capital invenido (cf. figara [3).%

sciialar que ¢l wrdfico de prodductos ldcleos regisirado en el ¢je ferroviario, se multiplicd por 15 enire
1914}y 1927, pasando de 173 2 2.480 toncladas, 1o que cquivale a uno de los crecimicntos mids fucnes
regisirados on ¢l edlice de mercancms,

35 LA INDUSTRIA TEXTIL EN LA SIERRA (1928)
Ngmero de Capilal Mano de Husos Telures

CMprcsas inverido obra
Haluntagut {Ibarra) 1 1'100.000 84
Otavalo 3 1'078.000 268 4.616 45
Quito (Pichincha) s F843.000 817 10.456 294
Los Chillos 3 2241.00Q 563 6226 174
Ambalo 2 1'730.000 530 4480 134
Riobamba 1 200000 250 4412 L)

Totul 15 10.192.000 2.512 29.190 793

“INDUSTRIAS.- La de tejidos de tana v algodén, ha cobrade cnorme imponancia on los dltimes
ticimpos, mediante la iniciativa de Jus acaudalados siguientes caballeros: Jacinie Jijon y Caamuiio,
quc lienc sus grandes Tdbricas de casimires, paiioloncs, Yenzos y cn general iclas fucries sie
confcecion ¢ hilos, cn el valle de Jos Chillos (parroquia Sangolgui); ¢l Dr. Ricardo Ruiz, cn Ja mismi
zona de los Chillos y que, a cxeepeion de casimires. produce lo mismo que Jas de 3ijon; St Nicanor
Palacios, que tiene las suyas en la ciudad de Quilo y produce cuasineles, paficlones y mds similargs;
Dn. Feemando Pérez Quifidnez, ducihio de la fdbrica ‘San Pedro’ on ¢l cantén Olavalo (imbabura) con
producto de telas de diferente condicion; v, pordliimo, la de egidos estampados que acaba de instalar
la Compaifa bancaria de Crédito Iniemacional, en la parroguia urbana Eloy Allaro, Anic lapresengia
de cstos anticulos de calidad superiory muy presentables, el similar extranjero se desaloja lentamente
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Cuadio 12

EVOLUCION DEL CAPITAL EN CIRCULACION
EN ALGUNOS CANTONES (1906-1922)

Canlones 1906 1922 Variacioncs 1906-1922
5. S/ Bruio 5/. % {(1906)
Guayaquil 42133 63.234 21.11t 50,11
Balsar 98 159 61 62,24
Dawle 129 241 112 86,82
Sia Flena 172 256 B4 48,84
Yaguachi-Milagro 77 374 297 385,71
42.609 64.264 21.665 50,85
Alausi 96 2858 189 196,87
Coha 47 128 81 127,34
Riobamba 51 2.025 1.448 250,95
Ambato aan 1.475 1.155 360,94
Quite 550 16411 INgRN 196,71
6.571 20.324 13.753 2003

Sepin: Guia del Ecuador para ) abo 1906, y Guia Orellana para 1922,

Otro signo importante del desamollo econdémico, fuc la inversion de capital
en la banca y, a diferencia de la costa, en donde toda la actividad bancaria estaba
concentrada en Guavaquil, la formacién de una incipiente red bancaria regional con
el desarrolio de sociedades bancarias locales (Banco de Tungurahua en Ambato,
Banco de los Andes y Sociedad de Chimborazo en Rigbambz), v el establecimiento
en Latacunga y Ambato de sucursales de los bancos de Guayaquil y Quito.* A fines
de los anos 1920 pareceque Quito aleanzd a Guayaquilen ndmero de establecimientos
bancarios y en el monto de capital invertido. sin tomaren cuenta la creacion del Banco

de les mercados, olrecicndo beneficio muy grande a sus propictarios, urabajo a mas de 8.000 obreros
v ulilidad general al pais, on cspegial a Jos industriales algodoncros de 1oda la Repiiblica, siempre y
cutndo ¢l producto de ta) arliculo se vienc cscaso para las [dbricas de Imbabura, Pichincha,
Tungurabua ¥ Chimborazo™. Scgon Orellana (1922: 111-115).

36 Aftines de los anos 1920 existian 9 bancos cnGuayaquil, 7 en Quito, 2 cn Riobamba, uno en Cuernca
¥ uno ¢n Ambao, segin Orellana (1922).
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Figura 13

LOS ANDES CENTRALES Y SEPTENTRIONALES HACIA 1925

Capitai nacional (> 80.000 haoitantes) @ Cental hidrautica
Ciudad importante [~ 10.000 habianies) L Foco de modermzacidn de la agncouiura
Otras ciudades {5 a 10 000 habilantes) andina

Podacién rural, secs de mercade importante ™= 4@ naconal’ {ensenicio, en consiruccior)
Industria texl: {sefal proporconal al capital T Ferrocarril (en servi0, an conslruccion)

nvertdey e Qiros caminas lerresires importantes (ruta y!
o oista)
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Central en 1927 que dio mds peso todavia a [a capital en el terreno financiero.?!

Este desarrolio bancario corrobord evidentemente con el creciente movj-
miento de los negocios, en el transcurso del primer couarto del siglo XX, El estudio
comparativo dei aumento de capital en circulacidn -de 1906 a 1922- (cf. cuadro 12)
entre los centros de la costa y los de la sierra, muestra que tormando en cuenta el retraso
inicial de los Andes centrales en relacion a Guayaquil y su regién, fue evidente el
dinamismo relativo de la sierra puesto queé se triplicdel capitai encirculacidn, mientras
quc el de 1a regidn de Guayaquil -ciertamente mucho mis considerable al comienzo-
crecid solamente en S0%. Por otro lado, elvinico cantén costero que tuvo un aumento
de capital en circulacién, andlogo al registrado en {a sierra central, fue justamente el
cantén recorrido por el ferrocarril;® es también otra ilustracién de las estrechas
relacioncs que existieron entre el mejoramiento de las condiciones de circulacidn
gracias al servicio ferroviario, et desarrollo de las fuerzas productivas y la expansidn
del mercado nacional.

El dinamistno de las principales ciudades andinas se dio asi, en la medida de
una mejor integracién de las cuencas intramontafiosas a la economia nacional; si la
poblacién de Cuencase duplicéd entre 1840 y 1920, la de Quito, Riobamba y Ambato
pricticamente se cuadruplicaron.” Se extendid la atraccidn urbana de la capital; la

37 CAPITAL INVERTIDO EN LA BANCA EN QUITO Y GUAYAQUIL (1921-1929)

o 19298

Establecimicntos Capital Establecimicntos Capilal

Guayaqui 9 14°6900.000 S/. 9 22'800.000 S/,
Quita 6 0225000 S/, 8 23'200.000 S/,
(Incluido ¢! Banco Ceniral o 33°200.000 8/,

a) Scgiin José R. Baada: La suteacicn bancaria del Ecuador, la moratoria, la deuda del (obierno.
los cambios, el cacao, Enrique Ramos, Quilo 1921, sin paginacidn.
b1 Segdn Carlos Nobou: Guiag prdctica del Ecvadar, Empresa Periad(stica del Ecuador, Guayaquil,
sin [ccha, 358 p.
38 Cantdn de Yaguachi-Milagro, en donde sc desaotlaron grandes planiaciones de cafia de aziear v
Jos principales ingenios industriales.

39 Quito Ambalo Riobamba Cuenca
Hacia 1840 200.035 3.500/5.000 3.500/5.000 13.599

Hucia 1920 B0.702 14.000 13400 - 30.000

Scgun Hamerly, Bromley y guias comerciales, op. cit.
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ciudad se modemizd especialmente a partir de la ilegada del ferrocarril.* se desarrollo
cierto proceso de industrializacion, permitiendo que Quito en los afios 1930 casi
alcanzara demogrificamente a Guayaquil. Menos conocida, pero tal vez mis
representativa. la expansitn de la ciudad de Ambata ofrecid un buen ejemplo de las
transformaciones que afectaron a la sierra central, en el transcurso del primer cuario
del siglo XX. Sin ser capifal n1 centro de negocios de exportacion la ciudad de
Tungurahuy, conocid sin embargo un crecimiento bastante notable ligado al desarro-
Hlo del mercado nacional. La ciudad sacé ventaja de su situacion geogrifica en ¢l
corazon de los Andes centrales, en el cruce del eje longitudinal del corredor interan-
dino (que vino a ser la via férrea), de la carretera tradicional de acceso a lu costa, por
Guaranda y Babahoyo, y de la maia de acceso a la Amazonia por el valle del Pastaza;
controlaba también una regién agricola densamente poblada y especializada en
productos de gran valor comercial (frutas, cultivos de hortalizas...). En los afios 1920,
Ambato se convirtié en el primer mereado agricola del pals, e el centro de los
infercambios interregionales; otro signo de esta actividad comercial fue, ademis de la
presencia de un banco local a partirde 1921, laexistencia de sucursales de bancos de
Quito, Guayaquil y Riobamba {Ambato parece ser que fue la dnica ciudad en esta
situacién). La ciudad conocid también una industrializacién relativamenie diversifi-
cada; fue el segundo centro del pais para la industria textil!! -con cerca del 20% de esta
actividad-, contaba también con importantes molinos, industrias de madera, muebles
y cuero, y numerosas industrias alimenticias. Por otra parte. con una poblacion que

40 La lcgada del ferrocarril a Quite cn 1908 puede ser considerada como fecha clave pana la
modemizacion y desarrollo de Ja capisal. Eltten permitid on elocto, en condiciones muy bucnas para
Ia época, el lransporie masivo y de materiales de construccidn y bicnes de cquipamicnlo -csios
illimos cn su mayoria impenades-, Fmalmenic la proximidad del centenano de 1a Independengia
dehid estimular lambién 1a transformacidn de la ciedad. De abi la multiplicacién de grandesrabajos
de urbamsmo: sancamientos, rellenos, cstablecimienio de wna red de agua cortienie. alumbrado
piblico y asfaltado de calles. Se levantaron nuevos barrios alrededor de la estacidn, al sur, y sohre
tedeal norte por la Nanura de Thaquilo -la superficie urhanizada sc muitiplico por caatrn entre 1904
y 1922- y desde 1914 5e instalaron dos lincas de teanviaeléetrico. CfL Luis T. Paz y MIfo: Curtegrafia
guitea, op. cit., pp. 23-24

Chaito 1904 1914 1922 1932
Poblacion* 48.000 58.000 80702 123000
Superticics urbanizadas (ha)** 173.7 469.5 7431 g129

* Sepin Guido Velie, Incerpretacin.... op. cit., p. 111
** Segin Luis T. Paz y Mifw: Carrografia guiteha, op. cil.
Tguaimente st desartolld en o mismo periodo un procese de indusiializacion. con inversidn de
capital nacinnal principalmente cn la industria textil, ereando asi mds de un millar de emplcos en cl
transeureo de los aios 1920. :

41 La Industrial Algodoncra establecida en 1920 fuc la lercera fdbrica texiil del pais. con mids de un
milldn de sucres invertidos y mds de 4(X) personas empleadas.
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sobrepasaba a la de Riobamba a comienzos del siglo XX, Ambato se convirtié en la
cuarta ciudad del pais.

Se puede afirmar que a principios del siglo XX, 1a apertura del ferrocarril de
Guayaquil a Quito, al neutralizar parcialmente ] obsticulo de la cordillera occidental,
acrecenté considerablemente la transparencia del espacio nacional; ademds, el esta-
blecimiento de una infraestructura permanente de transporte masivo, reforzd especial-
menie la articulacién sierra/costa, elemento motor de la construccion nacional.

Trazando una diagonal econémica principal, el drea central del espacio
ecuatoriano unid estrechamente una parte importante de los Andes del Norte y del
Centro, con las llanuras de Guayas; los primeros, que se mantenian también conecta-
dos al mercado de Colombia meridional, se beneficiaron gracias a la s6lida organiza-
cién de un eje de comunicacion meridiano modemizado, y con centros urbanos
dindmicos auy proximos entre si; las segundas, que se convirtieron en el principal
polo de atraccion de las corrientes migratorias, provenientes de lareserva demogréfica
de lasierra, conformaban el espacioen expansion de una frontera agricola organizada,
en el marco de una economfia agroexportadora ampliamente dominada por el peso de
Guayaquil,

La concentracion de dos tercios de la poblacion del pais en una zona de
dimensiones restringidas a la escala americana -menos de 50,000 km?®- favorecio
indiscutiblemente la articulacion del drea central del espacio nacional ecuatoriano,
aseguridndole una cohesién relativamente precoz y sin cornparacion en el resto del
mundo andina.

Alrededor del eje Quito/Guayaquil, los Andes australes y las regiones del
litoral central y septentrional, dotados de una autonomia econémica parcial, ocupaban
una posicion sin lugar a dudas periférica al interior del espacio nacional. En la parte
meridional de los Andes, la existencia de actividades econdmicas coloniales y sus
flujos comerciales correspondientes -como fue el caso de la provincia de Loja- son un
ejemplo del enclave de estructuras yuxtapuestas, caracterizadas por un gran aisla-
miento y una débil articulacién del espacio con redes modemas apenas iniciadas. Al
contrario. el Mznab{ meridional, foco demografico dindmico y drea agroexportadora
secundaria, al que se debe incorporar el conjunto de puertos del [itoral a donde
llegaban los circuitos de receleccién de productos silvestres de las tierras altas muy
desigualmente pobladas, constitufa un sisterna espacial regional integrado al mercado
mundial, pero que escapaba cn parte a la tutela de Guayaquil.

Finalmente, la regién forestal amazénica, mds alld de la cordillera oriental, se
percibia como un espacio no integrado, en donde no se aventuraban sino algunos
exploradores o viajeros temerarios o religiosos llevados porel celomisionero. Eneste
medio que durante mucho tiempo fue hostil a las sociedades campesinas sedentarias,
las dificnltades de creacién y manienimiento de vias de comunicacion terrestre
permanentes, s¢ anadian a la dificultad natural de estas tierras bajas forestales. Sin
embargo, mientras el territorio forestal de Esmeraldas obtenia indudablemente
ventajas tanto por su ubicacion en la costa, proximidad las grandes corrientes de
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intercambios intcmacionales, come por el dinamisme desigual, pero de efectos
convergenles, de las tres bases de progresion de la colonizacion (cuenca del Guayas,
Manabi y los Andes del Norte), al contrario, en Ia alta Amazonia, cuya situacidn
continental se encontraba “agravada” por el hecho de que los grandes rios no eran
accesibles a la navegacién fluvial de gran tamafio, la colonizacion no pudo progresar
sino a partir del foeo demografico andino. Ahora bien, la ausencia de colonizacién
amazdnica se debid también a la existencia al lade del Pacifico, de un ternitorio de
caracteristicas ecologicas casi idénticas, pero que podia mas rdpide y mds ficilmente
integrarse a la esfera ccondmica nacional € intemacicnal.

L.a alta Amazonia, extensa, no estructurada y muy débilmente controlada,
constituyé todavia a comienzos del siglo XX, un verdadero “angulo muerto” en el
territorio nacional: el Estado ecuatoriano reivindicaba ciertamente una soberania de
derecho, pero estaba amenazada desde hacfa varias décadas por la penetracidn
economicade los intereses peruanos a lo largo de los grandes afluentes del Amazonas.
[.as consecuencias territoriales del conflicto de 1941, pueden ser consideradas como
el trdgico y amargo resultado de mas de un sigio de marginalizacién extrema de esta
region periférica.
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/. El proceso de integracién
nacional en el Ecuador:
el rol del poder central, 1830-1895¢

Juan Maiguashca

Una historia oriodoxa me parece
una contradiccion en si pusma.

F.W. Maitland.
INTRODUCCION

Eneste volumen hemos desagregado 1a historia del Ecnador del siglo X1X en
la historia de las regiones del pais. Empero, ;es la historia del Ecuador duranie este pe-
riodo la suma de sus partes? Segiin una interpretacién que al parecer ha encontrado ge-
neral aceptacion larespuestaes afirmativa. Enel Ecuador, de acuerdo aesta interpreta-
cién, el estado logrd organizarse s0Jo a fines de siglo. En décadas anteriores, por lo
tanto, tuvo una existencia muy precaria y por estarazén tuvo muy poco inpacto sobre
el proceso de 1a integracién nacional ecuatoriana. Sien algo avanz.é este proceso fue
debido no a la iniciativa estatal sino mds bien gracias a valores culturales, como los
religiosos, o a a lenta e irregular irrupcién del capitalismo en el pais.’

El propésito de este trabajo es cuestionar la interpretacion que acabamos de
describir. En efecto, una relectura atenta de documentos gubernameniales y privados
relativos al periodo en cuestién nos permite proponer la hipétesis de que el estado “co-
mo institucidn” hizo acto de presencia desde 1830 y de que, lejos de ser un factor se-
cundario, fue el motor principal del proceso de la integracién nacional durante (odo
el siglo XIX.

En el desarrollo de esta hipotesis hemos encontrado respaldo, en panc por lo
menos, en trabajos relativamente recientes sobre ¢l Ecuador y la América Espafiola.
En un articulo cortisimio pero sugerente, Silvia Vega lanza 1a hipotesis de que “desde
la temprana Repiblica. .. existe unintento licido y consciente de idedlogos de la clase

*  Apradezeo la ayuda de Alexandra Martinez, Ceeilia Oniz y Mara Elena Pefisherrera en la recolee-
cidn de datos.

1 Respecioalimpacto de los valores religiosos sobre el procese de formacitn nacional ver J Tobar Do-
noso, Lalylesig modeladora de la nacionalidad, Quito, La Prensa Caldlica, 1953, En lo que se reficre
al capitalismo ver E. Ayala, Lucha politica y origen de los partidos en Ecuador. Quilo, Compaoracicn
Editora Nacional, 1982,
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terrateniente, para cohesionar nacionalmente desde el Estado central a toda la socie-
dad, subordinando y funcionalizando a los poderes locales y a “corporaciones™ como
la iglesia y el ejército bajo la direccidn politica del Estado™ (Vega, 1989:60). Sin em-
bargo, como se trata de un trabajo metodolégico, la autora no desarrolla su interesante
hipétcsis. Otra investigacién que sugiere la prescncia temprana de un poder centralen
el Ecuador es el de Linda Alexander Rodriguez. Para esta autora, desde el comienzo
de la repiiblica se dié un conflicto entre élites nacionales, que defendieron lo que se
podria llamar la logica del poder central, y élites regionales que dcfendieron valores
e intereses Jocales (Rodriguez, 1985: 55-59), El trabajo de Rodriguez, empero, no
aborda el tema de la integracién nacional y se dedica mas bien a estudiar minuciosa-
mente la historia dc las finanzas priblicas.

Todo esto en el ambito de la historiografia ecuatoriana. En lo que se refiere
a la hispanoamericana, existe un articulo de Manfred Kaossok que nos ha estimylado
mucho en nuestro trabajo. He aqui lo que dice este autor respecto al rol del estado en
la formacién nacional de los paises hispanoamericanos en el siglo XIX.

De lo especifico del cardcter anticolonial de la Revolucién resulté una par-
ticularidadenladialéctica entre la formacién de naciones y de Estados nacio-
nales, en comparacién con las revoluciones “clisicas” en Europa. En el caso
de Inglaterra o de Francia la revolucién burguesa madura y el Estado nacional
constituido por ella sefiald la etapa final en e! proceso de 1a formacidn nacio-
nal. La mis amplia homogeneidad socio-econdémica y cultural-lingiiistica
(basdndose en ¢l papel decisivo del mercado intermo nacional) encontrd su
complemento en la integracién politico-institucional por parte del Estado
modemo, es decir, del Estado burgués, Era muy diferente la situacion en His-
panoamérica. La formacidn de naciones daba apenas los primeros pasos: so-
bre todo hizo falta una mayor madurez de las relaciones capitalistas de pro-
duccidn, teniendo como base el ya mencionado mercado nacional. En tales
condiciones histéricas el Estado en formacién no funciond coma piezafinal,
sino como el instrumento institucional central para la ulterior consolidacion
de la nacion. .. (El énfasis es nuestro, Kossok, 1984 169).

Comao veremos enel curso de este ensayo, las aserciones de Kossok se aplican
muy bien a la experiencia histérica ecuatoriana,

Llegado aeste punto, sin embargo, es necesario hacer una precisidn a propé-
sito del concepto de estado. Nuestra hipétesis se refiere al estado “como institucién”
yno alestado en su sentido cabal. Expliquémonos. Enteoria, como es de conocimien-
to general, el estado tiene un caracter dual. Por un lado, es la expresion politica de un
ststema nacional de dominacidn social. Porel otro. es un aparato burocrdtico, es decir,
un conjunto de instituciones interdependientes en las que se concentran el poder y los
recursos de la mencionada relacidn social. En los hechos, empero, estos dos aspectos
pueden tener un nivel de desarrollo diferente e inclusive no estar organicamente arti-
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culados. En efecto, se han dado casos en los que la relacidn de dominacién social adn
no se ha desarrollado debidamente y, sinembargo, necesidades inmediatas de la socie-
dad, como por ejemplo la de mantener la paz y el orden, han exigido la presencia y
hasta el desarrollo de un aparato estatal.

Este fue el caso del Ecuador y de un ndmero importante de los paises lati-
noamertcanos durante gran parte del siglo XIX. La caracterizacion que hace Kossok
del estado de desarrollo de las fuerzas economicas (mercado nacional) y de las insti-
tuciones politicas en hispanoameérica durante el periodo de la independencia muestra
la faita de congruencia que hubo entre las dos durante estos afios. Otro autor que ha
insistido en el mismo punto es Agustin Cueva. Sinnegar la existencia de una economia
de mercado en 1a primera mitad del siglo XIX, Cueva subraya sus limites y concluye
que las consecucncias sociales y politicas de esta realidad fue “la poca ‘coherencia
orgdnica’ de la sociedad en conjunto y de su sobreestructura politica en particular”
{Cueva, 1979:33),

En estas circunstancias, el estado en el Ecuador hizo acto de presencia
primero como institucion burocritica. En efecto, consumada la independencia, la
necesidad mds urgente fue ia de construirel aparato estatal republicano. Es verdad que
esta institucion en el caso ecuatoriano fue inicialmente un tanto primitiva. Pero no por
eso dejd de generar una ldgica muy propia que se articulé a través de la ejecucién de
tareas que le eran especificas, como por ejemplo, la de institucionalizar su autoridad
a lo largo del territorio nacional, la de administrar varias ramas de la cosa pablica vy,
por fin, la de crear simbolos con el propdsito de hacer de la poblacion del pais una
entidad colectiva.

Nuestra hipdtesis, entonces, debe ser reformulada en la forma siguiente: el
estado ecuatoriano hizo una contribucién primordial al proceso de formaciénnacional
durante el siglo X1X no tanto como expresién de dominacidn social sino como una
institucién burocritica.

Ahora bien, ;como abordar el estudio del estado “como institucién™? En el
trabajo de S. Tarrow, Between center and periphery: grassroots politicians in Htaly
and France (1977) hemos encontrado instrumentos conceptuales que nos han sido de
inmensa utilidad para este efecto. Detengdmonos por un momento para identificarlos
y definirlos.

Refiriéndose al proceso de formacidn nacional en Europa occidental desde
fines del inedievo hasta el presente, Tarrow adopta precisamente el enfoque institu-
cionalque nos interesa 'y analiza el impacto integrador delos gobiemos centrales sobre
una periferia termtorial y social en 1érminos de tres procesos: (1) penetracién politica
y administrativa, (2yhomogeneizacion normativa y (3} incorporacidn social. El proce-
so de penetracion comprende toda actividad que el estado despliega y las instiluciones
que éste crea con el propésito de tomar control militar y administrativo de su territorio
nacionai. En ]o que se refiere a homogeneizacidn normativa, este proceso se relaciona
conel afan delestado de crear y formular leyes, valores y mitos cuyo fines el de trans-
formar a la poblacion de un pais en una entidad colectiva. Por fin, el tercer proceso,
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el de incorporacion, tiene que.ver con las iniciativas estatales tendientes a incluir al
sistema politico directa o indirectamente a los grupos marginados (Tarrow, 1977; 47-
48).

Ennuestro trabajo hemos utilizado los instrumentos analiticos de Tarrow, lo
que nos ha permitido estudiar con algiin detalle los procesos de penetracion politico-
administrativa, de homogeneizacidén normativa y de incorporacién social en el caso
ecuatoriano durante el siglo XIX. Esto, a su vez, nos ha posibilitado determinar el rol
que tuvo el estado ecuatoriano como institucién en el proceso de formacion nacional
en este periodo.

Habiendo identificado la hipdtesis que nos proponemos explorar y los
instrumentos que utilizaremos para el efecto, pasemos ahora a definir todavia mis
concretamente la materia que trataremos eneste trabajo. En efecto, estudiar el proceso
de integracion nacional durante todo un siglo es una tarea inmensa. A continuacién
explicaremos como hemos reducido este tema a proporciones manejables.

El concepto de “integracion nacional™, como también el de “nacién”, es uno
de los mds controvertidos en el lexicon politico. Sin embargo, parece haber un
consenso respecto a una definicién que incluya tanto una dimensién “material” como
una dimens$ién “ideal”. La primera es de caricter econdémico y se refiere al desarrollo
de intereses que resultan de la integracién y de la diferenciacién de la actividad
econdmica en un territerio definido. La segunda, mientras tanto, es de naturaleza
politico-cultural y tiene que ver con la formacion de una comunidad politica y de una
identidad colectiva (Oszlak, 1981: 5). Como se puede ver, esta caracterizacion no es
estitica y nos permite definir el iérmino “integracién nacional” come un proceso muy
complejo que tiene elementos materiales y simbélicos al mismo tiempo.

Ahorabien, en el contexto de este ensayo nos ocuparemos exclusivamente de
la dimension “ideal”. Las razones son las siguientes. Debido a la desarticulacién de
las economias regionales ecuatorianas y a la gran pobreza del erario nacional durante
todo el siglo X1X, el estado ecuatoriano como institucién no pudo hacer mucho en el
sentido material. No sucedié lo mismo en el plano ideal, en el que si fue efectivo.
Cuando se estudia el rol del estado en el proceso de integracién nacional ecuatoriano,
por lotanto. loenjundioso del tema se relaciona fundamentalmente con las actividades
peliticas y culturales.

Nos toca ahora introducir a los principales actores sociales que encontrare-
mos en este ensayo. Tal vez la mejor manera de hacerlo es caracterizando una vez mis
el proceso de integracién nacional, pero esta vez, desde una nueva perspectiva. En
lugar de verlo en términos de sus componentes, el material y el ideal, como lo hemos
hecho arriba, se lo puede concebir como un fenémeno que, mezclando estos dos
elementos, se desarrolla a través de dos ejes: el territorial y el funcional. El primero
se refiere a la integracién nacional a nivel espacial. El segundo, mientras tanto, tiene
que ver con el mismo fenémeno a nivel social. Esta distincién nos permite identifiear
anuestros dramatis personae. Enefecto, debido al limitado desarrolio econdmico del
Ecuador en el siglo X1X, los conflictos relativos a la integracién nacional en el pais
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se dieron no tanio sobre el eje funcional sino mas bien sobre el eje territorial. En este
contexto, los agentes histdricos principales no fueron clases sociales sino mids bien
fuerzas que se enfrentaron a nivel espacial, es decir, “el poder central”, “los poderes
regionales” y los “poderes locales™.

£ Qué caracteristicas tuvieron estos actores sociales? A continuacidn sehala-
remos las mds importantes. Comenzando con el “poder central™, este fue lo que noso-
tros hemos llamado el estado “como institucién”, es decir, el aparato burocritico gu-
bemamental con sus tareas especificas. Los "poderes regionales™ y “locales™, mien-
tras tanto, no fueron instituciones formales sino sistemas locales de dominacidn social.
I.os prineipales entre los primeros fueron Quito, Guayaquil y Cuenca. En cuanto a los
segundos, estos fueron los municipios del pafs.

(Otramanera de concebir a estos actores sociales es en términos de varios tipos
de €lites politicas. Aunque veremos en el curso de este ensayo que el pueblo corno tal
hizo acto de presencia en la vida politica del pais, no cabe duda que en los conflictos
que se dieron en torno a la integracién nacional figuraron prominentemente las quc
nosotros Hamaremos “élites nacionales”, por el poder central, y las élites “regionales™
y “locales™ por los demds poderes.

Particular importancia tuvieron las primeras. En nuestra opinién, hasta el
momento no se ha reconocido suficientemente el impacto que las tareas burocraticas
tuvieron sobre cl persenal que ocupd las oficinas piblicas, particularmente las
relacionadas con el poder ejeeutivo. Ha habido la tendencia a asumir que estas
personas se expresaron en sus funciones como individuos o como miembros de una
clase. La evidencia que nosotros hemos podido recoger demuestra, sin embargo, que
muy a menudo adoptaron un punto de vista institucional. Es asi como se formaron
cuadros de rango nacional que nosotros hemos llamado “élites politicas nacionales™
o mas simplemente “élites nacionales™. Como veremos a lo largo de este ensayo,
fueron estos cuadros los que idearon, coordinaron, ejecutaron y defendieron los
procesos de penetracién politico-administrativa, de homogeneizacién normativa y de
incorporacién social. Por esta razon, en nuestra opinidon, fueron estas élites los
principales actores sociales tras el proceso de integracién nacional durante el periodo
que nos concieme.

I.legado a este punto, empero, queremos advertir al lector que hablaremos
también de clases sociales. Es verdad que, debido al debilisimo desarrollo de las
fuerzas econdmicas. el proceso de formacion de estos agentes historicos fue extrema-
damente lento. Esto no quiere deeir, sin embargo, que no terciaron en la politica del
pais, Como veremos a su debido tiempo, tuvieron su rol, aunque muchas veces fueron
agilitados mis por el estado que por determinaciones materiales.

Para concluir esta larga introduccidon nos resta identificar las fuemies que
hemos utilizado en este ensayo. Puesta que hemos querido captar tanto las priaclicas
como las doctrinas de Ja integracién, hemos dadoespecial atencién a las Memorias del
Ministerio de lo Interior y a los fnformes de fos Gobernadores de Provincia, que por
lo general aparecen como anexos a las memorias ministeriales. También hemos utili-
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zado los /nformes del Ministerio de Hacienda. Otros documentos de estado indispen-
sables han sido las Constituciones, los Mensajes Presidenciales y los decretos guber-
namentafes, sobre todo los correspondientes al desarrollo det régimen municipal. A
propdsito de este Gltimo, hemos estudiado la decumentacion relativa a los conflictos
considerados por la Cone Suprema entre el poder central y los municipios, que se
encuentra archivada en la serie “Gobiemo” del Archivo Histérico Nacional. Tan im-
portantes como los documentos de estado han sido los escritos politicos y 1a corres-
pondencia de lideres regionales, como Benigno Malo, Francisco Aguirre Abad y Juan
Ledn Mera. Basdndonos en estas fuentes hemos podido reconstruir, por lo menos
parcialmente, €l pensamiento de las élites regionales. Por fin, hemos estudiadg los
informes de los diplomdticos ingleses y americanos a sus respeclivos gobiernos sobre
la vida politica ecuatoriana a lo largo del siglo XIX.

Ahora estamos listos a comenzar con nuestro analisis. Este ensayo tiene cua-
tro partes. En la primera estudiamos el proceso de penetracion polilico-administrati-
vaentre 1830 y 1895, Puesto que no hay espacio para abordar este tema endetalle, nos
concentramos en dos debates que acompafiaron este proceso: el debate enire unitaris-
tas y federalistas y el que se mantuvo entre centralistas y descentralistas. Enla segunda
parte tratamos del proceso de homogeneizacién normativa. Esta vez damos atencién
ala cultura politica republicana tal como fue ideada por el estado ecuatoriano decimo-
nénico. Hacemos especial referencia al concepto de “utopia republicana” y a las
maneras como el estado lo utilizo en su esfuerzo por crear una identidad colectiva. La
tercera parte examina el proceso de incorporacién social y privilegia una de sus
dimensiones mds importantes: la formacién del cuerpo electoral ecuatoriano. Es
indispensable subrayar que estos tres procesos se dieron de forma simultinea e
interrelacionada. Sin embargo, para desagregar la gestion estatal en lo que se refiere
a integracién nacional lo hemas estudiado por separado. Concientes de 1a artificiali-
dad de esle Lipo de tratamiento, en la cuarta y ltima parte de esie ensayo ofreceremos
una vision de conjunto de los tres procesos.

I. EL PROCESO DE PENETRACION
POLITICO-ADMINISTRATIVA, 1830-1895

Un estudio de la penetracidn politico-administrativa en el Ecuador decimo-
ndnica ticne que centrarse necesariamente en dos debales que se dieron simultinea-
mente: el de unitaristas contra federahstas y el de centralistas contra descentralistas.
Por lo general estos debates han sido tratados como si fueran uno solo (Kaossok,
1984:163). En realidad tienen como referentes dos problemas diversos. El primero
tiene que ver con dos maneras de institucionalizar el poder del estado en un territorio
nacional. El segundo, mientras tanto, se refiere a la organizacién de entidades
adnunistrativas cuya funcidn es de controlar, extraer y asignar recursos sociales. En
nuestra opinidn, estos dos debates nos ofrecen una perspectiva desde la cual se puede
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observar claramente los principales esfuerzos que el poder central hizo para penetear
la periferia, tanto polilica como administrativamente.

1. El Problema politico: Unitaristas contra Federalistas

El federalismo como ideario hizo acto de presencia en la vida politica
ccuatociana en (res momentos durante el siglo X1X: en los afios que precedicrona fa
separacion del Ecuadorde laGran Colombia, amnediados de siglo, yentre 1870y 1883,
En ninguno de estos momnentos. empero, logré cuestionar seriamente al unitarisnie
reinante. El hecho es que el estado unitario se impuso con relativa facilidad desde ¢l
principio. Prueba de ello son las constituciones ecuatorianas, en las que ¢l unilarismo
se mantuvo firme a lo largo del periodo que nos interesa.

Para consolidar el estado unitaria, sin embargo, era necesano ir mas alla de
declaraciones constitucionales y crear una division politica del pais que lo garantizara
en los hechos. Como veremos a conlinuacion, a este nivel se trabd un intenso conilicto
que gird alrededor de dos entidades territoriales, el depanamento y la provincia. [in
cn primer momento, los federalistas insistieron en la necesidad del departamento. Los
unitaristas. micutras tanlo, quisieron eliminarlo y reemplazarlo con la provincia. Lin
un segundo momento, ladisputa se reprodujo en otros 1€rminos. Los simpatizanies de
las ideas federalistas, “los unitaristas débiles”, argumentaron en favor de una
provincia relativamenie auténoma, mientras que los defensores del unitarisino
verdadero, es decir, los “unitaristas fuertes”, se pronunciarof por una provineli Sujeti
al ejecutivo. Acto seguido ofreeeremas una breve historia de este conflicio entre FX30
y 1895,

Segin la primera constitucidn del pais, la de 1830, el estado ecuatoriano s
declard unitario y se dividié 1erritorialmente en departamentos, provincias, canfones
y parroquias. Entre estas instancias, la mds importante fue ¢l departamento.

Este tipo de division territorial, sin embargo, llevd dentro de poco tiempe a
un federalismo “de faclo™. En efecto, los tres departamentos en los que se dividia el
FEeuador de ese entonces tenian como capitales las ciudades mds pobladas ¢ importan-
tes del pais -Quito. Guayaquil y Cuenca- y cada una de ellas se propuso mantener su
cuola de poder como si se tratara dc un estado federado. Los minisiros de lo Inlerior
de los primeros tres gobiemos ecuatorianos (Flores,1830-1834; Rocafuene, 1834-
1839; Flores. 1839-1845), grandes defensores del estado unitano, percibicron csla
fendencia y montaron una campana para eliminar los depanamentos. Se quejaron de
que cra muy dificil controlar estas unidades politicas por falta de personal, por la
ausencia de enlaces institucionales, y sobre todo por el hecho de que cslas estaban
apretadamenie controladas por intereses locales. Pura cllos el deparamento eri un
serio obstaculo para Ja expansidn y ¢l afianzamiento de la autoridad del estado
{Intcrior, 1831; Interior, 1835).

Los departamentos, por su parte, resintieron los conatos dc penctracion
estatal desde el primer momento y se opusicren aclia {(Interior, 1831; Van Aken, 1989:
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71-74). Esta reaccién fue la expresién natural de intereses creados y, como veremos
en la tercera parte de este trabajo, del deseo de autonomia de parte de tres centros de
poder que hicieron un pacto para constituirse en el estado ecuatoriano. Empero esia
explicacidn no basta, pues existen otras razones que es necesario sacar a luz, Con este
objeto haremos una breve digresién.

El espacio nacional ecuatoriano decimonénico tuvo dos caracteristicas que
condicionaron el proceso de penetracién politica. La primera es un marcado policen-
trismo. En los (iltimos afios de la colonia y durante €l periodo de las guerras de la
Independencia, Quito, Guayaquil y Cuenca, las capitales departamentales, ejercieron
en forma creciente funciones econémicas, sociales, politicas, culturales y militares de
corte metropolitano (Washburn, 1984: 234; Davis, 1988: 99, 143). Estas funciones
culminaron en 1830 con el pacto politico al que hemos hecho alusién arriba. No basta
entonces hablar de Quito, Guayaquil y Cuenca como las ciudades mas pobladas de la
nueva nacion, pues lo que tuvo un mayor significado para el proceso de penetracién
politica fue mis la funcidn de estos centros que el nimero de sus habitantes.

La segunda caracteristica del espacto nacional que nos interesa subrayar
también tiene que ver con las capitales de los departamentos y se refiere a sunaturaleza
como asentamientos poblacionales. En el contexto europeo se han distinguido dos
tipos de asentamientos: el de “membresia territorial” (territory membership) y el de
“membresia espacial” (space membership). En ¢l primer caso, es el mismo espacio el
que provee de una identidad a sus ocupantes, identidad que coexiste con otras, como
la declase y lade etnia. En el segundo caso, son los ocupantes los que otorgan identidad
al espacio. lo que implica la presencia de una conciencia comunitaria que se impone
sobre otras identidades (Rokkan y Urwin,1982: 8-9). En Quito, Guayaquil y Cuenca
predominé Ja membresia espacial. Cuando se habla de estos tres centros, por o tanlo,
no nos estamos refiriendo a centros metropolitanos a secas, sino a comunidades unidas
por relaciones de parentesco, por lazos de cultura y por una memoria colectiva.

En nuestra opinién, el “policentrismo™ de un lado, y 1a “membresia espacial”
de otro, nos permiten comprender -en gran parte- la rivalidad y la ammadversién que
los centros departamentales sintieron ante el desarrollo del poder central.

.Pero regresemos ahora a los ministros de lo Interior de la primera adminis-
tracién de Flores. Como ya hemos dicho anteriormente, para impulsar la causa de un
estado unitario, estos ministros fueron ardientes partidarios de la divisién provincial
{Interior, 1831; Interior 1835). Esta presion suntid un primer efecto en [a Constitucién
de 1835, en la que se abolieron los departamentos, se erigi6 a la provincia como la
principal unidad territorial y se someti6 a sus dirigentes, a los gobernadores, a la
autoridad del poder Ejecutivo (Trabucco.1975: 64; Interior, 1835). La abolicidn del
departamento, empero, solo se sintié en ciertas actividades del Ministerio de lo
Interior. Asuntos electorales y religiosos, por ejemplo, quedaron todavia en manos de
entidades de rango departamental. Lo mismo sucedid con las actividades pertinentes
al Ministerio de Hacienda y al de Guerra y Marina.

La presion en pro de un unitarismo efectivo toma nuevo impetu durante la
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segunda administracidn del general Flores, En efecto, con la Constitucion de 1843,
que e5 obra suya, ¢l se propone erradicar los grandes y pequenos “localismos™. Con
este fintransforma a la provincia en la institucién mediadora entre cenlre y penferia.
Por un lado, a ella se le da control de un régimen municipat drasticamenie reducido.
Porel otro, laprovineia queda bajo la direccién directa det poder Ejecutivo (Trabucco,
1975: 89-90). Estaes la famosa «Carta de la Esclavitud» gue, al gnerer hacer realidad
laidea de unestado rigidamente umtario, se granjed el rechazo general de la pohlacién
ecuatoriana.

Con la Revolucion de Marzo en 1845 subid al poder una nueva élile politica
y adminisirativa, los “marcistas”, quienes gobernaron al pais hasta 1859, Anti-lorei-
nistas empedemnidos, los nuevos lideres (Roca, 1845-1849; Noboa, 1850-1851;
Urvina, 1851-1856: Robles, 1856-1859) se propusieron desmantelar ¢l unitarismo
vertical, “mondrquico”, que Flores habia Jogrado implantar con la Constitucion de
1843, En este esfuerzo fueren apoyados por tiberales colombianos que habiéndesc
instalado en el Ecuador se dedicaron a propagar lag ideas federalistas (Tobar Donoso.
1937: 229; Malo, 1940: 165; Mora, 1959: 26). A pesar de ello. las mareistas e se
dectdieron en favor de un estado federal, y e inclinaron mas bien por un unitarismo
difuso, ¢s decir, un estado unitario que permitiera una buena dosis de autonomii a sus
subdivisiones politicas. Consecuentes con esle punto de vista, s¢ pronunciaron ¢n
favor de una provincia menos sujela a las directivas del Ejecutivo (Interivr, [846:;
Interior, 1857; Interior, 1858).

Elprograma “mareista™ se convirtié poco a poco en ley de la repuiblica e bas
constituciones de 1845, 1850, 1852, y muy particulamente en lade 1861 (Trabucee,
1975: 114, 143, 170, 201). Curiosamente esta iJtima constitucién no es considerada
por la historiogralia ecuatoriana como marcista, sino como "garciana™, es decir, como
un instrumento legal que pertenece al periodo siguiente, cuya orientacion politica fuc
muy diversa. La verdad es que esta constitucion en lo que a division politica se reliere
fue de amplia inspiracién federal. Enefecto, aungue se mantuvo el estado unitario cste
garaniizd una gran aulonomia a los poderes locales. Su articule 95, por ejemplo,
dispuso que los Gobernadores provinciales no fueran directamente nombrados porcl
gjecunvo sino clegidos por sufragio directo y secreto, “debtendo... formarse por las
Juntas provinciales una tema de los que hayan obtenido mayor nimero de votos, la que
se elevard al ejeculivo para que elija sin salir de ella”. Ademds, como veremos nris
detenidamente en la seceidn siguiente, esta constitucion puso ¢n pie ¢l régimen
seccional mas auténomo en todo el siglo XTX, sistema que involucrd a las provincias,
a los cantones y hasta u las parroguias (Trabucco, 1975: 201).

En completo desacuerdo con las tendencias “federalisias™ de los marcistas y
de aquctos articulos de Ia Constitucidn de 1861 que se inspiraron en sus ideas, Garcia
Moreno, el nuevo Presidente del Ecuador, imicid un periodo (Garcia Moreno. 1861-
1863, Carrion, 1865-67; Garcia Moreno, 1869-1875) durante el cual se rcgresa a las
ideas unitaristas verticales de la segunda administracidn de Flores. Alarmada con fo
prescrito por la Constitucidn de 1861 respecto a Ja autonomia del régimen inferior,
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Garcia Moreno comenzd su gobierno insertando al fin de esta constitucidn la siguiente
disposicién transitoria: “Art. 137.- En este primer periodo constitucional los Gober-
nadores de las provincias serdn de libre nombramiento del Poder Ejecutivo™ (Trabuc-
c0,1975: 205). De este modo Garcia Moreno quiso ganar tiempo para preparar su
defensa del estado unitario fuerte.

Esta preocupacion explica la febril campaiia que Garcia Moreno desaté tanto
contrael departamento que informalmente todavia subsistia, como contra la provincia
semi anténoma. Esta campaiia, empero, no ha sido todavia adecuadamente caracteri-
zada. Segin Cevallos Garcia, por ejemplo, Garcia Moreno se propuso:

distribuir el orden administrativo y el judicial por todo el territorio, no en
teoria, sino en los hechos, en vez de seguir conservindolos encerrados en tres
nicleos oficiales propensos a la concentracién, dado el tamafiio tnaterial de los
Departamentos y el nliimero de accidentes geogrificos que tornaban politica-
mente inaccesibles a las capitales cuando se las miraba desde el agro, o a los
campos cuando se los miraba desde las urbes. Acrecentando el nimero de
provincias se aumentaba el namero de capitales y, por consiguiente, ciudades
y campos se acercaban politica. fiscal y administrativamente. Es decir se
lograba la integracién territorial, mas necesaria en esos afios de invasiones
reales 0 amenazantes (Cevallos Garcia, 1978: 85).

Fn realidad, Garcia Moreno no fue el defensor de la provincia a secas. La
provincia que él buscé debia estar firmemente sujeta al control del ejecutivo.

Terminada la primera administracién garciana, en 1865, la disposicién transi-
toria fue anulada y el articulo 95 de la Constitucidn de 1861 entré en vigencia. Como
contempordneamente se manifestd un creciente antagonismo de parte de los poderes
regionales y locales contra ¢l poder central (Interior, 1865), Garcia Moreno y sus
colaboradores creyeron encontrar en este fenémeno evidencia de las consecuencias
anarquizantes de la Constitucién semi-federalista. No pudieron hacer nada por ese
entonces, pero unos afios mas tarde aprovecharon de la crisis politica de 1869 para dar
un golpe de estado y para convocar una Asamblea Constituyente, cuya misidn
fundamental fue la de establecer un estado rigidamente unitario y de esta forma
institucionalizar el poder estatal a lo largo del territorio nacional.

La Asamblea Constituyente, conformada en su gran mayoria por los corre-
ligionarios de Garcia Moreno, redacté una nueva constitucion, la de 1869. De este
modo culmind la campana que este politico habia lanzado diez afios antes. En cfecto,
la nueva constitucion, en primer lugar, otorgé al Ejecutiva la prerrogativa de “Nom-
brar y remover libremente a... los Gobemadores, Jefes Politicos y Tenientes parro-
quiales™ (Trabucco,1975; 220). en segundo lugar, hizo de la provincia sujeta direc-
tamente al poder central la unidad fundamental en la divisidn territorial del pais (Idem,
2243, Con la Constitucidn de 1869, pues, més que con lade 1843, el estado ecuatoriano
fue unitario no s6lo en el papel sino en los hechos.
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La reaccidn contra la «Carta Negra», como fue llamada la constitucion
garciana, fue intensa. Esta provino de los poderes regionales y locales (Interior, 1871
Interior, 1873). La mis fuerte. claro estd, se origind en os primeros, en cuyo seno
renacieron nuevamente las ideas federalistas, Mientras Garcia Moreno estuvo en ¢l
poder, su sistema de control rigido y violento no permitio una movilizacién politica.
Poco después de su asesinato en 1875, empero, Guayaquil y Cuenca se lanzaron u la
contienda en pos de la reactivacion de la Constitucion de 1861 o de un arreglo politico
semejante.

Después de la desaparicion de Garcia Moreno, la bisqueda de un modus
vivend? entre los simpatizantes de las ideas unitarias y los de las federalistas se
extendid por unos diez afios mas. En este contexto se reunieron dos Constituyentes,
unaen 1878 votraen 1883, Enambas tuvieron unrol prominente las ideas federalisias.
a tal punfo que en la Gltima un ndmero importante de represemtantes de los poderes
regionales plantearon la necesidad de adoptar un estado federal (Le Gouhir, 1930, vol,
3: 211 Al final se impuso nuevamente el unitarisma, Conscientes de la naturaleza
policéntrica del pais, como también del hecho de que estos centros tenian su perso-
nalidad propia, los legisladores legaron finalingnte a convencerse de que lo que falta-
ba en el Ecuador de ¢se entonces no eran mids subdivisiones sino un mayor mimero
de enlaces politicos de caracicr centripeto.

Los arquitectos de la Constitucion de 1883 buscaron un lugar intermedio
entre ¢l unitarismo vertical y rigido de Garcia Moreno y el unitarismo difuso de la
Constitucidn de 1861, Enel régimen inlerior se aceptd definitivamente laprimacin de
la provineia dependicenie, es decir. sujeta al ejecutivo. Por otro lado, se restringio
considerablemenie la autoridad presidencial comparada con la Constitucidn de 1869,
pero no tanto como se habia hecho cn la de 1861 (Borja, 1950, vol. I11: 385).

Es un lugar comuin en la historiografia ccuatoriama mantener que el poder
central en el Ecuador se consolida durante la épaca garciana (Ayala, 1982: 122) Ln
vista de lo que hemos dicho ¢n este acipite, nos parece que resulta de mayor
conformidad con los hechos decir que el esiado ecuatoriano comienzya a afianzarse
cuando encuentra un lugar intermedio entre dos posiciones extremas. o saber, 1a
Constitucion de 1861 y la Constitucion de 1869, Como acabamos de indicar, cslo
sucede en 1883, cuando ¢l estado ccuatoriano se define de una vez por todas como un
estado unitario.

JQué significado tiene el debate entre unitaristas y federalistas ¥ entre
unitaristas fuertes y unitaristas difusos en érmimos de la penelracion politica? Iin
primer lugar, demuesira gue.desde muy temprano el poder central hizo un esfuerzo
sostenido por penetrar la periferia y por controlarla politicamente. La Constitucion
floreana de 1843 cs un ejemplo conspicuo de este esfucrzo. En segundo lugar, esta
claro que Tos poderes regionales y locales resistieron este proceso utilizando, entre
otrps elementos, el ideario federalista. Las Constituyentes de 1861, 1874 y 883
ilustran esta tendencia, Bn tercer lugar, entre los afios 1876 vy 1884 se elubory un
compromiso que sipue vipenie hasta hoy en dia. Con el triunfo definitivo del estado



366

unitario se institucionalizé una estructura de poder que finalmente tuve un alcance
pacional.

2. El problema administrative:
Centralistas contra Descentralistas

Uno de los atributos del estado como institucién es su capacidad de diferen-
ciar su control sobre su territorio nacional a través de instituciones administrativas que
tienen la autoridad de extraer sistematicamente recursos sociales, que estin en manos
de funcionarios con algin grado de profesionalizacién y que estdn sujetas a alguna
forma dc control central. En el caso ecuatoriano estas instituciones se desarrollaron
muy lentamente. Las razones fueron multiples, siendo las mds importantes la pobreza
del erario, 1a necesidad de utilizar todos los medios disponibles para mantenerelorden
soctal constantemente amenazado y la faita de un personal entrenado. Ante esta
situacion el poder central ecuatoriano se vio en el caso de reconocer a una institucion
corporativa, el municipio, la capacidad de regular una serie de actividades como las
relaciones de trabajo, las de represion y, en menor grado, muchas otras (Ayala, 1991:
75-85). Solamente después de 1la Revolucidn Liberal el poder central pudo recobrar a
través de instituciones administrativas especializadas la capacidad de regular estas
actividades en términos nacionales. Mientras tanto, no vio con indiferencia la gestién
municipal y traté de controlarla, unas veces més, otras menos, vaivén que fue la
expresion de un gran debate entre las élites politicas nacionales respecto a la relativa
autonomia de la institucién municipal y, en érminos mas generales, respecto al
sistema administrativo mas idéneo para un pais como el Ecuador.

El conflicto entre centralistas y descentralistas fue mucho més intenso que el
de unitaristas contra federalistas. Mientras los primeros quisieron dar al traste, o por
lo menos reducir drésticamente, la autonomia municipal e imponer un sistema
administrativo centralizado; los segundos defendieron esta autonomia y propugnaron
un sistema administrativo descentralizado. Este debate, claroesta, puede ser analizado
desde varios puntos de vista. Hemos escogido hacerlo a través de un recuento de la
suerte que le cupo al municipio entre 1830 y 1895 porque esto nos permite hacer dos
cosas simultaneamente. Por un lado, este tema hecha luz sobre la cuestién de la
penetracién administrativa, que es el asunto que nos concierne en este acapite. Por el
otro, es un tema que debe estudiarse para una comprensién mejor del conflicto entre
centro y periferia en el Ecuador decimondnico.

Desprovisto de recursos, el municipio languidecié durante la primera década
republicana. Luego vino la Constitucién floreana de 1843 que lo abolié. Discipulo del
centralismo bolivariano, Flores consider$ que el municipio notenia razén de existen-
ciapor serunrezago de la colonia (Interior, 1843). En su lugar se cred, como ya hemos
visto en el acépite anterior, un Consejo compuesto de ciudadanos honrados e indepen-
dientes por su propiedad o medios de subsistencia, nombrados por el Poder Ejecutivo,
para auxiliar al Gobernador y para ejercer otras funciones a nivel local (Trabucco,
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1975: 90), Este centralismo se extendid a toda la administracion interior, la que quedd
en munos de Gobernadores (provincias), corregidores (cantones) y tenietites (parto-
quias), todos los cuales fueron considerados como agentes directos y naturales del
Poder Ejecutivo {Trabucco, 1975: 89).

Las mcdidas de Flores se contrapusieron a la corriente de opinién dominante
enesos afios. Para mucha gente, particularmente para la pueblerina, el centralismo cra
incompatible con un orden de cosas republicano (Malo, 1940: 141). En estas circuns-
tancias la abolicién del municipio no fue bien recibida y fue una de las razones de la
Revolucion Marcista en 1845, Tradicionalmente este evento ha sido considerado por
lahistoriografia ecuatoriana exclusivamente como unaexpresion nacionalista, provo-
cada por la preeminencia de tropas y élites extranjeras en el manejo de la cosa piblica
durante las administraciones de Flares y Rocafuerte. El dltimo trabajo de Van Aken.
empero, demuestra claramente que este levantamiento fue también localista, popular
y republicano {Van Aken. 1989: 196-201).

Tal vez la mejor prueba de 1a imporancia del espirilu localista de 1845 se
encuentra en Jas medidas de los nuevos gobernantes. En efecto, los marcistas no solo
restablecieron el régimen municipal sino que también lo ampliaron (Trabucco, 1975:
117). Hasta 1843, cuando el municipio fue abolido, esta institucidn solo habia existido
a nivel provincial. En las Constituciones marcistas de 1845 y 1851 se reorganizaron
los municipios provinciales y se crearon ademds los cantonales, confiriendo asi, segin
el entonces Ministro de lo Interior, “a todas las fracciones del territorio el derecho de
ser regidos por sus propios hijos” (Interior, 1846).

Otro factor que contribuyé al desarrollo de los municipios duranie ¢l periodo
marcista, fue la creciente incorparacién de las economias regionales a la economia
mundial. Entre 1830 y mediados de la década de los 50, excepto en ¢l caso de
Guayaquil, ¢] estado de las rentas de los municipios ecuatorianos fue francamente
deplorable (Interior, 1848; Interior, 1849; Interior, 1854 Intecior, 1857). A finales de
esta década, empero, se comenzo a sentir una ligera mejoria. Era el efecto de un alza
en las exportaciones de cacao, sombreros de paja toquilla, cascarilla y cueros.’

La reactivacién de la vida material fortalecié al municipio como institucion
adnunistrativa. En primer lugar, tuvo que reorganizarse para poder desplegar inicia-
tivas en lo que se refiere a asuntos econonicos locales. En segundo Jugar, adquirié una
responsabilidad politicaimportante. En efecto, el inicio de la economia de exportacion
trajo consigo un creciente inler€s por obras piiblicas y una paulatina revalorizacion de
las propiedades. Esto, a su vez, aumentd la necesidad de disponer de una mano de obra
doécil y barata. El que se encargo de proveer esta mano de obra fue el municipio, cosa

2 Elproceso de la incorporacién de las cconomias regionales couatorianas a la cconomia mundial s¢
pucde scguir paso a pase en los informes consularcs Franceses, Britdnicos y Belgas. Ver Informe
Consvlar Francés Faits comunerciaux, No, 4, 1853-1856; Informe Consular Britdnico, 1856: Inlonme
Consular Britdnico. 1857; Informe Consular Britdnico, 1858, Informe Consular Brildnico, 1862; ¢
Informe Consular Belga, Recueil Consulaire, 1856,
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que lohizo en gran parte utilizando a la poblacién indigena. Ahora bien, como se sabe,
durante la colonia, la administracién de esta fuerza de trabajo estuvo a cargo de la
corona, de sus burdcratas y de las autoridades émicas. Con el advenimiento de la
repiiblica, empero, el aparato estatal encargado de adminisirar esta relacidn se redujo
y se deteriord mucho. A partir de los afios 50, este vacio fue llenado paulatinamente
por las autoridades municipales, las que, gracias en parte a sus nuevas necesidades
econdmicas, se convirtieron en las administradoras efectivas de las relaciones hispa-
no-indigenas {Ayala, 1991: 84-85; Ramén, 1989: 31),

Pese a la creciente importancia de los municipios durante las administracio-
nes marcistas, no se pudieron sistematizar las relaciones entre estas instituciones y el
poder central. Esto se debid a la ambigtiedad, por no decir confusidn, creada por los
marcistas respecto a la organizacion politica y administrativa del estado. Como ya
hemos indicado en la seccién precedente, estas élites politicas se pronunciaron en
favor de un estado unitario. En lo que se refiere a la administracion piblica, primero
propugnaron una organizacion descentralizada (Interior, 1857; Interior, 1858). Enlos
hechos, para complicar ain mdas las cosas, se condujeron como eentralistas fuertes
{Malo, 1940: 218).

Elprimer granesfuerzo para organizar la institucién municipal en su conjunto
se realiza en la Constitucidn de 1861 y en la Ley de Régimen Municipal de ese mismo
afio. Las principales novedades de estos instrumentos legales fueron dos. Primero, se
crearon municipios a tres niveles simultdneamente: el provincial, cantonal y parro-
quial. Puesto que esta entidad en los afios 50 solo existi6 en las provincias y en los
cantones, csto significd una extensién importante de la institucién a lo largo del pais.
Segundo, se amplid significativamente la participacion popular. Hasta ese entonces,
el sistema de designacion de los personeros municipales se habia hecho pormedio del
sufragio popular indirecto. De acuerdo a las reformas de 1861, en cambio, los miem-
bros de los municipios parroquiales, cantonales y provinciales debjan ser elegidos en
forma secreta y directa (Trabucco,1975, 201; Coleccion de Leyes y Decretos,1864:
177-203).

Estas medidas claramente descentralizadoras fueron reforzadas por otras
concemientes a {a designacién de las autoridades provinciales, cantonales y parro-
quiales. En nuestra discusién del debate entre unitarios y federalistas vimos como la
Constitucién de 1861 redujo las atribuciones presidenciales al determinar que el voto
interviniera en el nombramiento de los gobemadores. Esta LConstitucién fue todavia
mds dréstica en lo que sc refiere a 1a designacidn de las autoridades cantonales y
parroquiales. Mientras en el caso de los gobemadores el ejecutivo se veia obligado a
escogerde unaternasin salirse de ella, enel caso de los Jefes y Tenicntes Politicos tuvo
que aceptar sin partfcipacién alguna el resultado del sufragio popular secreto y directo
{1bid).

Terminada la Convencidn de 1861y yaen posesién del poder, Garcia Moreno
y sus ministros protestaron contra la descentralizacidn del régimen municipal. En
1863, por ejemplo, el Ministro del Interior se quejaba de que la emancipacidn de las
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municipatidades no habia dado los beneficios que sus defensores esperaban (Interior,
1863). Dos afios mds tarde, un nuevo Ministro escribia que los municipios conlinua-
ban funcionando mal y anunciaba que se habia establecido un protundo desacuerdo
entre el régimen seccional y el poder central (Interior, 1865; Ordédez, 1922: 231
Puesto que este conflicto crecia dia a dia, Garcia Moreno pidié al Congreso de 1865
que restabteciera la armonia “suprimiendo el forzoso antagonisimo de autoridades
independientes, creado por nucstro funesto régimen municipal, y restituyendo al Jefe
del Estado lanccesaria libertad de elegir y reemplazara los agentes que han de cjecutar
sus ordenes” (Polit, 1923, vol. 2: 302). Evidentemente nada se hizo al respecto, puesto
que dos anos mds tarde el Ministro de lo Interior informaba al Congreso que cl
conflicto habia empeorado ain mas (Interior, 1867).

Sabre los moviles del golpe de estado que Garcia Moreno dirigio en 1869 no
sc¢ ha ahondado mucho (Cevallos Garefa, 1964: 365). Aunque tampoco hemos podido
hacerlo nosotros, fenemos el convencimienio, eoma ya lo hemos sugerido anterior-
mente, que el conflicto entre el poder central y los poderes municipales tuvo unrol im-
portanie. Poreso creemos que cuando Garcia Moreno, en su Mensaje a laConstituyen-
te de 1869, hablode ™. . .investira laautoridad publica de la fuerza suliciente para resis-
lira losembates de la anarquia...”, se estaba refiriendo, mas que a las refriegas clecto-
rales poy las que acababa de pasar. al enconado y sostenido conflicto que su primner
gobierno habia afrontado con los poderes municipales y que se habia prolongado a las
administraciones siguientes (Polit, 1923, vol. 2: 318).

La Constitucién de 1869, a diferencia de 1a de 1861, reflejd sin compromisos
las ideas garcianas. Entre otras cosas, en ella Garcia Moreno pudo finalmente imple-
mentar su proyecto de administracién fuertemente centralista, Suprimié los munici-
pios a nivel provincial y parroquial, dejando en pie solo los cantonales. Ademas.
otorgd al ejecutiva el derecho de clegir libremente a los gobernadores, a los jefes poli-
ticos y a los tenientes parroquiales. Por fin, en sendos decretos establecio que las
municipalidades pagaran ¢l sueldo del jefe politico (Leyes y Decretos. 1869:401) y
que ningin acuerdo municipal se llevara a efecto sin la aprobacién del gobemador de
la provincia, autoridad designada directamente por el Presidente (1bid: 402).

Este es el famoso centralismo garciano, centralismo que aurnentd aun mds
como consecuencia de otras medidas administrativas que afectaron el manejo de las
municipalidades. La mds importante, sin duda, tuve que ver con el impuesto subsidia-
rio. Afanado por atravesar el pais con vias de comunicacion, Garefa Moreno dispuso
quc este impueslo, que era una de las rentas mas importanies de los municipios, fuera
ulilizado en obras viales de rango regional y nacional mas que local (Ordéfiez, 1922:
56, 64,69, 134, 178, 218: Intertor, 1875). '

En estas circunstancias no debe sorprendernos que las municipalidades se
sinticran pravemenle interferidas y que sus personeros comenzaran a hablar de tirania
en voz alta. Como esta reaccion se generalizd por el pais, funcionanos del gebiceno
salieronen defensa del centralismo garciano. En 1875, por ejemiplo, el gobernador del
Azpay defendia la Constitucién de 1869 porque, segin él. con este instrumento legal
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se habia “establecido entre el Gobiemo y el pueblo el equilibrio de fuerzas, necesario
para que aquelno se conviena en despotismo yeste enanarquia. Verdad es que, atentos
a los hibitos y al ejemplo de lo que a este respeclo pasa en otras naciones, pudiera
creerse que la tirania es el distintivo de nuestro Gobiemo; pero 1a realidad es muy dis-
tinta, y ella se descubre desde que se observa que la libertad no tiene aqui otra restric-
cidn, que para obrar el mal, y que las garantias constitucionales concedidas alos ciuda-
danos no son letras muertas” (Interior, 1875: Informe del Gobemador del Azuay),

Asesinado Garcia Moreno en 1875 y derrocado Bomero al afio siguiente por
no habertomado las medidas necesarias parareformar el estado garciano, se establecid
en el poder el General Veintcmilla, con ¢l decidido apoyo de los antiguos marcistas
{Murillo, 1946: 126). En estas circunstancias era de esperarse una reaccion pendular
enla direccidén de la descentralizacién, cosa que sucedid solo en parte. La Constitucion
de 1878 y la Ley de Régimen Municipal de ese mismo afio fijaron los municipios
principalmente a nivel cantonal, pero se dejd abierta la posibilidad para que las
provincias que tuvieran los recursos necesarios pudieran organizar “cimaras provin-
ciales” o municipios provinciales. En jo que se refiere a las relaciones entre poder
central y poderes locales se buscé un equilibrio. Mientras en la nueva constitucién se
estipuld que: “MNo se ejecutardn los acuerdos municipales en todo lo que se oponga a
la Constitucién oa las leyes” (Trabucco, 1975: 255),en la Ley de Régimen Municipal
se establecio que es responsabilidad del Jefe Politico “vigilar que las autoridades
nacionales no disminuyan ni embaracen la accidn del régimen municipal...” {Ley de
Régimen Municipal, 1879: 13). .

En la prictica, el conflicto entre poder central y las municipalidades no
disminuyé gran cosa. La Ley de Régimen Municipal de 1878 habia devuelto a los
municipios la contribucién subsidiaria que Garcia Moreno habia utilizado para fines
extra locales. Pero Veintemilla no respeté la nueva disposicién y centralizé este
impuesto, privando asi a 1as municipalidades del recurso més inmediato para obras
plblicas y otras necesidades locales (Interior, 1888).

En los anos 80 y en los 90 el debate entre centralistas y descentralistas se
incliné en favor de [os segundos. Las administraciones de este periodo, los progresis-
tas, de forma similar a los marcistas veinte afios atras, quisieron combinar un estado
unitario con una descentralizacién administrativa. En la practiea, empero, tal eomo los
marcistas. segiin feliz expresién de Ayala, fueron decididamente “ejecutivistas”
(Ayala,1982: 191). En estas circunstaneias el conflicto entre municipalidades y poder
central sigui6 adelante (Interior, 1887; Interior 1892; Interior, 1894). Los jefes
politicos frecuentemente cuestionaron las atribuciones de los coneejos municipales
para imponer impuestos locales. Tambi¢n fueron razones de discordia la formaeién de
los presupuestos anuales y la interpretacion de las reglas que gobernaron la eompo-
sicién de! municipio. Durante todo ¢l periodo en cuestién los municipios pidieron mds
atribuciones legislativas y ejecutivas sin resultado alguno, pues, pese a su retérica en
favor de 1a descentralizacion, el estado no se atrevid a hacer concesiones por temor de
perder el control que habia logrado establecer sobre el territorio nacional, control que
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después de tantos afos scguia siendo muy tenue (Interior, 1880: Interior 1886: Inte-
rior, 1R&7; Interior, 1892; Interior, 1894).

De Ju descripcion que hemos hecho del confliclo entre centralistas y descen-
iralistas entre 1830y 1895, se puede ver gue ¢l proceso Jde penetracion administrativa
no fue facil. Las dificultades que el estadoe tuvo que afrontar fueron miltiples. Despro-
visto de fondos v recursos humanos para diferenciar su coutrol sobre ¢l territorio
nacional porsu cuenty, el estado reconacio al municipio lacapacidad de regular ciertas
actividades, como las relaciones de trabajo, que debieron haber sido de su incumben-
cia. Por eso mismo quizo controlarlo. E1 municipio empern se defendid, particular-
menle a partir de tos afios 50 Asi se enardecio el debalte entre centralistas y descen-
tralistas y el conflicto entre las municipalidades y el pader central.

A mas de la falia de recursos econdmicos y humanos, hubo otra razénque tuzo
dificil la victorta del estado sobre las municipalidades. El punto de avance de la
poblacidn hispano-mestiza sobre el espacio indigena fue la parroquia rural, avance
que solo se consolidaba cuandao ésta se convertia en cantén o municipalidud. ¢s dectr,
cuando un nimero suficiente de blancos-mestizos se establecian permancniemente en
un lugar determinado. El municipio, entonces, en su manifestacidn rural, fue la “fron-
terainicrna” de fa sociedad ecuatoriana (Ayala, 1991: 84). Consciente de la importan-
cia de estos puestos de avanzada, el estado nunca quiso atarle las manos. Al conttrario,
cuando se tratd de la penctracion de tas sociedades indias el poder centrul y los poderes
locales hicieron causa comdn. El conflicla entre centro v periferia, entonces, (ue
entrecruzado por el conflicto entre ] mundo hispane y el moundo indigena, contlicia
que en una sociedad monista como la ccuatosiana tuvo una importancia lundamental.

=5 hora de resumir to que hemos dicho respecto a la penetracidn politica vy a
la administrativaen el Ecuadorentre 1830y 1895, ; Tuvo el poder central éxito en sus
esfuerzos en estos dos sentidos?

En lo que se refiere al primer punie, ¢l trivnfo del estada unitario en 1 883
significd la institucionalizacidn de Ia autoridad estatal a nivel nacional. Durante ¢l
siglo XIX el estado ccuatoriano fue desconocido v corrié ¢l nesga de desuparecer
cineo veces: cn 1835, 1845, 1855, 1876 v 1883, A partir de esta fecha experimentara
muchas crisis pero nunca de Ja envergadura de las que hemos mencionado. Lo gue
demuesira que algo definitivo sucedié en 1883, Esto no gquiere decir, empero, que en
los afios 80 se consolido un sistema de dominacidn social con un alcance nacional.
Como va hemos indicade anteriormente, este fendmeno sdlo s¢ dard mas tarde co tas
dos primeras décadas del siglo XX, :

Pasando a la penctracién administrativa, esle proceso, aungue menos dramd-
tica que el de penciracién politica, fue muy confliclivo v no se resolvid durante ¢l
periodo que nos concterne. Elhecho es que la capacidad del estado para diferenciar
su control sobre la periferia ecuatoriana fue obstaculizada no solo por su falta de
recursos sino también porque tuvo que enfrentarse con una sociedad seriamenie
tragmentada. Un indicadur de esta fragmentacion fue la constitucion v desarrollo de
los poderes regionales ¥ locales. los gque resistieron sistemdticamente el avance del
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poder central. Al respectovale ]a pena subrayar que laincorporacidn de las economias
ecuatorianas alaeconomia mundialen los aftos 50, lejos de disminuir la fragmentacién
del pafs, la acrecentd, pues gracias a ella los poderes regionales y hasta locales
dispusieron de medios para resistir la penetracion estatal. Concientes de esta situacién,
las élites nacionales ecuatonianas dieron mucho mds valor en sus gestiones en pro de
la integracion nacional a la dimensidén normativa que a la administrativa. Se creyd con
muchi razdn que paraintegrar al pais, a falta de poder material, se podia y debia utilizar
el poder de las normas, de las ideas y de la utopia. Como veremos a continuacicn, el
¢stado ecuatoriano tuvo mejor suerte en el desempefio de esta segunda tarea.

1. EL PROCESO DE LA HOMOGENEIZACION
NORMATIVA, 1830-1895

Uno de los deberes del estado es el de forjar la cohesién social y 1a identidad
nacional de una sociedad por intermedio de leyes, constituciones, simbolos, mitos y
utopias. En el siglo X1X el estado ecuatoriano utilizd todos estos instrumentos en su
afin de homogeneizar una sociedad fragmentada en términos geograficos, econdmi-
cos, sociales, culturales, étnicos y politicos. Este es un tema, claro esta, que mereceria
todo un libro. En unensayo como el presente, empero, tenemos necesariamente que
reducir el enfoque. Lo que nos proponemos hacer en este acépite es ilustrarel proceso
de homogeneizacidén normativa en ¢l Ecuador decimondnico, centrindonos en la
mancra como los vanos gobiemos utilizaron la idea de “repiblica™ para poner as ba-
ses de cohesidn social y de una identidad colectiva.

1. La*“Repiablica” como mito fundador ¥ como utopia

El término “repiblica™ en la historia ecuatoriana, como bien se sabe, no fue
una invencién de la Independencia. Yaexisti6 durante la colonia en varias acepciones.
Laprincipal, claroesta, fue la de las “dos reptblicas”, que separd legalmente al mundo
hispano del mundo indigena (Phelan, 1967: 58). El té rmino repiiblica adquiere nuevos
significados a partir de 1812, En el contexto de la Independencia fue a la vez un mito
fundador (Landdzuri, 1989:113-115) y una utopia (Saint-Geours y Demélas, 1988:
91) y ¢n amhos casos cumplio una funcién aglutinante.

Como mito fundador, la repiiblica se refirié a la revolucién independentista
como un hecho anti-colonial, Es decir, al contrario de lo que sucedio en Francia, donde
el republicanismo tuvo que ver con una oposicidn de clase, en la América Latina y en
el caso concreto del Ecuador el republicanismo significé la oposicion nacién contra
imperio. De este modo la repiiblica fue una especie de partida de nacimiento de los
puebtos latinoamericanos y, como tal, enfatizé el aspecto unitario mas que los
conflictos internos de las nuevas nacionalidades.

Come utopia, la repiiblica postulé un imaginarie politico, Tegal y social,
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basado en los principios de libertad y de igualdad. La funcién dc este imaginanio fue
el de inspirar v guiar la construceidn de un nuevo orden social que con el tiempo
reemplazaria al orden jerdrquico de la colonia.

Ahora bien, de estos dos significados del iérmino repiblica, ¢l primero se
erosiond con el tiempo. Como dice Malo. al contrario de lo que sucedid en los Estados
Umdos, donde no hubo mds que una sola constitucién, en el Ecuador las continuas
revoluciones y las numerosas constituciones que se redactaron con el fin de legalizar-
las ofuscaron y desvalorizaron la memena colectiva del hecho independentista
(Maln,1940: 194).

No sucedid lo mismo con ¢l segundo sentido de republica, ¢l de utopia. que
mds bien prosperd con el pasar de los afos. Nadie crevod en verdad que con lu
Indcpendencia surgiria un nuevo orden social automaticamente. Al contrano. hubo
conciencia de que el camino scria largo v dificil. Se discuticron interminablemente
los medios, los instrumentos y las estrate gias necesarias para esta empresa y respeclo
aestos puntos hubo muchas diferencias. Pero lo que rara vez se puso en el de juicio
fue la meta final articulada en el “imaginano republicano”. La soberania del pueblo,
Ta reprexcntacion politica, la separacion de los poderes, las libertades individuales, ta
igualdad antc la ley, los derechos del hombre: estos y otros principios se constituyeron
en un harizoute vital, 1anto de los unitarios como de tos federalistas. de los centralistus
como de los descentralistas, de los liberales y de los conscrvadores. de los serrunos y
de los coslefios, de los de abajo y de los de arriba. Nuevamente, el republicanismo no
[ue el estandarte de una clase como en Europa. sino la bandera de todos, en
determinados momentos hasta de los indios (Bushnell y Macuulay. 198%: 12 Van
Aken. 1989: 1-4, 163-164, 167-170).

Fue esta segunda idea de repiblica, la de repiblica como utopia. la que ¢l
estado ecuatoriane y las €lites politicas nacionales ulilizaren con mis o menos
entusiasmo como un instrumento de integracidn nactonal durante la mayor pate del
siglo X1X. Vista desde esta perspectiva, la idea de repiblica se manifiesta en tres
maneras. En un primer momento (1830-1845) se presenta como un ideal politico-
Juridico. En un segundo periodo (1845-1861) se expresa como un ideal econdmico-
soctal. Por fin, en una tercera etapa ([ 861-1875) se transforma en un ideal &liewn-
religioxo. Concluiremos nuestro anidlisis del procesoe de homogeneizacion nomaliva
haciende un breve andlisis de {os afos 80 durante los cuales se produjo un rechazo al
pensamiento utdépico. Cansados de luchas ideologicas. los Progresistas se dedicaron
a resolver problemas concretos ¢ inmediatos, creando asi un vacio gue solo serd
colmado por la ngrmatividad de Ia Revolucion de 895,

2. La Repiblica como utopia juridica y politica, 1830-1845
Alimicio de Ia vidaindependiente, la gran preocupacion de las élites politicas

nacionales fue fa implantacién de la republica a nivel del cstado. Ton los primeros 15
afos se redactaron tres constituciones (1830, 1835 y 18430, las que pusicron las bases
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de este proyecto (Borja, 1950: vol. 3: 313). Inclusive laltima, la de 1843, conocida
vy vilipendiada como monarquizante, no dejé por eso de ser republicana (Borja, 1950,
vol. 3: 341-347; Van Aken, 1989: 190). Los principios fundamentales que se institu-
cionalizaron durante ¢l periodo en cuestién fueron: ¢l de soberania, residente ora en
el estado ora en la nacidn, el de sufragio popular como método para designar a tos
Greanos estatales, el de la separacion de los poderes, el del presidencialismo, el de
gobiemo responsable y alternativo, y el de las garantias civiles. El proyecto republi-
cano en ¢l Ecuador en su forma inicial quiso conciliar el principio de libertad con el
de autoridad y, por lo tanto, tuvo un corte netamente juridico y politico.

Ahora bien, se ha dicho hasta el cansancio que este republicanismo se queds
en el papel y que solo fue utilizado por las élites politicas de ese entonces para vendar
los ojos de los flamantes ciudadanos ecuatorianos, los que continuaron viviendo enun
orden politico colonial “de facto™. Un examen detenido del periodo no ratifica esta
caracterizacion. Por lo peneral, ¢n el mundo de los hechos, ni los gobernantes se
dedicaron a enganiar al pueblo, ni el pueblo se dejé llevar de las narices. Lo que nos
proponemos hacer a continuacién es relatar a breves rasgos cémoen la primera década
de vida independiente los gobiemos ecuatorianos trataron seriamente de convertir en
realidad la utopia republicana concebida como un ideal juridico y politico. Es verdad
que a principios de la década siguiente este esfuerzo perdié su impetu. Esto no basta,
empcro, para enjuiciar adversamente todo el periodo.

La primera administracién de Flores (1830-1834) ha sido generalmente vista
como carente de ideas y de capacidad administrativa. En la medida que tuvo contenido
politico, se cree que este provino del grupe social por el que Flores fue adoptado, es
decir, los terratenientes serranos, particularmente tos quitefios. También se ha pensa-
do que estas élites, interesadas sobre todo en reemplazar a los espaiioles en el sistema
de dominacidn politica mds que en abrireste sistema a las clases populares, no tuvieron
mayor entusiasmo por veleidades republicanas.

Algunos trabajos publicados iltimamente (Van Aken, 1989; Visconez Hur-
tado. 1984), empero, caracterizan diversamente al primer gobierno floreano. Segin
Van Aken, por ¢jemplo, aunque Flores no fue un estadista, su gestion tuvo ideas
directnces. Es verdad que euandoeste caudillo fue elegido como el primer mandatario
ecuatoriano, tuvo muchas dudas sobre la viabilidad del sistema republicano. Sin
embargo, aceptéel cargo y laresponsabilidad consiguiente. Siempre segin Van Aken,
Flores comprendic la gran popularidad que el republicanismo tenia en el pais y creyd
que era imprudente desafiarlo. En gran parte debido a esto, tanto Flores como sus
ministros dicidieron hacer la prueba, por asi decir, e hicieron un esfuerzo serio por
gobemar al pais siguiendo las reglas del juego republicano (Van Aken, 1989: 59).

En lo que se refiere a 1la base social sobre la que se apoy6 el primer floreanis-
mo, Van Akentambién hace aportes interesantes. Segin €l, los terratenientes quiteios
no constituyeron un bloque dnico. Hubo los “cristianos viejos™ y los “cristianos
nuevos”: mientras los primeros fueren tradicionales en politica, los segundos fueron
modemizantes (Ibid: 1, 8, 19). Flores se asoci6 con los segundos. Ademis Van Aken
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nos hace presente que Flores fue militar ¥y masdn y que, como tal. tuvo el apoya del
ejército y la oposicién de la Iglesia (Ibid: 43). En la medida ¢n que la primera
administracidn de Flores reflejd las aspiraciones de una base social, entonces, estase
incling por la repidblica.

En vista de lo dicho, creemos que se puede concluir afirmando que, a pesar
de todas sus dudas, duranie su primera administracion Flores hizo un esfuerze por
articular un provecto de gobiemo inspirado en un republicanismo de corte juridico-
politico.

Una trayectoria mversa se da en la administracion de Rocafuerte (1834-
1839). Al comenzar su periodo, estc mandatario fue un republicano convencido
{Salvador Lara. 1984: 44 1-463). Como tal tuvo fe en lueficacia de las leyes. Segi él,
en un pais tan helerogéneo como el Ecuador, las leyes homogeneizarian y unirian a las
diversas razas, culturas y regiones del pais (Noboa, 1900, vol.1; Mensaje. 18353 No
pudiendo emprender esta tarca a nivel nacional, Rocafuerte experimentd con ella en
su provincia natal donde suprimié el tributo.?

Con el paso del tiempo, sinemibargo, Rocatuerte se impacientd con las reglas
del juego constitucional. llegando no solo a proponer sino a utilizar métodos autocri-
ticos (Van Aken, 1989: 164-65). La discrepancia entre las instituciones politicas
republivanas y la realidad del pais era mucho mas grande de 1o que él se habia
imaginade (Neboa. 1900, vol. 1, Mensaje, 1837). Pese aesto. se debia seguiradelante
conelexperimento republicano. Se debia combatirlaavariciaeindolencia de los ricos,
la ignorancia y atraso de las masas y el oportunismo sedicioso de un seclor medio
compugsto pordoctorzuelos y estudiantes proletarios que “trabajaban incesamemente
¢n wrbar ¢l orden piablico” (Ibid., Mensaje. 1839), Rocafuerie comprendic muoy
ctaramente que. dada la naturaleza “feudal” (es su lérmino) de fa sociedad ccualoriana,
solo el estado podia emprender la larea de modemizarla y de inieprarin. Pero fa
empresa se presentaba dificil, tan dificil que al final de su administracidn . desalenado.
s¢ sunud en un gran pesimismo (Van Aken. 1989: 165).

El desencanto de Rocafucrte fue compartido por una fraccion imporianie Je
las ¢lites politicas nacionales. A pesar de los esfuerzos de Flores primero y de Roca
fuerte después, se habia dado una seria erosion de la autoridad de los poderes puablicos,
cosa que amenazaba sumir al Ecuador en la anarquia (Van Aken, 1989: 160}, [nestas

3 Respeelo a esta medida Aguirre, un extadista guayagnilena que fue contemporinco de Rovaluerte.
cserife: “Suprimic la contnbucion de indigenas en el fitoral, no se sabe con qué abjelo pues ya aslaba
suprintidda desde la independencia de Guavaguil, deindola vigente en el inlenior donde <¢ cobraha
¥y sc centinud cobrando muchos afiog mads larde: profubic ciertas exaceiones que hacian Tos curas, con
diversos ohjelos, ahuso que 1ampnco se observiba en Guayaquil” (Apuirre, 1972: 287) Muis lande
Aguirre dice que Ta promulgacion de estos decretos se debid a pura “estentacidn”™ No estamos de
acuerdo con esla inerpretacion. Nos parece mids convineente ¢l pmeio de Saoml-Geours y Demélas,
segdn loy cudles, Rocaluene ex ¢f primer nundatano gue s¢ aprovecha de toda oporturudad para
intrecducir en el Ecvador unz manera modema de coneetur la politica, “substiluyendo. .. el progreso
y log tiempox mademas contra L supersticion y el lanatsmo™ (Saint-Geours y Demelas, TYE8- 1 23)
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circunstancias, a principios de los afios 40un grupo de politicos con Flores a la cabeza
se propusieron repensar el proyecto republicano. Convencidos de que el distintivo de
la sociedad ecuatoriana era un espiritu autoritario, concluyeron que la dnica manera
de gobernarla y de integrarla era creando instituciones politicas compatibles con su
naturaleza. Aunque la solucién de este problema era imperiosa, no era algo que se
podia resolver a corto plazo. Es asi cémo Flores, nuevamente en el poder, dedicé su
segunda administracion (1839-1845) a preparar ¢l terreno para las reformas que él
crefa necesarias {(Van Aken, 1989: cap. 8 y 9).

La Constitucién de 1843 tiene que ser comprendida en este contexto. El
reforzamiento del ejecutivo, que es su caracteristica principal, mis que la expresion
de la ambicién personal de Flores o de los intereses de clase de la aristocracia serrana,
fue una reforma ideada por un grupo de politicos e ide6logos liderados por Flores en
su afan por institucionalizar el principio de autoridad en circunstancias muy dificiles
{Van Aken, 1989: 160-161). ;Cudles eran estas circunstancias? Como ya hemos
dicho, se trat6 de una constante inestabilidad politica cuya consecuencia mas temida
fue la pérdida de la legitimidad del estado. Ante esta posibilidad, Flores se propuso
poner los cimientos de un poder central fuerte. El representante espafiol en Quito
comprendid bien la situacién cuando informé a su gobiemo que con la Constitucién
de 1843 Flores estaba preparando “el espiritu de la nacidn parael establecimiento de
un sistema de gobiemo que, aunqgue preservaba el nombre de republicano, se acercaria
lo mds posible a una monarquia constitucional” (Van Aken, 1989: 186-188).

Desgraciadamente para Flores, “el espiritu de la nacién” se movia en la
direcctén contraria. Segin Aguirre Abad, un contempordneo de Flores, con la
Constitucién de 1843 este se puso en pugna directa con “'los principios dominantes en
el Ecuador...”, es decir, los republicanos (Aguirre, 1972; 327). ; Tuvo razén Aguirre
Abad en creer que el republicanismo tenia una amplia aceptacionen el Ecuador de ese
entonces? La evidencia apunta en esa direccidn. El manifiesto de la Municipalidad de
Guayaquil, ciudad donde se inici¢ el levantamiento en contra la constitucidn floreana,
fu¢ muy claro al respecto. Denunciando el intento semi-monarquista de Flores,
Guavaquil se declard defensora de un genuino gobierne republicano (F.O. 25, vol. 11:
45). Ademds, Van Aken demuestra que, con fa excepcién de una fraccidn de las élites
serranas y de la clientela floreana, la idea de repiiblica como ideal de vida politica tuvo
amplia aceptacidn en todas partes del pais y entre todas las capas sociales (Van Aken,
1989: 266-67).

La segunda presidencia floreana se termina con el triunfo de la revolucidn
contra la Constitucidn de 1843. ; Se puede decir que las élites politico-administrativas
nacionales de estos afios renunciaron a la utopia republicana? Parece que, en efecto,
fue asi. En una evaluacién general de los primeros 15 afios de vida independiente,
empero, es necesario recordar que esto sucedio sdlo después de que intentaron ponerla
en prictica por todo una década entre 1830 y 1839. Se alejaron de ella cuando
consiataron la grave erosién del principio de auteridad que tuvo lugar en esos afios.
Vale [a pena tarmnbién recordar que el programa semi-monarquista que defendieron no
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fue una vision suslaniiva como la de Portales en Chile, sino mas bien un eslucrzo con
sentido terapéutice.

Todo esto no justifica las limitaciones de las élites politicas del periodo que
resenamus. No comprendieron que una mejor forima de preservar el principio de an-
toridad pude haber side ampliando el coneepto de utopia republicana. Concebida por
ellos como un idea fundamentalinente juridico v politico. ne se dieron cuent o no
guisicron aceptar el hecho de que la socicdad ecuatoriana buseaba un ideal de vida na-
cional mis in¢lusivo, es decir, mds democritico,

3. La Republica como utopia ccondmiceo-social, 1845-1861

No bien triunfa [a revolucion contra Flores, los revolucionanus se {racciona-
ron y endonces se pudo ver que habia entrado en la vida piblica ecuatoriana un nuevo
grupo de actores politicos: los “marcisias™ (Aguirre, 1972: 350, Idenuficados siniple-
mente conto gente nueva por Rocafuere, como ignoranies ¢ inexpertos por Aguirre
Abad v hasta comao gente de color por el aristocritico José Félix Valdivieso. los mar-
cistas se autodefinicron como “demderatas” (Aguiree, 1972: 351-361, 426-427).

JComa se explica la aparicion de estos nuevos actores sociales? En pocas
palabras, fue la gestidn de la segunda administracion de Flores lague novilizéd a pente
que hasta exe entoncees habia ocupado en la vida pablica un lugar secundaria (1°.0. 25,
vol. 9:42}. [l hecho es que esta administracion fue percibida por amplhios seclores e
la poblacidén ecuatorianacomo un retoimoa la colonia. En primer lugar. la Constitucion
de 1843, mds que las antericres, fue visla como aristocratizanle, cosa gue provoco
resentiniento (Yan Aken. [989: 191-193; Tn segundo lugar. exe mismo aio.
buscando fondos para remunerar a los empleados del estado. Flores unpuso la
“contribucion general”, impuesto directo moderado, destinado a ser pagado por
blancos y mestizos sin distincion de clase. Aunque la intencidn de Flores no Jue
discriminatoriz, las clases populares creyveron ver en ¢lun equivalente de la “contri-
buctdn indigena”™. Acusando al gobierno de haberles reducido a condicion de indios.
blancos pobres y mestizos se alzaron cn motines a lo largo del pais (Van Aken, 1977:
195-197),

Ante el descontenio general, Flores abolid el impuesto, cnipero sin lograr
apaciguar los animeos. La reheldia, por el conrario. mis bicn creeid y desembocd co
ld «revolucién marcistas. Esta rcevolucion, por lo tanto, tuvo un conrenido social nwy
cliro, Movilizd a sectores medios y plebeyos cn las ciudades y a la poblacién pue-
blerina en el campao. De este modoe las clases populares ¢rearon un cspacio para gue
una nueva generacion de hombres pdblicos, algunoes de vrigen humilde, participaran
en la politica nacional,

Este es, entonces, el origen de los “demderatas”™, Lo extraordinurio del caso
fuc que, no bien aparecieron en la escena politica, las circunstancias del pais favo-
recieron su subida al poder. Con Flores y Rocufuerte en el exilio. quedd un gran vacio
en la vida politica ecuatoriana que las élites tradicionales no supieron lenar, Fsto per-
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mitidel ascenso vertiginoso de 1os nuevos lideres y de sus clientelas asi como también
de sus ideas. En efecto, con la derrota de Flores reaparecioé con mds fuerza el repu-
blicanismo como utopia, pero con caracteristicas distintas. Ya no basté el republica-
nismo juridico-politico. Para responder a una aspiracion palpable a nivel nacional, los
demdcratas propusieron un republicanismo econdmico-social (Aguire, 1972: 351-
36l, 426-427),

El lider de los demdcratas fue el general José Maria Urvina. Segiin Tobar
Donoso. uno de los pocos estudiosos del periodo, Urvina *no fue ni liberal ni conser-
vador; solo general Urvina” (Tobar Donoso, 1938: 229). Extremadamente inteligente
y astuto, este militar comprendid muy bien la coyuntura por la gue atravesaba el pais.
Intuyd en particular que el imperativo del momento no era la problemadtica politica,
sino la econdmico-social, circunstancia que supo aprovechar a fondo, llegando a
dominar la vida piblica ecuatoriana por toda una década. Esta lectura de las
circunstancias, mds que el liberalismo democratico con el que tratd de identificarse,
Ic licvé a iniciar o apoyar toda una serie de medidas econémico-sociales como también
a formar una incipiente coalicidn anti-aristocritica (Aguirre, 1972: 426-427; Informe
de Guerra y Marina, 1854).

Eneste contextose did una redefinicion de los valores republicanos. Las élites
nacionales de los afios 30 se habian centrado en el principio de libertad. Ahora en los
afios 50 el acento pasé al principio de igualdad. A mds de reiteradas declaraciones al
respecto (Intcrior, 1848; Interior, 1849; Interior, 1853; Interior, 1854; Interior, 1857),
la mcjor prueba de este cambio es la legislacién social y econdmica del periodo. .

En efecto, un vistazo a esta legislacidn revela un interés sostenido por las
clases oprimidas. Las leyes mds notorias en este sentido, claro estd, fueron la eman-
cipacién de los esclavos y la abolicidn del tributo. Refiriéndose a la primera, el Mi-
nistrode lo [nterior escribia: *La ley del 27 de septiembre sefiala el 6 de marzo de 1854
para que desde ese dia todos los ecuatorianos sean libres e iguales...” {Interior, 1853},
En cuanto a la segunda, desde 1845 en adelante se hicieron esfuerzos por suprimir el
tributo pues, segin los ministros marcistas, su existencia demostraba que la colonia
segufa vigente. (Interior, 1853; Hacienda, 1854; Hacienda, 1855; Hacienda, 1856),

Los marcistas también se preocuparon por e] pueblo bispano-mestizo. En los
ahos 50, porejeniplo, se extendieron los jurados de los tres centros regionales -Quito,
Guayaquil y Cuenca- a Tbarra, Latacunga, Ambato, Loja y Riobamba. Organizados
con cl expreso propdsito de quitar “el terror del pobre para presentarse en juicio
contradictorio contra los grandes potentados™ (Interior, 1854), los jurados fueron
concebidos como parte indispensable del sistema republicano que debia regir en todo
el pais. Otra medida con un sesgo democritico fue la reforma electoral para elegir
Presidente y Vice-Presidente. Antes de 1852 estos personeros fueren elegidos por el
Congreso. Con la Constitucién marcista de este afio se amplid el proceso. Se puso la
eleccion en manos de Asambleas de electores los que eran, a su vez. designados por
sufragio popular dirccto (Interior, 1856).

. Pasando al campo de la legislacion econdmica, los ministros marcistus se
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pronunciaron en favor del libre cambio. Primcra, porque exta politica estaba de
acuerdo con “los sanos principios de la ciencia econdmica” (Hacienda, 1851): segun-
do, porque era el mejor antidoto connra el proleccionismao, sistemi perjudicial parilos
pobres {Hacienda. 1858}, Sepdn los marcistas, el monopolie politico v el ceondmico
se daban la mane para exclinir a lus clases populwies. Para poner las bases de wima
sociedad igualitaria. por lo tanto, era indispensable desmantelarlos.

Ladefensa delciudadanohumilde y unmayor control de los poderosos lueron
los motivos, en principio por lo menos, de la reorganizacidn de lunstitueion militar.
Aungue enJos hechos Urvina cred un ejéreito compuesto de clementas populares que
Hené de espanto al pais, no sc debe olvidar que la intencidén inicial fue muy diversa.
Alrespecto, ¢l Ministro de Guerra y Manina hizo lusiguiente declarucion: “Flejercitn
representa la fuerza de 1a nacion: pero esta fucrzino es ya brutal y amenazante, noes
enemiga y opresora de los ciudadanos inermes, como laha sido en épocas calamitosas
que hanatligido al Ecuador. Ahora el soldadoes nacional y tiene orgullo de frawemizar
con sus compatriotas. Il ejército no sosticne ¢l poder de un hombre o las incuis
prerrogativas de una oligarquia caprichosa. sostiene lan Constitucion y las leyes. fuice
purte del poder piblico v sostiene la soberania popular™ (Informe de Guerra y M,
L834),

Una caracierizagion de la vocacidn democritica de las administriciones mar-
cislas no cs completa si no se hace referencia a la educacion popular, Las ideas de
Marcos Espinel, Ministro de lo Interior de Urvini. o representalivis €n easte campa,
Para él, la educucidn universitaria dehia ser de competencia del seetor privado. 1 a
primaria, mientras tanto. era la responsabilidad del estado, Uspinel dio dos rizones en
detenside suposicién. Enprimerlugar, planted que sineducacion las clases popubares
constituian un peligro al orden piblice, pues "l estado de las claxes mids humildes ha
venido a ser tal que la cuestion de educarles se ha conyertido ya e una cuestion de
propia defensa”™ (Interior, 1854). En segunde lugar, la educacidn cri un medio para
integraral pais: ™, ..teniendo. .. el Eruadoruna poblacidn compleja o heterogénea. en-
tre 1a cual se presenta la clase indigena llena de miseria. de ignorancia, de abatimicen-
lo... se hace agui mas imperiosa y absoluta la necesidad de atender con preferenciin
lainstruccion popular” (Interior. 1854), Pari Espinel, no bastaban gobicmos de ongen
popular para conscguir la verdadera republica. Mds imporiante aun era la educacion
del pueblo: =0 la dictadura o la anarguia: he aquien lo que degeneran los gabiernos
populares, cuando no estan dulcificadas las costumbres con L cultura ialelectual di-
fundida en las masas...” {laterior, 18543,

Este dltimo punto es importante. Para los marcistas las costambres cranel fin
tlime de las leyes. sobre cualquier aspecto de la vida soctal, Pura celles 1 sepiblica
miis que una forma de gobierne fue una cultura. una civilizacion (Interior, 1854 ). 1ista
culiura hahia sido originalmente forjada en los Estados Unidos, en i fragua de una
revolueidn anti-colomalista. Por esto era adaptuble a paises que hahian wenido una
expericicia semejante comao los pafses latinoamericanos. Pero jeomo hacer ¢l tras-
plante? Esta era precisamente la funcidn de lus leyes democriticas: solo o lraves de
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ellas y de su repetida observacién se padia intemalizar la republica.*

.Y el peso de las costumbres colontales? ;Acaso no seguian vigentes, tal
como las estructuras sociales? Los marcistas reconocen este problema. Los hibitos
que se habian “arraigado en el espacio de tres siglos -escribe un ministro de la época-
ofrecen resistencia a los cambiamientos que deben traer consigo las nuevas institucio-
nes; de aqui proviene que la mejora de costumbres es lenta y los pasos de la civi-
lizacién... paulatinos” (Interior, 1855). Por esta razén olro ministro marcista no cree
por un momenio que con la abolicién del tribute habia llegado la hora de 1a redencién
de la clase indipena. Segtin él:

...la tirania que pesa sobre el indio mis que en las leyes, ha estado y estden
las costumbres barbaras que el republicano ha heredado del colono. Nuestras
instituciones han sancionado la igualdad ante la ley sin exceptuar al indio;
mds quien no ve la inmensa distancia a que en la realidad se encuentra el de
los demas ciudadanos? La injuria, la calumnia, [a detencién arbitraria, los
maltratamientos de obra, son delitos que el Cédigo penal detallay castiga con
graves penas; y sin embargo el indio es injunado, calumniado, encarcelado,
estropeado todos los dias, a todas las horas en el campo y en la ciudad, en
piblico y en privado, sin que el criminal se vea tenido y perseguido como tal
ni por la opinidn, ni por el juez, ni por la victima, ni adn por su propia
conciencia... El inmenso poder del habito ha despojado a los espoliadores de
la facultad de hacer una justa apreciacién de sus actos vy los ha colocado en
capacidad de cometerlos con la tranquilidad de la inocencia. Los espoliados
por su parte, han consagrado con su abyecta resignacion los mis monstruosos
abusos. La cniminalidad, por consiguiente, noestd ental o cual individuo, sino
en la sociedad toda, que falscando en las conciencias las nociones de justicia,
ha elevado la espolicacion a la categoria de un derecho, quitando al crimen
los remardimientos y a la victima la voz para quejarse. Esto hace que la rege-
neracién de la clase indigena sea una de las mas arduas empresas; pues nada
es mas dificil quc el modificar costumbres profundamente arraigadas y fuec-
lemente sostenidas por el interés del mayor ndmero (Interior, 1858: 8-9).

4 Para los marcistas, los Estados Unidos [ue la “repiiblica modclo”, ¢l cjemplo que se debia cowular
{Interior, 1853). Por otro lado, ¢l trunfo de Urvina fue bien visto por los representanies diplomilicos
americanos los que caracleriziron su admipistractdn como “republicana” y “democrdtica” {CDA,
vol. 1, Cushing a Secrctario de Estado, Guayaquil, abril 6, 1852: CDA. vol. 1, Cushing a Sceretario
de Estado, Guayaquil, julio 30, [852; CDA, vel. 1, Cushing Sccrelario de Estado, Guayaquil, 2 marzo
1853: CDA, vol. 3, White a Scerelario de Estado, Quiio, 18 enero, 1854; Avala, 1982: 96). Los
represcnianies curppeos, micntras lanlo, vicren 3 Urvina con toccele y le acusaron de huber
transfommado su administracién en un “despotismo militar”™ (FO. 25, vol. 22, Cope a Forcing Ofhice,
Quito, 6 ocluhre 1851: FO 25, vol. 24, Cope a Foreing Office, Quitp, 20 encro 1852; FO 25, vol. 26,
Copc a Foreing Oflice, Guayaquil, 1 octubre, 1852).
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A pesar del tremendo pexso de la herencia colonial. el paso hacia una colium
republicana era posible. Este fenomeno, en pleno vigor en los Estudos Unicdos, 1am-
bién era perceptible en los paises [atinoame nicimos, Hastacn Quito. la crudad monacal
por execlencia, se estabu conformando paulaitinamente una sogicdad civil, dibre de Ta
influencia de los “canventuales™. Por o menos asi lo croyo un Ministre de o Inlerior
marcista, el que, sin ocultar su sorpresa, advirtio que este proceso se estabi dando, nuv
a pesar de que la cconomia quiteiia no ofrecia ocupaciones lucrativas. Pero era solo
cuestidn de tiempo. El progreso econémico vendria y con ¢l nuevas oportunidades
para el desarrollo de una sociedad modema (Interior, 1849).

Con el obhjcto de agilitar este proceso, Jos marcislas Cntraron cnralalivas con
los tenedores de bonos de la deuda inglesa, ereyendoe asi conseguir dos resultados, Por
un lado, aspiraron a sancarcterédito nacional en las bolsas extranjeras, particuliurmen-
te en Londres. Por atro lado. quisieron pagar la deuda con terrenos baldios, para iiss
atraer al pais empresarios inglescs. Al respecto un Ministro de Hacienda de ta época
escribda:

Si después de tantos proyectos, tantas esperinzas. tantas lentittivas como se
han concebido para transtormar nuestras fértiles montafias en ohos tnlos
manantiales de prosperidad, no se ha realizado hasta ahora ninguna cmpresa
nacional de alguna tmportancia, ya sea por falla de capitales., yu sca por falta
de csaencriia de caricter que supera los obstdaculos, ya sea en lin, por talta de
conocimientos praclicos; es del jenio inglés, cn que se encucntran reanidas
todas las condiciones para la grandes empresas, de dondce deben desprenderse
los méviles y ajentes para civilizar nuesiras selvas, Es porestaque se anuncia
una perspectivaen la que el jenio estranjere, acostumbrado a donur Linatura-
leza agreste, penetrard en nuestras florestus. descubrird sus tesoros ocultos.
difundird los conocimientos dtiles. y comunicurd esu fuerza emprendedaora a
los hijos de este pafs (Hacienda, 1855: 7).

Convencidoes de que la cuna de fa modernidad eran Tos paises sajones, parti-
cularmente Inglaterra y los Estados Unidos, los marcistas quisieron extrechar relacia-
nes con estas dos naciones para de este ntodo aprender de ellos (Intenor, 1853: 1a-
cierrda, 1855).

Las primeros resultados de la gestidn marcista se manifestaron a mediados de
tos afios 50. En 1854 el Ministro de 1o Interior se expresaba en esta forma:

El ndmere de matrimonios ha sido también mayor en ¢l presenle aflo que en
los anteriores. Ef orden publico leva la paz a las familias y bajo sus auspicios
sc verifican enlaces que hacen la felicidad reciprocade los jovenes contrayen-
tes. Elprincipio detuacedticn, los sentimientos de copublicanisma que se van
jeneralizando indelinidamente y lus wdeas de realidad que van sustituyendo
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a la antigua quirnera de los fantasmas, facilitardn mds los enlaces y colocardn
la verdadera repiblica en el termitorio del estado (Interior, 18534: 20).

Con el pasar del tiempo, los ministros marcistas hicieron muchas otras cons-
tataciones de este tipo. Para no cansar al lector bastara ofrecer un ejemplo mds. En
L857. Antonio Mata, el Ministro de lo Interior, escribia:

Elpueblo que ayer toleraba impasible la superioridad nobiliaria del hombre
sobre el hombre, ...ama hoi su libertad como condicién inseparable de su
existencia, profesa la igualdad como principio que condena toda quimérica,
irritante e injusta distincion y practica la fraternidad como fundamento de la
conservacion de una familia politica, reunida con el objeto de procurar su
comun felicidad (Interior, 1857: 3).

Como se puede ver, para los marcistas no bastd 1a libertad a secas. lgualmente
importante eran la igualdad y la fratemidad. Solo asi se podia ampliar y vigorizar la
“familia politica” que se habia creado en 1830. En otras palabras, los marcistas fueron
los primeros en formular claramente el problema de la creacion y mantencidn de una
“yoluntad e identidad colectiva”. Esto explica ¢! esfuerzo que estas élites politicas y
administrativas hicieron para desmantelar los dos viejos sistemas de dominacién que
persistian en el Ecuador todavia amediados de siglo: el régimen colonial sobre negros
e indigenas y el dominio de los poderosos sobre blancos pobres y mestizos. Solo
destruyendo estos clivaies y adoptando el principio de igualdad se podia reunira los
diversos fragmentos sociales en una configuracién nueva. Entonces si la “familia
politica ecuatoriana™ seria algo mds que un club de los poderosos y podria trabajar por
el hien comin.

Hacia el final del periodo marcista, €l Ministro Mata resumia la experiencia
marcista de este modo:

Notenemos la fantastica presuncidén de haberllegado yaa unestado social tan
venturoso de que avin estamos mui distantes: mucho nos queda que hacer para
que establezcamos la verdadera Repiiblica y sea floreciente la situacidn del
Ecuador (Interior, 1857: 3).

Tras esta aparente modestia, el ministro daba a comprender que la década de
los 50habia stdo un periodo de realizaciones. Y enefecto, asilo fue. La utopla marcista
de una republica que incluyera al pobre y al humilde se habia formulado. Leyes y me-
didas destinadas a institucionalizar el principio de igualdad habfan sido aprobadas y
puestas en ejecucion. Asi se pusieron las bases de una cultura democritica y de una
voluntad e identidad colectiva. Ademds, se habian abierto las puertas del pais para que
lamodemidad anglosajona acudieraaél consus capitales y con su espiritu de empresa,

El optimismo marcista durd muy poco, pues al cabo de unos meses se desen-
cadend la crisis de 1839. Esta fue la crisis politica mis grave que el Ecuador afrontd
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durante el siglo XIX. ; A qué se debid esta convulsion que tentnind balcanizando al pais
en cuatro gobiernos?

Hemos dicho en la introduccién que el proceso de formacion nacional siguié
dos ejes simultdneamente: el territorial y el funcional. Mientras los floreanos habian
enfatizado el primero, los marcistas, interesados en implementar su legislacién social,
insistieronenel segundo. Pero como para conseguir esto liltimo era necesarioextender
la presencia del poder central, el proceso de integracioén nacional en la década de los
50 se did por los dos ejes simultineamente. Durante estos aflos, entonces, las élites re-
gionales se vieron amenazadas no solo por el avance del estado, sino rambién por la
movilizacion de las clases subalternas. Sorprendidas entre dos fuegos, estas élites
reaccionaron tanto contra el estado como contra la presion de los de abajo. Estoexplica
en gran parte la fragmemacion del pais en cuatro gobiemos separados. La crisis de
1859, por lo tanto, una crisis de penetracion politico-administrativa, fue a la vez tam-
bién una crisis de homogeneizacién normativa.

Lste noes el momento para hacer una descripcidn puntual de los evenltos que
por lo demis son bien conocidoes. Lo que si queremos hacer, empero, es llamar la aten-
cién dei lector a dos aspectos de la crisis. En primer lngar, la balcanizacion del pais
significd un cuestionamiento frontal de 1a legitimidad del estado. En segundo lugar,
la rebelion de los poderes regionales también fue un aviso al poder central que no
renunciarfan a la tutela y control de sus masas rurales.

El arreglo que se elaboré en ta Constilucidn de 1861 se encamind a resolver
1anto el problema de la legitimidad del estado, como el de la movilizacion de las “cla-
ses peligrosas”. Desgraciadamente no logré conseguirlo. Como ya hemos visto en la
primeraparte de este trabajo, el conflictoentre el poder central y los poderes regionales
y locales se reanudd a mediados de los afios 60. Al mismo tiempo se intensifico Ja
insurgencia de las clascs populares, promovida directa e indirectamente por la oposi-
cién marcista. Este es el contexto en el que Garcia Moreno did su golpe de estado en
1869 y en el que se propuso llevar a la practica un proyecto politico sobre el que habia
rumiado por mucho tiempo. Se trataba nada menos que de construir nuevamente el
edificio republicano, esta vez sobre cimientos nuevos, Todo lo demas, el desarrollo
material, social y cultural del pais dependeria del éxito de esta tarea.

4. La Repiiblica como utopia ético-religiosa, 1861-1875

La historiografia sobre el Ecuadordecimondnicoen general y la que se refiere
a Garcia Moreno en particular ha evaluado las administraciones de este gobernante en
forma contradictoria. Sus detractores las han visto como la expresién inequivoca de
“una ideologia catdlica-mondrquica extremista retardataria” (Ayala, 1982:172).° Sus

5 Los derractores de G. Moreno son bicn conocidos. Ver en especial Robherto Agramonle, Bingrafia
del dictador Garcia Moreno, Habana, 1935 ¥ Benjamfn Camién, CGarcia Moreno ¢ Santo del
patibulo, Méxicn, 1959
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partidarios, mientras tanto, sin negarel autoritarismo que las caracteriza, Jas justifican
por las reformas que introdujeron en la vida religiosa, moral, administrativa y material
del pais.* Del grupo de sus partidarios, Le Gouhir (1921} y Cevallos Garcfa (1942,
1978) han insistido en que Garcia Morenono fué un enemigo ni de la repiiblica ni de
la democracia. Al contrario, segiin ellos, este politico intenté, por un lado, incorporar
losprincipios delibertad, igualdad y fraternidad a unideal politico catélico progresista
y, por el otro, poner en prictica este ideal tomando en cuenta las circunstancias reales
dei Ecnador de su tiempo.

{Cual de estas posiciones compaginan mejor con la idea que Garcia Moreno
tuvo de su doctrina y de su gestién politica? A juzgar por sus propios escritos, creemos
que la dltima. *Como republicano por convencimiento y demécrata de corazén —escri-
bi6 enuno de ellos— he deseado vivamente que la luz de la civilizacién cristiana difun-
da sus rayos en nuestro horizonte tenebroso” (Biblioteca Ecuatoriana Minima, 1960:
291). Garcia Moreno no fué defensor, como veremos, de a repiiblica tout court sino
de la “repiblica catolica”, lo que bien puede parecer una contradiccién en si misma.
Enrealidad no fue asi, pues alo largo del siglo XIX se desarrollaron dos corrientes res-
pecto de la “repiblica” en la América Latina. La primera, defendida por los liberales,
postulé una “democracia pluralista” siguiendo las normas de Locke y Madison. La
segunda, auspiciada por los conservadores, propuso una “democracia monista”,
concepto que se fundamenté en la doctrina tomista del “bien comin™ (G. Dealy, 1968:
37-58 y 1974: 625-646). En el caso ecuatoriano, los marcistas pertenecieron al pimer
grupo, Garcia Moreno al segundo.

Veamos ahora mds de cerca la concepcidn garciang de la repiblica catélica,

. Hombre de accién, Garcia Moreno no escribié tratados tedricos. Estono significa,em-
pero, que carecié de doctrina, la que aparece claramente en sus proclamas, discursos,
mensajes al Congreso o Convenciones y articulos periodisticos. En nuestra opinidn,
la expresion mds transparente de sus conceptos politicos se cncuentra en €l Mensaje
que ley6 ante la Convencion Nacional de 1869, en el que expuso sus ideas para una
nueva constitucidn. He aqui lo que dijo:

El proyecto contiene {as reformas que en mi concepto demandan mas impe-
riosamente el orden, el progreso y la felicidad de la Repiiblica. Dos objetos
principales son los que he tenido en mira; el primero poncr en afmonia nues-
tras instituciones politicas con nuestra creenciareligiosa; yel segundo, inves-
tir a la autoridad pidblica de la fuerza suficiente para resistir a los embates de
la anarquia. La civilizacién modema creada por el catolicismo degenera y
bastardea a medida que se aparta de los principios catdlicos; y a esta causa se
debe la progresiva y comiin debilidad de los caracteres que puede llamarse la
enfermedad endémica del siglo. Nuestras instituciones hasta ahora han reco-

&  Un partidario de Garcia Moreno que vale la pena leer es J. L. Mera, Garcla Moreno. Quita, 1904.
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nocido nuestra feliz unidad de creencia, inico vinculo que nos queda e un
pais tan dividido por los intereses y pasiones de partidos, de localidades y de
razas; pero limitindose a este reconocimiento estéril, han dejado abicrtoel ca-
mine a todos los ataques de que la Iglesia ha sido blance con tanta frecuencia.
Entre ¢l puchlo arrodillado al pie del altar del Dios verdadero y los encmigos
de la Religion que profesamos, es necesario levantar un muro de defensa, y
esto es lo que me he propuesto y lo que creo ¢sencial en las reformas que con-
tiene el proyecto de Constitucion. Por lo que toca al ensanche de las atribu-
ciones del Poder Ejecutivo, larazény laexperiencia han puesio fuera de duda
que un Gobierno débil es insuficiente en nuestras agitadas repiblicas, para
preservar el orden contra los que medran en los trastormos politicos (Pélit.
1923, vol. 2: 318).

Qué se propuso hacer Garcia Moreno con su primera reforma? ¢De qué
servia poner en armonia las instituciones republicanas con las creencias religiosas?
Utilizando 1a terminologia del politélogo contemporineo, diriamos que con esla
reforma Garcia Moreno quiso resolver dos de los mas importantes problemas politicos
del Ticuador de fines de los afos 60, a saber, el de “legitimidad” y ¢l de la “identidad
colectiva”. A continuacién caracterizaremos brevemente cada uno de ellos.

Comencemos con el problema de legitimidad. En el antiguo orden colomial
el monarca derivd su autoridad, y por ende su legitimidad, de fuente divina y por esta
razdn fue “el eslabdn final de una cadena de fidelidades que daba consistencia a las
ordenes. estados y jerarquias™ (Colmenares, 1990: 603, Conseguida la independencia,
los liberales latincamericanos se empefiaron en reemplazar esta cadena con olra
basada en principios seculares: en lugar del monarca, por ejemplo, postularen el culto
abstracto de 1a ley. Este proceso de secularizacion fue duramente cuestionado por las
élites conservadoras. No es que defendieran el regreso a la monarquia. El punto que
sostuvieron fue que 1oda sociedad, sobre todo las republicanas. necesitaban como
referente {inal los principios religiosos {Bushoell y N. Macaulay, 1988: 34).

Enelcasoecuatoriano, los defensores del culio abstracto de laley fueron los
marcistas. Congruentes con esta manera de ver las cosas. insistieron en la autonomia
de la politica frente a la religion y buscaron su fundamento en términos de si misma.’

7 Gdmes de 1a Torre, un pelitico Tiberal, Minisure de lo Interior en la adminisiracidn de Ascasubi. en
su Memoria de 1849, anotz que 1a socicdad ecualoriana se estaba paulatinamente transformanda de
una socicdad “conventual™ cn una socicdad “eivil”. Para acelerar esie proceso. que al Ministro e
parceia descable, sugicre varias relormas cuya intencién fue la de valorizar las leyes civiles, He aguy
lo que dice respecte al matrmonio: “El matrimonio ¢s, v ha sido sicmpre un centrato civil, v anics
dc tener el eardcter de sacramenlo, debia celchrarse previamente ante ) jucr respectivo para que
quede regisirado y sea vélido cntodos Ins efectos civiles. Son las leyes civiles [as que auterizan csle
contrato, las que lo hacen indisoluble, las que legitiman fos bijos, 1as que regulanizan la sucesion de
los bicnes bereditarios v las que ascpuran los derechos de los conyuges™ (Interior, 1849). A las
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En la prictica, el avance de esta tendencia significé la paulatina institucionalizacién
de algunos instrumentos de legitimacion puramente politicos, como las Consiitucio-
nes, las Asambleas Constituyentes v el sistema electoral.

Garcia Moreno cuestiond la suficiencia de este proceso. Para él, i la ley civil
ni las précticas republicanas tenian la capacidad de legitimar las instituciones politi-
cas. S6lo una ley superior, la ley religiosa, podia hacerlo. Es por esta razén, entonces,
que Garcia Moreno se propuso poner en armonia las instituciones politicas ecuatoria-
nas con la religidn catélica. Afios més tarde, convencido de que habfa tenido éxito en
esta empresa, se expresc como sigue en su mensaje al Congreso de 1875:

No perddis jamds de vista. Legisladores, gue todos nuestros pequefios adelan-
tos serian efimeros e infructuosos, si no hubiéramos fundado el orden social
de nuestra Repiblica sobre la roca, siempre combaltida y siempre vencedora,

s de laIglesia Catélica. Su ensefianza divina, que ni los hombres nt las naciones
reniegan sin perderse, es la norma de nuestras instituciones y la ley de nues-
tras leyes.

Segun Garcia Moreno, a mds de dar solucién al problema de legitimidad, el
resiablecimiento de la armonia entre instituciones politicas y creencias religiosas tam-
bién permitia afrontar el segundo gran problema del pais, el de la “identidad colec-
tiva™.

Como ya indicamos en la seccidn precedente, los marcistas fueron los prime-
ros cn abordar este asunto. En efecto, ellos habian intentade crearunaidentidad colec-
tiva utilizando los principios de la repdblica liberal-democritica, particularmente el
de igualdad. Segin Garcia Moreno, empero, la repiblica liberal-democritica no era
el mcdio adecuado para este efecto. Segin é1, al negar los fundamentos religiosos del
estado y al atomizar a la sociedad en individuos inmersos cada cual en sus intereses
propios, el liberalismo debilitaba las fuerzas centripetas de una nacidn en gestacidn y
la exponia a la anarquia. En tales circunstancias la proclama de la igualdad, tejos de
controlar el desorden, lo azuzaba ain mds. La solucién que Garcia Moreno formuls
tue la siguiente: en lugar de crear una comunidad de “iguales™ por intermedio de lazos
legales que se imponian desde arriba. lo que se debia hacer era fortalecer el tnico vin-
cule que yauniaal pais, a saber, launidad de creencia religiosa. Asi, mientras los mar-
cistas quisieron transitar de las leyes ala costumbre, Garcia Moreno se propuso proce-
der de la costumbre a las leyes. Para él era necesario valorizar enlaces sociales que ya
existian en lugar de ponerse a crear unos nuevos. De este modo asi se podia institu-

palabras s¢ unieren los hechos: duranle la década de los 50 los marcistas hicicron un esfucrzo
sostenido par compilar un Cadigo Civil gue llegé a ser aprobado en 1858 {Intcrior, 1858), Para -
completar csla caracterizacion es necesand omar en cucnia la actilud gque los marcistas adoptaron
frente a la Tglesia. Segin Tohar Donosa, la posicidn marcista respecta a la religidn fue condicionada
por “nuevas doctrinas naturisias™ { Tobar Donose, 1937; 434),
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cionalizar el inico vinculo que unia al pais v transformarloe en el fundamento de una
identidad colectiva.

Pero hubo alge mds respecto al problema de identidad que Garcia Moreno
quiso rectificarponiendo en armonia las instituciones politicas con los principics cato-
licos. Los valores liberal-democraticos que los marcistas habian rratado de implantar
en el Ecuador fueron de inspiracion anglo-sajona. Para ellos tres siglos de colonia ha-
bian creado una cultura de dominio y explotacion que reflejaba la estrate gia itnperial
espaiiola de divide et impera. Por lo tanto, los valores aptos para forjar una comuni-
dad pacional sclo podian venir desde afuera. Ahora bien, Garcia Moreno no acepto
este dlagnéstice. Admitié que el centro de la cultura colonial estaba constituido por
relaciones de expletacién y dominacion. Perono aceptd la supesicion marcisia de que
no habian recursos culturates en la experiencia mstorica ecuatoriana que permiticran
una reforma desde adentro. En su opinién, una identidad colectiva se podia construir
conel concepto de “pueblocristiano™, concepto que ya existia enel pais (Saint-Geours
¥ Demdélas, 1988: 154, 168, 171). Lo dnico que faltaba era convertirlo en categoria po-
litica para asi ponerlo al servicio de la nacién. De cste modoe surgiria una verdadera
identidad ecuatoriana, hecha en casa y libre de complejos de inferiaridad vis-a-vis a
la cultura anglosajona (Saint Geours y Demélas, 1988:7158).

:nvista de lo dicho, resulta clare que Garcia Moreno comprendis, como miy
pocos entre los politicos de su tiempo, el inmenso potencial nommalivo de los princi-
piosreligiosos. Es verdud que este potencial en el Ecuadorde los anos 60 se habiavetu-
do muy a menos, debido a la desmoralizacién del clero y a la poltizacion de la Iglesia
(Saint Geours y Demélas, 1988: 164-108: Aguirre, 1972: 384-385). Iistos problemas,
empero, podian serremediadoes. Parala reforma del clero Garcia Moreno trajo a distin-
guidos relipiosos de Alemania, Francia y Espana. Ademds, por intermedio del Con-
cordato de 18606 se propuso distanciar a la iglesia de los vaivenes de la politica diaria
(Polie. 1923, vol. 2: 261). Ln estas y otras formas trabajé para restaurar la autoridad
de la institucion religiosa porque segtin él solo la ensefanza de una Iglesia reformada
podia dar legitimidad a las mstituciones politicas del pafs como también poner las
bases de una identidad nacional,

Hasta el momento hemos visto la primera reforma que Garcia Morcno amun-
c16 en sumensaje a la Convencién Nacional de 1869, En lo que se refiere a la segunda.
ésta se encamind a resolver el problema de la anaryuia piblica. Su solucion. que fuc
clestablecimiento de unejecutivo fuerte, eraabsolutamente indispensable pucs. segin
¢él. un gobiemo débil era insuficiente “en nuestras agitadas repiblicas para preservar
el orden contra los que medran en los trastomos politicos™.

Ahora bien, el autoritacismo presidencial para Garcia Moreno nasolo luve un
fin politico. También fue un medio para realizar la dimension material y administra-
tiva dela republica catdlica. Son hano conocidos los éxitos de Garcia Moreno en estos
campos: su amplio programa de obras pablicas, la reforma administraniva a la que ya
hemes hecho alusion en la primera parte de este trabajo. la reorganizacion y centra-
lizacidn del sistema educativo, sus esfuerzos por ¢rear instituciones que permilieran



388

el saneamiento de las finanzas del estado. la reorganizacién de] ejército y muchas
otras. 1. curioso del caso esque, a pesarde que él siempre sostuvo que su gestion poli-
tico-religiosa y su gestién modernizante formaren parte de un todo coherente, algunos
trabajos recientes han visto enellas dos operaciones contradictorias: en la primera se
ha subrayado su neta inspiracion conservadoray en la segunda se ha creido identificar
un claro sesgo liberal (Ver por ejemplo Ayala 1982: 172).

Aunque esta interpretacion no deja de ser sugerente, no estamos de acuerdo

con ella. Gran admiradar del pensamiento de Balmes, Garcia Moreno leyd sus obras
y fue muy influenciado por ellas. Puesto que Garcia Moreno siempre mantuvo que la
civilizacion moderna fue creada por el catolicismo, ley6 con particular atencién El
Pratestantismo comparado con el vatolicismo en sus relaciones con la civitizacion
Luropea, (1842-44). Seglin Balmes, el catolicismo, lejos de ser enemigo del progreso
malterial, social y politico, habia contribuido centralmente a su desarrollo. Ademds, al
insistir en la necesidad de incorporar a las clases subalternas en este proceso, el cato-
licismo habia propuesto un concepto mds amplio y visionario que el formulado porla
modemidad meramente individualista del mundo liberal protestante (Tobar Donoso,
1938: 534-56). Que la lectura de esta obra tuvo gran importancia para Garcia Moreno
ha sido recalcado por el ecuatoriano Julio Tobar Donogo y por el chileno Gabriel San-
hucza ( Tobar Donoso: Ibid; Sanhueza: 1978-1979: 83). No se puede decir, entonces,
gue lus reformas religiosas y las reformas materiales garcianas iban en direcciones
opuestas. A nosotros nos parece que las dos cosas fueron partes integrantes de un
concepio de modernidad altemativo. La versién garciana de la repiblica catdhica, por
lo tanto, no solo se preocupd por fundamentar el orden social y politico, también
postulé el ideal de una “modernidad catélica™ *

¢ Cudles fueron, entonces, los aspectos mis immportantes de la modernidad
garciana? Empecemos con claspecto social. Sinduda, uno de sus distintivos méds noto-
rios fue el de privilegiar la colectividad sobre el individuo {Liévano Aguirre, 1966:
261; Tobar Donoso, 1968; 39, 45, 54, 56). Como ya hemos anotado anteriormenie, un
concepto clave en el pensamiento politico y en la praxis de Garcia Moreno fue el de

8 Elémmino “modemidad catdlica™ pretende rescatar una corriente de pensamiento yuc se desarrolis
en Buropa Jesde los afos 40 del siglo pusado y llegd a su apogeo ¢n 1892 con la Rerum Novarum,
enciclica de Leon XIL Esta corriente fue conpcida con el nombre de Catolicismo Social v tuvo en
Balmes a uno de sus més preclaros precuesores. Encmigo del tradicionalismo, Baimes influencid en
¢l Ecuador no solo en cl pensamienlo de Garcia Mercno sine lambién, entre otros, en cl de Gonzdicz
Suirez, qQuicn se lamiliarizg con ¢l escrilor cspafol cn la cscucla primaria. Respecto 2 e
disponibifisiad en ¢! Feoador de mediados del Siglo XIX de La Religitn demastrada al aleance de
{os nifos del aulor en cucstion, Gonzdlez Sudrez. cseribe en sus Memoras fntimuas: “Era entonges
Arzobispode Quiteel Ilmo. y Rvmio. Sedor Doctor don Francisce Javiero Garaicoa, quien, a sucosta,
habia hecho reimprimir en Quito cl opisculo de Balmes para distribuir cjemplares de el en las
cscoelas de 1a Capsal, eslimulando a los maeslros a que procuraran que sus alamnos o leyeran y
aprendicran de memoria™ (Citado por Tobar Denoso, 1968 58). Para conscguir miis informacién
sobre esie iema que ha sido descuidado por la historingrafia ecoatoriana. ver Tobar Donpsn, “La
inMucacia de Batmes en ol Ecuador™, 1968,
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“pueblo cristiano™, un concepto amplio v abierio que incluia a las clases subalternus
y hasta a los indios ladinizadoes. Pero tuvo sus limites, puesio gue en ¢l no cabia la
visién del mundo indigena. Gracias a la evangelizacion ¥ a la mstruccion primaria.
Garcia Moreno tuvo la esperanza de incorporar ese mundo algun dia a una comunidad
nacional occidentalizada (Saint Geours y Deinélas. 1988: 166, 171, 183, 1806; [ntenor.
1867: Interior, 1875; Tobar Donoso, 1938: 495).

A nivel econdmico, la modemidad eatdlica se inspird en Ignacio de Lovola.
Tomando como punto de referencia el éxito de los jesuitas en este campo y cf desa-
rrollo econdmico de Bélgica y Francia. Garcia Moreno se propuso crear una economii
capitalista catélica. Ciertamente no la concibid comofree cnterprise, alasajom. Aun-
que en su proyecto dié un lugar central a la empresa privada, su concepto de! rol del
estado en la vida econdmica fue intervencionista. Dejd bajo responsabilidad estatal
tareas como la construccion de una infracstructura nacional {fnforme Ministerio Ha-
cienda 1871). Ademds, tuvo el convencirniento que era deber del estado preocupar-
se de las clases pobres creando empleo y defendiéndolas de los abusos de los pode-
rosos.” También considerd urgente la incorporacidn de fas cconomias regionales
ecuatorianas a la economia intemacional, asi como el establecinniiento del Iibre cam-
hio. Esto no quiere decir, empero. que fue defensor de un liberalismo econdmico
doctrinario. Su meta fue crear una economia nacional uniendo al pais con vias de co-
municacién y defendiendo al pequefio empresario, sector que con ¢l tiempo pondria
las hases de un capitalismo ecuatoriano. Finalmente, receld de la presencia de capi-
tales extranjeros, particularmente del capital norteamericano. En suma, el capitalismo
catdlico garciano tuvo un cardcter nacionalista muy pronunciado.t”

g Para Gareia Morena, solo un progreso miderial basado en la moral eoishina cra genuine v Junudern
(Mcnsaje, 1873 Inierior, 1873; Mensaje, 1875). Por esla rason Garein Moreno dio expeaial atencion
a la instrnecton pahlica, la gue bajo su dirceeidn [ue Jlamada, por un lade, a promualgar log principios
de la religicn catfilica y, por ¢l otro, a oftecer una cducacion practica y cientilica que permaicra a la
Jjuventud ccualoriana participar on la mejora material de pais (Menxaje, 1871 Intenior, 1873 Inierior,
1R75). Este ststerna educativo no [ue eacluyente y die cabida a Jax clases populares, pariicutinnente
alogindiog. Respecto a estes dllimos Garcia Moreno se expreso como sigoe: " A L gente campesing
hay que hacerle el bien por {a fucrza; pero para que el use de esla sea licile, o8 necesario primero gue
1a justicia le dinja v segnndo gne no quede otro medio de hacer el hien. Ciernaes que L ey que declara
ohligaloria J inslruccion primaria conming con mullas a Jos que oo e dan o hagan darla a los nmax
que extan g su codadoes pero s claro que anles de aplicar este castigo deben emplearse atcos medios
menos fuenes, come lus represiones v amenazas verbales cuando los conscjos sean insulivienies .
Por otra parte la jnslicia cxige que se haga respelar y obedecer [a ey por los mids poderoses, por fos
Rahituados @ viojarla, es decir, Jox nigos y prapictarios. Principié, pues, por ¢stos .7 wilada por
Ayala, 1982131,

10 Coando a fines de les afios 60, capitalistas narteamcricanos s¢ propusicron controlar la navegacion
fInvial del rio Guayas ¥ de sus tohulanios, Garcia Moreno paso un decrelo en el que prohibid L parti-
cipacion de intereses extranjeras en la navegacion fluvial ceuatonana {Informe Consular Americine,
1869). La intervenciin del estado gue se propuso acilitar el desarollo de capiiatistas lovales e
cleetiva, En efectn, dos aiias mids larde, ¢l consul brtinico ¢n Guayaquil mformala g su gobierno
gue el trifice Muvial en coestion estabi en manos de una compaiiia que sc acababa de formarse, vom
puesta por hacendados ¥ camerciantes ccuatorianos (Informe Consular Britimeo, 187 1)
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Pero lomas original de lamodernidad catélica fue, sin duda, su dimensién po-
litica. Ya hemos visto el aporte de Garcia Moreno al problema de 1a legitimidad y al
de la identidad colectiva. Queda poranalizar su famoso autoritarismo. Este es un tema
por demis complejo. Sin embargo, para completar nuestra caracterizacién de la mo-
demidad catdlica haremos algunas observaciones al respecto.

En nuestra opinién, la contradiccion de la repiblica garciana no fue entre su
ideologia conservadora y su programa medernizante como lo piensa Ayaia (1982:
172). El problema se dio mis bien entre ¢l sistema republicano y un concepto de
autoridad con el que este no es compatibte, Refiriéndose al rol de la autoridad en el
sistema republicano, desde Maquiavelohasta Hannah Arendt se ha mantenidoquees-
ta “tiene que ser utilizada no para controlar a los ciudadanos sino para politizarlos™
{citado por Honig, 1991: 109). Pues para Maquiavelo, como para la generalidad de
pensadores modemas, la repiblica es un sistema politico abierto, susceptible de de-
sarrollo, cosa gue solo es posible si se acepta la participacién ciudadana, inclusive su
resistencia, como regla fundamental del juego. Cuando esto no se permite el sistema
politico se cierra y degenera en despotismo.

A nuestro parecer, esto es loque sucedi6 con la repﬁblica garciana. Ensuafin
de dar un fundamento divino a ia vida piiblica del pais, Garcia Moreno no distinguié
entre autoridad religiosa y autoridad politica. Por esta razén para €l la resistencia
politica fue una transgresién y la obediencia una virtud civica. Tuvieron razén, enton-
ces. los que percibieron, sobretodo en su segunda administracién, la consolidacidn de
un sistemna politico cerrado y coercitivo. En nuestra opinion, fue esta percepcién el
factor mas importante en desatar la virulenta oposicidn que se levanté en su contra.

He aqui la utopia en su dimensidn ético-religiosa. Muy a pesar de su autori-
tarismo, ennuestra opinién Garcia Marenono representd un paso atras en el desarrollo
de 1a utopia republicana en tierra ecuatoriana. Al contrario, es muy posible que, una
vez (ue se estudien a fondo las administraciones garcianas, se llegue a la conclusién
de que estas fueron una etapa importante en la ecuatorianizacién de la republica.

5. FEl Rechazo de la Utopia, 1878-1895

Con el asesinato de Garcia Moreno en 1875, la oposicidn liberal, liderada por
costefios, se prepard a desmantelar la repiblica catolica. Puesto que a la sazén el
conflicto entre Borrero, el sucesor de Garcia Moreno, y los liberales se podia resolver
s0lo por medio de las armas, estos dltimos utifizaron al general Veintemilla, primero
come instrumento mililar y lnego como instrumento politico {Ayala, 1982: 314). Por
dos afios el estratagema surtié efecto, tiempo durante el cual, Veintemilla, como jefe
supremo, desatd un ataque ideoldgico sostenido contra la Iglesia y la oposicidn conser-
vadora (Le Gouhir 1930, vol. 3; Capt. 2). Una vez que fue elegido presidente consti-
tucional en 1878 y que se sintid seguro del apoyo del ejéreilo, sin embargo. Veinte-
milla se alejé de los liberales y se roded de un grupo de gentes que Mera calificd como
“elbundo de la pitanza y de los mezquinos intereses individuales...” (Mera, 1982: 79).
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[La privatizacion de lu polilica, empero, que se asocia con Veintemilla se de-
bid no solo a las dotes demagdgicas de esle militar, sine también a un cansancio gene-
ral delpueblo ecuatoriano con las luchas ideoldgicas. Estas habian comenzadocn ple -
no en los afios 50 ¥ habian durado sin interrupeion hasia fines de los 70. A principios
de la década siguiente el pais comenzé a cuestionar ¢l valor de la uwiopia y a valorizar
cosas pricticas ¢ inmediatas. Reflejando esta manera de sentir, el Ministro del Interior
en su Informe de 1880 deeia: “La instruccidn, los caminos, of comercio ete.. hardn del
Ecuador en 10 afios, To que en cincuenta no han podido hucer las teorias politicas v
sociales, que encienden los odios de partido y rompen los lazos mas queridos™ (Tate-
rior, 1880). El desencanto con la utopia se convidié en pocos anos en el sentitnienio
dominanie de la vida piblica del pais.

Los dirigentes de los “progresistas™, el nombre que se dieron las nuevasélites
politicas, fueron Placido Caamario. Antonio Flores y Luis Cordero con sus respectivos
ministros y colaboradores. No (ueron inuchos, pero provenian de los centros neuril-
gicos del pais, es decir, Quito. Guayaquil y Cuenca (Ayala, 1982: 304). Iin {884 se
organizaron como partido politico, se Hamaron la Unién Republicana y publicaron un
manifiesto que en parte dice como sigue:

..La paz no es sino el resultado de la unidad del pensamiento social y de Ja
concordia de las voluntades. Mas. como en toda sociedad juiciosa v hien
constituida, la avtoridad es la que representa estos preciosos elementos de a
paz. unidad y concordia; es consigutenie que s11a Union Republicana aspira
de veras a cimentar la paz de la Repdblica procure ella estrechar sus lazos con
¢l poder legitimo, rechazando vigorosamente todo aquello que tienda a
perpetuar ¢n los pueblos andrquicos ese funesto untagomsmao entre el poder
y el pueblo que cs. a no dudarlo, la causa de las revoluciones y trastormos, .,
La Unién Republicana acabard con ese funesto antugonismo entre ¢l poder y
las parcialidzdes o bandos si inspira al puchlo confianza en el poder: si Nama
eficazmente a todas las fuerzas divergentes de las voluntades imdividuales ha-
cta su centro natural y comiin que es cl pader legitimo: s1le ayuda con sus res -
petuasos consejos y decidida cooperacion en la ardua wirea de labrur Ia le-
licidad conidn, la cual no consiste tanto en la profesidn especulativa {muchis
veces desmentida) de dogmas gue entre nosotros nadie niega, cuanto en la
aplicacién practica de la moral evangélica ¥ cn cl juego libre descuibaraza-
do de todas las [uerzas sociales en la prosecucion del bien comin. Unidn Re-
publicana se propone antc 1odo ser practica en sus principios apariandosc de
sus estériles disputas que a2 nada conducen: decinos mal; conducen a irritir
las pasiones. a provocar innobles represalias, a obscurecer la verdad. a man-
charla conciencia, ofendera Dios y perder lasociedad. Las discusiones, sobre
todo las discusiones religiosas, Tueron en todo lempo la ruimg de la religion
y det Estado... (Ibid: 343),

Por el contrario, los pueblos de accidn progresan. v progresan de veras y en



todo sentido; en lo temporal y en lo espiritual. Ahf estdn los Estados Unidos,
pueblo rico, pueblo poderoso, pueblo donde la Iglesia hace cada dia nuevas
conquistas y difunde mds y més los beneficios de la civilizacion catélica (...)
(Ayala, 1982: 345)

Como se puede ver en este manifiesto, el planteamiento de los problemas del
pais no es juridico-politico, ni econdmico-social, ni ético-religioso. Los progresistas
cuestionaron todas estas perspectivas por ser especulativas. Lo fundamental paraellos
era la accion 1nmediata. He aqui como Antonio Flores en 1892, en la ceremonia de
aceptacién del mando, identificé lo medular de su proyecto de gobierno:

Las principales necesidades del Ecuadorson: 1) erédito, 2)educacién, 3) vias
de comunicacién y 4) inmigracién extranjera. Ved cuales son las repiiblicas
mds adelantadas de América: las que tienen mas crédito y las que han eli-
minado de su sistema de hacienda las trabas del régimen colonial” (citado por
Avyala, 1982: 301).

[l contraste con el proyecto garciano no podria ser mas claro. Inclusive los
prohlemas de legitimidad e identidad fueron concebidos por los progresistas en ér-
minos de accién, En lo que se refiere a legitimidad, por ejemplo, admiten que esta di-
mana del Todopoderoso (Interior, 1883), pero para ellos la mejor manera de funda-
mentar la autoridad politica es através del cjemplo (Interior, 1888). Por esta razdn, los
Ministros del [nterior pese a que tuyieron serios reparos respecto a la Constitucion vi-
gente. la de 1883, en sus informcs hicieron alarde de que la habian seguido al pie de
la letra ¢(Interior, 1888 Interior, 1890),

Pasando al problema de identidad?los progresistas hablaron de conciliacion
vy hasta de fusién entre catolicos y liberales. No fue gratuita la adopcion del nombre
de Unién Republicana. Pero no se traté de conciliar principios que se oponian entre
si. sino de conseguirla “concordia de voluntades™ a través de un momento pragmitico,
no contaminado por la ideologia.

Mas evidencia del rechazo de la utopia se encuentra en otros aspectos de Ia
concepeion progresista dela gestidn pablica. Las obras de comunicacion, porejemplo,
fucron paraclleselindicador porexcelencia del patriotismo de los gobiemos (Interior,
[883: 29). En lo que sc refiere a la instruccién nacional, la educacién “especulativa”
y el “abogadismo” fueron los enemigos del orden piblico, En las palabras del Gober-
nador del Azuay:

Siendo innunierable la cifra de abogados., una vez que no se ofrece ganancia
para tantos, por fuerza se ven en el caso de convertirse en pésimos ciudada-
nos: agitadoresen la politica y ladrones en el foro. Conviene, pues. alejar este
mial que es ya un cincer de la sociedad; y conviene atajarlo, dificultando mds
las carreras profesionales; estableciendo ensefianzas Gtiles en Universidades.
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Colegios y Escuelas; dignificando el taller; y, sobre todo, creando siguicraen
las capitales de los antiguos distritos, escuelas de Artes y Oficios (Interior,
1887: 21).

Angustiados porel “funesto antagonismo entre ¢l poder y el pueblo ™. los pro-
gresistas trataron de atraer a las fuerzas populares. No es una coincidencia que el go-
bierno de Flores tuviera como lema: “por el pueblo, para el pueblo y con ¢l pucbla™
{Interior, 1890). Pero el pueblo no se dio por aludido (Avala, 1982: 299, 303). Unidas
por lazos de parentesco, 1as élites progresistas proyectaron una imagen de circulo ce-
mado. Ademas, exhibieron una postura cosmopolita, postura que se acentud durante
elperiodo del mismo Flores, hombre piblico que habia vivido la mayor parte de s
vida en Europa y en los Estados Unidos (Larrea, 74: capt. 3-9).

Lo que mas contribuyd al fracaso del progresismo, sin embargo, fue ta poca
comprensién que sus personeros tuvieron del valor de la utopia. Al descartar(a siste-
maticamente, estos anularon su capacidad de convocatoria. Enestas circunstancias no
les fue posible construir una base social Que les fuera de soporte. Cuando en 1895 se
desatd de improviso una crisis politica, el gobierno de Cordero se vino al suclo.

6. FEl impacto de 1a homogeneizaciéon normativa

Ha llegado el momento de evaluar el impacto que tuvo la idea de repablicu
en el proceso de homogeneizacion nacional. 1a evidencia empirica que hemos pre-
sentado en esta parte del ensayo muestra que esta idea sirvid para articular varios pro-
yectos politicos, con diverso potencial de inclusion y de convocatoria.

Alinicio de la vida independiente, la primera admunistracion de Flores puso
las bases politico-juridicas de una sociedad republicana. Aunque el nivel de inclusidn
de las clases populares fue nulo, esta no fue condicion permanente del sistema. Al con-
Irario, como todo régimen republicano puardé en si la posibilidad de aumento. e
desarrollo. Este proceso, empero, no se dio durante la primera década de vida indepen-
diente. Preocupado con la erosion que sufrid la autoridad del poder central debido a
conflictos inter-elitarios, Flores quiso afianzar el orden piiblico por medio de una
constitucidn que se acercara lo mds posible al orden social existenie. La constilucion
de 1843 fue este documento, proyecto politico realista, que termind paralizando ¢l
impetu hacia el desarrollo de la utopia republicana.

Cosa parecida sucedié al ofro exiremo del siglo con ¢l pragmatismo progre-
sista. Cansados de luchas ideoldgicas. los progresistas se ceptraron cn un pensantien(o
presentista. En lugar de la utopia, buscaron fines inmediatos: paz. progreso y concor-
dia. Pero concordia no quiso decir inclusion, En efecto, el lema de Antonio Flores:
“por el pueblo, para el pueblo y con el pueblo”. fue otra dimension de la “repiiblica
prictica” y no unablsqueda de la “repiblica normativa”™, en la que Jas clases populures
fueran parte integrante de una sociedad nacional.

Enrealidad quienes hicicron una propuestaseria de homogeneizacidn norma-
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tiva en el Ecuador decimononico fueron primero los marcistas y luego los garcianos.
En efecto, para estas dos élites politico-administrativas, la idea de repiiblica tuvo un
sentido aglutinador e implicé un nuevo orden social unificado, Ya hemos descritoen
algin detalle el contenido de eslas propuestas. Lo que haremos para concluir este acé-
pite es determinar el impacto que ellas tuvieron sobre la poblacién ecuatoriana.

El cardcter igualitario de la repiblica marcista tuvo un gran poder de con-
vocaloria. Atrajo a campesinos de la costa y de la sierra, a la gente pueblerina, a los
“profesionales™, a los comerciantes, pero sobre todo a los empleados piblicos y mili-
tares. Inclusive tuvo poder de atraccién sobre algunos individuos de las clases po-
derosas (Tobar Donoso, 38: 238; Aguirre, 72: 382, 430). Donde no logré adentrarse
fue entre las élites regionales, pues estas vieron en 1a repiblica marcista un poderoso
rival empecinado en usurparles el control de sus respectivas clases subalternas.

Pasando a la utopia garciana, la impresién prevalente es que su poder de
convocatoria se redujo principalmente alas oligarquias regionales (A yala, 1982: 167).
Hay que recordar, empero, que la Constitucién de 1861, a la que estas oligarquias
dieron su apoyo no encamé el proyecto garciano y que la Constitucién de 1869, que
si Jo hizo, no tuvo el sostén de los oligarcas (Ibid: 168). ;A quién convocd, entonces,
la Constitucidn de 18697 ;Fue cuestion de unos pocos fandticos apoyados por un
aparato ferozmente represivo? El mismo Garcia Moreno tuvo el convencimiento de
gue fue el pueblo el que estaba de su parte. En diciembre de 1869, ante un conato de
revolucién en su contra, encontrd solaz en esta idea: “El pueblo conoce a los que le
hacen el bien y distingue perfectamente a los que van en pos del interés privado de los
que trabajan por los intereses piiblicos” (Ordéfiez, 1922; §3).

No existen trabajos detallados sobre la segunda administracién de Garcia
Moreno, ni nosotros hemos podido estudiarla a fondo. Pero tenemos la sospecha de
que la utopia garciana, por ser comunitaria {Pueblo Cristiano) mas que clasista, atrajo
a gente de la mds diversa indole en todo el pais. Inclusive creemos que esta vision
colectiva hechd raices mds profundas que la equivalente marcista. Cuando no hace
mucho estudidbamos los origenes del Velasquismo, quedamos sorprendidos al des-
cubriren Jas clases subalternas de la sierra ecuatoriana en los afios 20y 30 del presente
siglo los restos de la utopia garciana (Maiguashca y North, 1991: 143-151).

:Cudles fueron las consecuencias de la participacidon de la poblacién ecuato-
riana en las convocatorias que acabamos de describir? Es evidente que hay varias pero
la mds importante fue la formacion de una conciencianacional. Este noesel lugar para
profundizarenel tema que merece mas investigacion de laque hemos logrado realizar.
Pero loque si podemos hacer ahora es lanzar la hipotesis de que fueron [a convocatoria
marcista, primero, y la garcianista, después, las que pusieron las bases de una identidad
nacional.

En 1831 el Ministro de lo Interior escribia: “...nosotros no tenemos todavia
el nombre comdn. que ¢s la primera divisa de lanacionalidad: somos Guayaquilefios,
Quitefios, ain Ambatefios y Tacungefios, pero jamds Colombianos, menos todavia
Ecuatorianos™ (Interior, 1831: 19). Esta situacién comenzd a cambiar a partir de los
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anos 50 que es cuando aparecen muy pavlatinamente los indicios de una conciencia
nacional. Estos indicios aumentaron en los afios siguientes y terminaron por articular-
se en las dos dlimas déeadas det siglo.

Una interesante corroboracion de esta trayectonia la hemos encontrado en el
desarrollo de la prensa durante el siglo XJX. En los anos 30, los periodicos tuvicron
titulos como los siguientes: ! Quitedo Libre (1833). El Ecuaroriano del Guayas
(18358), EI Chiguagua (1834, El Chanduy ((1839). Ef Patriota del Azuuv (1839) cle.,
etc. Solo a partir de 1845 aparecié en Quito el primer periddico que sc llamo £
Fcuatoriano asecas. Desde este momento en adelanie comenzaron a circular peco a
poco,en gran parte bajo la iniciativa de la prensa ofieial, periodicos como £1 Nucional
(1846) y El Correo del Ecuador (1863). Pero fueen los afios 80ty 90 cuando ¢! “nombre
comiin” tuvo su apogeo, En Cuenca apareciéd £l Pensamiento Nacional (18911 en
Guavaquil Ef Foro Ecuatoriano (1887), La Voz del Ecuador (1893) y El Anunciador
Ecnatoriano (1894, y en Quite las Memorias de la Academia Ecuatoriana (V883), F]
Ecuatoriano (1887). La Revisia Feuatoriana (1889), y La Voz del Ecuador (1893)
(Minislerio de Hacienda,1941: 243-247 y anexos).

En conclusién. en el campo de la hemogeneizacién normativa, el estado
ecuatoriang consigrio €xitos que no obluvo en el procese de penelracidn politico-
administrativo.

1. EL PROCESO DE INCORPORACION
SOCIAL

A menudo el proceso de penetracidén v el de homogencizacion movilizan a
grupos sociales creando un nivel de conflicto que puede amenazar la existencia del ré-
gimen imperante, Por esta vazén los detentadores del poder se ven obligados a
conceder espacioa los grupos en contienda. Este es el fendmence de incorporacion que
en ¢t conlexlo republicane agihta el proceso de inclusién y de crecimiento en ung co-
munidad politica.

En el caso del Ecuador el proceso de penetracidn y el de homogeneizacion
mavilizaron a grupos sociiles en la periferia en varias formas. Como hemos visto en
lag dos priméras partes de este trabajo, el primero se desarollé sobre el eje werritorial
v afectd d los poderes regionales y locales, mienrras ¢l segundo tuvo lupar sobre ¢l cie
social e impacté a las clases subaltemas. Ahora hien, estos dos tipos de movilizacio-
nes, laregional ylade clasce, sonperceptibles desde el comienzode lavida republicana,
se enlazan a pattir de 1845 y se desarrollan en los afios 50 llegando a crear un grave
problema para ¢l poder central, Ante esta situacion el estado ecuatoriano traid de in-
corporar 4 los grupos en contienda al reducido sistema politico del pais en el afdn de
forjar una nueva correlacion dc fuerzas,

Ll proceso de incorporacién tal como se dié en el Ecuadoren la segunda mitad
del siglo X1X tiene varios aspectos, pero sin duda el principal es el que se reliere a la
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extensién del sufragio a través de las reformas de 1861. Por esta razén en esta tercera
parte nos concentraremos exclusivamente en este fenémeno. Puesto que este tema ya
ha recibido la atencidn de algunos estudiosos, comenzaremos resumiendo estos traba-
JOs uno a uno. Asi veremos que estos autores difieren tanto respeclo a los hechos como
a su interpretacidn. Valiéndonos de material empirico que tenemos a la mano y abor-
dando el fenémeno desde el punto de vista del proceso de incorporacion, podremos
finalmente ofrecer una nueva interpretacion,

1. Las interpretaciones corricntes
de las reformas de 1561

Enunarticulo intitulado “El Sufragioen el Ecuador™,]. Tobar Donoso (1949)
hace una historia de la participacidn politica en esie pais. Refiriéndose al siglo XTX
identifica dos periodes. Nos dice yue en el primero, quc va desde 1830 hasta 1861, 1a
participacidn fue extremadamente reducida. Esto se debid, en parte, a restricciones
referentes a edad, estado civil, fortuna y alfabetismo, Otro factor que redujo la parti-
cipacidn politica, esta vez en las provincias més populosas del pais, fue la adopcidn
del principio de paridad en lugar del poblacional para ta representacidn territorial. Por
fin, la selecta minoria que participaba en las elecciones se vié reducida ain més por
el hecho de que no gozd de sufragio directo,

Scgin Tobar Donoso en el segundo perfodo, que comienza en 1861 y dura
hasta 1928, se hacen cambios importantes. Se suprime la restriccidn censitaria, Sin
abandonar el principio de paridad, se adopta ¢l de proporcionalidad para la represen-
tacidn territorial. Ademds, se consolida el sufragio directo y secreto. Como conse-
cuencia de estas reformas el cuerpo electoral crece en niimero y tiene mis capacidad
de participacion respecio al periodo anterior. Puesto que todos estos cambios mvieron
Jugar en 1861, para Tobar Donoso “las grandes conquistas del sufragio en sentido de-
mocratico se deben a Garcia Moreno” {Tobar Donoso, 1949: 14).

Una interpretacién radicalmente diferente de la formacién del cuerpo electo-
ral enel Ecuador nos propone Manuel Medina Castro en su ensayo intitulado “Proceso
Formativo del Electorado Nacional: Del Censo de Fortuna al Sufragio Universal,
1830-1977" (Ayala, 1985: 31 1). Segiin Medina Castro el proceso en cuestién durante
el siglo XIX no puede ser descrito como una evolucidn lineal, como lo hace Tobar
Donoso, sino en términos de avances y retrocesos. Por gjemplo, se avanza con la cons-
titucidn de 1861. pero se retrocede con lade [869. Inclusive enel marco de una misma
constitucion se da un paso adelante y otro atrds simultdneamente. Este es el caso de
la Constitucién de 1883 en la que, por unlado, se suprime ¢l requisito de fortuna para
serelecto a un puesto piiblico, pero de otro lado, sc limita la ciudadania exclusivamen-
te 2 los varones (lbid: 319},

No obstante este vaivén, Medina Castro admite que el cuerpo electoral y el
proceso participativo se ensanchan durante la segunda mitad del siglo X1X a partir de
1861. Pero este fendmeno, Medina Castro, lo explica en forma muy diferente a como
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lo hace Tobar Donoso. Mientras para este nltimo, como hemos visto, las modilicacio-
nes de la organizacién del sufragio se debieron a la clarividencia de uti gran esiadista.
para Medina Castro cstas fueron delerminadas porel triunfo de un nuevo tipo de pro-
pietarios: la “burguesia terrateniente™. “La nueva propiedad avasalia a la antipua pro-
piedad. El censo de fortuna ha cumplido su mision. Ahora el electorado se ensancha.
Aunque solo hasta el litire necesario a la propiedad emergente™ (Ibid: 316).

Eltrabajo de Rafael Quinteronosofrece und tercerainlerpretacion (Quintero,
1978). De forma similar a Medina Castro, Quintero favorcce una explicacion estruc-
turalista, pero con lu diferencia que €] caracteriza la economia ecuatoriana decimono-
nica como pre-capitalista. Mientras para Medina Castro se dio un ensanchamicnto
electoral debido al triunfo de la “nueva propiedad”, para Quintero ni la nueva pro-
picdad se impuso ni se dié un ensanchamiento en el sufragio. Claro, no niega que las
reformas de 1861 ruvieron su significado. Pero para Quintero éstas fueron nada mds
que una concesidn tdctica que hicieron los terratenientes serranos & una burguesin
comercial cosiefia: “Presionada por la cuota de poder econdmico de una hurguesia
comercial en ascenso, la clase hegemdnica parece haberse valido de wna versidn o
tradicién que tedricamente se vincula a aquel liberalismo atrasado y no a aguclls
eonciencia tedrica democrdtica que emana del pensamiento rausseauniano’™ (Quinte-
ro, 1978: 85). Porlo tanto, segin Quintero, las reformas de 1861 no se jusiificaron con
una ideologia que reflejé 1 pujanza de un capitalismo en ascenso, sino mas hicen por
unt ideario anticuade instrumentalizado en beneficio de los Tatifundistus.

En loque serefiere a los hechos, Quintero escribe: “En laselecciones de 1830
se registro la participacion de unos 2.827 sufragantes, es decir, apenas un 0.3% de Iz
poblacion. Enlas dltimaselecciones del siglo pasado. aquetlas de 1899 enque sceligio
un vicepresidente, la dimensidn del cuerpo electoral solo permitia seguir comparticn-
do ciertas ilustones del Estado constitucional: hubo 17.709 clectores, apcnas un
aumento insignificante para 70 afios de "vida republicana™ (Quintero, 1978: 86). Por
lo tanto este autor mantiene, a diferencia de Tobar Donoso y Medina Castro, quo ol
ensanchamiento del cuerpo electoral ecuatoriano fue un fenomeno que se dié sola-
menie en el papel.

Este es el estado de 1a cuestion en 1o que se refiere a las velormas de 1861 y
al ensanchamiento del electorado ecuatoriano en cl siglo XIX. Lo mis notahle es que
no hay consenso ni siquiera respecto a los hechos. Par esta razon, lo primero gue
tenemos que hacer es decidir cual mismo fue el impacto de las reformas de 1861,
. Hubo o no un ensanchamiento del electorado ecuatoriano? Solo si la respuesta cs
positiva surgird la necesidad de una explicacion del fenomenao.

2. Lasreformas de 1§61 y el ensanchainiento electoral
La posicion de Quiniero respecto a los hechos en cuestion merece atenta con-

sideracion. A diferencia de Tobar Donoso y de Medina Castro, esle antor ta hecho un
esfuerzo loable porrecoger matenal de cardeterestadistico. Porlo tanto sus conelusio-
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nestienen laautoridad de los nimeros. Pero, como sucedea menudo, este tipo de mate-
rial es susceptible de interpretaciones divergentes, y este es precisamente el caso de
los datos de Quintero. Lo que haremos a continuacidn es revisarlos nuevamente con
el afan de mostrar que el cucspo electoral ecuatoriano crecid significatjvamente en la
segunda mitad del siglo XIX.

A continuacién incluimos un cuadro que dermuestra, porunlado, ¢l ensancha-
miento del cuerpo electoral a lo largo del pais desde 1848 hasta 1894 y, porel otro, un
proceso de diferenciacién, puesto que este aumento no sedid porigual en todas partes.

DIMENSION DEL ELECTORADO Y PORCENTAJES DE ELECTORES

Regitn 1848 % 1856 % 1888 % 1894 %
Quitp:

Carchi 1225 4 851 3
[mbabura 25 .02 44 .03 2214 4 1689 3
Pichincha 61 02 95 .06 3965 2 3770 2
Leon 62 .03 1836 2 2307 3
Tungurahua 2526 3 24594 3
Chimborazo 35 02 61 03 1859 2 2651 3
Balivar 1064 3 1133 3
Subtolal regional 121 02 262 K1 14689 29 14895 2.6
Cuenca:

Cafar 1682 3 1618 3
Azuay 28 02 179 1 3770 4 1029 3
Leja 10 02 68 09 1746 3 1699 3
Subtotal regional 38 .02 247 A 7198 34 6346 3
Guuyaquil:

Guayas 20 02 210 2 3940 5 8115 8
Lot Rios 876 3 1393 4
Manabi 11 02 77 2 2781 5 3520 S
ElOro 648 3 1006 3
Cxmerakdas 2 02 10 R 199 2 223 2
Subtotal regional 33 A2 297 2 8444 4 14527 6
Toial 192 02 806 .07 30332 3 35498 33

Elaboracién del autor con material obtenido cn R, Quinwero, Revista Ciencias Sociales, vol. 11, Nos. 7-8,
1978, pp. 89, 97, 99y 100.

Como se puede ver,en 1848 el porcentaje de electores respecto a la poblacién
regional es el mismo en todo el pais (0.02%). Diez afios més larde es perceptible un
ligero aurnento sobre todo en Guayaquil (0.2%). Las cosas cambian a simple vista en
18%8 cuando tanto 1a participacién electoral como el proceso de diferenciacién danun
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salto significativo. En Guayaguil el porcentaje de electores respecto a la poblacién
regionalsube al 4%, en Cuencaa3.4% yen Quitoa2.7%. Seis afios mds rarde.en 1894,
no hay mayor novedades, excepto en Guayaquil, donde se registra un aumento de elec-
tores que llegan a! 6% de la poblacién regional. La expansion del eleciorado a nivel
regional, por lo tanto, da un salto importante después de las reformas de 1861. Es ver-
dad que el aumento no es uniforme en todo el pais. Este se da sobre todo en Guayaquil,
mientras que [a regién mds atrasada en este aspeeto es la de Quito.

El aumento de la participacion electoral es también perceptible a nivel
provincial en la segunda mitad del siglo. Las provincias que mds se distinguen en este
sentido son las del Guayas, Manabi y los Rios, sobre todo la primera, enlagqueen 1894
el porcentaje de electores sobre la poblacién provincial llega a un 8%. En el resto de
las provincias el avance es mas lento, aunque vale la pena notar que el Carchi, im-
babura y el Azuay no se quedan muy atris de las provincias costefias. Por fin, inclusive
en las provincias mds atrasadas como Pichincha y Esmeraldas, 1a participacién en la
segunda mitad del siglo es mayor que en la primera.

Establecido el fenédmeno del ensanchamiento del cuerpo electoral ecuatoria-
no durante el siglo XIX a nivel desagregado, conviene ahora dar una visién de con-
junto. El cuadro que presemntamos a continuacion recoge datos para el periodo 1830-
1931. Hemos incluide a proposito informacién sobre el siglo XX, para apreciar mejor
lo que sucedid con el cuerpo electoral ecuatoriano en la segunda mitad del siglo
anterior,

PARTICIPACION EN ELECCIONES PRESIDENCIALES, 1830-1931

Ano Poblacidn Electorado %
1830 200700 2825 03
1865 950569 30925 33
1875 1000000 45056 4.1
1BBE 1004651 30636 30
1892 1004791 62878 6.0
1901 1108353 74074 7.0
1904 1156532 79247 9.0
1911 1311817 109663 8.0
1912 1336458 63030 50
1916 1452195 136032 10.0
1920 1555754 128105 80
1924 1699705 128105 11.0

1931 2010029 62118 31

Elaboracion del autor con datos obtenidos en Quintero, 1978: 87 y Quintero, 1680: 101, 236.

En ndmeros relativos, en 1830 un 0.3% de la poblacién nacional participé en
fas efecciones. Esta magnitud subid en las afios 60 y 70aun 3.3% y aun 4.1% respec-
tivamente, E| porcentaje mis alto en el siglo XIX se consiguid en 1892, cuando un
6.0% de 1a poblacion ecuatoriana eligio al presidente Cordero. Pasando a nimeros
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absolutos, en las primeras elecciones presidenciales, en 1830, participaron 2.825
sufragantes; en las dltimas del siglo, en 1892, el nimero de electores ascendid a
62.878. Nuevamente, gueda claro que hubo un aumento entre [a primera mitad del si-
glo y la segunda y que este aumento fue importante.

Llegado a este punto, el lector recordara una cita de Quintero enla que man-
tiene que en 1899 solo hubo 17.709 electores. La gran diferencia entre 1892 y 1899
se debe a que este autor incluye en sus cdlculos las elecciones presidenciales y 1as vice-
presidenciales. Nosotros no hemos tomado en cuenta las segundas, porque ai no tener
lugar al mismo tiempo que las primeras, no tuvieron el mismo poder de convocatoria,
En resumen, el aumento del cuerpo electoral ecuatoriano bhajo el impacto de las
reformas de 1861 fue un hecho y es necesario reconacerlo.

3. El ensanchamiento electoral como proceso de incorporacién:
una nueva interpretacion

Una vez establecida la realidad del fenémeno, se impone la necesidad de
explicarlo. Se tratd de la iniciativa de un gran personaje histdrico, come piensa Tobar
Donoso, o fue la agencia de determinaciones econémicas, como lo ve Medina Castro?
;O mds bien se puede plantear una interpretacién altemativa? Para contestar a estas
preguntas, vale la pena recordar una regla general de la prictica histérica: que el punto
de partida en materia de explicacion de los hechos histdricos es la ‘visién de los parti-
cipantes’. Solo cuando esta visi6n no basta se hace necesario complementar la expli-
cacién o dar una nueva desde el ‘punto de vista de los observadores’. Siguiendo esta
nomna reconstruiremos a continuacion las razones que las élites de la época dieronen
pro y en contra de las reformas electorales de 1861.

Una vez que se terming la fase militar de 1a crisis de 1859, los principales ac-
tores sociales en la escena piiblica ecuatoriana se propusieron reorganizar el pais poli-
ticamente. Esto did lugar, como era de esperarse, a grandes discusiones piblicas sobre
varios temas. Una de las mds candentes se relaciond precisamente con el sistema de
representacidnnacional vigente, sisterna que habia sido adoptadoen 1830y que se ba-
sabaen el principio de igualdad de las tres antiguos Departamentos, es decir, de Quito,
Guayaquil y Cuenca. El Gobiemo Provisorio, dirigido por Garcia Moreno, quiso
cambiar el sistema paritario y propuso la adopcidn del principio proporcional y del
sufragio universal, como los m4s justos y mas aptos a las nuevas circunstancias., La
propuesta no fue aceptada por las élites politicas de Guayaquil y Cuenca, lasque insis-
tieron vehementemente en la necesidad de mantener el status quo.

Queriendo evidentemente tomar la imciativa, Garcia Moreno emitié un de-
creto convocando a una Convencidn Nacional cuyos representantes debian ser elegi-
dos segiin el principio proporcional y el sufragio universal (Le Gouhir, 30, vol. IT; 28).
Ante este fait accompli, Pedro Carbo, el diputado guayaquilefio de mds prestancia, se
negd a concurrir a la Convencién (Tobar Donoso, 1949: 12; Ayala, 1982: 154), con
lo cual subié de tono la disputa sabre el sistema de representacién nacional,
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No tenemos espacio para hacer una historia de este debate en detalle. Lo que
haremos a continuacian es caracterizar las posiciones de los participantes respecto a
la representacién proporcional y al sufragio universal, Jos dos principios que consii-
tuyeron la manzana de la discordia. Comenzaremos con la representacién proporcio-
nal utilizando las perspectivas de tres lideres politicos de la época: de un lado, Fran-
cisco Aguirre (Guayaquil) y Benigno Malo (Cuenca), dos representantes de las élites
regionales; y, del otro, el representante del poder central, Garcia Moreno.

En su Bosquejo Histérico de la Repiiblica del Ecuador, Francisco Aguirre,
un destacado hombre piiblico, miembro de las élites regionales costefias, presenta la
posicién de Guayaquil en forma muy clara. Haciendo referencia al Congreso de 1830,
que es cuando se inicié la controversia, escribe:

En un solo punto estuvieron desacordes los Diputados sosteniendo acalora-
dos debates. Tratdbase de fijar la base de la Representacién nacional, los
diputados de Cuenca y Guayequil sostuvieron que sus respectivos Departa-
mentos habian puesto, como base de la unidn la igualdad de representacidn
en cada uno de los tres que componian la Presidencia de Quito; que la unidn
ne era un hecho obligatorio, y que por consiguiente, para aceptarla, podian
imponer las condiciones que creyesen necesarias. Conestoestabadichotodo,
pues los diputados quitefios quedaban en libertad de acepiarlas o no aceptar-
las (Apguirre, 1972; 244).

Para Guayaquil y para Cuenca, por lo tanto, la representacién paritaria fue la
conditio sine qua non para formar parte del estado ecuatoriano. ;Por qué Guayaquil
insistié en este tipo de representacién? A guirre explica el punto de vista guayaquilefio
como sigue:

...cl principio de que la representacion nacional debe ser proporcionada a la
poblacidn es un principio tminco, esencialmente falso. Lo que varios publi-
cistas afirman es que la representacion debe ser en razén compuesta de la po-
blacién y de las contribuciones que pagan los pueblos {(Aguime, 1972: 244).

Aguirre admite que los pueblos costefios son menos poblados que los se-
[Tanos pero...

por el hecho de consumir tres o cuatro veces mas que los del interior y por ser
productores de casi todos los articulos de exportacion, estaban, como estan
hasta el dfa, mds gravados que los oiros pueblos (Ibid.).

Aguirre no aceptael argumentode las élites regionales quiteiias seginel cual,
si se toma en cuenta ¢l importe del tributo indigena, es Quito el departamento que paga
mayores contribuciones al erario, Para Aguirre este impuesto no cuenta por ser un
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“tributo de conquista...”, gravamen que habia transformado a los indios en “verdade-
ros ilotas”, sin “representacitn politica de ninguna especie” (Tbid: 245).

La posicion Guayaquilefia fue secundada por Cuenca. El politico que mejor
representd el punto de vista de este centro regional fue Benigno Malo. En un articulo
pericdistico que aparecid en 1861, Malo protestd contra el decreto del Gobierno Pro-
visorio que anulaba el principio de paridad e imponia el principio de- representacién
proporcional parala eleccién de miembros a la Convencién de 1860:

La misién del Gobiemo Provisorio no era la de cambiar la forma de nuestro
ser: no estaba en sus facultades alterar radicalmente las condiciones de Ta
existencia ecuatonana: solo la nacién entera consultada por medio del su-
fragio universal, o par sus delegados especialmente autorizados, podia haber
reformado nuestro pacto primitivo de asociacién. Grandes o pequefios, todos
nos unimos con ciertas condiciones, a las que no es licito faltar por una de las
partes, sin irrogar injuria a las otras (Malo, 1940: 214).

Lanecesidad de la paridad electoral se fundaba, segin Malo, en la estructura
poblacional del Ecuador. “Cualguiera otra Repiiblica de América -escribe en el men-
cionado articulo- estd compuesta de una multitud de provincias o departamentos, que
ningunode ellos, por populoso que sea, esnuméricamente mds fuerte que todos los de-
mas” El caso del Ecuador era diferente: *“Un distrito solo, el de Pichincha, es mas nu-
meroso que todo el resto del Ecuador. Esta circunstancia despertd naturalmente en
Cuenca y Guayaquil, la idea de equilibrio, el pensamiento salvador de no verse abru-
mados por el nidmero, en [os casos enque pudieran tener de su lado 1a justicia o las con-
veniencias sociales” (Malo, 1940: 216-217).

Pero ;acaso el distrito de Pichincha no estaba conformado en 1861 por cuatro
provingias, cada cual con sus problemas locales e individualidad propia? La respuesta
de Malo es clara y eontundente:

Silas provincias de Imbabura, Leén, Ambato y Chimborazo, no formasenuna
misma familia con Quito, y fueran entidades politicas bastante independien-
tes, bien habriamos podido sancionar el principio del sufragio numérico para
la cdmara de representantes. Pero digase lo que se quiera, esas cuatro provin-
cias solo son provincias demarcadas en el mapa: més su personalidad, en la
parte influyente de la sociedad, es una sola; no son mds que familias que resi-
denaltermativamente en la capital, o enlas provincias, con idénticos intereses:
votan siempre con Quito, y no son un elemento de equilibrio. (Malo, 1940:
217).

Segiin Malo, entonces, solo gracias a la representacién paritaria Guayaquil y
Cuenca habian logrado crear un “equilibrio intemo™ en el pais, es decir, controlar el
peso aplastante de Quito (Pichincha) y conseguir una voz en el quehacer nacicnal.
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Ademas, para Malo, la representacidn paritaria tuvo otras consecucncias benéficus.
L:n primer lugar, la igualdad en la estructura electoral levanté un valladar contra ¢l
“despotismo invasor” de caudillos que se apoderaron del poder central. Malo cita co-
mo ejemplo la resistencia de Cuenca a los intentos de Urvina de llenar can sy gente
los puestos de la la administracion local (Malo, 1940: 218). En segundo lugar. en
muchos debates de interés nacional y local,

...¢| buen sentido ha salido triunfante a causa del antagonismo bien equilibra-
do de estos tres distaitos. Quiere v, gr. el progresc intelectual del pais, crearse
centros universitarios en Guayaquil y Cuenca; pues los diputados de esos dos
distritos votan unidos contra Quito, que se obstina en mantener la centraliza-
cion en el ramo de instruccién piblica. Quiere v. gr. el espintu de 1gualdad,
el progreso mercaniil del Ecuador, que los derechos de aduana se paguen en
los lugares de consumo; pues entonces Quito unido a Cuenca, vola conira
Guayaquil, que se ohstina ¢cn mantener el centralisino fiscal (Malo, 194(:
217).

Por tedas estas razones Malo defendié la necesidad de mantener a toda costa
¢l principio de representacidn paritaria,

Pasando ahora al otro costado del debate, el punto de vista del poder central
Iy articuld claramente Garcia Moreno. En una caria que escribid a Pedro Carbo en
octubre de 1860 en su calidad de jefe del Gobierno Provisorio, sabre el principio de
pavidad se expresd en los sigutentes LEminos:

. .principio absurdo en teoda condenado igualmente por la razén. lamoral y
la experiencia; porque la ipualdad de representacion por distritos (depada-
mentos) es la igualdad de lo que es evidente y desmesuradamente desigual,
como lo son la poblacién y los teritorios de ellos. Es la igualdud y el
sometimiento del mayor nimero al menor, invirtiéndose completamente la
base fundamental de los gobiernos representativos. que consiste en el respelo
de las mayorfas y en la libertad de todos (Tobar Donosa, 1949: 12).

Para Garcia Moreno la necesidad de ung reorganizacion nacional se presento
de mancra urgente:

Tengo la intima conviceidn de que ningtin réesimen social es benéfico ni
duradero cuando s funda en la injusticia; y por ¢sto me opondré cuanto me
sea dable a la contnuacién de esta pretendida igualdad representativa. que
tanta mengua y tantas desgracias ha producido. Mi opinién como mienibro
del pobierno. miopinidn como cindadano y guayaquileno. es que la Repidbli-
ca debe considerarse como una sola familia; que es de primera necexidid bo-
rear las demarcaciones de los antiguos distritos para hacer imposible las pre-
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tensiones provincialistas; que el sufragio debe ser directo y universal con las
garantias necesarias de inteligencia y moralidad; y que el nimero de repre-
sentantes debe corresponder al nimero de los electores representados {Tobar
Denoso, 1949; 13),

El conflicto que acabamos de describir se resolvid a través de un compromiso
enla Constituciénde 1861. La representacidn paritaria se mantuvoen el Senado, cuan-
do se estipuld que cada provincia debia tener el mismo niimero de senadores; el prin-
cipio proporcional, mientras tanto, s¢ puso enefecto en la Cdmara de diputados, fijan-
do un representante por cada 30.000 personas.

Esta transaccion fue aceptada por Quito y, con poco entusiasmao, por Cuenca
y Guayvaquil. A tal punto reiné el descontento en estos dos centros que, 20 afios mis
tarde, pidieron a la Constituyente de 1878 el regreso al sistema de paridad, propuesta
que no tuvo éxito (Murillo, 1946: 189). Volvieron a insistir en el asunto en la Con-
vencién de 1883, nuevamente sin fortuna. En realidad el problema del “equilibrio
interno” entre los tres poderes regionales {(Quite, Guayaquil y Cuenca) ne se resolvié
enelsiglo XIX. Pero lo que si se aceptd una vez por todas fue el sistema de represen-
tacién proporcicnal.

Pasemos ahora a caracterizar la visidn de los participantes en tomo a la otra
gran reforma electoral de 1861: la del sufragio universal. El conflicte entre el poder
central y las élites regionales esta vez no tuvo que ver con el equilibrio intemo “te-
rritorial”, sino mas bien ecn 1o que se podria llamar el equilibrio interno *soeial”.

En favor del sufragio universal se levantaron, de un lado, Garcia Moreno y
sus colaboradores y, de otro, un grupo de idedlogos que defendieron la tendencia poli-
tica liberal-democrética muy en boga por ese entonces. Claro, Garcia Moreno y los
liberal-demécratas mantuvieronel sufragio universal por razones diversas. Parael pri-
mero, §in este principio era imposible conseguir el orden y la paz social. Segiin €, el
sufragio universal llevaria a la poblacién ecuatoriana a dejar a un lado las identidades
“provincialistas” que tanto habian inflamado la vida pelitica del pais. Para los
idedlogos, mientras tanto, el sufragio universal significd un paso adelante en el pro-
ceso democritico que vivia el pais y un avance en el dmbito de las ideas. En efecto,
el sufragio universal pozé de mucho prestigio en los afios 50 en Europa, en los Estados
Unidos, en México y en otras partes de la América Hispana (Bushnell y Macaulay,
1988: 212). Pero fue la experiencia colombiana la que tuvo particular importancia en
el desarrollo de esta idea en el contexto ecuatoriano. La Constitucién liberal colom-
biana de 1853, por ejemplo, tuvo una gran influencia sobre una nueva generacién de
politicos ecuatorianos, particularmente Jos marcistas. Por otro lado, como ya hemos
visto enla segunda parte de este trabajo, idedlogos liberales colombianos se instalaron
a lo largo del pais a partir de 1851 (Polit, 1923, I: 399). Ancizar, Sinchez, Pereira
Gamba, Pefia, Ortiz y muchos otros hicieron una campaiia sostenida en pro de su
doctrina politica durante toda la década. Todos ellos fueron muy eficaces, parti-
cularmente Ancizar, a quien los jovenes liberales ecuatorianos tomaron como mentor
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(Male.1940: 165; Mora,1922: 26-27; Tobar Donoso,1938: 2293,

;Quiénes fueron los que se opusieron al sufragio universal? En primer lugar,
las élites regionales, sobretodo las perienecientes a la vieja generacién, Temerosos de
la movilizacién de las clases rurales comenzada por Urvina en los afios 50, muchos li-
deres regionales vieron con recelo una reforma que daria independencia a las clases
subulternas. Mariano Cueva, uno de los representantes cuencanos a la Convencidn de
L8611, se expresd en estos términos:

Hay proletarics que dependen enteramente de la voluntad de otro y que tienen
embotada hasta la facultad de pensar... Cémo, pues, podra manifcstar su vo-
luntad cuando esid enteramente sujeta a la de aquel que le da su pan? No ten-
drd, pues, bastante independencia, ni menos interés en la causa piblica; yo
comparoese proietaric ecsatamente con el estranjero que, aunque tiene su ra-
zOn desarrollada, ninglin interés puede tener en la suerte del Ecuador...” (c1-
tado por Ayala, 1982: 156)

En segundo lugar, hubo genle que se opuso al sufragio universal por razones
doctrinarias. Asi como para ese entonces se habian formado agrupaciones de pensa-
miento liberal, de igual manera comenzaron a organizarse grupos de pensamiento
conservador (Ayala, 1982: 154-156),

Al final, la Convencién de 1861 suprimi6 el requisito econdmico para ser
civdadano y aceptd el principio del sufragio universal, con lo que se ineorpord al siste-
ma politico ecuatoriano gente perfeneciente a las clases subalternas.

Hasta aqui hemos examinado con algiin detalle las razones por las que las
élites politicas de la época estuvieron a favor y en contra de las reformas electorales
de 1861, El debate revela un conflicto entre centro y periferia. Elcentro propuso la re-
presentacion proporcional y el sufragio universal. La pernferia defendié, mientras
lanto, la representacién paritaria (equilibrio interno ‘territorial’) y el sufragio censa-
tario {equilibrio intemmo “social”). En la Constituyente de 1861 se impuso el centro y
sc codificaron las reformas electorales.

He aqui la “visién de los participantes™. Ahora bien, como veremos a conti-
nuacién, esta reconstruccién nos ayudard, por un lado, a cuestionar las interpretacio-
nes corrientes de las reformas de [861 y, por el otro, a proponer una interpretacion
alternativa.

Regresemos, entonces, por un momento a los trabajos de Tobar Donoso, Me-
dina Castro y Rafael Quintero. Comenzando con Medina Castro, no creemos que sc
pueda demostrar que las reformas de la constitucitn de 1861 reflejaren el triunfo de
la nueva propiedad sobre la antigua. En primer lugar, la nueva propiedad selo se con-
solidé a finales de siglo. En segundo lugar, los nuevos ricos de los afios 30 no articu-
laron un proyecio politico propio. Como hemos visto en la seccidn precedente, fa
iniciativa de las reformas electorales de 1861 no vino ni de Guayaquil ni de Cuenca.
los dos centros econdmicos que se reactivaron a mediados de siglo cuando se incor-
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poraron a la economia intemacional.

Pasando a Quintero, este autor sostiene que los latifundistas serranos mantu-
vieron su hegemonia en la vida electoral del pais a lo largo del siglo XIX y que utili-
zaron este poder para pasar las reformas de 1861 (Quintero, 1978:77, 81). Para demos-
trar su tesis, Quintero ha recogido muchos datos estadisticos. Presentamos a continua-
ci6n algunos de ellos en un cuadro dnico:

PORCENTAJE DEL NUMERO DE ELECTORES REGIONALES
SOBRE E£L CUERPO TOTAL DE ELECTORES NACIONALES, 1848-1894

Regiones - 1848 ]85-(% 1888 1894
electores eleciores sulragamnies sufragantes
Sierra 83% 63% 2% 60%

Costa 17% 7% 28% 40%

Elaboracido del autor con datos obienidos cn R. Quintern. Revista Ciencias Sociales, vol. 11 Nos. 7-8,
1978, pp. 89, 97 y 100.

Como se puede observar, los datos han sido organizados por Quintero en
términos de dos grandes bloques: “sierra” y “costa”. El problema con este arreglo es
que no toma en cuenta la conducta electoral de las provincias serranas. El lector
recordard que, de acuerdo a Malo, estas no tenian la costumbre de votar en conjunto.
Las provincias de la Sierra Norte votaban regularmente con Quito. Las del Sur,
mientras tanto, con Cuenca, Ademds el mismo Malo nos informa que entre Quito,
Guayaquil y Cuenca hubo alianzas de varios tipos. 8i se toman en consideracién estas
caracteristicas de la vida electoral ecuatoriana, queda claro que la sierra no fue un
blogque electoral compacto. Un cuadro muy diferente resuita si los datos presentados
anteriormente se Organizan como sigue:

PORCENTAJE DEL NUMERQ DE ELECTCRES REGIONALES
SOBRE EL CUERPO TOTAL DE ELECTORES NACIONALES, 1848-1894

Regiones 1848 1856 1888 1894
clectores cleclores sufraganies sufraganics
Quito 63% 33% 48% 41%
Cucnca 20% 0% 4% 19%
Guayaquil 17% IT% 28% 4%

Elaboracion del autor con datos cngontrados en Quialero, Revista Clencias Sociales, vol. 11 Nos, 7-8,
1978, pp. 89, 97, 99 y 100.

Desde el ‘punto de vista de los participantes’, entonces, los grandes bloques
electorales en el Ecuador decimonénico fueron tres y no dos como postula Quintero.,
Pero hay otro aspecto del proceso electoral ecuatoriano que Quintero no
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considera suficientemente, Hay que tener presente que entre 1830 vy 1861, comuo he-
mos visto en la seccién precedente, tuvo vigencia el principio de representacion
parifario y que este principio fue vehementemente de fendide por Guayaquil y Cuenca.
He agui otra razdn por la que no se puede simplemente sumar la represcnlicion de Qui-
to y Cuenca y concluir de estos resultados la superioridad de la Sicrra. Lo que si se
puede afirmar, coma lo demuestran los cuadres a coniinuacién, es que Quito consiguid
primacia sobre los olros centros regionales solo a partirde 1861, Esta primucia, empe-
ro, como se podrd apreciar de los mismos cuadros, no nos parece decisiva.

DIPUTADOS EN EL CONGRESD POR REGION, 1830-1896

Regidn 1R30 1851 1461 1869 LAR3 1896
Quito 10 14 17 23 26 26
Cuenca 10 14 11 4 17 1R
Guayaquil 10 14 10 13 17 22
REPRESENTACION REGIONAL EN EL SENADQ, 1835-1901
Regidn 1835 1846 186% 1901
Quito 5 6 8 12
Cuenca 5 6 6 ]
Guayaquil 5 6 ] 10

Elaboracién del autor con datos aportadas por R, Quintero, Ibid., pp. 94-95.

En vista de lo expuesto, no creemos que hubo una clase latifundista serrana
a secas. Al contrano, como ya hemos indicado anteriormente, Cuenca y Guayaguil se
juntaron en muchas oeasiones contra Quito. Asilo hicicron en el casa de las refommas
de 1861. En efecto, esta vez, las panes en contienda lueron: el poder ceatral y Quilo,
por un lado, v Cuenca y Guayaquil, por el aotro.

Finalmente enfrentémonos con la interpretacion de Tobar Donoso. Enpdrra-
fos anteriores hemos visto que Garcia Moreno personificéd el puntoe de vista del poder
central. [ Tiene razon Tobar Donoso en considerarle el prineipal responsable de las
reformas de 8617 No hay duda que Garcia Moreno fue el gran propulsor de estas re-
farmas. Pero lo que a nosotros nos interesa sacar a luz es la presencia de fuerzas
politicas, como veremos seguidamente. Es decir, el estado republicane ecuatoriano
comg instifucion tuvo su ldgica y sus ocupantes la agilitaron o la obstruyeron, pero no
la crearon. Desde este punte de vista Garcia Morene debe ser comprendide en un
contexto que va mds alla de su persona como estadista. Todo lo cual nos lleva final-
mente a oltecer nuesira interpretacion.

Alolargo de esteensayohemos estudiadoel rol del estado “como institucion”™
en el proceso de integracién nacional. Como hemos dicho repetidamente, hemos pri-
vilegiado esta perspectiva porque, en ausencia de un sistema de domivacion a nivel



408

nacional, el estado realizd su gesthién con una cierta independencia de las estructuras
sociales del pais. Esto le permitié desarrollar ura Iégica “institucional”, que podria-
mos llamar “la I6gica de lo palitico™.

Talvezla mejormanera de explicareste concepto esutilizando como ejemplo
el mismo proceso electoral. Segun varios autores, este proceso liene una dindmica que
le es muy propia. De Tocqueville, por ejemplo, identifica esta caracteristica en la
siguiente forma:

Cuando unpueblo comienzaa interveniren el censoelectoral, se puede prever
que llegard, en un plazo més o menos largo, a hacerlo desaparecer completa-
mente. Esta es una de las reglas mas invariables que rigen a Jas sociedades.
A medidaque se hace retroceder al limite de los derechos electorales, se siente
la necesidad de hacerles retroceder mds todavia; porque, después de cada
concesidn nueva, las fuerzas de la democracia aumentan y sus exigencias
crecen con su nuevo poder (citado por Medina Castro, 1985: 316-317).

A mas de influencias externas, entonces, el proceso electoral tiene una dina-
mica endégena que es preciso rescatar. Enel caso ecuatoriano este fenémeno es cla-
ramente perceptible. Como es de conocimiento general, 1a primera reforma electoral
tuvo lugar en 1852, He aqui lo que se consiguid en la Constituyente de este afio:

Sanctonada la Constitucién y nombrados los primeros Magistrados se con-
trajo a dar nuevas leyes, o a reformar algunas de las existentes. La de elec-
ciones fue la mas importante, pues por ella se formaroa asambleas provin-
ciales, que debian reunirse cada dos afios para nombrar altemativamente
Presidente y Vice-presidente de la Republica, quedandoprivadoslos Congre-
sos de esta atribucidn. Con la nueva forma de elecciones no se tlegaba al
sufragio directo universal pero se daba mas ensanche a la expresion de la
voluntad nacional (Aguirre, 1972: 383).

Desde 1852 la dindmica enddgena del proceso electoral siguid su curso
desembocando en la idea del sufragio universal a finales de 1a década. Se podria creer
que este fendmeno se dio exclusivamente al intenor de vna faccién politica, los libe-
rales, parejemplo. Pero no fue asi. También caplé la imaginacion de ung nueva gene-
racidn de politicos ecuatorianos de otras posiciones, Asi, cuando por fin se reunid la
Constituyente de 1861, 1a presion en favor de nuevas reformas electorales fue general
e intensa. Segin Tobar Donoso:

En la exaltacién democrdtica con que se discutié el tema de las condiciones
para el ejercicio del sufragio se llegd a.pedir que se eliminase aiin la de saber
leer y escribir, porque una minoria ilustrada de electores iba a dominar sobre
lamayoriailetrada de los ecuatorianos. Uno de los principales propugnadores
de la supresidén fue un joven diputado que, andando los aiios, habia de ser
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eminente defensor de las ideas conservadoras: el inclito autor de Crmandia
(Tobar Donoso, 1949:13),

Ladindmicaenddgenaque De Tocqueville percibe enel proceso electoral nos
ofrece una analogia para explicar lo que nosotros hemos llamado la “légica de lo
politico™. En efecto. las gestiones del estado ecuatoriano “come institucion”™ s¢ ui-
fluenciaron reciprocamente y generaron una dindmica interna. Es en términos de esta
dindmica que nosotros nos proponemos explicar las reformas de 1861 y cl ensan-
chamiento del cuerpo electoral.

El lector recordard que a fines de los afios 50, el estado de efervescencia so-
cial en el Ecuador fue muy complejo, En primer lugar hubo la movilizacion de los
paderes regionales generada por la penetracidn del poder central. En segundo lugar se
dié 1a movilizacién de las clases subalternas provocada por la homogeneizacion
normativa. Por fin, ambas fueron exacerbadas por la dindmica del proceso clecioral
que hemos descrito armiba. Surgié asi la necesidad de controlar y enrumbar todus estus
fuerzas sociales que saliendo de su cauce amenazaban desbordar las estructuras poli-
ticas existentes.

Ahora bien, Garcia Moreno y sus colaboradores, en su calidad de miembros
del Gobierno Provisional. se dieron cuenta del problema y se propusieron alrontarlo.
Las refarmas electorales de 1861, ideadas por ellos, fueron una parte fundamental de
la solucidn. Enefecto, la adopcién del principio proporcional tuvo el fin de incorporar
alos enclaves regionales a un sistema politico de rango nacienal. En otras palabras,
se trataba de poner las bases de nuevas configuraciones de volantes que, al dejar a un
lado lealtades locales, estarian mis dispuestas a pensar y a actuar en [Erminos nacio-
nales. Una ldgica semejante se puede entrever en la adopcian del sufragio universal.
E.a abolicién del requisito de propiedad para ser ciudadano daba acceso cfectivo al
sistema politico ecuatoriano a una fracctdn pequefia pere importante dc las clascs
subalternas. Ademas, con la reforma electoral se liberaba en principio a las clases
subalternas de la mediacién sistémica de los ricos v los poderosos. En todas estas
formas se tratd de desharatar las estructuras focalistas del pais y de agilitarel desarrallo
de un sistema politico nacional.

En resumen, tas reformas clectorales de 1861 formaron parte de un claro
proceso de incorporacidn social y este, a su vez, fue consecuencia del nmpacio social
de los procesos de penetracidn y de homogeneizacién respectivamente.

Para concluir preguntémonos: ;Qué se puede decir sobre 1a efcetividad del
proceso de incorporacidn respecto a los otros dos que hemos estudiudo en las partes
precedentes? Creemos que el andlisis gque hemos presentado en estas paginas permite
concluir que el proceso de incorporacién fue mas efectivo que el de penetracidn poli-
lico-administrativa y tan importante como el proceso de homogeneizacion normati-
va. En efecto, ¢l ensanche del cuerpo electoral no fue una mera ilusion. Al contrano
fue un avance en ¢l proceso de integracion nacional yue no ha sido debidamentic valo-
rizado.
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IV, LA GESTION ESTATAL EN SU CONJUNTO

Hasta ahora hemos visto por separade los tres procesos que el estado ecua-
toriano utilizé para realizar la integracién nacional. Ha llegado el momento de dar una
idea de como funcionaron en conjunto. Con este fin, en primer lugar, ofreceremos una
tipologia de los modos en los que los varios gobiernos ecuatorianos combinaron los
tres procesos en cuestion, conformando asi diversas estrategias de integracién nacio-
nal. En segundo lugar, elaboraremos una sugerencia que ya hemos hecho anteriormen-
te, a saber, que la penetracién, homogeneizacién e incorporacion formaron parte de
una secuencia causal que tuvo un impacto movilizador sohre la sociedad ecuatoriana.

1. La escuela “americana” y la escuela “francesa”

Penetracién administrativa, homogeneizacidn normativa e incorporacidn,
como hemos visto en el curso de este ensayo, no fueron procesos neutrales. En efecto,
cada gobierno los formuld y combiné de acuerdo a su ideologia, a las alianzas de gru-
pos sociales que representaba, y al concepto que tenia del estado como institucién.
Este contenido doté de especificidad a los procesos burocraticos que los gobiemos
ecuatorianos utilizaron en pro de la integracién nacional. Asi se conformaron lo que
se podrian llamar escuelas de integracién, cada cual con su estrategia. A continuacidn
analizaremos las dos escuelas que se impusieron en el Ecuador decimonénico.

Comencemos dando cuenta de su origen. He aquilo que dice Malo a propésito
de su aparicion en el periodo de la Gran Colombia:

Bolivar era el jefe de los Unitarios o Centralistas, que querian un gobierno
fuerte, apoyado en el elemento militar; gobierno que consideraba necesarios
a ciertos hombres, y que preferia las combinaciones individuales al poder de
los principios: a Santander rodeaban los Federalistas, que opinaban por una
descentralizacidn politica y administrativa, aunque fuese de un modo gradual
y paulatino: proponian la creacién de cdmaras departamentales, como una
férmula preparatoria, o un ensayo de federacion; come escuela prictica de
ciencia administrativa; como focos de patriotismo; y como justas concesio-
nes hechas a los intereses y necesidades de tan variadas localidades. Este
partido prescindia de 1a importancia individual de algunos hombres, y queria
colocar el principio de orden en las instituciones... Bolivar representaba las
ideas Napolednicas; Santander las mias; es decir, las Washingtonianas (Ma-
lo. 1940: 157)

Una vez gue el Ecuador se separd de la Gran Colombia, estas dos escuelas
reaparecieron en la gestion estatal ecuatoriana, pero conuna diferencia. Como hemos
visto en la primera parte el federalismo-descentralismo nunca llegd al poder, En su
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lugar se impuso un unitarismo difuso ligado a un desceutralismo relativo. Lo que no
quiere decir que el federalismo desaparecid de la vida politica ecuatoriana, Aunque no
tuvo vigencia anivel estatal, esta estrategia fue utilizada por la oposicién durante 10do
elsiglo X1X. Por lotanto, las estrategias que lograron alternarse en el Ecuador, fueron
la “unitaria fuerte centralista” y ta “unitaria débil descentralista”. La primera buscé
inspirarse en la experiencia francesa, mientras gue la segunda tuvo como referente el
ejemplo amercano. Por esta razdn las hemos llamado la “escuela francesa™ y la
“escuela americana” respectivamente.

Pasemos ahora a caracterizar a estas escuelas en forma mds detallada. Puesto
que la manera mds expedita de hacerlo es utilizando un método ilustrativo, hemos
escogido a los pobiernos garcianos para representar a la “escuela francesa™ v a los
“marcistas™ a la “americana”,

Hemos dicho hace poco que los procesos burocraticos de integracidn nacio-
nal -penetracién, homogeneizacién e incorporacién- fueron condicionados porel ha-
paje ideologico, social y politico de sus practicantes. En el caso de los marcistas y de
los garcianistas este bagaje discrepd marcadamente. Los primeros se inspiraron en un
concepta de modemidad anglosajona, tuvieron el sostén de una coealicidn anti-
aristocritica y fueron defensores de un aparato burccritico difuso. Los segundos, por
su parte, promu!garon la modemidad catélica, buscaron el apoyo del “Puebio Cris-
tiano”, y tuvieron una idea fuertemente integrada de la maquinara del estado. El dia-
grama que ofrecernos a continuacién sintetiza estos puntos,

CONTENIDO IDEOLOGICQ, SOCIAI7 Y POLITICO
DE LAS ESCUELAS DE INTEGRACION NACIONAL

Americana: Marcistas Francesa: Garcianisias
Ideologia modemidad anglosajona modemidad caidlhica
Coaticién de clases anli-oligdrquica “Pucblo Cristiano™
Eslado como institucidn unilaris;g/ descentralismo unitarisme/ centralismo

Ahora bien, este contenido condicioné la forma como las dos escuelas en
cuestién manejaron los procesos de penetracién, homogeneizacién e incorporacion.
Lin efecto, consecuentes con su bagaje normativo, social y politico, los marcistas fue-
ron defensores de una penetracidn politica y administrativa blanda {unitarismaiy/
descentralismo); propusieron una homogeneizacién pluralista puesto que les interesd
la tolerancia religiosa {mademidad anglosajona); y buscaron un tipo de mcorporacion
clasista en la que los individeos por su esfuerzo y mérito tuvieran acceso a una socie-
dad igualitaria (anti-oligdrquica),

Los garcianistas, mientras @anto, utilizaron los procesos de la integracion en
forma muy diversa. Insistieron en una penetracién del territorio nacional que fuera
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fuertemente centralizada (unitarismoy/centralismo); propugnaron una homogeneiza-
cidn monista, sin conceder espacioaladiferencia cultural {(modemidad catdlica); y de-
fendieron un concepto de incorporacién comunitario segin el cual los grupos mar-
ginales podian ser miembros organicos de la familia nacional ecuatoriana (*Pueblo
Cristiano™). El diagrama siguiente recoge las caracteristicas principales de las estra-
tegias de las escuelas en discusién.

ESTRATEGIAS DE LAS ESCUELAS DE INTEGRACION NACIONAL

Americana: Marcistas Francesa: Garcianista
| Penciracion aulononifa parcial dc la periferia subordinacidn de la pefileria
|
| Homogencizacion pluralista monista
Incorporacidn clasista comunitaria

[ E - —

Hasta aqui hemos utilizado las experiencias marcista y garciana para ilustrar
las dos escuelas de integracidn nacional que se dieron en el Ecuador duranie el siglo
XIX. Pero ;c6mo comprender las otras administraciones? A continuacidn intentare-
mos una clasificacién muy aproximada de todo el periodo. Tomando en cuenta las
caracteristicas de las dos escuelas de integracién, nos parece que Flores (1830-1834,
1839-1845), Rocafuerte (1834-1839), Garcia Moreno (1861-1865; 1869-1875) y
Caamaiio (1884-1888) se inclinaron por una integracion de tipo francés. Roca (1845-
1849), Urvina (1851-1856), Robles (1856-1859) y Veinternilla(1876-1883), mientras
tanto, prefirieron la “americana”. Las demas administraciones no adoptaron posicio-
nes definidas, exhibiendo en la practica varias formas de eclecticismo. Solo el
zobierno de Antonio Flores (1888-1892) elevo el eclecticismo a nivel de principio,
cosa que le enemistd con los partidarios de ambas estrategias (Carlos Manuel Larrea,
1974: 137 y 14()). En balance, fue la estrategia “francesa” la que predominé durante
el siglo XIX.

2. La secuencia causal
penetracidn-homogeneizacion-incorporacion

Terminaremos este ensayo haciendo una breve reflexién sobre los procesos
de penetracion, homogeneizacin e incorporacion concebidos, esta vez, ya no como
aspectos de unaestrategia de integracidn sino mds bien como partes integrantes de una
secuencia causal.

En un anilisis sobre la fermacidn del estado-nacion en Europa, S. Tarrow, el
autor a quien seguimos, indica que a veces las tres gestiones estatales en cuestion se
dieron en un cierto orden cronoldgico y tuvieron un impacto movilizador sobre los
grupos sociales generando un proceso cumulativo que tuvo potencial revolucionario
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{Tarrow. 1977: cap. 2).

En estos cases. segin Tarrow, la penetracion administrariva fue la primera
gestién que el estado emprendié en su afin de estabiecer control sobre un territorio
nacional. Dada la resistencia de la periferia, en un segundo momento el estado orga-
nizd toda una campafa en busca de homogeneizacidn y de consenso. Este esfuerzo
nonnativo, empero, también provocd resistencias. De este modo en un tercer momen-
to surgid la necesidad del proceso de incorporacién {Tarrow: Ibid).

Respecto al impacto social de esta secuencia Tarrow escribe: “no solo la pe-
netracion y la homogeneizacion dieron lugar a la incorporacion; en coinbinacion, los
tres procesos constituyeron una amenaza a las bases politicas y sociales de tos regi-
menes que les iniciaron” (Tarrow, 1977: 48).

;Tiene alguna relevancia para el Eeuador decimondnico este tipo de analisis
diacrdnico? Nos parece que st, aunque con la reserva siguiente. Hasta muy entrado el
siglo X1X el problema principal que afronté el estado ecuatoriano fuc el de la paz
el orden. Por to tanto en un primer momenio se preocupd casi exclusivamente de
agilitar el proceso de penetracién politico-administranivo. Pero como {a situacidn del
erario fue angustiosa. no tuvo los suficicntes recursos para itmplementarlo debidamen-
te. Para compensar este déficit, el estado desplazé su atencidon al momento de homo-
geneizacion y al de incorporacidn. Por esta razén cuando se evalda el rol del estado
ecuatoriano en ¢l proceso de integracion nacional, se nota un gran abuhamiento de
actividad en el sepundo y tercer momento.

El anilisis de Tarrow también es relevante respecto a la dinimica de las
movilizaciones sociales ecuatorianas en el siglo X1X. Comoel lector recordard, a pe-
sarde ladebilidad de! esfuerzode penetracién administrativa, el empuje del pader cen-
tral ecuatonano politizd a los centros regionales. Ademds, puesto que la gestion inie-
gracionista provino de un poder central nuevo, cuya legitimidad no se habia estable-
cido todavia, la periteria la percibié como una imposicién y hasta una conquista, per-
cepeion que agudizd la resislencia de las élites locales y sobre todo de 1as regionales.
Una expresion de este fendmeno fue el problema que Malo bautizé con el nombre de
“equilibrio interno”, seglin el cual cada centro regional se empecing en mantener su
cuota de poder.

La movilizacion de los poderes regionales hacia fines de siglo se¢ entrelazd
con otra, la de las clases subaltemas. Como ya hemos indicado en su lugar debido, la
utopia republicana. tanto en su versién marcista como en su version garciana, tuvo un
gran poder de convocatoria. Ademds, en la medida en que las reformas electorales de
1861 1avieron como meta la formacién de un sistema politico de alcance nacional, es-
tas también tuvieron un efecto movilizador, sobretodo entre los estratos medios.

A estas alturas surge la interrogante de hasta que punto estas movilizaciones
superpuestas convergieron hacia la Revolucién de 1895, Lo que ha estudiado lahisto-
riografia sobre el sigle XIX son las movilizaciones de origen econémico, no las de
origen politico. Una vez que se estudie detenidamente el registro documental politico
es muy posible que se llepue a la conclusidn de que el impacto social de la secuencia
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penetracién-homogeneizacién-incorporacién fue un factor importante en el cuestio-
namiento del orden politico que se vino al suelo con la Revolucién Liberal.

V. CONCLUSION

Elestado ecuatoriano funciona come “institucién” desde 1830 hasta fines del
siglo XIX. Comienza a transformarse en la expresién politica de un sistema de
dominacion social con rango nacional muy lentamente a partir de los afios ochenta.
Con la revolucién liberal este proceso se acelera, pero es s6lo en la segunda década del
siglo XX que se consolida con la alianza entre las clases dominantes regionales de la
sierra y de la costa. Entonces comienza un nuevo periodo en la vida politica del pais.

£ Cémo se puede resumir las realizaciones del estado “como institucién” en
el siglo XIX? Hemes tratado de demostrar que, debido ala heterogeneidad estructural
del pais durante todo el siglo, el estado ecuatoriano funcioné con una cierta indepen-
dencia de los poderes regionales y locales e inclusive en contraposicién con ellos.
Aprovechando de este espacio, las “élites politicas nacionales™ hicieron un esfuerzo
sostenido por utilizar el poder de la institucién estatal en beneficio de la integracién
del pais. Puesto que la pobreza piiblica y privada no permitiéd mayores iniciativas en
el ambito de la integracién “material” de la nacién, las élites en cuestién se concen-
traron en el problema de su integracién “ideal”.

En balance lo que el estado “como institucién” consiguid en este sentido fue
lo siguiente. En primer lugar, a nivel de penetracién politica logrd centralizar e insti-
tucionalizar el poder estatal. En efecto, a partir de 1884 el regionalismo politico desa-
parece. Como ya hemos dicho, en este periodo no existe todavia un sistemna de domi-
nacidn social de alcance nacional, pero por io menos se acepta el estado unitario de una
vez portodas. En segundo lugar, en el dmbito de la homogeneizacién normativa el es-
tado consiguid poner las bases de una conciencia nacional. Los gérmenes de una “co-
munidad de sentimiento” habian aparecide durante las guerras de la independencia.
Peroes sélo gracias a los esfuerzos por “ecuatorianizar” la repiblica realizados por los
marcistas y luego por los garcianistas que “la comunidad de sentimiento” se desarrollé
poco a poco hasta convertirse en algo generalizado en los afios 90. Finalmente, en ter-
cer lugar, con las reformas electorales de 1861 y 1884 se pusieron 1as bases para la
creacién de un sistema politico nacional. No es una coincidencia que en los afios 80
comiencen a organizarse los partidos politicos en el Ecuador.

Llegado a este punio cabe preguntar: ;qué es lo que queda por hacer para
comprender en forma cabal al estado como institucién durante el siglo XIX? La res-
puesta nos parece clara: estudiar el rol del estado en la integracién nacienal desde el
puntode vista “material”. Es verdad que este es un campo, como ya hemos dicho varias
veces. en el que las “élites nacionales” hicieron relativamente poco debido a la gran
pobreza del pais. Sin embargo, este es un tema que tiene que ser tratado urgentemente.

Pero inclusive en lo que se refiere a la integracién “ideal”, no hemos hecho
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mds que esbozar un cuadro general que necesita ser desarrollado. Nuestro tratamiento
de la penetracidn administrativa es puramente formal y necesita una investigacién em-
piricaque la complete. Salvoel trabajo pionerode L. Alexander Rodriguez, no se pue-
de decir que exista una bibliografia en este campo. Respecio al proceso de homage-
neizacién normativa, no hemos hecho mas que comenzar una larga tarea. El periodo
marcista, por ejemplo, necesita un tratamiento a fondo. Aunque el garcianismo ha
merecido trabajos muy interesantes uliimamente, estos al igual que el nuestro no
tienen un caricter conclusivo v necesitan de mayor desarrollo. Pasando al proceso de
incorporacién, ya existe una literatura basica. Esta tendria que alargarse, empero, e
ineluir no sélo el proceso electoral sino también las “alianzas verticales™, es decir, las
coaliciones de los grupes dominantes conlos grupos subaltemos. Este es un fendmeno
que se did durante todo el siglo XIX y cuyo estudio nos permitiria comprender la mo-
vilizacidén social en este periodo. Finalmente, queda todo por hacer sobre las “élies
politico-administrativas nacionales”. El apéndice que hemos puesto a! fin de este
trabajo podria ser el punto de partida para estudios que nos permitirian examinar de
cerca las identidades y iealtades sociales, (erritonales e institucionales de los que
formaron parte del poder central. Sélo asi se podrd probar conclusivamente la
hipdtesis que hemos propuesto en este ensavo, a saber, que estas élites durante el siglo
XIX actuaron en gran parte en términos institucionales. Mientras tanto esta hipotesis
queda planteada y defendida en uwna primaria instancia,
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Jos¢ Modcsio Espinosn. 1883
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Luix Felipe Carho, 1883
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Jesd Modesio Espimosa, 1884- 1888
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. brancisco I Salasar, 1891
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7. Gabricl Jesds Nificz, 1888
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11. Gabricl Jestis Niiicz, 1890-1893
12. Vicente Lucio Salazar, 1893
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14, Alcjandro Cirdenas, 1894-1895
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18. Pedro Lizarmabyruy, 1895
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E. Ministros de Guerra y Marina:

Francisco I. Salazar, 1883
Josg Maria Urvina, 1883
Ramdn Aguirre, 1883

José Sdnches Rubig, 1883
Apustin Guerrero, 1883
Manucl Anlonio France, 1883
José Marfa Sarasti, 1884-1888
Julio Sdcenz, 1889

José Muria Surasti, 1890

10, Julio Sdenz, 180

11. José Marfa Sarasti, 1891

12, Julio Sdenz, 1891

13, José Muria Sarasti, 1892-1805
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Ministros de Instruccién Publica:

Julio Zuldumbide, 1884-1885
Ralucl Pérex Parcja, 18R8
Elias Laso, 1888-1852

Pedro José Cevallos, 1892
Pedro Lizarzabury, 1893
Curlos Péres Quifidoez, 1893
Robere Espinoza, 1893-1895
Ralacl Barba Jijon, 1895
Victor Gangoltena Jijén, 1893

s
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. Mlinistros de Qbras Pablicas:

{, Francisco Andrade Marin, 1893
2. -Genare Larrca, 1893-1894
3. Dario Morla, 1895

Elihroracuin: El autor,
N £ Fsie hstada no es exhausivo.
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Aruay:
Tmbubura:
Loja:
1843

Munahi:
Pichincha:

1844

Gabipugos:
Manabi:

1843
Laja
1846
Laja:
1849

Guayas:

2. Gobernadores de las provincias
del Ecuador, 1840-1895"

José¢ Gonzdlez

Teodoro Gdmez de la Torre

Javier Eguiguren

José Marfa Urvina
Manucl Salvador

Jasé Villamil
José Maria Uryina

Jerénimo Carridn y Palacio

Jerénimo Carmidn v Palacio

Frangisco de Icasza

1852
Guayas:
1853

Azuay:
Esmeraldas:
Imbabura:

Loja:
Manahi:
Pichincha;

1854

Avuoay:
Chimbaraso:

Imbubura:
Leon:
Loja:
Manabi:
Pichincha:

1855

Aruay:
Chimborazo:

Esmeraldas;

Ceciiia Ortiz

Jasé Ma. Urving

Franciseo Didvila

Ramén Valdes

Larcnzo  Espinosa  de  los
Monicros

Isidro Viteri

Jos¢ Antonio Subiaga

Anlonio G. de Ia Torre

José M. Rodrigucy Parra

Pablo DBustamaote/ José Ma.
Mancheno v Borrcro

Javicr Endara

Nicolis Murtines

Esidro Viler

José Antonic Subiaga

Antonio Gome. de 1a Torre

J.M. Rodricucr Parry
Bruno Ddvalos/
Mancheno v Borrero
Camilo Borju

Ma

José

*  Bucena pane de la informacicn agui consignada ha sido extraida de: Cecilia Oriz, “Fl rol aruculador
de los Gobemadores provinciales co ¢) engranaje estatal: 1860- 1875, 189519127, Quita, Tesis de
Licencratura en Cicncias Histaricas, PUCE, 1991, Las luentes utilizadas provienen de L informacion
oficial {Informes de Ministros, Gabernadores, Correspondencia oficiah, Guids comerciales,
Monografias provinciales, Biogralias histéricas. Para un detalle exbausiivo renntirse o licesis citida
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Guayas:
Imbabura:
Leon:
Loja:
Manabi:
Pichincha;

1856

Aruay:
Chimboraso:

Leon:

Loja:
Pichincha:

1857
Chimhorazo:

Guayas:
Irmbabura:
Ledn:

Loja:
Munabi.
Pichincha:

1858

Aruay:
Chimborazso:

FEsmeraldas:
Qudyas.
Imbahuri:
Leon:

Loja:
Manabi:
Pichincha:
1859

Aruady:
Chimborazo:

Guuyas:
Imbabura.

Francisco Roblcs

Javicr Endara / Vicente Ficrro
Rafacl Quevedo

Isidro Vierd

Tonbio Robles

Vidal Alvarado

I. M. Rodriguex Parra

José Ma. Manchena y Borrerof
Bruno Didvalos

Rulfacl Qucvedof Bartolomsg
Donoso {accidental)

Isidro Vilcri

Vidal Alvarado

Pablo
Dévalos
Francisco Bolofia

Javicr Endara/ Manuc) Sdcnz
Lorenzo Espinnsa de Jos
Menicros

José M. Jdurcgui

Francisco Franco

Modeslo Albuja

Bustamante/ Brune

José Miguel Valdivicso
Pablo  Bustamanle/
Drivalos

Juan I, Franco
Francisco Boloha
Muanuel Sdcnz
Lorenzo  Iispinosa de  los
Montcros

Joué Ma. Jiurcgui

Francisco Franco

Modesio Albuja

Bruno

Ramén Bommero

Pablo Bustamanie/ Bernardo
Divatos Ledn (Jelfe Civil y
Milicny José Ma. Mancheno v
Barreeo

Francisco Bolofa

Mariano Gangolena

Lcon:

Pichincha:

1860
Azuay:
Chimborazo:

Esmeraldas;
Guayas:

Imbabura:
Ledn:

Pichincha;

1861

Azuay:
Chimborazo:

Esmeraldas:
CGuayas:
Imbabura:
Leon:

Loja:
Los Rias:
Pichincha:

Tungurahua:
1862

Chimborazo:
Esmeraldas:
Guayas:
Imbabura:
Ledn:

Loja:

Los Rios:
Manab(:
Pichinchi:
Tungurahua;

José Antonio Comejo/ Bartolomé
Danoso! Pablo Escudere
Paeilico Chiriboga (Icfe Civil y
Militar)

Ramén Borrero/ Mariano Cueva/
Manuel Vega

José Ledn (Jele Civil y Mililar)/
José Vicente Maldonade
Manuel Villavicencio

Pcedra Carbo/ José Antenic
Gamez

Luciano Solano de la Sala
Manue!l Sdenz/ Ramén Picz/
Pablo Escudero (accidenal)/
José Ma. Covi
Antonio Gémez de
Manuel Salvador

la Torre/

Banolom¢ Huena (accidental)
Vicenie Espinesa/ Bruno
Didvalos (accidental)

Manucl Lépez ¥ Escobar

José Antonio Gémcz

Juan Manucl Espana

José Lebén/ Ramdn Picz
(accidental)/ Pablo Escudcro
Javier Eguigurcen

Agustin Barrciro

Manuel Salvador Gémez dc la
Torre

Nivelids Martiner. Vasconez

Jos¢ Ledn

Bruno Estupifidn

Vicente Piedrahila

Luciano Solano de la Sala
Melchor Moscose (accidental)/
Felipe Sarrade/ Pablo Escudcero
Manucl Eguiguren

Aguslin Barrciro

José Morcira

Luis Saivador

Nicelds Manincy. Visconcz
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Azuay:

Chimboraze:

Esmeraldas:

Guayas:
[mbabura:
Ledn:
Loya:

Los Rios:

Manabi:
Oricnle:
Pichinghi:

Tunyurahua:

1864

Asnay:

Chimhorazo:

Esmeraldas:
Chusyis:

Imhabura:
Ledn:

Los Rios:
Manabi;
Pichincha:

Tungurahua:

1865

Aruy:

Chimborazo:

Guayas:
Imbabura:
1eén:

Lus Rivs:
Manubs;
Pichincha:

Tungurahua:

1866

Asuay

Chinthoraz o

Jerdnimo  Carrien  y  Palacio/
Benigne Malo

José Ledn

Bruno Estupiidan/
Cornejo

Vicente Picdrahila
Luciano Solano de la Sala

Felipe Sarmude/ Pablo Escudero
Manuel Eguiguren

Agustin Barreire/ Manuel Lopes
¥ Escobar/ Juan José Flores Tijon
José Morcira

Jos¢ Ma. Cirdenas

Manuecl Ledn Echerri/ Luils
Salvador

Nicolids Martinez Viscouez

Aparcio

Vicenle Salavar/ Benigno Malo/
Luis Malo/ Manuoel Vega

Juan Divalos

Rumdn Aguirre

Miguel Garcia Moreno/ Vicente
Piedrahila

José Ma. Pedaherreri

Felipe Surrade/ Pablo Escudero
Agustin Barreito

Francisco 1. Sulazar

Elius Lazo

Nicotis Manincs Viscones

Miguel Heredin y  Aswdille/
Antonia Muncilly Luis Malo
José Ledn/ Benpamin Chiriboga
Migucl Gareia Moreno

Jos¢ Ma. Pefaherrera

Felipe Sarrade/ Pable Viscones
(aecidental)/ Manuel Escudero
Agustin Barreiro

Francisco J. Salazar

Minuel Leén Echerryy/ Fruncisco
Javier Ledn/ Manuel Tobar
Nicokhis Martfnes Yisconer

Miguc! Heredia
Bruno Ddvalos/ Tavier Divalos

Guayas.

Leodn:
Loja;

Los Rios:
Manabr:

Tungurahiua:

1867

Azuay:

Chimborazo:

Guayas:
Leon:

Los Rips
Manubi:
Pichincha:

Tungurahua:

1868

Asuay:

Chimboraruo:

Exmeraldas.
Guayas:
Imbabura:

Ledn:
Leja:
Lox Rios:

Manubi:

Tungurahua;

1869

Avuay:

Chimbuoraso-

Esmeralilas,
Guayas:
[mbabura:
[¢dn”

| aja:

Lows Rios:

Tunguralisa:
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Miguel  Gurefn Moreno/
Banolomé Hucna

Felipe Sarrade/ Munucel Escudere
José M. Carrién

Carlos Percira

Pedro José Hucna

Nicolds Martincs Viscones

Migucl Heredia
Bempamin Chirthoga/
Didvalos

Mipuel Gareia Moreno
Manuel Escuderoy
Moscose v Ouuendo
Curios Poreirit
Banalomé Huena
Manuel Tobar

Nicolis Manines Viscones

Bruno

Marianno

Miguel Feminder de Coridina
Carlos  Zambrana/  Bruno
Drivalos

Josd Manines de Aparicwo
Mizucl Garcia Mareno
Francisce J. Montalve) Manued
Zaldumbide

Manucl Escudera

Ramén Samanepo

José Ramdn Verdesoto! Agustin
Barrciro

José Mu, Avilés

Nigolis Manines Viscones

Curlos Ondidiier

Carlos Zambrano

Tosé M. Pallares

Micocel Garcia Maoreno

Sanbiago Tobar

lgnacio del Alcdrar/ TFelipe
Sarrades Mameel Escudero

Manucl Egmguren/ Ramdn
Suminicgo
J1o Flores! Carlos Peverra
Caceidental)
lgnucio Holeuin/ Joan
Maldonade/  Francisco

Montalvo (aecideniali
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1870
Chimboraso:
Guavas:
Inthabnra:
Leon:

Loja:

Las Rios:
Maunabi:
Pichincha:
Tungurahua:
1871

Asuay;
Chimboraso:
Esmeraldas:
Guayas:
Imbabura:
Lcon.

Loja:

Los Rios:
Manabhi:

Pichincha;
Turgurahug:

1872

Azuay.
Chimboraro;
[smeraldas:
Guayas:

[mbabura:
Lecdn:

Lo
[ os Rios:

Muangbi:
Pichincha:

Carlos Zambrano/ Rafacl Larrea
Checa/ Pablo Bustamanic
Vicenle de Santislevan
Recafuerie/ Gabriel J. Lugue
Juan Munucl Espafia/ Santiago
Tokar

Felipe Surrade/ Ignacio Gareia/
(accidenialyl Manucl Escodero
Maunucl Eguiguren

Carlos Pereira

Francisco J. Salazar/ José Pedro
Zambrano

Pablc Bustamante/ Ralacl
Salvador (aceidenlal)

[grnacio Holguin

Carlos Ordéncs Manucl Dxivila
Ralacl Lamea Checa
Josg Ma. Pallares
Vicente de
Rocalucrc

Juur Manucl Espafia/ Luciano
Solano de la Sala (accidenial).
Felipe Swrade

Manuel Eguiguren

I.I. Flarcs

Jos¢  Pedra Zambrano/
Zambrano

Pablo Bustamantc
Ignacio Holgoin/ Rafacl Sevilla
(Iele Politice, gabemador de la
provincia por enfermedad del
hiylar) Manano Buslamante

Santistcvan

Raflac!

Carlos Ordoiicr

Rafacl Larrca Cheea

José Ma. Pallares

Vicenle de Santislcvan
Rocafuerie/ Gabricl J, Lugue
Juan Manucl Espafia

Felipe Sarrade/ lgnacio del
Alcizar/ Nicolds Sdncher. Beddn
Manuel Eguiguren

L), Flores/ Espiridion Divila
(accidentaly

José Pedra Zamhrano

Pable Bustamante

Tungurahua:

1873

Aruay:

Chimborazo:
Esmeraldas:
Guayas:

Imbabura:

Legn:

Loja:

Los Rios:
Minabi:
Pichincha:
Tungurahua:

1874

Azuay:
Chimborazo;
Guavas:
imbabura:
Leén:

Loja:

Los Rios:
Manahi:
Tungurahua:
1875

Azuay:
Chimhoraro:
Esmcraldas;
Guayas:
Imbabura:

Leén:

Loja:
Los Rios:

Moaunahf:

Mariano Bustamanie/ Rafael

Sevilla (accidental)

Francisco A. Arboleda/ Ralacl
Borja Villagémez/ Manucl Eloy
Salazar

Ralacl Larrca Cheea

José Anonio Coroncl

Vicente  de Santistcvan
Rocalucrie

Juan Manuct Espada/ Juan
Villavicencio
Ignacio del Alcdzar
Manuel Eguiguren

5. Baguerizo Noboa
José Pedro Zambrano
Pablo Bustamantc
Mariano  Cobo/
Bustamantc

Mauriano

Juan Jaramilley Francisco Niificz,
Rafacl Larrca Cheea

Vicente dc Santistevan
Rocafucrie

Juan Manucl Espafa/ Juan
Villavicencio

Ignucie del Alcdzar/ José Ma.
Pefaberrera (accidenal)/ Vicior
dc San Migucl

Manucl Eguiguren

Mariano Barona/ Teodoro Garcia
José Pedro Zambrano

Juan Ledn Mera

E. Borja/Luis Malo (accidental)/
Ralacl Torres

Ralacl Larrea Checa/ Juan José
Valencia/ Bruno Divalos

Cirilo Ricaurte

Vicente de Satistevan Rocaluere
Juan Manucl Espaiia

JoséMa Pefiaherrera (aceidental)/
Franciseo Nance
Manuel Eguiguren
Mariano Buaroay/
Barrciro

José P. Zambrano

Agustin



Pichincha:
Tungurahuga:
1476

Aruiy:
Chimborase:
Guayas:

1877

Asuay:
Chimhorazq:
Esmeraldas:
Guayas:
Imbabara:
Leon:

[.aja:

Los Rios:

Maraht:
Pichincha:
Tungurahua:

1878

Chimborazn:
Guayas:

[880

Asuay:
Lsmeralidas:
Guavas.
Imbabura:
Loja:

Los Rios:
Manabi;
Pichincha:

1883

El Oro:
Esmeraldas:

Guayas:

Los Rios.

Pable Buslamanle/ CGiabricl J.
Lugue
Juan Ledn Mcra

Manucl Vega
Julio Mancheno
F.P. Icuza

M. Moreae

Julio Mancheno

José Pimenlel

J. Sinche s Rubio

Flavie Tivajero

Juan Donosotlele Civil y Milir)
Benigno Carricn

Jos¢ R, Verdesoto {accidental)
Manano Barona (Jefe Cliv. vy Mil)
Pedro P. Lcheverria

). Alvarcs

Francisco Barona (Iefe Civil v i
Militar) :

Sulio Mincheno
José Sanches Rubia

M.Moreno

Ramén Valdes

José Sdnche s Rubio

Flavio Tinajero

Manucl J. Aguirre {accidentald
I A Leasa

Tosé Mariano Zevallos

Pablo Herrera

Jos¢ Ralael Ariraga

Lloy Alfaro (Uncargado el
Mando Supremo de ta provincia) |
1. P leaza (scerelario general del
egobicrno  de Guavas)y, Peidro \
Carbo {lefe Supremo de la |
provincia).

Mariano Barona

Minahi-

1584
Manahi:
Oriene:
1R85

Azuay:
Bolivar:
Cafar;
Chimboraso:
El GOro-
Guavis:

Tnbabuara:
[Los Rios:
Oricnle:
Tungurahua:

18Ra

Azuay:
Esmeraldas:
Guayas:
Pichincha:

18487
Guayis
1888

El Ora:
Guayas:

1889

Asuny:
Bolivar:
Cunar:
Chimboraso:
Galdpagos:
Guayis

Imbahara:
Loja:
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Blov Alluro (Encarpade el
Mando Supreme de la provined)

Medardo Allare (Jele
Militar)

Irancisco Andrsde Marm

Ll v

1, Moscoso

Angel Polivio Cliaves

Antimio I Flores

Javier [hvalos

Seralm Romere

Emilio Arévata (Jele Ol s
Miditar del distrite de Guavaginly
M. Jaranmullo

Vicenle Ficrro

S. Baguerizo Noboa

Francisco Andrade Marin
Adrano Cabo

F 1. Moscoso
Antonio luride

M. Tatamille
Mariano Bustamante

M. Jaranmslla

I - Cordero

José Ma  Plicido Caantainy
Chwlulio Droud Grecidental)f M
Jaramito

AL Barrere

Gahricl 1. Vemimlla

Ralacl de la Pz Bavas

Miguel de izarsihuru

I Jaraomlle Gele TaTignaly
Francisco Campos’ Tosé M,
Plicida Caanxaiio

Flavio Tinajero

Ulpiano Valdivieso
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1890

Azuay.
Bolivar:
Cafiar:
Carchi:
Chimborazo:
El Oro:
Esmcraldas:
Guayas:

Imbabura:
Leén:

Loja:

Los Rios:
Manabi:
Pichincha:
Tungurahua:

1891

Azuay:
Chimborazo:
Esmeraldas:
Galdpagos:
Guayas:

1892

Azuay!
Cufar:
Chimborazo;
El Oro:
Esmeraldas:
Guayas:
Loja:

Los Rios:
Maunabi:
Orienie:

1893
Guayas:
1894

Azuay:
Bolivar:
Canar:
Carchi:
Chimborazo:
El Ore:

A. Borrero

J, Martinez Pallares

A. Farfdn

Roberio Sierra
Miguel de Lizarzaburu
J. F. Cordero

P. Drouet

José Ma. Plicido Caamaifio/ F.J.

Gilvez (accidental)
Carlos Jijon

Juan Ledn Mera
Ulpiano Valdivieso
Manrlin Icaza
Joaquin I. Loor
Ramdén 1. Riofrio
Manuel L. Echerri

A. Borrero

Manuel Lizarzaburu

P. Drouet

P. Jaramillo

José Ma. Plicido Caamaiio

A, Bomerof J. Joaquin Malo
A. Farfin

Manuel Lizarzaburu
J1.FE.Cordero

1. A. Campi

José Ma. Plicido Caamafio
Ulpiano Valdivieso

Martin lcaza

Joaquin Loor

Juan E. Mosquera

Francisco Campos

Benigno Astudilio
José Silva

Jos¢ Antonio Quevedo
Juan José Salvador
TJavier Ddvalos Leon
Antonio Jurado

Esmeraldas:
Guayas:
Imbabura:
Leén:

Loja:

Los Rios:
Manabi;
Oriente:
Pichincha;

Tuongurahua;
1895

Azuay:
Bolivar:
Carchi:
Chimborazo:

El Oro:
Esmecraldas:

Guavas:

Loja:

Manabi:
Oriente:
Pichincha:

Tungorahua:

Ricardo Cornejo/ Gabriel
Cérdova

José M. Plicido Caamafio
Vicente Ferro

Alejandro Maldonado

Sebastidn Valdivieso

Marntin Icaza

Eduardo Cordero

Antonio LLon

Jenaro Larmrea (hacia abril de 1894
Jenaro Larrca aparece como
Ministro de Obras Piblicas,
siendo substituido en 1la
gobemacidn de Pichincha por
Antonio Robaling

Amador M. Sinchez

Leonidas Plaza G./ Luis Malo
Facundo Vela/ Eloy del Pozo P.

(Jefe Civil y Miliatr y
Gobernador)

Rafael Helcodoro del Hierro
(accidental)

José Javier Andrade

Francisco Serrano/ José Pazmihio
Emilio Crespo 1. (Jefe Civil y
Militar) Carlos Concha Torres/
Julio Concha

L. F. Carbo (Jefe Civil y Militar
de 1a provingia)/ Ignacio Robles
(Jefe Civil y Militar)/ Lautaro
Aspiazu (Jefe Civil y Militar)
Manuel B. Cueva (Gobemador y
Jefc Civil y Militar)

Zendn Sabando

Antonio Moscoso

Belisario Albin Mestanza (Jcfe
civil y Militar)/ Flavio E. Alfaro
(Jefe Civil y Militar)) Rafael
Palit/ Carlos Freile Zaldumbide
Juan Benigno Vela (Jefe Civil y
Militar y Gobemadon)

Hemos podido obtener un listado dc
Gobemnadores del Guayas hasta 1854, que
reproducimos a continuacion. Pese a que no
constan los afios en que ejercieron su cargo
como tales, creemos Tesultard de gran utilidad
para los fines que nos ocupan:
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Vicenie Ramdn Roca
José Joagquin Olmedo
Juan Illingworth
Vicenie Piedrahita
Viceme Rocafuerte
Miguel Garcfa Moreno
Manuel Espantoso
Vicente de Santistevan
Manuel Carbo
Francisco P. Icaza
Francisco Robles

Diario de Avisos, £ Ecuador en Chicago, New York, Dianio de Avisos, 1894,

J. Emilio Roca
Antounio Elizalde
Ignacio Robles

José Ma, Carbo
José A, Gémex
Pedro Carbo

José Sanchez Rubio
Teodoro Maldonado
Modesto Jaramillo

José Ma. Placido Caamaiio'
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Los autores

Anne Christine Taylor, doctoraen antropologia, investigadora del CNRS de Francia.
Silvia Palomegue, historiadora argentina, magister enhistoria por FLACSO-Ecuador,
investigadora det CONICET de Argentina y Profesora de la Universidad de

Cardova.

Cuarlos Contreras, historiador peruano, magister en historia por FLACSO-Ecuadory
candidato doctoral por el Colegio de México, investigador dei TEP de Lima.

Ronn Pineo, historiador norteamericano, profesor de fa Towson State University de
Maryland.

Yves-Saint-Geours, histariador francés, ex-director del IFEA.

Jean Paul Deler, gedgrafa francés, ex-director del IFEA. investigador del Centro de
Estudios de Geografia Tropical de Talance.

Juan Maiguashea, historiador ccuatoriano, profesor de la Universidad de Yark en
Toronto.



FLACSO-Sede Ecuador

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)es un organismo
académico intemacional, de cardcter regional y auténomo, establecidoen 1957 por los
estados de América Latina y el Caribe. Su cometido es la ensefianza superior y la
investigacion en Ciencias Sociales. Actualmente cuenta con Sedes en México. Brasil
y Ecuadory conprogramasen Argentina, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Chile, Guatemala
y Republica Dominicana. Su Secretaria General esta en Costa Rica.

La Sede Ecuador fuc establecida en 1975 mediante Acuerdo entre FLLACSO
y el Gobicrno del Ecuador. Lste Acuerdo garantiza la autonomia académica y
administrativa de la Sede. Desde su creacidn la Sede ha desarrollado maltiples
programas de docencia, investigacioén y cooperacion técnica.

Fn el dmbito de docencia destacan los programas de Maestria en Ciencias
Sociales con Mencion en Estudios de Desarrollo, Maestria en Antropologia con
Mencidnen Antropologia Andina; Maestria en Historia Andina; Maestriaen Ciencias
Politicas con Mencidn en Politicas Comparadas de los Paises Andinos: Maestria en
Ciencias Sociales con Mencion en Estudios Amazdnicos; Maestria en Economia con
Mencidn en Desarrollo y Politicas Econémicas; Diploma Supcrior en Clencias
Politicas con Mencién en Asunos Latinoamericanos; Diploma Superior en Ciencias
Sociales con Mencién en Estudios Amazdnicos; Diploma Superior en Ciencias
Sociales con Mencion en Antropologia Andina. En estos programas han participado
mas de doscientos cincuenta estudiantes de mas de veinte nacionalidades, quicnes
ocupan actualmenie lugares destacados cn sus respecrivos paises y contribuyen i la
creacion de un pensamiento altemalivo acerca del desarrollo de la region.

En la actualidad la Sede desarrodla cinco programas de Maestria en Historia
Andina. Ciencias Politicas, Econownia, Antropologia y Estudios Amazénicos y cuatro
Diplomas Superiores en Ciencias Politicas, Economia, Antropologia y Estudios
Amazénicos. Cerea de cien estudiantes, de once nacionalidades, s¢ encueniran
cursando los programas mencionados. Adicionalmente. en septiembre de 1994 sc
iniciard el programa de Macstria cn Relaciones Intemacionales. el cual ha concitado
un gran interés, dentro y tuera de la region.
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La Sede también imparte numerosos cursos de especializacién, y realiza
conferencias y seminarios nacionales e internacionales, como parte de su esfuerzo por
propiciar la reflexién -al mds alto nivel- sobre las realidades nacionales, regionales y
mundiales.

La investigacion es un frente permanente de trabajo de los académicos
vinculados a la Sede, y constituye una actividad central para el desarrollo de las
Ciencias Sociales en el pais y en 1a regién andina. Es, ademds, una actividad conjunta
entre académicos y alumnos cuyos resultados representan un importante aporte para
laformulacién de nuevas interpretaciones acerca de larealidad nacional y subregional.

La Sede ha dotado a sus actividades de una vocacidn y alcance subregional
andinos. Sus lineas de trabajo enfocan tanto las especificidades como los rasgos
comunes de la problemdticade cada pais de lasubregidn. Esta perspectiva comparativa
estd acompaiiada de un esfuerzo por promover la mis amplia exploracién de nuevos
enfoques tedricos para el andlisis de la realidad de la subregién, que informen la
reflexion académica y lo atinente a la formulacién de politicas en los pafses que la
conforman.

La Sede dispone de una planta académica residente de profesores e inves-
tigadores, naeionales y extranjeros, especializados en Antropologia, Ciencias Politicas,
Historia, Estudios Amazénicos, Economia, Relaciones Internacionales, Sociologia,
Epistemologia y Estudios Interdisciplinarios y concentrados, a su vez, en dreas
terndricas especificas. Asimismo, cuenta conla colaboracién de unared de académicos
vinculados a prestigiosas instituciones académicas extranjeras, quienes en calidad de
profesores invitados periddicamente participan en sus programas docentes.



CERLAC

El Cenrro de Investigaciones sobre Latinoamérica y el Caribe (CERLAC), es
unaorganizacidn interdisciplinariadedicadaalainvestigacién del desarrolloecondmico
y la organizactén politica, social y cultural de los paises de América Latina y el Caribe,
v de las relaciones intemacionales de estas dos regiones con Canadid. Mantiene
rclaciones con instituciones de ensefianza superier y de investigacion en esos paises,
dirigidas a lograr los signientes objetivos:

- intercambios de profesores ¢ investigadores con instiluciones canadicnses.

- fonnacién de postgrado en su programa de cnsehanzi en estudios
latinoamericanos y caribetios;

- asistenciatéenica parael desarrolio de programas de formacidne investigacicin

- realizacidn de mvestigaciones conjuntas,

- organizacién de seminarios, cologuios, y conferencius.

[.os miembros del Centro provienen de distintas disciplinas y trabujan en
varias universidades ¢ instituciones de Canadd v América Latina. Los resultados de
muchas de sus actividades se divulgan a través de varios tipos de publicaciones.

CERLAC es el imeo Centra de esta naturaleza que funciona en Cavadd. Fuc
fundadoen 1978 en la Universidad de York. gracias ala generosa donacidn que otored
la Donner Canadian tFoundalion. Actualmente. desarrolla sus actividades con elapayo
de la Cuanadian Laternational Development Agency (CIDA), del Intemational
Development Research Centre (JDRC), y orras agencias nacionales e intemacionales,
Su creacidn respondid a ta importancia que Ammérica Latina y el Caribe han cobrado
enCanadd y al reconocimiento de la firme base que ienfanlos estudios latinoamericanos
v cariberios en la Universidad de York,



CORPORACION EDITORA NACIONAL

Biblioteca de Ciencias Sociales:

Gustave Cosse, ESTADO Y AGRO EN EL ECUADOR: 1960- 1980

Nick D. Mills, CRISIS, CONFLICTO Y CONSENSO: Ecuador 1979-1984

Osyvaldo Barsky, LA REFORMA AGRARIA ECUATORIANA, Za vd.

Enrique Ayala M., LUCHA POLITICA Y ORIGEN DI LOS PARTIDOS EN ECUADOR, 4u. cd.
Nelson Argones. EL JUTRGO DEL PODER: de Rodriguers Lam a Febres Cordero

Lonis Lefeber, ed., LA ECONOMIA POLITICA DEL ECUADOR: Campo, Region, Naciin
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