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Teodore Wolf, un visitante frecuente de Guayaquil, comentaba a la vuelta de
siglo: “El cambio y progreso es muy considerable, que cualquiera que haya visto la
ciudad veinticinco afios atrids, ahora muy dificilmente la reconoceria...™ Para 1880
la ciudad tenia unas 170 manzanas, como 30 edificios pdblicos principiles y una
poblacién de alrededor de 25.000 personas. Para 1920 Guayaquil contaba con 700
manzanas, 90 edificios piiblicos y mds de 100.000 habitantes (ver cuadro 1).?

Para la mayoria de ciudades latino-americanas el final del siglo diecinueve y
el comienzo del veinte evidencié una época de cambio raudo y dramdlico. Asi
también, una significativa expansién en la economia de exportacién dio origen a un
proceso de ripida urbanizacidén en este continente, El valor del total de lasexportacio-
nes crecié considerablemente: Argentina ocho veces de 1873 a 1910, México sicte
veces de 1877 a 1911 y Brasil casi lo duplica de 1869 a 1905.* De igual mancra la
poblactdn latinoamericana se incrementd: de 30,5 millones de personas cn 185G a 6l
millones para 1900. Y nuevamente, por poco, se duplica cuando en 1930 se cuentan
104 millones de personas. Latinoamérica se urbanizaba mas: para 1900 existen trece
ciudades con mds de 100.000 habitantes y hay como noventa y dos ciudades que
exceden las 20.000 personas.*

*  Traducido por Pablo Barriga.

1 Theodore Wolf, Geography and Geology of Ecuador, (rans. by James W. Flanagan (Teronto, 1933),

575.

Guayaquil, Presidente del Concejo Cantonal, Informe 1889, 19; América libre: vbra dedicada a

conmemordr ¢l centenario de la independencia de Guayaquil (Guayaquil, 19203, 137, 145;

Guayaquil, Presidenie del Concejo Cantonal, Informe, 1887; Guayaquil, Intendencia de Policia del

Guayas, Informe, 1910, 54; Osvaldo Hunado, Political Power in Ecuador, irans. by Nick D Mills,

Ir. (Albuquerque, 1977), 74.

3 Willium P. Glade, The Latin American Economics: A Study of Their Instuucional Evoluuon (Now
York, 1969), 213-216; Platt, Latin America and Briush Trade 1806-1914 {London, 1972), especial-
mente cap. 4, Celso Funado, Economic Development of Latin America, trans. by Suzile Macedo
{Cambridge, 1976). especialmenie ¢l cap. 4.

4 Nicolis Sinchez-Albomor, The Population of Latin America: A Hisiory, wrans, by W AR
Richardson (Berkeley, 1974), 168, 178-179; Angcl Rosenblat, La Poblacidn indigena y el mestizaje
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Guayaquil y su creciente hinterland cacaotero comparten plenamente el
impetu de cambio. Favorecide por un auge econdmico resultado de relaciones mas
estrechas con el mercado internacional, esta regién se convierte en la mayor pro-
ductora de cacao en el mundo. Agricultores y comerciantes hacen grandes fortunas,
empobrecidos migrantes indios bajan de la Sierra a la Costa con esperanzas de una
mejor vida, y Guayaquil crece hasta llegar a ser la ciudad mds rica y mis grande del
Ecuador,

Este capitulo ofrece un bosquejo de los afios 1870-1925, examinando la
estructura de la economia costefia, los patrones de cambio social que se derivan de
dicha estructura, y los cambios politicos correlativos.

I. ECONOMIA

Los cambios en la economia intemacional durante el final del siglo diecinue-
ve produjeron la transformacién de Guayaquil y la adyacente region productora de
cacao. Mientras laindustrializacion se extendia porla Europa QOccidental y los Estados
Unidos, 1a demanda mundial por materia prima se avivé. En efecto el poder adquisi-
tivo de las economias industrializadas incrementé el apetito general por el cacao
ecuatoriano. M4s aiin, y como parte de la industrializacion, la nuevatecnologia -como
los botes a vapor con casco de acero- bajé dramdticamente el costo de la transporiacién
desde el distante Ecuador.

Bendecida con un magnifico puerto natural v condiciones fértiles para el
cultivo del cacao, Guayaquil y su region interior respondieron vigorosamente a las
nuevas oportunidades comerciales del mercado mundial. Cabe destacar que la trans-
portacién maritima hacia y alrededor de Guayaquil disfruta de varias ventajas. Las
aguas del Golfo de Guayaquil -el golfo mds grande entre Panami y Valparaiso en
Chile- son calmas y libres de niebla.’ Y las treinta millas que separan el Golfo de la.
ciudad son de aguas profundas y anchas que ficilmente dan cabida a los navios
maritimos.

en América (2 vols.) Buenos Aires, 1954), citado en Richard Morse, “Recent Research on Latin
American Urbanization: A Seleclive Survey with Commentary”, Latin American Research Review,
1 (1965): 39; Funiado (1976:8); Julia Kirk Blackwclder and Lyman L. Johnson, “Changing Criminal
Pallcmns in Buenos Aires, 1890-1914", Journal of Latin American Studies 14 (1982): 360.

Esta seccidn sobre la geografia de Guayaquil y su hinterland se basa en Wolf (1933); Dawn Ann
Wiles, “Land Transponation Within Eevador, 1822-1954”, Ph, D, dissertartion, The Louisiana State
University and Agricultural and Mecchanical College, 1971; R. H. Whitbeck, et. al.,, Economic
Gengraphy af South America (New York, 1940); Lois Johnson Weinrhan, “Ecvador and Cacao:
Domestic Responscs to the Boom-Collapse Menoexport Cycle”, Ph. D. dissentation, University of
California, Los Angeles, 1970; Edwin E. Erickson, et. al., Area handbook for Ecuadoer (Washington
D.C., 1966); Compania Guia del Ecuador, Ef Ecuador: gula comercial agricola e industrial de la
Replblica (Guayaquil, 1909); Albent B. Franklin, Ecuador: Porirait of a People (Garden City,
1944); Charles Reginald Enock, Ecuador: Its Ancient and Modern History, Topography and Natural
Resources Indusiries, and Social Developmenis (London, 1919),
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También Guayaquil distfruta de una excelente red fluvial, la de los rios Daule
y Babahoyo que cuando convergen forman el Guayas. Tal sistema de transportacion
tiene muchas ventajas. Hasta hoy en dia cuesta menos ¢l cmbarcar mercaderias por
agua que el hacerlo por tierra. Las mareas diarias hacen del Guayas un rio que fluye
en amhus direcciones, con corrientes de cinco millas por hora yendo y viniendo cada
doce horas.

Guayaquil se ubicaal final de la cuenca del rio Guayas, que conuna exlensidn
de 25.000 millas cuadradas es lamas grande de lacostadel Pacifico en América Latina.
Es una region muy plana que permite el que muchos rios se dividan y sc enlacen con
otros. Estas conexiones sirven como atajos que disminuyen lus distancias. En general,
es como si toda la cuenca descansara sobre una red de 1rapsportacion liguida. En el
siglo diecinueve las embarcaciones a vapor navegaban hiasta el pie de la cordillera, por
los diversos y pequeiios rios que fluyen al Guayas (como el Vinees, Santa Rosa,
Machata, Balao, Naranjal, Yaguachi, Bodegas y Baba). Las barcazas llegaban hasia
tierra adentro, inclusive hasta Quevedo, mientras pequeias balsas (usadas desde la
¢poca pre-colonial) cruzaban los tributarios menares. Fstos rios scrvian como vias que
encauzaban ¢l cacao hasta Guayaquil.

Lus condiciones climdticas ayudan a crear un ambiente ideal para ta agricul-
tura en el litoral ecuatoriano, especialmente para la produccidn de cacao. El promedio
anual de lluvias es de veinte y dos pulgadas en Guayaquil, sibien la humedad aumenta
a medida quc uno se aproxima a las montafias andinas. Alli selenta y cinco pulgadas
empapan las colinas al pie de los Andes. En cambio, la regién cacaotera de la cuenca
del Guayas recibe como cuarenta pulgadas de lluvia al afio y durante 10s meses secos
del verano (de junio a noviembre) todavia se cubre con una ncblina hameda durante
las mafianas. La temperatura promedio anual de Guayaquil es de 81 grados F. bajo un
eterno manto de nubes, Muy rara vez baja de los 66 grados ¥ .o sube de los 95. Rio
arriba es generalmente mdas abrigado.

Este clima cilido y himedo se complementa con lacxcelente tierrade lacosta
ecuatoriana. Las 400 millas en extensién y las 50 a 150 millas de ancho del Luwral,
constituyen un cuarto del territorio ecuatoriano. Es una zona cubierta por el cinturén
de aluvién Santo Domingo-Bucay que baja de los Andes. Esta tierra ¢s conocida
especialmente por sus admirables cualidades de humedad. Allilas cosechas son de las
mejores en el mundo.® En suma, con precipilaciones abundantes pero no excesivas,
temperaturas calicnies pero no opresivis. una gruesa capa de rico aluvidn andino, una
excepeional red fluvial, y el excelente pueno riberefio de Guayaquil; la region pudo
jactarse de un conjunto impresionante de ventajas econdmicas naturales para la agro-
exportacion.

El cacao influencid en gran medida ta vida econdmica del Ecuador y doming

6 Eilil V. Miller, “Ecuadorian Soils and Some of their Feruility Properiices”, Pl D, Thesis, Comell
University, 1948, cilado por Weinman, (1970:12)% Woll (1633): y Franklin (1944:9).
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la de Guayaquil.” El valor de la venta de cacao ecuatoriano aumentd en un 70 por
cienta desde el decenio de 1870 al de 1920 (ver cuadro 2), dando un promedio de 2,9
millones de pesos al afio por los 870 y alcanzando 36 millones de sucresen los 1920
(Ecuador cambid el nombre de su moneda de peso a sucre en 1884). Para esos afios
¢l cacao constituia generalmente unos tres cuartos del total de las exportaciones
ecuatorianas, (vercuadros 3,4 y 5). El movimiento portuario crecid considerablemen-
te: 149 navios maritimos hicieron escala en 1869; para 1922 llegaron como 400. El
total del tonelaje se incrementd de 63.000 a mds de 400.000 en el mismo periodo. El
cacao le dio cardcter a Guayaquil: “a todo el largo del malecén el agradable aroma del
cacao” perfumaba sus calles.?

Fl ripido crecimiento en la exportacion de cacac reordend los patrones
previos de las ventas ecuatorianas. Asi Espafia, enunprincipioel principal comprador,
vino a ser un socio comercial minoritario reemplazado por Francia y, en menor
medida, por Alemania. A principios de siglo XX los Estados Unidos se convirtieron
también en un importante comprador del cacao ecuatoriano (ver couadro 6). Este
acuerdo se mantuvo hasta que Ja Primera Guerra Mundial desbaratd el comercio
internacional, cerrando virtualmente los mercados europeos. Empero, los Estados
Unidos respondieron frente a esta situacién incrementando su compra de 7,7 millones
de sucres en 1908 a més de 26 millones en 1917, aumentando su participacién de
menos de un tercio a mas de tres cuartos del total de exportaciones del Ecuador. Luego
de la guerra, los mercados franceses y alemanes empezaron a reafirmmarse, por lo
menos hasta el colapso de la economia del cacao en el decenio de 1920, como lo
veremos adelante,

Las importaciones mostraban un diferente patron, ya que los britdnicos
hicieron uso efectivo de su control en la navegacién por la costa del Pacifico latino-
americano.”Hasta los 1880 Gran Bretafiaera la inica nacién que enviaba barcos mer-
cantes 4 Guayaquil. Una formidable ventaja que continudé manteniéndose hasta que la
Primera Guerra Mundial paré el comercio normal (ver cuadro 7).!1° Los reclamos no

7 Esla scccidn de las exportaciones s¢ basa cn las fucntes ciladas en los cuadros 2, 4, 5y 6.

8 Bulictin of the Imperial Instirute Yol. XIX. No. 3 (1921), citado en Ecuador, Consulate of Ecuador,
New York. The Republic of Ecuador (July 1922), 26, reimpreso en Great Britain, Foreign Office.
“Reports, “January, 1922, Record Group 371; Blair Niles, Casual Wanderings in Ecuador (Now
York, 1923}, 42.

% La punc dc importaciones sc basa en las fucnies citadas cn los cuadros 7 y 8.

10 Laseccion del transpaorte britdnico sc basa on: U.S., Depraniment of State. United States Minister to
Ecuador Rumscy Wing, “Repon o the State Department™, May 30, 1871, Despatches from United
Siaies Minisiers to Ecuador, 1848-1906, volume 9, Record Group 59; U.S., Department of Siate.
Consul in Guayaquil Charles Weile, “General Review for 1869", February 2, 1870, Vicc Consul
George P. Bradgon, “Repon”, November 14, 1870, Consul Charles Weile, “Repon”, June 24,
“Report”, October 24, 1875, Guayaquil Merchants to the General Superintendent of the Panama
Railway, Brandon Mosley, Esq. February 8. 1879, Brandon Masley, Esq, to the Merchanis of
Guayaquil. March 4, 1879, in Consul Alexander McLean, “Repon”, Junc, 1880, Consul McLean,
“Annual Report for 18797, January 24, “Repont”, April 3, “Repont”™, Junc, 1880, Despaiches (rom
U.5. Consuls in Guayaquil, 1826-1909, volumcs 4-5, Record Group 59.
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se hicieron esperar, tanto de los comerciantes guayaguilefios que dependian de los
navios britdnicos, como de los posibles competidores extranjeros. La Compaiiia de
Navegacion Britdnica injustamente “monopolizaba el negocio de la transporta-
cion..."”, sefialaba con cierna envidia el Cénsul de los Estados Unidos en Guayaguil !
Los comerciantes locales, por su parte, se quejahan de fa indiferencia, cl descuido y,
a veces, la deshonestidad de los britdnicos. A estos dltimos poco les preocupd esios
reclamnos. “Después de todo |el British Foreign Office en cicrta ocasion escribio]
Ecuador es una camada muy pequeiia”.'? Para los afos veinte, sin cmbargo, navios
holandeses y alemanes empezaron a usar el recién abierto canal de Panama. creando
asi un reto serio a la supremacia britdnica en la navegacion,

Las importaciones siguieron el ritro del aumento de las exporaciones.
Desde 1889 a 1899 el Ecuadoar tvo un promedio de 10 millones de sucres anuales en
importaciones: de 1900 a 1909, 16 millones; de [910a 1919, 19 millones: y en 1920
importaciones alcanzaren su nivel mds alto con mas de 43 millones de sucres. Aligual
que sucedia con las exportaciones, Guayaquil dominaba el negocio de las importacio-
nes. l.a participacion de la cindad en ¢l total de importaciones del pais nunca decayo
del 91 % y. a veces. alcanzaba el 95 9% del rotal.

Gran Bretafia suministraba de un cuarto a un tercio de las imporaciones
ecuatorianas anteriores a la Primera Guerra Mundial (ver cuadro 8). Antes habian sido
los franceses los que proveian un cuarto de las importaciones del pais, pero lucgo de
19} su posicién declind rapidamente. Para la Primera Guerra Mundial los franceses
suministraban menos de un décimo de todas las importaciones, ¥ duranie la guerra
vendieron mucho menos. De ignal mancra, los alemanes proveyeronantes de la guerra
solo un sexto de fodas las importaciones. y durante la guerra suspendicron casi
totalmente la exportacidn al Ecuador. En todo este tiempo, ni Francia ni Alemania
pudieron rebatir el eontrol britdnico en el comercio de las importaciones.

Sin embargo, fueron los Estados Unidos los que compitieron cada vez mds
con los britdnicos. Si ya para la década de 1880 los Estados Unidos habian suniinis-
trado solamente una mitad de las importaciones en relacion a aquellas de los bri-
tdnicos, para 1890 ambos paises compelian a la par, cada uno proveyvendo de un cuarlo
aunterciode las importaciones ecuatorianas. 1.a Primera Guerra Mundial terminé con
este equilibrio, acelerando el aumento dc importaciones desde los Estados Unidos.
Durante la guerra este pais se transforma en el abastecedor principal del licuador su-
ministrando mds de la mitad de las mercancias extranjeras. Para entouces los bri-
tdnicos no (wvieron mds gue conformarse con perogrutladas: “la demanda es princi-

11 U.S, Department of Sale, Uniled States Consul in Guayaquil Charles Weile, “Repon on Ecuisldor’s
Commeree”, Tanuary 17. 1872, Despaiches from U.S. Consuls in Guayaquil. 1826-190%, volume 3,
Record Group 59.

12 Great Britain, Foreign Office, J. A. P. Edgecumhe of the British Cansulate in Quito, “Memorandum™,
January 16, 1922, Record Group 371,
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palmente por articulos baratos™" Es decir por articulos norteamericanos.
Guayaquil contaba con estas importaciones para sustentar a su creciente
poblacién, ya que la cindad y su regidn interior no eran capaces de autoabastecerse.
Una solucidn como la de traer alimentos de las provincias serranas, no era posible. Los
altos Andes cerraban completamente la viabilidad de una transportacion econémica
desde las alturas. El arrieraje proveia los principales medios de transporte hacia la
Sierra, pero atn con un buen clima y en la mejor de las circunstancias, el viaje a Quito
podia tomar dos semanas. con pocas posadas u hospedajes a lo largo del camino,
Ecuador habia construido en el decenio de 1870 un camino en la Sieera, pero va para
1885 este era de poco uso. “Por mucho tiempo descuidado”, no dejaba para el resto
de la travesia, “otro camino que wno tortuoso, que no era ni de mulas”." Trece afios
mds tarde, es decir en 1898, 1a situacién no habia mejorado. Un viajero informaba que
“no hay siquiera un camino para coches desde. .. (Quito} a la Costa™ '3 Luego de fi-
nalizada la construccién del ferrocarril en 1909 (una sorprendente hazafia de ingenie-
ria, si bien excesivamente costosa), los costos de transportacién seguian siendo
prohibitivos. La provision limitada de maquinaria rodante, la necesidad frecuente de
reparaciones y los altos costos de operacién conspiraron contra la linea desde un
comienzo. El ferrocarril casi nunca trabajé con ganancias.'® Por consiguiente, los
productos serranos no pedian competir en Guayaquil con las importaciones mas
baratas del extranjero. La Sierra vendia pocos productos a los afuerefios y compraba
pocos articulos desde fuera, mientras que la praspera economia de la Costa crecia.

13 Greal Britain, Foreign Office. British Charge d'Affaires, Quito, R, C. Milchell, “Report on the
Economic and Financial Conditions in Ecuador September, 1923”, September 25, 1923, Record
Group 371.

14 U.S,, Depaniment of State. United Siates Consul-General in Guayagquil Horatio N. Beach, “Descrip-
tion of Travel from Guayaquil 1o Quito”, September 25, 1883, Despatches from U. 5. Consuls in
Guayaquil, 1826-1909, volume 6, Record Group 59,

15 U, Depl of State. United States Minister o Ecuador Archibald 1. Sampson, “Report”, November,
19, 1898, Dcspaiches from United States Minisicrs to Ecuador, 1848-1906, volume 16, Record
Group 59.

16 Ll Ecuador habia esperado que la linca férrrea le ofreciera ¢l tan deseado medio de transportacién
hacia los mercados de las ciudades setranas. La Cdmara de Comercio de Guayaquil anuncid en 1900
que “la aperiurs de Ja via férrea con el interior operard una revolucién en la produccidn y consumo
co las provincias serranas”. Cimara de Comercio de Guayaquil, Reporte 1901, 21. Sobre los
problemas respecto a la iransportacidn por tierra véase los comentarios de: The U. S. Consul in
Guayaquil 10 U. S. Minister to Ecuador Rumsay Wing, febrero de 1870, en, Dept. of State, U, 8.
Minister (o Ecuador Rumsey Wing, "Repart 1o the Staie Dept.” febrero 19 de 1870. Despatches from
U. S. Ministcrs to Ecuador, 1848-1906, Vol. 8, Record Group 59. Sobre 1os problemas relativos a la
linea férrca una vez concluida, ver Yos comentanos del Great Britain, Foreing Qfficc. British Minister
Beauclerk, “Report of the British Minisiter on his visit to Ecuador™, encro 13 de 1908, British
Legation in Quito, R € Mitchell, “Repon”, mavo 29 de 1923, Record Group 371, Para un coniexto
de Jas causas del fracasodel ferrocarmil, ver Wiles (19713, ; y Linda Alexander Rodriguez, The Search
for Public policy: Regional politics and Gaovernment Finances in Ecuador, 1830-1940 (Berkeley,
19853, El trabajo de Rodrigucz muestra que el dinero invertido en la linea férrea fue una inversion.
imitil.
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Las provincias costefias de Los Rios, Guayas, El Oro, Manabi y Esmeraldas
producian niveles importanies de cacao. En 1900, por ejemplo, 4.827 grandes
plantaciones totalizaban mds de 58 millones de arboles de cacao. Los Rios estaba en
primer lugar con 1.594 extensas plantaciones y unos 31 millones de drboles; luego
vino Guayas con 546 plantaciones y 15 millones de drboles; a continuacion ¢stuvo 13l
Orocon 977 propiedades con 7 millones de drboles; encuarto lugar Manabi con 1.440
haciendas y 7 millones de arboles; y finalmente estaba Esmeraldas con 270 propicda-
des y 236.000 drboles.)”

En Los Rios el cacao era un verdadero rey. En [900 solamente esta provincia
produjo la mitad del cacao del pais, cosechando 230.000 quintales de un 1otal de
472.000. Mientras que la provincia del Guayas tenia tres parroquias con mis de un
millén de drboles de cacao en 1900, Los Rios tenia once. Por cierto, de las gquince
parroquias en Los Rios once tenian al menos un millon de drboles de cacao en 190X,
Los huertos de nna sola parroquia, la de Vinces, llegaban a un tatat de 5.9 millones de
arboles en ese ano, haciendo de elta la mas rica en la produccion de cacao en todo el
Ecuador.'¥

Durante la época colonial hubo tierra féril y vacante por todas partes. En la
region costefia las plantaciones de cacao de tamafio modesto fueron formadas por
innumerables agricultores en busca de subsistencia.'® Sin embargo, algunas grandes
haciendas aparecieron durante las primeras décadas del siglo X1X. Incvitablemente,
los productores mis grandes y prosperos empezaron a desplazar a los propietarios
medios y pequeiios, y ya pama la década de 1880 vastas propiedades controlaban la
mayor parte de la tierra. [Las mejores de éstas se ubicaron a lo largo de las riberas de

17T Couador, Ministeo de Instruccion Piblica, Memoria, 1905, 14,

18 Eeuador, Gobemador del Guavas, Informe, 1901, 95, Ecoador, Ministro de lustruccidn Publica.
Memoria, 1905, 7-14; Compania Guia del Ecuador, (1909; 1261-1303).

19 Loreferdo a laenencia de la tierra y al trabayo en la Costa se hasa en: Michacl ConnifT, “Guayaquil
Through Indepeudence: Urban Development in a Colouial Sysicm”, The Americas 33 (Janvary
1977 ARB5-410; Michacl Hamerly, Historia social v econdmica de la antigua provincia de
Guavagued 1763-1842 (Guayaquil, 1973); Franklin (1944); Lyane P. Phillips, “Gender, Class arud
Cullural Potines: A Case Swdy of Rural Vinces, Ecuador”, (Ph. D. Thesis, University al Toronlo,
10875y, Michacl R. Redclifl, Agrarian Reform and Peasart Organization on the Ecuadorian Coast
{London, 1978y Picdad Pefiaherrera de Coslales y Allredo Costales Samanicgo, Historta social del
Eewador: (vol. 1), El concertge de Indios y manunsion de esclavos, (vol, 4), Refornur agraria
{Quilo, 1964-1671% Weinman (197(0; v John Van Dyke Saundem, “Man-land Relatons in
Ecuador”™, Rural Socrology, 26, (March 1961): 57-69, Otra ventaja de los trahajadores costedios
radico en que la produccion cacaotera nvo una menor demanda de fucrza de trabago que atro lipo
de produceidn agricola. Keith Mason advicrien en su articulo, “Demography, Discase and Mediwcal
Care in the Caribbean”, Bullenn of Latin Amrican Research 5 (1986): 111-112. que las tasas de
mortatidad fueron meneres cuando los esclavos rabajaban on [as planiaciouss CaciQlerds que ¢n s
de axicar, calé v otro Lipo. Para una interpretacion dilerenie de las relaciones de produccién en la
cosla, que ponc ¢l acento en la imporlancia de! peonaje par deudas, ver Andrés Guerrero, o
oligarcas del cacao (Quito, 1980, y Manuoel Chifbopa, Joraaleros y gran propetarios en 135 gios
de exportacion cacaorera (1760-1925) (Quito, 198D,
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los diferentes rios navegables corriente amba de Guayaquil, beneficiindose del
acceso a un transporte fluvial barato y a una tierra de aluvién muy rica.

Los grandes propietarios utilizaron su poder econdmice y su control politico
para conseguir tierra. Tanto en el periodo colonial como en el republicane, un hacen-
dado podia pedir a las autoridades el derecho a ocupar las tierras vacantes. Claro que
algunas veces éstas ya tenia sus ocupantes, a los que se sacaba y echaba fuera de lugar.
Después de 1896 la tierra “vacante” no foe més gratuita, aunque se la podia comprar
al gobierno a razén de cnatro sucres la hectirea. Pero muy pocos estuvieron la
necesidad de hacer tales pagos.™ Los limites indefinidos de las propiedades hacian
muy facil su desplazamiento ilegal. Si esto fallaba entonces se afiadia a la propiedad
pormedio de lacompra, una practicaque se hizo cada vez mds comiinafinales del siglo
diecinueve, cuando desaparecieron muchas de las Biltimas haciendas medianas y
pequeiias. También algunos grandes propietarios prestaban dinero a pequefios agri-
cultores, y cuando éstos no cumplian con los pagos obtenian la tierra a cambio. En
definitiva, fueron las grandes propiedades las que dominaron al pais durante el auge
del cacao. Algunos de los grandes productores monopolizaron la mejor tierra'y el
acceso alatransportacién y, como se verd, también controlaron las principales fuentes
de crédito y los decisivos vinculos comerciales.

11. SOCIEDAD

A medida que la frontera del cacao avanz6 rapidamente de la costa a la
cordillera (sobretodo después de 1880 con la introduccién de una variedad de planta
venezolana mds resistente), los agricultores se quejaban continuamente de 1a escasez
de mano de obra, especialmente durante la cosecha en los meses de diciembre, y de
abril a junio. De alli que los grandes propietarios recurrieron al vasto nimero de
migrantes que habian bajado de la sobrepoblada y empobrecida Sierra.

La region andina ofrecia pocos atractivos para quedarse: una paga baja, un
espantoso gravamen de impuestos, y un frecuente abuso de los duefios de haciendas
y las autoridades piblicas. Viajeros procedentes de los Estados Unidos a menudo
compararon Jas condiciones de los indios con las condiciones de los esclavos del sur
de su pais antes de la Guerra de Secesidn. “Pobremente alimentados, vestidos con an-
drajos,... ignorantes... superticiosos...” viviendo en “suciedad y pobreza”, “la servi-
dumbre (de los habitantes andinos del Ecuador)... sin duda era doloroso de mirar”,
dice uno de aquellos viajeros.?

20 Ecuador, Ministro de Tnstruccidn Pablica, Memoria, 1905,

21 Freiedrich Hassaurck, Four Years Among Spanish Americans, (New York, 1867); 246, U_S., Dept.
of State. United States Minister to Ecuador Rumscy Wing, “Report to the Statc Department™, August
11. 1870, Despatches from United States Minisicrs to Ecuador, 1848-1906, volume 8, Record Group
39: Picdad Pefiaherrera de Costales v Alfredo Costales Samanicgo, Historia social del Ecuador, vol.
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L.as migraciones temporarias habian sido parte de una rutina establecida en
la propia serrania, ya que los trabajadores dividian su faena entre las Lierras momaio-
sas y las de los valles. Los migrantes llegaban primero como irabajadores de
temporada a las regiones productoras de cacao. para mds tarde decidirse por el
abandono de sus terrufios y por el traslado permanente a la regidén costefia.?

Los grandes propictarios de las haciendas cacaoteras emplearon diversas
estrategias para asegurarse mano de obra suficiente durante el periodo de cosecha.
Algunos pagaron las deudas de los trabajadores serranos vy el transporte hasta la Costa.
Otros intentaron atar trabajadores a la hacienda por medio de un sistema de peonaje
por deudas, ofreciendo adelantos de dincro y permitiendo compras a crédito -a un
precio caro- en la tienda de la hacienda. Las deudas adquiridas ienian que ser
canceladas antes que uno pueda dejar lahacienda, existiendo deudas que pasabanasus
propios herederos. Por fin, los agricultores también fijaron leyes conira la vagancia y
otras medidas legales para restringir la libertad de los trabajadores. Por ejemplo, en el
decenio de 1860, la provincia de Los Rios emitid una ley que exigia a los trabajadores
de hacienda comprar un pase del gobierno, que certificaba que no tenian deudas con
hacendado alguno.

A pesar de todos estos esfuerzos, no se consolidd un sistema de trabyo
coercitivo, Al final, los propietarios eneontraren que la inica manera segura de conlar
con una adecuada fuerza de trabajo era ofreciendo salarios mds alios. Los trabajadores
podian ganar suficiente dinero en dos dias como para subsistir lasemana. Cada familia
también recibia una pequefia parcela para sus propias siembras. Mds atn. los esfucrzos
de los agricultores para atrapar a sus trabajadores en una red de deudas, vino a sernuis
bien de beneficio para éstos dltimos. Pues agricultores rivales, desesperados por mano
de obra, atraian trabajadores de otras haciendas ya sca pagando sus deudas o, mds 1i-
picamente, tentdndolos con ofertas de nuevos y generosos préstamos. Siuno caia en
las garras de un hacendado demasiado exigente, era ficil eseapar.

Asi, los migrantes scrranos bajaron a paso rapido a la Costa, a tomar ventaja
de los salarios mds altos y de una libertad relativa, Al tos indios y mestizos no lenfan
que pagar onerosos impuestos como lo hacian en la sierra. Mejor ain. los duefios de
las haciendas costenas obtuvieron leyes que exoneraban a sus trabajadores del reclu-
tamiento en ¢l ejéreito o en las cuadrillas de caminos.

La mayoria de ellos trabajaban en las haciendas eacaoteras eomo jomaleros.
Y si bien en las haciendas s¢ eosechaba cacao a lo largo de todo el afo, la mayorfa
trabajaba para el duefio solo durante las dos principales temporadas de cesccha.

12 el concertaje de Indios ¥ manumixion de exclavos (Quito. 1964); M. Redeldl {1978 11,
Rodrigues, (19841 28). Anpel Rojas, La novela ecuatoriana (México, D.F., 1948), 24, and Weinmae,
(1970:89-61).

Céxar Cisneros Cisneros, “Indian Migrations [rom the Andean Zone of Ecoador 1o the Lowlands™,
Amdrica indfgena (19 July 1959): 227, 234 Alfredo Jaramillo, “The Ecuadorian Family™, in Man
Singh Das and Clinton I. Jesser, eds., The Famly in Lann America (New Delhi, 19803, 399,
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Terminada ésta, un pequefio grupo de trabajadores continuaba cuidando otros sem-
brios como tabaco, arroz, aziicar, o a cargo del ganado,

Luego de que los migrantes serranos se emplearon en primera instancia como
jornaleros, algunos mejoraron su situacidn posteriormente. Si unoe aprendia el cultivo
del cacao, era adulto y suficientemente responsable, bien podia después de algunas
temporadas obtener un puesto como sembrador. Por lo regular, para conseguir un
contraro uno tenia que ser casado y tener una familia, ya que se esperaba que todos en
ella trabajasen. Los sembradores recibian de parne del hacendado un pedazo de tierra
virgen, que limpiaban y luego sembraban con semillas suministradas por el duefio.
Junto a las plantas tiernas ponian otras de ripido crecimiento como las de platanos,
cuyas hojas protegian al cacao de los candentes rayos tropicales. Entre las hileras
plantaban productos de subsistencia como yuca, maiz v fréjol. Después de cuatro a
cinco afios, cuando ya las plantas de cacao alcanzaba madurez y empezaban a ofrecer
sus primeros trutos, Ja familia del sembrador devolvia la tierra al hacendado y recibia
de éste un valor nominal (de veinte a treinta centavos) por cada planta sana. Luego de
terminado el contrato el sembrador generalmente buscaba uno nuevo, o si no habia
adquirido deudas bien podia mudarse a otra hacienda.

Ciertamente, algunos montuvios, descendientes de esclavos, se inclinaban a
la independencia y buscaban eludir el trabajo en las haciendas, prefiriendo la
autonomia y el aislamiento. De todos modos, pareceria que la mayoria de personas
atraidas por la hacienda lo era debido a los salarios altos, a los adelantos de dinero, y
a las varias excepciones legales que ese trabajo proveia.

De manera general, la poblacién de las provincias costefias se incrementd
siete veces desde 1873 a 1926, de 165.280 habitantes a 1°115.264. Concretamente la
provincia del Guayas crecié rdpidamente llegando a quintuplicarse, de 94.411 a
483.508 entre 1877 y 1926. La poblacién de Guayaquil también se incrementd
velozmente a partir de 1870, pasando de 20.000 a 120.000 habitantes en 1923 (ver
cuadro 9).2

Elrécord de crecimiento de la ciudad es asombroso si consideramos que los
fallecimientos en Guayaquil casi excedian cada afio el niimero de nacimientos. Por
supuesto, Guayaquil no era la inica ciudad en esta situacién. La mayoria de centros

23 Ecovador, Gobermacion del Guayas, Informe, 1877, 2-4; Guayaquil, Presidente del Concejo Cantonal,
Informe {887, Carlos Malamoros Jara, Almanague de Guayaquil del diario del avisos No. 1
(Guayaquil. 1892}, 64; Lilo Linke, Ecuador: Country of Contrasts (London, 1962), 4-8; Tulio
Estrada Ycazu, £{ haspial de Guayaguil (Guayaquil, 1974). 58, 142, Manuel Gallegos Naranjo,
1383 almunague ecutoriano guia de Guavaguil (Guayaguil, 1883), 201; Guayaquil, Inlendencia de
Policin de} Guayas, Informe. 1890, 8, 14-17, 1903, 4. 16; Ralael Quintcro Lopez, £l mito del
populismeo en el Ecwador (Quito. 1983), 360; L. F. Carbo, ed., £ Ecuador en Chicago {Now York,
1891, 43-47; Julio Estrada Ycaza, Regionalismo y migracién (Guayaquil, 1977), 265; Ecuadar,
Gobernador del Guayas, Informe, 1907, Guayaquil, Intendencia de Policia del Guayas, Boletin de
informacion, 1904, 64-65, 1905, 113; Ecuador, Ministro de lo Interior, Anexos al informe, 1910, 16:
(1919:243), América libre (Guayaquil, 1920); 1925 Almanaque nacional Guayaquil. Ecuador
(Guavaquil, 1925) , 6-10.
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urbanos en el siglo diecinueve. especialmente las del trépico y los puertos, cxhibian
cl mismao trigico patrén, Bajo el ercciente contacto humano y las pobres condicioncs
sanitarias, lasenfermedades mortales se acrecentaban. [as ciudades de esta época solo
podian mantener su ndmero de habitanies gracias a un flujo constante de nuevos
migrantes llegados de zonas mds saludables ™

Guayaquil cra una ciudad considerablemente mas insalubre que el resto del
pais. En 1902, dentro del cantén Guayaquil, por ejemplo. los fallecimientos excedie-
ron a los nacimientos en un diecisiete por ciento; mientras que en todos los olros
canltones de la provincia del Guayas la situacién fue al revés.” En 1912, en Guayaquil.
los fallecimientos también superaror a los nacimientos en un veinte y tres por cicnto;
mientras que en Quito los nacimientos superaron a las defunciones en un dicciséis por
ciento entre 1911 y 1912.2¢ En resumen, si en el Ecuador los nacimientos superaban
a los fallecimientos a finales del siglo diecinueve y comienzos del veinte, en
Guayaquil, por el contrario la situacién era diversa. En otras palabras, el incremento
natural no fue un factor importante en el ripido crecimiento de su poblacion.

La inmigracion europea. la fuente principal para el crecimiento de varas
ciudades importantes de América Latina en este periodo, Buenos Aires, Sao Paulo,
Rio d¢ Janeiro y Montevideo, etc., no jugé rol alguno en el caso de Guayaquil, a
diferencia de algin momento de su pasado colonial, en que cste puerto estuvo fleno
de cxtranjeros.” En la etapa republicana, la ciudad tampoco captd un importanie {lujo
dc inmigrantes, aunque sifue capaz de atraera algunos ricos comerciantes cxuanjeros,
cuya iinporancia econdmica excedié su nimero.®

24 Ver William H. McNeill, Plagues and Peoples (Garden Cily, 1976% y Sancher-Albemos (19743

25 Ecuador, Ministro de lo Interior, Informe, 1903,

26 Feuador, Ministro de lo Intcrior, fraforme, 1912

27 M. Connilf, (1977: 3910,

28  Es dificil establecer con precision ¢l nimero de inmigranics que arrivaron a Guayaqguil, aungue
algunas estimaciones son posibles de realizar. Ademds de los datos censales, ¢s posible leneruna idea
de la poblacidn inmigranie por medio de la conlabilizacion del nidmere de exiranieros que muricron
cada afio en Guayaguil, Empero, debemos tener ba precawcidn del heeho gue Jos inmigrantes lueron
mds sanos que los natives de Guavagquil. Parcee que ostos Jugren hembres jovenes. un grupe que s
lipicamente mds sano que cualquicr otre prupe de un universe poblacional. Como John Van Dyke
Saunders anota cn su cstudio sobre by demogralia ccuatoriana, * Ja migracion de larga distancia cs
selectivade hombres jévency”. La opinicn de Saundcers ba sido corroborada por el hecho de que entre
1880 y 1850, los inmigranics masculinos a Guayaqui) supcraron a las migrantes mujeres ¢n urta
proporcion dec dos a uno. El grupe de inmigranies aparccicé subrerepresentado cn los Lotales de
defnnciones porque poces nifos hicieron la Lravesia,

Hay otras formas de caicular ¢l nimero de la poblacion inmigrante cn Guayaquil. L.os registros de
detenciones policiales pueden ser usados, especialmente junto con otras [ucnics. Sin embargo. los
registos polieiales posiblemente exageraron el nimero de ¢ xtranjeros ¢n Guavaguil, debidao a que los
migranies jévenes pudicron tener mas oporunidades para quehrantar 1a ley o ser arrestados que
cualquicr otro grupo poblacional, Dientro de este grupo adulta de poblacidn masculina et Guayaquil,
los inmigrantes aparccicron sobrercpresentados. Ademds, la policia puayaquilciia hostigaba a ios
1ahajadores cxiranjeros, especialmenie a los jamaiguinos. Asi mientras 1oy registros de comenlerios
subcstimaron ¢l nimcere de inmigranies, los registros policiales tuvicron lu desvenlaja de sobrees-
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Quizas los inmigrantes europeos no escogieron el Ecuador porque estaba
muy lejos, ya que éstos generalmente seleccionaron naciones con una orientacién al
Atldntico.” Por otra parte, Guayaquil mantuvo la reputacién de ser una de las ciudades
mds insalubre del mundo. Y sila ciudad adoptd el destellante nombre de “la perla del
Pacifico”, muchos laconocian como “la peste del Pacifico™. Dicha reputacidn se debid
a los continuos problemas que tuvo con la fiebre amarilla, la plaga bubdnica y muchas
otras enfermedades que, reprimieron cualquier entusiasmo por 1a inmigracién.® En
Guayaquil los inmigrantes hacian un total probable de no mas del diez al quince por
ciento de la poblacion durante este pericdo, con una mayoria proveniente de los
vecinos paises de Colombia y Per.

En 1824 ¢l litoral contaba con un quince por ciento de la poblacién del pais
y en 1926 sumaba el treinta y ocho por ciento.®! Este aumento fue el resultado de la
migraciéninterna. Enefecto, en 1899, casiun tercio de la gente que viviaen Guayaquil
se habia mudado de otras partes del pais, y algo mas de la mitad de estos migrantes
habifan bajado de la Sierra.*

Parala mayoria de recién llegados, la ciudad apenas pudo ofrecer unos pocos
trabajos fijos. Habian escasos puestos en el limitado sector manufacturero, ya que
Guayaquil nohabia desarrollado casininguna industria. Pues los empresarios evitaron
tales inversiones, debide al tamafio relativamente modesto de 1a ciudad, a una base de
consumidores compuesta por trabajadores empobrecidos, a un hinterland escasamen-
te poblado, y a la dificultad de transporte a los mercados de la Sierra. Por el contrario,
los empresarios ecuatorianos y extranjeros que controlaron el comercio del cacao
—importadores, exportadores y duefios de las haciendas— encontraron la manera de
gastar su dinero en la especulacion de tierras, en 1a venta al menudeo, en una forma
de vivir opulenta y en largos viajes al extranjero.

Unos pocos trabajadores se emplcaron en las plantas procesadoras de arroz
en las afueras de la ciudad, o como mano de obra no calificada en algunos de los pe-
quenos talleres de manufacturas dispersos por laciudad. Perotales oportunidadeseran

timar cl lamafio de dicha poblacion. Ver John Van Dyke Saunders, The people of Ecuador: a
demographic analysis (Gainsville, 19613, 30.

La discusion sobre la poblacién extranjera se basa cn la combinacion dc censos, registros policiales
y de ccmenterios a lo largo de varios afios. Los datos censales sobre los inmigrantes muestran que
cn 1880 huho 930 en la ciudad, 4378 en 1890, v 9368 en 1899, csta es 4%, 10%, v 15%, dcl total de
poblacién urbana respectivamente, Guayaquil, Presidente del Concejo Municipal, Informe 1889,
1892; Intendencia de Policia del Guayas, Informes, 1890-1910; Director de la Junta de Beneficencia,
Informes, 1893-1925.

29 Sénchez-Albornoez. (1974:154-137).

30 Josc Le Goubiry Rodas, Historia de la Repiblica del Ecuador, Tomo 1, (Quito, 1920), 117, “pearl™,
John D. Manz, Ecuador (Boston, 1972), 36, “pesthole”, Ronn F. Pineo, “Misery and Death in the
Pearl of the Pacific: Health Care in Guayaquil, Ecuador, 1870-1925", Hispanic American Historical
Review (70:4 (November 1990): 609-638.

31 Hurado (1977:95-31); Angcl F. Rojas, La novela ecuatoriara, (Mexico, 1948), 24,

32 Estrada Ycaza, (1977:265).
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escasas. En 1883, cuando la poblacion de la ciudad era de 36.0KK) personas, habian 16
pequedias “fibricas™. En 1909, con una ciudad de 80.000 habitanies, habian unas 40
que producian cerveza, hiclo, cigarrillos, cigarros, galletas, caramelos, ldeos. escobas
y polvora. Como regla general, la industria local no compitié con los productos
extranjeros: si un articule podia ser importado, se lo importaba,*

Algunos de los trabajadores mas afortunados pudieron conscguir trabajo 11jo
como empleados de servicio, ya sea en restaurantes, empujando carretillas o como sir-
vientes. Otros encontraron emplco como trabajadores cspecializados, ya sei de profe-
sores, reporteros o cajeros. Pero la mayoria solo encontré empleos esporddicos como
trabajadores no especializados. Asi pues, el porcentaje de trabajadores en csta clase
de empleos se incrementd constantemente. La mayoria de hombres se ubicaron como
jornaleros, especialmente como cacahueros -clasificando, secando y empacando cl
cacao-ocomoesiibadores -acarreando los sacos alos barcos y desemburcando los arti-
culos importados de Europa y Estados Unidos-. Las mujeres, por su parte, general-
mente se ocupaban como costureras, cocineras, lavanderas, o sirvientas.™

Elcomercioactivo de Guayaquil tuvoun efecto contradictorio en losempleos
de anesanos y de la clase media, ya que al mismo tiempo creaba y eliminaba afgunos
de ellos. En lo que se refiere a oficios manuales, Guayaquil mantenia una variedad de
oficios manuales: habian albafiiles, carpinteros, carniceros, artesanos del cuero, hoja-

33 Manucl Gullegos Naranjo, 1883 almanaque ecuaioriano gula de Guayaqud (Guayagqul, 1883
Franklin (1944:3(: Compaiiia Guia del Ecvador (1901).

31 Dcbide a que la mayoria de trabajadores en Guayaquil se cmpieaban de acuerde a arreglos, o ¢n
calidad dc vendedores ambulantes, es dificil tener una idea precisa de la estructura ecupacional
urbana. L.a mds dclallada fuenle de informacién ocupacional son los registros policiales doe
detencienes. La policia rulinariamente indagaba sobre ¢l ipo de actividad de los delenidos  Estos
registros paliciales, a pesar de no constituir una muestra cientilica, ofrecen una ideu general de las
aclividades ocupacionales de la ciudad. Ademas dichos registros pucden ser contraslades con olras
listas de ccupaciones. Una comparacion con dalos censiles nos muesira que cslos registros policiales
presentan una estimacion rasenablemente acertada del lipo de ocupaciones urhbanas. Por ejemiplo. el
censo de 1890 muestra que los ariesanos hombres representan cerea de un cuarte de la fuerra de
trabajo masculing. Los registros de arrestos policiales de las siguicntes dos décudas nos mucstranque
los artesanos constiluyen aproximadamente de un Lercio a un quinto de La poblacién adutla mascnling
1.a informacidn de los atios 1897 a 1909 indica que el secler de (rabagadores de servicios represenl 6
del 54% al 61 % de los arresiados ¢n Guayaquil. El sector de tarabajadores que no eran de scrvicios
totulizd del 41% al 19% de los arestados. Trabajadores de olras ocupaciones o con aclividades
desconocidas equivalieron del 5% al 20% de los arrestados en este periodo.

El censo de Guayaquil de 1919 indicaba la ocupacién de cada uno de los censades Los registros
paliciales, a lo lurgo de la dllima parte del s. XIX ¢ inicios dels. XX, enfatizaban cn un crecimicnto
regular de Ta prostitucion. Presidente del Concejo Cantonal (7), Censo de 1919 No existe complelo
el censo de 1919, 1o que ha quedado son algunns registros censales, que en conjunlo represenlarian
de dos tercios a tres cuarlos ded toral, 1a mayoria de lo cual se eneuentra en muy malas condiciones.
Pucde verse lambién Franklin (1944 25).

Scria falso caracterizar a los pebres manginales urbanos como “tlumpenprolesariado”™. Para una
posicion conirafia a la nuestra ver Agustin Cueva. The Process of Polincal Domenaion in Ecuador,
traducido por Daniclle Salti (New Brunswick, 1982}, 70.
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lateros, herreros, fundidores, mecénicos, pintores, panaderes, peluqueros, cajistas,
zapaleros, impresores, sombrereros, vidrieros, sastres, plonteros, plateros, marmole-
105 ¥ OLros.

Perosibienel nimero de trabajadores en estos empleos probablemente crecid
con ta ciudad, el porcentaje del total de la fuerza de trabajo decliné constantemente.
Por ejemplo, en 1890 habian 353 telares artesanales en la ciudad, para 1912, después
de veinte y dos afios de un rapido crecimiento poblacional, habian ocho menos.*s Otro
ejemplo de esta tendencia se encuentra en el total de arrestos policiales, los cuales
parecen sugerir una declinacién en el porcentaje de artesanos, aunque es posible que
estas cifras reflejen solamente un cambio en la forma de aplicacién de las leyes. Los
registros de arrestos policiales de 1897 a 1909 muestran una disminucién continua en
el porcentaje de artesanos arrestados: en 1897 representaban el 41% de aquellos
detenidos; en 1909 eran el 18%.% Los casi 4000 puestos de ventas al detal que 1a ciudad
tenfaen 1909, importaban del extranjero muchos articulos de consumo, como zapatos,
sombreros, ropa confeccionada y pre-tinturada, y asi por el estilo. El flujo permanente
de bienes importados, baratos y modernos, obvién poco a poco la necesidad de contar
con artesanos del viejo estilo.”

Diferente fue la experiencia de las agrupaciones profesionales de cuello
blanco las que crecieron en alguna medida. Debido al auge cacaotero hubo un incre-
mento en la necesidad de profesionales: personas de cierta educacién que podian pro-
veer de personal a las oficinas privadas, a los bancos o dirigir una oficina burocritica.
El niimero de doctores y abogados también se incrementd con el ndmero creciente de
aquellos que podian pagar sus servicios.

Los salarios de los trabajadores no especializados, que constituian la mayor
parte de la poblacién adulta, eran relativamente bajos en comparacién a lo que recibian
otros en la ciudad. Los hombres que trabajaban irregnlarmente como jornaleros gana-
ban unos 75 centavos por dia en [a década de 1880, y uno a dos sucres por dia a prin-
cipios del siglo siguiente. Las mujeres ganaban menos. Costureras o cocineras gana-
ban de cuatro a doce sucres al mes. Este dinero no alcanzaba para mucho. Una libra
de manteca de cerdo y una libra de maiz costaban juntos mds de lo que una costurera
ganaba al dia. Un par de zapatos le costaba a un trabajador un cuarto de su mensual.
Aiin la muerte era costosa. A veinte y siete sucres un simple entierro ya era la mitad
del salarto mensual. Los cuarenta a cincuenta sucres mensuales que regularmente
ganaban los trabajadores, debfan haber parecido poco en comparaciona los 150 sucres
por mes del sueldo de un profesor universitario, o de los 350 sucres del mensual de un

35 Guayaquil, Intendencia de Policia del Guayas, Informe, 18%0; Compafiia Guia del Ecuador,
(1909:745-762). Guayaquil en la mano 1912 : directorio del Guayaquil, Ecuador (Guayaquil, 1912),
137-199,

36 Guayaquil, Intendencia de Policfa ded Guavas, Informe, 1897, 1898, 1903, 1910.

37 Compaiiia Guia del Ecuador, (1909: 745-762).



265

jucz.™ Para la mayoria de residentes de la ciudad, Guayaquil ofrecia la posibilidad de
una mejor vida. mas no esa certeza,

Elntimere de gente adinerada crecid rapidanmiente desde 1870a 1925, Nohay
duda de que el crecimiento economico de Guayaquil proporcioné luertes gananciis.
Y si bien algunos hicieron foriuna en la exportacidn de cacao, la mayor parle se
enriquecieron con el negocio de importacion.

Para un mejor andlisis, los cincuenta y cinco afios que median entre 870 v
1925 pueden ser divididos en tres partes: 1870-1896, 1897-1908, y 1909-1923. En a
totalidad de este periodo, la composicién de lariqueza de las élites guayquilenas cam-
bid significativamente. La diversificacion econémica, un fendmeno comiin entre Jos
comerciantes afluyentes de otras partes de Aménica Latina, también se diventre laélite
guayaquilefia. Para el dltimo Lercio de esta época, por ejemplo la mayoria de ricos
tenian intereses en las ventas ai detal y muchos de ellos eran duefios de pequerias fibri -
cas o de talleres manuales de manufacturas. Ademds, al fin de este periodo los extran-
jcros representaban una importante minoria en la élite comercial de la ciudad,

Se puede oblener una buena idea de la riqueza de esta élite en el primer
periodo (desde 870 a 1896}, cxaminando las pérdidas comerciales declaradus luego
delincendio del 5 y 6 de octubre de 1896 (fuente que bemos uhilizado cn ausencia de
otras). El fuego destruyd por lo menos la mitad de la ciudad. acabando con todo ¢l
distrito comercial.** Aquellos que tenian algo que perder, la perdieron en el incendio
de 1896.

L.as veinte y cuatro fortunas mas mmportantes en 1896 llegaban a 100,000
sucres o mds, lo gue en esc cntonces fue una suma considerable. Como comparacion
vale anotar que un profesor rural recibia selamente 240 sucres al afio en 1893, y un
oficial de policia ganaba 360 sucres al afo en 1895."

Lstas veinte y cuatro personas adineradas mantenfan una variedad dc activi-
dades econdmicas. Dieciocho de los veinle y cuatro comerciantes (75%) estabun
involucrados en el negocio de las importaciones que, evidentemmente, era la actividad
econdmica mas importante del grupo. De los tmportadores, seis de ellos (334%)
también obtenian dinero en las exportaciones. De los veinte y cuatro hombres adine-
rados, dicz eran exponadores (42%). Veinte y dos de todos los miembros de la élite
eran comerciantes (925), ya sea importadores, exportadores, o ambos a Ly vez. Ocho
hombres estaban invelucrados en labanca (33%) en calidad de accionistas o sirviendo
en la junta de directores de uno de los bancos de Guayaquil. Solo siete de los imiembros
de 1a élite tenfan plantaciones de cacao (299, tres de los veinte y cuatro mantenian
tiendas de comercio. Para 1909, aparte de algunos miembros de esta Clite que habian

35 Jenawdo Barbosy, ed., Almanague ihustrado de Guavayail 7907 1Guayaguil, 190701,

3 Bl priro del puehlo (Guayaquil, 8 de oclubre de 1RY6).

40 Guayaquil, Conecjo Cantonal, Libro de ordenanzas o acnerdos nmimicipales expedidos por el
concejo canronal de Guayaquil, 1895, documento No. 25, Guayagul, Concejo Cantonai (7,
Pevciones, T8Y3,
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fallecido y otros Que habian retornado a sus paises de origen, mds de la mitad, catorce
de veinte y cuatro (58%) declararon poseer fortunas por valor de 100,000 sucres o mas
y continuaron integrando la élite portefia en el siguiente periodo.

ELITES ECONOMICAS 1870-1896:
HOMBRES Y EMPRESAS CON CAPITALES DE 100.000 SUCRES O MAS

Imponacion 18 (75%)
Exporacién 10 (42%)
Banca 08 (33%)
Hacendados cacaoteros 07 (29%)
Venlas al detal 03 {13%)
Venta de seguros extranjeros 03 (13%)
Representacion de lineas navieras extranjeras 03 (13%)
Delegados consularcs 03 (13%)
Total de hombres y empresas 24 (100%)

Miembros dc las élites quc sc mantienen
en ¢l periodo 1909-1925 14 (58%)

Los hermanos Aspiazu tenfanel negocio mas lucrativo de Guayaquil en 1896,
con un valor de 00000 sucres que prebablemente fue en su mayor parte ganado en
la siembra de cacao. Ellos que tenian la reputacién de ser una de las principales
familias cacaoteras del Ecuador, aunque los Aspiazu también integraron verticalmen-
te sus intereses financieros amplidndolos a la exportacidn y la banca.

Elprimer Aspiazu que vino al Ecuador fue Julidan Antonio de Aspiazu, nacido
en la provincia vasca de Guipuscoa en Espafia.*! Julidn llegé al Ecuador en algiin
momento entre finales del siglo dieciocho y principios del diecinueve, y se establecid
en la parroquia de Palenque del cantén Vinces, en el distrito que luego seria la provin-
cia de Los Rios, Juliin inicié su fortuna como un empleado gubernamental menor,
luego como Colector de Rentas Reales enel Partido de San Nicolas en Palenque; y des-
de 1804 a 1817 como Teniente de Gobemador. y como Justicia Mayor en Palenque.

Un hijo suyo, Jos¢ Maria de Aspiazu y Avilés, legd a ser més rico que €l. Al
igual que su padre, José se involucrden lapolitica. En 1830¢] pueblo de Baba le eligi6
como alcalde. José se casé con Marfa Rosa Coto y Chavauniz, de una rica familia
propietaria de tierras desde 1a época colonial. José intuyd el futuro del cacao e invidtid
las ganancias de los ranchos ganaderos de su esposa, en comprar las tierras vacantes
de las haciendas.

La descendencia de José y Maria se beneficié extraordinariamente de las ad-
quisiciones de sus padres. Para 1900 los Aspiazu eran duefios de treinta grandes

41 Laparic dc los Aspiazus estd sacada de Phillips (1985:23) y del cuadro 10. M. Chiriboga, Jornaleros
v gran propictarios (Quito, 1980).
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propiedades, y tal vez tenian més tierra que cualquier otra familia en la provincia de
l.os Rios. El hijo de esta parcja, Pedro José Aspiazu, controlaba en 1883 doce
propiedades en Los Rios, algunas de ellas con mds de 10.000 hectdreas. La hija de
eltox, Mercedes. se caso con Lisimaco Guzman, el mds grande exportador individual
de cacao en el Ecuador.

El mas representative miembro de laélite en este primer grupo de anos (1870-
1896) fue Juan Kruger. De origen alemdn, Kruger fundé en Guayaquil en 1883 un
pequeiio negoeio de importacion ferretera. Para 1896 habia va expandido sus posesio-
nes, representando a linea maritimas y vendiendo seguros alemanes para inecndios.
Kruger llegd inclusive a ser duefio de una hacienda de cacao: la "San Remo™. Su
fortuna era de 100.000 sucres en 1896.

L.a mitad de los veinte y cuatro integranies de esta élite se habian diversili-
cado, en términos ccondmicos. De los otros doce restanles, nueve trabajaban exclu-
sivamente como importadores. Para este primer periodo (1870-1896) el modelo que
emerge es el de una élite de comerciantes especialmente importadores.

Pasemos ahora aexaminarel periodo 18%7-1908. Hacia 1901 los bancos, los
importadores y los exportadores tuvieron la mayor cantidad de activos de capital en
Guayaquil (ver cuadro 11). St ben no ¢s sorprendente que los bancos tengan gran
cantidad de dinero. lo gue resulta interesante anotar es la magnitud de las fortunas
personales diversificadas de los miembros de Ia élite comercial. Los comerciantes,
tanto importadores como exportadores, tenian casi los mismos capitales que todos los
bancos juntos en Guayaquil (13.260.000 sucres de los comerciantes y 13.618.000
sucres de los hancos).

Claro que lus posesiones agricolas constituian un capital irnportante, pero
proveian poco capital liguido. Una cosa es ser propietario de una hacienda v otra dis-
finta es tener dinero en efectivoe para una disposicion inmediata. En términoes de 1a ri-
queza total de la ciudad, una desagregacién de las fortunas en 1901 mucstra que ¢l pa-
trén de enriquecimiento identificado anteriormentie en la élite sigue vigente: para ¢l
comerciante interesado cn acumular un capital liquido. el dincro estaba en la im-
portacidn.

Los afios de 1897 a 1908 (rajeron una expansion continua y una mayor diver-
sificacion en las posesiones de la élite. Para 1903 el namero de fortunas de 100.000
sucres o mds, se habian incrementado de veinte y cualro a treinta y siete.* Treinta de
los treinta y siete eran comerciantes, ya importadores, cxportadores o ambos a la vez,
(81%). casien lamisma proporcién que enel primer periodo. Nuevamente, la mayoria
de comerciantes eran importadores, y menos de la mitad involucrados en Jus expor-
taciones, Enunmodesto incremento desde 1896, casila mitad de laélite tenia mtereses
en la tunca. Aligual que enel primer periodo, la agricultura no cra la principal fucnte

42 Hasta el decenio de 1920, ¢l sucre permanecio estable en su valor, su poder de compra no e habi
erosionado por la inlacidn.
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de riqueza. Solamenle once de los treinta y siete tenian imporantes posesiones de
cacao. Por supuesto, esto no significaque no habia dinero en Ja siembra dei cacao. Lo
que queremos sefialar es que menos de un cuarto de la élite de Guayaquil de 1897 a
1908, habian hecho su fortuna de esta manera. Finalmente, una nueva fuente de rique-
za aparecié en el segundo periodo (1897-1908). Seis de los treinta y siete hombres
(16%) eran duerios de pequefas fdbricas.

ELITES ECONOMICAS 1897-1908:
HOMBRES Y EMPRESAS CON CAPITALES DE 100.000 SUCRES O MAS

Importacién 28 (76%)
Exportacion 14 (38%)
Banca 17 (46%)
Propictarios de fabricas 06 (16%)
Hacendados cacaoteros 11 (30%)
Vcenta de scguros exlranjeros 12 (32%)
Represcniacion de lineas navieras extranjefas 06 (16%)
VYentas al detal 02 (05%)
Delegados consulares 10 (27%)
Miembros de la Cimara de Comercio 25 (68%)
Total de hombres y empresas 37 (100%)

Entre 1897 y 1908 los mds adinerados eran nuevamente los Aspiazu. Los
hermanos Aspiazu tenian 800.000 sucres en capital. Para este periodo habian afiadido
a sus actividades econdmicas la venta de una compafiia alemana de seguros. Aunque
seguian concentrados en la produccidn y exportacién del cacao.

La fortuna més tipica de Guayaquil en el periodo en cuestién fue 1la de Enrique
Rohde. En 1880 funda en Guayaquil una firma de exportacion e importacion. En 1901
habia acumulado 400.000 sucres de capital y para 1903 tenia 500.000 sucres, Rohde
también poseia una linea de botes a vapor para rios, una pequefia fibrica que hacia ja-
bén y velas, una fibrica de cardadurade algodén, vendia seguros contra incendios para
la Phoenix Insurance Company, representaba a lineas maritimas alemanas en el
Ecuador, prestaba servicio como alto funcienario en dos bancos (el Banco del Ecuador
y el Banco Territonial), y mantenia un cargo como principal ejecutivo en la Cdmara
de Comercio. Como se puede ver la fortuna de Rhode fue el resultado de 1a diversi-
ficacion de actividades econdmicas.

Detodos los miembros de laélite enel segundo periodo, un tercio tenia fuertes
relaciones con el exterior. Los importadores frecuentemente representaban a firmas
de seguros extranjeras (en el incendio de 1896 quebraron Ia mayoria de aseguradoras
ecuatorianas), actuaban como cénsules de uno o mds paises extranjeros (una posicién
de no poca utilidad ya que los cénsules tenian acceso a una privilegiada informacién
comercial), o vendian espacio de carga en los bugues extranjeros.” De este modo, la

43 Guoayaquil, Intendencia de Policta del Guayas, Informe, 1897; U.S., Depantment of State, Consul in
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élite puayaquiledia incluia un fuerte componente extranjero, principalmente europeo.
Esta es una modalidad que se ha identificado en América Latina en casi todo el siglo
diecinueve.** Los comerciantes extranjeros mantenfan importantes lazos con sus
paises de origen, especialmente los lazos comerciales. También estos extranjeros
tenian generalmenie un conocimiento mds cercano de los mercados de ullramar. y
disfrutaban de un acceso mis ticil a los seguros europeas, las lineas de navegacion y
las fuentes de crédito.

Ricos negociantes de otras naciones lalinoamericanas, de los Estados Unidos
o Europa, encontraron aceplacionen los altos circulos de Guayaquil. Matrimonios con
fa élite local, especialmente de los alemanes, no fucron raros.* Por supuesto, no todos
los inmigrantes siempre fueron bien recibidos. Los dos comerciantes chinos que
aparecen en fa lista de guayaquilefios ricos en el periodo 1897-1908, por ejemplo,
encantraron menos aceptacidn, Un vistoso libro de 1920 que promovia el comercio de
Guayaquil, sefialaba que “todo el territorio del Ecuador ofrece un amplio campo para
inversionistas a todas las razas (con Ja excepeidn de lamongdlica)”.* Los mercaderes
chinos (y luegolos sirios)noseaseciyron ala Camara de Comercio, nitampocoe podian
esperar ingresar en el prestigioso Club de la Union.

Eltercerperiodo, 1909-1925. trajo algunos cambios importaniesen el lamaiio
y composicién de la élite econémicaguayquileiia. Silos comerciantes dominaban este
grupo con fortunas de 100.000 sucres o mds en 1909, un nuevo grupo de mercaderes
conuna riqueza moderada habia alcanzado los puestos inferiores de la mitad de la fista.
Sin embargo, sicte personas con dilatadas inversiones en el comercio de exporacion
¢ importacidn seguian dominando. Los comerciantcs, especialmente los imperado-
res, conformaban el grupo individual més grande de Ia élite eneste perioda, si bien los
comerciantes minoristas habian Ilegado a tener easi igual importancia. Su ndmero
habiy crecide, desde dos en el periodo anterior, a treinta y ocho (63%) miembros de
laélite en ef tercer periodo. La propiedad de fabricas, generalmente algo mds grandes
que los talleres manuales de manufacturas, llegd también a ser una manera posible de
alcanzar opulencia. Un sexto de la élite era propielaria de industrias o de talleres
manuales de manutacturas.

Guoayayuil Alexander MceLean, “Anmual Repon lor 18797, January 24, 1880, Despatehes Trom U,
Consols in Guayaguil, 1826-190%, volume 5, Record Group 59.

44 Eaugene W. Ridings, “Forcign Predominance ameng Overseas Traders in Nincieenh-Century 1atin
Amcrica”, Latin American Research Review 20 {19851 3-27; Junc E. Hahoer Poverty and Poluics.
The Urban Poor n Brazil, 16870-1920 (Albuquerque. 1980), 23, 82, 140

45 Weinman (1970:137, 196, 314) anota que "los imponadones Cxiranjeros, . s¢ casaron Con natives y
su progenic ripadamenie incorpord las coslumbres Jocales™. The South American Development
Company 10 the United States Depanment of State, 21 May 1918, in, U, S, Dept. ¢l Suate, “Repon”,
May. 1918, General Records of the Dept. of Siale relating 1o the political aflairs in Ceuador, 1914-
1929, Record Group 39.

46 Y F Jurado Aviles, cd., £l Ecuador en el centenariv dve fa independencia de Guayaguet! (New York,
1920y, 52.
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ELITES ECONOMICAS 1909-1925:
HOMBRES Y EMPRESAS CON CAPITALES DE 103.000 SUCRES O MAS

Importacion 20 (aR%)
Exportacion 22 (37%:)
Banca 18 (30%)
Ventas al delal 38 (63%)
Hacendados cacaocros 11 (18%)
Propiclarios de {dbricas 09 (13%)
Delegados consulares 03 (05%)
Yenta de seguros extranjeros 01 -
Representacidn de lincas navicras cxiranjeras 01 -
Total de hombres y empresas 60 (100%)
Fortunas presentes en peripdos anleniores 24 (40%)

{N.E Para una vision de conjunto de los tres periodes ver cuadro 10).

Los negocios de Lisimaco Guzmin e Hijos, con un capital total de 1.000.000
de sucres, lideraban la lista de la élite en el periodo 1909-1925. Siendo el principal
exportador de cacac en esta época, (Guzman habia diversificado ampliamente su
fortuna luego de haber conformado la sociedad Lopez y Guzmdn en 1880. Guzman
comprd y vendid letras de crédito, representd a lineas maritimas y compafiias de
seguros foraneos, vendié productos impontados en el interior del pais, tenia un cargo
en la junta de directores del Banco del Ecuador, y especuld con inmuebles urbanos.

Un ejemplo representativo del riuevo grupo de comerciantes minoristas fue
Adolfo Poppe, un inmigrante alemdn. Poppe llegé a Guayaquil y establecié una im-
portante empresa, asi como un almacén de sombreros, ropa confeccionada y perfumes.
Para 1909 habia acumulado una fortuna de 250.000 sucres. Diez afios mds tarde, en
1920, habia retomado a Europa.

La élite guayaquilefia no se dividio en fracciones de clase basdndose en sus
diferentes formas de riqueza.'” Guayaquil era muy pequefia y el campo de oportuni-

47 Quintcro (1983), sosticne que lacmergente €lite comercial guayaquilefia se dividié en dos fracciones
de clase claramente identificables y encarnizadamente antagdnicus, agrupadas cn los dos principales
bancos dc ta ciudad, ¢l Banco del Ecuador (de los importadores) y ¢l Banco Comercial y Agricola
(de los exportadores y planiadores),

En 1901 hubo cualro bancos principales en Guavaquil: ¢l Banco del Ecuador (BE} v su institucion
liipolecaria ¢l Banco Territorial (BT), dc un lado; y €l Banco Comercial y Agricola (BCA) y su
institugion hipotecaria, el Banco de Crédilo Hipotecario (BCH), por el otro. Cada banco uvo
diecisicte o dieciocho altos cjccutivos -cntre directores, subdircctares, comisarios, subcomisarios,
prosidonics y gerentes- otalizando ¢n conjunto-69 puestos. ocupados por 47 personas, 20 de cstos
14355 fueron (unc¢ionarios de uno o mds bancos a la ¥cz. configurando un impresionante superpo-
sicion de intercses. Sioconlamos con un mismo grupo a las eficinas bancarias malrices y a sus
ramifcaciones, encontramos que un tercie de los funcitonanios del BCA y del BCH estuvicron
asociados con ¢l supucsto grupo rival del BE y BT, 81 miramos desde el dngulo opuesto encontramos
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dades ccondmicas era muy estrecho. La unica fuente de rivalidad que posiblemente
hubiera existido, la de los nacientes industriales contra los importadores de producios
extranjcros. nunca tuvo un comienza, Como muchas ciudades de América Latina en
¢sla época, Guayaquil hizo poco por indusirializarse, v si algo se desarrolld fue Je
forma no sofisticada. L.as “fibricas™ de Guayaquil no tenian labores complicadas y [a
mayoria del trabajo era hecho a mano. Gran parte de la industria englobaba las anesa-
nias nativas, como el tejicdo de sombreros de paja, o bien producia articulos que o
podian scr facilmente importados, ya sca eleciricidad, adoguines o hiclo. La industria
guayaquileiia operaba en el ternitorio que dejaba libre el comercio de las imponacio-
nes. Ademis, los Fabricantes podian oponerse a las comerciantes ya que, muy i meni-
do se trataba de las mismas personas.

Enclperiodo de 1870 a 1925, 1a élite econdmica de Guayaquil no sola estaba
conlormada por los sembradores de cacao o los grandes propietarios de huciendas. De
hecho, muchos duchios de propiedades enel camnpo tenian un limitado capital liguido,
Porejemplo, en 1904 nadic en las provincias de E1 Oro, Esmeraldas o Los Rios wenia.
por lo menos. un capital liquido de 100.000 sucres.™ Ademids. muchos propictarios

que ntdsdeunierciode los gyecutives del BE y del BT sirvieron onlos dirceronios Jel BCA v del BCTE
Por la tanto uno puede concluir que resulta demasiado simplista inferir de csios supuestos wrs
buncarios distintas Iracciones de clase, como propone Quintere Fxate ne sigmific que noe hayvan
exisliddo pugnas al interior de las élites, alpunos prupos fueren enemigos Je oltos, yiodos conypiticron
entre sit El punlo que quicro destacar es que las pugnas ccandmicas ne Hevaron a i lormacion de
lrucciones de clase claramente identilicables.

e ordinario nosoros supondriamos que la compelencia entre (racciones de ¢lase burguesi se
aseararta en algo mis sustancial que cooflictos bancarios. Eslo e, que s bubicra eaistido fraceiones
de clase burguesa habria sido necesario que cada una de cllas esluvicran conectadas o diierentes
Tormas de cxtraceion de excedente claramenie identificudas: por cemiplo, comercrimics versus
indusiriales., o agrwaltores Irente a ambos grupos. Simembargo, mingin patrén parccida emerge del
case e Guayaguil Y oo realidad 1a situacion lue miis bien al revés. De las élites del periodo 19019-
1925, aguclios vinculades con lu banca tuvieron intereses on diferentes campos importacion.
cxporacion, negocios al por menor, ¢ industria ligera.

La élite Guayaquilena -con la exeepeidn de chinas y sirias. {ue un grupo homegéneo con nlereses
ceondmicos superpucslos.

FUNCIONARIOS BANCARIOS EN 1601, VINCULOS CON OTROS BANCOS
(BCA y BCH: BE y BTY

Grupos Funcionarios  Vinculos con ¢l BCA o BCH Vinculos mnrcrl Bifo BT BE
BCH & BCA M - 10 (224

BE & BT 26 10 (38%:)

Total 47

Fucnte; Ecuador, Gobemador, fnforme 1907, 134-139

48 Cormpania Guia del Ecuador (19012 517-518, 545-5346, 1303) No 1odos los grandes prosductomes de
cacao s¢ vinguliron fucriemente con ¢l comercio. Los Puga. Acevedn, Aguirre, Duiin Ballén,
Bucnaventury Burgas, (ramez v Robles tavieron débiles vinculos con la achvidad comereial de i
Grudid. D atra lada, alygunos comercianles compraron haciendas cacacteras. Juan Krogeres el nyis



272

mantenian deudas. De alli que sclo los maés ricos podian permitirse el lujo de trasla-
darse a la ciudad. )

En suma, desde 1870 a 19235, mientras la ciudad se iba expandiendo, los co-
merciantes se hicieron mds ricos e inteligentemente protegieron sus fortunas partici-
pando en otras actividades econdmicas. Algunos propietarios de tierras se vincularon
con labanca, laexportacion cacaotera, y el comercio en la ciudad. Muchos exportado-
res reinvirtieron sus ganancias en la economia doméslica. Asi, para el iltimo tercio de
esta época (1909-1925) las ventas minoristas llegaron a ser la principal actividad
econdmica extra de la élite. 1.os comerciantes arreglaban las ventas a ultramar de los
sembradores de cacao, y también importaban articulos europeos y norte americanos
que se los vendian en almacenes y calles de 1a ciudad. Algunas fibricas surgieron, pero
la mayoria eran pequefias y pnmitivas, Guayaquil era todo un almacén debido a la
diversificacion que habia hecho la élite de comerciantes. Guayaquil desarrolld una
economia relacionada sobretodo con laexportacidn y con los servicios que ella reque-
ria. Por lo Lanto sus élitesecondmicas se conformaron por importadores, exportadores,
comerciantes minoristas y hacendados.

El tamafo relativamente pequefio de Guayaquil permitid a laélite econémica
la posibihdad de conocerse unos a otros. Conforme sus intereses econdmicos se in-
ierrelacionaban, lo hacian sus intereses sociales. Otro aspecto interesante de esta élite
econdmico-social, radica en el hecho de que 1a élite costeiia no se mezclé con la aris-
tocracia serrana.®

111. POLITICA

De forma paralela a su creciente rol comercial, la regidn de 1a Costa obtuvo
una mayor participacién en la distribucién del poder politico nacional. Sin embargo,
esto no significd que la costa pudiera imponer su dominio politico sobre el pais. Mas
bien, el conflicto regional que hasta 1870 habia caracterizado la politica ecuatoriana
siguid su curso, conflicto en el cual Guayaquil y 1a costa experimentaron una variedad
de frustraciones politicas.

Para comprender la politica guayaquilefia es necesario tener en cuenta lo que
se podria Jlamar la cultura politica del Ecuador.® Hacia fines del siglo diecinueve y

notorio ¢jcmplo de esto, Sinembargo, esle tipo de integracién econdmica (comerciantes adquiriendo
haciendas cacaotcras) no fue muy comiin, Por lo tanto, la élite urbana diversificada incluia a algunos,
no a todos, de los mds importantes productores cacaoieros del litoral. Los mds grandes productores
como los Seminarios y Aspiazus si s¢ habian diversificado.

49 Weinman (1970:19, 76); Gregory J. Kasza, “Regional Conflict in Ecuador: Quito and Guayaquil”,
Inter-american Economic Affairs (35 (Autumn 1981); 23, 38.

50 La discusién sobrc la politica ecualoriana y las finanzas publicas se basan en: Rodriguez (1985);
David W. Schodt. Ecuador: an Andean Enigma (Bouldcr, Colorado, 1987); Frank MacDonald
Spindicr, nineteenth Century Ecuador: An Historical Introduction (Fairfax, Virginia, 1987); Georg
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comienzos del veinte, no se puede encontrar en la vida politica ecuatoriana ni ideolo-
gias claramente articuladas ni partidos fuertes y bien disciplinados. Los llamados
principales partidos politicos: liberales y conservadores, raras veces producian lideres
de sus propias filas. Mas bien, hombres audaces y emprendedores usaron estas organi-
zaciones como vehiculos de sus ambiciones politicas. Los que dominaron la vida pu-
blica ecuatoriana fueron militares autoritarios y personalistas.

Estos lideres carismdticos, junto a sus seguidores, combatieron recurrente-
mente por el control del gobiemo nacional. Esto significé que la mayoria de las admi-
nistraciongs s¢ preocuparan principalmente de la primera tarea de cualquier gobiemao:
la de mantenerse ¢n el poder. Sitiados por violentos enemigos, los lideres de tumo se
vieron obligados a asfixiar la libre expresion politica y a manipular las elecciones.
Viendo la inutilidad del cambio electoral, los adversarios no encontraron otro recurso
que la accién armada. Como resultado, el Ecuador fue perturbado por un ciclo de
incesantes “revoluciones” insubstanciales,

Una parte importante de esta inestabilidad politica fue que la economia ecua-
tortana 1o pudo generar suficiente empleo para los hijos de la clase media v alta del
pais. Dadas las escasas oportunidades comerciales, especialmente en la econdmica-
mente retrasada sierra, estos jévenes frustrados vieron a menude la revolucién como
una posibilidad de conseguir trabajo.

Otro serio problema que condiciond la cultura polirica del Ecuador fue la
pobrezadelerario. Las frecuentes guerras civiles paralizaron el comercio, destruycron
las propiedades, e impidieron un eficienie cobro de impuestos. Ademas, ¢l Ecuador
de esc entonces fue un pais relalivamente pequeiio, sin industrias y pobre. No es de
extraiarse, entonces, que esluviese permanentemente paralizado por la falta de
dinero.

Los gobiernos ecuatorianos agravaron aln mds esta siluacion porque no
supieron administrare! cobro de los impuestos. Comoen la mayoria de paises, los ricos
lograron evitar el pago, especialmente al impedir la imposicién de un impuesto direc-
to. En su lugar, los gobiermos buscaron ingresos ¢n la aduana de Guayaquil, Desafor-
(unadamenite el sistema de impuestos aduaneros fue de una inmensa complejidad. El
cAdigo enumeraba derechos de aduana del mas diverso monto para una infinidad de
bicnes importados. Muchos articulos pagaban dos, tres, o mas derechos especiales, ca-
da uno de los cuales era cobrado individualmente. Algunos articulos eran evaluados
PoOr peso, otros por tamano, otros pornimero, algunos por valor, y otros poruna combi-

Maier, “Presidential Suceession in Ecuador: 1R60-196R", Journal of inter-American Studies and
World Affairs 13 (July-October 1971); 475-509; Hunado (1977) Fredrick B. Pike, The United States
and the Andean Republics: Peru, Bolivia, and Ecxador (Cambridge, 1977); Mugnus Momer, The
Andean Past: Land, Societies, and Conflicts (New York, 1985); Weinmman (19708 Richard Lec Milk,
“The Growth and Development of Ecuador;s Worker Organizations”, Ph. D. disscnation, Indiana
Universny, 1979; Cueva (1982); Quintcro (1983); Oswaldo Albomor Peralta, Ecwador: luces ¥
sombras del liberalismo (Quito, 1989); Enock (1919) and vy Edwin E. Erickson, Area Handbook fur
Ecuador (Washinglon D.C., 1966).
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nacion de estos y otros métodos. Al tanto de estos problemas, ¢l Congreso repetida-
mente ajustaba y alteraba el cddigo de impuestos en un esfuerzo por mejorarlo pero
solo logré aumentar la confusién. Las mercaderias se apilaban en los muelles y se
podrian en las bodegas, mientras que importadores y aduaneros trataban de balancear
juguetonamente sus libros de cuentas. Como resultado hubo interminables rifias cuan-
do cada une trataba de aplicar el cédigo, tan confuso que probablemente nadie en
realidad llegd a entenderlo. Muchos comerciantes evitaron todo este rompecabezas al
pasar de contrabando sus mercaderias.

Para cobrar y mantener control sobre los impuestos aduaneros, el gobierno
empleaba a unos pocos burdcratas y funcionarios. Con un escaso entrenamiento poco
podian hacer contra un cédigo tan enrevezado, Peor aiin, cada nuevo gobierno despe-
dia a lamayoria de empleados de la anterior administracion y ponia a los suyos, per-
diendo en este proceso algunos funcionarios veteranos que al menos entendian algo
de este codigo. Este sistema de patronazgo determind obsticulos en el cobro, ya que
frecuentemente los burdcratas veian su cargo como una oportunidad para su propio
enriquecimiento.

Corto de fondos, el gobierno se encontrd a menudo sin poder cancelar su rol
de pagos, consalarios atrasados que algunas veces tenian afios de espera. En ocasiones
el gobierno pagaba a sus empleados con titulos de tierra o con bonos. Estos papeles
rargs veces se comerciaban en su valor declarado, y a veces el propio gobiemo se nega-
ba a aceptarlos. Los empleados gubernamentales, sin otra oportunidad, lenian que
deshacerse de estos papeles a un gran descuento para obtener dinero en efectivo. La
pobreza de los funcionarios piblicos hizo poco para alentar su honestidad.

Dada la falta de una burocracia adecuadamente preparada, el gobiemo tenia
que contratar personas para recolectar los impuestos. Los recaudadores del impucsto
de aguardiente, por ejemplo, negociaban honorarios con el gobierno por el derecho a
recaudar este tributo, consiguiendo ganancias en cualquier cobro que sobrepasase
esos honorarios. El gobiemo no lenia la menor idea de la cantidad de dinero que el
recaudador recogia.

Para completar este cuadro desalentador, los gobiernos ecuatorianos emplea-
ron gran parte de sus ingresos desordenadamente. El temor casi constante de un
desafio interno militar, forzd a las sucesivas administraciones a utilizar los escasos re-
cursos que tenian a disposicién en coestiones militares. Para mantenerse en el poder
algunos gobiemos alzaronel salario a los oficiales de més alto rango. Cuando, de todas
maneras, estallaba la guerra civil et costo del conflicto drenaba fuertemente las arcas
del erario.

Con la expansion de la economia cacaotera a finales del siglo diecinueve y
principios del veinte los ingresos nacionales aumentaron considerablemente. Ansio-
so0s de dar buen uso a estos nuevos recursos, los gobiemos ecuatorianos lanzaron mu-
chos provectas ambiciosos de obras piblicas como lineas fémeas, carreteras, puentes
o proyectos hidrailicos. Muy frecuentemente, sin embargo, estos programas no fue-
roneficazmente coordinados a nivel nacional. E1Congreso formulaba un gran nimero
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de proyectos que confiaba a numerosas juntas autdnomas parasu aplicacién. Cada una
de ellas tenia fuentes especiales de rentas pidblicas determinadas para su uso. Tipica-
menie esto involucraba un recargo en nn particular articulo de importacion, o algunas
veces un impuesto adicional en la exportacién del cacao. Cada junta auténoma guar-
daba celosamente su jurisdiccidn. El presidenie y sus asesores no podian controlar es-
tas juntas, ni podian tampoco exigir una revisién de sus presupuestos. La mitad o mds
de las rentas ecuatorianas por impuestos fueron directamente a estas juntas autono-
mas.

St las juntas auténomas hubieran actuado satisfactoriamente, la carencia de
un control ceniral no hubiera sido un serio problema. Pero estas juntas completaron
muy pocos de sus proyecios. En 1905, por ejemplo, menos del 16% de los 346
proyectos de obras piiblicas se hallaban en ejecucidn.’ Algunas veces las rentas
asignadas pudieron cubrir solo 1os costos administrativos de la junta, sin que quede
nada para las construcciones propiamente dichas. [Las juntas especiales fueron una
respuesta al problema del regionalismo en el Ecuador y a la fuerte demanda de un
control local. Sin embargo, como un sistema de administracion. las juntas autdnomas
resultaron ser por lo general anti-econémicas e inefectivas.

Las dificultades que tuvieron los gobiemos ccuatonanos enel cobro de rentas
y en la administracién de sus gastos tuvieron otras repercusiones fiscales inclusive
durante el periodo cacaotero. Una de ellas fue el problema de 1a deuda publica. Debido
aque el Ecuador desde tiempo atras no habia pagado su deuda externa, no pudo atraer
durante el periodo que nos conciernc a prestamistas extranjeros para cubrir su cre-
ciente déficit. Ante esta situacion, el gobiemo nacional no tuvomis alternativa que re-
- currir a los bancos guayaquilefios (el Banco del Ecuador y el Banco Comercial y Agri-
cola), ya que en el pais solo la economia exportadora cacaotera de la Costa generaba
un capital liquido disponible. Por su parte, los bancos costenos no estaban en condi-
ciones de negar los repetidos requerimientos de préstamos que hacia el gobierno na-
cional puesto que el poder central regulaba la actividad bancaria, aprobaba o dese-
chabu titulos y accionaba las emisiones de moneda. Si la politica monetaria del pais
llegd a serdesordenada y defectuosa, los banqueros de Guayaquil no fueron los tinicos
responsables.*?

Para completar nuestra caracterizacidn de la cultura politica ecuatorianaenire
1870 y 1925 es necesario decir dos palabras sobee el conflicto regional. El regiona-
lismo para nosotros tal como se dio en el Ecuador decimonénico fue “la expresidn
politica de la divisidn y el aislamiento impuestos por la geografia™.® Cortado en dos
por algunas de las monrafias mas altas del mundo, los enormes Andes, y dividido por
profundas diferencias étnicas. linguisticas, religiosas y culturales, el Evuador ha

51 Rodrguez (1985:95).
52 Julio Esirada Ycaza, Los hancos del sigle XIX (Guayaquil, 1976,
53 Rodriguer (1985:29-34).
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carecido histéricamente de un fuerte sentido de conciencia nacional. La gente de la
costa y de la sierra se miraban uno al otro con profundo desprecio y mutuo recelo. La
mayoria de ecuatorianos viajaba muy poco fuera de sus provincias nativas y por ello
tvieron la tendencia a definir sus intereses en términos de su hogar, de su parentela,
de sulocalidad o de su region. Dadas estas circunstancias el “nacionalismo” mvo poco
significado,

La Sierra, particularmente Quito, habia sido la sede de la élite colonial. Como
tal se propuso dominar politicamente al Ecuador republicano. Esta vocacion, empero,
se estrellé contra las aspiraciones guayaquilefias. Provista de un espiritu de indepen-
dencia. Guayaquil aspiré a gobernarse por su cuenta. Este espiritu provino de su
experiencia histérica particular. En 1804 la corona separd la administracién militar y
religiosa de Guayaquil de la Audiencia de Quito y lo anex$ al Virreynato del Perd.
Cuando Guayaquil corté esos lazos en 1820 se convirtié en una ciudad-estado
independiente y consiguié su separacion de Espafia antes que las provincias serranas.
Desde este momento en adelante el Municipio de Guayaquil afirmé repetidamente su
preferencia por la autonomia.®

A mis de la experiencia histérica, diferencias culturales dividieron al Ecua-
dor decimondnico. Para los blancos de la Sierra, los montuvios de la Costa -parte
curopeos, indios y negros- eran prueba viviente de los malos efectos de la mezcla
racial. Los serranos, ademds despreciaban a los costefios a causa de su craso
materialismo y de sus laxas actitudes religiosas.™ Los costefios replicaban que los
serranos eran “longos”, un término insultante utilizado para referirse a indios destina-
dos al servicio doméstico,®

Esta fragmentacién nacional fue reforzada a otros niveles. Las relaciones de
produccidn y la orientacion del mercado, por ejemplo, se desarrollaron por caminos
muy diferentes en la Sierra y en la Costa. Mientras la regidn serrana contaba con una
fuerzade trabajo compulsiva y numerosa, que producia articulos de primera necesidad
para consumo inteno; la re gién costefia prosperd bajo un sistema de una mano de obra
libre y asalariada que producia para el comercio de la agro-exportacién.

La falta de caminos que unieran la Costa a la Sierra contribuyé a marcar esta
segregacién regional: un viaje podia tomar semanas durante la estacion seca; mientras
que en la época de lluvias el viaje se hacia imposible. Atn la terminacién del ferrocarril
nacional en 1908 fracasé en proveer una transportacion barata. La linea del tren, pla-
gada de derrumbes y de daios, casi nunca tuveo ganancias a despecho de sus altas tari-
fas. Como consecuencia, las familias principales y los duefios de importantes nego-

54 Gregory Kasea (1981:15,16) Michael T, Hamerly, *A Social and Econemic History of the City and
District of Guayaquil During the Lale Colenial and Independence Periods”, Ph. D. Dissertation,
University of Florida, 1970, 4-5.

Kasea, (1981: 14, 19),

Kasza, (1981:22); Patria, (Guayaquil) 1917-1918; Guayaquil, Iniendencia de Policfa del Guavyas,
Informe. 1897, 1898, Erickson cl. al., Area Handbook, 149.
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clos en las regiones norte y sur de la Sierra, establecieron lazos comerciales con las re-
giones colindantes de Colombia y Peril respectivamente ¥ no con el litoral ecuato-
riano.

Sehadichoqueel Ecuador “menos que unanacion, [fue Juna serie de regiones
débilmente articuladas™. Esto determind que cualquier ecuatoriane con interés ¢n la
polilica nacional. dirigiera su energia al beneficio casi exclusivo de su lugar natal.”
En estas circunstancias primaren Jos intereses locales mucho mas que los nacionales.

He aqui los aspectos principales de lo que hemos llamado la cultura politica
del Ecuador decimononico. Hemos enfatizado los problemas fiscales y el confliclo
regional porgue estos son los més relevantes para una mejor comprensién de un
aspecto de la vida politica de la ciudad de Guayaquil que queremos destacar. En efecto
lo gue vamos a tratar en el resto de este trabajo no es la politica nacional de la region
costefia. Puesto que ya existe una imporante literatura sobre la Revolucién Liberal.
loque queremos hacer mids bien ¢s caracterizar una actitud que condiciond fucrtemen-
te las relaciones de Guayaquil con la Sierra y con el poder central durante ¢l scgundo
boom cacaotero. Nos refernimos al resentimiento gue tuvieron las autoridades locales
respecta al uso que los gobiernos ecuatorianos hicieron de las rentas aduaneras,

En pdginas anteriores hemos dicho que los impuestos de importacidn y de
exportacion generaban casi todas las rentas poblicas. En efecto, para 1889 ¢l pais ya
habia abolido el tributo de indios y el diezmo en la produccidon agricola, y no quedaba
ningan impuesto significativoen la Sierra. Entre 1895 y 1925 los impuestos de aduana
oscilaronentre el 53% y el 81% de los ingresos estarales. La mayor parte de este dinero
vino de la provincia del Guayas (de 84% al 97%), y el resto provino de las otras
provincias coslefias.® Empero, estos fondos fueron utilizados en pagar las altas
cuentas del gobierno nacional en Quito y las de fa Sierradejando a un lado los intereses
vitales de la ciudad quc los habia generado.

Algunos ejemplos del tratamiento descriminatorio que sufrié Guayaguil son
los siguientes, En 1887 un colegio masculino cn Guayaquil, el Colegio Nacional de
San Vicente, tenia para su soporte financiero Jos réditos del 3.5% del impuesto adua-
nero. Unaescuelaen laciudad de Cuenca, mientras lanto, recibia los ingresos del 4.5%
de ese mismo impuesto.” En 1903 el dinero de Guayaquil se utilizé para construir uu
taller escolar, un colegio para sefioritas, una escuela de arte, y una nueva oficina pa-
racl gobemador en Azogues.® Los politicos guayaquilefios no cuestionaren la validez
de estos proyectos, lo que ellos sostuvieron fue que la Sierra y no la Costa weniu que
pagar porellos. Otrocjemplo de discriminacidn fue et que por algunos afios Guavaquil

57  Roedriguez (1983: 54, 45); Kasza (1981:3-41).

58 Rodripucz (1985: 104, y Appendix B. v passim). También ver Counil{(1977: 385-410). Lurs Albeno
Carbe, Historia monetaria ¥ cambiaria del Ecuador (Quilo, 1978).

59 Eeuador, Ministro de Jo Intenor v Relaciones Exteriores, fnforme, 1887, “Repont of the Sub-dirccion
of Educalion of Guavas Province, May 3, 1887".

60 Ecuador. Ministro de 1o Interior, {informe, 7903, “Repon on Public Works™.
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no recibid fondos del gobierno nacional para obras piblicas.®!

Este estado de cosas di¢ como resultado serias disputas inter-regionales. Las
élites politicas en cada region -la tradicional y autirquica oligarquia terrateniente de
varios sectores de la Sierra, y los comerciantes nacionales y los grandes hacendados
de 1a Costa- trabajaron asiduamente en la defensa de sus intereses para lo cual busca-
ron hacerse del control del gobiemo nacional con el objeto de usar su poder y sus
recursos para beneficio propio.

La unidad podia haberse conseguido en el pais si un solo y poderoso bloque
de cualquiera de las regiones, hubiera tenido el poder suficiente para imponer su visién
politica nacional. Pero este no fue el caso en Ecuador puesto que la correlacion de
fuerzas entre las regiones en contienda, Sierra y Costa, se mantuvo en equilibrio.*> En
efecto, a pesar del crecimiento econémico de la Costa. Quito y la Sierra siempre de-
mostraron ser lo suficientemente fuertes como para conseguir una gran porcién de las
rentas recaudadas en Guayaquil. Quito, el asiento del gobierno desde 1a época colo-
nial, tenfa a su lado la ventaja de la historia. Mds aiin, a pesar de 1oda la expansion de-
mografica costefia, la Sierra mantenia una poblacién mucho mas numerosa. Condu-
cida por una firme y antigoa élite con considerables recursos sociales y econdmicos,
la Sierra podia responder rdpidamente a cualquier desafio costefio, reclutando indios
y alistando ejércitos. De este modo, el empefio de la élite guayaquilefia de velar por
elprogreso de su ciudad se vié comprometido por la realidad politica y fiscal impuesta
por el regionalismo ecuatoriano. ,

Hasta aqui hemos analizado el resentimiento de Guayaquil en términos ge-
nerales, ahora queremaos focalizar esta problemadtica desde el punto de vista de la mu-
nicipalidad de Guayaquil.

Esta municipalidad, como veremos a continuacién, carecia de rentas adecua-
das durante el periodo que nos conciemne. La porcién més grande de fondos para esta
institucion provenia de los impuestos a las importaciones y exportaciones.% E! Muni-
cipio consiguid otras fuentes de financiamiento en derechos por agua potable, alum-
brado y aseo de calles, permisos de ventas en el mercado municipal, impuestos a los
licares y venta de tierras municipales. Sumas m4s pequefias se obtuvieron de derechos
por medicidn de terrenos, de la casa de rastro, del uso del muelle, y del alquiler de
espacio en las oficinas piblicas, como también de impuestos a las ventas ambulantes,
a los vehiculos de ruedas, a la came y al tabaco.®

Las rentas municipales de Guayaquil crecieron mds rapidamente que las ren-
tas nacionales. En 1871 el presupuesto nacional de 2.5 millones de sucres habia sido

61  Ecvader, Ministro de 1o Interior, fnforme. 1885.

62 Ver Palrivio Martinez. Las rafces del conflicto (Guayaquil, 1979), 60-62, citado cn Enrigue Ayala
Mora, ed.. ¥ueva Historia del Ecuador. vol. 7. época republicana I, (Quito, 1983), 180,

63 Guayaquil, Presidente del Concejo Cantonal, Informe, 1892, 33. Guayaquil, Presidente del Concejo
Cantonal (7, Balance de la contabilidad municipal, 1910, no. p. Ns.

64 Guayaquil, Concejo Cantonal (7), Gaceta municipal, 1908, 207-208.
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treinta y siete veces mas grande que el presupuesto municipal de Guayaquil de 68,000
sucres, pero para 1919 el presupuesto nacional de 15.2 millones de sucres fue solo sets
veces mayorque et presupuesto municipal de 2.5 millones de sucres. En otras palabras.
desde 1871 a 1919 el presupuesto municipal crecié de un 3 % a un 16 % respecto del
presupuesto nacional, mientras que la poblacién de la ciudad solo crecid del 3 % a un
5 % del total nacional. Las rentas per cipita de la ciudad aumentaron de 4.5 sucres en
£l decenio de 1870 a 14.7 sucres en la década de 1900, un incremento del 320 %,
mientras que las rentas del gobiemo nacional aumentaron de 3.4 sucres en la década
de 18701 a 9.7 sucres para los 1900, un aumento de un 290 %.%

En Guayaquil las rentas municipalcs generalmente crecieron mds rapido que
la poblacién. El total de estas rentas aumentd de 68.00 sucresen 1871, cuando la ciu-
dad tenia una poblacién de unas 20.000 personas, a 2.5 millones en 1919 cuando la
ciudad contaba con alrededor de 100.000 personas. Mientras la poblacién aumentd
cinco veces mas, los recursos de la ciudad crecieron treinta y cinco veces mas. En la
década de 1880 la poblacidn crecié aunritmo anual de 5.5%, mientras que los reeursos
de la ciudad crecieron a un ritmo del 12% anual, es decir dos veces mis rdpido. En la
década de 1890 la poblacién de Guayaquil aumentd en una tasa de 3.3% cada afio,
mientras que los recursos municipales declinaronenun 11 % alafio, es decir tres veces
mds rapido. En la primera década del siglo XX, la poblacion de Guayaqui! se in-
crementd en una proporcién del 3.3% cada afio, mientras que los recursos municipa-
les mds bien decrecieron en una proporeidn cercana al 2.5% al afio, Y en la década de
1910 a 1920 la poblacién de la eciudad crecid a un ritmo de un 1.9% al aio, mientras
que sus recursos crecieron un 8.6 % anualmente, casi cuatro veces mds rapido que la
poblacidén.®

Las escuelas, que eran financiadas tanto por impuestos nacionales como

65 EBcuador, Gobernacion de Guayas, Informe, 1877, 24; Guayaquil, Presidente del Conscjo Municipal,
Informe, 1887, 1889, 17, 43-62, 1892, 31, 1ables S-U, 1919, 10, xxiii; Guayaquil, Conccjo
Municipal, Gaceta municipal No. 479, 5 January 1895, 529-543; Guayaqusl, Presidente del Consejo
Cantonal (1, Balance de la contabilidad municipal, 1909, Guayaquil, Tesoreria Municipal, fnforme.
1915, y Rodriguez (1985: appendix k).

66 Lainflaeién no fue impontante antes de la Primera Guerra Mundial. Estas cifras fueron calculadas

cn basc a las fucniles de la nota amerior. los presupucsios de las otras ciudades de la provincia del
Guayas fucron sicmpre muy pequeiios. Por ciemplo, Daule ¢n 1877 wivo un presupucesto de $10000
y Santa Elena de $ 90X). Para 1887 Yaguachi conlaba con un presupucsio de $12000, Santa Elena
de 8 9000y Daule de $ 663, En 1909 los presupucstos de Yaguachi llcgaban a $ 32000, Daute $ 38000,
Santa Elena 326000 y Balzar $31000. Para 1917 los presupuesios de Santa Elena y Yaguachi
ascendian a $ 34000 y $ 15000 respectivamente.
Ecuador, Gobernacinn de 1a Provingia de Guayas, Informe, 1877, 27; Ecuador, Minisiro de fo Interior
y Relaciones Exteriores, fnforme, 1887, no. p. Ns; Ecuador, Ministro de lo Interior y Policia, Obras
Piblicas, cic., Fnforme, 1903, “Repornt of the President of Council of the Canlon of Yaguachi™;
Ecuader, Ministro de 1o Interior, Municipalidades, Policia, Obras Piblicas, & /nforme. 1917,
“Repon of the Gobernar af Guayas™, 610-625; Compafiia Guia del Ecvador, £l Ecuador: Guia
comercial agricola e industrial de la Republica (Guayaquil, 1909), 219-220.
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localcs, generalmenie tenian del 3% al 4 % del presupuesto municipal.*” La policia de
la ciudad, igualmente sustentada con dinero nacional y municipal, tomaba del 3% al
12 % de las rentas citadinas. De igual forma, 1a ciudad proveia ayuda financiera a la
Junta de Beneficenciaen su labor con los servicios de salud y hospitales en Guayaquil,
con gastos del 79 al 17 % de presupuesto municipal. Asitambién, dineros de la ciudad
se empleaban para el funcionamiento de las oficinas piiblicas, para elecciones y
festivales, tamantencion de la cdrcel, lacompra de libros para la biblioteca, 1a limpieza
de la basura, la impresién de documentos oficiales, el transporte de carne ala eiudad,
y para financiar gastos de los distritos rurales.®

Los trabajos piiblicos, llevados a cabo con fondos nacionales y locales. usa-
ban del 5% al 15% del presupuesto municipal. La cdrcel de la ciudad, per ejemplo, fue
construida totalmente con fondos municipales. Otros proyectos de la ciudad incluian
una casa de rastro, edificios publicos, pavimentacion de calles, un nuevo mercado,
construccién de caminos, muelles, tendido de tubos para agua potable, alcantarilias,
alumbrado de calles, parques y muchas estatuas. Sinembargo, lamayoria de proyectos
municipales eran sostenidos con fondos nacionales mds las rentas locales. Para 1919
la ciudad dedicd mas de 200.000 sucres, un 9% del presupuesto, para tales proyectos.®

En Guayaquil los gastos excedieron a las recaudaciones y la deuda municipal
crecio mas rapidamente que la del gobierno nacional. La deuda local comprendia
desde los 155.000 sucres en 1875 a 1'296.8(X) sucres en 1889, 2°060.042 sucres en
1892, 2°589.000 sucres en 1904, cay6 a 2°479.600 sucres en 1905, otra vez se elevd
a 2°776.000 en 1908, y algo decrecié en 1912 con 2°390.000 sucres. En este periodo
de cuarenta afios la deuda municipal habia crecido unas veinte veces mas. En el mismo
periodo la deuda nacional del Ecuador aumenté casi tres veces, de 4.4 millones de
sucres en 1877 a 12.6 millones en 1912,

67  Lasiguiente scccidn sc hard cn Ecuador, Ministro de lo Interior y Relaciones Exteriores, Informe,
1887, s/p N: Guayaquil, Presidente del Conecjo Cantonal, Informe, 1887, 1889, 43-53, 1892, 31-37,
Lables P-U, 916, 8, 1979, 10, xxiii. Guayaquil, Gacera municipal No. 479, 5 January 1895, 529-543;
Guayaquil. Gaceta muricipal. 1908, 207-208. 347; Guayaquil, Presidente del Conecjo Municipal
(N, Balance de la contabilidad municipal, 1909; El Ecuador guia comercial agricola ¢ industrial
de lua Repablica (Guayaquil, 1909}, 228-229; Guayaquil, Tesoreria Municipal, Informe 1915;
América libre: obra dedicada a conmemorar el centenario de la independencia de Guayaguil
(Guayaquil, 1920), 131,

68  Guayaquil, Presidente del Concejo Cantonal (%), Informe, 1823, no. p. Ns. (Estos documcntos cstan
localizadaos en ¢l Archivo det Secretario Municipal de Guayaquil bajo Ia denominacién de “Informces
1895™).

64 Ecuador, Ministro de lo Interior y Policia, Obras Piblicas, cte., Informe, 1903, “Report of the
Govermnor of Guayas, Martin Aviles, June 30, 1903”; Ecuador, E]1 Ministro de lo Imterior, Policia,
Benelicencia. Obras Piblicas, &, Anexos al informe, 1910, “Report of the Governor of Guayas, July
16, 1910", 7. Guayaquil, Presidente det Concejo Municipal, /aforme, 1879, 10,

70 Ecuador, Goebemnacion de 1a Provincia de Guayas, informe, 1877, 24-25; Guayaquil, Presidente del
Conecey Municipal, fnforme. 1889, 1892, Tabla U; Guayaquil, Presidente del Conecjo Municipal(?),
Estadn de 1o municipalidod de Guayaquil, sfp. Ns; Guayaquil, Ecuador, Concejo Cantonal (%),
Gaceta municipul, 1908, 208, 347. Guayaquil, Ecuador, Conccjo Camonal (1), Gaceta municipal:
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Lo que estas cifras muestran es que los grandes saltos en los ingresos muni-
cipales, en el decenio de 1880, eran producidos por los préstamos. La mayor parte del
dinero sirvid para dar inicio a costosos proyectos de obras piblicas asociados con una
urbanizacidn ripida, La ciudad preparé proyectos para proveeragua, arreglarel alcan-
tarillado y pavimentar las calles principales. El inicio de estos proyectos fue costoso,
por lo que la ciudad pidié dinero al Banco de Crédito Hipotecario (al 15¢% de interés)
y al Banco del Ecuador (al 9% de interés). Mas tarde la ciudad trasladé su deuda al
Banco Territorial y al Banco Comercial y Agricola.”

Después de los pesados préstamos de la década de los 1880, el interés de la
deuda vino a ser la partida principal en el presupuesto de la ciudad. Tales pagos subie-
ron de 115.000 sucres, 0 31% del presupuesto de 1889, a 332.000 sucres, 0 59% de Jos
egresos municipales en 1893, Luego de este perfodo, la proporcién del presupuesto
municipal destinado al pago de intereses disminuy6 ya que temporalmente la ciudad
dejé de hacer mas préstamos. En 1909, porejemplo, el pago de la deuda representaba
soto el 14% de los fondos municipales. Empero, para 1919 el pago de esta deuda se
elevé nuevamente y llegé ala cifra de un medio millén de sucres (21 % del presupuesto
munieipal).”

Angustiado por la falia de recursos y el alzamiento de los costos, el tesorero
municipal E. Aguirre Overweg prepar6 un estado de cuentas en 1919, en el que
dramatizé el problema de la ciudad.” Como Aguirre 1o documenta, el impuesto local
en aguardiente tenia un déficit de 97.000 sucres, el impuesto en la exportacién dcl
cacao habia disminuido cosa de 80.000 sucres y el cobro de impuestos municipales
sefalaban 39.000 sucres menos de lo esperado, lo que arrojaba un déficit total de unos
216.000 sucres. Al mismo tiempo, los trabajos piblicos y la limpieza de las calles
hahian costado 60.000 sucres mis de lo planeado dando un total de gastos excesivos
de alrededor de 84.000 sucres.

En resumen, los ingresos y los gastos de la ciudad crecieron conjuntamente,
alavez que la presién migratoriahacia Guayaquil generé nuevas necesidades urbanas.

acras de las sesiones efeciuadas por el ilusire consefo municipal de Guayaquil, 1912, K, 9, 15, 16;
Rodrguez (1985: 77, 116).

71 Guayaquil, Presidente del Concejo Municipal, Informe, 1889, 50, 1892, Tubla U: Guayaquil,
Concejo Cantonal (7, Gaceta municipal. 1908, 208, 347, Guayaquil, Presideme del Conceyo
Cantonal (7), Balance de la contabilidad municipal, 1909, s/p.

72 Esta scccidn sc basa cn Ecuador, Ministro de lo Interior y Relaciones Exieriores, Informe, 1887, no
p. No,; Guayaquil, Presidenie del Concejo Cantonal, fnforme, 1887, 1889, 43-53, 1892, 31-37, wables
P-U, 19]6, 8, 191910, xxiii, Guayaqui), Gaceta municipal N 479, 5 lanuary 1895 529. 543;
Guayaquil, Gaceta municipal, 1908, 207-208, 347; Guayaquil, Presidenic del Coneejo Municipal
(N, Balance de la contabilidad municipal, 1909, El Ecuador: guia comercial agricola e indusirial
de la Repubhica (Guayaquil. 1909), 228- 229; Guayaquil, Tesoreria Municipal, Informe, 1915,
America libre: obra dedicada a conmemorar el centenario de la independencia de Guayaguil
(Guayaquil, 1920), 131.

73 Guayaquil, Presidente del Concejo Municipal, Informe, 1919, “Infonne del Tesorero Municipal, E.
Aguirre Overweg”, xxiii,
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GUAYAQUIL EN EL SEGUNDO BOOM CACAQOTEROQ, 1870-1925
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Incapaz de conseguir por medio de impuestos los suficientes recursos parael inicio de
nuevas obras publicas, la ciudad recurné a préstamos especialmente en el decenio de
1880 Con el crecimiento de la deuda la ciudad tuvo que poner freno a una politica de
préstamos y esforzarse por mantenerse al dia con el pago de los intereses. En vista de
que la poblacién de Guayaquil siguio creciendo y de que la ciudad no podia solicitar
mas préstamos, los servicios urbanos necesariamente se detenoraron.

Mientras esto sucedia con la municipalidad guayaquilefia, 1as provincias se-
rranas continuaban monopolizando las rentas nacionales generadas preponderante-
mente de fos impuestos aduaneros. Por ejemplo, en 1909 la provincia de Pichincha
consiguid 525.035 sucres por concepto de impuestos rezaudados y stn embargo gastd
3°264.534 sucres.™ Quito cubrié su déficil con dineros generados en Guayaquil. Co-
mo de costumbre, la Sierra consumia pero no producia rentas publicas.

Por (ltimo, otra causa de afrenta para los guayaquilefos era la intrusion de
funcionarios quitefios en asuntos locales. Las autoridades municipales portefias se
preocuparon por mantener sus privilegios y recursos, y se opusieron a cualquier in-
tento del gobierno nacional por usurpar el control local.”™ Dichas autoridades tenfan
suficientes motivos de queja, puesto que se dieron casos en que los Presidentes de la
Republica decidieron sobre asuntos locales de escasa importancia. Unos pocos ejem-
plos asi lo prucban. En 1900 el presidente Eloy Alfaro decreté una ley que controlaba
la venta de jugos de frutas en Guayaquil.” El decreto solo afectaba ese tipo de venta
y Unicamente a esa ciudad. En 1902 el presidentie Leonidas Plaza emiti6 un decreto
concerniente a los detalles de construccién de iglesias en Guayaquil.”” En 1909 el
presidente Alfaro ordend el establecimiento del cargo de portero en la oficina del go-
bemadoren Guayaquil; para mas tarde, enuna comunicaciun oficial, sefialarel salario
correspondiente (60 sucres al mes). Nuevamente, en 1910 Alfaro decretd que el go-
bierno asumia los costos del funeral del Dr. César Borja.”

Si bien Ecuador es un pais pequefio, es evidente que estos asuntos habrian si-
domds apropiadamente resueltos por las autoridades locales. Si estos decretos habrian
sido aplicables a todo el pais, se podria pensar que estas acciones eran medidas nece-
sarias para mantener la coherencia de una politica nacional, Pero los ejemnplos sefia-
lados. y tantos otros mds, se referian a situaciones muy particulares de una determi-
nada ciudad, de un pueblo, una aldea o una persona en particular, No debe sorprender
entonces que los funcionarios municipales pensaran que el gobierno nacional se en-
trometia gratuitamente en asunios de competencia local.

74 Compaiifa Guia del Ecuador, El Ecuador: guia comercial agricela e industrial de la Repiiblica
(Guayaquil, 1909), 105,

75 El Gobemador del Guayas, I. Sdnchez Rubio, per cjemplo, denuncié la indebida politica cemirali-
zadera en su informe de 1877, El Gobemador seiialaba que el excesivo control desde Quilo cslaba
afeclando el sistema cducativo naclonal, fnforme 1877, 8-9.

76 Ecuador, Ministra de lo Intedor, Informe, 1901.111-112,

77  Ecvador, Ministro de la Inlerior, Informe. 1903, "Decreios Ejecutivos”,

78  Ecuador, Minisiro de 1o Inicrior, Anexos al informe, 1910. 42-45.
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A mas de lo sefialado, los serranos propendian a monopolizar los codiciados
carpos de la burocracia nacional en Quito. El hecho de que los capitalinos controlasen
en gran medida esta importante fuente de empleo de cuello blanco, enojaba profun-
damente a la clase media guayaquilefia. Que la politica fuera el negocio miés grande
en Quito era ain mds irritante, ya que el comercio activo de Guayaquil era el que
llenaba las cajas fiscales,” ’

79 Kasza, (1981:4, 25, 31, 36).
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Cuadro [

CRECIMIENTO DE GUAYAQUIL:
POBLACION, CUADRAS Y CONSTRUCCIONES PRINCIPALES (1764-1950

Afio Poblacidn Cuadras Edificios principales
1764 4.914 — —
1820 13.000 80 5
1840 13.093 — —
1843 14.740 - —
1857 23.207 — —
1877 26.000 — _
1880 25.866 169 -—
1882 36.000 182
1887 43.4560 — Ll
189¢ 44,7172 -— 16
1892 45.000 — _
1894 50.000 - _
1897 51.000 — —
1849 60.483 — —
1903 70.000 417 —
1904 — — 26
1305 ¥1.650 — 28
1908 #(L000 — —
1919 91.842 e
1920 100.000 700 9]
1925 120.000 — -
1950 266.000 — —

Fuentes: Ecvador, Gobemacion del Guayas, fajorme, 1877, 2-4. Guayaquil, Presidenic del Concejo
Canlonal, Informe [887; Carles Matamoros Jara, Almanraque de Guayaquil del diario del avisos Na.
I (Guayaquil, 18923, &4; Linke (1962: 4-8); Esirada (1974: 58, 142); Gullegos Naranjo (1883: 2013,
Intendencia de Policia del Guayas, Informe, 1890, 8, 14-17, 1903, 4. 16; Quintero (1983: 3603 Carba
(1894; 43-47); Eswrada Ycaza (1977 265), Gobemador del Guayas, Informe 1907 Guayaquil,
Intendencia de Policfa del Guayas, Boletin de informacian, 1904, 64-65, 1905, 133, Ecuador, Ministro
de to Inerior Anexos al informe, 1914, 16; Enock(1919; 243) América liwe (19201, Atmanaque
naciaral {1923 6-10).
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Cuadro 2

VALOR DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS DE CACAO:
(Por décadas y como porcentaje del iotal de exportaciones)

Afios Valor promedio % cambio
anual*
1852-1859%~ 1.248 —
1860-1869 2476 + 989
1870-1879 2.900 +17%
1880- 1889 4744 + 64%
1890-189% 8.381 +77%
1900-1909 13.243 + 58%
1910-1919 20.399 + 54%
1920-1929 28.356 + 72%

% del total de

exportaciones

= En miles de sueres (pesos antes de 1844)
** Mo disponcmos de cdlculos para 1850 y 1851,
Fuentes: Estrada {1922); Alexander Rodriguez (1984: 178, 180, 192, 193).

Cuadmo 3

53%
59%
0%
68%
66%
64%
66%
48%

PORCENTAIJE DE GUAYAQUIL EN LAS EXPORTACIONES
NACIONALES 1868-1919

(por valores)

Porceniaje que

Afio Exportacioncs Total de expontaciones
de Guayaquil nacionales* represcata Guayaquil
1868 3.356 4.149 {esL.} 81% (est.} "
1869 3.706 4.149 (est.} R9% (esL}
1886 8297 — —
1900 12.455 15419 B1%
1902 15.000 18.000 83%
1903 15.384 18.626 837
1904 18.411 23.284 79%
1908 23.442 26.559 8R%
1909 19,508 24.879 8%
1918 23.539 27.500 86%
1919 33.934 43.221 79%

*  En miles de sucres (pesos antes de 1884),

Fuentes: Uniled States, Depanment of State. Guayaquil Consul Charles Weile, “Report”, February 9,
1870, Guayaguil Viee Consul George P. Bragdon, “End ol Year Repon”, September 30, 1870,
Guayaquil Acting Consul Manin Recinberg, “Report of (sic} Ecuador and commcrce of Guayaquil for
the vear 1886, “March 10, 1887, Despatches [rom U.S. Consuls in Guayaquil, 1826-1909, volumes 4-
7, Record Group 59; Estrada (1922); Chamber ol Commeree of Guayaquil, Repore, 1900, 1902;
Guayaquil Ciimara de Comercio, Memoria, 1903, 1904, 1908, 1919, E! Ecuador guia: comercial

apricola (1909: 893).



Cuadro 4

YALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CACAO GUAYAQUILEND
COMO PORCENTAJE DEL TOTAL DE EXPORTACIONES
DE CACAO NACTONALES 1R6Y-1919
(¥alar en miles de sucres, pesos antes de 1884)

Expornacioncs de cacao Todas Ias ¢xporiacioncs Porcenlaje
Afio puayaguilcfias de cacao nacionales fuayauilcho
1869 1.818 * 2476 * 73 %
1886 6.505 —
1903 11.268 12195 92 &%
1904 13.537 15.249 B G
1903 9.279 * 10.916 BS % *
1906 11.100 + 12,198 N g+
1907 12,535 * 13.478 Y3 % *
1908 16.670 17.737 99 G
1909 13071+ 14.523 90 % *
1915 10.63§ 21435 * 93 % ¢
1916 23.607 26,236 o
1917 19894 21,947 91 G
1918 16.032 17116 04 %
1919 26,6597 29.491 91 %

*  Estimado

Fucntes: United States, Department of State. Guayaquil Consul Charles Weile, “Repont™, February 9,
1870, Guayayuil Vicc Consul George P. Bragdon. “End ol Ycar Report”, Scplember 30, 1870,
Guayaquil Acting Consul Manin Reinberg, “Report of (sic) Ecuador and commerce of Guayaguil Tor
the year 1886, "March 10, 1887, Despatches from U.S. Consuls in Guayagquil, 1826-1909. volumes 4-
7, Record Group 59; Estrada (1922) Guayaquil, Camara de ConercioMemoria. 903, 1904, TUG8,
1978; Et Ecuador guia: comercial agricala (1908-895), Rodrigucz (1984: 197).
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Cuadro §

PORCENTAIJE DE CACAQ EN LAS EXPORTACIONES GUAYAQUILENAS,
(ANOS SELECCIONADOS 1869-1919)
(Valor en miles de sucres, pesos antes de 1884)

Aiio Exportaciones Tolalde % de exportaciones
de eacao expornaciones cacaoteras
1869 1.818 * 3.706 49 % *
1870 2,383 5.296 * 45%
1871 1823 4,051 * 45 %
1872 2302 4.263 * 4%
1873 3274 5.846 * 56 %
1874 3.029 4.808 * 63 %
1877 2.632 3463+ 76 %
1879 6.194 — —
1884 1.782 5.909 * 64 %
1885 4.029 4854 83 %
1886 6.505 B.297 78 %
188% 5.621 7917+ Nn%e
1890 6.571 9.807 67 %
1891 4.233 6.225 * 68 %
1892 7.307 10.292 * n%
1893 9.766 12.208 * 80 %
1903 11.268 15.384 13 %
1504 13.537 8.411 4 %
1508 16.670 23.442 n%
1909 13.071 * 19.508 67 %*
1918 16,032 23,539 68 %
1919 26.697 33.934 7%
* Estimado

Fuentes: Michacl Hamerly, “Quantifying the Nineteenth Century”, Latir American Research Review 13
(Summer 1978): 147-148; United States, Department of State. Guayaquil Acting Cansul Martin
Reinberg, “Report of (sic) Ecuador and commerce of Guayaquil for the year 1886”, March 10, 1887,
Despatches from U.5. Consuls in Guayaquil, 1826-1909, volume 7, Record Group 59; y adaptacién
de los cuadros 3 y 4.



Cuadro 6
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DESTINO DE LAS EXPORTACIONES CACACOTERAS GUAYAQUILENAS (1869-1919)
{Valores en miles de sucres, pesos antes de 1884)

Afo

1869
1903
1904
1908

1919

Francia Estados Gran Alemania Espaiia Orros Total
Unidos Bretaia

223 78 29] 286 655 209 1.742
(13%) (5%) (16%) (16%) (38%) (12%)

4.205 2138 1.173 1.761 1.200 ™ 11,268
(37%) (19%) (10%) (16%) (11%) (7%)

6.282 1.845 1.288 2458 L1110 554 13.537
(46%) (14%) (10%) (18%) (3%) (4%)

9.585 2.7192 1.614 681 1.466 532 16.670
(57%) (17%) (10%) (4%) (9%) (3%)

7.420 12.628 3.908 - 1.286 1.455 26.697
(28%) (47%) {15%) (5%) {(5%)

— = menos que 1%

Fuentes: United States, Department of Stale, Guayaquil Consul Charles Weile, “Repont™, Fei:mary 9,
1870, Despaiches from U.S. Consuls in Guayaquil, 1826-1909, volume 4, Record Group 59;
Guayaquil, Cdmara de Comercio, Memoria, 1803, 1904, 1908, 1919,



290
Cuadro 7

BARCOS QUE ATRACAN EN GUAYAQUIL (1869-1923)

{por nacidn de origen)

AfD Gran Brelafia  Alemania Ecuador  Peni Francia Chile Otras** Total

1869 al 18 20 24 10 desc. 16 149
{41%) (12%) (13%) (16%) (%) (11%)

1570+ 73 25 8 4 9 desc. 16 135
(54%) (19%) (6%) {(3%) (7%) (12%)

1878 104 16 28 32 7 desc. 12 199
(52%) (B%) (14%)  (16%) (4%) (6%)

1879 121 19 33 18 9 desc. 28 228
(53%) (8%) (14%) (8%) (4%) (12%)

1882 114 16 19 2 10 desc. 21 212
(54%) (8%) {23%) (1%) (5%) (10%)

1886* 116 16 25 desc. desc. desc. 25 183
(63%) (9%) {14%) (14%)

1897 102 32 0 0 0 52 11 197
(52%) {16%) (26%) {6%)

1898 111 24 0 0 3 53 16 207
(54%) (12%) (1%} (26%) (B%)

1803* 87 29 3 5 0 desc. 37 161
(54%) (18%) (2%) (3%) (23%)

6/22

a 67 37 desc. 43 12 55 104 324

523 (21%) (11%) (13%) 4%y (17%) (32%)

* = Estimado

** En 1903 China = 24* (15%)

desc. = Desconocido

En 1922723 Estados Unidos = 38 (12%)

Fuentes: U.S., Dept, of State. Consul Charles Weile, “End of Year Review”, Feb. 9, 1870, Vice Consul
George P. Bragdon, “End of Year Report”, Sept. 30, 1870, Consul Shanon M. Eder, “Repornt on
Commerce in 1878”7, March 15, 1879, Consul Alexander McLean, “Report for 18797, Jan, 24, 1880,
Acting Consul Martin Reinberg, “Report of commerce of Guayaquil for 1886", March 10, 1887,
Despatches from U.S. Consuls in Guayaquil, 1826-1909, volumes 4-7, Record Group 59; Gallegos
Naranjo (1883); de Policia del Guayas, fnforme, 1897, 1898, 1943, Greal Britain, Foreign Office,
British Charge d'Affaires, Quito, R.C. Mitchell, “Report on the Economic and Financial Conditions,
Sept., 1923”, Sept. 25, 1923, Record Group 371.
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Cuadro 8

ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES ECUATORIANAS (1878-1923)
(Valores en miles de sucres, pesos antes de 1884)

Afo Gran Eslados Francia Alcmania Peri Qrros Tolal

Bretafiy Unidos
1878 1.088 - - - -
desc.
1489 2351 1.378 1.98Y 1.331 740 1 893 9 6HR2
(24%) (14%) (21%) (149 (8%) (20%)
1840 2672 1.608 2.464 1.319 931 1.022 1016
(27%) {16%) (25%:) (139%) (9Y%) (10%:)
1891 1.829 1.496 1.781 1.042 512 SR 7.241
{25%) (21%) (25%) (14%) (7% (8%)
1893 3.054 2.005 2.082 1.688 630 1.063 10.522
(29%) (19%) (20%) (16%} (655) (10%)
1897 5.195 2.336 2.261 2.385 1.217 2.135 15.529
(33%) (154%) (15%} {15%} (8% (14%)
1898 2.578 2.600 998 1.371 748 1.575 V870
(265} (26%) (10%) {14 (8%) (16%:)
19400 3975 3.430 1.241 2.577 495 1.699 13.417
(30%) (26%:) (9%) {19%) (49%) {13%)
1401 3575 3966 1.996 2,711 794 2.082 15126
(249%) (26%:) (13%) (1849%) (5%) (14%)
19412 57561 2983 1,588 2.086 510 1.524 14 442
(40%) {21%) (119 [REEA] {(4%) (11%)
1903 197 2797 1.012 2.000 500 1.563 11.069
{20%) (25%) (9%} (18 (5% (14%)
1904 4.010 4 898 1.235 2,985 360 1.850. 15.338
(26%) (32%) (8%) (19%) (2%} (12%)
1908 T177 4.098 1477 4208 730 2778 20.555
(35%) (20%) {7%) (21%) (4% (14%)
1913 5391 6.381 - - - - 1R.182
(30%) (35%)
19135 6.700) 6.600 500 600 2.910 17.310
(395 (AR (3%) (3%) (17%)
1416 4.900 11.000 200 - N 2.798 19,198
(26%) 157%) (44) (2%) (11%)
1917* 5141 12.206 668 4] 524 2.401 20.940
(25%) (38%) (3%) (3%) (11%:)
19148 3,000 9.500 300 - 500 2.491] 16.691]
(235} (57%) (2%) (3%) (15%)
1919 3.200 16.800 600 - 60C 2.808 24.00%8
11393 (70%) (2%) 26 (12%)
1921 7.046 8.925 1.644 1.879 desc. dese. 23486
(309%:) (38%) (75 (B%)
1922 9,543 17.937 desc, desc. desc. des¢ 131586
126%) 149%)
1923 dese. 21.073 desc. desc. desc. desc, 36,805
(57%)

* Estmado

desc. = desconocido
= nenos que el 1%

Fuemes: LIS, Dept. of State. United Statcs Consul in Guayaquil Charles Weile, “Repon”, February 9,
1871, Consul in Guayaquil Shanon M. Eder, “Repon on Commerce in Ecuador in 18787, March 15,
1874, Despatebes from United States Censuls in Guayaguil, 1826-1909, volume 4, Record Group 59,
Ecuador, Gobemador del Guayas, Informe, 1901, Guayaquil, Chamber of Commeree of Guayaquil,
Repon. 1902; Guayaquil, Cimara de Comercio, Memoria, 1904, 1908, 1919, America libre (1920:
277, Greal Britain, Foreign Office. Brilish Charge d"Affaires, Quile, R.C. Milchell, “Repor on the
LEeonomic and Finaneial Conditions in Ecuador, sepieinber, 1923”7, september 25, 1923, “Repont on
British Trade with Ecuador” December 9, 1924, Record Group 371
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Cuadro 9

POBLACION DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS,
DE LAS PROVINCIAS COSTENAS Y DEL ECUADOR
(y como porcentaje de la poblacidn total del pais) afios seleccionados 1857-1926

Afiofs Guayas Provincias Ecuador
costefias

1857/1858 91.620 128.257 748.297
(12%) (17%)

1873 - 165.280 843.505
(20%)

1877 94.411 - -
1886 95.640 224.N7 1'004.651
(10%) (22%)

1889 98.042 242.118 1'271.761

(8%) (19%)
1894 150.000 - 1'500.000
(10%)

1905 154,150 - -
1909 231.200 481.200 1'642.856
(14%) (29%)

1915 192.000 - 1'743.360

(11%)
1926 483.508 1'115.264 2'929.314
(17%) (38%)

Fuentes: Alexander Rodriguez (1984:203-205); Ecuador, Gobemacion de la Provincia de Guayas,
Informe, 1877, 2-7; Ecuador, Minisuwo de Interior, faforme, 1886, 22, Anexos al informe, 1910, 16;
Estrada Ycaza {1977: 262) Carbo, ed. Ef Ecuador en Chicago (1894: 42, 367) Ministro de Instruccion
Piiblica, fnforme, 1916, viii.




Cuadro 10

HOMBRES Y EMPRESAS CON CAPITALES DE 100 MIL SUCRES O MAS
OCUPACIONES Y VINCULOS ECONOMICOS

Ocupacién o vincule ccondmico 7187770;178?@ ] 717897-1908 1900-1925

# % # G # 5
Comcrcianles 22 92% 30 B1% 39 65%,
Imporadores 18 75% 28 76% 29 AR %
Lxporiadores 10 42% 14 8% 22 3%
Bangucros 8 33% 17 46% 18 %
Industriales 0 — 6 16% 9 15%
Representanies de Compafifas de Seguros 3 13% 12 329 I 2%,
Delegados consularcs 3 13% 10 27% 3 5%
Representanies de lincas navicras extranjeras 3 13% 6 16% 1 2%
Venias al deral 3 13% 2 5% 38 63%
Hacendados cacaoteros 7 29% 11 30% 11 18%
Total 24 60

Fuentes: United Stales, Depanment of Stale. United States Minister 10 Ecuador Rumsey Wing, “Report
to the Stale Depanmenm”, May 30, 1871, Despatehes from United Srates Ministers 10 Ecuador, 1848-
1906, volume ¥, Record Group 59: Guayaquil Merchanis Lo the General Superiniendent of the Panama
Railway. Brandon Mosley, Esq., Fehruary 8, 1879, U.5. Department of State. Consul Alexander
McLcan, “Report”, Junc 1880, Despaiches from United Slates Consuls in Guayaquil, 1826-1909,
volume 5, Record Group §9; Gallegos Naranjo (1883); Almanaque ilustrado (1884) Carbo, cd., El
Ecuador en Chicage (1894-420); Ecuador, Ministro de lo Imerior. fnforme, 1885, 1887, 18%), “Cuerpo
consular del Ecuadoren el extranjero”, 1894 “Apentes consulares del extranjero enel Ecuadar™, 1898;
El grito del pueblo {(Guayaquil) 1-31 Oclober, 1896; Guayaquil Presidente del Concejo, frforme,
1887; Malamoros Jara, (1892); Almanaque el mercuric (1893): Inmendencia de Policia del Guayas,
Informe, 1897, 1898, 1903, 19014, 1905, Presidente de la Camara de Comereio, Memaoria, 1898, 1903,
1904 Gallegos Naranjo ( 1900); President of the Chamber of Commerce of Guayaquit, Report, 1900,
1902, Vicenle Pas Ayora, Guia de Guayaquil y almanaque def comercio ecuatorians, 1901 (Guaya-
quil, 1901), Ecuador, Gobemador de la Provincia del Guayas, Informe sobre la agricultura, indusirias,
camercto, rentas, y estade general de la provincia, 1901, Guayaquil, Presidenic del Directorio de la
Empresa de carros urbanos, Memoria, 1903, (1907). El Ecuador gwia’ comercial agricola (1909: 335,
L1481, 1277, 1278), Almaraque lustrado ecuatoriano 1914 (Guayaquil, 1914, Guayaquil, Directorio
de la Aseciaciénde Agriculiores del Ecuador, Memoria, 1915, 1916, 1921, Enock (1919: B6); América
litwe (14200, 1925 Almanaque nacional Guayaquil, Ecuador Guayaquil (1925); (1970: 52-53, 55, 67,
18,136,175 Maicr (1971: 498); (1976: 49, 58,86, 131, 145, 238, Quintcro (1983: 123, 130-131. 143,
143, 214-216).
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Cuadro 11

TOTAL DE NEGOCIOS Y SU VALOR NETO: GUAYAQUIL 1901
(Yalores en miles de sucres)

Tipo de negocio Niimero Valor % del capital
guayaquilefio

Banca* 7 13618 39%
Imporiadores . 3N 8.831 25%
Exporladores 30 4429 13%
Finaneistas 141 2,313 %
Comp. aseguradores contra incendios 14 2.230 6%
Compailias 13 1,145 3%
Fébricas M 852 2%
Comp. de navegacién 19 376 1%
Madcra al menudeo 11 357 1%
Boticas 19 238 1%
Hotelcs, bares 36 144 —
Pelugueros 8 85 —
Tiendas y panaderia 18 52 —
Sastrerias 11 48 —
Barcos a vapor 13 45 —
Ticndas de tabaco 12 24 —
Plomcrias 6 20 —
Total 34.801

* Depdsitos y préstamos
Fuentcs: Gobemador de la Provincia del Guayas, fnforme (1901).




