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RESUMEN

Los pueblos indigenas constituyen un colectivo histéricamente excluido y en una situacion de
pobreza y de extrema pobreza, condicion que repercute negativamente en el usufructo y
disfrute de los derechos, especialmente en lo referido a la educacién. En los Gltimos afios, como
consecuencia del aumento en la cobertura de la educacion escolar indigena también una mayor
poblacidn de estudiantes accede a la educacion, terminan el nivel medio y anhelan llegar hasta
la universidad para contar con un titulo universitario. Sin embargo, mayoritariamente no
cuentan con posibilidades de cubrir los gastos que demanda una formacion de nivel superior

por lo que fue necesario implementar programas de apoyo econdmico como becas o subsidios.

En la presente investigacion se pretendid identificar y analizar las dificultades que presentan
los jovenes indigenas que accedieron a la educacion superior, como beneficiarios del subsidio
proveido por el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) en el periodo comprendido entre el
afio 2019 y el 2023, para permanecer dentro del sistema y culminar su formacion. Para alcanzar
este objetivo, se desarrolld una investigacién bajo un enfoque mixto con técnicas cualitativas
y cuantitativas que permitié recoger la informacion desde las fuentes primarias comprendidas

por los estudiantes y funcionarios de las instituciones de educacion superior.

El programa de subsidio del INDI se desarrolla desde el afio 2019 y los beneficiarios deben
acreditar que estan matriculados en una carrera del nivel superior. Los hallazgos indican que
los estudiantes se encuentran mayoritariamente en los departamentos ubicados en la Regién
Oriental del Paraguay y pertenecen a los pueblos de la familia linglistica guarani. El aporte
econdmico otorgado es valorado por los jévenes, pero, no cubre la totalidad de los gastos en
los que incurren los estudiantes, por lo tanto, es insuficiente para garantizar la cursada de una
carrera en el nivel superior enfrentandolos a barreras, principalmente econémicas y
linglisticas. Ademas, las Instituciones de Educacion Superior (IES) que acogen a los
estudiantes indigenas no cuentan con mecanismos definidos para acompafiar un proceso
formativo que reconozca las caracteristicas culturales y linguisticas con las que llegan los

jovenes al nivel superior.

Palabras clave: educacion superior, estudiante indigena, barreras econdémicas, barreras

linguisticas, becas.



ACCESO Y PERMANENCIA DE LA POBLACION INDIGENA A LA
EDUCACION SUPERIOR EN PARAGUAY

CAPITULO 1

1. INTRODUCCION

La poblacién indigena es un colectivo que se encuentra en situacion de vulnerabilidad
en cuanto al usufructo de sus derechos econdmicos, sociales y culturales. Segun datos
estadisticos, en la region de América Latina existen 45 millones de personas pertenecientes a
pueblos indigenas, que constituyen el 8% de la poblacion total (Schmelkes y Ballesteros, 2020).
Esta poblacion con caracteristicas culturales y lengua propias conforman la diversidad cultural
y linglistica de cada pais, sin embargo, es también ese mismo 8% de la poblacion la que
representa al 14% de la poblacién pobre y 17% en situacion de pobreza extrema en la region
(Banco Mundial, 2015).

En Paraguay, la poblacion indigena alcanza el 1,8% de la poblacién nacional y se
encuentra asentada en 14 de los 17 departamentos geograficos. Presenta una diversidad
linglistica y cultural conformada por 19 pueblos, agrupados en 5 familias linglisticas, con
caracteristicas culturales y linguisticas propias (Direccién General de Estadistica, Encuestas y
Censo, DGEEC, 2014). La poblacidon indigena, a pesar de no ser numerosa, es un sector de la
poblacién paraguaya que no tiene un acceso garantizado a los servicios basicos por parte del
Estado, entre ellos el servicio educativo. Al igual que en el resto de la region, las poblaciones
indigenas constituyen uno de los colectivos, que, en alto porcentaje, se encuentran en
situaciones de pobreza extrema.

En el 2014 la situacién de pobreza afectaba al 61% de la poblacién y un 36% en
situacion extrema (INDI, 2021). Esto fue acrecentdndose segun se pudo observar en los
resultados de la Encuesta Permanente de Hogares publicados en la pagina web del INE (2023b),
ya que en 2017 la poblacion pobre alcanzd el 66,2% y el 34,4% en situacién de pobreza
extrema, disminuyendo en 1,6% frente al 2014 (Instituto Nacional de Estadistica, 2023b), sin
embargo, toda la poblacién indigena sigue por debajo de la linea de la pobreza.

El Plan Nacional de Pueblos Indigenas (INDI, 2021) muestra la clara desventaja que
enfrenta la poblacion indigena frente a la poblacion nacional no indigena, con altas tasas de
analfabetismo en personas mayores de 15 afios que alcanza al 37,6% de la poblacion indigena,

impactando con mas fuerza en las mujeres que en los hombres. Comparando el promedio de



afio de estudios, la poblacién no indigena alcanza un promedio de 8 afios, es decir, con 4 afios
mas, frente a la poblacion indigena que llega a 3,3 afios de estudios (en la poblacion de 15 afios
y mas) (INDI, 2021).

La conquista de los derechos de los pueblos indigenas consignados en la Constitucién
Nacional de Paraguay en 1992 obligé al Estado a desarrollar acciones a favor de la educacién
escolar indigena en las comunidades, este proceso se fue dando lentamente. Recién en el afio
2007 se promulga la Ley 3231, la cual crea la Direccion General de Educacion Escolar
Indigena, y en el afio 2013 se contd con el Plan Educativo Plurilinglie desde y para los Pueblos
Indigenas en Paraguay, que se encuentra vigente.

La elaboracion del Plan Educativo Plurilinglie constituy6 un proceso de construccion
participativa de representantes de organizaciones indigenas, docentes, lideres politicos y
religiosos, asi como otras organizaciones de apoyo (Ministerio de Educacién y Cultura, MEC,
2013). La participacion de manera activa de los referentes de los pueblos en la elaboracion del
documento le otorgd legitimidad y desarroll6 una apropiacion por parte de los beneficiarios
que fue muy positiva en el momento de la implementacion.

El mencionado Plan se focaliza en el desarrollo y fortalecimiento educativo con
acciones que apuntan a la instalacion de una estructura de participacion de los pueblos en las
tomas de decisiones en cuestiones de politicas educativas, que van desde un Consejo Nacional
de Educacion Escolar Indigena, hasta la Asamblea Comunitaria a nivel de base en las
comunidades (MEC, 2013).

Asi también, contempla el desarrollo de politicas linguisticas para la documentacion de
las lenguas indigenas, la elaboracion de curriculo propio por pueblo, el desarrollo de programas
de formacion y capacitacion docente, la produccion de materiales educativos con pertinencia
linguistica y cultural, el mejoramiento de las condiciones de infraestructura, la implementacion
de acciones positivas para garantizar el acceso y la culminacion del proceso formativo de los
estudiantes indigenas, la comunicacion intra e inter pueblos y la aplicacion de un sistema de
gestion y monitoreo de las acciones educativas (MEC, 2013).

En esta linea, se desarrollan acciones como la provision de merienda y almuerzo
escolar, Utiles escolares basicos, becas a estudiantes, entre otros. Con la implementacion de
estas acciones el acceso de la poblacion indigena a la educacion formal se incrementa a partir
del 2007 con mas jovenes que llegan a la educacion media, sin embargo, enfrentan muchas
barreras que dificultan su culminacion efectiva (MEC, 2013).

Con el aumento de egresados en la educacion media también crecié la demanda de la

educacion superior en las poblaciones indigenas, lo cual obligé al Estado a pensar en politicas
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que favorezcan el acceso a la educacion superior como respuesta al interés y la necesidad de
los jovenes indigenas de acceder a un nivel de formacién superior, tal como lo sefialaban
Talavera Reyes y Gaona Lopez (2013). No obstante, esta poblacion solo puede acceder al nivel
terciario o superior con la implementacion de una politica que garantice la inclusion en este
nivel, ante esta realidad Talavera Reyes y Gaona Lopez (2013) sefialan que los estudiantes
indigenas no cuentan con instancias que faciliten el acceso a la informacion, les brinde asesoria,
los acomparien y los apoye en la defensa de sus intereses dentro de las instituciones que ofrecen
las becas dirigidas a esta poblacion.

Las mismas autoras destacan que ninguna institucion tiene previsto un presupuesto para
brindar este tipo de apoyo que incluya un acompafiamiento. En consecuencia, los jovenes se
encuentran solos y enfrentan “situaciones de desconcierto, desamparo, abandono y escasas o
precarias manifestaciones de protesta” (Talavera Reyes y Gaona Lopez, 2013:6). De esta
manera se puede afirmar que las politicas de apoyo econdémico son insuficientes y poco
pertinentes al no considerar un acompafiamiento a los estudiantes, por lo tanto, no alcanzan a
lograr la efectiva inclusion social (Talavera Reyes y Gaona Lopez, 2013).

A fin de responder a las demandas, en el afio 2013, se promulga la Ley 3733 que asigna
al sector de la poblacion indigena el 1% de las becas de estudio dirigidas para el nivel terciario
y que se encuentran administradas por el Consejo Nacional de Becas, la Secretaria Técnica de
Planificacion, los entes binacionales como Itaipu y Yacyreta, gobernaciones y municipios. Los
postulantes deberan cumplir con un promedio de nivel secundario igual o superior a la
calificacion tres (3)*.

Ese mismo afio, el poder legislativo promulga la Ley 4842 que deroga la anterior Ley
1397 de 1999 con disposiciones que regulan las becas otorgadas y administradas por el Estado
a través del nuevo Consejo Nacional de Becas, con el objetivo de posibilitar el acceso y
permanencia de los estudiantes indigenas en el sistema educativo cubriendo necesidades de
estudio, alimentacion y movilidad a los postulantes que cumplan con criterios de seleccidn que
establece la ley (Ley 4842, 2013).

Asi fue como, en la misma linea de la Ley 4842, en el afio 2015 se promulga la Ley
5347 que dispone el acceso libre de los jovenes indigenas a las carreras de nivel terciario en
universidades publicas y privadas. Esta ley establece la concesion de becas completas que

deben cubrir la matricula, mensualidades, derecho a exdmenes y cualquier otro arancel que

L En la educacién paraguaya se aplica la escala de calificacion del 1 al 5, la nota minima para aprobacién es de
calificacién 2.



requiera el desarrollo formativo. Asi también, la citada ley establece que el Instituto Paraguayo
del Indigena (INDI) brindara a los estudiantes becados un apoyo econdmico mensual para
cubrir los otros gastos como alimentacion, hospedaje y movilidad.

Sin embargo, segun opiniones de referentes educativos indigenas y jovenes
beneficiarios de las becas y apoyo econémico, la realidad revelada por las autoras Talavera
Reyes y Gaona Lopez (2013) no ha cambiado; diez afios después no existe una coordinacion
adecuada entre las entidades encargadas de brindar las becas o apoyo econémico con las
instituciones formadoras, y esta descoordinacion dificulta que los estudiantes indigenas tengan
una trayectoria armonica con el desarrollo del plan de estudios. De ahi la importancia de
visibilizar la problematica y estudiar las condiciones que enfrentan los postulantes indigenas
para cursar la trayectoria formativa.

La aproximacion al problema del acceso y permanencia de los jovenes indigenas en la
educacion superior en Paraguay tomO como referencia unos ejes de investigacion que
abordaron la cuestion en otros paises de la regién, donde se ha encontrado que existe poco
conocimiento sobre las poblaciones indigenas en las IES (Paladino, 2009; Matto, 2012) y las
barreras que enfrentan los jovenes para desarrollar una cursada en el nivel superior, donde
prevalece la situacion economica (Paladino, 2009; Zapata, 2009).

Otras barreras se encuentran asociadas al uso del idioma de la universidad, el acceso a
materiales de lectura y el manejo de la tecnologia (Zapata, 2009). Sumandose a barreras
externas que afectan al estudiante, y que se observaron en el estudio realizado por Chéavez
Gonzalez y otros (2022), fueron la discriminacion, falta de apoyo familiar, falta de referentes
profesionales, entre otros. Es decir que, las oportunidades de acceso a una beca del gobierno
para cursar una carrera universitaria, en muchos casos, no resultan efectivas, pues estos
programas no tienen en cuenta las condiciones individuales y culturales, internas y externas
que trae consigo el estudiante indigena y que es determinante para su permanencia en la
educacion superior.

Es importante mencionar que, la realizacion de esta investigacion enfrentd limitaciones
importantes en lo referido al acceso a datos estadisticos de los jovenes indigenas que se
encuentran cursando una carrera de nivel superior. La informacion fue solicitada a las
instituciones responsables, pero con respuesta desfavorable. Asi también, cabe destacar que las
instituciones de educacion superior no cuentan con un registro de los estudiantes indigenas,
inclusive el INDI, por lo que, ademas, se recurrid a la persona que coordina la comunicacion
con los estudiantes para acceder a sus contactos. Del mismo modo, vale mencionar que el

registro telefonico proporcionado por el ente rector no se encontraba actualizado, lo cual
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dificultd el contacto con los jovenes que reciben subsidio, obteniendo un bajo numero de
respuestas en la encuesta, lo cual obligd a realizar ajustes en la metodologia propuesta
inicialmente.

La estructura de la tesis consiste, por lo tanto, en este primer capitulo introductorio
donde se plantea la introduccion, el problema de investigacion con la pregunta general y las
especificas que orientan el estudio y la justificacion del trabajo. En el siguiente capitulo se
plantea el marco tedrico conceptual utilizado, asi como un estado de la cuestion del acceso y
permanencia de los jovenes indigenas en la educacion superior en la region y en Paraguay.

En el tercer capitulo, se presentan el objetivo general y los especificos de la tesis, las
variables, dimensiones e indicadores, junto con el disefio de investigacion que presenta la
estrategia metodoldgica para abordar los objetivos planteados, el tipo y disefio de investigacion,
asi como la poblacidn, muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de los datos.

El capitulo cuatro, desarrolla los resultados de la investigacion obtenidos a partir del
analisis de las distintas técnicas implementadas para la recoleccion de los datos cuantitativos y
cualitativos, el analisis de los datos recogidos y la discusion. Finalmente, en el capitulo 5 se
presentan las conclusiones y futuros desafios que se deben considerar para buscar solucion al

problema estudiado.

1.1.PROBLEMA Y JUSTIFICACION

En consecuencias a la problemética anteriormente planteada, el problema de
investigacion seleccionado para esta tesis responde al acceso y permanencia de los estudiantes
indigenas en la educacion del nivel superior. La poblacion originaria que culmina la educacion
media o secundaria no es alta, asi como tampoco lo son los postulantes a la educacion superior,
y por consiguiente, el problema de investigacion de esta tesis es: Identificar y analizar cuales
son las dificultades que presentan los jévenes indigenas que accedieron a la educacion superior,
como beneficiarios del subsidio proveido por el Estado paraguayo en el periodo comprendido
entre el afio 2019 y el 2023, para permanecer dentro del sistema y culminar su formacion. Este
recorte abarca a jovenes de diferentes pueblos indigenas de Paraguay.

Por lo tanto, el estudio examina las trayectorias educativas de jovenes indigenas que
reciben subsidio del INDI que, segun los registros consultados, alcanzé a 400 estudiantes en el
afio 2019 y 2020, y esto se amplié a 600 estudiantes a partir del afio 2021 (INDI, 2023). La

delimitacion temporal comprende el inicio del programa en el 2019, que abarca el tiempo



requerido para el cierre de la cursada que generalmente lleva cuatro afios, mas el tiempo de
elaboracion del trabajo final de grado, alcanzando asi los cinco afios.

Ademas, este periodo de tiempo comprende la situacion particular de pandemia que
enfrentaron los paises en el 2020, que obligo a las Instituciones de Educacion Superior (IES) a
la virtualizacion de las clases, obligando a docentes y estudiantes al uso de las tecnologias,
situacién que se mantuvo durante el 2021 como un evento socioeconémico de gran impacto en
la educacion.

La delimitacion espacial abarca los departamentos geograficos donde se encuentran
asentados los estudiantes de educacion superior que reciben una ayuda econémica en concepto
de subsidio proveido por el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) para proporcionar una
mirada mas completa y una comprension mas amplia de las dificultades que enfrentan los
jovenes para la permanencia y culminacion del proceso formativo.

Si bien, la Direccion General de Educacién Escolar Indigena, dependiente del
Ministerio de Educacion y Ciencias, se ocupa de la educacion inicial hasta la educacion media
0 bachillerato (MEC, 2013), los jovenes que alcanzan a cerrar el bachillerato quedan
desamparados, pues el Estado no cuenta con una politica que favorezca la formacion a nivel
terciaria o universitaria de las poblaciones indigenas. Estos jovenes que terminan la educacion
media no tienen las mismas oportunidades que la poblacién no indigena de acceder a una
educacion superior y alcanzar un titulo universitario, impidiéndoles convertirse en
profesionales, agentes de su propia vida.

Por consiguiente, las situaciones que deben enfrentar los jovenes que tienen intenciones
de proseguir sus estudios en el nivel superior son diversas y muy dificultosas, al punto que se
convierten en barreras que deben superar cuando deciden acceder a la educacion superior.
Como se menciond mas arriba, cada pueblo tiene una cultura y lengua diferente a las lenguas
oficiales del pais que son el guarani y el castellano. Tal es asi, que la primera barrera que deben
enfrentar los jovenes indigenas es la barrera linguistica, muy asociada también a la barrera
cultural. A pesar de que la educacion paraguaya asume un bilingliismo en todos los niveles
educativos, atendiendo a que, es necesario impartir una educacion bilingiie cuando se asume
que la poblacidon alfabetizada se conforma de grupos culturales con idiomas diferentes a la
lengua oficial o también llamada lengua dominante (Schmelkes y Ballesteros, 2020), esto no
es real en Paraguay, pues no se aplica en la educacion superior.

Por otro lado, la ubicacion geografica de las comunidades, alejadas de los centros
urbanos donde se encuentran asentadas las universidades, obliga a los jovenes a migrar a las

ciudades mas cercanas y, en algunos casos, hasta la capital del pais para acceder a la educacion
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superior. Esta migracion conlleva una erogacion economica importante que el estudiante debe
solventar, como: la alimentacion, movilidad y vivienda para poder vivir en el centro urbano.
Constituyéndose asi en una barrera socioecondmica, sumandose al desarraigo familiar y
comunitario. Ademas, se puede hablar también de las barreras que tienen que ver con la calidad
de la educacion recibida en las comunidades indigenas, en cuanto a brindarles las herramientas
y el desarrollo de capacidades requeridas para una insercion exitosa en el nivel superior
(Ministerio de Educacién y Ciencias, MEC, 2019).

Dada esta realidad, surgio el interés por desarrollar un estudio que permita conocer las
situaciones que deben enfrentar los jovenes indigenas para acceder a la educacion superior y
permanecer dentro del sistema, en Paraguay.

Este estudio constituye un trabajo con relevancia para el Estado paraguayo pues, no se
cuenta con directrices claras para el desarrollo de una educacion superior con enfoque
intercultural, de tal forma que, conocer las situaciones que enfrentan los estudiantes indigenas
permitird orientar las acciones en las IES para favorecer el acceso y permanencia de los jévenes
indigenas en el nivel.

Ademas, este estudio arroja informacidn relevante sobre las condiciones institucionales
de las IES para recibir a los estudiantes indigenas, asi como las condiciones con las que llegan
los jovenes a las IES, a fin de disminuir las barreras para el acceso y permanencia dentro del
sistema de educacion superior. Asi mismo, tiene una relevancia académico-cientifica, pues en
Paraguay son escasos los estudios sobre el tema y los resultados contribuyen a la discusién
sobre la eficiencia de las politicas de subsidio y becas dirigidas a la poblacion indigena.

En este sentido, para poder abordar la problematica recién expuesta, la presente tesis
considero las siguientes preguntas: ¢Cual es el nivel de acceso y permanencia de los jévenes
indigenas, beneficiarios de un subsidio del Estado, en la educacion superior en Paraguay?,
¢cudles son las principales barreras que enfrentan los jovenes indigenas al ingresar a la
educacion superior? y ¢cuéles son las politicas institucionales que desarrollan las instituciones

de educacion superior para la permanencia de los estudiantes becados?.



CAPITULO 2

2.1. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1.1. Educacion y desigualdad en poblaciones indigenas

La region de América Latina se caracteriza por su diversidad linguistica y cultural que
engloba a los distintos pueblos indigenas. Segun un informe de la UNESCO, en esta region
convive una pluralidad de pueblos indigenas que alcanzan aproximadamente el 8% de su
poblacion total y pertenecen a 780 pueblos originarios que hablan 560 lenguas propias
(Schmelkes y Ballesteros, 2020).

Schmelkes y Ballesteros también destacan que el 20% de estos idiomas hablados en la
region se encuentra en serio riesgo de extincion. Asi mismo, se puede hablar de una pérdida
importante de comunidades lingisticas (26%) en los ultimos tiempos. Si a esto se suma que
las lenguas vehiculizan las précticas culturales, es evidente que al perderse una lengua también
se pierde gran parte de la cultura de sus hablantes (Schmelkes y Ballesteros, 2020).

En Paraguay, la Constitucion Nacional promulgada en 1992 reconoce la existencia de
los pueblos indigenas y sus derechos; a partir de entonces, el Estado, desde las politicas
publicas, fue dando pasos solidos en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas
y en su atencion. En cuanto a la educacién, se promulgé la Ley 3231/2007 que permitio la
expansion de la cobertura de la educacion escolar indigena y la ampliacién de las ofertas
educativas hasta el nivel medio.

La Ley cuenta con un Decreto Reglamentario N° 8234/2011 que reconoce y garantiza
la existencia de un sistema de educacion indigena como parte de la organizacion politica, social
y religiosa de los pueblos, cada uno con sus propios valores. La educacion indigena, entonces,
es un elemento fundamental para continuar con la transmision de los saberes culturales propios
del pueblo, especialmente de los lideres religiosos y politicos, de los padres y madres de familia
y de toda la comunidad, de esta manera se espera asegurar una educacion desde los lugares
considerados sagrados para cada pueblo (Decreto N° 8234, 2011).

El mencionado decreto destaca, ademas, la garantia asumida por el Estado paraguayo
para con los pueblos indigenas en cuanto al acceso a una educacién utilizando lenguas y
pedagogias propias. Asi tambieén, el acceso a conocimientos propios del pueblo y a los
conocimientos generales, a fin de garantizar la participacion activa de los ciudadanos indigenas

en la sociedad nacional, en el contexto regional y mundial (Decreto N° 8234, 2011).



En cumplimiento de la Ley 3231/2017 se cre0 la estructura necesaria a nivel de pueblos
para la implementacion de una educacion pertinente para cada pueblo indigena. Asi mismo, las
instancias del Ministerio de Educaciéon y Ciencias juntamente con el Consejo Nacional de
Educacion Escolar Indigena en la tarea de implementar el Plan Educativo Plurilingue fueron
tomando decisiones importantes en cuanto al fortalecimiento de la lengua y el desarrollo
educativo en el nivel primario y secundario (MEC, 2014).

Sin embargo, es importante destacar que a pesar de las acciones realizadas, todavia se
observa una clara desigualdad en el acceso a la educacion de las poblaciones indigenas
comparando con la poblacion no indigena. En este sentido, la tasa de analfabetismo que
presenta la poblacion indigena de 15 afios y més de edad, alcanzo el 33,35% en el afio 2017,
segun los resultados de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) frente a un 5,8% de la
poblacion nacional (DGEEC, 2020).

Es necesario sefialar que, las condiciones de desigualdad que enfrentan las poblaciones
indigenas son resultados de afios de invisibilizacidn, abandono y discriminacion arrastradas
desde la época de la conquista, cuando se establecid la diferencia racial entre los conquistadores
y los conquistados, entre la poblacion colonizadora y la originaria, configurando relaciones de
poder y dominacion, formado nuevas identidades sociales jerarquicas con una distribucién
racial del trabajo (Quijano, 2014). De esta manera, los europeos impusieron la dominacién por
medio del control del mercado mundial y la explotacion de las poblaciones colonizadas dando
origen al capitalismo mundial “colonial / moderno y eurocentrado” (Quijano, 2014:786).

Estos factores historicos que responden a lo que Mancinelli llama masacres sociales son
lo que conjugan los violentos desplazamientos territoriales y practicas represivas que sufren
las poblaciones originarias apoyados desde las instituciones que ademas de legitimar la
conquista y contribuir a la dominacion de los territorios, también forzaron el reclutamiento de
los oprimidos como mano de obra esclava (Mancinelli, 2021).

Gracias a las luchas que llevaron y llevan adelante los pueblos indigenas de los paises
de la region de América Latina consiguieron la promulgacion de leyes a favor del
reconocimiento de sus derechos, pero, a pesar de eso siguen muy vigentes las estigmatizaciones
raciales que inciden y determinan las trayectorias escolares y como consecuencia influyen en
las oportunidades laborales que puedan aprovechar los indigenas y afrodescendientes
(Mancinelli, 2021).

En América Latina la desigualdad persiste y se puede observar en los indices ingreso
salarial, de acceso a los servicios basicos, a los espacios de poder e influencia, que en muchos

paises se evidencia en el trato recibido por la policia y el sistema judicial (De Ferranti, Perry,
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Ferreira y Walton, 2004). Segun estos autores, la desigualdad en el acceso a la educacion se
encuentra relacionada con el ingreso y destacan que pertenecer a una raza o etnia se constituye
en una barrera adicional que afecta especialmente a las sociedades con ciudadanos indigenas,
igual situacion enfrentan las poblaciones afrodescendientes (De Ferranti y otros, 2004).

Asi mismo, en un analisis de la desigualdad en la regién de América Latina, Andrenacci
confirma que se puede observar “en todas las dimensiones de la vida humana” (2019:40) y su
intensidad se manifiesta en la distancia entre los polos estratégicos de poder y de los mas
débiles asociados a la vulnerabilidad y la exclusion. EI mencionado autor presenta ejemplos
claros para comprender la desigualdad de manera visible como las diferencias entre varones
blancos y mujeres indigenas o entre economias urbanas de alta productividad y economias
rurales de subsistencia (Andrenacci, 2019).

Asi también, la desigualdad entre los adultos que se encuentran dentro del sistema de
seguridad social y los jovenes que acceden a la asistencia social de manera efimera y transitoria
o0, entre los territorios geograficos que se diferencian por la presencia del estado y sus
regulaciones y otros donde todo lo legal no pasa de ser una referencia lejana a la realidad.
(Andrenacci,2019)

Sin embargo, desde una perspectiva mas optimista, De Ferranti y otros (2004) confian
en que es posible romper la historia de desigualdad con herramientas de politica econémica
que parta del andlisis de factores que correlacionados potencian la desigualdad y que
demuestran que no existe una razén Unica, sino mas bien que en ellas interactian muchos
factores influenciados entre si (De Ferranti y otros, 2004).

En este sentido, partiendo de lo planteado por Reygadas, la desigualdad se puede
enfocar desde un nivel individual de las personas identificando factores propios y externos. Los
factores externos consisten en aquellos elementos referidos a la posesion de recursos que brinde
oportunidades para producir u obtener mas riquezas de su contexto como el manejo de
maquinarias, los medios de transportes, entre otros. Estos factores fueron adquiriendo mayor
importancia pues las herramientas se volvieron cada vez mas complejas y exigen a los
individuos capacidades de apropiacion que dependen del contexto, entendida como una
formacion especializada (Reygadas, 2004).

Los factores internos también son muy importantes pues condicionan y deciden el uso
y aprovechamiento de los factores externos. Es decir que, son las capacidades propias de los
ciudadanos para el desarrollo de trabajos mas complejos, en calidad y cantidad, asi como los

saberes y las posibilidades de resolver problema (Reygadas, 2004). Por lo tanto, se puede
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afirmar que los factores externos pueden facilitar la apropiacion de las riquezas, sin embargo,
la retencidon de las riquezas depende de los factores internos de los individuos.

Los factores internos que determinan las posibilidades de acceso a las riquezas no son
faciles de cuantificar, pero son decisivos y por eso es importante reconocerlos. Entre ellos se
pueden citar algunos como el capital cultural, las certificaciones, la posicion social, la
condicion étnica, el género y otras cualidades personales propias de las personas. No obstante,
las capacidades individuales no son los Unicos factores que influyen en la desigualdad, es
importante ampliar la mirada al contexto y a las interacciones sociales pues, estas capacidades
se encuentran interconectadas con las leyes y normativas, los distintos mecanismos de poder,
los procesos culturales y todos los soportes institucionales que de alguna manera estructuran
esos espacios (Reygadas, 2004).

Tomando en consideracion los factores internos y externos que plantea Reygadas
(2004) queda claro que existe una interaccion entre todos los elementos sefialados y que acttan
a nivel individual sobre y desde el individuo, tal como lo sefialan De Ferranti y otros (2004).
Por lo tanto, es necesaria una mirada mas amplia e historica a la realidad que viven los pueblos
indigenas a fin de comprender las raices de la desigualdad que repercute en todos los ambitos
de la vida de las personas y plantear acciones que permitan reducir la desigualdad desde las
politicas publicas.

En esta linea, reconocer el papel de la educacion en el desarrollo de capacidades que
posibilite al individuo un mejor uso y aprovechamiento de las riquezas, con posibilidades de
retencion en el largo plazo, es clave. Por lo tanto, es fundamental garantizar el acceso,
permanencia y culminacion de los ciclos educativos de las poblaciones con menos
oportunidades como las poblaciones indigenas.

Si bien, se observan sefiales de avances (Lopez, 2011), la desigualdad en el acceso a la
educacion en la region es todavia muy visible en los datos estadisticos que muestran una tasa
de asistencia a la educacién superior y/o terciaria que no alcanza a superar el 40% en los
jovenes indigenas en edades comprendidas entre 18 y 22 afios, comparada a la poblacion no
indigena que tiene una tasa de asistencia mucho mayor (Cecchini, Holz y Soto de la Rosa,
2021).

En concordancia con Cecchini y otros (2021), De Ferranti y otros (2007), sefialan que
el acceso al nivel superior de la educacion es todavia un privilegio para los jovenes
pertenecientes a clases sociales méas pudientes. En este sentido, los autores proponen varias
medidas entre las que se destaca las becas focalizadas a los estudiantes provenientes de familias

en situacién de pobreza, sin soslayar la necesidad de trabajar para enfrentar las estructuras

12



excluyentes en las instituciones que afectan a los pueblos indigenas como grupos
histéricamente subordinados (De Ferranti y otros, 2004).

Como se ha mencionado, la educacion permite el desarrollo de capacidades que
contribuyen a la apropiacion de las riquezas y su retencion en el largo plazo determinada por
los factores internos de los individuos (Reygadas, 2004), por lo tanto, se encuentra ligada
directamente a la reproduccion de las desigualdades socioculturales y politicas que enfrentan
los individuos. En este sentido, es importante reconocer que en los ultimos afios se han
desarrollado acciones que favorecen la insercion de poblaciones indigenas en la educacion, no
obstante, las acciones se concentran mayoritariamente en los niveles de primaria,
desatendiendo la educacion secundaria y la universitaria (Mancinelli, 2021) donde persisten
altos niveles de desigualdad (Cecchini y otros, 2021).

Al respecto, tanto Mancinelli (2021) y Cecchini y otros (2021) reconocen que se han
dado avances en la lucha contra la desigualdad en el acceso a la educacién. Sin embargo,
todavia son insuficientes y no llegan a la educacion superior. En la linea de sefialar los avances,
es importante mencionar que en algunos paises como Argentina, Brasil, Ecuador, por citar
algunos, se implementan programas de inclusion de los jovenes indigenas en la educacion
superior (Mancinelli, 2021) que van desde las becas como la experiencia del PAEIIES? en
México que comenzd con capital privado y llegd a incorporarse como politica publica
privilegiando el acceso, permanencia y egreso de la educacion Superior (Badillo Guzman,
2011) hasta la creacion de universidades interculturales como el caso de Peru (Olivera,
Saldarriaga y Pensantes, 2021).

En el caso argentino, Paladino (2009) menciona las politicas educativas dirigidas a las
poblaciones indigenas a nivel nacional dependientes del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia (MECyT) y el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI). EI INAI
concentraba sus acciones en responder a demandas concretas como apoyar proyectos de
alfabetizacion de jovenes y adultos, apoyo a proyectos en instituciones focalizadas y becas. Se
destacan que estas acciones indirectamente fortalecen el acceso de los jovenes indigenas a la
educacion superior (Paladino, 2009).

Entre las acciones se encuentran las tutorias interculturales dirigidas a estudiantes
indigenas que se encontraban cursando la educacidn secundaria como respuesta a la necesidad
de potenciar el apoyo econoémico, brindando un apoyo pedagdgico y cultural con la intencion
de favorecer la autoestima y la identidad cultural para enfrentar las dificultades académicas. A

2 programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacién Superior
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partir del afio 2007 el INAI ofrecid becas a estudiantes indigenas que se encontraban realizando
cursos a nivel de tecnicaturas de nivel terciario. Por su parte, el MECyT desarroll6 el Programa
Nacional de Educacion Intercultural Bilingue, que tuvo a su cargo la administracion de las
becas dirigidas a estudiantes indigenas de nivel primario y secundario. En cuanto al nivel
terciario, administrd becas para estudiantes de carreras de formacién docente (Paladino, 2009).

Otra accion importante desarrollada por el MECyT fue el Programa Nacional de Becas
Universitarias con su Subprograma Indigenas que se implement6 desde el afio 2000 dirigido a
jovenes indigenas interesados en cursar una carrera en la educacion superior. En cuanto a este
programa la debilidad que sefiala la autora es que no se cuenta con datos estadisticos que
indiquen los grupos indigenas que acceden a las becas y las carreras cursadas, asi como una
informacion sistematizada sobre el acompafiamiento y evaluacion del impacto del programa
entendida como el indice de retencion y la cantidad de egresados (Paladino, 2009).

Como ya se sefiald con anterioridad, en los paises de la region se desarrollaron politicas
y programas interculturales con el objetivo de disminuir la brecha de la desigualdad en el
acceso, permanenciay egreso de las poblaciones indigenas en los diferentes niveles educativos.
No obstante, la verdad es que las acciones implementadas todavia no alcanzan a revertir los
indices de desigualdad, tampoco logran cambiar las situaciones de racismo y discriminacién
que rodean a las poblaciones indigenas (Mato, 2020 como se cit6 en Mancinelli, 2021).

Segun Paladino (2009) esto se puede observar en la escasa demanda que presentan el
acceso a las becas por parte de los pueblos indigenas y que reflejan los bajos indices de
escolaridad, dificultades para acceder a las herramientas tecnoldgicas y la inequidad en las
condiciones para la permanencia en la educacion superior. Y, es que la beca no termina de
cubrir las necesidades econdmicas de los estudiantes, y mucho menos las cuestiones
pedagogicas y culturales, llevandolos a la desercion. Un problema recogido en este sentido es
que los estudiantes no pueden alcanzar la nota minima requerida para mantener la beca, y por
lo tanto “pierden la posibilidad de renovacion” (Paladino, 2009:99).

En Paraguay, las poblaciones indigenas tienen posibilidades de acceder a las becas
ofrecidas por el gobierno en la educacion media o secundaria, asi como en el nivel de formacion
docente y en el nivel superior. Sin embargo, no se cuentan con datos discriminados de los
estudiantes indigenas que son beneficiados con estos programas o del nivel de formacion
(Gomez y otros, 2022). Otra dificultad que se encuentra al momento de buscar informacion es
que las universidades no cuentan con un sistema que permita identificar a los estudiantes
indigenas discriminados segun el pueblo al que pertenecen. Gdmez y otros (2022) también

destacan que la Universidad Nacional de Asuncion es la Unica institucion que implementa un
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registro de los jovenes, las demas universidades del pais todavia no lo hacen. Las dificultades
sefialadas por Gémez y otros (2022) en lo referido a los datos sobre el acceso y permanencia
de los jovenes indigenas en la educacion superior paraguaya coinciden con las que describe
Paladino (2009) para la Argentina.

A nivel de becas universitarias, la entidad Itaipu Binacional ofrece becas completas que
cubren la duracion de las carreras de grado con cupos especificos para los jovenes indigenas
desde el afio 2017. En el 2020, 10 estudiantes indigenas recibieron la beca, en el 2021 alcanz6
a 12 estudiantes, en el 2022 la cantidad aumenté considerablemente llegando a 43y en el 2023
llegd a 18 estudiantes (Itaipu Binacional, 2024). En el afio 2024, a través de un sistema
unificado que engloba las becas de estudio ofrecido por instituciones como la Itaipu Binacional,
la entidad Binacional Yacyretd, la Secretaria Nacional de Juventud y el Ministerio de
Educacion y Ciencias, el gobierno paraguayo ofrecié 5000 becas a jovenes interesados en
cursar carreras de grado y de nivel terciario, incluidos los indigenas (Entidad Binacional
Yacyreta, 2024).

A pesar de existir las becas, los jovenes indigenas enfrentan otras dificultades entre las
que se pueden mencionar algunas que tienen que ver con el contexto. Por ejemplo, las
universidades que se encuentran dentro del sistemay cumplen con los requisitos no se localizan
cerca de las comunidades, por lo que acceder a la a la educacion superior implica la migracion
hacia los centros urbanos. Otro aspecto no menos importante es que, el beneficio de la beca
cubre los gastos relacionados con la cursada en la universidad, pero no cubre otros gastos como
vivienda, movilidad y materiales necesarios. Por lo tanto, no siempre los jovenes indigenas
estan en condiciones de aprovechar esta oportunidad, siendo nuevamente un elemento que
reproduce la desigualdad en el acceso, pues obliga a los jovenes a renunciar a su suefio de tener
un titulo universitario (Gémez y otros, 2022). Las barreras que deben sortear los estudiantes
indigenas para acceder, permanecer y finalmente, obtener un titulo universitario se desarrollara

en el siguiente apartado.

2.1.2. Barreras para el acceso y permanencia de los jovenes indigenas en la educacion

superior

Los estudiantes indigenas deben enfrentar distintas barreras para el acceso y
permanencia dentro del sistema de educacion superior la mas visible es la econémica (Paladino,
2009; Zapata, 2009, Chavez Gonzalez y otros, 2022; Lobel y Lampika y Denis, 2022). Al
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respecto, Zapata (2009) expresa que la mayor causa de desercion en el nivel de educacion
superior es el bajo rendimiento académico y las condiciones econdmicas de los estudiantes.

La situacion de pobreza que afecta a la mayor parte de los pueblos indigenas dificulta
el acceso a la universidad, pues como ya se ha mencionado, las IES son mayoritariamente
privadas y requieren de pago de matricula, cuotas y otros aranceles que las condiciones
economicas de las familias no pueden cubrir (L6bel y otros, 2022). Ademas, se suman a esto
los gastos de traslados, pues las comunidades se encuentran asentadas alejadas de los centros
urbanos donde las universidades tienen sus sedes. Por lo tanto, no solamente es necesario cubrir
los gastos de la universidad sino también de movilidad por el desplazamiento que deben hacer
para llegar hasta los centros (Lobel y otros, 2022), y en algunos casos deben migrar hasta las
ciudades (Chavez Gonzalez y otros, 2022).

Y es que ofrecer las becas sin considerar las condiciones individuales que responden a
los elementos culturales propios de las poblaciones indigenas no garantiza la permanencia y
egreso de la educacion superior de los jovenes que acceden a ella. La desigualdad de
oportunidades se encuentra vinculada a las dificultades a nivel social, econdmico y cultural que
deben enfrentar los jovenes indigenas en la universidad y donde cobran fuerza factores como
el bajo indice de desarrollo humano, la falta de didlogo entre los gestores de las IES y las
organizaciones indigenas, altos niveles de desercion escolar en las escuelas y la distancia entre
las universidades que conlleva la migracion de los estudiantes hasta los centros urbanos
afrontando los costos emocionales por el desarraigo y los gastos econdmicos (Guzman, 2017
como se citd en Chavez Gonzalez y otros, 2022).

Al respecto, es necesario precisar que la implementacién de programas de apoyo
econdmicos, como las becas, requieren de un monitoreo permanente a fin de que puedan
cumplir con el objetivo propuesto. Ademas, es importante desarrollar acciones de
acompafiamiento a los estudiantes durante todo el proceso formativo con una orientacion
académica adecuada, el reconocimiento cultural y la equidad social que favorezca la insercion
laboral de los egresados (Badillo Guzman, 2011), con el fin de cerrar el ciclo para el cual se
implementan las politicas publicas de apoyo al estudiante.

A partir de la experiencia de México presentada por Badillo Guzméan (2011) y lo
sefialado por Paladino (2009) se puede decir que no es suficiente ofrecer el apoyo econémico,
sino que se deben establecer acuerdos con las instituciones formadoras para que desarrollen
politicas institucionales de inclusion que favorezcan el desarrollo estudiantil del estudiante

indigena de forma integral, con docentes y tutores sensibilizados y formados para la atencién
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intercultural, asi como la sensibilizacion de los estudiantes para facilitar la integracion a los
grupos de estudios.

Con relacion a lo expuesto por Badillo Guzman (2011) se identifican factores internos
como la inseguridad de los jovenes indigenas sobre sus propias capacidades para el acceso a la
universidad y enfrentar la carga académica. Incluso, llegaron a sentirse desorientados y
angustiados, sensaciones que se encuentran relacionadas con la desmotivacion hacia el
recorrido por las dificultades para comprender algunas asignaturas (Chavez Gonzélez y otros,
2022). En este sentido, cabe destacar lo mencionado por Paladino (2009), que es importante un
acompariamiento pedagogico y cultural que facilite una contencion emocional para cumplir
con los requisitos académicos de la carrera que cursan.

Es decir que, la trayectoria del estudiante en su paso por la universidad se encuentra
determinada por factores internos como la motivacion personal y la expectativa hacia la
universidad y el logro de una titulacion para su continuidad formativa, y factores externos
relacionados con el contexto universitario donde se encuentra estudiando. En otras palabras, se
requiere un abordaje que se posicione desde la complejidad de las relaciones que implican las
cuestiones culturales, las dindmicas sobre las que interactdan los sujetos y los grupos sociales
y, la agencia humana para discutir acerca de la homogeneidad de la cultura escolar que trae
consigo un mandato sobre el deber ser o las expectativas sociales en cuanto a como comportarse
o0 que roles cumplir (Rojas, 2008 como se citdé en Chavez Gonzalez y otros, 2022).

Asumiendo esta perspectiva, las instituciones de educacion superior necesariamente
deben reconocer que los pueblos indigenas tienen sus maneras de ver y comprender el mundo
que influye en el desempefio académico y social del estudiante indigena. Son personas que
tienen una organizacion social, politica y cultural distinta y, ademas, son resultados de
instituciones educativas en sus propias comunidades donde las trayectorias pedagdgicas no
forman en las competencias basicas requeridas para desempefiarse con éxito en la educacion
superior (Zapata, 2009).

Por otro lado, hay que reconocer que la poblacion indigena se encuentra en situacion de
pobreza y pobreza extrema (DGEEC, 2018) y en el contexto familiar no cuentan con una
tradicion formativa que les permita contar con referentes familiares que hayan estudiado en la
universidad y, por lo tanto, tener apoyo en el hogar. Tanto Zapata (2009) como Chéavez
Gonzalez, y otros (2022) coinciden en que el entorno familiar es un factor muy importante para
el acceso y permanencia de los estudiantes en el nivel universitario.

Las universidades que albergan a estudiantes de origen indigena precisan reconocer que

las experiencias formativas en las comunidades son limitadas en cuanto a acceso a bibliotecas,
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el manejo de la tecnologia e idiomas. Es relevante considerar estos factores para comprender
el desemperfio del estudiante indigena con una mirada amplia a la interaccion entre diferencia
cultural y desigualdad. La experiencia indica que el enfoque intercultural es una posibilidad
para una atencién mas pertinente que responda a los intereses de las comunidades indigenas
(Mancinelli, 2021) y que permita desarrollar acciones para disminuir la desigualdad en el
acceso y la permanencia del estudiante indigena en la educacion superior.

Ademés, Chavez Gonzélez y otros (2022) destacan que acceder a una carrera
universitaria implica un alejamiento de la comunidad y un desarraigo familiar que generan
emociones como el miedo a vivir lejos de la familia y en un contexto urbano desconocido.
Estos elementos también deben ser reconocidos por las instituciones de educacién superior que
albergan a los jovenes indigenas y plantear acciones de apoyo para facilitar el acceso y la
permanencia en el nivel. Sin embargo, dada la proliferacion de las universidades privadas con
intereses lucrativos, como consecuencia de una mayor intervencion del mercado en el &mbito
educativo y una reduccién en el papel del estado como regulador del sistema, se vuelve mas
compleja la implementacion de acciones que apuntan a la inclusion de las poblaciones
indigenas a la educacién superior con criterios de calidad (Zapata, 2009).

Coincide con el momento histérico en que la oferta universitaria crecio
considerablemente con prevalencia en las universidades privadas que también llegan al nivel
superior los estudiantes que fueron discriminados durante mucho tiempo por el sistema
educativo colonizador y que provienen de los sectores en mayor situacion de vulnerabilidad.
Estos jovenes depositan sus esperanzas en una formacién de nivel superior para superar la
condicion de pobreza y aspirar a la movilidad social ascendente (Zapata, 2009).

Otro factor que influye en los jovenes indigenas que sufren el alejamiento de su
comunidad y de su familia para acceder a la educacion superior es una gran expectativa familiar
y comunitaria sobre su desempefio. Incluso, cuando regresan a su comunidad, algunos
enfrentan situaciones de incomodidad e impresion de extrafieza por parte de los miembros de
su pueblo si perciben que quieren imponer cambios en las practicas culturales como resultado
de sus experiencias durante su formacion fuera de su entorno propio (Chavez Gonzélez y otros,
2022).

En ese contexto, surgen tensiones entre las expectativas familiares y comunitarias sobre
el estudiante y los intereses personales que lo mueve a acceder a la universidad. Chavez
Gonzalez y otros (2022) sefialan que el desarraigo puede generar ciertas tensiones entre el joven
universitario y los miembros de la comunidad, sintiéndose un poco extrafios o porque la

comunidad no acepta los nuevos conocimientos que van adquiriendo. Los jévenes necesitan
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unared de apoyo que dificilmente puedan tener en el entorno familiar por la falta de experiencia
en el contexto educativo (Zapata, 2009).

Las condiciones culturales y linglisticas también son barreras para el acceso y
permanencia de los jovenes indigenas en la universidad. Lobel y otros (2022), en un estudio
realizado con jovenes maka de Paraguay, sefialan que tienen dificultades para comprender y
usar la lengua oficial que es el castellano. Es valido destacar que las universidades en Paraguay
desarrollan las clases en castellano, y los pueblos indigenas tienen su lengua propia y enfrentan
la incomodidad para hablar en su propia lengua cuando estan fuera de su comunidad.

De esta manera, ocurre lo que Zapata llama ‘“choque de trayectorias sociales y
culturales” (2009) pues los estudiantes no estan preparados para una universidad castellano
hablante ni la universidad para acogerlos, pues los programas de estudios no estan pensados
para una cultura diferente y no considera los elementos culturales y linglisticos diferenciales
entre los estudiantes no indigenas y los indigenas (Santhakumar, Dietz, Castillo Guzman y
Shephard, 2023).

Entendiendo que la desigualdad en el acceso y permanencia de los jovenes indigenas
en la educacion superior es un problema multidimensional que requiere un abordaje mas amplio
y complejo, no solo desde el aspecto econémico, sino desde las cuestiones menos visibles y
recordando que “las caracteristicas étnicas han sido fuente de muchisimas desigualdades”
(Reygadas, 2004:9). Por tanto, es fundamental comprender que la inclusién de los jovenes
indigenas en la educacién superior no se limita a un apoyo econémico, sino que debe abordar
cuestiones pedagogicas y culturales, este abordaje favorecerd que los sujetos afiancen la
autoestima, su identidad y enfrentar las dificultades académicas con mayor facilidad (Paladino,
2009).

Por tanto, se sugiere que el problema debe ser abordado desde el enfoque de desarrollo
humano y el enfoque de las capacidades que propone Amarthya Sen (2000). Las politicas
publicas que buscan garantizar un acceso equitativo de la poblacién indigena a la educacion
superior otorgando un apoyo economico, sin desarrollar acciones que posibiliten disminuir la
autoexclusion y la discriminacion de los jovenes que se insertan en las universidades adolecen
de una mirada desde el enfoque del desarrollo humano.

Dicho de otra manera, los derechos sociales, culturales y econémicos conquistados por
los pueblos y que se encuentran garantizados en las legislaciones no son ecuanimes en la
practica, especialmente por lo que Reygadas (2004) llama factores internos y externos de las
personas que se interrelacionan en las condiciones familiares y culturales de los jévenes

indigenas que dificultan el aprovechamiento de las oportunidades y el ejercicio de la agencia.
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Las diferentes situaciones sociales y culturales que hacen particular a cada joven
indigena exigen una mirada mas amplia a la problematica de acceso y permanencia en la
educacion superior. Al respecto, Gasper (2009) explica que el pensamiento sobre el desarrollo
humano engloba tanto una perspectiva ética como una teoria de interconexiones. La teoria de
interconexion pretende una mirada mas profunda a esos vinculos mas sutiles que no se
encuentran medidos ni mediados por las cuestiones economicas (Gasper, 2009), que no son
visibles pero que son fundamentales como las capacidades de aprendizaje o de ganarse la vida.

Ademaés de los factores propios de la persona y de su entorno, en lo que refiere a las
instituciones de educacion superior que reciben a los jovenes indigenas también se pueden
observar algunas barreras que pueden dificultar y determinar la continuidad de los estudiantes
en el nivel. Al respecto, Mancinelli (2021) sefiala la necesidad de la capacitacion docente para
atender a la poblacion intercultural y la profundizacién en la investigacion para fortalecer los
saberes sobre las realidades indigenas y su relacién con la vida universitaria. Asi también, se
destaca que todavia existen estereotipos instalados y discriminacién por parte de funcionarios,
asi como de otros sectores de la sociedad no indigena que influye en el desarrollo de las
actividades formativas y en la evaluacion (Mancinelli, 2021), que enfrentan los estudiantes.

Badillo Guzman en su analisis del Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en
Instituciones de Educacion Superior (PAEIIES) de México, menciona algunas acciones
importantes que se desarrollaron en las instituciones que adoptaron el programa y que se
presentan a continuacion:

e Establecimiento de un sistema de seguimiento a la trayectoria formativa de los
estudiantes indigenas en las IES.

e La instalacion de un espacio dentro de la institucion que un acompafiamiento
mas cercano que coadyuve al fortalecimiento de sus capacidades intelectuales y
la identidad indigena.

e Ofrecimiento de asesorias y cursos remediales para el mejoramiento de su
rendimiento académico.

e Un sistema de mentoria donde los estudiantes mas avanzados, de semestres mas
elevados y de buen desempefio apoyan a los que tienen un bajo rendimiento y
requieren de acompafamiento horizontal.

e Laincorporacion de los principios de la interculturalidad en las acciones de los
tutores de los estudiantes.

e El desarrollo de actividades académicas, artisticas y culturales que abordan

temas de interculturalidad y diversidad linglistica y cultural, dirigidos a toda la

20



poblacién de estudiantes, docentes y funcionarios de las IES. (Badillo Guzman,
2011).

2.1.3. Sistema de apoyo economico para estudiantes indigenas en la educacion superior

en Paraguay

2.1.3.1. Becas Itaipu

El programa anual de Becas Itaipt Grado Universitario tiene el objetivo de apoyar a los
jovenes en situacion de vulnerabilidad econdémica de todo el pais para que puedan acceder a
una formacion universitaria en instituciones publicas y privadas. Los jovenes deben pasar por
un proceso de seleccidn que consiste en pruebas de competencia en las asignaturas de Lengua
Castellana y Matematicas. Desde sus inicios en el 2011 hasta el 2018, el Programa de Becas
Itaipu concedi6 un total de 15.558 becas para cursar carreras de grado. En el afio 2023 existen
4.086 jovenes beneficiarios con las becas ofrecidas por la Itaipu (Itaipt Binacional, 2023).

En cuanto al alcance del programa dirigido a jovenes indigenas, segin un informe
proveido por la Unidad de Becas de la Entidad Itaipd Binacional, desde el 2017 se otorgan
becas a estudiantes indigenas, iniciando ese afio con 2 becados. En el 2018, alcanzaron la beca
6 jovenes, en el 2019 fueron becados 2. A partir del 2020 la cantidad aumento a 10, en el 2021
fueron 12, en el 2022 lograron acceder a la beca 43 y en el 2023 solo 18 estudiantes. En total,
en todo el periodo que va de 2017 al 2023, fueron beneficiados 93 jovenes indigenas con el
Programa de Becas Itaipu.

A continuacion, se presenta una tabla que permite visualizar las instituciones que
albergan a los becados, asi como la cantidad de estudiantes por institucion, las carreras

estudiadas y el tipo de institucion en la que estan estudiando los jovenes indigenas.

Tabla 1. Carreras estudiadas por estudiantes indigenas, 2017-2023

Tipo de institucién

Universidad Cantidad Carrera g .
publica o privada

Licenciatura en

Instituto Nacional de 2 < L
., . Educacioén Escolar Basica -
Educacion Superior Dr. Licenciatura en Pablica
Raul Pefia 2

Educacién Inicial

Instituto Superior de Licenciatura en

Educacion Divina 3 g . . Privada
Educacién Escolar Basica
Esperanza
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Universidad Americana 1 Disefio Grafico Privada
Universidad Al_chonoma 1 Odontologia Privada
de Asuncion
Universidad Cat6lica 1 Medicina
Nuestra Sefiora de la 1 Quimica y Farmacia Privada
Asuncion
Universidad Centro 4 Licenciatura en Privada
Médico Bautista Enfermeria
Universidad de la
Integracion de las 2 Medicina Privada
Ameéricas
Licenciatura En
. . 1 Fisioterapia Y .
Universidad del Norte Kinesiol%gl’a Privada
2 Medicina
1 Arquitectura
2 Ciencias Veterinarias
1 Farmacia
1 Ingenieria Civil
Licenciatura En
Universidad Nacional de 1 Admnmstram_on -
Asuncion _ Agropecuarlg _ Pablica
8 Licenciatura En C_n,anuas
De La Educacion
Licenciatura En
4 .
Enfermeria
4 Medicina
1 Nutricion
3 Ingenieria Agronémica
Universidad Nacional de 3 Licenciatura En Pablica
Caaguazu Enfermeria
1 Medicina
Unlverggﬁ?nlal:;aonal de 2 Contaduria publica Publica
Universidad nglonal de 1 Medicina Plblica
Concepcidn
Universidad Nacional de 1 Ingenieria Ambiental
Villarrica del Espiritu 5 Licenciatura en Ciencias Publica
Santo de la Educacion
2 Ingenieria Agronémica
Universidad Nacional del 1 Ingenieria de Sistemas
Este 5 Licenciatura En Publica
Enfermeria
2 Medicina
11 Ingenieria Agronémica
Universidad San Carlos 2 Ingenieria en Zootecnia Privada
1 Ingenieria Forestal
1 Licenciatura en
Universidad Santa Clara Enfermeria Privada
de Asis 2 Medicina
1 Odontologia
6 Ciencias de la Educacion .
- Privada
2 Enfermeria
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Universidad Técnica de
Comercializacion y 2 Ingenieria Agrondmica
Desarrollo
Universidad Tecnoldgica Licenciatura en Ciencias .
. 2 . Privada
Intercontinental de la Educacion

Fuente: Elaboracion propia. Basada en la informacion proveida por la Entidad Itaipt Binacional a través
del portal de acceso a la informacion pablica. 2023.

2.1.3.2. Subsidio otorgado por el INDI

Dada la ampliacion de la oferta educativa hasta el nivel de bachillerato, en las
comunidades indigenas aument6 considerablemente la cantidad de jovenes que culminan el
nivel medio. En el afio 2011, 606 jovenes indigenas se encontraban matriculados en la
educacion secundaria o media (Elias, 2013), el nUmero aumento a 1847 estudiantes indigenas
en el afio 20193 (Wehrle Martinez, 2023). Asi como creci6 la matricula en el nivel también se
increment6 la cantidad de interesados por acceder a estudios superiores* y obligo a las
instituciones del Estado a pensar en subsidios de apoyo o becas destinados a los jovenes de

poblaciones indigenas que aspiran cursar una carrera de grado en la educacion superior.

En el 2019, el Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) establece los criterios para
seleccionar a los jovenes beneficiarios del subsidio estudiantil dirigido a jovenes indigenas
cursantes carreras de grado de cualquiera de las comunidades y pueblos indigenas del
Paraguay. Esta resolucion establece el control y verificacion de los beneficiarios por medio de
una constancia de cursar normalmente la carrera y un informe académico con el reporte de
calificaciones solicitado a las instituciones de educacion superior a fin de corroborar la
situacién de cada beneficiario (Res. INDI N° 120, 2019).

Segun la lista de beneficiarios publicada en la pagina web del INDI, en el afio 2019 y
2020 fueron 400 estudiantes beneficiados por afio. A partir del 2021 el nimero de beneficiarios
se amplié a 600 por afio, cifra que se sostuvo en 2023 (INDI, 2023). Sin embargo, los datos no

se encuentran discriminados entre los que acceden por primera vez o0 ya se encuentran cursando

3 Los datos sobre matricula de las poblaciones indigenas se encuentran discriminados hasta el nivel de Educacién
Escolar Basica del 2012 al 2015. Los afios siguientes ya no distingue a las poblaciones indigenas de la poblacion
nacional. https://mapaescolar.mec.gov.py/mapa_escolar/contenido/microdatos

4 No se pudo acceder a los datos sobre acceso de jévenes indigenas en la educacién superior solicitados tanto al
Ministerio de Educacién y Ciencias, al Instituto Nacional de Estadistica, al Instituto Paraguayo del Indigena y al
Consejo Nacional de Educacién Superior. Se espera que a partir del 2024 se implemente el sistema de Registro
Unico del Estudiante (RUE) y se pueda contar con esa informacién que a la fecha no se dispone en las
instituciones oficiales del pais.
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una carrera, y tampoco se determina el pueblo al cual pertenecen los jovenes, las carreras que
cursan y el afio en que se encuentran.

El subsidio estudiantil desarrollado por el INDI es de cobertura nacional y tiene como
objetivo ofrecer a los estudiantes de carreras de grado la oportunidad de ser parte del programa
de subsidio estudiantil que otorga el Instituto Paraguayo del Indigena, con el propdsito de
asistirlos economicamente para cubrir los gastos derivados de cursar una carrera universitaria
(Res. INDI N° 210/2019). Este programa esta dirigido a estudiantes indigenas, de carreras de
grado, de cualquiera de las comunidades y pueblos indigenas del Paraguay y ofrece un subsidio
mensual que consiste en el monto de 500.000 guaranies® (moneda local), dirigido a los
estudiantes interesados en cursar estudios superiores. Ademas, se garantiza el acceso a las
carreras, especialmente en instituciones publicas.

Los estudiantes indigenas interesados en recibir el subsidio del INDI deben registrarse
durante el periodo de postulacion abierto por la institucion y como requisito deben presentar la
constancia de matricula en una carrera de nivel terciario o universitario.

Los jovenes indigenas que son beneficiarios del subsidio pertenecen a los diferentes
pueblos indigenas que habitan el Paraguay y considerando que se encuentran en situacion de
pobreza (61%) y pobreza extrema (36%), practicamente la totalidad de la poblacién (INDI,
2021), es casi imposible para los jovenes indigenas acceder a la educacién superior si no
cuentan con un apoyo econémico del Estado. Sin embargo, no existen datos acerca de la
trayectoria y permanencia de los estudiantes dentro del sistema de educacién superior, el INDI
no aplica un mecanismo de seguimiento y acompafiamiento a los beneficiarios del programa lo

cual no permite contar con informacion que permita valorar la eficaciay eficiencia del subsidio.

5500.000 guaranies en moneda paraguaya equivalen a 66 délares americanos. El cambio se calculaen 1 USD a
7.535 guaranies.
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2.2. ANTECEDENTES TEORICOS

Todo lo desarrollado con anterioridad toma como antecedentes estudios que abordan el
problema de investigacion sobre la trayectoria del joven indigena en la educacion superior
entendida como las condiciones para el acceso y permanencia con las diferentes situaciones
que deben enfrentar. En esta linea, se ha podido acceder a investigaciones que abordan la
problematica en la region de América Latina. Como el recientemente citado trabajo de Paladino
M. (2009) que consistio en una revision del acceso y permanencia de los pueblos indigenas en
la educacidn superior en la Argentina, motivada por la escasa informacion sobre el tema en el
pais. En el estudio abarca las provincias de Neuquén, Rio Negro, Chaco y Formosa. En sus
conclusiones, la autora sefiala que en las instituciones de educacion superior existe poco
conocimiento sobre las poblaciones indigenas, destacando la escasez de datos estadisticos
sobre la presencia indigena en la universidad, asi como la no atencion a cuestiones ligadas a la
diversidad sociocultural.

Las demandas de las organizaciones indigenas apuntan a una mayor atencion a la
educacion primaria y secundaria, sin tomar en consideracién la educacion superior, aunque se
reconocen su importancia, las luchas se concentran en el mejoramiento de la ensefianza en los
niveles inferiores. En cuanto a las causas del escaso acceso de jovenes indigenas en el nivel
superior surgen problematicas referentes a lo econémico, la distancia, la lengua y también
procesos de autoexclusion (Paladino, 2009).

En otro estudio elaborado por Claudia Zapata (2009) titulado “Indigenas y educacioén
superior en América Latina: los casos de Ecuador, Bolivia y Chile”, donde se analiza la
situacién de la poblacion y los factores que determinan el bajo rendimiento y la desercion de
los jovenes indigenas que acceden a la educacion superior en estos paises, también sobresale
la situacion econémica como condicionante para el acceso y permanencia en la educacion
superior. Entre la problematica que describe el estudio de Zapata (2009) se encuentran lo
socioecondmico, el manejo de idiomas, el acceso a biblioteca, el manejo de la tecnologia.

Estudios recientes muestran que, en estos grupos de estudiantes, la desercion es mayor

producto del bajo rendimiento académico y de las condiciones socioeconomicas que

gatillan el abandono de las carreras, pues se trata de grupos vulnerables que no tienen

entornos familiares y sociales adecuados que les permitan dedicarse con exclusividad y

concentracion a sus estudios (Zapata, 2009:76).

Por su parte, Matto, (2012) coordina un material que aglutina estudios sobre el tema en
la region de América Latina destacando el problema que implica no contar con estadisticas
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sobre la poblacion indigena que accede a la educacion superior, tanto a nivel de las IES como
de los instituciones estatales, subrayando la idea de que si no se encuentran visibilizados en la
sociedad a través de las estadisticas, los pensadores y gestores de las politicas publicas no
podrén verlos y si no son vistos dificilmente tendran espacios en las decisiones politicas
vinculadas a las intervenciones del Estado (Matto, 2012).

Asi mismo, el trabajo de Matto (2012) presenta los avances en cuanto a las politicas
educativas que tienen el proposito de atender a los pueblos indigenas en la educacidn superior,
en la region. Segun este autor, se observa que algunos paises implementaron y alcanzaron
avances importantes, como Bolivia que cuenta con universidad intercultural dirigida a la
formacion de la poblacion indigena, mientras que otros deben seguir trabajando en el camino
ya emprendido, como es el caso de Argentina.

Otro estudio publicado recientemente por Chavez Gonzélez, M. L., Vargas Silva, A.
D., Pérez Cardales, Y. J. y Dimas Huacuz, B. (2022), realizado en México con el objetivo de
analizar las motivaciones, expectativas y dificultades que encuentran los jovenes indigenas
pertenecientes a comunidades purépecha de Michoacan, México para el acceso y permanencia
en la educacion superior (2022), aporta una perspectiva diferente. Esta investigacion describe
la problematica que enfrentan los pueblos indigenas y se resalta que la realidad no ha cambiado
en la Ultima década.

Segun los hallazgos de este estudio, las identidades al interior de los pueblos son tan
dinamicas como diversas y muestran las amenazas que deben sortear, asi como las dificultades
que apeligran alcanzar un futuro académico. Entre los principales impedimentos se encontraron
elementos que se corresponden con lo familiar como la falta de apoyo y de referentes
profesionales, resaltan los escasos recursos econémicos, la discriminacion, las distancias entre
las sedes de las instituciones y las comunidades donde viven los jovenes, la poca orientacion
vocacional, los riesgos psicosociales y las violencias que sufren. Asi también, estos autores
sefialaron las barreras culturales que resultan en un obstaculo para que los estudiantes continten
con su trayectoria universitaria (Chavez Gonzalez y otros, 2022).

El citado estudio también destaca la nula articulacion entre el bachillerato y la
universidad, la ausencia de acuerdos sobre la implicancia de la educacién intercultural, y la
cuestion de género que presenta claras diferencias en las expectativas entre varones y mujeres
en los jovenes purépechas. Las conclusiones enfatizan, que la universidad es vista como una
estrategia para que las mujeres indigenas puedan dejar sus comunidades y romper con ciertas

estructuras culturales que las lleve a liberarse de las imposiciones de género, entre ellas en tener
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mas posibilidades de elegir a la pareja. Los varones, en cambio, apuntan al matrimonio y a su
papel de proveedor (Chavez Gonzalez y otros, 2022).

Yendo al caso particular de Paraguay, un estudio titulado “Acceso a la educacion
superior en las comunidades indigenas. Los Maka de Encarnacion”, publicado en el 2021, por
los autores Lobel, Lampika y Denis, concluye que el acceso a la educacion superior de los
jovenes pertenecientes al pueblo Maka no es diferente a la realidad de la region. El acceso a la
educacidn superior se encuentra limitado por la condicion econémica que implica la movilidad
hasta el centro de formacion y el pago de los aranceles, pues la educacion superior en el pais
es predominantemente privada. Otro obstaculo constituye la discriminacion, asi como la
dificultad para comprender el castellano y la incomodidad para el uso de la lengua propia fuera
de la comunidad. Sin embargo, se destaca la importancia que le dan a la educacion superior
(L6bel y otros, 2022).

Existen también estudios sobre los jévenes que son beneficiarios de subsidio o becas
para acceder a la educacion superior en la region, tal es el caso de Rivera Vela (2008), quien
ha realizado una investigacion en Perl con estudiantes provenientes de distintos pueblos
originarios, y que concluye acerca de la importancia de contar con este tipo de apoyo para el
acceso a la educacion superior. Otro estudio publicado por Jessica Badillo Guzman, bajo el
titulo “El Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacion Superior.
Alcances, retos e impactos” de México en el 2011, destaca la importancia del apoyo brindado
por el programa, pero, no obstante, también sefiala que el apoyo econdémico por si solo todavia
no alcanza a completar el circulo virtuoso de manera que permita mejoras en las condiciones
de vida y asegure plazas en el mercado laboral para el desarrollo profesional y es que los que
tienen menos oportunidades son también los méas rezagados y menos favorecidos (Badillo
Guzman, 2011).

Es verdad que, en Paraguay, al no contarse con universidades interculturales como es
el caso de Bolivia (Matto, 2012), los jévenes indigenas que acceden a la educacion superior lo
hacen en un espacio comun con otros jovenes no indigenas. Al respecto, un estudio
comparativo sobre la situacion de los jovenes indigenas en tres continentes realizado por
Santhakumar, Dietz, Castillo Guzman y Shephard publicado en el 2023, destaca que la
problematica en América Latina consiste en que son numerosos los estudiantes indigenas que
no consiguen acceder a las universidades debido a que no tienen condiciones para cubrir el
costo de vida, a pesar de que, se les puede exonerar el pago de matricula. Muchas veces,
también presentan dificultades para adaptarse al programa de estudios que se desarrolla alejada

de su lengua, de su realidad cultural y no aborda sus problematicas.
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Los autores manifiestan que los grupos indigenas se encuentran totalmente marginados
en lo que refiere al acceso a los recursos y al poder. De esta manera surge la resistencia y la
demanda de un modelo de educacion alternativo mas pertinente, lo que llevé a los Estados a
aceptar y financiar con presupuesto publico. Estos logros fueron posibles mediante las
movilizaciones de las organizaciones indigenas apoyados por la presion internacional
(Santhakumar y otros, 2023).

El mencionado trabajo destaca la importancia de una educacion superior dirigida a
grupos especificos como los indigenas, que valoren las caracteristicas propias antes que el saber
universal, la educacion superior tal como se desarrolla actualmente, da mucho valor al mercado
laboral y su repercusion en los resultados econémicos por encima de la persona y su potencial
especialmente cuando cuenta con una formacién superior en el fortalecimiento de la
democracia, “la movilizacion social, la mejora de las libertades humanas, el desarrollo
sostenible y otros aspectos similares” (Santhakumar y otros, 2023:199).

Se entiende que las condiciones que determinan el acceso y permanencia de los
ciudadanos indigenas en la educacién superior, no se limitan a lo econémico y que pueda ser
subsanada con el acceso al subsidio 0 a una beca, tal como presenta un estudio publicado por
Inés Oliveira, Alejandro Saldarriaga y Maria Amalia Pensantes, en el afio 2021, titulado “La
educacion superior en el Pert en tiempos de pandemia”. En dicho trabajo los autores concluyen
que las iniciativas de apoyo financiero dirigidas a los pueblos indigenas tienen requerimientos
dificiles de cumplir, dado el contexto geografico y las condiciones socioecondémicas que
enfrentan, por lo que resulta importante que los Estados promuevan acciones con enfoque
intercultural con pertinencia cultural y linglistica que considere dar respuesta a las necesidades
de cada contexto en cuanto al acceso a los servicios basicos indispensables, comprendiendo la
diversidad y la particularidad de cada pueblo (Olivera y otros, 2021).

Por tanto, es preciso enfatizar que los programas de apoyo econémico por si solos no
son efectivos, deben tener un abordaje intercultural e integral de la persona, ademas de
coordinar las acciones entre las diferentes instituciones involucradas y comprometidas con la

atencion de los jovenes indigenas.

2.3. LOS PUEBLOS INDIGENAS EN PARAGUAY. EL ESTADO DE LA CUESTION

Con el fin de ubicar al lector en la realidad paraguaya, a continuacion, se presenta una

contextualizacién de la situacién de los pueblos indigenas del Paraguay a partir de los registros
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del Censo Nacional Indigena. Es importante mencionar que el mes de setiembre del afio 2023,
fueron presentados los resultados preliminares del Censo Nacional de Poblacion y Viviendas
para poblaciones indigenas realizado en el afio 2022, cuyos datos demuestran que actualmente
alcanzan 137.507 personas que se autoidentifican indigenas. Sin embargo, todavia no se
cuentan con datos actualizados sobre el acceso a la educacion, por lo tanto, se toma como
referencia los datos del Censo Nacional del afio 2012 y las proyecciones a través de la Encuesta
Permanente de Hogares de los afios 2016 y 2017.

Segun los datos del Censo Indigena, la poblacidn total asciende a 137.507 personas que

se encuentran viviendo en las comunidades indigenas (INE, 2023).

Tabla 2. Poblacién indigena por pueblo y familia linguistica

Familia Lingiiistica Porcentaje Pueblo Indigena Total poblaciéon

Aché 2.596

Ava Guarani 22.235

, 0 Mbya Guarani 27.835

Guarani >4% Pai Tavytera 15.609
Guarani Occidental 2.199

Guarani Nandéva 3.133

Enlhet Norte 9.222

Enxet Sur 8.070

o Sanapana 3.470

Lengua Maskoy 22% Angaité 6.909
Guand 512

Toba Maskoy 2.025

Nivaclé 17.845

Mataco mataguayo 15% Maka 2.129
Manjui 429

Ayoreo 2.349

Zamuko 3% Ybytoso 2.126
Tomaraho 213

Guaicuru 2% Qom 2.182

Otro 5% 6.374

Fuente: Elaboracion propia basada en INE. Resultados preliminares del IV Censo Nacional de
Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas 2022.

En cuanto a la ubicacion geogréfica, los datos revelan que un poco més de la mitad del
total de la poblacion indigena reside en la Region Oriental (52,2 %) y el resto (47,8 %) en la
Region Occidental del pais y es eminentemente rural (91,2 %). S6lo 1 de los 19 pueblos esta
asentado, en mayor proporcion en la zona urbana y es el pueblo Maka, con un 74,4 % de su

poblacion urbana, los demas pueblos se encuentran en mayor porcentaje en la zona rural.
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Actualmente, el Paraguay cuenta con 19 pueblos distribuidos en 5 familias linglisticas. La méas
numerosa es el guarani, aglutinando a tres de los pueblos mayoritarios que son: Mbya Guarani,
Avé Guarani y Pai Tavytera (INE, 2023).

Seguln la Secretaria Técnica de Planificacion, la poblacion indigena del Paraguay se
encuentra en un alto indice de vulnerabilidad en cuanto al acceso a servicios basicos y de
saneamiento. El tipo de vivienda que tienen los originarios caen mayoritariamente en ranchos
y estadn ubicados en las zonas rurales, se resalta un amplio margen de pobreza que se hace
explicita en la falta de servicios béasicos: luz eléctrica, agua potable, entre otros. En cuanto al
acceso de agua potable, la situacion es critica pues, sélo el 2,5 % de la poblacién dispone de
este derecho (la gran mayoria de los ciudadanos indigenas solo tiene acceso a tajamar o rio) y
el 31,2 % posee luz eléctrica (STP, 2014). La situacion de pobreza y pobreza extrema que
afecta a los pueblos indigenas se encuentra muy marcada tal como se puede observar en la

siguiente tabla.

Tabla 3. Incidencia absoluta y relativa de la pobreza total y extrema, brecha y severidad
de la pobreza total, segun afio de la encuesta. Periodo 2016-2017

Incidencia de la pobreza Brecha de | Severidad
Anodela | Poblacién -, 7 Poblacién pobre la de la
6 Poblacion pobre total
encuesta Total extrema pobreza | pobreza
Absoluta  Relativa Absoluta Relativa | total total
2016 120.514 80.616 66,9 39.662 32,9 50,4 20,9
2017 122.461 81.016 66,2 42.145 34,4 49,8 19,7

Fuente: DGEEC, 2018. Encuesta Permanente de Hogares 2016 y 2017.

En lo que respecta a la participacion laboral indigena entendida como la poblacién
ocupada o desocupada respecto a la poblacion total en edad de trabajar, la tasa es del 52,6 %.
Si se compara entre varones y mujeres, se observo gque este porcentaje es superior en la
poblacién masculina respecto a la femenina (65,4 % y 38,7 %, respectivamente). Segin datos
presentados en el Plan Nacional de Desarrollo Paraguay 2030 en el 2014, el 80,5 % de la
poblacion indigena que se encuentra ocupada de 10 afios y mas, se encuentra trabajando en lo
que se conoce como sector primario y comprende actividades agricolas, ganaderas, de

explotacion forestal y otras como la caza y pesca. Un 6,9 % se dedica al sector secundario que

% No incluye empleados domésticos sin retiro.

" Incluye pobres extremos y no extremos.

Brecha o intensidad: Es el porcentaje del valor de la canasta basica de consumo que en promedio un hogar pobre
no logra cubrir con sus ingresos (DGEEC, 2018).

Severidad o desigualdad de la pobreza: Es la diferencia o desigualdad de ingresos (medida de bienestar) entre
los pobres. Cuanto mayor es el valor numérico del indicador, significa que el ingreso de los més pobres (entre los
pobres) se encuentra mas distante del ingreso promedio de los pobres (DGEEC, 2018).
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incluye al sector de industrias manufactureras, construcciones, minas y canteras y un 9,5 %?2
desarrolla sus actividades laborales en el sector terciario (STP, 2014).

En cuanto al acceso a la educacién formal, que constituye uno de los focos de
desigualdad més relevantes entre poblacion indigena y no indigena del Paraguay, los datos de
la Encuesta Permanente de Hogares de los afios 2016 y 2017, refiere que el promedio de afios
de estudio de la poblacion indigena es de 3,5 afios con una diferencia a favor de los varones de
4,1 afos frente a las mujeres que llega a 3 afios aproximadamente, por lo tanto, la poblacion
indigena presenta un alto grado de analfabetismo, alcanzando el 29,1% de la poblacion de 15
afios y mas en el 2016 y un 33,4% en el 2017. Esto significa que 4 de cada 10 personas
autoidentificadas como indigenas no concluyo6 el 2° grado de la educacion primaria, alcanzando
a penas un promedio de 3 afios de estudio frente a los 7 afios que se registra en la poblacién
nacional (DGEEC, 2018).

Como se ha visto, existe una brecha de desigualdad en lo referido al acceso a la
educacion entre la poblacion nacional no indigenay la poblacion indigena bastante importante.
Esta realidad se acrecienta en el caso de las mujeres, quienes presentan una clara desventaja en
el acceso a la educacion frente a los varones. En otras palabras, las mujeres indigenas enfrentan
mayor exclusion del sistema educativo como respuesta a los factores familiares, econémicos y
educativos que condicionan su participacion en espacios politicos de decisidn y por supuesto,
en el acceso a la educacion superior (Wehrle Martinez, 2020).

Tabla 4. Tasa de analfabetismo de la poblacion indigena de 15 y més afios de edad, segin

afio de la encuesta y sexo (%). Periodo 2016-2017

Ano de la encuesta y sexo Tasa de Analfabetismo

2016 %
Total 29,1

Hombres 22,3

Mujeres 35,1
2017 %
Total 33,4

Hombres 254

Mujeres 40,8

Fuente: DGEEC, 2018. Encuesta Permanente de Hogares 2016 y 2017.

Observacion: La metodologia utilizada para este indice se basa en la variable sabe leer y escribir.

8 El sector secundario incluye actividades laborales en industrias manufactureras, construcciones, minas y
canteras. El sector terciario abarca trabajos en el area de electricidad y agua, comercio, establecimientos
financieros, servicios comunales y personales (DGEEC, 2018).
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Tal como se puede observar en las tablas con los datos presentados, a pesar de las
normativas y las politicas publicas que en los Gltimos afios se fueron pensando y desarrollando,
la realidad no ha cambiado. La exclusion social que afecta a las poblaciones indigenas, como
resultado de la exclusion histérica que vivieron desde la conquista hasta la actualidad y que
estuvieron siempre vinculados a la pobreza, la ignorancia y la discriminacion de la sociedad no
indigena (Schmelkes y Ballesteros, 2020) siguen muy vigentes.

En educacion, los resultados de aprendizaje demuestran que, a pesar de ampliar la
cobertura educativa, la contratacion de maestros y el aumento de programas de compensacion,
las acciones realizadas no se reflejan en la calidad de los aprendizajes; al punto que los Gltimos
informes de las pruebas estandarizadas indican que los estudiantes con los méas bajos niveles
de aprendizaje se encuentran entre la poblacién rural y no hablante del castellano (MEC, 2019).
Claramente, la poblacion de estudiantes indigenas se ubica en estos niveles, pues tienen
condiciones educativas y culturales diferentes a la poblacion nacional.

La lengua indigena es un elemento clave en el acceso a la educacién, por lo tanto, es
importante sefialar que el 76,5% de las personas indigenas habla la lengua materna de su
pueblo, que no es ninguna de las dos lenguas oficiales del Paraguay (STP, 2014). Es decir que,
las politicas implementadas desde el gobierno contintan reproduciendo la brecha de la
desigualdad entre la sociedad no indigena y las poblaciones indigenas llevando a procesos de
desplazamiento linglistico, debilitamiento cultural y conflictos con los gobiernos en el reclamo
de derechos, principalmente el territorio.

En cuanto al acceso a la educacién superior Lépez (2011) destaca que se observan
diferencias importantes vinculadas a la condicion étnica de los jovenes, y de hecho, las
probabilidades de que un joven indigena termine la educacién media y continte en la educacién
superior son muy bajas en comparacion con la poblacion no indigena, aun habiendo terminado
el nivel medio de la educacion. Talavera Reyes y Gaona Lopez (2013) manifestaban que no se
contaban con datos estadisticos sobre el acceso de los jovenes indigenas a la educacion
superior, pero no es dificil inferir que no puede ser diferente a las condiciones de acceso,
permanencia y egreso de los niveles de Educacion Escolar Bésica.

La desigualdad que enfrentan las poblaciones indigenas en el acceso a la educacion
(Lopez, 2011; Talavera Reyes y Gaona LoOpez, 2013; DGEEC, 2018; INE, 2023b) sigue
reproduciéndose de manera sistematica en todos los niveles educativos y se recrudece en las
instituciones de educacion superior, que son mayoritariamente de caracter privado y se
encuentran ubicadas en los centros urbanos, alejadas de las comunidades indigenas (Talavera

Reyes y Gaona Lopez, 2013).
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En Paraguay, la poblacion indigena ha luchado por conquistar los derechos y ocupar los
espacios en la implementacion de las politicas que les atafie. En cuanto al servicio educativo,
el Ministerio de Educacion y Ciencias se encuentra implementando el Plan Educativo
Plurilingue para y desde los pueblos indigenas, vigente desde el 2013 y que abarca el sistema
educativo nacional desde la educacidn inicial hasta la educacion media (MEC, 2013). Con la
ampliacion de la cobertura educativa en la modalidad de educacion indigena a partir de la
promulgacion de la Ley 3231 en el afio 2007, un mayor nimero de nifios y nifias, asi como
jovenes fue accediendo a la educacién formal (MEC, 2014).

De esta manera, se garantiza la educacion escolar indigena que tiene alcance hasta el
nivel medio (Ley 3231, 2007) y actualmente se encuentra en un proceso de fortalecimiento
(MEC, 2013), no obstante, en lo que refiere a la educacidn superior, es preciso destacar que es
imperante la necesidad de discutir la situacion educativa de la poblacion indigena, en los
espacios de politicas publicas, desde las particularidades culturales de los pueblos a fin de
pensar en abordajes pertinentes que favorezcan y beneficien a los jovenes indigenas en el
sistema universitario.

Si bien, la educacion paraguaya establece en sus fines, entre otros aspectos, la busqueda
de la afirmacion de la identidad cultural y linguistica de los ciudadanos y garantizar la igualdad
de oportunidades para todos (MEC, 2014), se puede decir que esta vision inclusiva responde a
la democratizacion de la educacion y se observan avances en los niveles de educacion primaria
y secundaria, sin embargo, no alcanza el nivel de educacién superior.

Ante esta realidad, a partir del afio 2019 el INDI implementa un programa de subsidio
para apoyar a los jovenes que tienen interés en ampliar su formacion en el nivel superior. A
continuacion, se presenta una tabla con la cantidad de estudiantes indigenas favorecidos, por
afio, desde el inicio del programa hasta el afio 2023.

Tabla 5. Cantidad de estudiantes indigenas con subsidio del INDI por afio

Afo Cantidad de estudiantes
2019 400
2020 400
2021 600
2022 600
2023 600

Fuente: Elaboracion propia. Datos publicados en la pagina web del INDI disponible en

https://indi.gov.py/index.php/sub-paginas/subsidio-estudiantil
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La poblacién abordada en esta investigacion alcanza a la totalidad de estudiantes de
diferentes pueblos indigenas distribuidos en 14 de los 17 departamentos geogréaficos, incluida
la capital del pais, Asuncidn. Estos estudiantes cursan distintas carreras de grado en institutos
superiores y universidades publicas y privadas. Se toma la poblacion que recibié subsidio a
partir del afio 2019, en el que inicia el programa. Estos jovenes enfrentaron las barreras propias
que trae consigo el hecho de pertenecer a una cultura diferente, y también vivieron la crisis

generada por la pandemia del COVID-19.

CAPITULO 3

A partir del problema presentado en el capitulo | y con la intencidn de dar respuesta a
la compleja situacion que enfrentan los jovenes indigenas que acceden a la educacion superior
en Paraguay, (problematica planteada y visibilizada por otros investigadores de la region), se
enuncian los objetivos de investigacion como resultado de la pregunta general y las especificas.
El objetivo general de la investigacion proporciona una comprension detallada de los aspectos
clave que encierra el problema de investigacion desde perspectivas tedricas y metodoldgicas

que contribuyen al avance del conocimiento sobre el tema.

3.1. OBJETIVOS

3.1.1. Objetivo General

Identificar y analizar las dificultades que presentan los jévenes indigenas que
accedieron a la educacién superior, como beneficiarios del subsidio proveido por el Estado
paraguayo en el periodo comprendido entre el afio 2019 y el 2023, para permanecer dentro del
sistema y culminar su formacion.

El objetivo general de este estudio abarco elementos para analizar las condiciones de
acceso y permanencia de los estudiantes indigenas quiénes son beneficiarios del subsidio
proveido por el Estado a través del INDI para cursar una carrera universitaria en la educacion
superior. Para los fines de esta investigacion, los términos de acceso y permanencia son
entendidos como las circunstancias o condiciones en las que se encuentran los jovenes
indigenas para el desarrollo de su formacion en el nivel superior, tanto las propias, asociadas a
las condiciones familiares, culturales y econémicas; como las que ofrecen las instituciones

formadoras que los reciben.
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3.1.2. Objetivos Especificos

A continuacion, se presentan los objetivos especificos elaborados con la finalidad de

abordar el problema de manera detallada y lograr una comprension mas completa e integral del
tema, permitiendo de esta manera cumplir con el objetivo general de la investigacion.
En el primer objetivo especifico se planted conocer el nivel de acceso y permanencia de los
jovenes indigenas, beneficiarios de un subsidio del Estado, en la educacion superior en
Paraguay. Por medio de este objetivo se propuso saber la cantidad de estudiantes indigenas que
acceden a la politica de subvencion que ofrece el Estado a través del INDI a las poblaciones
indigenas, y los datos sobre la permanencia dentro del sistema de educacidn superior.

La variable en estudio comprende el acceso a la educacion superior entendida como las
situaciones o condiciones que disponen “la admisién en una institucion o en un programa
educativo” (UNESCO, 2024). Son las condiciones en las cuales se encuentran los jovenes
indigenas para su acceso a la educacion superior que comprende la asequibilidad y
accesibilidad. De esta manera se intentdé conocer la cantidad de estudiantes indigenas que
reciben un subsidio otorgado por el Estado paraguayo a traves del INDI para acceder a la
educacion, el pueblo indigena al que pertenecen, carreras que estudian, instituciones de
educacion superior a la que asisten, comunidad y zona geogréfica de origen.

El segundo objetivo especifico apuntd a identificar las principales barreras que enfrentan
los jovenes indigenas beneficiarios de un subsidio del Estado, al ingresar a la educacién
superior. Para cumplir con este objetivo, se recabd informacién de una muestra significativa de
los estudiantes becados por el INDI en el periodo comprendido entre el afio 2019 y 2023, acerca
de las situaciones que tuvieron que enfrentar en su insercion a la educacion superior en cuanto
a barreras linglisticas, barreras econdémicas, barreras socioculturales, familiares, entre otras.
Asi también, se busco profundizar en las condiciones para la permanencia dentro del sistema
de educacion superior que ofrecen las instituciones que les alberga.

La permanencia dentro de la educacion superior es entendida como las situaciones de
sobrevivencia que pueda desarrollar el estudiante dentro del sistema educativo (Espinoza y
Gonzalez, 2015) que desarrollan los estudiantes. Las barreras para la permanencia en la
educacion superior son entendidas como aquellas condiciones que debe administrar el
estudiante al acceder a la educacion superior, entre las que se encuentran las cuestiones
socioculturales: lengua y cultura; familiares como el desarraigo, en el caso de los estudiantes
gue migran hacia las ciudades; y econémicas, que implica cubrir los gastos de vivienda,

vestimenta, movilidad, alimentacion, cuotas y otros.
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En cuanto al tercer objetivo especifico, a través del mismo se buscé determinar las politicas
institucionales que desarrollan las IES para la permanencia de los estudiantes indigenas que
reciben subsidio del Estado.

Para dar cumplimiento a este objetivo se trabaj6 con actores claves de algunas instituciones
que albergan a los estudiantes indigenas, como decanos de facultades, directores y coordinador,
indagando acerca de las politicas de atencion intercultural que implementan para garantizar la
permanencia y el egreso de los jovenes indigenas. Las politicas institucionales son las
declaraciones que asumen las instituciones de educacion superior a fin de favorecer la insercion
del estudiante indigena a la carrera que elige dentro de la IES. Estas politicas pueden responder
a apoyo econdémico o subvencion, acompafiamiento a estudiantes y docentes, y la
sensibilizacion a la comunidad educativa sobre la interculturalidad.

A continuacion, se presenta el cuadro de las variables como una herramienta que traduce
los conceptos que se abordan en el problema estudiado en indicadores mas concretos y
observables, facilitando una comprension mas clara y orientada a la recoleccion de los datos

que apuntan a cumplir con los objetivos general y especificos.

3.2. CUADRO DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Tabla 6. Variables, dimensiones e indicadores estudiados

Variable a Dimensiones Indicadores
estudiar
Acceso a la | Orientacion -Cantidad de estudiantes por pueblo indigena

educacion académica de | -Cantidad de estudiantes por carrera que estudia

superior los estudiantes. | - Tipo de Institucion de ES que alberga a estudiantes

(publica o privada).

Ubicacion -Comunidad indigena a la que pertenecen los

geogréfica  de | estudiantes.

origen de los

estudiantes.

-Zona urbana o rural.
-Distancia de la comunidad del centro de formacion (en
km).

Condiciones
socioculturales

y linguisticas.

-Lengua indigena hablada.

-Segunda lengua (lengua oficial).

-Espiritualidad.

-Alimentacion.
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-Desarraigo, en el caso de los estudiantes que migran

hacia las ciudades.

Condiciones - Nivel educativo alcanzado por los padres.
familiares. - Nivel educativo méas alto alcanzado por otros

miembros de la familia.

- Vive con algun familiar.

- Vive solo.
Barreras para - Pago de alquiler.
permanencia Condiciones -Costos de vestimenta.
de estudiantes | econdmicas. -Tipo de transporte utilizado.
de la educacion -Costos de movilidad.
superior - Costos de alimentacion.

-Pago de cuotas.

-Pago de derecho a examen.

- Adquisicion de libros.

-Adquisicién de equipos informaticos.

- Acceso a internet.

Politicas -Capacitacion a docentes.
institucionales -Acompafiamiento a docentes gque atienden estudiantes

de las IES. indigenas a través de reuniones.

-Acciones de sensibilizacion a la comunidad educativa
sobre la interculturalidad (charlas, talleres, otro).
-Seguimiento académico a estudiantes indigenas (tutoria

pedagogica, otros).

-Exoneracién en aranceles en la IES.

-Apoyo econémico /subvencion ofrecida por la IES.

Fuente: Elaboracion propia, 2024.

3.3. CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Este estudio de investigacion se enmarcO en un tipo descriptivo-explicativo, pues
intenta describir las dificultades que enfrentan los estudiantes indigenas, asi como identificar y
comprender los motivos que complican la permanencia dentro del sistema de educacion
superior a los mismos.

Es de enfoque mixto, pues el alcance de los objetivos requirié de un abordaje

cuantitativo y a la vez cualitativo, a fin de brindar un mayor y mejor entendimiento del
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fenomeno estudiado. Es decir que, el abordaje desde la perspectiva mixta complementa el
alcance de la comprension del problema para identificar y analizar las dificultades de
permanencia dentro del sistema y culminar la formacion superior, que presentan los jovenes
indigenas que accedieron a la educacion superior, beneficiarios del subsidio proveido por el
Estado paraguayo a traves del INDI, desde el afio 2019.

Las técnicas para la recoleccion de los datos utilizados consistieron en analisis de datos
estadisticos, la encuesta y la entrevista en profundidad. Para una mayor comprension del
abordaje mixto desde los objetivos del estudio, a continuacion, se describe brevemente las
técnicas de recoleccion de datos utilizadas en cada caso:

- La técnica de analisis de informacién estadistica, fue realizada a partir de los
documentos proveidos por el INDI para identificar la cantidad de estudiantes que
reciben subsidio por pueblo y comunidad indigena a la que pertenecen. Requiri6 de un
trabajo cuantitativo con datos numeéricos traducidos en informaciones estadisticas, que
permitié conocer el acceso y permanencia de los jovenes en la educacion superior,
beneficiarios de la subvencion que ofrece el Estado para poblaciones indigenas.

El corpus de documentos que se utilizo para el relevamiento cuantitativo consistio en
el listado de estudiantes beneficiados con el programa de subsidios proveido por el INDI,
cursantes de una carrera de educacion superior a partir del 2019 hasta el 2023.

- Encuesta a estudiantes indigenas de la educacion superior que reciben subsidio del
INDI. A traves de esta técnica se relevd la informacion de una muestra de los
estudiantes becados desde el afio 2019, y se abord6 aspectos relacionados con las
situaciones que tuvieron que enfrentar en su insercion a la educacién superior en cuanto
a barreras linguisticas, barreras econémicas, barreras socioculturales, familiares, entre
otras. Asi también, intensificar sobre las condiciones para la permanencia dentro del
sistema de educacion superior profundizando en las dificultades.

La encuesta conllevdé un cuestionario cerrado autoadministrado con preguntas y
opciones de respuestas cerradas, que se aplico via formulario de Google Form distribuido a
traves del WhatsApp a los numeros telefonicos contemplados en una base de datos proveida
por la coordinacion de jovenes becados por el INDI. Asi también, para garantizar una llegada
méas amplia del cuestionario, fue distribuido en los grupos de WhatsApp que aglutina a los
estudiantes por departamento geografico. Se opto por esta metodologia con el fin de recoger la
mayor cantidad de informacion posible y llegar a la mayor cantidad posible de estudiantes.

- Entrevista en profundidad a funcionarios de IES, como decanos de facultades y

director de carrera y coordinador de centro de apoyo que albergan a los jovenes
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estudiantes indigenas. Asi también, se recurri6 a entrevistas en profundidad con jovenes
estudiantes. Los temas abordados en las entrevistas estuvieron orientados a profundizar
las condiciones de acceso y permanencia en la educacion superior en cuanto a la lengua,
cultura y apoyo econdmico, indagando acerca de las politicas de atencidon intercultural
que implementan las instituciones para garantizar la permanencia y culminacion de los

jévenes indigenas.

3.3.1. Muestra

Respecto al muestreo utilizado en la encuesta, el tamafio de la muestra de estudiantes
indigenas encuestados alcanzo6 a 72 estudiantes. El tipo de muestreo para la seleccion de los
estudiantes que fueron parte de la investigacion responde al muestreo no probabilistico por
conveniencia. Segun Cabrera (2008) este tipo de muestras se construyen partiendo de las
posibilidades existentes especialmente cuando no se puede construir una muestra de otra
naturaleza y que debido a un cuidado con la metodologia propuesta y una actitud de prudencia
, “no pueden ser consideradas significativas” (Cabrera, 2008:6). Esta realidad aplica a este
estudio porque dada la distribucion geografica de los beneficiarios en un territorio amplio que
abarca todo el pais, resultd muy dificil una comunicacion con cada uno, por lo que no se pudo
garantizar una muestra probabilistica. Esta decision se fundamenta en razones presupuestarias
y de tiempo de la investigadora.

Ademas, se puede decir que el un muestreo es no probabilistico por conveniencia, al
tratarse de una encuesta autoadministrada via WhatsApp, lo cual no permite tener el control
para garantizar que todos los estudiantes que reciben subsidio del INDI completen la encuesta.
Por lo tanto, solo se puede tomar como datos las respuestas de las personas que accedieron a
completar la encuesta de manera voluntaria. Lamentablemente el porcentaje de respuesta fue
significativamente menor al esperado.

Es importante sefialar que, al no cumplir con el rigor de un tipo de muestreo
probabilistico, debido a las limitaciones para acceder a la poblacién, no se pueden realizar
inferencias estadisticas, no obstante, consciente de ello y a fin de dar cuenta de los objetivos se

presentan inferencias teniendo presentes estas limitaciones®.

9 No se pudo acceder a datos actualizados de los jévenes indigenas que se encuentran cursando una carrera en
educacidn superior. Las dificultades consistieron en el escaso acceso a la sefial telefénica en las comunidades,
cambio constante de niumero telefénico y poco acceso a internet, por lo que fue imposible contar con un marco
muestral completo y actualizado para hacer la seleccion de las unidades de andlisis muestrales de manera
aleatoria.
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En cuanto al tamafio de la muestra para las entrevistas a los funcionarios de las IES,
entre decanos y directores de carreras que albergan a estudiantes de carreras de grado que
reciben un subsidio del INDI, se recurrio a entrevistar a cuatro funcionarios (un vicedecano de
universidad publica, un decano de universidad privada, un director de carrera de universidad
publica y un coordinador de centro de apoyo). El tipo de muestreo responde al intencional o
por conveniencia del investigador, y el criterio de seleccion para la muestra de directivos
consistié en identificar las carreras e instituciones que cuentan con mayor cantidad de
estudiantes indigenas. Las entrevistas se realizaron en formato individual, de forma presencial
con dos entrevistados y via Zoom con los otros dos entrevistados que se encontraban en
departamentos geograficos mas alejados.

A raiz de la dificultad para acceder a los nimeros de teléfonos de los jovenes indigenas
que reciben el subsidio del INDI, se realizaron ajustes metodol6gicos incorporando entrevistas
a estudiantes indigenas, no previstas inicialmente, pero necesarias para alcanzar los objetivos
de investigacion.

En el caso de los estudiantes entrevistados, la muestra consistioé en cuatro estudiantes
bajo el muestreo intencional o por conveniencia de la investigadora. El criterio de seleccion
consistio en identificar a estudiantes de diferentes pueblos que representen las dos regiones del
pais, que cursaran las carreras mas y menos frecuentes. En el caso de las entrevistas a
estudiantes, todas se realizaron via zoom por la distancia en la que se encuentran los estudiantes.
En cuanto al procesamiento de la informacion cualitativa, se procedio al analisis de contenido

de las entrevistas, la identificacion de las categorias y la triangulacion de la informacion.
3.3.1.1. Perfil de los encuestados y entrevistados

A continuacion, se presenta el perfil de los directivos y estudiantes de educacién

superior entrevistados y que conforman la muestra en esta investigacion.

Tabla 7. Perfil de los entrevistados

Informante Institucién Carrera/ Facultad : T|po d.? Region /pueblo
institucion
Directivos
Universidad Oriental/Occidental /
Decano/ D1 Metropolitana Humanidades. Privada. Paraguayo, no
de Asuncién. indigena.
Vicedecano /VD1 Umvgr5|dad Humanidades. Publica. Onental_/lfaraguayo,
Nacional. no indigena.
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Director de Un_nver3|dad Ciencias S Oriental / Paraguayo,
privada del S Publica. o
carrera /DC1 L administrativas. no indigena.
Guaira.
Coordinador de Universidad ., .
Centro de Metropolitana Humanidades. Privada. Regloiagrf:atal /1o
Apoyo'’/ CCA de Asuncion. gena.
Estudiantes entrevistados
Estudiante 1 /E1 Instituto . . Regidn Oriental /
26 afos Superior. Enfermeria. Privada, Pueblo Ava Guarani.
. Universidad Region Oriental
Estudiante 2/E2 | - cional de Mediicina. Pablica, /Pueblo Mbya
28 afios , .
Itapua. Guarani.
Estudiante 3/ E3 Unlvers[dad Ciencias de la . Regidn Occidental
~ Metropolitana . Privada. .
32 afnos S Educacion. /Pueblo Sanapana.
de Asuncion.
Estudiante 4 / E4 Unl\_/er5|dad - - Region Occidental
~ Nacional de Medicina. Publica. .
22 afos ., [Pueblo Ishir.
Asuncion.

Fuente: Elaboracion propia.

Perfil de los estudiantes encuestados:

Estudiantes de una carrera de grado, varones y mujeres, de diferentes edades,
pertenecientes a los pueblos indigenas del Paraguay, de diferentes departamentos geograficos
identificados en el listado de beneficiarios del subsidio proveido por el INDI entre los afios
2019y 2023.

CAPITULO 4

En este capitulo se presentan los resultados mas relevantes de la encuesta y entrevista
en relacion con el objetivo general de investigacion de identificar y analizar las dificultades
que presentan los jovenes indigenas que accedieron a la educacién superior, beneficiarios del
subsidio proveido por el Estado paraguayo, en el periodo comprendido entre el 2019 y el 2023,
para permanecer dentro del sistema y culminar la formacion superior.

A continuacion, se muestran los resultados de las encuestas y entrevistas realizadas a
jévenes estudiantes y a funcionarios de las instituciones de educacion superior que cuentan con
estudiantes indigenas, organizados por objetivos especificos y categorias conforme a los

instrumentos aplicados. Los hallazgos proporcionan una base solida para analizar las

10 E] Centro de apoyo dependiente de la Universidad Metropolitana de Asuncién se encuentra ubicado en la
ciudad de Pedro Juan Caballero, departamento de Amambay, distante a 450 kildmetros de Asuncién. El
coordinador de este centro también es el director de Area del Pueblo Indigena Pai Tavyterd, cuyo territorio
ancestral se encuentra ubicado mayoritariamente en el mismo departamento. El Pueblo Pai Tavytera pertenece
a la familia linglistica guarani y es uno de los pueblos mayoritarios.
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dificultades que viven los jovenes indigenas para permanecer dentro del sistema de educacion

superior y alcanzar un titulo profesional.

4.1. PRESENTACION DE RESULTADOS

4. 1.1. Analisis de los registros de estudiantes proveido por el INDI

En primer lugar, se presentan los resultados de la recoleccion de datos que pretenden
conocer el nivel de acceso y permanencia de los jovenes indigenas, beneficiarios de un subsidio
del Estado, en la educacion superior en Paraguay, a partir del analisis de los datos proveidos
por el INDI sobre los estudiantes que reciben subsidio de la entidad para cursar una carrera de

educacion superior.

Tabla 8. Cantidad de estudiantes que reciben subsidio del INDI. Informacién Base afio
2019 al 2023

Afo [Total Subsidio por

subsidio | primera vez Renovacion
Total | % Cant. | % Cant. % Cant.|% Cant.%
2019 2020 2021 2022

2019 400 400 100% - - - - - - - -

2020 400 177 44,2% 223 56 % - - - - - -

2021 600 354 | 588% | 149 | 248% | 97 16 % - - - -

2022 600 253 | 42,1 % 95 158% | 53 8,8% 199 | 33% | - -

2023 600 279 46,5% 61 10 % 30 5% 100 [16,6% | 130 | 21,6 %

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del analisis de los datos proveidos por el INDI en cuanto a
estudiantes que reciben subsidio por afio. 2019 — 2023.

Tal como se puede observar en la Tabla 8, se ha realizado un seguimiento a los 400
estudiantes que recibieron subsidio por primera vez en el afio 2019 y su permanencia en la
educacion superior hasta el 2023. Es importante sefialar que estos datos no reflejan informacion
sobre el progreso académico, sino que se limitan a reflejar la condicion de becado mediante el
subsidio del INDI, para lo cual, los interesados en acceder a la beca deben presentar constancia
de matriculacién sin mayores requisitos en cuanto a su condicién académica.

Los datos presentados en la Tabla 8 muestran que, del total de 400 estudiantes que
recibieron el subsidio por primera vez en el 2019, solo 61 de ellos lleg6 al 2023; de los 177
estudiantes que se registraron en el 2020, solo 30 lograron llegar al afio 2023. Asi también, de
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353 estudiantes que obtuvieron el subsidio en el 2021, 107 siguen en la misma condicién en el
2023. 'Y del total de 253 que ingresaron en el 2022, se encuentran 130 en el 2023.

El més bajo porcentaje de permanencia dentro del programa de subsidio se observa en
los estudiantes que ingresaron al programa en el afio 2020, en el cual se enfrentd la pandemia
por el COVID - 19. Esto se puede confirmar en la Tabla 9, en la cual se refleja que de 177
estudiantes que accedieron al subsidio, solo 97 continuaron en el 2021, luego bajé a 53 en el
2020 y finalmente quedaron 30 jévenes en el 2023. Una de las causas probables de la baja
permanencia puede estar vinculada al paso de la presencialidad a la virtualidad que se realizo
en el afio 2020, cuando las condiciones de acceso a la tecnologia determinaron la continuidad
educativa, y para lo cual los estudiantes debieron contar con un equipo tecnoldgico y conexion
a internet. Vale destacar que se observa una mayor permanencia de las mujeres frente a los
varones.

Tabla 9. Cantidad de estudiantes que reciben subsidio del INDI. Informacion Base afio
2020

Subsidio por R ., o n
rimera vez SO e =
Afio | P 5 % Z %
Total % G| > =
2020 177 100% - - 75 42,3 102 57,7
0,
2021 - - 97 54,8% 39 40,2% 58 59,7%
2022 - - 53 29,9% 20 37,6% 33 62,2%
2023 - - 30 16,9% 11 36,6% 19 66,3%

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del analisis de los datos proveidos por el INDI en cuanto a
estudiantes que reciben subsidio por afio. 2020 — 2023
En el afio 2021, la cantidad de beneficiarios del subsidio asciende a 600 cupos. En este
afio, 354 jovenes indigenas recibieron el subsidio por primera vez para cursar una carrera de
educacion superior. Al realizar el seguimiento a los estudiantes, se identificé que 199
estudiantes (el 56,3%) continuaron recibiendo el subsidio en el 2022 y 100 (30,3%) de los
estudiantes continuaron recibiendo en el 2023.
Tal como se puede observar en la Tabla 10, un alto porcentaje de estudiantes ya no
contintian recibiendo subsidio del INDI entre un afio y otro. Sin embargo, se pudo encontrar

gue se mantiene una mayor permanencia en las mujeres frente a los varones.
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Tabla 10. Cantidad de estudiantes que reciben subsidio del INDI. Informacion base afio
2021

Subsidio por primera vez Renovacion por afio

S

%

S

%

Afo

Total
Cant.
Varones
Mujeres
Cant.
Varones
Mujeres

2021 | 354 | 100% | 143 | 40,3% | 211 | 59,6% | - - - - - -
2022 | - - - - - - | 199 |56,3% | 73 |36,6% | 126 | 63,3%

2023 | - - - - - - | 100 | 282% | 41 | 41% | 59 | 59%
Fuente: Elaboracién propia. Resultado del analisis de los datos proveidos por el INDI en cuanto a

estudiantes que reciben subsidio por afio. 2021 — 2023.

Segln se puede observar en el Grafico 1 que se presenta a continuacién-, los
departamentos geogréaficos con mayor poblacion de jovenes indigenas que reciben subsidio del
INDI para cursar una carrera de educacion superior son Canindeyu, Boquerdn y Alto Paraguay.
Seguidamente se encuentran Presidente Hayes, Alto Parand, San Pedro, Caazapa, Amambay y
Caaguazl. Los demas departamentos tienen muy baja participacion de estudiantes en la
educacion superior con el subsidio del INDI. Vale destacar que los departamentos de
Canindeyd, Alto Parana, San Pedro, Caazapa, Amambay y Caaguazl se encuentran en la

Region Oriental y pertenecen a territorios de los pueblos guaranies.

Grafico 1. Porcentaje de estudiantes indigenas en la educacion superior que reciben

subsidio del INDI, por departamento geografico. Afio base 2023

0
250 16.92% 20,69%

20% 16,89%

15%
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6,85%

= Alto Paraguay = Alto Parana Amambay Boquerdn m Caaguazu
= Caazapa = Canindeyu = Central = Concepcion m Guaird
H |[tapua m Presidente Hayes ® San Pedro

Fuente: Elaboracion propia. Resultado del analisis de los datos proveidos por el INDI en cuanto a estudiantes
que reciben subsidio por afio 2023. El presente gréafico detalla los porcentajes de los promedios de becados por

cada departamento, considerando los afios 2019 al 2020.
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4.1.2. Caracteristicas sociodemograficas de los estudiantes encuestados

Para conocer las caracteristicas sociodemogréaficas de los jovenes indigenas que se
encuentran cursando una carrera superior, se aplicé una encuesta a los estudiantes que reciben
subsidio del INDI a través de WhatsApp de manera individual, con el fin de recoger
informacién en cuanto al pueblo indigena al que pertenecen, edad, sexo, carrera que cursa,
entre otros datos que se consideran relevantes.

El cuestionario fue enviado a 600 contactos de estudiantes que recibieron la beca en el
2023, de los cuales respondieron 72. Como ya se menciono anteriormente, el marco muestral
estaba incompleto, los datos de contactos eran antiguos y no correspondian a los estudiantes, y
esto dificult6 alcanzar la cantidad de respuestas esperadas inicialmente. Las dificultades para
acceder a la muestra llevaron a una reduccion del porcentaje de respuesta. A continuacion, se
describen las caracteristicas sociodemogréaficas de los 72 estudiantes que fueron parte de la
muestra.

En cuanto al sexo de los entrevistados, 64,8% son mujeres y 35,2% son varones yel
rango etario oscila entre los 18 y 31 afios, solo un porcentaje de 4,2 % supera los 32 afios. Se
encontrd que la mayor parte de los jovenes encuestados pertenecen al pueblo Pai Tavytera
(43,7%), con prevalencia de mujeres, tal como se puede observar en el Gréafico 2. Seguidamente
se encuentran los pueblos Ava guarani (12,7%), Mbya Guarani (11,3%) y Nivaclé (8,5%), en
los cuales prevalecen los varones frentes a las mujeres. Los demas estudiantes pertenecen a los
pueblos Guarani Occidental e Ybytoso (5,6%), Enlhet norte, Enxet sur y Guana (2,8%
respectivamente), y con poca participacion se encuentran estudiantes pertenecientes a los
pueblos Angaité, Qom y Sanapané (1,4% respectivamente). No se pudo acceder a estudiantes
pertenecientes a otros pueblos indigenas, lo cual no significa que no se encuentren estudiando
en la educacidn superior.

En cuanto a la ubicacion geogréfica de estos estudiantes, mayoritariamente estan
asentados en los departamentos de Amambay (39,4%), Presidente Hayes (16,9%), Caaguazu
(9,9%), Alto Paraguay y Central con 7% respectivamente, Concepcion con 5,6%, San Pedro,

Boquerdn y Canindeyl con 4,2%; y finalmente, Alto Parana con 1,4%.
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Grafico 2. Estudiantes indigenas por sexo y pueblo indigena
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Fuente: Datos provenientes de la encuesta a estudiantes de educacién superior que reciben subsidio del
INDI. 2024.

Entre las instituciones de educacion superior donde se encuentran cursando una carrera,
se destacan las universidades privadas como la Universidad Metropolitana de Asuncion
(28,2%), Universidad Catolica Nuestra Sefiora de la Asuncion (14,1%), la Universidad Privada
del Guairé (7%) y la Universidad San Lorenzo (4,2%). Entre las Universidades publicas se
destacan la Universidad Nacional de Asuncidn con sus diferentes facultades y filiales (16,9%).

Las demas instituciones cuentan con una cantidad minima de estudiantes que van de 1
a 3 estudiantes, entre ellas se encuentran la Universidad Técnica de Comercializacion y
Desarrollo, Universidad Privada Divino Nifio Jesus, Universidad Central del Paraguay,
Universidad del Chaco (1,4%), Universidad Sudamericana, Universidad San Carlos, Ateneo
de Lengua y Cultura Guarani (2,8%). Entre las IES publicas se encuentran Universidad
Nacional de Villarrica, Universidad Nacional de Concepcion (1,4% respectivamente) y la
Universidad Nacional de Canindeyu (2,8%).

Otras IES que reciben a estudiantes son el Centro Regional Dr. Raul Pefia, que ofrece
la carrera de formacion docente y el Ateneo de la Lengua y Cultura Guarani (2,8% en cada
caso). Las universidades privadas son las que cuentan con mayor cantidad de poblacion
indigena en las carreras. Esto se puede explicar porque son las instituciones que cuentan con
mayores posibilidades de habilitar sedes en diferentes lugares del pais, a diferencia de las

universidades publicas.
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En cuanto a las carreras que tienen mayor cantidad de cursantes indigenas se encuentra
la Licenciatura en Ciencias de la Educacion con 33,8%, seguida por la Licenciatura en
Enfermeria por 19,7% y Licenciatura en Educacion Escolar Basica con 9,9%. Evidentemente,
las carreras que despiertan mayor interés entre los jovenes indigenas son las referentes a
educacion y salud. Esto podria estar relacionado con las oportunidades laborales que tienen
estas areas en las comunidades.

Otra carrera de interés, aunque con menos estudiantes participantes de la encuesta, es
la de Abogado o Derecho con 8,5%, seguida por Medicina y Agronomia con 4,2%,
respectivamente. Asi también, carreras del &mbito educativo como la Licenciatura en Lengua
Guarani y el Profesorado en Educacién Escolar Béasica con 2,8% cada una, como la
Licenciatura en Obstetricia (2,8%). Las mujeres presentan mayor preferencia por la carrera de

educacidn, asi como los varones por la carrera de enfermeria.
4.1.3. Barreras culturales y linguisticas

En cuanto a las condiciones culturales y linguisticas, es reconocido que la lengua es una
barrera que enfrentan los jovenes al ingresar a la educacion superior, y por lo tanto se indag6
respecto a las lenguas habladas por los estudiantes, tomando en cuenta que cada pueblo tiene
una lengua propia hablada en las comunidades. A continuacion, se presentan los resultados de

la encuesta y las entrevistas a los informantes claves.

Gréfico 3. Lengua hablada
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Fuente: Resultados de la encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del INDI.
2024.

47



Los resultados de la encuesta arrojan que un 66,2% de los estudiantes manifiestan que
hablan mucho en su lengua propia, 69% habla mucho en castellano y 80, % habla mucho en
guarani. Es importante mencionar que la poblacion indigena en Paraguay se caracteriza por el
manejo de méas de un idioma, entre los oficiales y los indigenas. Este fenémeno depende de la
ubicacion geogréafica y el contexto que determina el uso con mayor frecuencia de una de las
dos lenguas oficiales (lengua castellana o el guarani) como lengua franca.

La prevalencia de la lengua guarani en la oralidad se puede vincular con el hecho de
que la mayoria de la poblacién encuestada pertenece a pueblos guaranies, que también son
mayoritarios y se encuentran asentados en la Region Oriental del Paraguay. Asi también, la
lengua propia se encuentra muy presente en la oralidad, sin embargo, las lenguas indigenas no
cuentan con suficiente documentacion linguistica para su ensefianza en la lectura y escritura en
el aula.

Esto tiene sentido pues en el Grafico 4, que se presenta a continuacion, se puede
observar que predomina la lectura en la lengua castellana (91,5%), como resultado de una
alfabetizacion castellanizante como la que se sigue realizando hoy en dia en las escuelas
indigenas. Si bien, desde el afio 2011 se cuenta con el decreto reglamentario de la Ley
3231/2007 y a partir del 2013 se implementd el Plan Educativo Plurilingtie con el objetivo de
desarrollar acciones a favor de la ensefianza en la lengua materna de los pueblos, esto todavia
no es una realidad, al punto que la segunda lengua utilizada mayoritariamente es el guarani, y
finalmente la lengua propia, probablemente debido al poco desarrollo escrito que tienen las
lenguas indigenas, lo cual dificulta su ensefianza en todos los niveles del sistema educativo.

Graéfico 4. Lengua de lectura
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Fuente: Resultados de la encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del INDI.
2024.
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Una situacién similar a lo que ocurre en la lectura sucede con la escritura. La mayor
cantidad de estudiantes sefiala que escribe mucho en castellano, seguida por la escritura en
guarani y finalmente en la lengua propia. Solo un 7% manifestd escribir poco en castellano. En
cuanto al uso de la lengua guarani cabe sefialar que, dependiendo del contexto, el guarani es la
segunda lengua o hasta puede ser lengua materna, especialmente en los pueblos indigenas
pertenecientes a la familia linguistica guarani. Tal es asi que la mayor parte de los encuestados
pertenecen a pueblos indigenas de la familia lingiiistica guarani (Pai Tavytera, Ava guarani,
Mbya Guarani y Guarani Occidental) que constituyen un total de 73,3% de los estudiantes
encuestados, lo cual justifica el alto uso de la lengua guarani en la oralidad, asi como en la
lectura y escritura.

No obstante, es importante aclarar que, si bien estos pueblos pertenecen a la familia
linglistica guarani, la lengua que habla cada uno de los pueblos se diferencian entre si 'y de la
lengua guarani hablada por la poblacién no indigena conocido como guarani paraguayo. Sin
embargo, al ser una lengua hermana, sucede el fendmeno conocido como desplazamiento
lingtiistico* de manera mas natural.

Para los entrevistados, la lengua constituye un elemento muy importante que influye en
la trayectoria educativa del estudiante en la educacion superior. Tal es asi que, por ejemplo,
uno de los entrevistados que pertenece al pueblo Ava Guarani resalta como una dificultad el
manejo del castellano, incluso en la oralidad. Para este estudiante guarani hablante, el uso del
castellano constituye una gran dificultad tanto para comprender las clases como para las
presentaciones de los trabajos, pues la universidad funciona en castellano®?.

“Heta mba’e ahasa, aguereko pe miedo, che koygua. porque siempre pues la
paraguayokuéra oguereko distinto la indigenagui la ijeiko, la imanejo pero nunca che
ndahasdai la disciminacion ichuguikuéra, la che profesorguiolado, la problema ha’éva
sobre lengua. Lengua guiolado la problema ha’éva lengua pe castellano. Sa’ipy ore

romaneja la castellano, pero al fin antende ahavo la castellano mba’éichapa

11 Desplazamiento lingiiistico se entiende como la interrupcién de la transmisidon intergeneracional de las
lenguas de primera socializacidn (...) el peso hegemadnico del espafiol ha hecho que los grupos indigenas deban
adaptar sus practicas lingliisticas para expresar posturas sociales de afinidad hacia la sociedad mayoritaria
utilizando formas linglisticas caracteristicas del espafiol local (Haboud Bumachar, M., Sdnchez Avendaiio, C., y
Garcés Velasquez, F., 2020:190-191).

12 £l estudiante 1 respondié a la entrevista en lengua guarani, pertenece al pueblo indigena Ava Guarani cuya
lengua comparte el tronco comun con el guarani paraguayo.
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ajapova’erd la che trabajo, la exposicion, mba’éichapa adefendeva’erd la che

proyecto, antende porque che ayuda la che compaiierokuéra " *}(Entrevista E1, ).

Sin embargo, los demas entrevistados no consideraron la lengua como una barrera
determinante, pues por el contexto en el cual se manejan, crecieron y sus experiencias de vida
tuvieron contacto con la lengua castellana desde muy temprano, lo cual facilita el acceso a la
universidad hispanohablante. Sin embargo, los funcionarios de IES reconocen que no manejar
la lengua castellana representa una dificultad para los estudiantes. Uno de ellos mencion6 que
“los estudiantes que acuden, cierto, los de la Region Occidental algunos no hablan lengua
guarani. Pero la gran mayoria o todos los que acuden a la universidad si habla un castellano
que nos identifica a nosotros los paraguayos también. Hablan en castellano paraguayo, pero no
todos hablan guarani, no hay digamos datos, no lo tenemos documentado” (Entrevista D1,
universidad privada).

Asi también, uno de los entrevistados que se encuentra en el centro de apoyo que la
universidad privada tiene en los diferentes departamentos mencion6 que “es una dificultad. Es
una dificultad por lo que el estudiante en su comunidad no escucha, no habla y mas acé en la
zona, increiblemente, hablan méas el portugués, habla mejor el portugués que el castellano.
Entonces es una dificultad para é1” (Entrevista CCA, universidad privada).

En esa misma linea, uno de los entrevistados afirmé que “desde la universidad
solamente se utilizan como, digamos, como lengua ensefiada y lengua de ensefianza el
castellano y el guarani, no hay otro idioma. No hay respeto al dialecto de cada grupo nativo,
solamente se utiliza las lenguas oficiales del pais” (Entrevista D1, universidad privada).

Atendiendo a las condiciones linguisticas de las poblaciones indigenas que cuentan con
una lengua propia diferente a las lenguas oficiales que ya fueron presentadas mas arriba, los
encuestados fueron consultados acerca de las barreras linguisticas que pudieron enfrentar
durante la cursada. En este sentido, el 32,4% manifestd que siempre se ve afectado por las
barreras linguisticas, 36,6% a veces y un 28,6% nunca.

Al respecto, uno de los funcionarios entrevistados sefal6 lo siguiente: “un poco a veces
también depende del alumno, pero algunos cuando se le dificulta demasiado y no habla de su
dificultad, de su problema, acaba desistiendo nomas y es un problema, por eso nosotros

estuvimos analizando ese aspecto en nuestros colegios y estamos buscando estrategia para

13 Traduccién: Pasé muchas cosas, tenia miedo, era timido porque los paraguayos son diferentes del indigena,
tienen otra forma de vivir, pero nunca pasé discriminacion de parte de ellos, ni de los profesores. El problema
es la lengua castellana. Nosotros poco manejamos el castellano, pero voy entendiendo el castellano y como
hacer los trabajos, la exposicién, como debo defender mi proyecto. Voy entendiendo con la ayuda de mis
compafieros.
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familiarizar, para acostumbrar mas con el castellano a nuestros estudiantes, para que ellos
cuando egresan, minimamente pueda manejar un poco mas el castellano” (Entrevista CCA,
universidad privada).

Al igual que los estudiantes que asisten al centro de apoyo que coordina el entrevistado,
el estudiante Ava Guarani también es hablante de su lengua propia, que varia del guarani
paraguayo. No obstante, es muy entendible para los jovenes. Este joven entrevistado manifiesta
que la lengua de la universidad es el castellano: “La ahasa asyva’ekue la exposicion-pe, la
docente la exposicion-pe ome’é alguna cosa, ha ome’é oréve la trabajo. Che a-investiga ajépa,
atopa, ajapo la che investigacion, la che exposicion. Pero la problema en cuanto a la lengua
de comunicacion ha’éva castellano - espariol. Ore sa’i romaneja la espaiiol, hasyetereivoi
oréve, rontende ajépa pero rorie’é la hasyetereiva oréve. Che por ejemplo ati ajavyro opukata
cherehe hikuai, che antende upéicha. Pero upépe la ahasa asy hetaiterei, ndajapovéima ko che
afie’é haicha guaranime, espafol-pema onieiie’é. Upévare heta ahasa asy, aprende ahdvo
mbeguekatu ha agradece avei la docente-pe che ayuda mba’éichapa arie’éva’érd,
mba’éichapa aexplicava’erd”'* (Entrevistado, E1).

En vista a lo expuesto por los entrevistados, cabe sefialar la importancia de las
adecuaciones metodologicas que se puedan realizar al interior de las carreras para evitar que la
lengua se constituya en una barrera para el aprendizaje de los estudiantes. Tomando en cuenta
que la educacion superior en Paraguay se desarrolla en castellano, ni siquiera en el guarani
paraguayo, se consulté a los estudiantes si tienen dificultades para comprender las
informaciones emitidas por las IES, considerando las diferencias culturales y linglisticas. En
relacion con esta pregunta, el 71,8% menciond que son siempre claras, mientras que el 23,9%
expreso que son claras solo a veces. Es decir que, los estudiantes no experimentan dificultades
para comprender la informacién recibida desde la institucion formadora.

Finalmente, los resultados en cuanto a hablar, leer y escribir en castellano se pueden
entender desde la perspectiva de la lengua de instruccion y el acceso a los materiales de lectura,
que en todo el sistema educativo se desarrolla en castellano, siendo el idioma dominante frente
a las lenguas de origen autoctono. Es asi como se explican las dificultades que enfrentan los

estudiantes al acceder a una educacion que no reconoce su condicion lingistica de origen.

14 Traduccién: Pasé mal en las exposiciones. El docente asigna trabajos que se deben exponer. Yo investigo,
encuentro, hago el trabajo, pero el problema que tengo es la lengua de comunicacion, el castellano. Nosotros
poco manejamos el espaiol, nos cuesta mucho, entendemos, pero nos cuesta hablar. Por ejemplo, yo siento
verglienza si me equivoco, temo que se rian de mi, asi pienso. En esos momentos paso mal, es que ya no es
como yo hablo el guarani, en espafiol debemos hablar. Pasé mal, pero voy aprendiendo despacito y agradezco
a la docente que me ayuda, me ensefia como debo hablar y como debo explicar.
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En lo que refiere a algun tipo de discriminacion por cuestiones étnicas, culturales o
linguisticas que hayan sufrido o sufren en la institucion de educacion superior de la cual son
parte, el 52,1% menciono6 que nunca se sintio discriminado. Sin embargo, 35,2% sefial6 que a
veces se sintio discriminado y un 11,3% manifestd que siempre se siente de esta manera. Por
su parte, una de las entrevistadas menciond que, en su contexto, €so no es comun: “Me toco lo
facil, porque acé los chaquefios se conocen y cuando te vas a Asuncion es dificil. Algunos te
preguntan si sos indigena o peruano, de todo un poco. Pero aca en el Chaco es diferente”
(Entrevista E3, universidad privada). La estudiante es de la Region Occidental, y esta region
se caracteriza por contar con un alto nimero de poblacion indigena.

Una estudiante que se encuentra cursando una carrera en la Region Oriental menciono
que existen estereotipos que se mantienen. Recuerda que en una ocasion le pidieron vestirse
con atuendos tradicionales, “querian a fuerzas que me vista asi, con polleras, con los trajes, asi
con los accesorios, vamos a decirle rudimentario. Y esa era la parte que mas me chocaba, que
para cualquier situacién querian que me vista asi, era como que a fuerzas querian entrar en esa
parte de estereotiparnos, que de esta manera se ven los pueblos originarios, cuando la verdad,
ya sabemos que no es asi. Esto sucedia en los eventos” (Entrevista E3, universidad publica).

Coincidentemente con lo sefialado por la estudiante anterior, uno de los funcionarios de
las IES también destac6 que “la discriminacion no se ve, no se escucha, pero se percibe,
nosotros los paraguayos lastimosamente crecemos con eso, estan presentes los estereotipos con
los cuales crecemos, los estereotipos que estan instalados en la sociedad paraguaya y que
crecemos con eso todos, y hay un estereotipo en el aire y muy fuerte de nosotros los paraguayos.
Y eso esta, no puedo negarte eso” (Entrevista CCA, universidad privada).

En lo que refiere a las practicas espirituales y de alimentacion propia, que contribuyen
a preservar la identidad y los elementos culturales, la mayoria de los estudiantes participan
siempre y eventualmente de las ceremonias realizadas en las comunidades tal como se puede
observar en el Gréfico 5.

Los resultados arrojaron que en un 49,3% los estudiantes de educacion superior siempre
participan de las ceremonias realizadas en sus comunidades de origen, frente a un 26,8% que
participa eventualmente. Esto es importante, pues es un elemento que permite a los jovenes
mantener los vinculos con lo propio y con su gente. En los resultados de las encuestas también
se pudo observar que algunos encuestados sefialaron que en su comunidad ya no se realizan
practicas espirituales (14,1%) y un porcentaje mucho menor no participa (4,2%), mientras que

responde no sabe no contesta un 5,6%.
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Graéfico 5. Practicas espirituales
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= No se realizan practicas espirituales en mi comunidad
u Participo eventualmente de las ceremonias espirituales de mi pueblo
Siempre participo de todas las ceremonias espirituales de mi pueblo
1 No sabe / no contesta

Fuente: Resultados de la encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del INDI.

Paraguay, 2024.

Al igual que las practicas espirituales, el consumo de los alimentos tradicionales es un
elemento que contribuye a la preservacion y fortalecimiento cultural. De ahi, la importancia de
estos resultados que arrojan que la mayor parte de los jévenes encuestados siempre consume
alimentos propios de sus comunidades (54,9%) o lo hace ocasionalmente (35,2%). Vale
destacar que el acceso a las practicas tradicionales de alimentacion se encuentra determinada

por la ubicacion geografica de las comunidades y la cercania a los bosques nativos.

Grafico 6. Préacticas de alimentacion propia
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Fuente: Resultados de la encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del INDI.

Paraguay, 2024.
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Relacionado a esto, se debe mencionar lo que destacd uno de los entrevistados acerca
de los valores propios del pueblo, al sostener que todavia se mantienen, pero que también estan
vulnerables por el contacto de los pueblos indigenas con la sociedad no indigena;
“lastimosamente, algunos jovenes que ya fueron creciendo con el desarraigo de su cultura
ancestral, ya pierden ese valor. Esos valores de sus ancestros, de lo que es la comunidad, de lo
que es el ser indigena. Y entonces ya crecen y se adaptan nomas a lo que es nuestra realidad*®,
y, qué implica nuestra realidad, que hay gente que quiere vivir asi nomas, entre comillas de lo
que tiene a mano” (Entrevista CCA, universidad privada). Es decir que, en la medida en que
los jovenes sienten la necesidad de salir de sus comunidades, sufren el desarraigo y la pérdida
de los valores indigenas, ya que estan expuestos a las practicas de la poblacion no indigena.

En lo que refiere a las barreras culturales y lingiisticas, se puede afirmar que tiene
mayor o menor peso dependiendo de la region en la que se encuentran asentados los
estudiantes, pues el contexto determina que desarrollen mayor competencia en una u otra
lengua, lo cual favorece o dificulta su paso por la universidad. Cabe sefialar que la lengua franca
de la poblacién indigena perteneciente a la familia linglistica guarani asentada en la Region
Oriental es mayoritariamente el guarani paraguayo, a diferencia de los indigenas chaquefios
cuya lengua franca es el castellano.

Reygadas (2004) entiende la desigualdad desde factores internos y externos de cada
persona. El hecho de que la universidad funcione en castellano es un factor de desigualdad
externo, pero la autovaloracién negativa o autodiscriminacion que traen consigo los estudiantes
indigenas responde a factores internos que, a la vez, se encuentran directamente vinculados a
las condiciones del contexto comunitario de origen.

Esa autodiscriminacion se relaciona con lo que Badillo Guzman (2011) identifica como
la inseguridad sobre sus propias capacidades y, por lo tanto, los factores internos son tan 0 mas
importantes que el hecho de brindar apoyo econémico. Es decir, que también requiere de
atencion, ya que contar con politicas favorables que contribuyen al acceso, pero sin un
acompafiamiento por parte de las instituciones, no es suficiente para superar las condiciones de
desigualdad.

El reconocimiento de los factores internos de los que habla Reygadas (2004) Badillo
Guzman (2011) y las condiciones académicas, resultado de las instituciones educativas en su

contexto comunitario que plantea Zapata (2009), son claves para el desarrollo de las

15 Refiere a la realidad de la cultura paraguaya, diferente a la cultura de la sociedad indigena.
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capacidades individuales que permita el ejercicio de la agencia humana como lo proponen
Chavez Gonzalez y otros (2022).

En cuanto a la lengua, la poblacién chaquefia que, ademas de hablar su lengua propia
también utiliza el castellano y fue alfabetizado en castellano, no tiene mayores dificultades en
las habilidades linguisticas en comparacion con los indigenas asentados en la Region Oriental,
cuya lengua materna es una de las variantes del guarani, y que, al ser una lengua con tronco
comun con el guarani paraguayo, favorece la sustitucion de la lengua propia. Estos dltimos
estudiantes tienen mayor dificultad para desarrollar la cursada en la universidad, pues las
clases, asi como los materiales, se encuentran totalmente en castellano.

La cuestion linglistica también se constituye en una herramienta de poder si lo
observamos desde la perspectiva que propone Quiijano (2014), donde la universidad asume
una posicién colonizadora, de poder, con el desarrollo de sus programas en lengua castellana
y no reconociendo la diversidad linguistica y cultural de sus estudiantes. Se convierte en una
institucidn excluyente, pues, tal como lo plantean Santhakuma y otros (2023), sucede que los
estudiantes no tienen las capacidades para cursar la carrera y la universidad no se encuentra
preparada para atenderlos segun sus necesidades y caracteristicas culturales propias.

Asi también, los hallazgos en las entrevistas permiten inferir que los estudiantes de la
Region Oriental sienten con mayor frecuencia algun tipo de discriminacion por parte de sus
comparieros, a diferencia de los estudiantes chaquefios. Si bien no se destaca que los estudiantes
sufran discriminacion en las instituciones, es importante sefialar que este tipo de actitudes se
encuentran todavia presentes en la educacion superior. Estas actitudes que responden a la
dimension de raza y etnia que plantea De Ferranti y otros (2004) contindan incidiendo en las

trayectorias educativas de los estudiantes indigenas, como lo observoé Mancinelli (2021).

4.1.4. Barreras geograficas y de acceso

En cuanto a la situacion que enfrentan los jovenes indigenas que quieren acceder a la
educacion superior, es necesario destacar que en muchos casos deben enfrentar el desarraigo
del hogar familiar, principalmente por la distancia existente entre las comunidades y el lugar
donde se encuentra asentada la sede de la institucion de educacidn superior. En este sentido, es
importante mencionar que, al consultar sobre la necesidad de mudarse hasta otro lugar para
acceder a la universidad, 71,8% respondieron que si tuvieron que mudarse, frente a un 28,2%

que no se mudo y asiste a la universidad y permanece en sus hogares.
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Para profundizar sobre el tema, en las entrevistas con los jovenes se pudo identificar
que dos estudiantes viven en lugares de alquiler, lejos de su familia y su comunidad, para asistir
a la universidad. Sin embargo, los otros dos asisten desde sus hogares. Uno de los que asiste y
continda en la comunidad indigena, es el caso del joven estudiante de enfermeria. La
comunidad indigena donde vive se encuentra a 7 kilometros de la ciudad donde tiene asiento
la universidad privada a la cual asiste y se moviliza en motocicleta todos los dias.

La universidad que cuenta con mayor nimero de estudiantes indigenas, segin la
encuesta, es la UMA. La mencionada institucion cuenta con centros de apoyo en diferentes
departamentos geograficos y ofrecen la modalidad semipresencial. Los estudiantes asisten a
los centros de apoyo una vez en la semana, los sdbados. Una estudiante de la carrera de Ciencias
de la Educacién entrevistada menciond que es una facilidad y muy conveniente tener que
trasladarse los sabados hasta la ciudad, a pesar de que se encuentra a 90 kilometros de la
comunidad donde vive, en el sentido que, por ser un solo dia en la semana, no requiere mudarse
hasta el lugar donde se encuentra asentada la universidad.

Si bien implica una movilidad importante con inversion en tiempo y dinero, ella lo ve
como una oportunidad a la posibilidad de asistir una vez a la semana: “mi comunidad queda
lejos de la Universidad Metropolitana con sede en Filadelfia. Siempre me voy en mi moto, sola.
En la manana a las 7 salgo y a las 9 por ahi llego a Filadelfia. Queda a 90 km. de mi casa”
(Entrevista E3, universidad privada). Por ello, se puede observar que tanto en el caso en que
vivan en sus comunidades o si viven en lugares de alquiler, es mucho el esfuerzo que deben
realizar los jovenes para asistir a las clases en las IES, como el costo de traslado que conlleva
la movilidad diaria o semanal.

En cuanto al sentimiento de desarraigo, en el Grafico 7 se puede observar que un 31%
de los encuestados menciond que siempre ha tenido el sentimiento de desarraigo cultural, el
54,9% sefiald que a veces, frente a un porcentaje menor que dice nunca sentir desarraigo. Estos
resultados se aproximan a lo sefialado en el parrafo anterior cuando se presentaba el porcentaje
de 71,8%, que correspondia al porcentaje de estudiantes que tuvieron que mudarse de sus
comunidades para acceder a la educacion superior. Finalmente, serian ellos los mismos que
manifiestan el sentimiento de desarraigo de sus comunidades.

Al respecto, uno de los funcionarios de las IES entrevistado destaco que una de las
razones por las que la UMA cuenta con mayor numero de estudiantes indigenas es que ofrece
la modalidad semipresencial: “un punto clave, muy importante segiin mi percepcion, para la
no desercion en la Universidad Metropolitana de Asuncion, es que ofrece la modalidad a

distancia y semipresencial. Y eso les facilita a los estudiantes. Vienen a la universidad cada fin
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de semana. Sin embargo, las otras carreras, en las otras universidades, tienen que venir a
quedarse en Pedro Juan” (Entrevista CCA, universidad privada). Las otras universidades

ofrecen las carreras en modalidad presencial con clases de lunes a viernes.

Grafico 7. Sentimiento de desarraigo cultural
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Fuente: Resultados de la encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del INDI.

Paraguay, 2024.

A pesar del marcado sentimiento de desarraigo, cabe sefialar que es importante que los
estudiantes sigan vinculados con su comunidad de origen. Al respecto, al ser consultados sobre
la relacion que mantienen con su comunidad, el 64,8% manifestd que su relacion sigue igual
que antes de ingresar a la universidad. Un 26,8% manifesté que mantiene buena relacion con
la comunidad a pesar de que en ocasiones se sienten un poco extrafios. Si bien el porcentaje es
minimo, 8,5%, es conveniente mencionar que existen estudiantes que perciben que la
comunidad ya no confia en ellos y que se sienten extrafios. Segiin Chavez Gonzalez y otros
(2022), es comun que la relaciéon entre los jovenes universitarios y los miembros de las
comunidades cambien, especialmente si los estudiantes dejan su hogar y se mudan hacia los
centros urbanos.

Asi tambieén, este estudio indaga acerca de las condiciones familiares de los estudiantes,
entendidos como factores que influyen en la trayectoria educativa de los jovenes (Zapata,
2009). En consonancia con esto, se presenta a continuacion el resultado de la encuesta realizada
teniendo en cuenta el nivel académico de los padres y las madres de los jovenes indigenas que

se encuentran cursando la educacion superior. Es significativamente mas ventajoso que se

57



cuente con referentes en cuanto al acceso a la educacién superior. Esa es la razén por la cual
es importante conocer el nivel educativo alcanzado por los padres.
En lo referido a la formacidn de los padres, los resultados demuestran que un poco méas
de la mitad de los progenitores de los encuestados no tiene formacion escolar (madre 38% y
padre 33,8%) o tiene la primaria incompleta (madre 28,2% y padre 19,7%). Si bien, en un
porcentaje menor, se encontro que el 18,3% de las madres y los padres de los estudiantes tienen
la primaria completa 'y 7% de las madres llegaron a la educacién secundaria sin completarla, al
igual que el 9,9% de los padres. Se observa también, aunque en menor numero, que existen
padres (8,5%) y madres (2,8%) que tienen el nivel de técnico superior y otros que tienen un
nivel universitario (madres 4,2% y padres 2,8%).
Sobre el tema, la estudiante de Medicina destaca la figura de la abuela materna, que a
pesar de no saber leer ni escribir, la motivo a estudiar:
“Yo vivi en Limpio, después me mudé a Misiones por 4 afios y, durante esos 4 afios,
yo me quedé a cargo de mi abuela materna, y ahi fue que descubri el amor por la lectura.
Eso fue lo que me motivd y me incentivo a querer estudiar y querer aprender mas,
después tuve la oportunidad de irme a Asuncion. Ahora estoy en San Lorenzo, pero
vamos a decirle que la parte que me quedé en Misiones fue fundamental. Mi abuela es
analfabeta, ella no tuvo la oportunidad de ir a la escuela, ella es también indigena. Pero
tenia eso de que todas las tardes se sentaba conmigo para que yo termine mis tareas, y
me revisaba la tarea y yo creia que ella entendia, 0 sea, yo no sabia, ya de grande me di
cuenta de que ella apenas sabia escribir su nombre, pero cumplia con eso de hacerme
sentar para estudiar” (Entrevista E2, universidad publica).
En el caso de la entrevistada Estudiante 3, ella también destaca que su marido es docente
y la apoya en sus estudios, permanece en la casa los sabados cuando ella viaja para asistir a sus
clases. Tanto Zapata (2009) como Chavez Gonzélez y otros (2022) coinciden en la importancia
de la familia y la comunidad en la trayectoria educativa del joven indigena en la educacion
superior. Asi mismo, el nivel educativo de los padres se encuentra relacionado con el apoyo
que las familias pueden brindar a los estudiantes indigenas en la educacion superior y que puede
influir en su recorrido formativo. Al respecto, se encontrd que los encuestados manifiestan
contar siempre con el apoyo que sus familias les brindan en lo que refiere a lo emocional
(59,2%), sequido, en menor medida, por el apoyo en lo que refiere a las cuestiones de la
universidad (32%) y lo economico (31%).
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4.1.5. Barreras econdmicas

En cuanto a las condiciones econdmicas que enfrentan los jévenes indigenas para cursar
una carrera de educacion superior, se indag6 sobre la realizacion de algln trabajo. De los
entrevistados, un 54,9% sefialo que si realiza una actividad laboral, frente a un 45,1% que no
realiza ninguna actividad laboral. Del total de estudiantes que realizan una actividad laboral, el
32,4% menciona que recibe un pago, frente al 22,5% que manifiesta que no recibe
remuneracion y un 45,1% que responde no sabe/no contesta. Se puede interpretar en estos
ultimos casos que, si bien realizan algun tipo de actividad laboral, esta no es remunerada con
un salario concreto o lo hacen de manera informal como, por ejemplo, venta de productos
diversos. En cuanto al monto de referencia que reciben por la actividad laboral, en el caso de
los que reciben un salario, los resultados arrojaron que solo el 7% recibe un salario minimo,
4,2% recibe mas del salario minimo y un 30% menos del salario minimo. Los demas no
saben/no contestan, probablemente porque no manejan el monto de salario minimo vigente.

Los entrevistados también sefialaron que deben realizar diversas actividades como
ventas informales de cosméticos, trabajos practicos para los comparfieros que no tienen tiempo
o como el caso del Estudiante 1 que trabaja en la chacra y vende sus productos en la ciudad
para cubrir los gastos. Una de las entrevistadas mencioné: “estoy haciendo trabajos, preparo
trabajos para otros estudiantes que no pueden hacer su trabajo y cobro por hacer power points,
proyectos, cobro al hacer los trabajos ajenos. Asi, cuando tengo libre, trato de trabajar con una
sefiora en la peluqueria como ayudante, cuando no tengo exdmenes y eso” (Entrevista E4,
universidad puablica).

Todos los estudiantes entrevistados manifestaron que deben realizar algln tipo de
actividad laboral para contar con el dinero necesario y cubrir sus gastos, independientemente
de vivir con su familia o no. Sostuvieron que siempre deben trabajar, especialmente en las
ventas. Una de las entrevistadas acota: “No estoy trabajando, pero normalmente si trabajaba
vendiendo cosméticos, haciendo rifas o lo que sea para poder ayudarme a costear los gastos de
mi carrera, pero este afio ya es demasiado dificil porque tiempo no tengo mas, tengo guardias
y a veces las guardias son de 29 horas y la mayor parte del tiempo es para dormir y para
estudiar” (Entrevista E2, universidad publica).

Uno de los entrevistados sefiala que también suele trabajar cuando consigue trabajos
por dia: “Amba’apo péicha por dia-pe atopa jave la che por dia-rd, ‘pero ko’aga ndaiporivéi
la trabajo. Ndamba apovéi, apesca la subsidio INDI-re ocubrimie hagué chéve la che gasto-

kuéra. Mientras tanto asé, aha, agueraha avende che kokuépegua avende la che pasaje-ra
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entre otra cosa-rd. Ko'’ero aguereko petei charla educativa en la universidad oguerekova 70
mil del costo, ha upeva’erd che ko’erd pyhareve ahava’erd agueraha petei kuiiakaraipe
Curuguat-ype la che producto, ha avende ha upéi aha apaga la che costo, la charla, si o si la
obligacion ropagava’erd ikatu hagudicha ovale la punto, he’i oréve la directora de la

institucion® (Entrevista E1, universidad privada).

Grafico 8. Pago de gastos (matricula, cuota, libros, fotocopias, otros)
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Fuente: Resultados de la encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del INDI.
2024.

En lo que refiere a los gastos relacionados con la carrera que cursan, como matricula,
cuotas, fotocopias y otros, los resultados reflejan que son cubiertos mayoritariamente con el
subsidio proveido por el INDI. Para el 54,9% de los estudiantes encuestados, 29,6% dice que
cubre esos gastos con apoyo familiar, un porcentaje minimo de 4,2% sefialé que los cubre con
su salario, un 8,5% menciond que a través de otros recursos y 1,4% responde que no sabe/no
contesta. Se puede entender que los estudiantes deben recurrir a otro tipo de apoyo para cubrir
los gastos basicos de la universidad. Esto es relevante, considerando que la mayor parte de los
estudiantes asisten a instituciones privadas que requieren de pago de aranceles, y es posible

que el monto del subsidio no sea suficiente para solventar los costos.

16 E| Entrevistado E1 habla en guarani paraguayo mezclando palabras del castellano. Aqui se presenta la
traduccion de su entrevista: Trabajo por dia cuando encuentro, pero ahora no hay trabajo, no estoy trabajando,
espero el subsidio del INDI para cubrir mis gastos. Mientras tanto salgo, llevo a vender los productos de mi
chacra, vendo para cubrir mi pasaje y otras cosas. Mafiana tengo una charla educativa que tiene un costo de 70
mil guaranies, y para cubrir eso llevaré mis productos a una sefiora en la ciudad de Curuguaty. Vendo y luego iré
a pagar la charla que es obligatorio pagar para que valga puntos, nos dijo la directora de la institucion.
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En lo que refiere a los gastos de movilidad de los estudiantes desde el lugar de
residencia hasta la universidad, el 45,1% de los estudiantes sefial6 que los cubren con apoyo
familiar, 31% los solventan con el subsidio del INDI, y el 12,7% los cubren con su salario;
mientras que 11,3% mencion6 que cubren estos gastos a través de otros recursos o vias.
Nuevamente, se puede observar que el subsidio del INDI no contribuye a cubrir todos los gastos
que requieren los jovenes para cursar una carrera universitaria.

Una de las entrevistadas destacé la importancia de la ayuda econémica que recibe de
su mama: “gracias a mi mama sigo aguantando, mama tiene despensita y es emprendedora,
hace empanadas y sdndwich para ayudarme, no es mucho, pero valoro el esfuerzo de mi mama”

(Entrevista E4, universidad pablica).

Gréfico 9. Los gastos que tienen mayor dificultad para cubrir
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del INDI.
2024.

Como se puede observar en el Grafico 9, el 57,7% de los jovenes encuestados sefialo
que siempre tienen dificultades econémicas para cubrir gastos relacionados a la compra de
libros, seguido por la alimentacion, pago de internet, movilidad y otros gastos relacionados con
la cursada de la carrera. El porcentaje que enfrenta dificultades a veces se mantiene entre el
24% y 38% en todos los indicadores medidos, mientras que el porcentaje de los que manifiestan
nunca haber tenido dificultades se reduce, rondando entre el 12,7% y el 28,2%.

Segun los resultados, la adquisicion de libros es lo mas dificil de cubrir, entre gastos

relacionados a alimentacion, internet y la movilidad. En las entrevistas, los jovenes también
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mencionaron la dificultad para adquirir libros, como es el caso de la Estudiante 4, quien destaca
que la mayor necesidad econdémica que enfrenta refiere a la adquisicion de “libros y asi
fotocopias, que si o si debo comprar” (Entrevista E4, universidad publica). Asi también, otra
de las entrevistadas manifesté que “todos los problemas que yo tuve fueron por el tema de no
tener libros, no tener la posibilidad de tener los materiales, o sea, en ese sentido, lo que si senti
que estaba bastante atrasada con respecto a otros compaiieros” (Entrevista E2, universidad
publica).

En cuanto al subsidio recibido por el INDI, los estudiantes entrevistados sefialaron la
importancia de contar con esa ayuda econdmica, pero, no obstante, insistieron en que no es
regular y no cubre toda la cursada, y que, dependiendo de la institucion, las clases inician en
febrero 0 marzo y el pago por parte del INDI se realiza entre abril o mayo y no es retroactivo
por los meses anteriores. Tal es asi que no cubre todos los meses ni las necesidades que tienen
los estudiantes durante la cursada. En coincidencia con lo sefialado por los entrevistados, la
mayoria de los estudiantes que participaron de la encuesta también resaltaron que a veces o
nunca llega a tiempo los pagos del subsidio.

Con relacién con los tiempos del desembolso del subsidio, solo un 19,7% sefial6 que
siempre llega a tiempo, frente a un 38% que menciono que a veces llega a tiempo, y un 35,2%
que respondié nunca llega a tiempo. Asi también, los entrevistados mencionaron que el
subsidio comienza a pagarse a partir del mes de abril o0 mayo hasta noviembre, y no cubre todo
el tiempo en que los estudiantes asisten a las clases en las universidades. Una de las
entrevistadas mencion6 que tarda mucho el desembolso: “me fui hace un mes atras a preguntar
al INDI y ahi fue que me dijeron que la lista todavia no habia salido, que iba a salir para mitad
de mayo mas o menos, y que a fin de mes tendria que irme a ver si es que fui adjudicada, y si
es que voy a retirar” (Entrevista E2, universidad publica).

Otra dificultad para acceder al cobro del subsidio es el traslado hasta la capital del pais
que, en el caso de una de las entrevistadas, se encuentra distante a unos 400 kilometros del
lugar donde estudia, y el costo de movilidad hasta la capital para acceder al beneficio es la
mitad del monto que recibe, por lo tanto, disminuye considerablemente el apoyo econémico.
Sin embargo, los demas estudiantes sefialaron que funcionarios del INDI se acercan hasta las
comunidades a entregar el monto del subsidio, razén por la cual no deben movilizarse para
cobrar y pueden aprovechar todo el dinero asignado.

Sobre ese punto, una de las entrevistadas sefiald6 que: “el subsidio es de 500.000
guaranies mensuales y no puedo venir a retirar todos los meses, porque lastimosamente, ellos

no van hasta Itapla a entregar ese subsidio. Entonces yo, con el tema de que son entre 90 a
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120.000 guaranies mas o menos el pasaje de ida y después el de venida, un total de 240.000
guaranies mas o menos. Entonces, yo realmente prefiero nomads juntar” (Entrevista E2,
universidad publica). Ella prefiere juntar los pagos y asi viajar menos veces para cobrar el
monto correspondiente a varios meses, con el fin de aprovechar mejor el pago recibido.

En cuanto a la percepcion de los beneficiarios del subsidio otorgado por el INDI, un
39,4% menciond que es muy bueno, 23,9% que es bueno y un 29,6% que es regular. Un
porcentaje bajo del 4,2% mencion6 que es malo y solo un 2,8% que es muy malo. Esto es
importante tomando en cuenta que los estudiantes cubren los gastos relacionados con los
aranceles propios de la universidad con este subsidio. Sin embargo, los estudiantes consideran
que este subsidio es regularmente suficiente en un 16,9%, poco suficiente en un 53,5%, y 8,5%
nada suficiente. Es decir, la mayor parte de los estudiantes considera importante pero
insuficiente el monto recibido como subsidio para cubrir los gastos relacionados con cursar una
carrera en el nivel superior.

Un aspecto relevante que mencioné una de las entrevistadas que se encuentra
estudiando en una universidad publica es que el subsidio proveido por el INDI se recibe
posterior al ingreso a la carrera, y muchos jovenes deben migrar hasta las ciudades donde se
ofertan las carreras que les interesa y deben cubrir los gastos de vivienda, alimentacion,
movilidad y otros con apoyo de las familias: “El subsidio del INDI es a partir de que ingresas
a la universidad, no hay un apoyo econémico antes, y yo como soy de afuera tuve que pagar
alquiler, alimentacion y demas cosas. En ese proceso me ayudaron mis padres” (Entrevista E2,
universidad pablica). A pesar de que los estudiantes indigenas no estan obligados a realizar el
examen de ingreso, esta estudiante manifiesta que debio cursar el curso probatorio sin contar
con ningln tipo de apoyo econémico.

Dependiendo de la carrera, algunos estudiantes se encuentran obligados a migrar hasta
las ciudades, tal como lo menciond el funcionario de la IES: “porque en el caso de Medicina,
Derecho y eso, con las otras universidades tienen clases todos los dias, tiene que ser presencial.
Y eso significa que ellos tienen que venir a quedarse acd en Pedro Juan y ahi ya no entra
solamente el pago de la cuota, y ya no es suficiente el subsidio. Hay casos que tienen beca,
pero no son todos” (Entrevista CCA, universidad privada).

Lo mencionado por el funcionario de la IES coincide con el caso de las estudiantes de
Medicina. Al respecto, una de ellas menciono que con el subsidio del INDI “pago mis gastos
comunes, guardo para mi alimentacion y gracias a Dios, este afio al menos, sale la comida en
el hospital, pero normalmente de eso cubria todo lo que era mi alimentacion. Antes, mi papa

me ayudaba a pagar el alquiler. Este afio me quedo en la casa de una amiga por un tiempo, y

63



hoy le escribi a una chica para quedarme en su casa para lo que queda de la carrera, y asi porque
no me da para pagar el alquiler” (Entrevista E2, universidad publica).

Segun esta estudiante, el subsidio del INDI no alcanza cuando se debe pagar un alquiler
cerca de la universidad, y tampoco es buena idea vivir lejos y pagar pasaje diariamente. En el
caso de la Estudiante 3, menciona: “el tema del subsidio que me da el INDI solo me ayuda para
pagar en la universidad, derecho el examen y tema de las materias y el combustible era mi
gasto, gasto mio” (Entrevista E3, universidad privada). Ella es estudiante de una universidad
privada y cursa su carrera en la modalidad semipresencial, por lo cual sigue viviendo en su
comunidad y no necesita mudarse a otra ciudad para estudiar.

En cuanto al subsidio que recibe del INDI, una estudiante que también se encuentra
lejos de su familia y que paga un alquiler menciona que “no ayuda mucho, es muy poco, para
copias o un poquito de libros, merienda, no alcanza mucho y yo de mi parte debo pagar alquiler,
uniformes, meriendas, libros, salidas y entradas” (Entrevista E4, universidad pablica). Los
costos del alquiler de un lugar para vivir son altos en comparacion con el monto del subsidio
recibido, tal como lo menciona una estudiante de la carrera de Medicina: “un monoambiente
con un bafio compartido, ni siquiera un bafio privado, te sale 600.000 guaranies, mas 0 menos,
en el centro de Encarnacion. Y si me voy a ir mas retirado, mas lejos, tampoco alcanza porque
me va a salir 400.000 guaranies mas 0 menos, pero tengo que pagar pasaje y en Encarnacién
el pasaje esta a 4000 guaranies” (Entrevista E2, universidad publica).

En cuanto al acceso a la tecnologia, que se constituye en una herramienta fundamental
para cualquier estudiante, y mas para los universitarios, lo basico es contar con un equipo
informatico con conexion a internet. Tal como se puede observar en el Grafico 10, al consultar
a los jévenes si cuentan con un equipo informatico el 84,5% sefialé que no cuenta con una
computadora o notebook que les ayude a realizar las tareas. Asi también, el 39,4% sefialé no
tener acceso a internet. Tomando estos datos como referencia, se puede inferir que las
condiciones que enfrentan los estudiantes indigenas no son las mas favorables para el desarrollo
exitoso de una carrera universitaria, pues no cuentan con el apoyo de la tecnologia que es
practicamente imprescindible para cualquier estudiante universitario en la actualidad.

El alto porcentaje de estudiantes indigenas que no tienen acceso a un equipo informatico
es preocupante, pues amplia la brecha digital entre los estudiantes indigenas y los no indigenas
y aumenta la condicion de desigualdad. EI desarrollo de las competencias profesionales en
cualquier carrera puede verse comprometido a causa de no contar con los requerimientos de

libros fisicos y no tener las posibilidades de acceder a recursos digitales.
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Grafico 10. Acceso a equipo informatico
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Fuente: Resultados de encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del INDI.
2024.

Consultados los jovenes que tienen acceso a internet, mas especificamente del tipo de
conexion de la que disponen, el 45,1% responde que se conecta por medio del teléfono, es
decir, que adquiere algln tipo de paquete de datos de compafiias telefonicas. ElI 14,8%
menciond que cuenta con conexion a internet por banda ancha y un 40,8% sefialé que no
sabe/no contesta. Es decir, que no identifica el tipo de conexion a la que accede. Asi también,
durante las entrevistas, los estudiantes mencionaron las dificultades que enfrentan en cuanto a
la tecnologia: “justo cuando vino la pandemia teniamos que hacer tareas solo en la plataforma
y eso es lo que me costd un poquito. Hice de todo un poco, porque mi esposo trabaja en
educacion como docente, usé su computadora y teniamos que instalar wifi en mi casa y eso es
lo que me ayud6” (Entrevista E3, universidad privada).

El estudiante de licenciatura en enfermeria menciond que no tiene internet y que para
cumplir con las tareas se traslada hasta una institucion educativa que cuenta con la conexion,
y cuyo director les permite el uso para los trabajos requeridos, pero a nivel personal no cuenta
con el servicio: “Ndaguerekoi la computadora, internet ndaguerekoi, ajapotajave la che
trabajo internet-pe ahava’eri Colegio Nacional Indigena Fortuna-pe, upépe oguereko la wifi
217

ha la directora oipuruka oréve gratis la estudiante-pe ikatu hagudicha rojapo la ore trabajo

(Entrevista E1, universidad privada).

1 Traduccién: No tengo computadora, internet tampoco tengo, cuando necesito hacer mi trabajo con internet
me voy hasta el Colegio Nacional Indigena de Fortuna, ahi tienen wifi y la directora presta a los estudiantes de
manera gratuita para realizar los trabajos.
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Asi también, una de las entrevistadas menciono lo siguiente: “tengo una computadora
que me habia regalado una compafiera en el primer afo, y esa es la computadora que sigo
teniendo hasta ahora. En la facultad gracias a Dios hay acceso a internet. Entonces, por ese lado
si podia y, ademas, en el alquiler en el que yo estaba anteriormente todos éramos estudiantes,
entonces todos pagabamos un monto para poder tener wifi. Claro en la época de pandemia,
pero si tenia compafieros que venian de Pind6® y a veces me pedian quedarse conmigo para
hacer una tarea y esas cosas, compartiamos ese espacio y asi, porque esa era la principal
dificultad que ellos al menos tenian” (Entrevista E2, universidad publica).

Indudablemente, las condiciones econdémicas constituyen una barrera importante para
una trayectoria exitosa del joven indigena en la educacion superior. En este caso, si bien reciben
el subsidio del INDI, algunos realizan trabajos varios, tienen apoyo de la familia o de alguna
institucion, y aun asi no es suficiente para cubrir los gastos, tanto si viven en sus comunidades
como si deben migrar a las ciudades y alquilar una vivienda, tal como lo sefialan Paladino
(2009), Zapata (2009) y Matto (2012).

Es importante sefialar que los recursos econémicos se relacionan directamente con el
acceso a la tecnologia, en el sentido de contar con un equipo informético, asi como el acceso a
internet. A consecuencia de esto, los estudiantes tienen dificultades para cumplir con los
requisitos académicos de la carrera cursada, acrecentando la desigualdad entre la poblacién
dominante, no indigena y los mas débiles que en este caso, constituyen las poblaciones
indigenas.

Si bien se cuenta con mecanismos que comprometen, especialmente a las instituciones
publicas de educacidn superior, a garantizar el acceso a la misma por parte de los estudiantes
de origen étnico, evidentemente esto no es suficiente, pues no se desarrolla la atencion mas

amplia que requieren los jovenes indigenas.

4.1.6. Barreras institucionales

En cuanto a las condiciones institucionales para el acceso y permanencia de los jévenes
indigenas en la educacion superior, se destaca que el 47,9% menciond que existe un

reconocimiento de la diversidad cultural, frente a un 43,7% que sefiald que solo a veces. Esto

18 Comunidad Indigena donde viven los estudiantes y desde donde se trasladan diariamente hasta la
universidad.
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es relevante, atendiendo a que los estudiantes se integran a los grupos de estudiantes no
indigenas en las aulas y los espacios comunes dentro de las instituciones.

Al respecto, uno de los funcionarios de una IES publica sefiala que cuentan con un
formulario que permite identificar a los estudiantes indigenas: “el registro lo tenemos en forma
general y justamente hay un formulario que ellos tienen que rellenar a partir de la inscripcion
al curso de CPA porque nosotros tenemos un sistema de cursillo preparatorio de admision o
Cursillo Probatorio de Admision, por eso le llamamos CPA. Entonces, ahi los estudiantes
tienen que contar sus datos y especifican si son de alguna parcialidad indigena, y cuando es de
una parcialidad indigena se tiene un trato especial, o sea, hay un reglamento®® no solamente de
la facultad de humanidades, es de toda la universidad” (Entrevista VD1, universidad publica).

Eso no ocurre en la IES privada, pero segun sefialé el decano, ellos se identifican porque
necesitan las constancias de matricula para presentar al INDI, que es un requisito para postular
al subsidio: “la gran mayoria o todos los nativos indigenas se acercan a los centros de apoyo y
presentan sus documentos. Los coordinadores de centros de apoyo los reciben a ellos. Con una
orientacion previa acuden los nativos, la mayoria tienen becas por INDI, algunos por la
gobernacion y otros por la universidad, o sea, no precisamente que se aplica un instrumento
para identificar o tener mayores informaciones” (Entrevista D1, universidad privada). Es decir
que la universidad no aplica un instrumento para identificar a los estudiantes indigenas,
simplemente se toma el registro por los documentos que requieren.

En cuanto a algln tipo de apoyo financiero que ofrecen las IES para cubrir los gastos
de la cursada, los estudiantes sefialan en un 50,7% que nunca lo recibieron, frente a un 31%
que sefiald siempre recibir algun tipo de apoyo y un 12,7% manifestd que a veces. Un
porcentaje de 5,6% contesta que no sabe/no responde. Al respecto, uno de los funcionarios
entrevistados menciono que las instituciones publicas tienen el beneficio de “arancel cero”?.
Por lo tanto, los estudiantes indigenas que se encuentran cursando una carrera en una IES estatal
se encuentran exonerados del pago de los aranceles. No corren con la misma suerte los
estudiantes que asisten a las IES privadas, y por lo tanto deben pagar los aranceles
correspondientes.

No obstante, la UMA ofrece algunos beneficios, segun lo manifesté el funcionario de

la IES, en el centro que esta a su cargo, “la matricula en el primer afio no paga, pero después

19 Resolucidn institucional que reglamenta la Ley 6628/2020.
20 Aprobado por Ley 6628/2020 que establece la gratuidad de los cursos probatorios de admisién y de carreras
de grado en todas las universidades publicas y privadas a estudiantes en situacidn de vulnerabilidad.
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los siguientes afios si pagan. No pagan derecho de examen, son exonerados. La universidad
exonera eso” (Entrevista CCA, universidad privada).

En lo que refiere al acompafiamiento que brindan las IES a los estudiantes indigenas a
través de tutorias o mentorias, tal como se puede observar en la Gréafico 11, los estudiantes
encuestados sefialaron que siempre reciben este tipo de servicios en un 26,8%, un 36,6%
responde que a veces cuenta con el servicio y un 31% mencioné que nunca. Coincidentemente,
el 36,6% también sefialo recibir un acompafiamiento académico por parte de la institucion, un
36,6% menciond que a veces recibe acompafiamiento y un 23,9% expresd que nunca recibe
algun tipo de acompafiamiento académico. Al respecto, los funcionarios de las IES
coincidieron en que sus instituciones no cuentan con un programa de acompafiamiento
académico a los estudiantes indigenas, por lo que se puede inferir que no existe un mecanismo

que permita apoyar académicamente a los estudiantes.

Grafico 11. Servicio de tutorias o mentorias ofrecido por la IES
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Fuente: Resultados de la encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del INDI.
2024.

En cuanto a las adecuaciones curriculares que se puedan realizar para favorecer el
aprendizaje de los estudiantes indigenas, el 29,6% expreso que siempre se realizan, un 36,6%
dice que a veces y un porcentaje de 26,8% menciond que nunca se realiza. Se puede observar
que en algunas de las instituciones los estudiantes se sienten acompafiados, pero la mayoria se
encuentra entre a veces y nunca.

En este sentido, uno de los funcionarios entrevistados menciond que las universidades

publicas cuentan con cupos para estudiantes indigenas que se encuentran exonerados de
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cumplir con los requisitos académicos de ingreso?*. Sin embargo, si bien cuentan con el arancel
exonerado Yy tienen el acceso asegurado, no se cuenta con datos sobre su trayectoria formativa
y egreso. Al respecto, uno de los entrevistados sefialo que: “al darse el ingreso, el estudiante
deberd cumplir con las exigencias académicas establecidas para todos los estudiantes en la
normativa institucional sin excepcién. Al no existir un mecanismo de seguimiento y de
tratamiento especial, atendiendo su origen, finalmente los medimos a ellos también en forma
genérica con los otros estudiantes. Entonces, somos un poco abiertos para que ellos se
incorporen, pero no hay una atencion personalizada atendiendo su origen, su lengua materna,
incluso su historial académico en cuanto a su preparacion, asi como de donde vinieron y cuales
son las condiciones que tienen para seguir en una educacion universitaria que siempre es un
poco mas exigente” (Entrevista VD1, universidad publica).

En cuanto a los estudiantes consultados acerca de si encuentran barreras en la
evaluacion de los aprendizajes, un 15,5% sefial6 que siempre las encuentra, frente a un 50,7%
que respondid que a veces y un 31% nunca. Es decir que, mayoritariamente, los estudiantes
mencionan que a veces 0 nunca encuentran dificultades en el momento de la evaluacion, pero
no se puede soslayar a los estudiantes que mencionan que tienen dificultades. Por su parte, los
funcionarios de las IES sefialaron que las instituciones no brindan ningun tipo de apoyo como
sensibilizacion o capacitacion a los docentes que tienen a su cargo a estudiantes indigenas, ya
que se abarca de forma general en los espacios de reuniones o en los claustros, pero no se
cuenta con un mecanismo de atencion o acompafiamiento a los estudiantes propiamente.

Asi también, se indagd sobre la percepcion de los jovenes acerca del respeto a la
diversidad cultural en la universidad en general. Al respecto, un 74,6% sefial6 que siempre se
la respeta, 18,3% que solo a veces y 7% que nunca. De la misma manera, consultados sobre el
respeto a la identidad cultural por parte de los profesores, los encuestados en un 83,1%
respondié que siempre se sintieron respetados, 14,1% expreso que solo a veces y 2,8% sefialo
gue nunca se siente respetado por los miembros del claustro docente.

En lo que refiere al respeto hacia la identidad cultural por parte de sus comparfieros, sus
pares, un 76,1% menciond que siempre existe ese respeto por parte de los pares, 18,3%
manifestd que a veces y 5,6% menciond que nunca. Finalmente, se puede inferir que
mayoritariamente los estudiantes perciben un reconocimiento y respeto por su identidad

cultural en las instituciones de educacion superior donde se encuentran cursando sus estudios.

21 Las universidades publicas cuentan con un curso probatorio de ingreso con requisitos académicos y puntajes
gue deben alcanzar los estudiantes para ingresar a las carreras.
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No obstante, uno de los funcionarios entrevistados menciond que la principal barrera
que se observa es que: “nosotros como sociedad necesitamos reconocerles a ellos como
paraguayos, como personas que deberian acceder a la educacion sin ninguna discriminacion”.
Destaco la necesidad de hacer realidad la interculturalidad tan presente en el discurso. Por otro
lado, también sefiald la autodiscriminacion como una dificultad importante: “que no le
tengamos cierta compasion por ser indigenas, creyendo en sus capacidades, creyendo que van
a desarrollar las competencias requeridas en el curso y, por otro lado, que ellos también se
sientan asi, por eso yo hablaba de que muchas veces ellos mismos se sienten un poco
autodiscriminados” (Entrevista VD1, universidad publica).

Otro de los entrevistados, coordinador de centro de apoyo, mencion0 la importancia de
establecer una relacion de cercania con los jovenes. En su caso, también es representante del
pueblo indigena Pai Tavyterd en educacion, y eso le permite acompaiar a los estudiantes de
manera mas facil: “la presencia, no solamente mi presencia, tengo otros compafieros que
trabajan ahi conmigo y el equipo estamos ahi en la UMA, en el centro de apoyo. Y por eso es
que ellos se sienten mas familiarizados con nosotros. Sin embargo, la UNC? tiene beca
completa y algunos optan otra vez por la UMA. A pesar de que, en el equipo de educacién
como consejero de Educacion del pueblo Pai Tavyterd, yo también siempre estoy apoyando a
las otras universidades. Pero por muchos motivos optan por la UMA” (Entrevista CCA,
universidad privada).

En cuanto a las condiciones institucionales que ofrecen las IES a los estudiantes
indigenas, se puede sefialar que las instituciones publicas aplican un formulario que recoge
informacidn sobre el origen étnico de los estudiantes, tal como lo sefial6 Gomez y otros (2022),
a diferencia de la institucion privada que, a pesar de eso, también cuenta con un registro de la
cantidad de estudiantes indigenas que se encuentran cursando en la institucion. Sin embargo,
aunque tengan identificados a los estudiantes, no existe un mecanismo de acompafiamiento
académico, que no solo contribuird a mejorar el rendimiento académico, sino que segun
Paladino (2009) también favorecera el afianzamiento de su autoestima y su identidad indigena.

Si bien, las instituciones pablicas cuentan con cupos exclusivos para los estudiantes de
pueblos originarios que no exigen la aprobacion de un cursillo de ingreso, no se tiene registro
de su trayectoria y posterior egreso y, por lo tanto, no se cuenta con estadisticas sobre la
cantidad de estudiantes que han culminado su proceso formativo como beneficiario del

subsidio del INDI. Es necesario que las IES apunten a superar las condiciones de vulnerabilidad

22 Universidad Nacional de Concepcién.
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que enfrentan los jovenes indigenas, y esto es posible comprendiendo que se requiere de una
identificacion de los elementos intervinientes y un abordaje amplio desde la perspectiva
intercultural, reconociendo la historia de los pueblos indigenas y las condiciones actuales de su
contexto. De Ferranti y otros (2004) sugieren que las politicas orientadas a los pueblos
originarios deben realizar el anélisis de los factores que se correlacionan en el ciudadano

indigena.

CAPITULO5

5.1.CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.1 Conclusiones

En este apartado se presentan las conclusiones conforme a los hallazgos y los objetivos
de investigacion. En lo referido al primer objetivo especifico, conocer el nivel de acceso y
permanencia de los jovenes indigenas beneficiarios de un subsidio del Estado en la educacion
superior en Paraguay, se concluye que el nivel de permanencia de los estudiantes que reciben
subsidio del INDI desde el afio 2019 hasta el afio 2023 alcanza el 10%.

La permanencia dentro del sistema de educacion superior con subsidio del INDI de los
estudiantes becados durante los afios 2020 lleg6 a un 5%; del total que accedieron en el 2021
permanecieron 16,6% y del afio 2022, un 21, %; con mayor presencia de mujeres frente a los
varones, tanto en acceso como en permanencia.

En cuanto a las carreras que se cursan con mayor preferencia, son las del area de
educacion, seguida por carreras de enfermeria. Asimismo, se evidencia que prevalecen las
cursadas en universidades de gestion privada. Es importante también sefialar que existe una
alta presencia de los pueblos guaranies, también se encontré mucha participacion de la mujer
indigena en la educacién superior, y que mayoritariamente pertenecen al pueblo Pai Tavytera.

Ademas, cabe sefialar que las universidades de gestidn privada tienen mas posibilidades
de habilitar sedes en diferentes departamentos geograficos, y algunas, como es el caso de la
Universidad Metropolitana de Asuncion, que ofrece carreras en la modalidad semipresencial,
acompariadas de clases presenciales en los dias sabado, razon por la cual es la preferida por los
estudiantes indigenas, como también por la posibilidad de continuar viviendo en sus
comunidades, a pesar de que implica una movilidad de grandes distancias que deben hacerlo

cada fin de semana.
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En cuanto al objetivo especifico, que proponia identificar las principales barreras que
enfrentan los jovenes indigenas beneficiarios de un subsidio del Estado al ingresar a la
educacion superior, a partir del analisis de los datos recogidos se concluye que las principales
barreras que enfrentan los jovenes indigenas, identificadas en esta investigacion son las
condiciones economicas. Esto tiene mucho sentido, ya que se debe considerar que son
poblaciones en situacion de pobreza o pobreza extrema, mayoritariamente.

Si bien los jovenes reciben un subsidio, este apoyo econémico no cubre los gastos en
los que incurren los estudiantes, tanto para los que asisten a una universidad publica o una
universidad privada, ya sea que vivan en sus comunidades de origen o0 que migren a las
ciudades y paguen el alquiler de un lugar para vivienda. Los subsidios parecen no ser
suficientes en ningun caso.

Muy vinculadas a las dificultades econdmicas se encuentran las barreras de acceso
tecnoldgico que visibiliza la brecha digital entre estudiantes universitarios indigenas y no
indigenas, lo cual amplia la desigualdad que enfrentan los pueblos originarios en el acceso a la
educacidn. Los estudiantes deben contar con un equipo tecnolégico y el acceso a internet. Estos
son gastos necesarios que no pueden soslayarse cuando se trata de estudiantes de la educacion
superior. Sin embargo, los jovenes indigenas enfrentan una gran desigualdad en este sentido
frente a la poblacién no indigena, con quienes comparten las salas de clases. No obstante,
recurren a varias alternativas para sortear este tipo de obstaculos y limitaciones.

Asi también, las barreras culturales y linglisticas estan presentes, aunque no con la
misma intensidad que las anteriores. Se resalta que la universidad desarrolla sus acciones en
lengua castellana y sin embargo, los hallazgos indican que los jovenes que acceden son
pertenecientes a la familia linguistica guarani mayoritariamente, especialmente en el
departamento de Canindeyt, donde se encuentran asentados los pueblos Ava Guarani y Pai
Tavytera.

En este sentido, cabe sefialar que los pueblos pertenecientes a la familia linguistica
guarani tienen la mayor poblacién indigena en el pais, y los estudiantes pertenecientes a estos
pueblos tienen mayor competencia comunicativa en su lengua propia o en el guarani
paraguayo, por lo que tienen dificultades para cumplir con los requisitos académicos en
castellano. De esta manera, los estudiantes guarani hablantes enfrentan el choque de
trayectorias sociales y culturales cuando llegan a la universidad, pues no tienen herramientas
requeridas para una formacion superior, y la institucion tampoco se encuentra en condiciones
de acogerlos con mecanismos de inclusién. La excepcion la constituyen los pueblos indigenas

chaquefios, ya que tienen un mayor manejo de la lengua castellana, y como es esta una lengua
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hegemdnica que predomina en las universidades de Paraguay, sin duda, esto afecta la
permanencia de los jovenes indigenas no hablantes de la misma.

En cuanto al objetivo especifico que busca determinar las politicas institucionales que
desarrollan las instituciones de educacion superior para la permanencia de los estudiantes
indigenas que reciben subsidio del Estado, se concluye que las IES no cuentan con politicas
institucionales a favor de la permanencia de los estudiantes indigenas en las carreras
universitarias. Se puede agregar, no obstante, que las IES publicas si cuentan con mecanismos
que les permite identificar el origen étnico de los estudiantes, como también con cupos de
acceso directo para los indigenas. Esto quiere decir que no estan obligados a aprobar el examen
de admision en el curso probatorio.

Asi también, a pesar de identificarlos en un formulario y facilitar el acceso, las IES no
mantienen un registro que permita hacer un seguimiento mas intensivo de cada estudiante ni
aplican ningun tipo de acompafamiento sistematizado a fin de atender las diferentes
dificultades que pueden enfrentar los estudiantes durante el desarrollo de la carrera.

En el caso de las universidades privadas, que basicamente son las universidades que
reciben con mayor poblacion indigena, los hallazgos permiten inferir que ofrecen ciertas
exoneraciones a los estudiantes indigenas, y la modalidad semipresencial favorece una mayor
permanencia de los jovenes. Sin embargo, este tipo de apoyo sigue siendo insuficiente para
cubrir las necesidades de la cursada, principalmente porque el subsidio del INDI no cubre la
totalidad de los meses en que se desarrollan las clases en la universidad.

En sintesis, en lo referido a politicas de acompafiamiento y seguimiento a los jovenes
indigenas, segun los hallazgos, en las universidades publicas y privadas no se cuenta con
mecanismos que permitan a las instituciones realizar un seguimiento de la situacion del
estudiante indigena una vez que se incorpora a la carrera. Tampoco se realiza un
acompafiamiento a los docentes que desarrollan las clases en las carreras con estudiantes
indigenas, lo que dificulta algan tipo de adecuacion en respuesta a las dificultades que puedan
enfrentar los jovenes.

Es importante sefialar que, respecto al acceso y permanencia de los estudiantes
indigenas en la educacion superior de Paraguay, no se cuenta con informacién estadistica que
permita dar cuenta de los niveles de acceso de los jovenes indigenas en las universidades. Esta
es unarealidad en la region, tal como lo presenta Matto (2012), Paladino (2008) en coincidencia
Gomez y otros (2022), quienes reconocen que las IES en Paraguay no cuentan con un sistema
de identificacion de estudiantes indigenas, a excepcién de la Universidad Nacional de

Asuncion.
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Se espera que con la implementacion del sistema de registro de estudiantes de la
educacion superior (RUE Superior)?® se pueda contar con informacion concreta que permita a
las IES, asi como a las instituciones que gestionan las becas y apoyo econémico, realizar un
seguimiento administrativo al progreso académico de los estudiantes indigenas en el nivel.

Finalmente, se puede concluir que, si bien el Estado garantiza la exoneracion de
aranceles, especialmente en las IES de caracter estatal, y también brinda un apoyo econémico
a los estudiantes indigenas, esto no es suficiente para cubrir las necesidades econdémicas de los
jovenes que cursan una carrera de grado, tanto en universidades publicas o privadas. Entre los
gastos, que son sumamente significativos, se encuentran la movilidad, la compra de libros y
materiales, equipos tecnoldgicos y acceso a internet.

Se suma a estas falencias que, en muchas ocasiones, los estudiantes deben migrar hasta
las ciudades donde se encuentran asentadas las sedes de las IES, por lo que se agrega otro gasto
que es el alquiler de un espacio para vivienda y todos los gastos que esto conlleva. Por lo tanto,
es evidente que las acciones implementadas actualmente por el Estado no garantizan la
culminacion de una formacion superior de los estudiantes indigenas, por lo que se puede inferir
que no resultan efectivos y no contribuyen a disminuir la brecha de la desigualdad en el acceso
y permanencia en la educacion superior de los estudiantes indigenas que reciben un subsidio

del Estado, frente a la poblacion no indigena.

5.1.2. Recomendaciones

A partir de los hallazgos de esta investigacion se esbozan algunas recomendaciones
dirigidas a las instituciones involucradas, tanto para las que ofrecen el subsidio como a las
universidades que reciben a los jovenes indigenas, esperando desabrir interés en los gestores y
contribuir a mejorar los procesos a favor de los estudiantes.

A los funcionarios del INDI, como ente rector de las politicas publicas para pueblos
indigenas, se sugiere coordinar acciones con las IES a fin de realizar un seguimiento a los
estudiantes de manera mas efectiva. Asi también, deben considerar que los estudiantes se
encuentran en situacion de vulnerabilidad y que asisten mayoritariamente a IES privadas donde
no se aplica el arancel cero, y por lo tanto, es fundamental cubrir con el subsidio desde el mes

uno del inicio del afio académico. También se deberia poner el foco en facilitar el acceso al

2 https://cones.gov.py/registro-unico-del-estudiante-de-educacion-superior-una-herramienta-para-la-gestion-
de-la-es-en-paraguay/
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cobro a través de los diferentes dispositivos que permiten transferencias monetarias a cualquier
lugar del pais, a fin de que los beneficiarios puedan acceder y aprovechar la totalidad del monto
recibido. Asi también, aumentar el monto que reciben los estudiantes para garantizar la
permanencia y culminacion de la carrera.

A los funcionarios de las IES, se sugiere implementar un registro de los estudiantes
indigenas que acceden a las carreras que identifique las lenguas de los estudiantes, pueblo
indigena al que pertenece, trayectoria educativa, entre otras informaciones. Realizar un
acompafiamiento académico a los mismos, por medio de las instancias de desarrollo estudiantil
para asegurar que los ingresantes permanezcan en las carreras y que reciban apoyo en las
dificultades que enfrentan, asi como brindar capacitacion y sensibilizacién a los docentes y
compafieros de curso, a fin de evitar situaciones de discriminacion. Conformar un equipo
técnico interdisciplinario para orientar la incorporacién de los ajustes razonables e inclusivo
del plan curricular, animando a los docentes que sean tutores tematicos y de materias
profesionales en el acompariamiento de las necesidades educativas para estudiantes indigenas
en el marco de interculturalidad.

Asimismo, se sugiere elaborar politicas institucionales de atencion intercultural
dirigidas a los estudiantes indigenas y posibilitar el acceso a equipos informaticos en las
instalaciones de las IES para facilitar el acceso a internet y la realizacion de los trabajos. Incluir
la interculturalidad como politica institucional y como disciplina en las diferentes carreras
desarrollando una educacion bilinglie en el nivel superior. Ademas, es fundamental el
desarrollo de investigaciones que promuevan el conocimiento sobre las diferentes culturas y
lenguas que conviven en el pais, cuyos resultados puedan incidir en propuestas de politicas
publicas e institucionales que apunten a democratizar el acceso y permanencia de los jovenes

indigenas en la educacion superior.
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7. ANEXOS

I.  Presentacion de graficos complementarios

Grafico 12. Pueblos indigenas de los entrevistados
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Fuente: Resultados de la encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del

INDI. Paraguay, 2024.

Gréfico 13. Institucién de Educacion Superior en la que estudian los estudiantes
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Fuente: Resultados de la Encuesta a estudiantes de educacion superior que reciben subsidio del

INDI. Paraguay, 2024.
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Graéfico 14. Nivel académico de los padres
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Fuente: Resultados de la Encuesta a estudiantes de educacién superior que reciben subsidio del

INDI. Paraguay, 2024.
Gréfico 15. Barreras linguistica
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Fuente: Resultados de la Encuesta a estudiantes de educacién superior que reciben subsidio del
INDI. Paraguay, 2024.
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Listado de estudiantes proveido por el INDI — Afio 2019

B GOBIERNO [Firguny
= NACIONAL

de e gonde

Lista de Estudiantes Indigenas beneficiados 2019

FECHA DE

NE Orden NOMBRES APELLIDOS ClLNe COMUNIDAD DISTRITO DEPARTAMENTO
NACIMIENTO

1|Wilson Flader Fortillo Galeano 5318753 | 20/10/1998|¥va Viju Tasy Kafty Canindeyu
2[Delfin Ortiz Fernadez 3832477 | 27/04/1574|Mboijagua Villa Ygatimi Canindeyu
3[alcides Martingz Benitez 6.875.423 | 30/06/1998|Mboijagua Villa Ygatimi Canindeyu
4[serafina Gomesz Firis 4.839.687 | 15/05/1588 V'apo Ypejhu Canindeyu
5|Gloria Elisa Gauto Vera 6.381.923 | 04/11/1957|itanarami villa Ygatimi Canindeyu
6Nancy Soledad Benitez Santos 7.769.832 | 06/10/1999/San Antonio Villa Ygatimi Canindeyu
7|Fermanda Sales Vera 6720347 | 05/03/1 ami villa Ygatimi Canindeyu
a[Edi Mariene Fomero Lopez 6.656.607 | 18/04/2000itapoty Villa Ygatimi Canindeyu
9|Marielz 1ara 7.082.781 | 24/04/2000|v'apo villa Ygatimi Canindeyu
10[Andrea Ramirez Morales 6732151 | 01/02/1957|Mboijagua Villa Ygatimi Canindeyu
11[5andra Valeria Amarilla Amarillz 4.247.964 | 12/01/1993|Chupapou Villa Ygatimi Canindeyu
12[Blas Lino Vera Portillo 7385305 | 03/02/1588San Antonio Villa Ygatimi Canindeyu
13[Rolando Firis Vera 6.552.227 | 25/05/1599| Mboijagua Villa Ygatimi Canindeyu
14|Michael Ayala Piris 6.513.263 | 31/08/1992|Ka'aguy Pora Poty Villa Ygatimi Canindeyu
15]Adriano Petangi Fayvagi Payvagi 6.399.092 |  24/05/1993|Chupapou Villa Ygatimi Canindeyu
16|Dilia Karina Fortillo Martinez 4.275.375 | 23/08/1993 | Nueva Esperanza Curuguaty Canindeyu
17|1iz Vetania Villalba Vargas 6859518 | 27/07/2000|Fortuna Curugusty Canindeyu
18|Doris Milca Galeano Fortillo 7.266.478 | 18/06/2000|Foruna Curuguaty Canindeyu
15|Marcia Rocio Aponte Vargas 5.596.835 | 22/07/2000|Fortuna Curuguaty Canindeyu
20{Aida Ailin Gimenez Godoy 5.643.894 | 17/02/1996|Foruna Curuguaty Canindeyu
21|Dalila Vargas Gonzalez 5731106 | 20/10/1994/1° de Marzo Curuguaty Canindeyu
22|Lida Apolonia Fortillo Vargas 5.785.615 | 09/02/1595 Myty Curuguaty Canindeyu
23[Ester Villalba Iturbe 5885608 | 27/01/1557|Forwna Curuguaty Canindeyu
24|Nina Vera 6.747.555 | 08/11/1557|Vaka Poty Curuguaty Canindeyu
25|Dalia Marcia Fortilio Vera 5569238 |02/12/19%  |Foruna Curuguaty Canindeyu
26|Elida Cabrera Martinez 6.795.133 | 16/10/1992/1° de Marzo Curuguaty Canindeyu
27]Ana Cristina 7arza Gavilan 4442793 | 08/11/1596|Fortuna Curuguaty Canindeyu
28|Librada Vera Esquivel 5825050 | 18/01/2001|Foruna Curuguaty Canindeyu
Margarita Santacruz Sales 4406635 | 06/07/1583|Forna Curuguaty Canindeyu

Andlisis de la informacion proveida por el INDI

Tabla 11. Analisis de permanencia de los jovenes indigenas, por sexo

Afo

Subsidio
por
primera
vez

To %
tal

Varones

%

Mujeres

%

Renovacion

Tota

% del \V
2019

%

%

2019

400 | 100%

(=3
(o)
(31

412% 235

58,7%

2020

223

56% 84

37,6%

139

62,3%

2021

149

66,8% 49

32,8%

100

67,1%

2022

95

15,8% 31

32,6%

64

67,3%

2023

61

10% 21

34,4%

40

65,5%

Fuente: Elaboracion propia. Datos proveidos por el INDI.

2024.
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Tabla 12. Comunidades a las que pertenecen los jovenes indigenas

INFORME 2019-2023 COMUNIDADES

Total
F M
N % N % N %
1° de Marzo 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Akaray mi 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Arroyo Guazu 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Arroyo Piroy 0 0,0% 1 4,8% 1 1,6%
Casanillo 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Cerro Campin 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Cerro Pyta 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Chupapou 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Colonia Palma 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Fischat 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Fortuna 8 20,0% 5 23,8% 13 21,3%
Jaguati 0 0,0% 2 9,5% 2 3,2%
Juguati 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Ko'e Pyahu 0 0,0% 2 9,5% 2 3,2%
Laguna Escalante 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Macharety 3 7,5% 0 0,0% 3 4,9%
Nueva Esperanza 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Palma 1 2,5% 1 4,8% 2 3,2%
Pedro P. Pefia 0 0,0% 1 4,8% 1 1,6%
Pindo 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Pueblo Guarani 2 5,0% 0 0,0% 2 3,2%
Puerto Diana 4 10,0% 3 14,3% 7 11,4%
Puerto Esperanza 0 0,0% 1 4,8% 1 1,6%
Riacho Mosquito 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Rio Verde 0 0,0% 1 4,8% 1 1,6%
San Agustin 1 2,5% 1 4,8% 2 3,2%
Santa Carolina 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Santa Teresita 2 5,0% 1 4,8% 3 4,8%
tekoha Pora 0 0,0% 1 4,8% 1 1,6%
Vya Pave 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Y'apo 1 2,5% 1 4,8% 2 3,2%
Ypetimi 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Yvypyte 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Total 40 100,00 21 100,0% 61 100,0%
DEPARTAMENTOS GEOGRAFICOS - 2023
Total
F M
N % N % N %
Alto Paraguay 5 12,5% 4 19,0% 9 14,7%
Alto Parana 2 5,0% 0 0,0% 2 3,2%
Amambay 2 5,0% 2 9,5% 4 6,5%
Boqueron 8 20,0% 3 14,3% 11 18%
Caaguazu 0 0,0% 1 4,8% 1 1,6%
Caazapa 2 5,0% 0 0,0% 2 3,2%
Canindeyu 14 35,0% 9 42,9% 23 37,7%
Concepcion 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
ItapUa 1 2,5% 0 0,0% 1 1,6%
Pdte. Hayes 2 5,0% 0 0,0% 2 3,2%
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Presidente Hayes 1

San Pedro
Total

2
40

2,5%
5,0%
100,0%

1
1
21

4,8%
4,8%
100,0%

2
3
61

3,2%
4,8%
100,0%

Fuente: Elaboracion propia. Datos proveidos por el INDI. 2024.

Tabla 13. Porcentaje de estudiantes por departamento y afio. 2019 al 2023

Departamentos 2019 2020 2021 2022 2023 PROMEDIO
Alto Paraguay 15,50% 19,21% 17,51% 18,58% 13,67% 16,89%
Alto Parana 3,50% 3,95% 5,37% 16,21% 7,19% 7,24%
Amambay 2,00% 5,65% 4,80% 4,35% 8,27% 5,01%
Boqueron 24,25% 14,12% 18,64% 6,72% 20,86% 16,92%
Caaguazu 2,75% 3,95% 4,80% 4,35% 3,60% 3,89%
Caazapa 2,00% 22,60% 4,24% 2,77% 1,80% 6,68%
Canindeyu 25,50% 3,95% 26,55% 23,72% 23,74% 20,69%
Central 1,50% 0,56% 0,85% 1,19% 1,08% 1,03%
Concepcién 1,50% 0,56% 1,98% 1,19% 2,52% 1,55%
Guaira 0,25% 0,56% 0,56% 0,79% 0,72% 0,58%
Itapla 1,00% 0,56% 1,69% 0,79% 1,08% 1,02%
Presidente Hayes | 11,25% 20,33% 6,78% 11,86% 7,91% 11,63%
San Pedro 9,00% 3,95% 6,21% 7,51% 7,55% 6,85%
Total general 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia. Datos proveidos por el INDI. 2024.
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