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MULHERES LATINO-AMERICANAS

ulheres Latino-Americanas em Dados
constitui um primeiro esforco global e sistemético para dar conta da condigdo das mulheres num
continente com cores e geografias multiplos, mas também afetado por dolorosos conflitos
politicos, sociais, etnicos, culturais e econdmicos.

A condigdo de subordinacio das mulheres,
amplamente debatida no mundo inteiro e por cuja mudanga as prprias mulheres ha anos vém
lutando, é hoje uma realidade irrefutdvel. De fato, em 1975, a Organizagdo das Nagdes Unidas
celebrou 0 Ano Internacional da Mulher e uma conferéncia no México, dando inicio ao Decénio
da Mulher, sob o lema “[gualdade, Desenvolvimento e Paz”. Em 1979, formulou e aprovou a
“Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher”,
ratificada posteriormente por numerosos paises. Em 1980, celebrou em Copenhague uma
conferéncia para avahar 2 metade do Decénio e, em 1985, uma conferéncia final em Nairobi,
onde foram elaboradas as “Estratégias de Nairobi orientadas ao futuro, para o avango da
mulher”, e programou-se uma outra reunido de avaliacao para 1995.

A universalidade da discriminagdo a que estdo
sujeitas as mulheres, ndo oculta as modalidades especificas que assume em cada sociedade, de
acordo com sua historia e sua cultura. Na América Latina, sua particularidade tem rajzes
profundas e relaciona-se & propria conformagdo da regiao, através dos processos de conquista,
mestiagem, colonizagdo e posterior independéncia dos Estados nacionais. A organizagdo social
do ser feminino e do ser masculino, e 0 cddigo de relagdes entre eles, baseiam-se numa
combinagdo de ragas -um “nés” e os “outros”- delimitando os espagos simbélicos e as
identidades atribuidas a cada género. As matrizes culturais que sustentam a condicdo das
mulheres foi estudada em diferentes pesquisas, mas excedem o objetivo desta publicagao.

“Mulheres Latino-Americanas” também é
plural, porque a América Latina é uma regido de realidades sociais heterogéneas, onde a
chamada “modernizagdo” foi vivida de maneira desigual. A transi¢do demografica, desde um
crescimento populacional elevado para um outro mais restrito, devido fundamentalmente a
queda da fecundidade, e ao nascimento de novos padrdes e expectativas de vida para as
mulheres, apresenta um perfil ziguezagueante entre os diferentes paises.

As crises econdmicas das ultimas décadas,
principalmente a dos anos oitenta, provocaram estragos neste paises. Os governos reagiram,
implementando sistemas de ajuste econdmico que ampliaram a indigéncia, acentuaram as
diferengas entre ricos e pobres, e obrigaram a buscar novas formas de sobrevivéncia, nas quais
as mulheres implicaram-se majoritariamente. O surgimento de regimes autoritdrios ou
ditatoriais, com sua sequela de inseguranqa, repressao, morte e exilio, afetou especialmente a
situagdo socio-politica global e a agdo coletiva das mulheres. Apds o restabelecimento dos
governos democraticos na regiao, vivem-se tempos de incerteza e as mulheres enfrentam os
desafios representados pelas mudanqas tecnologicas, econdmicas e do poder mundial, no marco
da vulnerabilidade politica e econdmica das democracias, e da séria crise ecologica. Neste dificil
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contexto, permanecem a discriminagdo, a invisibilidade e a desvalorizacao da contribuicao das
mulheres a0 processo social.

“Mulheres Latino-Americanas em Dados”
pretende converter-se num instrumento para transformar essa situagdo. Com essa finalidade,
elaborou um diagnostico sobre a condigio feminina no tocante a diversas areas tematicas,
utilizando a informacdo disponivel (veja-se o capitulo Observacdes Metodologicas). Através
dele, pretende dar conta da diversidade existente em cada pais entre os setores urbanos e rurais,
os niveis socio-econdmicos e as etnias, apesar da limitagdo de nao contar para todos os paises
com fontes adequadas para fazer compardveis os dados, e da inexisténcia de informacdo sobre
alguns temas selecionados. Particularmente reduzida é a informacao relativa a participagao
socio-politica das mulheres e as suas organizages e formas de agdo coletiva.

A pesquisa foi realizada pela Faculdade Latino-
Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO), em dezenove paises da regido. Neste sentido, a
FLACSO celebrou acordos com profissionais e instituicoes nos paises onde ndo dispde de sede
propria, e gerou uma rede de especialistas cujo impacto j& é notdvel em vdrios paises.

A elaboragdo deste projeto foi possivel gragas a
acolhida, a sensibilidade e ao patrocinio do Instituto de la Mujer de Espana (Ministerio de
Asuntos Sociales). Também contou com a colaboracio da Sociedad Estatal Quinto Centenario.

Através desta publicagdo, os resultados da
pesquisa ficam a disposicdo das instituicdes, organismos e pessoas interessadas na melhoria da
condicdo das mulheres [atino-americanas e, muito especialmente, das proprias mulheres e de
suas organizagdes em toda a regido.
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MULHERES NO BRASIL

racar um perfil das mulheres brasileiras
significa enfrentar, simultineamente, a diversidade e a semelhanca. Embora por um lado, as
diferencas de classe e de raca especificam a vivéncia da condigdo feminina, por outro lado, a
assimetria da relagdo entre homens e mulheres neste Pais, constitui um elemento estrutural de
suas leis, seu mercado de trabalho e sua vida politica. Ao mesmo tempo, a diversidade
geografica e étnica origina uma grande heterogeneidade de situagdes e de acesso aos recursos
sociais e politicos destinados a melhorar a condigao feminina.

Histéricamente, significativos setores de
mulheres participaram nos processos sociais e politicos do Pais mesmo antes de obter a plena
cidadania (1932). Sua presenca nas grandes lutas sociais pela paz e a democracia é inegdvel. No
entanto, seguindo o curso de um processo politico acidentado, marcado por prolongados
periodos de autoritarismo, somente nos ultimos quinze anos a mulher aparece na arena politica,
como ator publico importante, lutando por um espago na dinamica do poder e tornando-se
visivel em seu combate contra a violéncia doméstica e sexual, contra leis e praticas
discriminatérias, por seus direitos reprodutivos e pela criagdo de espagos institucionais. Neste
periodo ocorre uma mudanga importante em sua participacdo socio-politica e uma
transformacao no marco legal do Pais, traduzida na Constituicao de 1988.

As mulheres brasileiras modificaram notdvel-
mente seu perfil demografico nos ultimos quarenta anos, embora com ritmos tdo diferentes
segundo as grandes regides do Pais, que pode-se falar da coexisténcia de diferentes estagios de
transicdo demografica em seu vasto territorio. De qualquer maneira, em média, elas ja sao
principalmente urbanas, adultas-jovens e reduziram a metade o niimero de filhos nascidos
durante sua vida fértil. E declaram chefiar uma quinta parte do total de familias do Pas.

Nas dltimas duas décadas aconteceram
modificagdes importantes na inser¢do da mulher no mercado de trabalho, com um forte
aumento de mulheres na Populacio Econdmicamente Ativa, que no fim dos anos oitenta
representavam 35% da mao-de-obra brasileira. Sua taxa de participagac econdmica é hoje uma
das mais altas da América Latina (perto de 40%). No entanto, ocupam 0s niveis mais baixos da
escala ocupacional, padecem um forte subemprego e obtém um salario médio que é somente
54% daquele que percebem os homens, o que significa uma das brechas salariais mais notdveis
da América Latina.

As brasileiras melhoraram considerdvelmente
sua condigdo educativa em relaao a dos homens, apresentando atualmente matriculas
semelhantes ou inclusive superiores as deles nos distintos niveis do sistema; no entanto,
compartilham com os homens um dos quadros socio-educativos mais desiguais e
discriminatorios da América Latina, onde sémente 16% da populacao ultrapassa 0 ensino
primério. [sto quer dizer que amplos setores de mulheres sofrem deficiéncias educacionais,
especialmente entre as mulheres rurais, negras ou de baixo nivel sdcio-econdmico.



As condicoes de saude das mulheres também
sdo notdvelmente desiguais. As diversas estruturas demograficas e a diferente situacdo sanitdria
geral (habitacional, nutricional, etc.) que separam o Norte do Sul, soma-se uma oferta de
servicos radicalmente elitista, que acentua a dualizacdo sanitéria do Pais. [sto é evidente também
no ambito da satide reprodutiva: mulheres pobres, negras e pardas ou de zonas rurais, utilizam
em menor medida 0s meios anticonceptivos, e, quando o fazem, recorrem majoritariamente a
esterilizacao.

A incorporagio das brasileiras a cargos de
poder -executivo, legislativo e judicidrio, a nivel estadual e federal- € particularmente lenta em
relacdo ao resto da América Latina. Em 1982, pela primera vez, uma mulher ocupou uma pasta
ministerial e, em 1978, uma mulher foi eleita suplente para o Senado Federal. Na cuipula judicial,
somente o Tribunal Superior do Trabalho conta com uma mulher.

No entanto, a dinamica e criatividade do
movimento de mulheres, que renasceu com motivo do Decénio das Nagoes Unidas para a
Mulher (1975-1985), desencadeou um processo de mudancas favordveis as mulheres, tanto na
nova Constituigdo (1988), como no desenvolvimento e implementagdo de varios programas de
agio governamentais e ndo governamentais. £ o caso dos Conselhos dos Direitos da Mulher e
das Delegacias Especializadas no Atendimento @ Mulher Vitima de Violéncia. Mas sua presenca
prioritdria em movimentos sociais e espagos locais diminui o impacto nas altas esferas de toma
de decisdes. Por outro lado, a grande heterogeneidade geografica, étnica e social, outorga ao
Brasil caracteristicas peculiares e suscita desafios para que os avanqos conseguidos pelo
movimento de mulheres cheguem efetivamente a todas as brasileiras.

O projeto Mulheres Latino-Americanas em
Dados, foi desenvolvido no Brasil por CEPIA (Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informagao e
Acao), mediante um convénio com a FLACSO-Brasil. Foi possivel gracas ao concurso, além do
Instituto de la Mujer del Ministerio de Asuntos Sociales de Espaiia, de organismos das Nagoes
Unidas com sede no Brasil. De fato, a realizagio deste projeto estimulou a cooperagdo entre
agéncias das Nacoes Unidas, que prestaram um apoio articulado, permitindo uma concatenagao
de esforcos indispensavel num Pais tdo grande e complexo.

Estas agéncias sao o Fundo de Desenvolvimento
das Nagoes Unidas para a Mulher (UNIFEM), o Fundo das Nagoes Unidas para Atividades
Populacionais (FNUAP) e o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF). A Fundacio
Ford também apoiu o estudo no capitulo de legislagdo. Finalmente, a Fundagdo Memorial da
América Latina proporcionou o espaco, em So Paulo, para a realizacao do seminario final do
projeto Mulheres Latino-Americanas em Dados, concretizando a fraternidade da América Latina
no Brasil. Os nossos sinceros agradecimentos a todas estas instituigdes.
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IDENTIFICACAO SOcI0-ECONOMICA

m geral, 0 desenvolvimento
socio-econdmico do Brasil
| durante 0s anos oitenta,

representa um exemplo exacerbado
da problematica latino-americana
dessa década. De fato, demonstra
como um pais, a0 perceber 0s
primeiros efeitos da crise mundial
dos setenta, tenta sustentar o seu
elevado cresaimento enfatizando os
tragos do modelo, apesar do
endividamento externo, e, com a
prolongagio da crise mundial, acaba
recorrendo a combinagao que
resultou fatal no decénio: niveis de
divida muitos elevados e estagnacdo
econdmica intensa.

Evidentemente, isto relaciona-se com
0 processo impulsado até entdo, que,
no caso do Brasil, apresenta
antecedentes peculiares. O
desenvolvimento expansivo para
dentro, no qual o crescimento do
mercado interno encontrava-se
diretamente ligado 4 ampliagio da
participagdo politica, foi
interrompido em 1964 mediante o
golpe de Estado, que inaugurou um
longo periodo de governos militares.
Assim, entre 1964 e 1968, 0 manejo
da politica econdmica contou com a
possibilidade de comprimir as
demandas sociais e, em particular,
de reduzir o custo do fator trabalho.
Nessas circunstincias, promoveu-se
uma politica exportadora que visava
combinar 0s produtos primarios com
outros procedentes do setor
industrial, 20 mesmo tempo em que
desenvolvia-se um mercado interno
segmentado, cujo dinamismo
originava-se na esfera de consumo

po Pais

dos setores de rendas elevadas (que
no fim dos anos sessenta, em um
pais com a dimensdo do Brasil,
alcangavam uns dez milhdes de

pessoas).

Na etapa posterior, isto €, entre 1969
e 1976, este modelo apresentou seus
melhores resultados, através de um
incremento aprecidvel do PIB geral e
per capita, que atingiu niveis de
9,5% em 1968, 13,9% em 1973 e
103% em 1976. Este
desenvolvimento foi impulsado por
um setor industrial que fornecia
para um mercado interno dual (mas
que também incrementava o seu
dinamismo em niveis médios da
massa assalariada) e consolidou-se
no mercado externo (principalmente
no que tange aos setores de
transporte, maquinas, energia
elétrica e quimica).

0 modelo funcionou eficientemente
até 1974, quando aconteceu a crise
internacional que gerou a contragao
do comércio mundial e 0 aumento
nos preqos do petrdleo. A partir de
meados dos anos setenta, 0 modelo
brasileiro viu-se obrigado a
incrementar o0s ja elevados niveis de
atividade do comércio exterior, seja
nas importagdes ou nas exportagdes.
Na medida em que o balanco
comercial evoluia de maneira
negativa, apelava-se ao recurso da
divida, que rdpidamente atingiu
niveis significativos. No inicio dos
oitenta, 0 maior volume de divida
externa no mundo correspondia a0
Brasil.

i
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Finalmente, em 1982, a economia
brasileira viu-se enfrentada a uma
recessao generalizada: por um lado,
como resultado da crise mundial, as
exporta¢ies experimentaram uma
acentuada contragio e, pelo outro,
0s bancos externos cessaram de
outorgar novos empréstimos. Isto,
quando o serviqo da divida atingia
ja quase a totalidade (98,5%) das

receitas procedentes das exportagdes.

Entre 1981 e 1983, o PIB, pela
primeira vez em muito tempo,
experimentou um crescimento
negativo: -4,4% em 1981 e -33% em
1983. Por conseguinte, decretou-se
um plano de ajuste geral.

As tensdes sociais derivadas desse
ajuste contribuiram a agudizar a
necessidade de uma mudanga
politica em direcdo a democracia,
para buscar, a partir dela, uma saida
socio-econdmica. No entanto, a
Tecuperagao que comegou a
perceber-se em 1985, logo denotou
suas fragilidades. Talvez a mais
importante delas seja o desequilibrio
estrutural evidenciado pela imensa
dificuldade para controlar a espiral
inflaciondria. A partir de 1987,
NOVOs sintomas recessivos surgiram:
em 1988, o PIB estagnou-se e, em
1990, 0 seu crescimento foi mais
uma vez negativo. Depois de 1991, a
crise econdmica viu-se interligada a
evidéncias de instabilidade politica e
institucional, moderadas pela
consolidagdo do processo de
democratizacio resultante do
afastamento e substituigio
constitucionais do Presidente da
Reptiblica em 1992.




A PrRoODUCAO
INTERNA

epois de um prolongado

periodo de crescimento, ' jo
ponto culminante foi o ano de *+/3,
e que durou até os inicios dos
oitenta, o produto interno do Brasil
atravessou uma década de
flutuagdes para a baixa, que ainda
ocorrem em 1992, Durante a fase
expansiva, a média de incremento
anual do PIB duplicou amplamente
a taxa de incremento popu acional,
enquanto na decada rewcssiva essa

média (~roximadamente 2°;, nao
conseguiu atingir o ritmo de
incremento da populagdo.

O incremento do PIB originou-se,
ndo s6 na performance eficiente do
setor externo -conforme acredita-se
habitualmente- mas, também, na
vigorosa expansao do mercado
interno, especia'mente entre 1969 e
1976, quando as taxas « .« umento

deste merzado situaram-sc .Jima

uc > -+ elevadas- correspondentes ao
aumento das exportagdes.

No intuito de satisfazer as
demandas -interna e externa-
desenvolveram-se 0s trés setores da
economia; contudo, foram a
indistria e 0s Servigos 0s que
cresceram proporcionalmente, em
prejuizo do setor agricola. O setor
industrial expandiu-se em distintos
niveis, desde a industria pesada

CRIAGAO E GASTO DO PRODUTO INTERNO BRUTO

1980
PiB 2435
Taxa de incremento 9.1
PIB/habitante © 2,0
Taxa de incremento 8,2
Agricuitura © 25,6
Taxa de incremento -
% do PIB 10,5
Inddstria*" 99,9
Taxa de incremento -
% do PIB 41,0
Servicos'" 118,0
Taxa de incremento -
% do PIB 48,5
Gasto fiscal 9.2
Gasto privado B 69,7
Varia¢io de existéncias 04

Formagdo de capital fixo 22,9
Exporta¢do bens e servigos 9.1

Importagdo bens e servios -11,3
Total PIB 100,0
o :;:.‘
Noas

1980-1990
1981 1982 1983 1984 (985
2328 2343 2266 2380 12577

4,4 06 33 50 83
1,9 18 1,7 1.8 1,9
65 -6 54 28 40

PIB POR SETORES PRODUTIVOS

27,1 275 274 283 31
8,0 05 -06 33 10,0
1.9 1,8 12,1 19 12,1
90,4 90,2 843 895 969
-9,5 03 65 6,2 8,2
38,8 85 372 316 376
1147 116,6 1149 1202 129,7
2,8 LW -4 4,6 19
49,3 498 507 505 503

GASTO TOTAL DO PiB (%) ™

94 101 95 83 99
682 697 T8 703 658
04 -4 -l 22

29 24 179 169 169
94 15 113 135 122
98 83 89 19 1)
100,0 1000 100,

100,0 100,0

0%

cruzeiros a pregos correntes.  (4) Incluido no gaste privado

1986

277,4
76 34 01 32 38
20 20 20 20 19
53 13 9 12 57

100,0

1987 1988 1989 1990

286,9 287,2 296,5 12854

86 329 332 341 329
80 150 08 29 37
193 11,5 1,6 IS5 11,5
105,5
e 09 32 30 .81
391 381 369 368 351
140,3
8l 30 14 35 07
506 504 516 SI7 533

1094 1060 109, 1003

1445 148, 1533 1522

107 122 12,6 143 156
678 623 594 576 609

i “ {4 @ @

19,1 223 22,8 249 117
88 95 10,9 8,3 12
-6,4 6,2 5,7 -50 55

100,0 100,0

At 7

(1} Milhares de mihdes de dolares 3 pregos de 1980, (2) Milhares de dolares a pregos de {980 (3) Percentagens calculadas em base a milhdes de

CEPAL Amaros Eindistucos de América Laum y el Caribe, 1990, 1991

Fornes



-uma importante consumidora de
energia- até os setores mais
modernos, tais come a energia
elétrica e a eletronica. No entanto, as
exportagdes industriais situaram-se
de preferéncia nas indistrias de
tecnologia intermédia, em particular
nas de motores e de transporte.

Durante o pericdo recessivo, como
resultada das necessidades de ajuste,
a demanda intern:: Interrompeu seu
{resqumento, enguanto a demanda
externa contraiu-ss, (e amete
com o comércto mundial e reginnal.
O setor produtivo mais afetado pela
crise foi o industrial, que aprese. cu
incrementos negat:. _ 5 importantes:
S5 em 19T, e So 0 e 1990, Em
termos relativos, isia implicou um
retrocesso em relagdo as outros
setores: no inicio dos anos oitenta, a
inddstria contribuia com 41 do
PIB, enquanto que no inicio dos
noventa essa contribuicdo atingia
aproximadamente um 3% o
mesmo. O comportamentc o setor
at"caa fol mais positivo, pols, savo
na crise de 1986 (yuando u mi~ 1 a
8% .1 o seu incremento médio foi
superior a 37, 0 que fez wum 1@
sua participagde no PIB aumentasse,
leve mas consiantemenu . durante o
perindo de *1 em 1%, elevou-
sea 13 em1Y J Nesta etapa
recessiva, 0 Seter servicos
incrementou-se comg resultado de
dois processos: a expansao moderna
de fungdes e servigos dindmicos, e a
chamada “terceirizagdc 1 nuria”, isto
é, 0 refugio em servius altamente
mformalizados, de trabalhadores
desempregados, que =)
Conseguiam integrar-se aos outros
setores produtivos.

INCREMENTO DO PIB E DO
PIB POR HABITANTE

{Taxas)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Taxa incremento P1B Taxa incremento PIB/Hbte.

EVOLUGAO DO PIB
POR SETORES PRODUTIVOS

{Milhares de mithdes de dalares a pregos de 1980)

2435 2343 8,0 714 287,2 2854
£ Y ‘ : %
by |
s B Y
1980 1982 1984 1986 1988 1990
Agricultura Industria Servigos

GASTO TOTAL DO PIB

(Percentagens do PIB (i00%))'

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Gasto fiscal Gasto privado

Formagio de capital fixo Exportacdo bens e servigos

Varia¢ao de existéncias Importagio bens e servigos

Nawa (1) Percentagens calculadas em base a mulhdes de cruzewos a precos correntes. (1) A varacia

de existéncias dos anos de 1986 a 1990 foi includs no gasto privado

re Femdnprges e

ardpie VG50, | G

CEPAL An
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-
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Caribe, 1990, 1991

Fontes :

CEPAL Anuarios Estadisucos de América Latina y el Caribe,
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O SETOR
EXTERNO

inda que o peso do setor

externo ne. tacremento do PIB
brasileiro ter:ia sido frequentemente
exagerado, € inegave: que, no
contexto latino-americano, o Bras *
foi um dos primeiros em abrir-se ao
mercado mundial, modificando sua
condi¢do de primario- *«portador, a0
" troduzir os bens  wtaturados
como principais produtos de
exportagao.

Durante ¢ periodo expansivo 949
1976) e devido a um conjunto de
mcentivos fiscals, cioait. os e

cambiais, originou-se um incremento
acelerado das exportagoes. cujo
componente industrial tornou-se
cada vez ma's evidente. Desse
modo, 0 volume das exportagdes
duplicou-se entre 1970 e 1973, e
continuou aumentando até 1981.
Contud o ritmo de incremento das
importaJes também foi
signiiicativo, coma resultado de
duas necessidades; a dependéncia
dos insumos -0 petrdleo entre

esses- para a produgdo interna,
especialmente a industrial; e o
incremento da importagao de bens

Notas

1980-1990
1960 1981 1982 1983 1984 1985 1986
O BALANGCO DE PAGAMENTOS
Saldo em conta corrente 121927 -117645  -163316 67978 543 -338.1 -5204.2
Balan¢o comercial -2811.3 1241,7 7894 64856 131140 124115 8396.4
Exportagio de bens (FOB) 201399 233415 200890 219231 270500 255388 224075
Importacio de bens (FOB) 09512 10998 193997 154374 139360 131273 140112
Balan¢o de servicos liquidos 01493 -13203.1 -i7M33  .0339140 -132308 129015 136874
Transferéncias 1679 1969 17 1080 1712 1553 868
Contas de capital (lquido) 96821 126293 114552 55418 49508 3117 1736.3
Yariagio de reservas © 34621 -674.5 5285.1 18740 5412 5229 31852
Erros e omissies 3514 3903 9187 6200 4069 4995 504
A DiVIDA EXTERNA
Divida paga 708379 806435 920214 974957 1043306 IDASELS 1120420
Servico da divida 131606 153845 169154 114363 117501 AN 96193
Juros sobre exporta¢des (%) M 405 5.1 43 15 03 44

de consumo de custo elevado, a fim
de satisfazer a demanda dos setores
de mais alta renda.

A partir de meados dos anos
setenta, foi possivel perceber a dupla
drenagem que obstaculizava a agdo
exterior do Brasil. Por um lado, o
incremento nos pregos do petréleo
aumentava o valor das importagdes
necessirias, sem diminuir
consideravelmente a importagdo de
bens de custo elevado. Por outro
lado, a crise mundial reduzis os

espa de realizagao .

RELAGCAO ECONOMICA EXTERNA

0S CINCO PRINCIPAIS PRODUTOS DE EXPORTACAO ™

Minérios de ferro, ago e aluminio 77 76 92 68 5.7 62 89
Café verde ou torrado e sucedineos 124 66 9.2 9.6 95 93 90
Produtos com semente oleaginosa 75 94 84 85 5.6 48 58
Motores e automotores 30 31 29 40 6.9 2 4
Calgado 1.9 24 25 kN 37 15 43
Toel S 292 2 30 4 287 321
Total primérios ™ €18 60.6 623 60.6 58,6 56.1 519

(1) Mihdes de dol

el & precos correntes. (1) A wina

1987 1988 1989 1990
«1498.7 4889.0 14240  -32800
11062 191848 161110 107530
6i562 37890 343920 3I414p
1S0500 146050 182810 206600
126760 143890 -149320 -138670
L %40 S0 8M0
MB2 B0 B0 44300
20310 47050 -18940  -12210
8056 8RO aMO TH0
1238650 1145917 1145720 1181728
9050 15122 14970 405
BI04 B2 4
08 17 133 2
15 59 45 15
57 62 64 53
65 53 48 28
4l 35 35 35
Me  ne NS WS
03 413 464 484

{3) Percentagens do total das exportagdes (FOB) de bens

CEPAL. Anuarios Estadisticos de America Latina y o

BID, Progreso Econémico y Socisl en América Latina, 1990, 1991

Cartbe, 1989, 1990, 1991
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exportages agricolas e industriais.

Portanto, o déficit da conta corrente
continuou aumentando, até atingir,
em 1981, niveis inconcebivers.

Em 1982, a crise da divida, que
explodiu em diversos paises latino-
americanos, interrompeu
bruscamente as entradas financeiras
ja decrescentes, obrigando o governo
a adotar um plano geral de ajuste,
visando principalmente 0
saneamento do setor externo. Porém,
a dréstica diminuicdo das
importagdes, quase imediatamente
permitiu a recuperagao do balango
comercial, com superavits que
aliviaram a situagao geral do
balanco de pagamentos. Um dos
fatores que contribuiram para isto
fot a baixa nos precos do petroleo,
bem como o desenvolvimento da
produgdo nacional do mesmo.

A recuperagio acontecida entre 1984
e 1987 refletiu-se no bom
comportamento das exportagoes,
bem como no controle do fluxo das
importagdes. No entanto, a
reabertura dos mercados de capitais
externos, embora tenha reduzido a
pressdo dos servigos da divida,
acabou aumentando 0 montante
dessa, até situd-la novamente entre
as maiores do mundo. No inicio dos
anos noventa, embora 0 manejo da
divida fosse mais eficiente, as
exportagdes haviam diminuido,
especialmente as metalmecanicas, de
calcado e vestuario.

BALANGCO DE PAGAMENTOS

(Milhes de dolares a pregos correntes)
20000

15000
10000

5000 e

-5000 ’ . s
-10000 .
-15000 oy

-20000
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 (990

= = = Saldo em =~ Balan¢o Pagamentos
conta corrente comercial liquidos

DiVIDA EXTERNA TOTAL

(Milhdes de dolares a pregos correntes) {Percentagens)
140000 100

120000

100000 -
80000
60000 ‘
40000
20000
0 0

1980 1981 1982 1983 1984 1985 (986 1987 1988 1989 1990

o
=

Y
o

»
o

M Divida paga Juros sobre exportagdes

CINCO PRINCIPAIS PRODUTOS
DE EXPORTAGCAO

(Mithdes de dolares a pregos correntes)
35000

30000 \’ ’ ’
N
25000 v

20000 V v II v

15000
10000
5000

0
1980 1982 1984 1986 1988 1989 1990

Minérios de . Café verde ou Produtos Motores e
ferro, ago torrado e sementes automotores
e aluminio sucedineos oleaginosas

Calcado Outros Outros nio

primarios primarios

BID. Progreso Eronomico y Social en

America Lavnn, 1990, 1951,

Fontes :

BID, Progreso Econémico y Socit ¢n

America Latina. 1990. 1991.

Fontes

CEPAL. Anuarios

Estadisucos de América Launa y el Canbe, 1989, 1990. 1991.

BID. Progreso Economico y Social, 1990, 1991.

Fontes :



POUPANCA,
INVESTIMENTO E
GAsTO FiscAL

ma vez experimentado o

impacto da crise da divida, no
inicio dos anos oitenta, 0s
problemas financeiros da economia
brasileira incrementaram-se durante
0 decénio, a despeito dos programas
e medidas conjunturais adotados
para evita-|os.

Os primeiros programas de ajuste

basearam-se fundamentalmente em
politicas restritivas, quer monetdrias
quer fiscais. [sto permitiu melhorar

0 quadro macro-econdmico, mas,
nem a poupanca nem o
investimento foram realmente
incentivados, nem o balango fiscal
foi equilibrado, provocando-se um
aumento das tensdes sociais.

Aparentemente, a mudanga politica
em direcdo a democracia,
proporcionou uma saida para esta
situagdo em 1985 e, mais
especificamente, em 1986, mediante
0 lancamento por parte do governo,

do Plano Cruzado. Este plano, que
incluia a criacdo da moeda do
mesmo nome, a elimina¢o de toda
forma de indexacdo, € 0
congelamento de precos e salérios,
no infcio foi acolhido
favordvelmente. Contudo, as tensdes
acumuladas continuaram exercendo
uma pressao inflaciondria, enquanto
o déficit fiscal fazia perder o
controle da mecanica estatal. O
plano corrigido, Plano Cruzado I,
conseguiu comprimir 0s saldrios,

FORMAGCAO DE CAPITAL, PRECOS E GASTO FISCAL

1980

1980-1989

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
POUPANGA, INVESTIMENTO E TRANSFERENCIA DE RECURSOS (% DO PIB)
Investimento bruto 29,3 26,2 23,7 18,8 18,3 20,3 23,4 22,7 21,8 21,6
Poupanca interna bruta 27,0 26,5 23.6 21,1 22,5 249 25,3 26,3 26,7 26,5
Transferéncias 23 0,2 0,0 -2.4 -4,2 4,5 -1,9 3,6 -5,0 4,9

FORMACAO BRUTA DE CAPITAL FIXO
Formagdo de capital fixo " 55,8 48,8 45,6 38,2 38,4 42,1 51,8 51,2 48,7 49,3
Taxa de incremento - =124 -6,7 -16,1 0,5 9,5 23,0 -1,1 -4,8 1,2
PRECOS E SALARIOS @

Precos ao consumidor 82,8 1056 98,1 1420 1967 2269 1453 2297 6823 1.287,0
Saldrio real 2,1 -143 11 9,8 -8,3 35 -0,3 234 -1,6 30,6
GASTO FISCAL (% DO PIB)

Gasto total 24,6 26,6 21,9 29,8 28,7 313 nd nd nd nd
Total renda 22,3 244 248 253 229 25,6 nd nd nd nd
Déficit ou superavit -2,3 2,2 -3,1 -4,5 58 -l1,7 nd nd nd nd
Gasto total nd
Servigo publico geral nd
Defesa nd
Ordem publica nd
Educacio nd
Saide nd
Seguros e subsidios nd
Habitacio nd
Assuntos econdmicos nd
Outros gastos nd
Ajuste de caixa nd

GASTO DO GOYERNO CENTRAL ?

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
160 124 11,2 108 121
4,0 4,8 4,0 39 3,0
20, 4p-—3F WY, 30
80 78 12 74 6,4
34,0 35,2 33,9 31,2 234
. - 04 0,3 0,3
260 21,0 231 140  1I2
100 152 207 329 438
0,0 -1,0 -4,0 -3,6 -3,2

1000 1000 1000 100,
4 140 11 83
31 40 44 42
07 09 07 12
33 48 41 53
61 95 83 12
27 BT 203 199
06 05 07 02
130 131 18 10
437 392 520 444
47 87 a4 17

Notas: (1) Mihares de miihdes de dolares a preos consaantes de 1980. (2) Taxas de incremento medio anval. (3) Percentagens calculadas em base a cruzeiros a pregos carrentes.

BiD. Progreso Econdémuco y Socil en America Lauma, 1990. 1991,

CEPAL, Anuarios Esmadisticos de América Latina y el Caribe, 1990, 1991.

FMl, Government Finance Statistics Yearbook, 1991.

Fontes



mas aumentou 0s impostos e acabou
elevando 0s precos.

A partir desse ano (1986), e apesar
de que a poupanga privada tendia a
crescer, 0 investimento e a formagao
de capital fixo diminuiram
progressivamente. Ao mesmo tempo,
fracassaram as tentativas de
diminuir o déficit fiscal, que
transferiu-se rapidamente para o
campo inflaciondrio. Em
conseqiiéncia, em 1989, o Brasil
entrava nos caminhos da
hiperinflagdo, arriscando-se a um
desequilibrio generalizado.

Para enfrentar este urgente
problema, emergiu um novo plano
de estabilizagdo, o Plano Collor, que
decretou uma drastica diminuigdo da
liquidez, a criacao de uma nova
moeda, que voltou ao antigo nome
de cruzeiro, e uma reducio ainda
mais drastica no gasto fiscal.
Especialmente em 1991, o plano
melhorou o clima financeiro, mas ao
custo de uma forte recessdo
econdomica. Além do mats, a crise
politica subsequiente, contribuiu para
aumentar a incerteza.

No decurso destes planos de ajuste
sucessivos, ha um elemento
constante: a redugdo do gasto
publico e, em particular, o
concernente aos Servigos sociais.
Durante o decénio, todas as partidas
experimentaram diminuigoes em
termos reais e, no que tange a sua
composicdo interna, e desde o inicio
dos anos oitenta, sdmente a defesa e
a ordem priblica incrementaram sua
participacao no gasto.

POUPANCA, INVESTIMENTO E
TRANSFERENCIA DE RECURSOS

(Percentagens do PIB)
35

30

25
20 ,
I5
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5
o | !

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

= = =

Poupanga interna bruta Transferéncias (=)

i Investimento bruto Transferéncias (+)

PREGCOS E SALARIOS

(Taxas de incremento médio anual)
Jooo

2800

2600

1200
1000
800
400
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200

-100
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Pregos ao consumidor — Salario real

Now :  Em 1990, as txas de incremento medio anual dos precos e salarios
alcangaram a 2.938.0 e -42.7. respectivamente.

RENDAS, GASTO E DEFICIT FISCAL

{Percentagens do PIB)
40

30
20
10
’ 1980 1981 1982 1983 1984 1985

Totalrendas [ Total gastos Défiic [ Superavit

BID, Progreso Econdmico y Social en América Lauina, 1990.

fonte :

BID. Progreso Econdmico y Social en América Latima, 1990, 1991.

Fontes :

BID. Progreso Econdmico y Social en América Lacina, 1959,

Fonte :



A POBREZA E A
DISTRIBUICAO DA
RENDA

e acordo com diversos

indicadores, percebe-se que a
crise dos anos oitenta derivou em
aumento da pobreza, especialmente
nas cidades, bem como na evolugdo
negativa da distribuigdo da renda.

Durante o periodo expansivo
precedente, ou seja nos anos setenta,
a distribui¢ao da renda ndo
melhorou substancialmente, mas o
desenvolvimento econdmico
diminuiu a pobreza de maneira
significativa. Em 1971, 54% da
populagdo estavam por baixo da
linha de pobreza estabelecida
conforme a um nivel de saldrio
minimo, enquanto que em 1980 dita
proporcao alcangava 34%. Por
regioes, 0 Nordeste continuava
sendo de longe a mais pobre, a0
passo que 0 Sudeste era a menos
afetada por essa situaqao.

De acordo com a CEPAL, no decénio
recessivo a pobreza incremenlou-se
levemente: em 1979, um 39% da
populagdo era pobre, e em 1987 o
nivel elevou-se a 40% (nas cidades, a
proporgao aumentou de 30% para
34%). Também a distribuicdo
negativa da renda incrementou-se,
primeiro devido a crise de 1981-
1983, e logo em virtude dos planos
de ajuste: entre 1983 e 1988, os 30%
mais pobres quase ndo variaram
suas rendas, enquanto que os 30%
com rendas mais elevadas o fizeram
em 17%. Embora no exista
informacao disponivel no tocante
a0s ultimos anos, considera-se que a
deterioracdo social tem aumentado.

EVOLUGAO DAS FAMILIAS EM SITUACAO DE
POBREZA E INDIGENCIA, POR ZONA

(Percentagens)
Ano Indigentes
1979 17
1987 18
1979 13
1987 15
1979 35
1987 34

Pobres Nio pobres Total
Nio cobrem Total
o basico pobres

Total Pais
22 39 6l 100
n 40 _ 60 100
Urbana
17 30 70 100
19 H 76 100
Rural
27 62 38 100
26 60 40 100

CALCULO SOBRE A POPULACAO EM
SITUACAO DE POBREZA, POR REGIAO

(Milhares de pessoas)
Regido
Norte
Nordeste
Sudeste
Sul
Centro-Oeste

Total Pais

%

a2

%

1970-1988
1970 1980 1990
1.865,3 17384 13274
593 309 ol
194221 166572 237763
768 496 588
13.1785 59682 11426,
77 12,0 185
7.568.2 33365 54180
5l4 182 250
26405 17467 28746
584 241 w7
46766 29.4470 448224
54,1 348 ns

Nota: A linha de pobreza adorada corresponde a 25% do maior saldrio minimo vigente no Pais em
1980 Dito valor foi corrigido a respeito dos outros anos, de acordo com o [ndice Geral de

Pregos (IGR.DI).

DISTRIBUICAO DA RENDA REAL MENSAL DA
POPULAGAO ECONOMICAMENTE ATIVA,

(Em salirios minimos)

Segmentos da
popula¢do
conforme a renda

30% inferior
40% seguinte
30% superior

Total

5% superior
1% superior

1983

0,552
1,579

7.643.

3,090

20919

41,878

1983-1988
Rendas médias

1985 19883

0,605 0,561

1,778 1,733

8,783 8,944

3,528 3,545

24244 25,197
48285 49226

1,69
9,75

17,03
1472

20,45

Variagdes (%)
1985/83  1988/85 1988/83
o _Im
[
1492 18
LAY )

1589 39
1530 203

Now :  As rendas reais médias dos diferentes anos indicam-se em salirios minimos de 1984.

7,64

CEPAL, Magnitud de la pobreza =n América Launa en los

afios ochenta, Santiago de Chile, 1990.

Fonte :

Tolosa, H.C.. Pobreza no 8rasil: Uma avaliagio dos anos

oitenta, IPEA-INPES, 1990.

Fonte :

IPEA-INPES, A evoluglo ma ditribuiglo da
renda entre 1983 ¢ 1988, 1990,

Fonte



enta ou rapidamente,

segundo as grandes regides

que formam o Pais, nos
ultimos quarenta anos, as mutheres
brasileras, que constituem a
metade da populagio (50.1% em
19%0). mudaram substanciaimente o
seu perfil demografico, apesar de
que essa modificagao apresenta
ntmos diferentes.

Em cifras medias, as brasileiras sao
§ predominantemente urbanas,
adultas-ovens (em lugar de jovens,
como ha trés décadas), e reduciram
a metade a média de filhos nascidos
durante sua vida fértil.

Entre 1950 e 1990, a populagio
brasileira quase triplicou, passando
de 53 milhoes para os atuais 149
milhdes. Durante este periodo, a
COmPOSiGd0 por sexo variou
ligeiramente em favor das mulheres:
em 1960 atingiam 49,9%, e a partir
de 1985 aumentaram para 50,1 %.

Os 149 milhoes de habitantes estio
distribuidos desigualmente nas
anco grandes regides nas quais se
divide o extenso territorio do Brasil:
2 Mai0r parte mora nas regioes
Sudeste (43,6%) e Nordeste (28,6%),
€Nquanto que 0 que Moram nas
regioes Sul, Centro-Oeste e Norte,
alangam proporgdes menores, de
152%, 68% e 5.8%, respectivamente

Entre 1950 e 1965, a populagio
brasileira em conjunto experimentou
um forte crescimento, da ordem de
3% anual, que a partir desse ano foi
decimando, at ficar sob 2% nos

A LRI RS0 AL B IV R A L R A B Shie o B ‘
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anos oftenta. Isto devido 2
substancial queda na fecundidade:
no micio dos anos cinquenta, cada
mulher tinha uma média de seis
filhos durante sua vida férnl,
enguanto que no inicio dos noventa
essa média era de 27 filhos.

O Brasil é um dos paises latino-
AMericanos que avangou em sua
transigdo demografica, passando do
primeiro estigio, em que a sua
populagdo era jovem e com forte
cresamento, em diregao 2 outro de
populagdo mais idosa, com baixo
crescimento, situagdo atual, por
exemplo de Cuba ou Uruguai. A

caracteristica que distingue ao Brasil,

conjuntamente com o Peru e o
Equador, do resto dos paises que
estao progredindo em sua ransiao
(como México, Colombia, Venezuela,
Chile, etc), € que ainda apresenta
uma mortalidade intermédia,
enquanto que os citados paises lém
uma mortalidade mais controlada.

Além do mais, devido a dimensio e
as diferenqas regionais do Brasil,
pode afirmar-se que existem
conjuntos populacionais com
dindmicas diferentes. As regides
Norte e Nordeste apresentam uma
transi¢3o demografica incipiente,
com populagdes jovens e
crescimento ainda elevado. No
entanto, as regides Sul e Sudeste
encontram-se numa transi¢3o
bastante avangada, com uma
populagio jovem-adulta e um
(embora ndo seja tao baixo ainda,
devido 2 elevada proporgio de
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pessoas em idade de procriar, como
resuitante da quantidade de
populagdo jovem acumulada no
estagio antenior).

Em todo caso, nos dltimos vinte
anos, dimunui 3 proporgio de pvens
no conjunto da populagio brasileira:
em 1970, um 42% da populagio
tinha menos de quinze ancs, e em
1990, essa proporgdo atingiu 35%.
Assim, 0 setor populacional que
cresce substancialmente -e que
continuara 2 fazé-lo- é aquele em
idade laboral, com as pressdes que
1sso implica no mercado de trabalho

Também, a partir de 1950, aconteceu
uma forte migracdo para as cidades:
nesse ano, somente um 36% dos
brasileiros morava nas zonas
urbanas, enquanto que em 1990, essa
proporgao atingiu 74%. Como ocorre
em toda a América Latina, as
mulheres tém participado em maior
medida do que os homens nesse
movimento migratorio, em
consequéncia, a proporgao de
mulheres que moram nas cidades é
superior 2 dos homens (756% em
relagio a 73,0%), o que se verifica
em todas as regides do Pais. Um
outro tipo de migracdes é aquele
que estd acontecendo desde as
regides com mais habitantes, para as
novas fronteiras agricolas, como no
caso do Norte ¢, especialmente, no
Estado da Amazinia

O Brasil possui uma das populacdes
com maior diversidade étnica na
América Latina. Embora existam
problemas de declaracio e regstro,
em 1990 dentificam-se trés grupos
principais: 0s de cor branca (55,5%),
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0s chamados “pardos”, que
compdem um conjunto de misturas
e etnias acobreadas (40%), e os
negros (5,1%). Essa composigio varia
segundo as regides: no Norte ¢ no
Nordeste, prevalecem os pardos
(76% e 66%, respectivamente),
enquanto que no Sul e no Sudeste 2
maioria e de brancos (34% e 66%,
respectivamente). A minoria negra é
mais significativa nas regides
Nordeste e Sudeste, onde 7% dos
residentes pertencem a essa
Gategona.

Nas ultimas décadas, o tamanho das
familias brasileiras vem diminuindo
e, a partir dos 2nos setenta,
prevalecem as familias nucleares,
apesar de que o maior incremento
acontece nas familias reduzidas
(monoparentais, especialmente).

Uma quinta parte destas familias
declara-se dirigida por uma mulher,
0 que representa mais Ou menos sele
e meio milhes de familias.
Provévelmente o seu nimero real
seja maior, pois a declaragdo e o
registro as vezes estdo distorcidos
pelo fato de que, na cultura latina, a
chefa esta ligada & masculinidade.
Assim, a quase totalidade das chefes
de familia declaradas ndo possuem
um parceiro convivente. Em geral,
estas mulheres que dingem suas
familias sozinhas, tém
2proximadamente quarenta anos de
idade, embora nos anos ottent2 a
proporgao das chefes de familia
mais jovens tenha 2umentado. Em
1970, 6 uma quarta parte das chefes
de famila tinha menos de 40 anos,
enquanto que em 1987 essa
proporgéo 2umentou 3 4% do total.
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egundo as estimativas

efetuadas pelo Centro
Latincamericano de Demografia
(CELADE), em 19, a populacio
brasileira era de 149 milhdes de
habitantes, dos quais mais da
metade (30.1%) eram mulheres. Em
consequéncia, calcula-se que nesse
ano existiam no Brasil 74.719.386
mulheres ¢ 74.322 557 homens.

O confronto entre estas estimativas e
os dados do Censo de 1991 deverd
ser feito logo que 0s mesmos sepm
divulgados, depos de corngidos e
ajustados. (Veja-se o capitulo
Observagdes Metodologicas.)

Num Pais com uma superficie de
oito e meio milhdes de quilometros
quadrados, isto quer dizer uma
densidade populacional de 17
habitantes por quilometro quadrado,
0 que situa o Brasil -a nagdo com
maior populagio da América
Latina- entre os paises com baixa
densidade da regido.

Conforme s projecdes do CELADE,
no ano 2000, o Brasil terd quase 173
milhdes de habitantes, e as mulheres
numerosas, ou se, 50.2% da
populagio total.

Fome | CELADE. Boletin Demogrifico, A% 15, N° §1, Santgo de Chvie, 199)




Esta populacio encontra-se
desiguaimente distnibuida no
extenso territono do Brasil, dvmdido
em cnco grandes regides. A maior
parte dos habitantes mora nas
regdes Sudeste (4356%) ¢
Nordeste (28,6%). enquanto que,
r2 regido Sul mora um 152%, na
Centro-Oeste um 65%, e no Norte
um 55%. Em todas as regides,
as mulberes sio igaramente

A regido Sudeste ¢, nio somente

aquela com maior volume
populacional, mas também, a de
major densidade populacional 68
por quilometro quadrado. £ seguida
pelas regides Sul & Nordeste, com 38
€ 26 habdtantes por quilmetro
quadrado, respectivamente. Duas
extensas regides, 0 Norte (que
abrange 2 Amazonia) e 0
Centro-Oeste (que abrange 0 Mato
Grossol, apresentam uma
densdade muito baia 6 ¢ 7

Ora, estas regides menos habitadas
si0 28 que mostram um alto
ncremento populacional: entre 1980
€ 1988, a regido Norte aumentou
40%, devido principaimente is
migragdes dos que buscam
participar na abertura de novas
frontewras agricolas, como acontece
com 2 Amazdnia



O crescimento global da populacio
brasileira estd ligado a dois fatores
especificos: nasaumentos ¢ defungdes,
pots 0 terceiro fator, a migracio,
a2presenta valores rears praticamente
insignificantes a partir de meados
dos anos cinquenta

No Brasil, mantem-se a norma
demografica de que nascem mars
homens do que mulheres, mas
tambem eles falecem mars do que
elas. As flutuagdes a resperto foram
mudando a composicio por sexo da
populacio, que em 1960 era
iigeramente supenor em vardes
(50.1%) y em 1990, ligeiramente
nferior (49,9%)

Entre 1950 ¢ 1990, a populagio
quase triplicou, aumentando
aceleradamente até meados dos anos
sessenta, como resultado de uma
elevada taxa de fecundidade e uma
moderada taxa de mortalidade e,
desde entdo, com um ritmo menor,
devido & queda na fecundidade

e & permanéncia de uma
mortalidade moderada

MUDANCA NOS FATORES DA POPULACAO

SEGUNDO SEXO, 1950-1995

1950-55 197075
Ambos 01 sexon

Nascimentos 1945752 L1500
Migrantes rexs 549391 0
Falecimentos 43714400 494555
Crescimento total % A 7

Mulheres
Nascimentos 4315001 B364.219
Mgrantes rears 1550 ]
Falecmentos 1030403 1126597
Crescimento total % 168 l!_.l

Homens
g e
Mograntes reas 313889 i i
Falecimentos 1.338.845 1.738.954
Crescimento total % 173 124

5047

Fomte | CRLADE, Roletin Demagrafon. Ade 18 N 41 Sertnge de Chila, 1993



A queda desse incremento
demogrifico evidencia-se em todas
as faixas etdrias, apesar de que as
flutuacdes sio bem superiores nas
mais jovens, as quais acusam de
imediato as diminuigbes na
fecundidade. Dessa maneira,
durante 0s anos sessenta, a faa
de menos de cinco anos de idade
mudou violentamente o ritmo de
incremento: na primeira metade
da década cresceu um 27,1 por
mil, e na segunda caiu até
prétiamente interromper 0 seu
crescimento (1.3 por mil). Um
outra drastica diminuigio no
crescimento desta faixa etinia

aconteceu na mudanca de decénio
entre 08 anos oitenta @ 0S noventa.

As diferencas por sexo nas
muito aprecidveis, exceto n2 de
sessenta anos e mais. No decurso

destas quatro décadas, 0 incremento

geral desta faixa etdria foi
diminuindo sem flutuagdes
significativas, sempre mantendo
niveis mais elevados nos homens,
até 1975. No entanto, desde entdo,
com 0 incremento na longevidade
das mulheres a partir dos anos
setenta, 0 crescimento do segmento
de mulheres de mais de 60 anos

tem sido mator do que o dos
homens da mesma faixa etara.

(Taa por mi)




IDADES DA
PorPuLACAO

evando em conta que a

populagdo brasileira ¢ ainda
jovem, quase um 35% dela tem
menos de 15 anos de idade, essa
composicdo jovem diminuiu
apreciavelmente nos ultimos vinte
anos (em 1970 atingiu 42%).

As diferengas por sexo sdo ligeiras,
mas acontecem em ambos 03
extremos da faixa etaria; o peso dos
mais jovens € maior entre os
homens do que entre as mulheres, e
0 COntrario ocorre entre as pessoas
mais idosas (as mulheres de 60 anos
e mais representam 7,4% do total da
populagdo feminina, e os homens
6,8% da masculina).

A composigao etiria da populagio
varia segundo a regido: o Norte e 0
Nordeste ainda tém uma populagio
muito jovem (em ambos 0s casos, 0s
menores de 15 anos atingem quase
40%), enquanto que 0s jovens sio
Men0s NUMErosos nas regides
Centro-Oeste (37% de sua
populagdo), Sul e Sudeste (onde 0s
menores de 15 anos alcancam 33% e
32%, respectivamente)

Em todas as regides evidencia-se a
norma nacional, de que o peso dos
jovens é maior na populagao
masculina do que na feminina.
Contudo, no Nordeste essa
diferenca é mator (nessa regiao, as
pessoas menores de 15 anos atingem
42,1% do total de homens e 394%
do total de mulheres), enquanto que
na regiao Sul existe a diferenca
menor (os menores de 15 anos
representam 33,5% dos homens e
32,6% das mulheres).

EVOLUGAO DA ESTRUTURA ETARIA
SEGUNDO SEXO

{Percentagens)
Idade 1950 1970 1990
Ambos os sexos
4 169 151 18
5-14 25,1 2, 08
15-24 19,7 19,5 19,2
15-29 141 129 39,1
60 e mais 42 54 7,1
Todos 100,0 100,0 100,0
N° 51.441.762 75.846.509 149.041.943
Mulheres
04 16,7 150 16
5-14 248 170 24
15-24 19,5 174 19,1
15-29 344 129 193
60 e mais 45 5.1 74
Todas 100,0 100,0 100,0
N* 26.708.7469 47.862.661 T4.719.386
Homens
04 ) s i)
S ;. PR ~na
1524 198 194 19.2
2529 17 ns 19,0
60 e mais 19 5.1 68
Todos 100,0 ~100,0 100,0
N* 26.734.993 47.983.848 74322557

POPULACAO MENOR DE |5 ANOS,
POR SEXO, SEGUNDO REGIAO, 1988

Norte " Nordeste Sudeste

Ambos os sexos 40, 40,7 3,1

Mutheres
Homens

Nota

90 94 309

a2 el Bs

(1) Estiuids » gons rural

13,
326
3135

173
%7

CELADE. Boitis Demogrifico. Afo 15, N® 51, Santiago de Chie |99]

Fo=iy

Fonte - IBGE Pesgues Nacomal por Amostrs de
Domicilor. PNAD, 1988
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0g0 nota-se que as mulheres

brasileiras tém reduzido
substanciaimente sua fecundidade,
pois a sua taxa global (2 média de
filhos que teria uma mulher
durante sua vida lértil) era de seis
filhos no micio dos ancs anquenta,
e desceu para menos de trés no
nico dos noventa.

Logrcamente, essa médua ¢ bastante
util para 2 comparacio com outros
paises, mas varia amplamente
segundo uma série de fatores
diferenciais, tais como a zona de
residéncia, 0 nivel soc0-econdmico,
08 anos de estudo, etc.

As mulheres brasileiras tém
diminuido sua fecundidade em
todas as faixas etirias, apesar de que Now (1) Tans gobel de ecundnde
iS50 € mais notorio entre as maiores
de trinta anos. Aumentou entio o
peso relativo das maes jovens (entre
15 e 25 anos), as quais correspondia,
no inicio dos anos setenta, um 29.7%
dos filhos nascidos cada ano,
enquanto que no inicio dos anos
noventa deram a luz a um 392%
desse total. De todas formas, a faixa
das mulheres entre 25 e 30 anos,
continua sendo a mais fecunda.

Fors | CELADE, Roletn Demagrifico. Ao 25, N 51 Sastuge de Chis. | #9)
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ComprosICA
ETnica 4

amentivelmente, no Brasil. a

informagio sobre 3 composiclo
étraca da populacio apresenta
problemas de diferente natureza: de
watinuidade (este tems ndo foi
incluido no Censo de 19, culturass
(¢ recoliuda mediante
autodesigraciol e de registro
(elashadade das categorias,
especialmente 2 chamada “parda”
gue abrange diferentes tipos de
muscgenacio, e tambeém, ate 1991, s
propriamente indigenas)

No fim dos anos ostenta, 2
declaracio sobre 2 cor da pele era 2
seguinte: 558% da populacio
considerava-se branca, 38,9% parda
e 5,1% negra (2 minona amarela
somente registrava 0,5%)

A partir de meados do século, for
possivel perceber a diminuigio da
proporgdo de brancos e negros em
favor dos classificados sob a
categoria de pardos. Estas trés
agrupacOes apresentam
comportamentos demogrdficos com
algumas diferengas, que poderiam
ajudar a explicar esta evolugio da
composicao étnica brasileira, mas,
aparentemente, 0 fator que mais tem
influido nessa mudanga, é 2
miscigenagio direta

COMPOSICAO ETNICA DA POPULAGAO

SEGUNDO SEXO, 1960-1989

Ambes

ossexos 610
Mulheres 610
Homens 410
Ambos

ossexos 542
Mulberes 549
Homess 515
Ambos

os sexos 558
Mulheres S45
Homens 550
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ma 2lta proporgio das

mulheres brasileiras mawores
de 15 anos tém parceiro (56%), ¢
31% sdo solterras, sendo apreciavess
as proporges de divorciadas (34%)
e de viivas (80%).

Esta situagdo conjugal da populagio
feminina apresenta diferencas em
relacio @ masculina. O maior
numero de solteiros encontra-se
entre 05 homens (37%), mas acontece
que também a proporgio de vardes
com parceira € maior (5§%), pois 0
numero de homens divorciados ou
viivos ¢ bem inferior

A razio dessas diferencas é
atribuivel a vanos fatores: além dos
problemas de declaracio, as
mulheres tomam parceiro mais cedo
do que 0s homens, permanecem
mais tempo separadas do que eles, e

enviuvam porque sio mais longevas.

——
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Quando se examina 2 situagio
compugal da populado segundo
significativas. A imformacio
disponivel refere-se a0 Censo de
1980 e, de acondo com esses dados,
euistem trés regabes: Norte, Centro-
Qeste e Sul, onde a parcena
feminina atingia 60%., apesar de que
sua legalizacio era bem mass alta no
Sul, onde a unido consensual
alcangava s6 4%, enquanto que no
Norte era de 11%.

€ notivel que o Nordeste ¢ 0
Sudeste tenham estruturas conuigars
tho similares, sendo regides socio-
explicacio poderia residir no fato de
que ambas as regides abrangem a
popuiagio negra mais numerosa
pois existem estudos que indicam a
singularidade da populacho negra
nestes aspectos -maior nimero de
mulheres sozinhas por serem

-
O REGIAO E SEXO, 1980

A




Ao analisar 0 estado conugal da
populagio por idade, comprovam-se
algumas das diferencas exstentes
entre homens ¢ mulheres. Fica assim
evidenciada a parceria femining
precoce. entre as mulheres de 15 2
24 anos, quase uma lerceira parte |
tem um parceiro, enquanto que
entre 0s homens essa proporgdo ¢ de
apenas 14%.

Por outro lado, a partir dos 35 ancs,
a parcers2 femunina decina
claramente em favor da situagio de
divorcio, separagio ou viuve,
enquanto que nos homens a
variagio ¢ minima. Em 1980, quase
80% das mulheres de 35 a 4 ancs
tinham parcerro, propor(éo que
desce a 529 entre as maiores de 5)
ancs. No caso dos homens, aqueles
com parceira da primerra faixa etinia
representam 88, e 0s
correspondentes a ultima faixa ainda
sao 83%. Além do mais, entre as
pesscas malores de 50 anos, 32% das
mulheres sdo viuvas, em relagio a
somente 8% dos homens

DA POPULACAO
DO IDADE, 1980




Mo Bl 2 xs de napoalade §
decrescente: em (980 epaeaning
78 casamentos por cada mil
habizanies, ¢ descen até 6,7 em 1964
A dnica fluniagia contriria a et
tendincia ooprren enine 1985 ¢ 1986,
quand o nlmern de Gamendos
subs de ¥ ool pars powcd mais
de am mihao.

Mo o Gemiea, & b de
drwirrids ¢ SECROMOE, JLLETA
Como resutiadn &2 3 srlacae
entir Craments € dondiroy-
separaclen ¢ progresivamens
|voravel & esies altimos. em
1981 acontecam s2is diwdrons ¢
separisies por cada cem
casamenius, enquanio que em
188 aconteciam trere diviroos
¢ separigies por cada cem
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0 examinar a evolugio da

constituscho das familias no
Beasil, evidencia-se que 0 seu
tamanho tende & diminuis Em 1970,
existiam 5,1 pessoas morando em
cada dommciko, ¢ em 1989 eswa cifra
era de 4.2 pessoas. O tamanho
continua sendo maior na 20n3 rural
14.6) do que na urbana (4.1}

A evolugio da composiGio famsliar
indica ums declinagio na proporcio
de familias numerosas, mas tambem,
uma progressiva, embora lenta
deminuicio, daquela das familias
nucleares, tudo isso em faver do
cresamento das familias reduzidas:
que incluem o casal sem filhos, as
famihas monoparentais (de um
chnpuge sO) € a8 pessoas que moram
sozinhas. O conjunto destas familias
reduzidas atingia 3% em 1970, ¢
em 1987 subiu para X%. 0
crescimento mais marcante
correspondeu & familia
monoparental, que em 1970
representava 78% do total de
tamilias, e em 1987 aumentou

para 123%.
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A declaragio da chefia feminmg
segundo regsbes, indica que cla ¢
menar nds regdes Sul ¢ Centro-
Oeste (16,4% ¢ 18,75,
respectivamente), do yue na meslg
thas regides, onde et Hipa de chefia
& ligriramente stiperior 4 20% do
tolal de famillas (para a regilo
Mo, sdmale o conhieoe @ oilia
relerente § zoma urbana)
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Quase a totahdade das mulheres
que declaram chefia da famila
moram sem conjuge em |99,
somente 28% delas timham parcesro

convivente, enquanto no caso dos
chefes vardes a cifra atingia 91.4%.

A maioria destas chefes de familia
530 de idade madura, perto, ou
maiores de 40 anos: poucas tém
menos de 35 ou mais de 55 anos.
Quando chega A terceira idade, 0
nimero absoluto das chefes de
elas falecem ou passam 2
depender de outros

No entanto, nas Gltimas duas

filhos, 25% ndo cumpriam os

40 anos, 33% estavam entre os 40 ¢
05 59 anos, e 22% tinham 60 anos ou
mais. Mas em 1987, as menores de
40 anos aumentaram para M%,
aquelas na faixa de 40 a 59 anos
desceram para 39%, ¢ as de 60 ancs
ou mass o fizeram pana 17%.
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ogicamente, as mulheres

tem partiapado no

desenvolvimento soco-
econdmico do Brasil mediante
diversas vias, mas,
tundamentalmente. atraveés das duas
mats regulares. o trabalho domeéstico
e as atvidades dedicadas a0
mercado econdmico. Paralelamente,
a contribuigio das mulheres tem
sido condiconada pelas grandes
mudangas na estrutura produtiva
brasilerra, bem como por sua
condiio especifica de género

Tal como acontece no resto da
América Latina, o problema é que
esta participagio nem sempre &
visivel Uma das principais causas
disso reside em que 50 as atividades
tradicionalmente consideradas
econdmicas, formam parte das
contas nacilonms. As tentativas de
quantificar a contribuigio do
trabalho doméstico a economia
nacional ndo tém sido sahsfatorias
nem téem modificado as tradigdes
existentes. Por outro lado, persiste o
debate sobre se esse trabalho
podernia ser remunerado ¢, ainda
mais, sobre se esta alternativa,
melhorana a condigio das mulheres.

Desse modo, a presenca das
mulheres no desenvolvimento do
Brasil bdsicamente toma-se visivel
quando se realiza como atividade
econdmica, se@ como assalanada ou
atraves de uma atividade comercal
por conta propria Ora, distingur
este tipo de atvidades das
concernentes ao ambito doméstico,
nem sempre resulta faal,
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TRABALHO

especalmente em setores como 0
agricola, por exemplo. Muitas vezes,
as propnias mulheres -rurais e
outras- declaram que sua atividade
inscreve-se no conjunto dos afazeres
entdo como donas de casa, ou e,
como inativas. Este subregistro é
amplamente reproduzido, quando o
questiondrio referente 3 ocupagio €
limitado, como acontere com os
Censos Demograficos.

Evidentemente, a orientagio
institucional e a das propnas
mulheres no que tange a considerar-
se Como economicamente inativas,
basetam-se em velhos padrdes
culturais, que estabeleceram uma
determinada divisdo sexual do
trabalho. em virtude da qual cabe as
mulheres a responsabilidade dos
afazeres domésticos, € aos homens a
atividade publica e propriamente
econdmica. E verdade que,
tltimamente, essa divisao de tarefas
tornou-se mais flexivel, mas também
é certo que, socialmente, considera-
se ainda que as mulheres tém a
responsabilidade do trabalho
doméstico, parhicipem ou ndo. no
mercado do trabalho

Na verdade, desde que o Brasil foi
tundado como coldma, uma
proporcdo substancial da populagao
temiruna tem trabathado no mercado
econdmico. \os dltimos quarenta
ancs, este fato vem tornando-se
progressivamente visivel. na medida
em que as mulheres tém se
empregado como assalanadas e tém
aumentado sua atividade mercantil,




apesar de que tambem
aconteceram variagbes culturais
que contribuiram a levantar o véu
na declaragio e no registro sobre
a atividade economica femunina.

De acordo com as Pesquisas de
Amostra de Domicilios, PNAD), no
fim dos anos oitenta, as mulheres
constituiam 35% da mio-de-obra
brasileira, e sua taxa de particapacio
econdmica era uma das mais altas
da regido: perto de 40% das
mulheres maiores de 10 anos
trabalhavam em 1988 (0 que
significa que essa aifra ¢ maior ainda
entre as de 15 anos e mais, que € a
idade minima para trabalhar noutros
paises latino-americanos).

O crescimento da mao-de-obra
feminina brasileira também foi um
dos mais altos do subcontinente:
durante os anos do salto econdmico,
priticamente duplicou, passando de
uns sete milhoes em 1970, para
aproximadamente quatorze milhdes
de mulheres ativas no mercado de
trabalho em 1980. Apesar de que
esse ritmo diminuiu durante a cnise
dos anos oitenta, estima-se que, no
inicio da década dos noventa, essa
cifra atingiu quase 25 milhdes.

Ora, esta forte dindmica de trabalho
ndo coloca as brasilewras entre as que
contam com melhores condicbes de
trabalho na regido. A sua
segmentacio ocupacional é
marcante: elas empregam-se
principaimente no setor serviqos e,
dentro deste, no item de servi(os

enquanto que 0s homens
desempenham-se fundamentalmente
como trabalhadores, agricolas e
ndo agricolas.

Do mesmo modo que em outros
paises da América Latina,
destaca-se a aprecidvel proporgio
de técnicas e profissionais na
méo-de-obra feminina em
relacdo 3 masculina ¢ em
relag3o 2 feminina dos paises
ambito, existe 2 segmentagio: as
mulheres s30 principalmente
enfermeiras universitarias ou
prolessoras, enquanto que
muito poucas so engenheiras

ou arquitetas.

Padecendo um forte subemprego,
ocupando os niveis mais baixos da
escala ocupacional e solrendo
discriminagdo direta em razao do
sexo, elas obtém um saldrio médio
que alcanga s6 a 54% daquele que
percebem os homens. Em outras
palavras, apresentam uma das
brechas salariais mais fortes da
América Latina.

As afras médias anteriores
desagregam-se segundo outros
fatores diferenciais: as zonas de
residéncia, as economias regionais, a
cor, etc. Nas regides pobres e no
conjunto do Pais, as mulheres negras
ou pardas sofrem piores condicdes
de emprego, marcado sempre por
uma grande instabilidade.

Tudo isso sempre relacionado,
logicamente. com os padrbes
culturais, que tendem a identificar 0
trabalho das mulheres como
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secunddrio e complementario
-também em lermos salariais- do

correspondente aos homens.
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35% da PEA eram mulheres, 0 que ’
significa 21,5 milhdes em 1988 ¢ [N c‘-;-—-—u_::-:——.:.-:.—-
perto de 25 milhdes no inicio dos —————
ancs noventa
Este crescimento venificou-se tanto
em relacio & participagio masculina,
como refendo & propna populagio

feminina em idade de trabalhar Em
1973, trabalhava um 3% das
mulheres masores de 10 anos, ¢ em
1988 essa proporgio aumentou para
39%. De todas formas, estas taxas de > . A
participagio econdmica continuavam e GCMMNEEECY
sendo ainda bem mais altas nos &

homens, apesar de que desceram o~
ligeiramente: 77% em 1973, e 76% o i _essed
em 1988, Precsmesanipes

Ora, é um fato reconhecido que a
ici ' trabalh
:hntmfmaﬁolfmuxm.' ."1 o ows e e o s e e
especialmente nos trabalhos oo Piberes
informais e nas 20nas rurais, como ___ Memens
também acontece noutros paises da
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O subregistro da participagio
feminma no mercado do trabalho ¢
maor nos Censos da Populagio do
que mas Pesquisas de Domicilios,
entre Outras CAUSIS. POGUe O
obetivo principal destas ndo ¢
recolher iras sobre emprego
Assim_ s cidras da PEA masculma
ndo apresentam grandes diferencas
entre Censos ¢ Mesquasas, 0 que s
acontece em relacio s mulheres
Em resuma. 0s Censos captam mal
3 méo-de-obra considerada
secundina

Isso deve ser levado em conta,
especialmente quando se pretende
apresentar séries prolongadas de
participacio no trabalho, nas quais
& preciso acudir aos Censos, devido
a que as Pesquisas somente se
aplicam na América Latina desde
05 anos setenla.

Entretanto, o que interessa dessas
sénes, como as elaboradas por
CELADE, ¢ que, apesar de
mostrarem Cifras muito reduzidas
sobre a participacdo feminina (em
1990, as mulheres seriam so 29.7%
da "EA total), elas evidenciam o
forte cresoumento da "EA feminina,
nos altimos vinte
anos. Entre 1970 ¢ 1990, 2 mio-de
obra feminina crescen em 1805,
enquanto que a masculina o fez em
1'%, durante 0 mesmo periodo
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A partiaipacio no trabalbo das
mulheres segundo a sua idade
mostra dilerencas substancians en
relado 2 dos homens. Eles comegam
a partiipar mas cedo,
especialmente nas zonas rurais Por
outro lado, as mulberes alcangam
sua mator presenga no mercado do
trabalho perto dos 25 anos,
enquanto que 0s homens o fazem
passados os 30 anos. prancipalmente
nas odades

Esta queda na particapacao jemmnina
a partir dos 25 anos, esta gada 20
fato de que muitss mulberes, desde
essa idade. dedican-se 205 alazeres
domiésticos ¢ & procragio Conmtudo,
convém salientar que o nivel de
atividade ndo cai fortemente senio
até deposs dos 50 anos, 0 que
significa que uma proporcdo
aprecivel de mulbercs nao
abandona o trabalho por

motivos familiares

Destaca-se o fato de que nas zonas
rurass 4 participagio feminina, apds
diminusr passados os 25 anos, volta
a crescer na wdade madura,
slcancando as xas mas altas perto
dos 40 ancs

Total Pais
(e por comd
)
15
[
®
1
]
w-wi I 3 2 2 % %
2 = 2 ®n = 8 =2 =
1
(Tams por oo
]
“©
[
4@
|
" I
!
¢ 1
e = 2 & =2 £ 2 1
2 = 2 =27 = 8§ =
2
Rural
(Tanas por comy
"
»
[
™
b ]
: E
T = X £ = =
w: I 33 id i
Ambosossexos — Mubberes . Homens

tums  Correnpomie 5 papstnbs de 10 5 mas pan fe stede



Com o crescimento da PEA
brasileira, a sua distribungio espacial
for mudando, principaimente no
sent:do de concentrar-se ras odades
em 1977, um 63% da PEA naconal
era urbana ¢ em 1988 2 proporgio

atngiu 74%

Visto que 2 migracio em duregio ds
zonas urbanas fon mus importante
nas mulheres do que nos homens, e
também devido 20 subregstro de
sua parncipacio na agrcultura, em
1988, 2 proporgio rural da PEA
feminina resultou substancialmente
menor do que a masculina (21.4% ¢
288%, respectivamente)

A taxa de participacio das mulheres
¢ mais alta na regido Sul (434),
seguida pelo Sudeste (39,0), sendo
algo mais baixa no Nordeste (36,2)

O Norte apresenta 0 maior
crescimento da PEA por regido,
como resultado da migragio em
direio A economia de fronteiras,
sobretudo em Estados como os de
Ronddnia ¢ Amazinia.
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A distribuigio ocupaconal por
setores varia segundo 2 regido O
Se10r SETVIQDS ¢ O mas importante
em todas as regadies, apesar de que
hid vanaghes desde 0 Centro-QOeste ¢
0 Sudeste. onde em 1988
representava 5 e %,
respectivamente, até £2% no
Nordeste. O peso da agnicultura é
significativo -da ordem de 40% da
ocupacio total- nas repides rurass do
Nordeste ¢ do Norte iembora nesta
dihma nio ensta informacio
atualizada sobre sua zona rurall,
mas, em geral. & atadade agricols ¢
mais importante do que a mdustrial
em todas as regides do Pais, exceto
no Sudeste, onde a PEA industrial
representa um 30% da total e a PEA
agricola alcanca somente um 13,5%

Neste contexto, a participagio
feminina ndo corresponde
exatamente a uma determinada
composigdo por setores. A maior
participacdo geral das mulheres no
Sul, evidencia-se em todos os
setores: ¢ maior na industria do que
no industnioso Sudeste (as mulheres
no Sul constituem 21% da PEA
industrial, e no Sudeste atingem

19%), e masor na agricultura do que
no rural Nordeste (as mulheres sio

quase 9% da PEA agricola no Sul, ¢
3% no Nosdeste) Neste panorama,
destaca-se a alta participacio das
mulheres no setor servigos do
Nordeste (onde era a mass alta em
1988 515 da PEA de servigos),
apesar de que ai 0 peso desse setor
¢ menor do que no Testo das

regides do Pats.




No Brasil. 2 miormacio mas
especifica sobee Galegorias ¢ grupos
OCUPacionats tem o mconvenienie de
que Rio aparece desagregada por
sexo nas Pesquisas de Domcilios.
Por iss0 ¢ precso acudir aos Censos
€ alé que sep processado o de 1991,
o mais atualizado ¢ o
correspondente a 1980. Assim, ¢
possivel obter uma idén sobre a
compuosicio por sexo das categonas
€ grupos, mas sem dar conta das
variagies causadas pela (rise dos
ancs uitenta, que noutros paises da
Aménca Latina foram apreciivess,
embuora nio tenham mudado

completamente o panorama de 1980

Os dados disponivess indicam que
as mulheres ocupavam-se mais
como assalariadas do que os
homens: em 1980, estas constituiam
76% da PEA feminina, enquanto que
os assalaniados representavam A3%
da PEA masculina. Ora, nesse ano,
as mulheres eram um 31% do
conjunto de assalariados, perto de
35% dos famifiares ndo
remunerados, e simente 11%

dos empregadores.
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reside em que as mulheres tm
muita dificuldade para estabelecer-se
por conta propria nas zonas rurass,
peios obstaculos que devem
enfrentar para fer 30ess0 4 terra
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As ocupaqées das mulheres
variam segundo a regido. Nos
Estados rurais, a proporgdo de
mulheres ocupadas em trabalhos
agricolas aumenta: no Para e na
Bahia, 21% e 30% da PEA
feminina eram agricultoras em
1980 (em servigos pessoais
ocupavam-se 28% e 25%,
respectivamente), enquanto que

Noa  Corresponde § populacho de 10 # mais anot de idade

em Sao Paulo somente 5.7%
eram agricultoras.

No entanto, a participagio feminina
na agricultura no é alta em relagdo
a masculina: no Pard e na Bahia,

as mulheres constituiam 10% e

16% do total de agricultores,
respectivamente. As ocupagoes que
sobressaem sio, precisamente, as

técnicas e professionais, e as
empregadas de escritdrio, pois
nessas zonas 0s homens ocupam-se
pouco nas citadas atividades (entre
2% e 3% da PEA masculina no Para
e na Bahia). Nos servios pessoais é
que as mulheres prevalecem em
todas as regides: em 1980, eram
desde um 66% no Distrito Federal,
até um 77% no Rio Grande do Sul.

OMICAMENTE ATIVA EM ESTADOS SELECIONADOS
SEXO E GRUPO OCUPACIONAL, 1980
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pesar de que a medida do

desemprego aberto ndo
constitur um indicador muato exato
dos problemas de emprego numa
econonua dual (vep-se 0 capitulo
Identificagio S600-Econbmica do
Pais), com éreas pouco lormalizadas,
como 2 brasilewra, as cifras
disponivers mostram a evolugio da
cnse dos anos oitenta, bem como 2s

diferengas por sexo

metropolitanas, destaca-se que. apds
as altas taxas de desemprego de

1983, geradas pela crise de 1981-
1982, essas cifras foram descendo,

como resultado da recuperagio
econdmica que aconteceu desde
meados da década, para voltar a
crescer no fim do decénio.

Durante todo esse processo, as taxas
de desemprego das mulheres foram
tendencialmente maiores. Nos
pontos mais altos da crise, os
homens apresentam cifras de
desemprego semelhantes, mas
depois recuperam emprego mais
ripidamente do que as mulheres.
Tudo isso levando em conta que
uma proporcdo de mulheres
costumam declarar-se inativas (as
donas de casa) quando perdem o
emprego, em fugar de desocupadas.
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Aomedram' 1 de pleno
emprego atraves de um
numero mizimo de horas
trabafhadas. considerando
subempregadas aquelas pessoas que
ndo conseguem cobrir esse minimo,
mesmo desejando fazé-lo (estimado
no Brasil em 39 horas semanais),
adverte-se que este problema
aumentou durante os anos oitenta e
que, neste processo, as mulheres sio
mais atingidas que os homens: em
1988, 35,5% das muiheres ocupadas
trabalhavam menos de 39 horas
semanais, enquanto gue nos homens
essa aira era de 11L7%.

O subemprego é bem maor nas
regades Norte ¢ Nordeste do que no
Sudeste e no Suk em 1988, um
266% dos ocupades no Nordeste
ndo superava as 39 horas semanais,
proporgio que no Sudeste era de
17.6%. Nas regides que sofrem
maior subemprego, as principais
afetadas sao as mulheres: no
Nordeste, quase a metade das
mulheres encontram-se

subempregadas.

'm ﬂmm—- o Amortrs de Domciios. PNAD. 19771908




Oomo aconlece noulros paises

da Amenca Latina, 3 mio-de-
obra ferumina do Brasil @ akangou
um nivel educativo meédio masor do
que 0 da masculina. Apesar de que
em 1980 a2 situacio ainda ndo se
concretizava, em 1988 era uma
evidéncia: 50 um 14% das mulberes
econdmucamente ativas inha menos
de um ano de estudo, enquanto que
€33 proporcio ena de 195 para seus
homologos homens. No outro
extremo da escala, um 29% da PEA
fermimina tinha mans de nove anos
de estudo. afra que era ainda de
X% na PEA mascubing

No fim dos anos oitenta, essa era a
situagio em todas as regides do Pass
em relagio & comparagio entre 0s
sexos. As grandes diferencas
manifestam-se no que tange a
situacdo educativa geral de cada
regido: as mulheres ocupadas do
Nordeste apresentavam uma
situagio muito deficiente em relagdo
as do Sudeste ou do Sul Um 29%
da PEA temimina do Nordeste tinha
menos de um ano de estudo,
enquanio que €sa Proporgio era
somente de 9% na PEA feminina

do Sudeste

CAO ECONOMICAMENTE ATIVA
O, SEGUNDO ANOS DE ESTUDO

19801968
(Percencagess)
Anos de 1980 1988
estudo Mulheres  Homem Muineres  Homens
Menos de | "o 4 " L
-2 R n2 s 24
1-4 05 ns A ny
5-8 18 150 ns e
9 e man ns 135 n 1wy
Nic declarados o) ol o) 02
Total 100.0 1060 100.0 1000
wao  Corvesoms § papuicic 0 ¢ 29 o O e
 POPULAGCAO ECONOMICAMENTE ATIVA
Ebm SEGUNDO ANOS DE ESTUDO
= E SEXO, 1988
Percenagens) =
Regido
Anos de estudo  Norte " Nordeste Sudeste  Sul  Centro-
Homens
Menos de | 6 s 99 04 147
1.2 122 173 95 104 129
1-4 U3 18,6 SN I A 1 A
5-8 30,2 142 6 W s
9 e mais 13 12 M0 178 200
Nio declarados 04 0,1 0.2 02 05
Total 1000 1000 1000 1000 100,0
Mulheres
Menos de | 9B on B n
1-2 8 143 13 (L)
3-4 | 192 By N1 M2
5-8 wny 153 M) s ns
¥ & mais 150 9 14 Ms 252
Nio declarados 08 I a2 L5 I N
Total 1008 1008 1000 1000 1000
Mutheres Total
Memosde! 300 ny nd¢ 1 ns
B B 3 na Ny W
3.4 1) up P T I 7
5-8 - 56 158 32 3
¥ & mais %4 s a4 " &3
Nio declarados 530 56,1 e M @S

ogs (1) Cormmssorde & ssealacks S '0 ¢ mas smam e daie (1) fethts 2 1w =

e . <

IBGE. Conse Demaograhen do Boaul | W80
DGE Posona Fossmial it Amunira de
Durnuibas. PHAD, 1908

Fuuiian

Forun | IDOL, Purgnss Macsmmial puar Asassirs o8 Dumicion. PHAD, 1908



er 0s estudos realizados em

diferentes paises da América
Latina, indica que hi muito tempo,
0 salino médio que recebem as
mulheres ¢ aprecidveimente nfenor
aquele dos homens, embora isto
venha diminuindo no decurso dos
anos, conforme & tendéncia mundial

Neste contexto, o Brasil ¢ um dos
paises que apresenta uma maior
diferenca salarial; apesar de que
desde 1976 a 1986, a brecha for
diminuindo em todas 2s regades, em
1988, » média salanal das mulheres
no conunto do Pais representava
ainda um 4% daquela dos homens
Convém assinalar que essa
situagio ndo guarda relagio com o
salto educativo conseguido pela

PEA feminina

Esta diferenca salarial procede de
distintas causas: 0 maior
subemprego das mulheres, sua
ocupagio nos postos mais baixos da
escala salarial ¢ a permanéncia da
discriminagio sexual direta em
ocupagoes de gual nivel

Nowa - (1) Bechids & toms rensl.
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Urm outro eweoda para comprovar &
dacremnacic wlanal gur wive 3
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amentivelmente, 3 dificuldade

para eshmar com preasdo 0
setor informal do emprego reside,
se@ nos problemas para obter
informagio, sep no estabeleimento
de uma convencio sobre 0s métodos
para processa-ia

Num pais como o Brasil. com
grandes areas de economia ndo
formahzada, sobretudo nas zonas
agricolas, a medicio torna-se
especialmente delicada Uma v
para obler uma idéia no que tange
4 informalidade nos setores mass
formalizados, consiste em medr 4
proporgio de ocupados que ndo
estdo cobertos pela Previdéncia
Social. A proporgio de mulheres
que tém uma ocupagio informal é
ligeiramente superior & dos
homens. Ambos 0s sex0s
compartilham uma quase total
informalidade na agricultura e
destaca-se nas mulheres, a
informalidade de sua ocupagdo
em servicos (72% em 1988).
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imitada por un contexto

educativo geral que

apresenta sérios problemas,
a condicdo educacional das
brasileiras, nas altimas décadas,
melhorou substancialmente.

Sobretudo, a condicao socio-
educativa da populagao brasileira, é
muito desigual. Marcada por
grandes diterenqas étnicas,
regionais e, principalmente, de
nivel sécio-econdmico, a populagio
do Brasil, além de bastante
estratificada, apresenta amplos
setores com fortes deficiéncias
educativas. No fim dos anos oitenta,
a sua estrutura educacional
piramidal tinha uma imensa base,
formada pelos 83% que nao haviam
superaco o nivel de ensino
primério (em que a maioria tinha
trés ou menos anos de estudo, e
uma propor¢ao importante -um
quinto da populagao maior de 10
anos- era analfabeta), sobre a qual
agregava-se um estreito tronco
formado por aqueles 11% que
tinham alcancado o nivel médio, e
a reduzida cispide de 5%, com
nivel de ensino superior.

A condicao educacional de negros
e pardos € bem pior que a dos
brancos, e as regioes pobres
apresentam sérios problemas
educativos: na populagao do
Nordeste, por exemplo, um 36% ¢
analfabeto, o que significa perto de
onze milhdes de pessoas sdmente
nessa regiao, dos quase vinte
milhoes de anallabetos existentes
no Pais inteiro.

EbuCAGCAO

Neste contexto, as mulheres
alcangaram, a partir dos anos
setenta, a situagdo dos homens em
todos os niveis do sistema
educativo, o que permitiu ao Brasil
abandonar 0 grupo de paises que
enfrentam sérias deficiéncias
educacionais gerais, com forte
discriminagdo de género, como
acontece na Guatemala ou na
Bolivia. (Na América Latina
também existem paises com boa
situagdo educativa geral, mas
diferenciados pelo grau de
discriminagao sexual).

No conjunto da populagdo teminina,
além das grandes diferencas
existentes entre as mulheres brancas
e as de outras racas, as de umas e
de outras regides, as de niveis s0cio-
econdmicos baixos e altos, também
verificam-se diferencas
generacionais, precisamente devido
a0 aumento do nivel educacional
atingido pelas mais jovens.

No fim dos anos oitenta, a
matricula das mulheres nos distintos
niveis do ensino formal, era
semethante a dos homens, e
inclusive ligeiramente maior nos
ensinos médio e superior. E apesar
de que ndo existe informagao
atualizada e desagregada por sexo
sobre o rendimento escolar, pode-se
assumir, com certo fundamento que,
do mesmo modo que no resto da
América Latina, 0 avanco
educacional das mulheres nas
ultimas décadas, tem sido
acompanhado por um rendimento
escolar melhor que o dos homens.
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No entanto, esse aumento no

nivel educacional feminino ndo
significa que desapareceu a
segmentagao por sexo que
caracteriza o processo educacional
do Pais. Assim, j4 desde o ensino
médio, as mulheres orientam-se em
direcdo a especialidades diferentes
das escolhidas pelos homens. Isto é
espectalmente evidente no setor do
ensino profissional: as mulheres
preferem as especialidades
pedagdgicas, o secretariado e
Outros servicos, enquanto que 0s
homens optam pelas técnicas
industriais e agricolas.

Essa segmentaqdo é ainda maior
no nivel superior do sistema: as
mulheres constituem a imensa
maioria da matricula em ciéncias
da educacdo e em humanidades,
enquanto que sua presenca é
minima nas carreiras
tradicionalmente masculinas, como
engenharia e tecnologia agricola.
No entanto, no tltimo decénio elas
atingiram niveis semelhantes aos
dos homens em direito, ciéncias
fisicas e computagao.

De todas formas, convém

salientar que esta segregacdo
sexual é motivada,
fundamentalmente, pelo processo
de socializagdo que experimentam
as mulheres dentro e fora do
sistema educacional. Estudos sobre
a reprodugao dos papéis de género
na familia e nos textos escolares,
por exemplo, revelaram em outros
paises da América Latina, que esta
em constituicdo uma matriz
cultural que induz a escolha

pelas mulheres, de carreiras
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profissionais coerentes com essa
identidade sexual.

Além do mais, o proprio sistema
educativo denota a segregacao
hierdrquica em que ocorre a
participagdo feminina: as mulheres
representam a quase totalidade dos
docentes nos niveis pré-escolar e
primério, a metade no ensino médio,
€ a minoria RO ensino superior. Esta
circunstancia demonstra fielmente,
nao so a segmentacdo educacional,
mas também, a presenqa geral das
mulheres nas instilui¢des do Pais.




EVOLUGAO DAS TAXAS DE
ANALFABETISMO, POR SEXO, SEGUNDO ZONA

ANALFABETISMO

{Taxas por cem)

Ano Ambos os sexos  Mulheres Homens y
pesar de que o analfabetismo Total Pais €
diminuiu notdvelmente nos g

altimos vinte anos, constitut ainda il L = e g
bl Brasi 1980 255 26,5 244 g
um problema no Brask, 1982 29 23,6 2,3 i
principalmente nas zonas rurais. 1988 18,5 18,6 (8,4 §—§
-~ L Qo
Em 1970, um terco da populagdo Unbiies e’
total era analfabeta, e em 1988, essa =8
. . 1970 18,9 2,0 54 is
proporgao desceu para 18,5%. No 1950, % e 145 ° %
campo, a situaqéo era bem mais ”'82—. |5:6 |>712 14,0 E':‘
séria: a metade da populagao rural 1988 12,6 13,6 1,5 %E
padecia o problema em 1970, e um Ruskil 3%
3%
36% em 1988. £g
1970 52,4 54,8 50,0 R
o _ 1980 46,2 46,9 45,6 28
A dlmlﬂUl(;HO do analfabetismo tem 1982 425 41,9 43,0 :
sido maior nas mulheres do que nos 1988 36,1 34,7 315 5
homens. Em 1970, as mulheres
apresentavam uma taxa de 35[1 tf-__)l Nota:  Corresponde 3 populacio de 10 e mais anos de idade.

enquanto que a dos homens era de

[ = -,
30,6%. Em 1988, s taxas de ambos EVOLUCAO DO NUMERO DE ANALFABETOS
05 sexos eram semelhantes (18,6% POR SEXO, SEGUNDO ZONA
nas mulheres e 18,4% nos homens),

com a particularidade de que a taxa

(Mithares) Total Pais
teminina 4 era menor do que a 14000
masculina nas zonas rurais (34,7% e 10500
37,5%, respectivamente). ey
L 3500
No entanto, esta diminuicdo das
. . 0
taxas de analfabetismo nao se traduz - - — 1988 p
ainda numa redugao importante no <
ntmero absoluto de analfabetos, que (Mithares) HCrGs g
em 1970 representavam vinte e g
T . z
milhdes e meio e, em 1988, eram 10500 3
quase vinte milhdes. 7000 g
-9
bl 2
3500 53
Em 1988, a regido Nordeste " 2§
o ©
apresentava uma taxa de 1970 1980 1982 19880 =
. . it
analfabetismo bem maior que a do 5
, q (Milhares) Rural $2
resto do Pais (apesar de que para 14000
esse ano nao houve informagao o
sobre a zona rural do Norte). .
Enquanto que no Sul e no Sudeste a
3500
taxa era da ordem de 11%, no 5
L 0
Nordeste atingia 36,2%. e - — preven &
@ é

Nows : (I} Corresponde i populagio de 10 e mais anos de idade
{2) Excluida a zona rural da regido Norte.



Contudo, é no Nordeste que a
diferenga por sexo é maior em
prejuizo dos homens: em 1988, 34%
das mulheres da regido eram
analfabetas, enquanto que 0s
homens atingiam 39%.

Ora, apesar de que a regiao Sudeste
tenha taxas menores, como € a que
possui a maior populagdo do Pafs,
nela existe um niimero consideravel
de analfabetos: quase cinco milhoes
de analfabetos em 1988. Enquanto
que no Nordeste a cifra era de onze
milhdes. De fato, ambas as regides
concentram um nimero semelhante
de analfabetos nas zonas urbanas.

TAXAS DE ANALFABETISMO POR SEXO
SEGUNDO REGIAO, 1988

(Taxas por cem)

NORTE *
Ambos os sexos ;1.6
Mulheres 122
Homens 110 NORDESTE
Ambos os sexas ;363
Mulheres : 138
Homens : 390
CENTRO-OESTE
Ambos os sexos © . |59
Mulheres o162
Homens : 156
SUDESTE
Ambos os sexos 1,0
Mulheres c 123
Homens R/
SUL
Ambos os sexas . 11,3
Mulheres 123
Homens 156
Nows :  (I) Corresponde & populagio de !0 e mais anos de idade, (2) Excluida a zora rural.

NUMERO DE ANALFABETOS POR SEXO
SEGUNDO REGIAO E ZONA, 1988

Regido Mulheres Homens
Urbana
Norte 217.470 178.581
Nordeste 2.219.796 2.051.522
Sudeste 2.309.465 1.468.827
Sul 627.066 430.467
Centro-Oeste . 358.712 275.044
Rural
Norte = .
Nordeste 3.007.776 3.590.832
Sudeste 833.659 860.858
Sul 452.918 424.222
Centro-Oeste 245.604 296.889
Total ™
6.000.000
4.500.000
3.000.000
1.500.000
0
Norte® Nordeste Sudeste Sul  Centro-Oeste
) 5]

Nouas © (1) Corresponde a populagio de 10 e mais anos de idade. (2) Excluida a zona
rural.

IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. PNAD, 1988.

Fante :

IBGE, Pesquiza Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD, 1988
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EsTUuDOS
ADQUIRIDOS

amentavelmente, a estrutura

educativa das brasileiras é uma
das mais desiguais da América
Latina. Sua condicao educacional
inscreve-se num panorama nacional
caracterizado por uma forte
estratificagdo socio-educativa, que
apresenta forma piramidal: uma
base muito ampla constituida por
aquelas que ndo superaram o ensino
primdrio, uma faixa estreita das que
atingiram o ensino médio (da ordem
de 12%), e uma nunoria reduzida
(5%) daquelas que chegaram ao
ensino superior

Neste contexto, 0 aperfeiqoamento
do nivel educacional feminino faz
com que sua situaqao sefa
atualmente semelhante 2 do homem,
em todos 05 estratos. As mulheres
alcangaram o ensino médio numa
propor¢do ligeiramente superior aos
homens, o contrério acontecendo no
ensino Superior.

A situagao sécio-educativa da
populacao branca é sensivelmente
melhor do que a dos negros e
pardos. Em 1982, perto de 40% dos
negros e pardos tinham menos de
um ano de estudo, enquanto que
essa proporgao era de 20% nos
brancos. No extremo oposto da
escala, enquanto que um 16% dos
brancos tinha 9 anos e mais de
estudos, 2 cifra para 0s negros e
pardos era de sémente 6%.

NIiVEIS EDUCATIVOS DA POPULACAO
POR SEXO, 1980-1988

{Percentagens)

Anos de estudo

Sem ensino e
menos de | ano

la3
428
9all
12 e mais

Nao definidos
¢ ignorados

Total

N°

Noua :

1980 (Segundo Censo)

Homens Mulheres
26,7 277
B U2
7 35

7.2 82
4,0 32
0.1 0.2
1000 100,0

43.354.466 44.456.730

Q Mol

528
494
500
538
454

51,9

Corresponde & populagio de 10 e mais anos de idade.

1988 (Segundo Pesquisa)

Homens Mulheres

19.0 19,0
U4 Bl
400 40,1
108 12,3
5.7 5.3

0,1 02
100,0 100,0

52.182.973 55.304.653

NIiVEIS EDUCATIVOS DA POPULAGCAO
POR SEXO, SEGUNDO GRUPO ETNICO, 1982

(Percentagens)

Anos
de estudo

Sem ensino e

menos de | ano

lal
4a8
9 e mais
Total _

Sem ensino e

menos de | ano

lal
428
9 e mais
Total

Sem ensino e

menos de | ano

lal
4a8
9 e mais
Total

Nocas :

Ambos os  Homens
sexos "
Total »
21,8 28,0
26,0 26,3
343 34,1
I8 11,7
100,0 100,0
Brancos
19,8 19,6
245 24,8
T
15,9 16,0
100,0 100,0

Negros e Pardos

38,9
28,4
27,0
58
1000

39,4
284
26,8

54

100,0

{I) Corresponde i populacio de 10 e mais anos de dade

Q Mol

51.5
502
51.5
54,8
49.5

522

Mulheres Q ITotal
27,6 50,4
25,8 50,3
34,6 51,1
12,0 Si4

100,0 50,7
20,1 51,7
24,2 50,5
39,9 51,3
15,9 50,9

100,0 51,1
38,3 49,5
28,3 50,0
27,2 50,6

6,2 53,7
100,0 50,2

dedara¢io de etniz e os com nivel de estudos nio definido.

(2) Includos os amarelos sem

1BGE. Pesquisa Nacional por Amostra de

IBGE. Censo Demografico do Brasi. 1980.

Domicilios, PNAD. 1988,

Fontes :

{BGE. Perquisa Macianal por Amostra de Domiciios, PNAD, 1982,

Fonte :




O nivel de estudos adquiridos pela
populacao também &
substancialmente diferente conforme
a regido. No Nordeste, 35% tinham
menos de um ano de estudos em
1988, e 56 3% tinham alcancado o
ensino superior, enquanto que no
Sudeste aproximadamente 12% nao
superavam um ano de estudos, e
7,5% atingiam 0 ensino superior.

Esta diferenciado regional acontece
tanto nos homens como nas
mulheres, apesar de que, no
deficiente contexto do Nordeste, a
situagdo das mulheres é ligeiramente
melhor do que a dos homens: em
1988, perto de 10% das mulheres
chegaram ao ensino médio,
enquanto que a proporcao dos
homens atingiu somente 7%, € a
percentagem em relagdo ao ensino
superior era igual para os homens
e as mulheres (2,5%).

Nouas :

NIVEIS EDUCATIVOS DA POPULAGAO
SEGUNDO SEXO, POR REGIAO, 1988

{Percentagens)

Anos de estudo

Sem ensino e
menos de | ano
1a3

1a8

9all

12 e mais

Nio declarados
Total

Sem ensino e
menos de | ano
la3l

4a8

9all

12 e mais

Nao deciarados
Total

Sem ensino e
menos de | ano
la3

4a8

9all

12 e mais

Nao declarados
Total

Sem ensino e
menos de | ano
lal
4a8
2all
12 & mais

Nio declarados

{1) Excluida a zona rural.

Regido

Norte!® Nordeste Sudeste Sul Centro-

Qeste
Ambos os sexos®
138 351 12,3 e 2,5 17,0
ES,I 17,1 21,6 2{,4_ 245
414 26,6 453 48,0 39,6
152 85 13,3 10,5 13,0
41 35 14 54 55
04 02 0,1 02 04
100,0 100,0 100,0 ___loo,0 100,0
Homens
19,0 31 LI 11,6 17,2
244 21,9 223 235 254
40,0 24,7 46,0 49,0 39,6
10,7 7l 12,6 10,4 12,0
5.7 2,5 19 53 54
0,2 0,1 0.1 0,2 04
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mulheres
19,0 32,6 134 13,4 16,9
31 287 20,8 23,2 23,7
40,1 28,3 44,9 47,0 394
IZ3 97 139 107 13,9
53 2,5 6,9 o8 5.6
0.2 0,2 0,1l 0,2 05
1000 1000 1000 1000 1000
Mulheres/Total

54,4 480 562 547 50,2
488 3712 49,8 50,9 48,9
52,6 55,0 50,9 50,1 50,4
55,6 594 540  5L1 54,2
493 51,9 48,1 51,6 51,7

582 63,1 439 520 518

(2) Corresponde a populagio de |0 e mais anos de idade.

IBGE, Pesquia Nacioml por Amostra de Domicilios. PNAD. 1988
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MATRicULA PuUBLICA

urante o regime autoritario, o

sistema educacional brasileiro
tendeu a privatizagdo. Além do
mais, 0 impulso relativo que 0 setor
pliblico proporcionou ao
desenvolvimento da educacio nos
anos de desenvolvimento econdmico
-principalmente através dos
municipios- estagnou-se desde o
inicio da crise dos anos oitenta. Os
ajustes fiscais afetaram os gastos
sociais e, entre eles, o destinado a
educacdo. As tentativas de
recuperagao do primeiro governo
eleito em 1985 ndo permaneceram
até fins dos anos oitenta, e a crise
econdmica do inicio dos anes
noventa esta atingindo a
administragao publica em seus
diferentes setores.

Dessa forma, na ultima década, o
peso do setor privado no sistema
educacional brasileiro continuou a
crescer. Em 1987, este setor era
importante no ensino pré-escolar
(um 23% dos estabelecimentos), no
médio (38%) e no superior. A
multiplicagdo das pequenas
universidades privadas fez com que
nesse ano elas representassem um
72% do total de estabelecimentos
deste nivel educativo.

ESTABELECIMENTOS POR NIiVEL DE
ENSINO SEGUNDO DEPENDENCIA

{Percentagens)

Dependéncia

Federal
Estadual
Municipal
Privada

Total

ADMINISTRATIVA, 1987

Pré-escolar

474

2,7

100,0

Nivel de ensino

Primeiro
Grau

0,4
28,1
65,8

5,7

100,0

Segundo
Grau

14
53,6
6,6

38,4

Superior

6,3
9.7
12,1
71,9

100,0

Mimsterio da Educagdo, Coordenacic de Informacio para o Plangjamento,

A Educacio no Brasil na Década dos 80" Brasila. 1990,

Fonta :



EVOLUGCAO DA MATRIiCULA

EbucacAo -
PRE-ESCOLAR, POR SEXO

PRE-ESCOLAR

9is [ 50 | 0 D

080, a crescente participaao 566.008
das mulheres no mundo social

e do trabalho, resultou num o (| @ JE )
1.335.317

aumento na demanda de servigos de ]
educagao pré-escolar. No entanto, o 1985 nd nd .j
volume desses servios ¢ ainda 2.650.490
bastante reduzido no Brasil, pois o nd Wt —D
embora tenha crescido rdpidamente —
desde meados dos anos setenta, o

L iy 1988 nd nd j
seu tamanho inicial era minimo.

Em 1975, a matricula pré-escolar R ﬂ ot s t:]

mal superava o meio milhdo de
criangas. Em 1980, a cifra ja
aumentou para um milhdo e %9 %3

trezentos mil, e em 1989 ultrapassou
os trés milhdes e meio. Contudo,

isso significa que nesse tiltimo ano "’
MENORES DE SEIS ANOS QUE FREQUENTAM

somente 15,7% das criancas com PROGRAMAS DE EDUCAGAO PRE-ESCOLAR
seis anos de idade frequentavam POR SEXO, 1980-1989

programas desse tipo de educagdo.

- Per

Apesar de que o setor publico s = £

municipal cobre uma proporgdo

fundamental desta matricula (em

1987, um 47,4% dos

estabelecimentos), uma parte

crescente da mesma pertence ao

setor privado (23% em 1987). Ano Ambos Mulheres  Homens

0§ $exos

1980 67 g o] 68
1985 12,3 nd nd
1989 15,7 nd nd

UNESCO. Anuario Estadistico 1991.

Fonte :

CELADE. Boletin Demogrifico, Afo 23, N* 46, Santlago de Chile, 1990.

UNESCO, Amuario Estadistico 1991,

Footes



ENSINO
PRIMARIO

m relacdo ao sistema escolar

no Brasil, este avangou
apreciavelmente nas dltimas
décadas, tanto em seu nivel de
cobertura, como na ampliagao de
seu programa, que passou de seis
para 0ito anos de duragao,
abrangendo até os 14 anos de idade.

No entanto, dada a insatisfatoria
situagdo do sistema existente ha
duas décadas, ainda hoje persistem
problemas de distinta natureza,
entre 0s quais cabe mencionar a

falta de cobertura nas zonas rurais.
Em 1988, a taxa real de escolarizagao
era de 84% para o conjunto do Pais.

Neste contexto, as mulheres
representam quase a metade da
matricula, embora, infelizmente, a
informagdo desagregada por sexo
seja pouco atualizada. De fato,
durante os anos oitenta, 0 Ministério
competente nao publicou dados por
sexo, nem esses dados foram
incluidos nos relatrios apresentados
as Nagdes Unidas.

EVOLUCAO DA MATRICULA
DE PRIMEIRO GRAU, POR SEXO

1975 | o 5 ) e
o 19.549.249
1980 (_‘ FAe e 5] = B
. _r 5 = : o
22.598.254
— = . :
1985 L nd nd )
— - 4
24.769.736
1987 —L'_ BE s 0 )
= = - - e Sl |
25.708.308
= B
1988 | [ nd . nd ) |
- =————
26.821.134

1989 ‘ nd nd ) o
 — :I_'_ e —-_T___ == = i

27.640.000

%9 %3

EVOLUGCAO DAS TAXAS DE
ESCOLARIZAGCAO DO PRIMEIRO GRAU

(Taxas por cem)

Ano

1915
1980
1985
1987
1988
1989

Taxas brutas Taxas liquidas
88 71
99 81
101 82
101 83
104 .84
105 -

Nowa :  Corresponde 3 populagio de 7 a 14 anos de idade.

UNESCO, Anvario Esuadistico 1951,

Fonte @

UNESCO, Anuario Estadistico 1991

Fonte :



RENDIMENTO EDUCATIVO EM COORTES
DE ALUNOS DE PRIMEIRO GRAU, POR
ANO ESCOLAR, 1960-1982

RENDIMENTO
ESCOLAR

(Percentagens)
amentavelmente, no Brasil, a
ijrmaQ{iO disponivel sobre o Coorte Primeiro Segundo Terceiro Quarto Quinto Sexto Sétimo Oitavo
. . ano ano ano ano ano ano ano ano
rendimento do sistema escolar
apresenta o problema de que ndo
4 d | 196067 1000 428 326 232 44 112 9.7 8,8
esta desagregada por sexo, 0 qua 196471 1000 40,1 324 240 180 144 123 107
impossibilita fazer comparacoes, 1968-75 1000 4546 368 304 290 220 20,1 17,2
apesar de que € sabido que no resto 197279 1000 519 413 34T 3,7 26 2123 182
da América Latina, as mulheres tém A 1000 8 544 @ 45,0 9 382 36 R0l @) g 19T
melhor rendimento escolar do que
os homens, abandonando e sendo
Nota: Aw 197), estes anos correspondiam aos quatro primeiros do ensino primario e aos quatro do
reprovadas menos do que eles. primeiro cicla do ensino médio.

De qualquer maneira, os dados

gerais existentes indicam que o

rendimento do sistema escolar REPETENCIA E ABANDONO ESCOLAR NO
ESTADO DE SAO PAULO, POR NIVEL DE

ENSINO, SEGUNDO ESTABELECIMENTO, 1987

brasileiro ainda é baixo. Ao
examinar esse rendimento por
coortes, adverte-se que a eficiéncia

do sistema aumentou desde 0s anos {Percentagens)
sessenta, mas na camada P
correspondente a 1975-1982, sémente Tipo de primmeR-Ong Sagunite G
um 20% dos alunos conseguia estabelecimento Reprovados Abandonam Reprovados Abandonam
concluir o oitavo ano letivo, no ano
que Ihes correspondia. Estatal 200 02 145 13,3
Municipal 21,9 63 109 21,9

Além do mais, a propor¢ao total de Pr¥edo 5,2 1} & L/

' Total 20,6 8,2 12,1 22,5

reprovados no primeiro grau em
1987 era de 20,6%, e 8,2% dos
alunos abandonava, enquanto que
no segundo grau as proporgoes
eram de 12,1% e 22,5%,
respectivamente. Essas cifras sdo
altas no contexto latino-americano:
no Equador, por exemplo, em
1986, eram reprovados em primeiro
grau perto de 6% e abandonavam
quase 4%.

IBGE. Indicadores Socias. Tabelas
Selecionadas. Rio de Janewro, 1985.

fonte :

SEADE. Anwina Estatstico do Sio Paulo. 1988.

Fome :



EpbucacAo MEDIA

odos os dados existentes sobre

a situagao do Brasil em relagdo
a este nivel de ensino, indicam que
ainda constitui uma educagao
socialmente restrita, apesar da
expansdo experimentada nos
(ltimos quinze anos.

Em 1975, havia menos de dois
milhdes de alunos no ensino médio,
0 que representava uma taxa liquida
de escolarizagao que nao atingia
10% dos jovens entre 15 a 17 anos.
Em 1988, 0s matriculados eram
perto de trés milhoes e meio, com
uma taxa liquida de 15%. Estas
cifras relativas estao entre as mais
baixas da América Latina,
semelhantes as apresentadas pelos
paises mais pobres como, por
exemplo, a Guatemala.

Neste contexto, a participacao das
mulheres cresceu mais rapidamente
que a dos homens; em consequéncia,
as poucas mulheres do total das
brasileiras que em 1980 chegavam
a0 ensino médio, eram

ligeiramente superiores em nimero
aos homens (54%).

1975

1980

1985

1987

1988

1989

EVOLUCAO DA MATRICULA

DE SEGUNDO GRAU, POR SEXO

.._)

%%

EVOLUGCAO DAS TAXAS DE

ESCOLARIZAGCAO DO SEGUNDO GRAU

(Taxas por cem)

Ano

1975
1980
1985
1987
1988
1989

Taxas brutas Taxas liquidas
26 9
e M 4
) 36 5
8 3 16
38 I5
L 3

Nota : Corresponde 4 populagio de |5 a 17 anos de idade.

3.441.000

UNESCO. Anuario Estadistico 1991,

Fonte

UNESCO. Anuario Estadsstico 1991

Fonte



DIPLOMADOS DO SEGUNDO GRAU, POR
SEXO, SEGUNDO AREA E CURSO

{Percentagens)

A participagio crescente das Area e curso Mulheres Homens
mulheres no ensino médio orienta-se
a determinados setores do ensino Ensino geral ] 5491 69,63
profissional. Em 1980, do tota) dos Educaclo especial 0,02 0,02
ue terminavam o segundo grau s prfagondl
9 gunco gra, Pedagogia 28,40 143
45% das mulheres havia cursado o Comercial 13,00 20,68
ensino profissional, enquanto que a Saide 1,50 0,68
cifra dos homens era de 30%. Isto Industrial 1,21 5,84
esta ligado ao fato de que uma —Sxteola LU 120
ropor¢do das mulheres que cursam ull L L
proporsao cas que cur Outros 0,85 0,46
0 ensino médio o fazem como nivel " “Sub-Total 45,07 30,35
terminal (ou orientando-se em
diregdo a carreiras bem especificas, Total . loo00 100,00
como pedagogia, por exemplo),
pedagogia, p P N°¢ : 2.903.682 2.521.983

enquanto que a maioria dos homens
que cursam o ensino médio o fazem
no intuito de ingressar a
universidade.

Nota :  Corresponde 4 populagio de 10 e mais anos de idade.

Na educagdo média profissional,

existe uma clara segmentagdo
DIPLOMADOS DO SEGUNDO GRAU

sexual: as mulheres constituem clara COM ENSINO PROFISSIONAL,
maioria em secretariado, POR SEXO, SEGUNDO CURSO
enfermagem e pedagogia, enquanto

que apenas participam nos setores

. . . X 100 80 60 40 20 O 0 4 & 8 100 ¥
industriais e agricolas. , :

Pedagogia

Secretariado T L
Enfermagen IF & i
Anillse clinica
Outros em savde
Outros comerelals |
Estatistica ,
Administragio

Quimica

Contabilidade

Estudos militares

Desenho

Qutros industriais

Efetrdnica

Agricola

Mecdnica
——

% 100 80 60 40 0 0 20 4 & 80 100 X%

Now: Corresponde 4 populagio de 10 e mais anos de idade.

IBGE. Censo Demografico do Brasil, 1980.

fonte :

IBGE, Conso Demagrifico do Braul, 1980

Fonte



CAPACITACAO

EVOLUCAO DA MATRICULA NA
CAPACITAGAO PROFISSIONAL

PROFISSIONAL SEGUNDO TIPO DE CURSO

m capacitacao profissional, nao

fot possivel dispor de Tipo de curso
informagdo desagregada por sexo.
De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, IBGE, a
informaqdo fornecida pelos Servigos Industrial
Nacionais de Aprendizagem ndo
apresenta esta diferenciagao. Por
iss0, resulta impossivel analisar 2
forma que adota no Brasil a
segmentacao sexual da capacitagdo
profissional. Noutros paises da

Rural

Comercial

América Latina, evidencia-se que . =

essa segmentagdo segue -ou
enfatiza- a que aparece nos setores
profissionais do ensino médio.

capacitagdo profissional no Brasil ¢
bastante reduzida. Em 1981, quase
dois milhdes de pessoas em idade

De todas formas, a dimensao da .

1977

. Ruraf

de trabalhar haviam seguido algum
curso de capacitagdo. Dessas, 8,9%
orientaram-se em direcdo ao setor
agricola, 43,4% ao industrial

e 47,7% ao comercial. Caso
acompanhe as caracteristicas do
ensino médio profissional, esta
estrutura indicaria uma baixa
participacdo das mulheres.

1977 1979 1981

168.232 203.954 167.306
561,750 649.872 818.047

745.010 948.596 900.651

1979 1981

Industrial Comercial

Servicios Nacionales de Aprendizaie Rural. Industrial y Comercial.

Fontes :



ENSINO SUPERIOR
E UNIVERSITARIO

evando em conta que a

matricula universitaria
aumentou consideravelmente nos
anos setenta, nos anos oitenta
estagnou-se em aproximadamente
um milhdo e meio de estudantes.
No decurso desta década, a
proporcao de mulheres superou
ligeiramente a dos homens: em 1980,
as mulheres eram 48% da matricula
total, e em 1989 representavam 52%.

Semelhante volume de matricula
significa que perto de 11% da
populacdo de 20 a 24 anos, cursava
estudos superiores no fim dos anos
oitenta. Em outras palavras, ¢ uma
minoria reduzida da populagdo
jovem a que tem acesso a esses
estudos; devido a isso, no fim da
década anterior, sémente perto de
5% da populagdo adulta, tanto de
mulheres como de homens, tinha
atingido uma formagdo superior.

EVOLUGCAO DA MATRICULA
UNIVERSITARIA, POR SEXO

1975 ‘ nd T =
B P .d_-—-—--*—-/}
2 1.089.808
RN
1980 ‘: 480 52,0 =
P
1.409.243
1986 ‘( nd nd \,}—i/
 Fa 1451191
a=——— el
1987 ‘ nd nd N
:"\-___‘___,_.-,____— — __._._-—--\J_k/
1.470.555
e
=]
1988 ‘ 510 49,0 | o—=
LA . S ________J_,‘_,_J——.__,f
3 1.503.560
/’”:ﬁz:?_\___
p s T
1989 “ 52,0 @0 | e
S Sl _<_‘._'=‘_______._\_;—-—-_'/
— 1.518.904
%@ %3

EVOLUCAO DA COBERTURA
NO ENSINO SUPERIOR

(Taxas por cem})

Ano Ambos Mulheres Homens
0s Sexos

1980 r (.9 1. 123

1988 (1.1 H.3¥ 10.9

R a
Y

Now :  Corresponde a populagio de 20 a 24 anos de idade.

UNESCO, Anvario Estadissico 1991,

Foate :

UMESCO, Amario Estadisuco 1991.

Fonte :



ESCOLHA DE CARREIRA
UNIVERSITARIA

dgicamente, as diferengas entre

homens e mulheres na hora de
escolher uma carreira, evidenciam-se
também no ensino universitdrio. A
maior concentracao de mulheres
verifica-se em carreiras como
educacao, administracdo, comércio e
medicina. Apesar de que também
uma proporcao importante de
homens estuda medicina e
administragdo, um grande ndmero
deles cursa direito e engenharia.

Assim, a composigao das carreiras
por sexo mostra a segmentagao
mencionada: em 1988, as mulheres
representavam 85% das ciéncias
pedagogicas e 80% das
humanidades, enquanto que
constituiam 15% dos engenheiros e
24% dos técnicos agricolas. No
entanto, sua participagao havia
aumentado em outras carreiras: em
1988, j4 atingia 42% em direito, 55%
em ciéncias naturais e 43% em
matemdtica e computagao.

EVOLUCAO DOS GRADUADOS DO
ENSINO SUPERIOR, POR SEXO
SEGUNDO AREA ACADEMICA

Ciéncias da
Educacio

Religido e
Humanidades

Artes

Direito

Ciéncias Sociais

Administragio,
Comércio

Comunicagbes

Ciéncias Econbmicas
Atividades de Servigos
Ciéncias Naturais
Matematica e Computagido
Medicina e outras em Saude

Engenharia

Arquitetura e Urbanismo
Oficios Manuais
Agricultura

Outros ndo especificados

Cidncias da
Educagio

Religido e
Humanidades

Artes

Direito

Ciéncias Sociais

Administragio,
Comércio

Comunicagbes

Ciéncias Econdmicas
Atividades de Servicos
Ciéncias Naturais
Matemitica e Computagdo
Medicina e outras em Saude

Engenharia

Arquitetura e Urbanismo
Oficios Manuais
Agricuitura

Outros ndo especificados

1982

7.9

808

39,7
70.5

374

12,7
574"

131750

756

1988

?

82,4

80,7
89,8

69,9

% de mulheres
27,2

159
1,9

13,0
19,2 37
5,8
603

16,1

295
8,0
6 33
d 0,2
g " 03
47 2,7
1,5
3 9.6
1,8
873 n
— 4 ‘ 1
799 28 869 0,1
0,9
244 5,9
Total 100,0
N° 151,391

Ambos os sexos (N°) 253.553

3

% de mutheres

3.4

118
: 13,9
19, 30,2 0,7
12

583
9,1

U9
10,6
59,0 )
84 ,
29 1,1
L .
56,8 17
2,0
7 [ »
as 1,6
a9 1l
7%, 04
08
13 5,2
Total  100,0
N° 134717

Ambos os sexos (N°) 227.037

UNESCO. Anuarios Estadisticos. 1988 y 1991.

Fontes :



MULHERES DOCENTES

videntemente, 0 sistema

educativo brasileiro estd
constituido por recursos humanos
que denotam tanto a diferenciagao
pOT SeX0 que aparece no Processo
educacional, como a divisdo sexual
do trabalho que opera no conjunto
da sociedade.

Os dados escassamente atualizados
disponiveis, indicam que, em 1980,
as mulheres constiruiam a quase
totalidade do corpo docente do
ensino pré-primdrio (98%), a grande
maioria do primdrio (85%), a metade

do médio (53%) e a minoria do
universitario (30%).

Isto significa que, apesar de que as
mulheres inclinam-se
preferentemente em diregdo a
pedagogia, constituindo a maior
parte do corpo docente, aqui
acontece, tal como em outros
ambitos da vida social, que as
mulheres participam amplamente na
base do sistema, mas, na medida em
que ascendemos até a clispide
institucional, a presenga feminina
vai diminuindo.

PARTICIPACAO FEMININA NOS ESTAMENTOS DOCENTES

NOS ENSINOS PRE-ESCOLAR, PRIMARIO, MEDIO E UNIVERSITARIO, 1980

98,0%

30,0%
53,0%

T —

85,0% E. Universitirio

—

- E. Médio

| T—

E. Pré-Escolar

E. Primario

UNESCO, Anuario Estadistico 1591.

Fome



0g0 apods 0s anos quarenta,

a situagdo de su e das

brasileiras tem melhorado,
apesar de que ainda experimenta
problemas de diversa gravidade,
especialmente nas regioes mais
pobres e entre a populacao feminina
das racas negra e parda. Além do
mais, essa melhora reduziu-se
notavelmente devido a crise & .io-
economica dos arus _uenta.

Dea doaos  res furdum

que estabelecem as . Jigh=+ de
saide _strutura demogratica,
condigoes gerais de vida e sistema
de satde , configuram-se no Brasi
dindmicas tao diferentes, que
permitem falar de varias transicoes
epidemioldgicas que coexistem no
vasto territério do Pais.

De fato, se a existéncia de uma alta
propor¢ao de jovens na populacao,
conforma tendencialmente
necessidades de satde materno-
infantil, esse sera o tipo de

e " 1éncilas das re ‘0es Norte e

"o deste, en La1.0 gue nas

Yooe_desteea Loer oiroenias s

idac «w'w @mmaior m . mini
Em outras palavras, o quadro
epidemioldgico regional apresenta
determinages demograficas
claramente diferentes.

Por outro lado, o Norte e o
Nordeste apresentam condicoes de
vida bem piores do que as do resto
do Pais. Nessas regioes ha menos
domicilios ligados as redes
sanitdrias, um menor grau de
vacinagao infantil, um alto nivel de

M LLRE DERAEARTR RIS N BB BRSNS B nst RRT

SAUDE

desnutricao em menores de cinco
anos, uma reduzida cobertura clinica
do parto, etc. Os grandes setores de
populacao pobre das regides Sudeste
e Sul, também apresentam condigdes
basicas de satide deficientes, mas as
diferengas demogréficas, as de maior
acesso a serviyos, etc., determinam
diferenciacdes epidemioldgicas em
relagdo as regices mais Tnbres do
Nerze e do Nordeste.

E .. “ruadade on2ld
condi © <. saude acentua-se
profundamente, ao examinar-se a
distribuicao territorial e social dos
servicos clinicos. Exisiem aqui duas
situaces totalmente diferentes: No
Sul e no Sudeste, concentra-se, nas
cidades principais, uma oferta
altamente qualificada de servigos
privados que protege a saide da
populagdo de alta renda, enquanto
que no Norte e no Nordeste, uma
infraestrutura bem mais reduzida,
cada vez mais privatizada (embora
ainda um tergo seja de carater
publice’. deixa insatisfeltas z= Jes
Foewe €ades wllinn S
207..a¢A0. Isto € assim, inc.... ve do
ponto de vista ¢ wontroke sanitario:
no Nordeste, perto de 50% dos
6bitos ndo tem um atestado clinico
definido, sendo essa cifra sémente
de 7% no Sudeste.

Como resultado de todos estes
fatores, o quadro epidemioldgico do
Sul e do Sudeste assemelha-se
bastante ao de outros paises do
Cone Sul da América, enquanto o
do Norte e do Nordeste é bem mais
parecido ao dos paises com fransicao
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\\

li" epidemioldgica mais atrasada do anticonceptivo. Diversas pesquisas
}\"_. continente (Guatemaia, Boiivia, comprovaram que iss0 esta ligado a
Al Paraguai). dificuldade de acesso a métodos
‘\ alternativos, num contexlo onde as
| As mulheres que vivem neste Ultimo  brasileiras evidenciam firme vontade
I\ ll' contexto, tém uma menor esperanga de reduzir notdvelmente a sua

m de vida e uma mortalidade geral natalidade. Existe consenso em

o maior, especialmente nas primeiras relacdo a esterilizagdo como um

11 idades e por causas obstétricas. As direito das mulheres, desde que

;11" nordestinas tém maior fecundidade  existam as condigoes para uma

b e utilizam os métodos opgao voluntaria.

iR anticonceptivos em menor

! - .

|4 propor¢ao, mas quando o ;azem,

o i . Zelas acode a esteril:=~ ¢

b

L :

L No entanto, estas citras r¢ionais

==

médias, que servem para mostrar os
diferentes quadros epidemioldgicos
do Pais, também podem ser
desagregadas por raga: as mulheres
negras e pardas tém as piores
condigdes de satide em todas

as regides.

e
S

A?H':'--._.

—

~l———
—p——

L P,

Neste Pais sanitdriamente dual, as
formas de enfrentar e padecer 0s
problemas de satide estdo referidas
também as identidades de género

—— -.:" =
P Sk e

Y| estabelecidas culturalmente. Um
"4 sistema de satide concentrado,
ih kierar¢ zado e andrcz€atr.oo. tende

L ar(raras n_2 “idades

_ preventivas que ¢:r = im 05
g ca  de cancer no aparelho

‘\\ reprodutivo das mulheres. Por

' outro lado, a terrivel violéncia que
provoca uma sobremortalidade
masculina, considera-se

. culturalmente incorporada a
prépria masculinidade.

Uma questdo que preocupa
prioritdriamente as mulheres
brasileiras, é o uso generalizado da
!f!. esterilizacao como método



ESPERANCA
DE VIDA

egundo o CELADE, a cifra

media de esperanga de vida ao
nascer da populagao brasileira,
aumentou constderavelmente nos
Ultimos 40 anos, pois no inicio da
década dos cinqlienta era de 51
anos, enquanto que no inicio dos
anos noventa atingiu 66 anos. No
entanto, este incremento na
esperanca de vida nao esta enire 0s
mais altos da América Latina,
principalmente porque ha grandes
diferencas segundo regiao, etnia e
nivel socio-economico. Em 1980, no
Nordeste, a esperanca de vida mal
superava 0s 50 anos de idade,
enquanto que no Su. ja estava perto
dos 70.

O aumento na esperanca de vida
segundo o sexo favorece as
mulheres, cuja diferenga em relagao
a dos homens era de trés anos e
melo no inicio da década dos
cinqienta, e no inicic dos noventa
chega a quase seis anos. Entre as
mulheres, as de raca negra tém
menos probabilidades de sobreviver
aos 65 anos do que as brancas (61%
e 75%, respectivamente, em 1980).

Nom -

PROBABILIDADE DAS MULHERES ADULTAS

DE SOBREVIVER AO

S 65 ANOS

SEGUNDO GRUPO ETNICO, 1980

Negras

Pardas

Brancas

0 10 20 30 40

61,21%

68,92%

75,03%

50 60 10 80 90

Probabslidades calculadas para mulheres oue na caasiio do Censa de 1980 unham 25 anos.

ESPERANGCA DE VIDA POR SEXO
SEGUNDO REGIAO, 1980

Regido Muiheres Homens
Norte 67 60
Nordeste 54 48
Sudeste 67 6l
Sul 71 64
Centro-Oeste 69 62

EVOLUGCAO DA ESPERANGA DE VIDA POR SEXO

52,8 493

AL

1950-1955

62,2 57,6

1970-1975

69,1 63,5
y ab‘
L

1990-1995

Estudos Populationais, Anais

.3l 1980,

Gartia Pinto, Estefa Maria. O quadro de discriminacio racial da morulidade

adula feminina no Brasil. Em Vil Encontro

Fonte :

IBGE, Indicadores Sociais, Tabelas

Selecionadas. Vol. 2. 1984.

Fonte :

CELADE, Bolctin Demogrifico, Afo 25,

N*® 51, Santago de Chile. 1993.

Fonte :

1990. com hase no Censo Demogrifico do



FINANCIAMENTO E PARTICIPACAO PUBLICA

RFEMA E NO SISTEMA DE SAUDE, 1970-1987
CONDICOES - :
DE SAUDE " I—
Gasto do Governo Federal em Saide
pesar de que a informagdo 1970 1975 1980 1982 1984 1986
L. sobre o sistema de sande
brasileiro & defici . Como % do PIB 1,0 21,5 248 298 282 nd
rasielro ¢ deficiente, convem Como % do Gasto Total 125 58 53 57 51 nd
destacar algumas caracteristicas Gasto per capita (US$ 1988) 18,9 246 323 386 31,9 95

gerais. A mais relevante refere-se a

. . . Participagdo do Setor Publico, 1987
imensa desigualdade existente nos

serviqos de satide no Pais: a0 lado Comtplido abiis Gl PRI SO e
manceira  hospialares  obstétricas  ragdes extermas  médico

de vastas zonas que carecem de
Sewicos minlm()S, ha uma Setor Publico 46,0 25,0 25,0 37,0 72,0 54,0
importante oferta privada para Setor Privado 54,0 75,0 75,0 63,0 28,0 46,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

atender as necessidades dos
setores sociais mais fav, 2. *
Esta situacdo agravou--e T a

deterioragao do setor pu’ "o,
RECURSOS E COBERTURA DO

provocada pela crise dos SISTEMA DE SAUDE, 1978-1987
anos oitenta.

Em 1970, o Governo gastava em

satude 12,5% de seu orcamento « a 1978 1984 1987
o A . .

meados dos anos oitenta apenas 57, Médicos (por 10.000 Hbtes) 69 96 117 |

0 que se traduziu na queda do gasto Camas (por 1.000 Hbtes.) 38 3,6 35 J

por pessoa: se em 1980 era em torno Saiias: SARETEA S (9 nd nd 116§

Obitos mal definidos %) 19,6 nd 20,3 L

de 32 dolares USA, em 1986 ndo
atingia 10. Isto significou uma
reducdo na cobertura dos servicos
basicos: em 1978, existiam 3,8 camas
por mil habitantes, e em 1* 7
sdmente 3,5. A cifra ndo ¢ tio baixa

Cobertura hospitalar do parto (%) 68,2 nd 797

= - = T PN

CONDICOES BASICAS DE SAUDE

. ) POR ZONA, 1984
no contexto latino-americano, mas, ¢

fato de que 7> - 1as camas es. 1m (Percenagens)
no setor pi - :0, limita sua
disponibilidade para a mawnia

Total Pais Urbana Rural

Sistemna de abastecimento de agua

pobre do Pais. Rede geral 66,2 85,6 74
Poco ou fonte 228 92 64,2
A meados dos anos oitenta, somente s, forms 148 5:2 284
um ter¢o dos domicilios brasileiros Sistema de eliminacdo das fezes
estava ligado a rede de esgotos, e Rede de esgoto 308 as |t
dois tercos recebiam agua potavel. Fossa séptica —s 06 64
Por outra parte, a desnutricao Form rudriotei e 31,2 24 36,0
. e Qutro sistema 3,8 3,8 4
infantil é ainda preocupante: em Sarn Gaten 172 55 . o
1980, 51,5% dos menores de 5 anos e ciriciodis

de idade apresentavam algum prau

de desnutricdo. Total  lgrau  lgrau M grau

Desnutricio em menores
de 5 anos de idade (%) 51,5 315 12,0 13
Ingesta didria por habitante  2.580 calorias & 62,5 gramas de proteinas

OPS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicion 1990

IBGE. Pesquisa sobre Assisténcia Medica Sanicdra, 1987.

Fontes

OPS, Las condiciones de salud en las
Américas, Ediciones 1981-1984 y 1990,

Fontes :

Fonves : IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios. PNAD, 1988,
OPS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicién 1981-1964.



A desigualdade da oferta sanitaria
evidencia-se claramente no espaqo
regional: 0s servicos de saude
concentram-se nas regides com
maiores recursos, € apenas existem
nas mais pobres, cujas piores
condicdes basicas de saude
(habitacionais, nutricionais, etc.)
tornam esses servigos mais
RECessarios.

No Nordeste, em 1981, a vacinacao
infantil basica mal atingia 25% das
criangas nas cidades, cifra que era
ainda mais reduzida no campo
(sendo impossivel calculd-la
exatamente, pois o controle sanitdrio
¢ bastante deficiente). De fato, perto
da metade dos Obitos acontecidos no
Nordeste durante 1985, ndo tinham
um atestado médico definido,
enquanto que no Sudeste essa cifra
era somente de 6%.

A regido Nordeste apresenta 0s
indicadores mais baixos em relacio
a0s servicos de satde: em 1986
haviam 2,5 camas por mil
habitantes, enquanto que o Sul
contava com 4,4 (84% das quais
eram privadas). Igualmente, no
Estado da Bahia havia menos de 7
médicos por cada dez mil
habitantes, enquanto que no Rio de
Janeiro a cifra era de 32, com a
agravante de que, também na Bahia,
esses médicos concentram-se nos
nucleos urbanos.

COBERTURA SANITARIA SEGUNDO REGIAO

{Percentagens)

Regido

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Total Pais

1981

Parto Yacinagao Obitos
hospitalar  infantil urbana mal definidos

16,7 IS0 aLh
59,8 24,7 44,9
93,9 62,9 6,2
86,8 39,6 1,0
82,1 44,6 1,3
79,7 41,3 20,4

CAMAS HOSPITALARES SEGUNDO REGIAO

{Taxa por mil habitantes)

Regido

Norte
Nordeste
Sudeste

Sul
Centro-Oeste

Total Pais

1976-1986

1976 1986

Camas % Puablicas Camas % Publicas

2,8 53,1 3,0 31,3
23 313 2,5 22
51 25,8 43 19,7
45 118 44 16,0
35 26,2 32 25,8
38 21,0 36 04

MEDICOS EM ESTADOS SELECIONADOS

(Taxas por dez mil habitantes)

Amazonas

Piaui

Ceara
Pernambuco
Bahia

Minas Gerais

Rio de Janeiro
Sdo Paulo

Rio Grande do Sul
Goias

1986
Capital Total Estado
N° Taxa N° Taxa
1,107 13,7 1.254 12
909 19,2 1.328 55
3.357 21,2 4,164 1
5.240 40,7 6.949 9.6
5.026 279 7.135 6,7
7.183 34,0 15.896 10,9
30.000 53,5 40.000 31,5
28.822 28,6 47.383 16,0
6.239 49,0 12.201 14,4
2,235 24,2 4,154 9.4

«
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Fontes :

IBGE/AMS, 1976-1986. Brasil

Fonce :
itiria, Universidade Federal de

em Saude C

d

. Nucleo de E:

OPS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicién 1990, em base a dados do Conselho
Federal de Medicina, Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia a Esttistica, Area de Estudos

Minas Gerals, 1986.

de Recursos H

Fonte :



A MORTALIDADE
E SUAS CAusAas

0go apos a década dos

quarenta, no Brasil, a queda da
mortalidade foi signiticativa nos
Gltimos quarenta anos. No entanto,
este Pais configura, juntamente
como oleru e a Equador, o grupo
que ainda apresenta uma
mortalidade intermédia, enquanto
que no resto dos paises que
avancam na sua transiao
demogréfica, a mortalidade
encontra-se mais controlada.

Esta queda compare:ivamer:a lenta
da mortalidade, esta ligada no
Brasil, a sua distribuicao por idades:
embora reduzindo-se notdvelmente
desde o inicio dos anos 50, quando a
metade dos decessos anuais era de
menores de ¢inco anos, essa cifra
ainda era, no fim dos anos oitenta,
de 28%. Isto indicaria entao, que
continuam existindo problemas de
satide matemo-infantil em vastas
zonas do Pas.

A diminuicao da mortalidade tem
sido maior nas mulheres do que nos
homens. Sobretudo entre 0s jovens,
aumentou a norma de que a
mortalidade m. . ‘ina é maior do
gue a fem_...na. Entre os menores ce
19 anos, os homens cerstituiam 55%
dos decessos anuais no inicio dos
anos cinquenta, proporcao que no
fim dos oitenta ascendeu a 60%.

A mortalidade infantil continuou a
descer durante 0s anos oitenta, mas,
no contexto latino-americano, as
cifras ainda sdo altas: no fim desta
década, era de 66 decessos por mil
nascidos vivos, semelhante a da
Guatemala, enquanto que na Costa
Rica era de 18, e de 15 -a menor-
em Cuba.

(Taxas por m)

Idade

0-4

5-19
20-59

60 e mais
Todas

5-1%
20-59

60 y mis
Todos

(Percentagens)

0-4 anos

448 55,2

394 60,6

EVOLUGAO DA MORTALIDADE

SEGUNDO SEXO E IDADE

1950-1955 1970-1975
Taxa % Taxa %
Mulheres
42,6 51,8 236 393
25 6,3 1,4 6,1
80 2446 51 252
52,3 17,3 436 294
14,0 100,0 8,7 100,0
Homens
5i4d 5§55 330 454
310 6,6 20 6,9
90 241 63 25,0
54,6 13,8 456 27
16,1 1000 11,7 1000

1985-1990
Taxa %
15,0 27,7
0,9 44
39 264
04 415
69 1000
226 336
1,4 LA
5,1 215
455 338
88 1000

COMPOSICAO POR SEXO DOS
OBITOS, SEGUNDO IDADE, 1950-1990

5-19 anos 20-59 anos 60 e mais anos
45,4 54,6 47,0 53,0 52,0 43,0
1950 - 1955
39,9 60,1 43,0 57,0 49,2 50.8
1985 - 1990
Mulheres Hornens

CELADE, Baistin Demogrifico, Afo 21, N° 42, Santiago de Chite, 1988.

Fonte

CELADE, Boferin Demogrfico, Ao 21. N* 42, Santiago de Chile. 1988

Fonte .



A diminuicao da mortalidade
infant ocorreu na medida em que
mudou 0 quadro das causas desses
obitos, no sentido de que perderam
peso as doengas infecciosas
digestivas e respiratdrias, tornando-
se mais visiveis as perinatais.

A mortalidade infantil apresenta
grandes diferencas segundo a regido,
a etnia e o nivel social. Nas zonas
urbanas do Nordeste, em 1986 a
taxa era de 71, enquanto que no
Sudeste era de 36 € no Sul de 27.
Em 1980, as mulheres negras
apreseniavam uma taxa de 105,
enquanto que a média das brancas
era de 77. [gualmente, as mulheres
com menos de um ano de estudo
atingiam uma taxa de 107, enquanto
que a cifra era de 62 entre aquelas
com mais de oito anos de estudos.
Ao cruzar essas duas variaveis, a
polaridade acenfua-se: entre as maes
negras e sem instrugdo, a taxa de
mortalidade infantil atinge 112.

A modificagdo das causas de morte
estd ligada a transigao
epidemioldgica que experimenta o
Pais. Desse modo, no conjunto dos
decessos, cada vez tém menor peso
as mortes por doengas proprias da
infancia, e maior peso as
correspondentes a idade adulta.

Neste contexto, evidenciam-se
diferencas consideraveis entre
homens e mulheres. Apesar de que
ambos 0s sexos compartilham como
primeiras causas de morte as
doengas do coragao e as
cerebrovasculares, entre os homens
destaca-se a importancia dos
acidentes, e entre as mulheres a dos
tumores malignos.

EVOLUGCAO DA MORTALIDADE INFANTIL
POR REGIAO

(Taxas por mil nascidos vivos) "

120
100
80
&0
40
—
20
1980 1982 1984 1986
Total Norte Nordeste
Centro-Oeste Sul Sudeste
Noa : (!) Dados esumados para 0 conjunto das capitais dos Estados.

MORTALIDADE INFANTIL SEGUNDO
ANOS DE ESTUDO E GRUPO ETNICO
DA MAE, 1980

(Taxas por mil nascidos vivos)

112
95 94
85
Nenhum ou menos I a3anos
de um ano de estudo de estudo
Mort. infantil
mdes negras

69

427 anos
de estudo

T

Mort. infantil
mies brancas

PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTALIDADE

INFANTIL, 1977-1985

{Percentagens)
Causa " 1977
Doengas diarréicas 30,8
Septicemia T 47
Sarampo 09
Deficiéncia nutricional 43
Meningite 1,7
Pneumonia 16,3
Outras do aparelho respiratorio 2,7
Anomalias congénitas 41
Causas perinatais 28,6
Outras causas 59
Total 100,0

Nows : Excluidos os ébitos por causas mal defiidas. (2) Excluida a septicema perinaal em 1980, 1983

e 1985

1980

243
25
1,0

8

14
12,8
26
53
38,3
60
100,0

57
8 e mais anos
de estudo

1983 1985
20,6 173
15 2,7
06 05
53 5,8
48
17 11,8
24 24
6,3 7,0
44,3 45,8
49 5,2
100,0 100,0

Garcia Tamburo, Estela M., Morualidade infantll

na pepulacio negra brasileira,

Fonte :

Garcla Tamburo, Estela M., Mortalidade infantil da
populagio negra brasileira, NEPO/UNICAMP,

Campinas, 1987.

Fonte :

Ministério de Saide, Centro de Informacdes para a Satde,
SNABS, Estatisucas de Morualidade, (977, 1980, 1983, 1985.

Fonte @

NEPOMUNICAMP, Camplnas. 1987,



O total de decessos por cancer é
algo maior nos homens do que nas
mulheres, mas, entre estas, sobressai
0 peso dos tumores no aparelho
reprodutivo, boa parte dos quais sdo
passiveis de prevengdo. Em 1985,
mais de 28% dos decessos femininos
por cancer, foram devidos a tumores
no aparelho reprodutivo
(principalmente nas mamas e no
ttero, em propor¢des semelhantes).

As diferencas entre homens e
mulheres n¢ ‘o -ante as causas de
mortalidade <10 mais evidentes na
idade adulta. Entre os 15 e 44 ar:os
a mortalidade materna alcanca
relevdncia, enquanto que nos
homens acentua-se o nimero de
mortes devidas a violéncia.

Em 1986, entre as mulheres jovens,
de 15 a 24 anos de idade, os
problemas obstétricos constituiam a
terceira causa de morte, depois das
doengas do coracao e dos acidentes.
Entre os homens do mesmo grupo
etdrio, a alta mortalidade originava-
se na violéncia: os acidentes e
homicidios representavam as trés
quartes partes do total de decessos
masculinos desse ano.

PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTE
POR SEXO, TODAS AS IDADES, 1986

(Taxas por cem mi)

Causa

Todas as causas

Causas mal definidas

Total causas definidas
Doengas do coragdo

Doencas cerebrovasculares

Tumores malignos

Perinatais

Influenza e pneumonia

Acidentes
Qutras causas

Niota Exchudos o3 rmun
25% da popuiagho

PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTE POR

CANCER EM HOMENS E MULHERES, 1985

Causa

Tumor aparelho

digestivo

Tumor aparelho

T

respiratorio
umor aparelho
reprodutivo
Mamas

Utero
Prostata
Sub-Total

Leucemias

OQutros ndo
especificados "

1

otal de obitos

por cincer

Noa

Homens
N° %

11.944 306
7.784 19.9
2970 100,0
(2.970) (7,6)
1.736 44
14.611 374
39.045 100,0

Mulheres
N* %
6.744 24,1
2172 6,8
4.489 49,2
4635 50,8
(9.|24; (za,s;
1.308 4,1
12.601 394
31.949 1000

(1) Inchuidos o4 tumores em outros hgares, twmonss bengnos e os indefinidos.

Homens Mulheres

Taxa % Taxa % 9/Total
%

6908 1000 480,1 100,0 453
1352 19,6 103,7 21,6 51,2
5§55,7 100,0 3764 100,0 442
1053 189 858 228 494

56,1 10,1 505 134 237

575 103 474 126 534

385 69 713 13 417

288 5.2 225 6,0

81,3 146 215 57
188,2 33,9 121,3 32,2 41,5

Cipios que nlo lomecem miormacio repuisr, onde reside aprossTadaments

36,1

21,8
100,0
i

(15,4)
43,0

46,3

45,0

OPS, Las condiciones de salud en las Améncas. Edicidn 1990

fonta

Ministério de Saide, Estatisticas de Morualidade, 1988,

Fonte :



Entre as mulheres de 20 a 45 anos
de idade, as complicacdes obstétricas
continuam sendo uma das principais
causas de morte (a quinta), mas a
consideravel distancia das doencas
proprias da idade madura, como as
doencas do coracdo, os tumores
malignos e os problemas
cerebrovasculares. Entre os homens
deste grupo etario, o dltimo tipo de
doencas também torna-se mais
visivel, embora os decessos por
violéncia ainda constituem quase
dots ter¢os do total.

PRINCIPAIS CAUSAS DE MORTE
NA IDADE ADULTA, POR SEXO, 1986

Adultos de |5 a 24 anos 6

Taxa Taxa
{por cem mil) {par cem mil)
iy
189 168% 82% 913
L
Aademes
52 489 % 531 % 59
Doengas do coraglo
43 100.0 % ﬂ 0.0% 00
Compficagdes da gravider, do parto e puarpero
42 434% B 56,6 % 55
Tumones maignan
40 82% 9e% 6
Homuetnt, intecvenpes iegan o cperagtin de puarm
2 ne o 0
Swodc
0.0 00% n 0% 00
Doengas cerebrovascuiares
Q  Adultos de 25 a 44 anos 3
240 8.1 % B 61.9% 393
Doengas do coragio
2.7 558% H “2% 190
Tumores maigrat
Y
02 148% ﬁ B2% 17
Nl -
Aodenies
168 464 % ﬂ 6% 196
Doengas cerebrovasculares
o o 0% 00
Compieasias do gravdez, do parto e puerpénd
43 80% 920% 495
Homicidios. intervencdes legas e operagdes da guarm
0.0 00% 0.0% 0.0
Suicidia
Now : Esxciudos os municipios que nio farmecem informugic regular, onde reside aprommadaments

25% da populagio.

OPS, Las condiciones de salud en las Américas, Edicion 1990.

Fonte .



MORBIDADE

m geral, o controle da

morbidade é precario no Brasil,
principalmente devido a que os
indicadores de utilizagdo do sistema
de saude estao ligados a capacidade
do mesmo, que ndo corresponde as
necessidades realmente existentes.
Além do mais, esses indicadores ndo
sdo publicados regularmente
desagregados por sexo.

Os dados disponiveis para 1981
indicam que corresponde as
mulheres o dobro de egressos
hospitalares em relacao aos homens.
Ora, esses egressos concentram-se
nas idades reprodutivas, o que
mostra que o Brasil segue a norma
latino-americana, conforme a qual o
uso dos hospitais se divide em trés
terqos: um tergo por parte dos
homens, outro por parte das
mulheres com doengas ndo
obstétricas, e o terco restante
especificamente por causas
obstétricas.

Em 1986, aproximadamente 17% dos
brasileiros declarava ter padecido
problemas de satide, embora um
terco deles ndo acudiu a nenhum
estabelecimento (a metade, no caso
dos negros e pardos). A propor¢ao
de mulheres que declara problemas
de satide é maior do que a dos
homens, ingressando em maior
medida do que eles nos
estabelecimentos de saude.

EGRESSOS HOSPITALARES POR SEXO

SEGUNDO IDADE, 1981

Ildade Homens

N° Y
0-4 495.815 174
5-8 226.458 8,0
10-14 197.256 6,9
15-19 199.905 7,0
20-24 186.590 6,6
25-29 177.160 62
30-39 319.000 12
40-49 330.295 11,6
50-59 286.474 10,4
60 e mais 426343 5,0
Ignorados 112 0,0
Total 2.845.608  100,0 5.

Mulheres
N° %
399.048 6,9
169.659 .9
155.841 2,7
476.880 8,3
960.905 16,7
987.974 17,1
219.429 21,1
556.030 9,6
386,794 6,7
458.058 1,9
770.618 100,0

¢ [Total
%

44,6
42,8
44,1
70,5
83,7
84,8
79,3

62,7
574
518

67,0

CONSULTAS MEDICAS E INGRESSOS
HOSPITALARES POR HABITANTE, 1981-1986

Ano

1981
1982
1983
1984
1985
1986

Consultas por Hbte. Ingressos por mil Hbtes.

20
2,1
23
24
24
25

MORBIDADE DA POPULAGAO SEGUNDO
SEXO E GRUPO ETNICO, 1986

(Percentagens)

Grupo
étnico

Brancas

Negras e Pardas
Amarelas

Todas

Brancos

Negros e Pardos
Amarelos

Todos

Total

100,0
100,0
100,0
100,0

100,0
100,0
100,0
100,0

Tiveram problemas de satide
Acudiram a
estabelecimentos estabelecimentos

Total

Mulheres

19,2
18,5
12,4
18,9

Homens

14,6
14,2
10,0
14,5

14,1
1.9

8,6
13,1

10,2
83
18
9.3

Nio acudiram a

5,1
6,6
38
5.8

4.4
5,9
2,2
5,2

{BGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios, PNAD. 1981

Fonre :

IBGEIAMS, [981-1986, Brasil.

Fonte :

IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicillos, PNAD, 1986.

Fonto :



S MEDICAS E INGRESSOS
/ POR HABITANTE E SETOR
\L, SEGUNDO REGIAO, 1981-1986

A andlise da morbidade torna-se Consultas médicas por Hbte. "' Ingressos hospitalares por Hbte.

i d end Total Setor Setor Total Setor Setor
rnafs comp]exa'fquan 0 se pm-r v iy Piblico Privad
fazé-lo por regides. Nas regides

pobres, os ingressos hospitalares e as 1981
consultas médicas sao bem menores

e Norte L - - - - - &

que nas regides com melhor T T T I 442 22 430
sttuagdo, mas isso deve-se mais 3 Sudeste 2% 12 14 1262 146 1116
caréncia de servigos do que 3 su C I X 1620 145 1415
auséncia de doengas. Centro-Oeste ® - - . . = =
Total Pais 20 L1 08 16,1181 980

Do mesmo modo, a declaragio de
ter padecido problemas de satide é
menor no Nordeste do que no

Sudeste, 0 que ndo significa Nordeste 15 ‘ 2 B e,
necessariamente menor morbidade S - 68 16

._ : Sul s il 1526 184 1342
nessa regiao. Onde melhor fica oy 19 12 07 1636 49 1387

evidenciado o problema da Total Pais 25 12 13 1313 25,1 1062
demanda insatisfeita, € no fato de

que no Nordes_te, aproximadamente St 0 it O T T TSR S
70% dos que tiveram problemas de SO i Sy s

saude nao acudiram a nenhum
estabelecimento sanitario, enquanto
que essa proporgao era inferior a

Fonte ©  IBGE/AMS, 19811986, Brasl

\DE DA POPULAGAO
0 SEXO E REGIAO, 1986

33% no Sudeste.
(Percentagens)
A falta de assisténcia no Nordeste
afeta a homens e mulheres (o que : .
torna mais precaria a saude Mgl P;m Kivaren prabinions & sebis
materno-infantil nesta regido). No b m e
entanto, os homens com problemas '
de saiide continuam acudindo em R—e
menor n.ﬁmem do que as mulheres Norte ® 100,0 150 12 T
L g condugpon Nordeste 1000 186 1Ll 15
Sudeste 100,0 20,0 14,6 54
Sul 100,0 16,5 12,5 40
Centro-Oeste 100,0 19,5 13,9 5.6

Fonte ; 1BGE, Pesauina Naciomal por Amasers de Damiciios, PNAD, 1986




OS EM MULHERES EM IDADE
OBSTETRICO, 1970-1995

Em idades
sem risco

om a queda da fecundidade Em idades com risco
nas tltimas décadas -mais

acentuada nos anos oitenta- Mulberes de  Mulheres menores  Mutheres de

diminuiu também a proporgao de Waldanes  dedanos 35 amor e mai
mulheres grividas em idade de risco
obstétrico. De acordo com o L % N% Nx
CELADE, no inicio dos setenta, essa

1970-1975 3430 1000 2477 722 376 11,0 577 16B

proporgao era de 28%, e no inicio

dos noventa atingia perto de 20%.
1990-1995 3611 1000 2869 795 316 87 426 118

A diminuigio da fecundidade de
risco correspondeu principaimente
as mulheres idosas, que durante
estes vinte anos passaram, de uma
cifra de 17% dos nascimentos, para
12% dos mesmos, enquanto que
entre as de 19 e menos anos de
idade, essa diminui¢do foi menor
(de 11% para 9%). De acordo com a
Pesquisa de Satde e Nutricdo de
1989, a contribuigdo a fecundidade

RES GRAVIDAS POR ZONA SEGUNDO
E, EM REGIOES SELECIONADAS, 1989

das mulheres menores de 20 anos é {Thias pos oo
notavelmente maior, atingindo 19% \dade Total Pais Urbana Rural
do total de gestantes nesse ano.
Taxa % Taxa % T %
A fecundidade em idades de risco Total Pais
varia segundo a regido: no Nordeste,
23,2% das gestantes era menor de 20 Menos de 20 21 188 20 188 23 189
_ 20239 &IT Al 38 NS el
anos e maior de 40, enquanto que F 1Y 29 04 27 09 40
essa cifra era de 19,5% no Sudeste. Total 36 1000 34 1000 46 1000
Na zon.a‘ rural do Nordeste, a _
proporgao de fecundidade com risco
ascende 2 25% Menos de 20 23% I8 X Y B LI
20239 LA 768 17 A 103 753
Oanosemais 12 48 0 42 16 56
Total 48 1000 a4 1000 54 1000
Sudeste
Menos de 20 3T WA W DTN
0239 50 805 48 w00 67 84
4anosemais 0,2 1,7 03 18 03 1,2
Total 31 100,0 19 100,0 34 1000

Boletin Demogrifico, Afo 20, N® 19, Santlago de Chile,

987 y Aho 25, N* 51, Santiago de Chile. 1993,

I

Fore

L Aals 1992, S30 Pavlo, 1992

Fonte | IBGEANAN, Nacioral sobre Saide Em VIl Encontro Nacional de Estudos
H . T « Munrigho,



E m termos de sua estatistica, 0 e G .I.::l .
registro oficial da mortalidade - %
materna indica um descenso da . $
mesma durante os anos oitenta: em o o o §

L 1981 1540 51 3
1980, a taxa era ‘de quase 5 (?bltOS B 4 19 \ 40 g
por cada dez mil namdps vivos, e 1983 218 5,1 i
em 1986, era algo superior a 3. No oy - 1962 50 3
entanto, diversos estudos 1985 1892 47 :
evidenciam que essas cifras -que na 1985 1814 N 34 g
realidade resultam baixas no . N 8
contexto latino-americano- nao sao :';
coerentes com os dados de outros s
indicadores de satde. £

) . ) Nota © Exchades o4 municipsos que ndo fornecem mnformacio reguisr. onde rende
Isto levou a realizar virias tentativas proxmad 25% & popuiagio

para calcular o verdadeiro nivel da
mortalidade materna. Uma delas,
baseada na informagao disponivel
em 1980, estimava que a taxa era de
aproximadamente 14 6bitos por dez
mil nascidos vivos, mostrando
também as grandes diferengas
regionais: enquanto que no Nordeste

a taxa era de quase 20 mortes, no
Sudeste era de 8. (Abeokeos) (Taxas por dez mil nascidos vivos)

A MORTALIDADE MATERNA
DO REGIAO, 1980

maternos  estimados'’  vivos® materna  estimada

Norte 326 70 260376 125 29,6
Nordeste 482 2850 1463076 47 195
Sudeste 1014 LI69 1513659 &7 1,7
Sul 165 347 268.950 6,1 12,9
Centro-Oeste 364 468 561117 6,5 83
Total Pais 2551 5604  4.067.178 63 13,8

H
!
iy
H
i |
i
H

Notas :  [I) Adaptado de Sigueira, AAF. et al. Morualidade Materna no Brasi. 1980 (2) Estimativa
obtida através do Mitodo de Brass.




0 Brasil, nao existe informagao

consolidada sobre cifras de
aborto. De acordo com a Pesquisa
Nacional sobre Satide e Nutrigo,
em 1989, 15% das mulheres que
tinham engravidado alguma vez nos
cinco anos anteriores & pesquisa,
declaravam pelo menos um aborto.
Isso significa mais de dois milhdes
de mulheres que declaram ter
abortado durante esses cinco anos,
as que teriam realizado um total de
trés milhdes de abortos no
quinquénio. A essa cifra deveriam
acrescentar-se os abortos de
mulheres grévidas no periodo
anterior a esses Cinco anos, 0s
daquelas que faleceram por esta
causa e, sobretudo, levar em conta
que a declaragio de abortos
ainda é dificil.

De acordo com s registros oficiais,
0 peso do aborto como causa de
mortalidade materna manteve-se
préticamente constante durante os
anos oitenta: em 1980 era de 13,5%
dos decessos maternos, ¢ em 1986
atingiu 13,3%.

g enr e i whormacio repdsr, onde revds sprommaduares

Not . (1] Nes cinco aeos anteriores § pesguina.

OFS, Las condiciones de salud en las Américas.

;




proximadamente a metade das
A brasileiras em idade fértil
utiliza algum método anticonceptivo
segundo calculos realizados no
inicio dos anos noventa. De acordo
com a Pesquisa de Domicilios de
1986, 40% dessas mulheres o faziam,
assim como perto de 70% das
mulheres com parceiro. Estas cifras
estdo relacionadas com a importante
queda da natalidade ocorrida nos
anos oitenta.

A caracteristica do Brasil neste
ambito, consiste na forte
concentragdo das técnicas
anticonceptivas em dois métodos: a
esterilizacao e a pilula. Em 1986,
ambos os métodos eram utilizados
por quase tres quartas partes do
total das mulheres que usavam
anticonceptivos.

A esterilizagao constitui 0 método
mais utilizado pelas mulheres
negras, as de rendas reduzidas e as
de nivel educacional inferior. No
Nordeste ha menos mulheres que
utilizam métodos anticonceptivos do
que no Sudeste, mas o uso da
esterilizacdo é bem maior (em 1986,
representava 50% dos métodos
utilizados, e em 1991, perto de 65%).
Existe consenso enquanto a que o
uso generalizado deste método esta
ligado a falta de meios alternativos,
0s que com certeza poderiam ser
proporcionados por um

verdadeiro servico de planejamento
familiar no Pais.

(Percentagens)
Método ©  Total Pais Norte Nordeste Sudeste Sul  Centro-
a Oeste
Pilula. 63 1L 100 76 26 123
Comprimids 26 23 18 31 28 1S
Esterilizacio 159 163 135 163 132 2
Outros e sem
declarar 34 11 24 41 40 l-.._
Niouam 618 684 723 589 544 563
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Noms (1) inchuldos DI, dalragma, injetivens ¢ cutres. (1) Correponde ta mulberns de 15 2 24 ancs
de dade

(Percentagens)
Método
declar.
Nio usa 87 1

Renda

'DIFERENCIAIS, 1986

188178 ssi w2

Comprimidos —
Coitus B

interruptus | 65 49
Total 1000 100,0

o @6 13w
s 29 s LA
35 187 B5 ns

723 05 13

32 54 L1 s
S0 85 L1 32
5218 s 57
1000 1000 1000 1000

ICEPTIVOS POR REGIAO
NDO METODO, 1986

Anos de estudo

Sem Menosde 225 Semas Nehum |24 Sa7 Bemu
1SM* SM SM

%1 264
79 2
04 20
320 280
4 22
31 49
34 15
6 18
1000 1000

MNoa © (1) inchedes DIU, dafragrma, igeiven ¢ outros. (7)) SM. spiica Salano Miremo

Fonte IBGE. Pesquita Nacional por Amostra de Domicllios, PNAD, 1986

. Arais 1992, Sho Paulo. 1992

mmmm.muumwam
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NATALIDADE
DESEjAaDA

argamente, no Brasi, a queda

da fecundidade refere <e 1
reducdo do niimero ideal de filhos
que as mulheres desejam ter durante
sua vida fértil. Em 1,%6, a imensa
maioria das brasileiras declarava que
o nimero ideal situava-se entre 2 e 3
filhos, com clara preferéncia pela
primeira cifra.

Neste contexto, pode-se analisar
melhor o problema da esteri zagdo
comy 0 método an:iconceptivo mais
usado no Pais. Em X a razdo
mincipa’ aue aduziam as mulheres
para ter-se esterilizado, era a de nao
desejar mais filhos. Em
conseqliéncia, tudo indica que 0 uso
majoritério deste método estd ligado
a combinacao de dois fatores: 0
dificil acesso a meios alternativos de
anticoncepqdo, e a vontade cada vez
mais forte das brasileiras, de reduzir
sua natalidade.

DECLARAGAO FEMININA SOBRE O
NUMERO IDEAL DE FILHOS, 1986

Nimero ideal
de filhos

Nenhum

|

2

3

4

5

é ou mais

Qutros
Total

MOTIVOS DE ESTERILIZAGAO
NAS MULHERES DE SAO PAULO, 1988

Motivo

Nio desejam mais filhos
Problemas de saide
Problemas financeiros
Numero de cesarianas
Qutros motivos

Total

38
67
40,1
28,1
10,1
48
5,2
1,2
100,0

54,9
14,8
1,5
9,8
9,0
100,0

IBGE. Pesquisa Nacional sabre Sadde Materno-Infanul e

Planejamento Familiar, 1986.

Fonte

Gonziler. Marla Graciela, A pritica da esterilizagio,
Em VIl Encontro Nacional de Extudos
Pooulacionais. Anais 1992, Sio Paulo. 1992

Fonte :



rasil, como outros trés

paises latino-americanos,

tem a particularidade de
estar organizado juridicamente como
estado federal: além da legislagdo
aplicdvel a todo o territdrio nacional,
cada estado possui sua propria
Constituicao e suas leis. Em todo
caso, as diversas normas juridicas
devem ajustar-se as disposigdes da
Constituigao Federal.

A vigéncia da Constituiao Federal
de 1988, representa um imenso
avango na situacdo juridica da
mulber brasileira. As conquistas
consagradas nessa Constituigdo
repetem-se e ampliam-se nas
Constituicdes Estaduais de 1989 e
nas Leis Organicas Municipais de
1990. No entanto, estas conquistas
ndo se traduziram nas modificaces
correspondentes da legislagao
ordindria. Desse modo, existem
fortes contradicoes, por exemplo,
entre 0s preceitos constitucionais e
diversos artigos do Cédigo Civil.
Embora a jurisprudéncia dos
tribunais de justica tenha
estabelecido que a Constituico
Federal, como Let Maior, revogou
todas as disposicoes legais opostas a
seu texto, e possivel afirmar que a
falta de revogacao expressa gera
uma situagéo de indecisao e
ambiguidade: os tribunais sémente
podem interpretar a lei nos casos
submetidos a seu conhecimento.
Unicamente o legislador esta
facultado para interpretar a lei

em geral.

Do ponto de vista dos direitos

(1 LR At RS-0R S AR B Bh UG B A DL R L O Il e TR
Tl
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LEGISLACAO

politicos e das garantias
constitucionais, ndo existem
diferengas entre homens e mulheres.
A Constituigdo estabelece
expressamente, que 0s homens e

as mulheres tém os mesmos direitos
e obrigagdes.

Em 1984, o Brasil ratificou a
Convengao sobre Eliminacdo de
todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, adotada pelas
Nagdes Unidas em 1979.

No que tange ao direito da
familia, a evolugao é positiva,
embora ndo seja tao profunda
quanto a experimentada pelo
direito constitucional. A partir de
sua vigéncia, em 1916, o Cédigo
Civil sofreu algumas modificagdes
na parte referente a familia. De
especial relevincia é a reforma
introduzida pela Lei 4.121, de
1964, conhecida como “Estatuto
Civil da Mulher Casada”, que
criou a instituicdo dos bens
reservados e eliminou uma série
de limitagdes, autorizacbes prévias
e incapacidades. [gualmente, a

lei do divorcio de 1977,

significou um avango

importante na consagracao legal da
igualdade dos sexos. No entanto,
subsistem ainda situagoes injustas
-das quais da-se conta no texto-
apesar de que devam
considerar-se revogadas pela
Constituigdo, que imprimiu,
conforme mencionou-se
anteriormente, um sentido de
igualdade entre homens e mulheres,
e nas refacdes de familia.

AR A N AR U PR A U SO N T WA SRR R R
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No dmbito do direito penal, o
Codigo pertinente -como a maioria
dos latino-americanos- inclui uma
classificacao defeituosa dos delitos,
devido a inadequagao existente entre
os valores que pretende cautelar
-bens juridicos- através da coagio
penal, e 05 comportamentos que
atentam contra esses valores.
Assim, por exemplo, os delitos
contra a liberdade sexual da mulher
consideram-se como delitos contra
05 costumes. Mais do que direitos
concretos, com titulos singulares, o
Cédigo Penal tende a proteger
principios ou valores abstratos.
Leva-se também em conta a
“honestidade” da mulher para
tipificar e penalizar certos delitos
que a afetam, até o extremo em que
a violagdo de uma prostituta
mediante fraude ndo constitui um
delito. Em vérios delitos de
conotagao sexual, extingue-se a
punibilidade pelo casamento do
delinquente com a viima, 0 que
outorga ao casamento a virtude de
devolver a “honra” que a mulher
teria perdido na ocasido do delito.
Em resumo, uma parte importante
dos delitos de conotacao sexual é de
agao privada, ou seja, sdmente
podem ser denunciados pela vitima,
ou, no caso de um menor de idade,
ou de um incapacitado, por seus
familiares imediatos.

O direito do trabalho, desde sua
codificagdo em 1943, experimentou
uma evolugao firme e positiva.
Embora em algumas matérias o
trabalho da mulher seja equiparado
a0 do menor, como acontece em
vérias legislagdes latino-americanas,

em geral, a mulher recebe um

tratamento equitativo. A ampliagdo
dos direitos reconhecidos pela lei a
trabalhadora rural é um aspecto que
deve ser salientado, assim como a
revogacdo da disposiqdo que vedava
determinados trabalhos as mulheres.
Apesar desses avangos, 0s direitos
da trabalhadora doméstica sao
insuficientemente reconhecidos e
protegidos. Finalmente, as
deficiéncias na fiscalizagio e 0
aumento do trabalho informal,
conjugam-se para deixar sem
protecdo a um numero significativo
de trabalhadores, especialmente
mulheres.

A Constituigao de 1988 reconhece o
direito ao planejamento familiar.
Mas ndo existe ainda uma
regulamentagdo dos direitos
reprodutivos que permita sua efetiva
implementagdo na rede da satide
publica. No Congresso Nacional, ha
diversos projetos de lei para
estabelecer uma tal regulamentagao.

Como acontece em outros paises da
América Latina, a administragdo de
justica € lenta e cara. Neste sentido,
a mulher popular enfrenta imensas
dificuldades para fazer valer os
seus direitos.



DireiTos PoLiTicos E GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituigio Federal rige desde 1988, e as Estaduais desde 1959.

MATERIA e Disposicio

IGUALDADE

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza. Homens e mulheres sac iguais
em direjtos e obrigagdes (Art. 5).

DIREITO A VOTO

A soberania popular serd exercida pelo sufrgio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos (Art. 14).

DIREITO DE OPTAR A CARGOS

DE ELEICAO POPULAR

Homens e mulheres tém o mesmo direito de optar a
este tipo de cargos (diversos artigos da
Constituicao).

GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituigdo garante aos brasileiros e aos
estrangeiros a inviolabilidade de uma série de
direitos essenciais: a vida, a liberdade, & igualdade,
a propriedade, e outros (Art. 5).

OBSERVACOES

A mengdo expressa de que homens e mulheres tém
iguais direitos e obrigagbes, constitui um avango
importante em relacdo aquelas constituicdes latino-
americanas que sancionam a igualdade de todos os
homens ou de todos os cidaddos ou nacionais.

A Constituicao do Estado do Rio de Janeiro detalha o
principio de igualdade contemplado na Constituigio
Federal, ac estabelecer que ninguém serd
discriminado, prejudicado ou privilegiado em razdo
de nascimento, idade, elnia, raca, cor, sexo, estado
civil, trabalho rural ou urbano, religido, convigoes
politicas ou filosdficas, deficiéncia fisica ou mental,
por ter cumpride pena ou por qualquer
particularidade ou condigdo (Art. 9, N 1).

A Constituigdo de 1891, a primeira da Republica,
estipulava que eram eleitores os cidaddos maiores de
21 anos de idade que se alistassem na lorma da lei.
Esta disposi¢io [oi interpretada em termos
restritivos, entendendo-se que o termo “cidadaos”
designava unicamente os homens. Em 1932,
outorgou-se a mulher a faculdade de votar. Em 1934,
estabeleceu-se que a mulher que exercesse uma
fungdo publica tinha a obrigagdo de votar.
Finalmente, o Artigo 133 da Constituigdo de 1946,
estendeu a obrigagao de votar a todos os brasileiros
de ambos os sexos, disposi¢io que se manteve nas
Constituigdes de 1967 e 1988,

No entanto, a representacao feminina no Parlamento
é pouco significativa.



DirReITO DE FAMILIA

As relagdes entre conjuges e entre pais e filhos estdo reguladas pelo Cédigo Civil e por diversas outras
leis, como a Lei de Divércio, de 1977. A Constituigao de 1988 eliminou as desigualdades entre homens
e mulheres. Apesar de que ndo foi formalmente revogado, o Capitulo do Cédigo sobre direitos e
deveres da sociedade conjugal, deve ser interpretado a luz do Art. 226, pardgrafo 5, da nova
Constituigdo. Esta interpretagdo, conforme indicado na Introdugdo, compete aos juizes em cada caso
particular, ou ao legislador na generalidade dos casos. O projeto de lei 4.782, de 1990, propée uma
série de reformas que visam adequar o Cédigo Civil as disposigdes constitucionais.

MATERIA e Disposicio

CAPACIDADE
As mulheres casadas tém, em principio, plena
capacidade juridica (Art. 5).

NOME
A mulher pode acrescentar a seus sobrenomes, o
sobrenome de seu marido (Art. 240).

CAUSA ESPECIAL DE NULIDADE

DE CASAMENTO

Em todo contrato, o erro essencial vicia o consen-
timento e motiva a declaracio de nulidade. O
Artigo 219 do Cédigo Civil estipula que considera-se
erro essencial sobre a pessoa do outro conjuge, v
defloramento da mulher, ignorado pelo marido.

EMANCIPACAO DO(A) FILHO(A) MENOR DE
11 ANOS

E faculdade do pai outorgar a emancipagio dofa)
filho(a) menor adulto. Somente se ele falecer, essa
faculdade passa & mde (Art. 9).

OBSERVACOES

Até a década dos anos 70, a mulher casada sob o re-
gime de sociedade conjugal era considerada relativa-
mente incapaz, tal como os menores adultos ou os in-
terditados como prodigos. A disposigao pertinente
do Cadigo Civil foi revogada mediante a Lei 4121,
de 1962. Contudo, a mulher casada tem uma capaci-
dade notoriamente diminuida em relagio a diversas
matérias.

A mulher pode conservar seu sobrenome de solteira
a0 casar-se.

O homem ndo estd facultado para acrescentar o so-
brenome de sua mulher aos seus.

Em alguns paises, a mulher esta obrigada a acrescen-
tar o sobrenome de seu marido precedido da prepo-
sicdo “de”, indicativa de propriedade ou posse.

A virgindade -um fendémeno fisico preciso- eleva-se
como atributo essencial da mulher, 0 mesmo nao
acontecendo com o homem. A mulher aplicam-se cri-
térios de moralidade estritos, que no caso do homem

sao mais amplos.

Culturalmente, atribui-se a mae o cuidado dos filhos;
mas, quando chega o momento de adotar as “gran-
des decisdes”, é o pai quem tem o direito de impor a
sua vontade.

Esta disposicao estd em contradigdo com a igualdade
dos conjuges, consagrada pela Constituigdo, e deve
considerar-se revogada.



MATERIA e Disposicdo

CASAMENTO DO(A) FILHO(A) MENOR DE 21
ANOS

Requer a autorizagio de ambos os pais. Se houver
desacordo, prevalecerd a vontade do pai (Art. 186).

A SOCIEDADE CONJUGAL

O marido € o chefe da sociedade conjugal, fungao
que exerce com a colaboragdo da mulher. Além de
oulras alribuicoes, compete-lhe representar
legalmente a familia, administrar os bens comuns e
0s particulares da mulher, e fixar o domicilio da
familia (Art. 233).

BENS RESERVADOS A MULHER CASADA

A mulher casada sob o regime de sociedade
conjugal, que exercer profissio lucrativa distinta da
do marido, terd direito a praticar todos os atos
inerentes ao seu exercicio e a sua defesa. O produto
de seu trabalho assim auferido, e os bens com ele
adquiridos, constituem bens reservados, dos quais a
muther poderd dispor liviemente (Art. 246).

REGIME DE COMUNHAO PARCIAL DE BENS
Os bens incluidos na comunhao de bens serdo
administrados pelo marido (Art. 274).

REGIME DOTAL
Sob este regime, a administragio dos bens dotais
também compete a0 marido (Arts. 289 e 290).

OBSERVAGOES

A primazia da vontade do pai-marido ¢ uma das
constantes do direito da familia, apesar dos avangos
alcangados. Esta disposigio estd em contradigio com
a igualdade dos conjuges, consagrada pela Constitui-
¢A0, e deve considerar-se revogada. No caso de sepa-
ragdo, divdrcio ou nulidade, prevalecerd a vontade
do conjuge com quem estiver ofa) filho(a).

Esta disposicdo estd em contradigdo com a igualdade
dos conjuges, consagrada pela Constituigio, e deve
considerar-se revogada.

O projeto de lei 4.782 propde eliminar a instituigio
da chefia da sociedade conjugal, estipulando iguais
direitos e obriga¢des para ambos 05 conjuges.

A instituigo do patrimonio reservado da mulher ca-
sada atenua parcialmente sua situagio de inferiorida-
de para atuar no campo patrimonial.

A igualdade constitucional de direitos entre os conju-
ges ¢ incompativel com esta instituigdo, que deve
considerar-se revogada.

Esta disposicdo esta em contradi¢io com a igualdade
dos conjuges consagrada pela Constiluigdo, e deve
considerar-se revogada.

Os bens nao incluidos na comunhao de bens sdo ad-
ministrados independentemente pelos conjuges pro-
prietdrios, seja o marido ou a mulher.

Esta disposigio estd em contradicdo com a igualdade
dos conjuges consagrada pela Constituigio, e deve
considerar-se revogada.

No regime dotal -variante do regime de separacdo de
bens- a mulher entrega uma parte de seus bens ao
marido para que os administre e com os seus frutos
mantenha o lar comum. Nao estd contemplada a
possibilidade de que o marido entregue uma parte de
seus bens & mulher, com igual finalidade.

No caso de problemas nos negocios do marido, a
mulher pode requerer judicialmente a separagdo do
dote e sua administragdo. Mas ndo precisa de autori-
zagdo judicial para constituir o dote.



MATERIA e Disposicio

PATRIO PODER
Compete a ambos os pais. Se houver divergéncia,
prevalecerd a decisdo do pai (Art. 380).

IMPEDIMENTO PARA CONTRAIR

NOVO MATRIMONIO

Nio podem casar: a vitiva ou a mulher cujo casa-
mento se desfez por ser nulo ou ter sido anulado, até
dez méses depois do comeco da viuvez ou da disso-
lugio do matriménio, salvo se antes de findo esse

prazo der 4 luz algum filho (Art. 183, pardgrafo XIV).

REGISTRO DE NASCIMENTOS

Compete fazé-lo ao pai e, na falta ou impedimento
dele, & mae (Art. 52 da Lei sobre Registro Piiblico,
de 1973).

O nome do pai ndo serd declarado sem a sua
presenga ou a de procurador especial seu (Art. 59 da
citada lei).

DIREITOS DA CONCUBINA

A Constituicio Federal reconhece e oferece a
protecio do Estado as unides estiveis entre homem e
mulher, outorga-lhe o cardter de entidade familiar e
indica que a lei deve facilitar sua conversio em
casamento (Art. 226, pardgrafo 3).

Em matéria de previdéncia social, a Constituigio
contempla a pensdo pelo falecimento do segurado,
homen ou mulher, ao conjuge ou companheiro e
seus dependentes (Art. 201, N* V).

CAUSA DE DESERDACAO

Os pais podem deserdar  filha que vive na casa
paterna, por causa de “desonestidade” (Art. 1.744,
paragrafo LII).

OBSERVACOES

Esta disposicdo estd em contradigio com a igualdade
dos cOnjuges consagrada pela Constituicio, e deve
considerar-se revogada.

Em outras legislagoes, com maior justiga, estipula-se
que, no caso de divergéncia, decidirdo os tribunais.

Este artigo, redigido hd mais de 70 anos, vela pela ne-
cessidade de determinar com exatiddo a paternidade
dos filhos. Atualmente, através dos métodos de de-
tecqdo precoce da gravidez, o prazo de dez méses pa-
rece injustificado.

Nao existe uma disposi¢ao semelhante para a mulher.
No fundo, pressupoem-se verdadeiras as declarages
do pai. Ele, por outra parte, deve estar sempre pre-
sente no ato de registro, 0 que ndo se aplica & mae.
O projeto de lei 00333 dd & mde o direito de registrar
o nascimento do filho em igualdade de condigdes
com o pai.

O Decreto §9.312, de 1984, sobre Previdéncia Social,
reconhece como dependentes segurados, entre outros,
a companheira mantida por mais de cinco anos. A
fim de que a companheira tenha direitos, é preciso
que o concubinato seja puro, ou seja, aquele onde
nem 0 homem nem a mulher tém impedimento para
casar. Convém ter presente, que o concubinato obe-
dece, na maioria dos casos, justamente a impossibili-
dade legal dos companheiros, de contrair
matriménio.

O conceito de “desonestidade” feminina tem uma cla-
ra conotacao sexual. No entanto, a desonestidade
masculina tem conotages patrimoniais. Os tribunais
ampliam ou restringem o conceito aplicado a mulher,
de acordo com as normas culturais prevalecentes nas
diversas regides do Pais. Nos cenlros urbanos mais
importantes, a deserdagao devido & desonestidade,
tornou-se antiquada.



DIREITO PENAL

O Cadigo Penal brasileiro vstd compreendido no Decreto-Lei 2.848, de dezembro de 1940.

MATERIA e Disposicio

VIOLENCIA FAMILIAR

A Constituigao Federal estabelece que o Estado
criard 0s mecanismos para coibir a violéncia no
ambito das relacoes familiares (Art. 226,
paragrafo 8).

CRIMES CONTRA OS COSTUMES

O Cédigo Penal descreve e pune como tais o
estupro (Art. 213), o atentado violento ao pudor
(Art. 214), a posse sexual mediante fraude (Art. 215),
0 atentado a0 pudor mediante fraude (Art. 216), a
sedugdo (Art. 217) o rapto violento ou mediante
fraude, e o rapto consensual (Art. 220).

EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

Nos delitos de conotagao sexual, a punibilidade
extingue-se mediante o casamento do agente com a
vitima (Art. 107, pardgrafo VII).

Também extingue-se a punibilidade mediante o
casamento da vitima com um terceiro, se os delitos

OBSERVAGOES

Nao existe uma lei federal que regule esta matéria. A
partir de 1985, em diversos estados criaram-se Dele-
gacias Especializadas no Atendimento de Mulheres
Vitimas da Violéncia.

As violéncias que padece a mulher dentro do lar, as-
similam-se aos delitos de lesdes, de dificil prova e de
prolongada tramitagao judicial.

Evidentemente, esla classificagdo é inadequada, pois
trata-se de delitos contra a pessoa, visto que nesses
esta implicito o uso da violéncia fisica ou psiquica.
Estes delitos dao lugar apenas a agdo privada:
lnicamente a vitima ou seus representantes legais
podem iniciar as agoes judiciais pertinentes. A agdo
penal publica somente é admitida quando a vitima é
pobre ou seu agressor é o pai, padrasto, tutor ou
curador. No entanto, os crimes contra a propriedade
540 de acdo publica: o Ministério Publico ou qualquer
cidaddo pode iniciar a agdo penal.

O sujeito passivo dos delitos de posse sexual median-
te fraude, de atentado ao pudor mediante fraude e de
rapto violento ou mediante fraude, ¢ a mulher “ho-
nesta”. Desse modo, a violagdo de uma prostituta
mediante fraude, ndo constitui delito.

O projeto de lei 02599 propde elimipar o termo “ho-
nesta” dos artigos pertinentes do Codigo Penal.

A lei ndo protege a liberdade e a integridade pessoal
da mulher, sendo 0 vago e varidvel conceito de “hoa-
ra”. Pressupde-se que a0 casar com 0 Seu agressor, a
mulher recupera a honra. Nio se considera o dano
fisico ou psiquico que ela possa ter sofrido na sua
qualidade de vitima do delito.

Trata-se de uma prescrigdo de curto prazo em relagio
a delitos de imensa gravidade. E preciso casar a



MATERIA e Disposicio

forem perpetrados sem violéncia real ou ameaga
grave, e desde que a ofendida ndo inicie agio penal
no termo de 60 dias depois do casamento (Art. 107,
paragrafo VIII).

PROSTITUICAO
O Codigo nao castiga a pratica da prostitui¢do, mas
a sua exploragio por terceiros (Arts. 228 a 230).

SUJEITO PASSIVO DO DELITO

Tanto o homen como a mulher podem ser vitimas
dos delitos seguintes: mediagio para servir a lascivia
de outro (Art. 227), favorecimento da prostituicao
(Art. 228), casa de prostituigio (Art. 229) e
rufianismo (Art. 230).

ABORTO

0O Codigo pune o aborto provocado como delito
contra as pessoas, e contempla vdrios casos: aborto
provocado pela gestante ou com o seu
consentimento (Art. 124); aborto provocado por um
terceiro, sem consentimento da gestante (Art. 125);
aborto provocado por terceiro, com consentimento
da gestante. O Art. 127 trata de uma forma
qualificada deste delito, quando além do aborto,
ocorrem lesoes graves ou a morte da gestante.

ABORTO NAO PUNIVEL

Nao € punivel o aborto praticado por um médico, se
nao houver um outro meio de salvar a vida da
gestante, ou se a gravidez for conseqiiéncia de
estupro e a vitima der o seu consentimento para o
aborto (Art. 128).

OBSERVACOES

mulher custe o que custar e, assim, reinstald-la em
sua condicao de pessoa honesta. O terceiro que casar
com a mulher, de alguma maneira a redimird.

O Brasil subscreveu, em 1951, a Convengao Interna-
cional contra o confinamento das prostitutas em zo-
nas especiais.

Houve vérias iniciativas legislativas para revogar os

artigos que punem o aborto provocado, salvo aquele
praticado sem o consentimento da mulher. Até hoje,
elas ndo tiveram sucesso.

O aborto por motivos terapéuticos permite-se em to-
dos os paises latino-americanos, salvo em trés: Chi-
le, Repiiblicana Dominicana e Honduras.



DIREITO DO TRABALHO

Ay epriirbaa ' o7 lagdo tbhlhista estd contida no Decreto Lei 5,452, de 1° de maio de 1943,
cwre o w10 “Corsoli®~ “lo das Leis do Trabalho”, ampliado pela Constituigao de 1988

As mulheres e 0s menores assalariados urbanos foram os primeiros grupos a receber protecio legal, a
partir da década dos anos trinta. A legislagdo de 1943 ampliou a protecae aos homens. Os trabalha-
dores rurais de ambos os sexos e os empregados domésticos foram discriminados. A Constituigao de
1988, consagrou a proteqdv de todos os trabalhadores. Apesar disso, a situagdo dos empregados do-

mésticos continua sendo desmedrada.

MATERIA e Disposi¢io

IGUALDADE
A todo trabalho de igual valor currespondera salario
igual, sem distingao de sexo (Art. 5).

JORNADA DE TRABALHO

Tanto homens como mutheres podem trabathar um
maximo de oito horas didrias. Para as mulheres,
somente em casos excepcionais, a jornada poderd
prolongar-se além do limite legal (Art. 367).

TRABALHO NOTURNO

Cada hora do periodo de trabalho noturno das
mulheres terd uma duracao de 52 minutos ¢ 30
segundos (Art. 381).

TRABALHO PROIBIDO

Proibe-se entregar a mulher um servigo que
demande o emprego de for¢a muscular superior a
vinte quilvs para trabalho continuo, ou de vinte e
cinco quilos para trabalho ocasional (Art. 390).

OBSERVAGCOES

Conforme a legislagio em vigor, as normas que re-
gulamentam o trabalho masculino aplicam-se
igualmente as mulhercs, salvo as normas especiais
que as protegem, que sao consideradas de ordem
publica: ndo é possivel renunciar & protedo institui-
da por elas.

Os homens t&m maiores possibilidades de realizar
trabalhos extraordinarios, que sdo melhor remu-
nerados.

Isto implica que o trabalho noturno da mulher tem
um valor superior ao do homenm.

As restricdes ao trabalio noturno da mulher foram
revogadas em 1989 (Lei 7.855), o que conlribuiu
para efetivar o exercicio do direito 3 liberdade de
trabalho.



MATERIA e Disposicio

PROTEGCAO A MATERNIDADE
(Arts. 391 a 401):

- Nao constitui justa causa despedir uma trabalhadora
pelo fato de estar gravida.

- A trabalhadora tem uma licena de maternidade de
120 dias, com direito a saldrio integral.

- Em casos excepcionais e mediante atestado médico, a

trabalhadora gravida estd facultada para mudar de
fungdo, se essa puder causar prejuizos a sua satde ou
a do feto.

- Em caso de aborto ndo criminoso, a trabalhadora tem

direito a um repouso remunerado de duas semanas.

- Durante a jornada de trabalho, a trabalhadora tem
direito a dois descansos de meia hora cada um, para
amamentar o seu filho até que ele complete seis
méses.

- Os estabelecimentos que ocupem trinta ou mais
mulheres maiores de dezesseis anos, devem ter um

lugar apropriado onde as trabalhadoras possam deixar

sob cuidado os seus fithos em periodo de lactincia
(Art. 389, paragrato 1).

TRABALHO DOMESTICO

A Constituigio reconhece aos trabalhadores
domésticos 0s direitos seguintes: salirio minimo;
irredutibilidade do saldrio; décimo terceiro saldrio
anual; repouso semanal remunerado, preferentemente
aos domingos; férias anuais com pelo menos um tergo
a mais do saldrio normal; licenca por maternidade de

cento e vinte dias, conservando o emprego e o saldrio;

aviso prévio em caso de demissio, nao inferior a
trinta dias; previdéncia social.

OBSERVACOES

Apesar de que o trabalho doméstico € realizado qua-
se exclusivamente por mulheres, a lei emprega uma
adjetivago masculina.

As pessoas que realizam o trabalho doméstico per-
manecem excluidas de vérios direitos: duragio maxi-
ma da jornada de trabalho, protegio contra dispensa
injustificada, seguro de desemprego, indenizagio por
anos de servigo, remuneragao maior pelo trabalho
noturno, saldrio-familia para os seus dependentes,
entre outros.



DIREITOS REPRODUTIVOS

Este setor do direito, ndo codificado e escassamente regulamentado, estd comparativamente mais desen-
volvido no Brasil do que en outros paises latino-americanos. A partir de uma politica natalicia, o Estado
comegou a adotar, desde 1965, uma atitude antinatalicia que ndo se traduziu, no entanto, numa politica
explicita de controle demografico. Contudo, a Constituicdo Federal e a maioria das Conslituiqdes Esta-
duais e das Leis Orgdnicas Constitucionais, incluem disposighes concernentes a satide reprodutiva em
sentido amplo. A Constituicao do Estado de Goids, por exemplo, garante o atendimento integral da mu-
lher em todas as fases de sua vida, abrangendo o direito a gestagdo, a assisténcia pré-natal, ao parto e a0
pds-parto, através de programas desenvolvidos, implementados e controlados mediante a participagdo de
organizagdes representativas das mulheres. A propria Constituicao salienta como uma das atribuigdes do
sistema publico d. - tde, a de promover recursos educacionais e cientificos para o planejamento familiar,
e de oferecer, tanto a mulher como ao homen, acesso gratuito aos meios anticoncepcionais. A Constitui-
¢ao do Estado do Rio de Janeiro contém uma disposigdo semelhante.

Logicamente, a con~racdo legal dos direitos reprodutivos ndo implica que eles possam se exercer em
plenitude. De fato, problemas burocraticos, de recursos e inclusive ideoldgicos, obstaculizam o desenvol-
vimento adequado dos programas de atendimento integral a mulher, na maioria dos centros hospitalares
do Pais.

MATERIA e Disposicio OBSERVACOES

PLANEJAMENTO FAMILIAR

A Constituicio Federal estabelece que o O planejamento familiar forma parte dos direitos re-
planejamento familiar € uma decisdo livre do casal, produtivos, mas estes nao se esgotam naquele, pois
cabendo ao Estado promover recursos educacionais e abrangem o direito de exercer a sexualidade sem ris-
cientificos para o exercicio desse direito. cos de contagio de doenqas sexualmente transmissi-
Nesta matéria, proibe-se qualquer agao coercitiva veis, o direito de acesso a um adequado atendimento
das instituicbes publicas e privadas (Art. 226, ginecoldgico durante a gravidez, o parto e o pos-par-
paragrafo 7). to, e 0 direito de acesso a prevencao e tratamento da
infertilidade.

ABORTO

Esta proibido pelo Cédigo Penal (Arts. 124 a 127). O aborto terapéutico nio é considerado como um

método de planejamento familiar.

0 Cédigo de Etica Médica, de 1957, proibia aos médi-
cos informar sobre procedimentos ou tratamentos
destinados a evitar a gravidez. A Ley 6.374, de 1979,
limitou a proibigdo somente aos meios abortivos.

AGAO ESTATAL

Em 1980, o Ministério de Saude patrocinou o Na prética, s30 poucas as unidades hospitalares que
Programa de Assisténcia Integral & Saide da Mulher, ~ desenvolvem o Programa em toda sua extensdo.
entre cujas finalidades destaca-se: implantar ou

ampliar as atividades de identificagao e controle das

doengas sexualmente transmissiveis; desenvolver

atividades de regulagdo da fertilidade,

implementando métodos e técnicas de planejamento

familiar; evitar o aborto provocado, através da

prevencao da gravidez nao desejada.



MATERIA e Disposicio

PRODUTOS ANTICONCEPTIVOS

Nao existem restrigdes para a produgio e
comercializacio de anticonceptivos, desde que estes
sefam considerados idoneos pelo Servigo Nacional
da Satide, autorizados pelo Ministério da Saude, e
registrados no Instituto Nacional de Patentes
Industriais. No Brasil, vendem-se sem necessidade
de receita médica, pilulas anticonceptivas,
preservativos, geléias espermicidas, diafragmas e
dispositivos intrauterinos.

ESTERILIZACAO

Existindo consentimento da mulher e indicagdo
médica, a ligadura de trompas constitui um
procedimento legal.

INSEMINAGAO ARTIFICIAL
Néo ha norma que a proiba.

OBSERVACOES

O Cédigo de Etica Médica estabelece que é proibido
a0 médico desconhecer o direito do paciente de deci-
dir livremente sobre os métodos anticonceptivos, de-
vendo o profissional esclarecer a indicagdo, seguran-
¢a, reversibilidade e risco de cada método.

Em virtude dos principios do direito privado, deve
considerar-se legal.

O Artigo 68 do Cédigo de Etica Médica proibe o mé-
dico praticar a fecundagao artificial sem que os parti-
cipantes estejam completamente de acordo e devida-
mente informados sobre e procedimento.
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onga é, no Brasil, a historia

da agdo coletiva de mulheres

-que desde seus inicios
concentra-se em alguns Estados e
cidades- e abrange toda sua vida
republicana, com momentos visiveis
e outros latentes. No entanto, a
histéria mal registra e reconhece tais
fatos, sobretudo no caso das
mulheres indigenas e negras.

Ja no fim do século passado, alguns
grupos femininos agiram em defesa
dos escravos, integrando-se a
movimentos abolicionistas como, por
exemplo, a Sociedade de Liberagdo
(Rio de Janeiro, 1870) e a

Sociedade Redentora (S&o Paulo,
1870). Também apareceram jornais
editados por mulheres,
principalmente em Sao Paulo e no
Rio de Janeiro, entre 0s quais
destaca-se “O Sexo Feminino”,
dirigido pela professora Francisca
Senhorinha da Matta, que

trabalhou a favor dos direitos da
mulher, da instrucdo e do

sufragio femininos.

No inicio deste século, ocorreram
manifestagdes de operarias
protestando contra as condigoes do
trabalho feminino na industria, pois
ndo existia uma legislagdo que
protegesse seus interesses de classe:
lutavam pela jornada de oito horas,
j& em vigor noutros paises. Em
1910, mulheres de classe média
fundaram o Partido Republicano
Feminino e reinvidicaram, além do
voto, a emancipagao da mulher e o
fim de sua discriminagdo no

setor publico.

ORGANISMOS E ACAO

DE PROMOGAO DA MULHER

No entanto, é na década dos anos
vinte que, através da luta pelo
sufragio, destaca-se a presenqa das
mulheres no cendrio politico
nacional. Durante muito tempo,
diferentes grupos femininos
organizaram seminarios e
conferéncias para divulgar suas
idéias. Embora a obtencdo do direito
de voto fosse sua reivindicagao
principal, também denunciavam as
mas condicées de trabalho e a
desigualdade nos saldrios das
operdrias, assim como a dependéncia
juridica da mulher casada em relagao
a0 marido. Fsta luta estabeleceu as
bases para o desenvolvimento do
movimento de mulheres,
constituindo o embrido de sua acdo
social e politica posterior.

Neste contexto nasceu, em 1919, a
Liga Brasileira para a Emancipagao
[nteletual da Mulher que, em 1922,
converteu-se na Federagao Brasileira
para 0 Progresso Feminino, liderada
por Berta Lutz, futura parlamentar.
Também nessa época organizou-se a
Associagao Brasileira de Mulheres
Universitarias.

A primeira conquista das sufragistas
ocorreu no Estado do Rio Grande do
Norte onde, em 1927, o governador
Juvenal Lamartine estabeleceu a
igualdade do direito de eleger e ser
eleito para mulheres e homens, fato
que intensificou a luta em todo o
Pais. Este direito foi outorgado em
1932 a nivel nacional, obrigatorio
para as mulheres que exercessem
uma fungdo publica e, em 1933, foi
eleita a primeira deputada federal.
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Ap0s o golpe de Getilio Vargas
(1937), observa-se um declinio das
acdes das mulheres. Somente em

-

e

1942, quando o Brasil entrou na

;
\nh .
) | Segunda Guerra Mundial, voltaram a
' !1! mobilizar-se alguns grupos de
In) mulheres. Surgiu a Liga de Defesa
}' IE; Nacional, no Rio de Janeiro, cujo
?"t‘ objetivo foi apoiar a paz mundial.
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Por outro lado, a inflagdo e a carestia
que acompanharam esses anos, assim
como a existéncia de um mercado
negro, levaram a constitui¢do do
Frente Unico de Mulheres, formado
por representantes de todos os
setores sociais.

Em 1945, no Rio de Janeiro, grupos
de mulheres fundaram o Comité de

Mulheres pela Anistia, 0 que, apos
conquista-la, transformou-se no
Comité de Mulheres pela
Democracia. Os objetivos das Ligas
Femininas criadas a partir de 1944 e
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que agiram até 1964, eram bastante
gerais: luta contra a demoliao das

47

{S favelas, campanhas pela instalagdo
by de creches, luta pela independéncia
5‘} economica nacional e contra a

3§ carestia, como no caso da Associagdo

de Donas de Casa contra a Carestia.
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Em 1946, Alice Tibirica criou o
[nstituto Feminino do Servigo
Construtivo. Também nasceu a
Unido Feminina do Distrito Federal

-

(Rio de Janeiro), que significou um
avango na coordenagao das
atividades desenvolvidas pelas
associagoes de bairro em relacao a
carestia e a paz mundial. Esta

experiéncia ampliou-se a outros
Estados e a varias cidades. Em 1949,
celebrou-se a primeira Convengao
Feminina do Distrito Federal, com a
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finalidade de impulsar a agdo por
melhores condicoes de vida. Esta
decidiu a criacdo de uma entidade
femenina a nivel do Distrito, para
coordenar as associagoes existentes e
promover o primeiro Congresso
Nacional da Mulher Brasileira.

No mesmo ano fundou-se a
Federagdo de Mulheres do Brasil,
afiliada a Federacdo Democratica
Internacional de Mulheres (FDIM),
que desenvolveu grande atividade,
organizando assembléias nacionais,
congressos e uma Conferéncia
Latino-Americana. Contava com
filiais em todos os Estados,
manteve ligacao e colaborou com
outros grupos femininos nacionais
e estrangeiros, e vinculou-se aos
departamentos femininos dos
sindicatos. Em junho de 1951,
celebrou seu Primeiro Congresso
em Sdo Paulo, onde participaram
donas de casa, profissionais,
estudantes, operdrias e camponesas.
Entre suas resolucdes, destacam-se a
criagao de associagdes de bairro para
combater o mercado negro, lutar
contra os aumentos de preqos e
demandar ao Governo uma acao
mais decidida de protegdo aos
consumidores populares.

Desde junho de 1947 circulou o
jornal “Momento Feminino”, que se
manteve durante dez anos, apoiando
as atividades das associagdes
femininas e submetendo ao debate
puiblico suas reivindicagdes. Chegou
a ter representantes em dezesseis
Estados e acesso a setores populares.

Em novembro de 1952, reuniu-se no
Rio de Janeiro a Primeira Assembléia
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Nacional de Mulheres, onde
adquiriu relevancia a defesa dos
direitos da mulher trabalhadora. A
Segunda Assembléia celebrou-se em
Porto Alegre no ano seguinte.
Nessa ocasido foi adotada a
Declaragio de Direitos da Mulher de
Copenhague, como marco de
insercdo das lutas do movimento
feminino no Brasil. A Assembléia
solicitou o cumprimento das leis
trabalhistas, sua ampliagao as
trabalhadoras rurais, e a completa
igualdade de direitos civis e
politicos para a mulher.

Como resultado da campanha contra
a carestia, em abril de 1954 nasceu a
Comissdo Central para a Luta contra
a Carestia, que promoveu
mobilizagdes nos bairros, coleta de
assinaturas, mobilizacdes de rua no
Rio de Janeiro e programas
radiofonicos.

Tambén nesse ano, 0 movimento
feminino brasileiro realizou uma
Conferéncia Latino-Americana de
Mulheres que contou com
participantes de todos os Estados e
de oito paises da regido e, em 1961,
foi anfitrid do Segundo Encontro
Latino-Americano de Mulheres.

A preocupagdo pela protegdo as
criangas, levou a celebracio de uma
Assembléia Nacional de Maes (1955)
no Rio de Janeiro. Em vérios
Estados realizaram-se conférencias
regionais ou municipais prévias com
0s comités de defesa das criangas e
as comissdes de maes. Estas duas
organizagoes participaram
ativamente a nivel dos municipios.



Em 1962, as brasileiras obtiveram a
reforma do Codigo Civil sobre o
estatuto juridico da mulher casada,
lideradas pelo Conselho Nacional de
Mulheres, organizacio de advogadas.
O novo Estatuto eliminou a
incapacidade civil da mulher no
casamento, embora sem

outorgar-lhe plena igualdade em
relagdo ao marido.

No inicio da década dos anos
sessenta, ocorreu uma rearticulacdo
das forgas conservadoras no Pais.
As mulheres pertencentes a esses
setores, a0 sentir-se ameacadas pela
orientacdo nacional-trabalhista do
governo, organizaram-se em torno a
defesa da religido e da familia:
destacaram-se 0 Movimento de
Arregimentacdo Feminina (MAF), a
Unido Civica Feminina e a
Campanha da Mulher pela
Democracia (CAMDE), com presenca
nos Estados de Sao Paulo, Minas
Gerais e Rio de Janeiro.
Paralelamente, criou-se a Associacio
de Empregadas Domésticas de

Sao Paulo.

Apos o derrocamento do governo
de Jodo Goulart (1964), as

organizagdes femininas cairam na
inatividade ou se transformaram em
grupos de agdo social. No entanto,
as brasileiras participaram
decisivamente na rearticulagio da
sociedade civil a nivel comunitério,
com grande respaldo da Igreja
Catdlica. Neste periodo organizaram-
se em torno aos direitos humanos e
a recuperagao da democracia. Uma
das expressdes mais relevantes foi o
Movimento Feminino pela Anistia
(MAF). De carater amplo e fundado
em 1972, convocou a denunciar as
violagdes dos direitos humanos,
solicitando sua defesa e protecdo.

O Ano Internacional da Mulher
(1975) tornou-se um marco no
Brasil, ao incorporar os temas da
discriminagao de género ao debate
publico. Essa foi a oportunidade
para 0 reaparecimento das correntes
feministas, que se somaram aos
desenvolvimentos anteriores do
movimento de mulheres. Também
teve impacto a nivel do Estado,

0 que motivou o funcionamento,
em 1977, de uma comissdo especial
no Congresso Nacional, com a
finalidade de estudar a condigdo
das mulheres.

A partir de 1973, apds o inicio do
processo de retorno a um regime
democrdtico, surgiram numerosos
grupos orientados a obtengao da
abertura politica. Do mesmo modo
que noutros paises da América
Latina, 0 autoritarismo imperante
estimulou o desenvolvimento de
movimentos sociais e, entre eles, do
feminino, em prejuizo dos partidos
politicos, controlados e limitados
pela legislagao vigente.

As mulheres organizaram-se em
diversos frentes de acao: nas
comunicagdes com jornais e revistas,
em torno ao tema da violéncia
contra a mulher, com grupos como o
SOS-Mulher; em relacio a0
sindicalismo através dos
departamentos femininos de
sindicatos e associagdes gremiais;
para a realizacao de estudos e
pesquisas, criaram nticleos de
estudo sobre a mulher em
universidades publicas e privadas,
assim como entidades nao
governamentais dedicadas ao estudo
da condicdo da mulher.

Celebraram encontros nacionais,
estaduais, feministas, de

trabalhadoras, de profissionais, etc.
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Também o movimento de mulheres
acolheu ao III Encontro Feminista
Latino-Americano e do Caribe
(Bertioga, 1985).

Apesar de que a lideranca do
movimento correspondeu as
mulheres de Sao Paulo e do Rio de
Janeiro, cidades que concentram o
maior nimero de organizagoes e
recursos para as mulheres, este foi
um processo que atingiu
paulatinamente as demais

regioes e Estados.

O reinicio das eleiges diretas
estaduais (1982) abriu o caminho
para o desenvolvimento de
atividades de promocao da mulher a
partir dos governos estaduais e
municipais. Foram criados entdo 0s
primeiros Conselhos Estaduais da
Condigdo Feminina e, em 1985, o
Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), selando o
compromisso do Estado com o
melhoramento da condicio das
brasileiras. Estes Conselhos
constituiram-se num canal de
participagdo para as organizagdes da
€poca, que optaram por incorporar-
se a esses organismos e & definicdo
de politicas publicas a favor da
mulher. A criagio em numerosos
Estados e municipios das Delegacias
Especializadas de Atendimento as
Mulheres Vitimas de Violéncia
(DEAM), concretizou uma das
principais reivindicagdes do
movimento.

Durante o periodo de auge do
CNDM (até 1989), aumentou
consideravelmente a articulagao das
mulheres a nivel nacional, através

de encontros, congressos, seminarios
e publicagbes por ele patrocinadas.
O CNDM participou ativamente na
Assembléia Constituinte eleita em
1986, que redigiu a nova
Constituicdo de 1988. Uma
campanha destinada a incluir 0s
direitos da mulher na nova
Constituicdo, tornando-os mais
evidentes, precedeu a eleigio dos
constituintes. A palavra de ordem
foi: “Constituinte pra valer, tem que
ter Direitos da Mulher”. Culminou
com mais de duas mil mulheres de
todo o Pais que, reunidas em
Brasilia, redigiram a “Carta das
Mulheres aos Constituintes”, com
todas as suas reivindicacoes. A
maioria destas propostas foi incluida
na nova Constituicao, o que
significou um avango substancial
na condigdo feminina. Em 1989,
este organismo entrou em crise,
devido a um conflito com o
Ministro de Justica, perdendo
autonomia e atribuicoes.

O governo de Fernando Collor
consolidou este retrocesso das
mulheres no nivel federal, embora
nos ambitos estadual e municipal as
brasileiras organizadas mantivessem
sua participagdo e luta a favor do

melhoramento da condigdo feminina.

As organizagdes de moradores
conservaram seu dinamismo,
articulando-se ao movimento de
mulheres, do mesmo modo que
numerosas organizacdes sindicais e
camponesas. Igualmente, no
interior do Movimento Negro,
grupos de mulheres
desenvolveram uma reflexdo no
tocante a geénero e raqa, criando
novos espacos de acao.

Diante da crise politica
desencadeada pelo afastamento e
posterior rentincia do Presidente
Collor, a coordenagdo entre
organizacdes, ONGs, nticleos de
estudo e Conselhos Estaduais e
municipais com uma lideranca
feminista augura um novo avango
das demandas femininas no
ambito publico.

Finalmente, convém salientar que,
embora escassamente registradas,
ndo sao inexistentes as atividades
das mulheres das distintas etnias
agrupadas sob o titulo de “indias” e
estereotipadas pela industria
turistica. A negagdo das etnias tem
efeitos particulares sobre as
indigenas, mais exploradas,
invisiveis e excluidas do que o resto
das mulheres. A diversidade de
culturas indigenas apresenta no
Brasil um leque de situagoes das
mulheres que, geralmente, sdo
provedoras, educadoras e agentes
culturais com um status préprio.



AcAo EsTaTAL

/7 omo um antecedente da agao
. estatal a favor da condicdo
feminina, entre abril e setembro de
1977, em pleno desenvolvimento do
Decénio das Nagoes Unidas para a
Mulher, na Camara de Deputados
funcionou uma Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito,
destinada a analisar a situacio da
mulher no Brasil. Ao finalizar seu
trabalho, recomendou ao Presidente
da Republica a criagdo de uma
Assessoria, a nivel de Ministério ou
de Secretaria Especial, voltada para
0s assuntos relacionados a mulher e
ao menor. Sugeriu que esta
Assessoria recolhesse 0s preceitos
constitucionais e 0s acordos
internacionais subscritos pelo
Brasil, e recomendou outorgar os
recursos financeiros y legais

para o desenvolvimento de
politicas nacionais.

No entanto, a institucionalizacao das
politicas publicas especificas para a
mulher sémente comegou em 1983,
ap0s as eleigoes diretas de
governadores. Os Estados de Minas
Gerais e de 530 Paulo criaram entdo
os primeiros Conselhos Estaduais da
Condicdo Feminina.

A nivel federal, o0 Ministério de
Satide preparou, nesse ano, o
Programa de Assisténcia Integral a
Saude da Mulher (PAISM), destinado
a melhorar os niveis de satde das
mulheres através da cobertura e
qualidade do atendimento preventivo
e curativo, independentemente do
ciclo reprodutivo.

Em 1984, 0 Presidente José Sarney,
apos 0 decesso antes de assumir de
Tancredo Neves, respondeu ao desejo
das mulheres organizadas, de contar

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS
DA MULHER, 1985-1989

Objetivos:

Formular politicas tendentes a eliminar a discriminacdo da mulher e
assessorar a elaboragdo e execugdo de programas de governo para a
mulher a nivel federal, estadual e municipal,

Elaborar projetos de lei que preservem os direitos da mulher e
eliminem os contetidos discriminatérios da legislacdo vigente.

Fiscalizar o cumprimento da legislagdo que assegura os direitos da
mulher, Receber e examinar dentincias sobre discriminacgio e
encaminha-las aos organismos pertinentes.

Estimular, apoiar e desenvolver estudos sobre a condi¢do da mulher

no Brasil.

Apoiar e desenvolver uma relagdo permanente com o movimento de

mulheres.

Acoes principais:

Saide

Avaliagio de planos e programas
governamentais desde uma perspectiva
de género. Agilizagio da
implementagio do Programa de
Atendimento Integral & Salide da
Mulher (PAISM). Campanhas nacionais
para a preven¢io da mortalidade e
morbidade maternas.

Violéncia contra a mulher

Encontros nacionais entre policiais
das Delegacias Especializadas, ONGs e
académicas especializadas no tema.
Estudo da atuagio do Poder Judiciario.

Comunicagio Social

Campanha publicitéria e elaboracio
de materiais de difuséo; cartilhas, etc,,
de apoio aos trabalhos nas demais
areas. Campanha de sensibilizagio dos

integrantes da Assembiéia Constituinte.

Legislagdo

Reda¢io de artigos para a
Constituicio de 1988, Elaboragio de
um navo Codigo do Trabalho e de
disposiches normativas sobre as
creches.

e | I

Educacdo e Cultura

Programa de conscientizagio sobre

a condicio feminina em escolas
publicas. Programa de apoio a teses
universitirias de mestrado e
doutorado, que tém & mulher como
objeto de estudo. Modificagio dos
estereodtipos sobre a mulher e o negro
nos textos escolares.

Creches e educagio pré-escolar

Fiscalizagio do cumprimento
da legislagio sobre creches.

Trabalho e mulher rural

Apoio 2o trabalho de sindicalistas
{CUT e CGT). Acesso da mulher
rural 4 titularidade da terra.

A mulher negra

Combate & discriminagio racial:
esteredtipos em textos escolares,
semindrios sobre a condi¢io da mulher
negra, apoio ao Tribunal Winnie
Mandela. Apoio a encontros nacionais
e regionais de movimentos de
mulheres negras.

FLACSO-Brasil-CEPIA, Muther em Dados no Brasil, 1991.

Fonte :



com uma instancia de planejamento
e implementacao de politicas
publicas para a mulher a nivel
nacional, assim como de canais de
participagdo nas decisoes de governo,
e nomeou uma comissao de
mulheres para elaborar o projeto de
criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher.

Organizagdes de mulheres e
parlamentares de diferentes Estados
somaram esforcos e consensos para
definir o carater institucional deste
Conselho Nacional. As integrantes
da comissao motivaram o apoio dos
membros do Congresso  iniciativa.

Finalmente, em agosto de 1985, foi
criado, pela Lei N® 7353, o Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM), assim como um Fundo
Especial, destinado a gerar recursos e
financiar as atividades do Conselho.
Este organismo, vinculado ao
Ministério de Justica, tinha
autonomia administrativa e
financeira. Estava formado por um
Conselho deliberativo, uma
Assessoria Técnica e uma Secretaria
Executiva. Sua finalidade era
promover, no ambito nacional,

politicas tendentes a eliminar a
discriminacao da mulher, garantindo-
lhe condigGes de liberdade e
igualdade de direitos, assim como
plena participagdo nas atividades
politicas, econdmicas e culturais do
Pafs (Artigo 19. O CNDM
conseguiu grande expressao e
legitimidade entre 1985 e 1989,
periodo em que com sucesso incluiu
temas de género na agenda dos
poderes executivo, legislativo e
judiciario. Também coordenou-se
com 0s conselhos estaduais e
municipais, num Forum de
Conselhos para a elaboragdo de
COnsensos e estratégias comuns.

Durante este periodo, articulado com
0s movimentos de mulheres,
0rganizou € apoiou NUMerosos
eventos, semindrios, conferéncias e
campanhas, principalmente em
relagdo a violéncia contra a mulher, a
imagem da mulher nos meios de
comunicacdo, aos direitos
constitucionais das mulheres, a satude
e aos direitos da mulher, & educacao,
as mulheres e os conflitos de terras,
a legislagdo trabalhista, aos prejuizos
raciais e ao sistema judicial.

Também organizou a comemoragéo
anual do 8 de marco. Finalmente,
elaborou e divulgou cartilhas,
estudos e documentos sobre essas
questdes, assim como material de
apoio as suas campanhas.

Por outro lado, manteve estreito
contato com o Ministério das
Relacoes Exteriores, sobretudo
quanto a tratados e convengdes
internacionais. [gualmente,
participou em reunioes
internacionais como

representante do Brasil,
destacando-se sua contribuicdo a
comissdo dos Estatutos da Mulher
das Nagtes Unidas. Também criou
um Centro de Estudos,
Documentagao e Informacio da
Mulher (CEDIM),

que informou sobre 0s grupos e
movimentos de mulheres existentes
no Pais e sobre as fontes de
financiamento para estudos e
projetos sobre a mulher.

Em 1989, uma crise politica eclodiu
entre o Conselho e o Governo
Federal, principalmente o Ministro
de Justica. O CNDM sofreu

ORGANISMOS GOVERNAMENTAIS PARA A MULHER

Conselhos
Regido e Secret.

dos Direitos

da Mulher
Norte 0
Nordeste 3
Sudeste 3
Sul 2
Centro-Oeste 3
|

Total |

SEGUNDO REGIAO, 1991

Conselhos Outros Delegacias de  Nicleos Univer. Total
Municipais organismos  atendimento  Estudos Mulher
dos Direitos a mulheres
da Mulher %
3 | S 0 15 10,7
9 0 MEIER 4 18 20,0
9 | € e 9 45 32,1
15 0 J 4 32 22,9
| 3 i 2 20 14,3
37 5 68 19 140 100,0

FLACSO-Brasil-CEPIA, Muther em Dados no

Fonte :

1991.
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intervengao e seu poder e capacidade
de acdo toram reduzidos. Apds a
rentincia das integrantes do Conselho
Deliberativo e uma cisao entre 0
governo e 0s movimentos de
mulheres, o Ministro nomeou um
corpo de conselheiras, de técnicas e
uma presidenta alheias ao
movimento e aos Organismos
institucionais especializados na
condicao feminina. A crise nao foi
superada no governo de Fernando
Collor em 1990, e o Conselho viu
limitada sua legitimidade e
influéncia.  As pessoas designadas
careciam de autoridade frente ao
movimento e também de forca
politica no interior do governo.
Finalmente, através de uma
mudanga legal, o ("1 perdeu
sua autonomia administrativa

e financeira.

A desarticulagao do CNDM, apesar
de significar uma perda relevante de
espaqo politico, levou a unido dos
diferentes Conselhos Fstaduais dos
Direitos da Mulher num renovado
Forum Nacional de Presidentas de
Conselhos e Secretarias Estaduais da
Condigao e Direitos da Mulher, que
conservou a articulacdo nacional.
Atualmente, ocorre ai um processo
de debate que augura novos
caminhos e avangos. De fato,
desenvolve-se uma campanha
perante 0 novo Ministro de Justica e
0 Presidente Itamar Franco,
destinada a conseguir a
reorganizacao do CNDM e sua
transformacéo num Conselho
Nacional da Condicao Feminina
(CNCF), que recupere as atribuigoes
perdidas em 1989.

Qs Conselhos Estaduais continuam
seu trabalho -inclusive sob condigoes

de severa crise economica e politica-
destacando-se a declaracio do “Ano
de Aplicagdo da Legislacao de
Igualdade”, instituido pelo Governo
de Sao Paulo (8 de agosto de 1991 a
8 de agosto de 1992), que convocou a
elaboragdo de uma Convencao
Paulista sobre a Eliminacao de Toda
Forma de Discriminacao contra a
Mulher, com participagao de
prefeitos e prefeitas, e pediu a
Assembléia Legislativa estadual e aos
Conselhos Comunais sua ratificacio
e implementacdo. Essa convengao foi
aprovada em setembro de 1992.

Em 1991, existiam no Pais onze
Conselhos Estaduais e trinta e oito
Conselhos Municipais da Condicdo
Feminina. Em Goias e Rio de Janeiro
tiveram categoria de Secretaria de
Estado. A partir de su criagao,
desempenharam um papel relevante,
a0 incluir a dimensdo de género nas
politicas publicas desenvolvidas por
outras dependéncias governamentais,
especialmente nos setores de satde,
educacdo, legislacao, trabalho, policia
civil e planejamento. Sua influéncia
estd associada a forga politica do
movimento de mulheres na sua
respectiva regiao, assim como aos
lagos que estes organismos mantém
com 0 movimento e 0s poderes
legislativos estaduais.

As Delegacias Especializadas
(DEAM)

Desden1982, 0 movimento de
mulheres colocou a urgente
necessidade de-estabelecer Delegacias
para o atendimento de mulheres
vitimas.de violéncia doméstica e
sexual. Em 1985 foi criada a
primeira delas em Sao Paulo. O
slogan da campanha fok “Quem
ama nao mata”.

As Delegacias foram criadas a

partir de um projeto de lei
elaborado pelo movimento feminista,
que integrava a agao policial, 0
atendimento juridico, psicoldgico e
social da vitima de violéncia;
também incluia a criagdo de abrigos
para essas vitimas. Conseguiu-se
igualmente, que a Constitui¢do
Federal de 1988 reconhecesse como
dever do Estado coibir a violéncia no
interior da familia (Artigo 226,
paragrafo 89).

Estas Delegacias estao integradas
totalmente por policiais mulheres,
especialmente capacitadas para
atender as vitimas da violéncia.

No fim de 1992, as Delegacias
totalizavam 141 no Pais, ligadas ao
poder estadual, constituindo uma
realidade em permanente
crescimento, pela propria
necessidade das mulheres.

Ost”
Muther
Por ocasiao do Ano Internacional da
Mulher (1975), as mulheres, junto
com submeter ao debate publico os
temas de género, comegaram a criar
nas Universidades nicleos de estudo
sobre a mulher. Estes nucleos sdo
importantes, pois documentam e
fornecem diagndsticos e propostas
sobre politicas publicas para a
mulher. Em 1991, existiam dezenove
nticleos nas Universidades publicas.

.35 de Estudo sobre a

Considerados em conjunto, 0s
organismos governamentais para a
muiher estdo concentrados
principalmente nas regides Sudeste,
Sul ¢ Nordeste, assinalando uma
pauta de acesso diferencial das
brasileiras a estes recursos.



ORGANISMOS NAO
GOVERNAMENTAIS

" ntre o universo das entidades
1 nio governamentais, cabe
salientar no Brasil, o surgimento de
intimeros Organismos Nao
Governamentais (ONGs),
constituidos como pessoas juridicas
sem fins lucrativos. Entre eles, varios
desenvolveram, a partir dos anos
setenta, projetos ou programas
especificos na drea da mulher,
apesar de nao serem instituicdes
especificamente voltadas para
questoes de género.

O Ano Internacional da Mulher
favoreceu a criacio de ONGs
especializadas no trabalho com
mulheres. De fato, em 1975, criou-se
no Rio de Janeiro o Centro da
Mulher Brasileira, com a finalidade
de difundir o programa da Década
da Mulher das Nagdes Unidas,
denunciar a discriminagdo de género
e realizar pesquisas sobre as
questdes de género. Outros centros
similares foram criados em
diferentes cidades, reunindo
profissionais com inquietagdes
inteletuais, sociais, culturais e
politicas, orientadas a agdo com e
para as mulheres.

Considerando que os limites com
entidades de mulheres menos
institucionalizadas ndo sio claros,
um catalogo -inevitdvelmente
parcial- publicado pelo CNDM em
1989, dava conta de 115 ONGs no
Pais, que realizavam atividades de
promogdo da mulher, com
programas ou especializadas. Na
sua maioria criadas a partir de 1980,
concentradas nas regides Sudeste e
Nordeste, e voltadas a acdo, embora
um nimero razoavel também
investigava sobre a mulher (veja-se
capitulo Observagdes
Metodoldgicas).

TIPOS DE ORGANISMOS NAO
GOVERNAMENTAIS COM AGCAO PARA A
MULHER, POR ANO DE CRIACAO, 1989

-1979 1980-84 1985-90 ND  Total

ONGs especializadas na mulher 18 29 48 3 98
ONGs com programa sobre a mulher 5 6 5 | 17
Total 23 35 53 4 115

ORGANISMOS NAO GOVERNAMENTAIS
PARA A MULHER, SEGUNDO REGIAO, 1991

Especializados Com programa Total
na mulher sobre a mulher

N° % N* % N° %

Norte S Lt (D EONN 0,0 5 43
Nordeste 3 36 8 4Tl 39 ;Y
Sudeste 47 480 5 294 52 452
Sul K M EElT EapE
Centro-Oeste TR EEET s
Total 98 1000 17 1000 115 1000

ORGANISMOS NAO GOVERNAMENTAIS
COM ACAO PARA A MULHER, 1989

Especializados Com programa Total
na mulher sobre a mulher
N° N° N* %
Somente realizam acio 60 | 14 S s
Realizam pesquisa
(E L ot b Py 38 ! 3 ) 4| 374
Total d 98 | 17 ~ 115 100,0

de Mulheres, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) Brasilia, 1989,

Fonte :  CEDIM, Grupos, Institucies, Associagdes ...



ORGANIZACOES
SociAais DE MULHERES

xiste no Brasil uma tradicdo

importante de associagdes
femininas de diferente tipo, que
serviram para elevar os niveis de
consenso e de participagdo politica
de grandes contingentes femininos.
Estas associacOes tiveram relevancia
politica, dada sua capacidade para
mobilizar significativos setores de
mulheres, e sua contribuicao ao
movimento a favor da democracia.
Existem associacdes de mulheres
profissionais e ndo profissionais,
somente de mulheres ou como
departamentos femininos em
entidades sociais mistas. As de
profissionais e sindicalistas lutaram
principalmente por reivindicagdes
setoriais, participando em greves e
outras mobilizacOes. As outras -que
nasceram nos anos setenta- envolvem
um alto nimero de mulheres que
ndo participam no mercado de
trabalho fora do lar e,
fundamentalmente, mobilizam as
donas de casa. Sua principal agdo
foi voltada a carestia, sendo as lutas
contra 0s aumentos de precos de
produtos alimenticios, da habitacio e
dos servigos basicos, 0 motor que
impulsou a estas mulheres
-principalmente as dos setores
populares localizados na periferia
das regides metropolitanas- a iniciar
uma agao politica.

A nivel de bairros e favelas, existem
Clubes de Maes e grupos de
mulheres. Os primeiros, organizados
pela Igreja Catdlica a partir dos anos
sessenta, inicialmente constituiram
uma forma de trabalhe comunitézio
catlico. Também- proliferaram o8
grupos de mulheres independentes.
A partir dos anos setenta, muitos

desses clubes adotaram uma
perspectiva mais politica,
aproveitando os espacos de liberdade
das reunibes para debater os
problemas diarios da comunidade.
Este fato explica o rdpido
desenvolvimento do Movimento
contra 0 Aumento do Custo da Vida
(MCV) que, em 1972, ganhou
dimensao nacional e que numa de
suas campanhas obteve, somente em
Sdo Paulo, 19 mil assinaturas para
sua “Carta das Maes da Periferia”.
Em 1980, apds um encontro nacional
em Brasilia, participou na entrega do
Manifesto do Povo ao Presidente

da Republica.

A meados dos anos setenta, grupos
feministas comecaram a trabalhar
com 0s clubes de méaes. Ao mesmo
tempo, aprofundava-se a linha
pastoral de defesa dos pobres e
oprimidos. Em alguns bairros foram
criadas coordenagdes para unificar a
acao dos clubes. Desse modo,
fortaleceram-se os objetivos de
conscientizacdo e acao das mulheres
em sua comunidade, deixando em
segundo plano o tecido e a costura.
No entanto, os clubes de mées, a0
mesmo tempo em que promoveram
a participacdo das mulheres na vida
comunitdria, reforcaram os papéis
femininos tradicionais. Em 1986,
sabia-se que nos distritos

populares de Sdo Paulo existiam
perto de dois mil clubes de mées e
grupos, nos que participavam
quinze mi] mulheres.

A luta pelas creches iniciou-se em
1973, em Séo Paulo, quando as maes
de bairros periféricos reivindicaram
perante a Prefeitura, a construgdo

dessas creches nos bairros. Esta
reivindicacao foi assumida pelo
Primeiro Congresso da Mulher
Paulista (1979), e continua sendo
uma das principais demandas
das brasileiras.

No setor sindical, desde meados dos
anos setenta, a Confederacdo de
Sindicatos Nacionais conta com um
Comité da Condicdo Feminina que,
em 1977, comegou a Incentivar a
criagdo de comités nos conselhos
centrais e nos sindicatos.

Em 1978, celebrou-se 0 Primeiro
Congresso da Mulher Metaltirgica.
Suas resolugdes serviram para que o
Congresso Nacional do setor
metaldrgico aprovasse, em 1979, a
realizagdo de congressos especificos
sobre esta trabalhadora, noutros
Estados. Entre as conclusdes destes
congressos, destaca-se a proposta de
criar departamentos femininos com a
finalidade de organizar as lutas das
mulheres pela solucdo de seus
problemas especificos. As resolugdes
evidenciaram as mas condicdes de
trabalho e de satide que sofriam, a
auséncia de equipamento social que
facilitasse o trabalho doméstico, a
insuficiéncia ou ndo aplicagdo das
leis trabalhistas, a discriminaco
salarial e social. A mobilizacdo das
metalirgicas ampliou-se as mulheres
de outros setores: as quimicas e
farmacéuticas de Sao Paulo
celebraram vérios congressos, do
mesmo modo que as téxtels, as
bancérias e as jornalistas.

Em 1985, realizou-se em Sao Paulo o
Encontro Estadual de Mulheres da
CUT e, no ano seguinte, sindicalistas



de varios Estados coordenaram-se
para apresentar uma proposta
conjunta perante o [I Congresso
Nacional da CUT, conseguindo a
criacio de uma Comissao

Nacional da Questdo da Mulher
Trabalhadora (CNQMT) e a
aprovacao de uma resolugdo que
reconhecia a opressdo e a
discriminacdo das mulheres na
sociedade e, em particular, no
mundo do trabalho. Paralelamente,
comprometeu-se a lutar para
ampliar sua participagdo sindical e
buscar a superagdo das dificuldades
existentes para sua presenga nos
sindicatos. Adotou a antiga bandeira

de luta das moradoras e faveladas:
“creches para todos”.

Em 1988, celebrou-se o Primeiro
Encontro Nacional sobre a Mulher
Trabalhadora, que contou com
representantes de vérios Estados e
preparou o III Congresso Nacional
da CUT (CONCUT), que respaldou
sua luta pelas creches e abriu 0

debate sobre a legalizagdo do aborto.

Em 1991, celebrou-se o II Encontro
Nacional sobre a Mulher
Trabalhadora, preparatério do IV
CONCUT, que contou com
representantes de dezenove Estados.

Nesta ocasido, o debate concentrou-
se na legalizagdo do aborto, a
estrutura organizacional do trabalho
sindical das mulheres e sua
participacao nas direcdes da CUT,
sendo proposta uma quota como
agdo afirmativa. Esse Congresso
aprovou um ndmero significativo de
resolugdes voltadas a melhoria da
condicdo da mulher trabalhadora.

Por outro lado, o Comité da
Condigao Feminina da Confederacao
de Sindicatos Nacionais (CNS)
assumiu a coordenagao dos comités
existentes em seus conselhos centrais
(vinte e dois comités ou responsaveis

TIPOS DE GRUPOS, ASSOCIACOES E ORGANIZACOES
DE MULHERES POR REGIAO, 1987

Srenisl (amackcoes)
Sindical (sindicatos)
Partido politico
Clubes, associagdes
e grupos de mies
Universitdrias
Casas da Mulher
Voluntariado

Organizacdes e grupos de base
Promocio e organizacio
Saide e sexualidade
Negritude
Conscientizacgdo, reflexdo

e direitos da mulher
Religido, apostolado

Outras

Subtotal

Coordenagdes, federacdes,
redes, movimentos
Rede nacional ™

Total

Notas :

Norte Nordeste  Sudeste
| 18 ]
- 4TS [
— ——
- h . 20
- | 1
: R . 5
- : I
9 22 18
3 4 -
| 3 |
5 %9
- 9 6
. o= 3
(18) (67) (48)
- | 9
19 116 106

(1) Incluidas trés casas da mulher integrantes da Rede Nacional Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos.

Sul  Centro-Oeste Total "
3 3 36
. | 1
3 1 e
4 3
- . 2
10 - Il
7 14 70
. - 7
- - 5
2 8 i& i4
15 3 33
: | iE
(29 (26) (183)
4 2 16
5 - B |
48 36 326

(2) Rede Nacional Feminista

de Saude e Direitos Reprodutivos criada em 1991 e integrada por varias ONGs, um Conselho Estadual, organizagdes sociais e pessoas.

... de Mulheres, Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

Fontes :  CEDIM, Grupos, Instituices, Associagdes

(CNIDM), Brasiiia, 1989. CEPIA, 1992.
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em 1991), em federacdes e
sindicatos locais {317 em 1991).
Estes dltimos reunem 1.500
trabalhadoras comprometidas com
a causa das mulheres.

A partir do fim dos anos setenta, as
trabalhadoras rurais surgiram como
ator social especifico articulado as
mulheres urbanas. No Parana
organizaram-se a partir de clubes de
mdes e grupos apoiados pela Igreja
Catolica, sendo os primeiros onde
foi debatida a opressdo da mulher
na sociedade, a familia e a igreja.
Em 1981, durante um Encontro da
Comissao Pastoral da Terra,
formulou-se a necessidade de uma
articulagdo regional que levou a
realizacdo, no mesmo ano, do
Primeiro Encontro Regional de
Mulheres com representantes

rurais e urbanas.

Em 1984, constituiu-se a Articulacio
de Movimentos e Organizagdes das

Mulheres de Classe Popular do
Parand, consolidando-se o vinculo
rural-urbano entre as mulheres e
fortalecendo-se sua capacidade de
mobilizacao. No periodo 1985-1988,
sua presenqa foi indispensavel nas
grandes romarias da luta pela
reforma agraria. Constituiram um
segmento ativo nas diferentes lutas,
as ocupagdes de bancos e o
fechamento de rodovias contra a
politica agraria do Governo.

Na Paraiba, em 1982, formou-se 0
Movimento das Mulheres
Trabalhadoras, que reuniu a
mulheres camponesas da regiao.
Inicialmente inserido na Pastoral da
Terra, transformou-se no referente
das mulheres desse Estado. Realizou
encontros e reunides a nivel
municipal e regional e, pela primeira
vez, comemorou 0 Dia Internacional
da Mulher. Sua acdo manifestou-se
na campanha salarial dos
trabalhadores da cana-de-acticar e

na primeira greve desta atividade,
em 1984. No ano seguinte, criou-se a
Secretaria da Mulher na CUT
Estadual. Esta articulagdo campo-
cidade, permitiu a formagéo de
ntcleos de professoras primarias,
que impulsaram a mobilizagdo
quando ocorreram as greves desse
setor. Desde 1987, sucederam-se
encontros por setores de
trabalhadoras rurais (assalariadas
da cana, do abacaxi, do sisal,
pequenas produtoras).

As trabalhadoras rurais lutaram e
conseguiram que os Departamentos
Estaduais se articulassem a Comissdo
da Questio da Mulher Trabalhadora
da CUT. Antecedido pela realizacao
de um Seminario Nacional das
Trabalhadoras Rurais, preparatorio
do I Congresso do Departamento
Nacional de Trabalhadores Rurais,
este criou -com participacao de
mulheres representantes das cinco

regides- a Comissdo Nacional da




Questdo da Mulher Trabalhadora
Rural (CNQMTR), em 1990. Esta
Comissao elaborou um programa de
agao para 0s proximos trés anos e
propos-se obter o apoio efetivo das
diregdes estaduais as reivindicages
femininas. Sua meta consiste em que
a luta contra a opressao das
mulheres seja realmente uma tarefa
de toda a classe trabalhadora.

Por sua parte, o Movimento das
Mulheres Agricultoras reuniu, em
1985, somente em Chapecd, quatro
mil mulheres. Desde entdo,
recebeu 0 apoio da Federacdo dos
Trabalhadores Agricolas do Estado
de Santa Catarina (FETAESC).

Noutro ambito, hd anos uma das
prioridades do movimento de
mulheres € 0 apoio as organizagoes
femininas do Movimento Negro.
Tanto ONGs especializadas na
condicdo da mulher negra, como
organizagoes de base, tém buscado a
articulacdo das reivindicagoes de
género e raca. De fato, em 1988, ao
cumprir-se cem anos da aboligao da
escraviddo, informava-se da
existéncia de 343 entidades do
Movimento Negro no Brasil,
concentradas especialmente em Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Bahia. Destas, 6,9% (vinte e quatro),
eram entidades de género dentro

da questéo racial.

Em 1988, celebrou-se o Primeird
Encontro Naciomal de Mulheres
Negras (Rio de Janeiro), e a
Comissdo de Mulheres Negras de
Sdo Paulo, o Conselho Estadual da
Condigao Feminina e a Ordem de
Advogados do Brasil, criaram o

Tribunal Winnie Mandela.
Correspondeu a este julgar o
Centenario da Lei da Abolicdo
da Escraviddo em relagio a
condi¢do atual da mulher negra
em todo o Pais.

Em 1989, o0 Coletivo de Mulheres
Negras da Baixada Santista, celebrou
0 Primeiro Encontro de Mulheres
Negras da regiao. Entre suas
conclusOes encontravam-se a
inclusdo da varidvel “cor” nas
pesquisas sociais, a articulagdo de
uma rede internacional de mulheres
negras e a revisdo da imagem dos
negros nos textos escolares e meios
de comunicagio.

O movimento feminista

O Ano Internacional da Mulher
(1975) constitui um ponto de
referéncia fundamental para o
movimento feminista. Gerou
condigdes para o debate e a
organizagdo numa conjuntura de
cerceamento das liberdades
democréticas. Foi um ano em que
as mulheres puderam falar de seus
problemas especificos e dar 0s
primeiros passos no sentido de
ampliar o debate a outros setores
sociais. Um grupo de feministas
decidiu aproveitar a cobertura das
Nagdes Unidas e promover o
debate piiblico sobre a questdo
feminina, Na sede da Associagdo
Brasilgifada Imrefisa o Rio de
Janeiro, realizou-se 0 semindrio
‘0 papel e comportamento da
mulher no Brasil”, marcando

uma nova etapa.

No mesmo ano, um grupo de
mutheres impulsou a celebragdo do

Dia Internacional da Mulher no Rio
de Janeiro, incluindo debates e
atividades que deram origem ao
Centro da Mulher Brasileira (CMB),
COMO UM grupo que ja
considerava-se feminista. Tambén
nesse ano celebrou-se o Encontro
para o Diagnéstico da Mulher
Paulista, onde participaram
representantes de partidos, de
entidades sindicais, da Igreja,
pesquisadoras e feministas
independentes. A principal
resolugdo fol a continuidade do
trabalho de diagndstico sobre a
condigdo da mulher através de uma
entidade que coordenasse os
esforcos. Nasceu assim, o Centro
de Desenvolvimento da Mulher
Brasileira (CDMB).

Em 1976, criou-se no Rio de Janeiro
um grupo feminista chamado
“Sociedade, Brasil, Mulher”, em
torno do jornal “Brasil Mulher”,
fundado em 1975, que teve bastante
relevancia, pois atingiu uma tiragem
de dez mil exemplares num
momento dificil para a imprensa
chamada alternativa. Com sede em
varias cidades do Brasil, a sua visio
foi basicamente politica, ligando a
questdo da mulher a mudanga social
e a luta de classes. Neste sentido,
afastou-se de posicdes feministas
mais autonomas em relagao aos
temas deelasse. O jornal deixou de
circular em 1980.

Em 1979, surgiu o Coletivo Mulher,
novo grupo feminista com uma
postura mais radical em relacdo ao
feminismo, sua autonomia e seu
papel especifico na sociedade. Foi
estruturado em base a “grupos de



autoconsenso”, que mais tarde
estenderam-se por toda a
América Latina.

Estas organizagdes marcaram o
desenvolvimento do movimento
feminista no Brasil e iniciaram a
realizacao de Encontros Feministas
Nacionais, anuais e bianuais.

Apareceram diferentes publicagdes
feministas: a citada “Brasil Mulher”
(1975-1980), “Nés Mulheres” (1976-
1978), “Mulherio” (Sao Paulo) e
“Maria Maria” (Goids).

O desenvolvimento inicial ocorreu
em 530 Paulo e no Rio de Janeiro,
onde ampliaram o espago politico da
questao feminina. As feministas
ligaram-se a diversas organizacdes
femininas, as trabalhadoras
sindicalizadas e aos clubes de
maes. Em 1979, celebrou-se o
Primeiro Congresso da Mulher
Paulista, que tornou visivel o
movimento de mulheres e, nesse
mesmo ano, no Rio de Janeiro, 0
Primeiro Encontro Nacional de
Mulheres. A partir de entdo,
acelerou-se o processo de
formacao de grupos que
obtiveram representatividade a
nivel nacional.

O 11 Congresso da Mulher Paulista
(1980) foi organizado por 52
entidades, onde participaram quatro
mil mulheres pertencentes aos
grupos mais diversos: estudantes,
operdrias, donas de casa,
empregadas domésticas, moradoras
e faveladas, etc. Realizou-se
também o Encontro Feminista de
Valinhos, onde surgiu a idéia da

criagdo do SOS-Mulher, como
entidade de autodefesa da
mulher vitima da violéncia
doméstica e sexual.

Através de diferentes ONGs e
grupos, 0 movimento feminista
desenvolveu atividades de estudo,
debate e promogdo das questdes da
mulher e participou ativamente na
organizagao de atos piblicos, como a
celebracdo do Dia Internacional da
Mulher. Por exemplo, a Rede Mulher
(1980) promoveu a articulacdo de
grupos de mulheres e oficinas de
Educacdo Popular.

Em 1984, realizou-se o Primeiro
Encontro Nacional sobre a Saude da
Mulher, que originou a Carta de
Itapecirica, apoiada por mulheres de
dezenove Estados. Fortaleceu-se
assim 0 movimento pela satide da
mulher, integrado por varios grupos
e ONGs de mulheres que, em 1991,
formaram a Rede Nacional Feminista
de Satude e Direitos Reprodutivos.

Em 1985, 0 movimento feminista
brasileiro acolheu, em Bertioga, o III
Encontro Feminista Latino-
Americano e do Caribe. Em 1987,
celebrou seu préprio Nono
Encontro Nacional Feminista, em
1989 0 Décimo, e em 1991, o
Décimo Primeiro.

Em relacao a luta pela preservacao
do meio ambiente e & Conferéncia
das Nagdes Unidas a realizar-se no
Rio de Janeiro em 1992, alguns
grupos feministas criaram
Feministas e Meio Ambiente
(FEMEA), para atuar conjuntamente
nessa conferéncia.

Redes e coordenacoes

Do mesmo modo que noutros pafses
da América Latina, o
desenvolvimento do movimento de
mulheres levou & criacdo de
coordenaqdes e redes de grupos de
base ou entre organizacdes de
diferente natureza. No fim dos anos
oitenta, existiam diversos tipos delas,
algumas de trajetoria relevante. Em
1991, criou-se a Rede Nacional
Feminista de Satde e Direitos
Reprodutivos, constituida por
quarenta grupos, ONGs, casas da
mulher, ntcleos de estudo da mulher
de varios Estados, e um Conselho
Estadual da Condigdo Feminina.

Intimeras organizacdes e ONGs
brasileiras articularam-se também a
redes internacionais como, por
exemplo, a Rede Feminista Latino-
Americana e do Caribe contra a
Violéncia Doméstica e Sexual, cujo
Primeiro Encontro realizou-se em
Recife, em agosto de 1992, com
representantes de vinte e um paises;
a Rede de Satde das Mulheres
Latino-Americanas e do Caribe, € a
Rede de Educacdo Popular entre
Mulheres (CEAAL).

Um olhar panordmico as
organizagdes em cada regido de
acordo com a informacao do CNDM
(1987) indica sua clara concentracao
no Nordeste e no Sudeste, reforcando
a imagem de heterogeneidade do
movimento feminino brasileiro.



ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

omo em toda a América Latina,

05 Organismos internacionais
representaram um papel relevante no
desenvolvimento das atividades a
favor das mulheres. Através de
programas especializados, de apoio a
agao das ONGs e organizagoes
femininas, constituiram um fator de
aglutinacdo e de aprofundamento da
pesquisa e da agao.

Através de seu Programa Regional
para a Mulher no Desenvolvimento,
0o UNICEF desenvolveu projetos de
promogao da mulher nas reas de
direito e cidadania, politicas publicas,
geraqdo de renda, organizagoes de
mulheres, comunicagdo e mobilizagao
social. Também prestou apoio a
projetos voltados a melhoria da
situacdo das criangas e adolescentes,
especialmente invisiveis e vitimas de
maior discriminacdo.

UNIFEM, além de seus atuais
programas “Mulher, Meio
Ambiente e Desenvolvimento” e
“Violéncia contra a Mulher e
(idadania”, apoiou projetos
produtivos, educacionais e de
organizagoes de mulheres, entre
outros, cumprindo um papel
relevante para a consolidacio do
movimento de mulheres.

O Fundo das Nagoes Unidas para
Atividades Populacionais (FNUAP)
também apoia a realizagdo de
eventos como 0 Congresso Brasileiro
de Ginecologia e Obstetricia do
Norte e do Nordeste, e a
Conferéncia Mundial dos Direitos
Econdmicos da Familia.

ORGANISMOS INTERNACIONAIS
NO BRASIL, COM PROGRAMAS
PARA A MULHER, 1992

Organismo

UNICEF Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia

UNIFEM Fundo de
Desenvolvimento das Nacoes
Unidas para a Mulher

FNUAP Fundo das Nacdes
Unidas para Atividades
Populacionais

OPS Organizacio
Pan-Americana da Saide

FLACSO Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias
Sociais, Sede Académica Brasil

Programa

Programa Regional para a
Mulher em Desenvolvimento,

Mulher, Meio Ambiente e
Desenvolvimento.

Violéncia contra a Mulher e
Cidadania.

Assisténcia Integral em Salide
a Mulher e a Crianga.

Acdes integradas para a Saude
e Educagio da Mulher
Maranhense.

Comunicagao e Educacio de
Familias de Baixas Rendas.

Programa Mulher, Saide e
Desenvolvimento.

Area de Estudos de
Género: Pesquisa, Docéncia
e Assisténcia Técnica em
Questoes de Género.

FLACSO-Brasil-CEPIA, Mulher em Dados no Brasil, 1991.

Fonte :



OBSERVACOES METODOLOGICAS

6gicamenle, a opgdo metodolégica do projeto Mulheres
Latino-Americanas em Dados considera que é possivel aumentar a visibilidade e mostrar a especificidade da condicdo feminina na
América Latina, a partir da informagio quantitativa disponivel -principalmente eslalistica e gerada sobretudo pelos organismos publicos-
estabelecendo critérios para seu méximo aproveitamento desde uma perspectiva de género e indicando as Jimitagdes da informagio assim
recolhida. Essa opgao apoia-se nas convencdes das agéncias das Nacoes Unidas e, especialmente, nas recomendacdes do Instituto
Internacional de Pesquisas e Capacitagio das Nagoes Unidas para a Promogao da Mulher (INSTRAW).

A partir destes elementos estruturou-se -com a assessoria dv especialistas de agéncias das Nagdes Unidas para América Latina- um quadro
geral de demandas informativas em oo capitulos, optando-se por aquelas variaveis e indicadores que pareciam mais adequados. Tudo
iss0, levando em conta que, tratandu-se de um projeto de alcance regional, existia a necessidade de priorizar a informagio que fosse
comparavel.

No caso do Brasil, adotou-se a opgao particular de incluir, na medida do possivel, informagio desagregada por grandes regides e grupos
étnicos, com o propdsito de dar conta da heterogeneidade que caracteriza a complexa realidade deste Pais. Se a situacio da populagao de
cor ndo ¢ suficientemente apresentada neste estudo, isto deve-se & inexisténcia de informagao sistematica pertinente. O mesmo acontece,
principalmente, com a populagdo indigena, cuja situagao é apenas esbogada.

A continuagdo formulam-se algumas observacdes e indicam-se os maiores obstaculos metodologicos enfrentados, em cada tema, no caso
do Brasil.

IDENTIFICAGAO SOCIO-ECONOMICA DO PAIS

Devido aos problemas de comparabilidade na regido, utilizaram-se as séries sobre informagdo econdmica elaboradas por
organismos internacionais, principalmente a CEPAL. o BID e o Banco Mundial, cujas fontes procedem de organismos oficiais de
cada um dos paises.

Em relagdo aos dados sobre pobreza, utilizaram-se as estimativas da CEPAL incluidas no trabalho “Magnitude da pobreza na
América Latina nos oitenta”, CEPAL, Santiago do Chile, 1990, assim como o estudo de Tolosa, H.C. “Pobreza no Brasil: uma
avaliagdo dos anos oitenta”, [IPEA-INPES, Sao Paulo, 1990, que usa outra metodologia, estabelecendo a linha de pobreza em relagao
ao saldrio minimo.

DEMOGRAFIA

A informagdo utilizada procede do Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) e, principalmente, do organismo produtor nacional,
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que ¢é o responsavel da realizagio de Censos e Pesquisas. Quanto ao CELADE,
convém salientar que foi usado o titimo Boletim Demografico (N® 51), que precisamente corrige os dados anteriores do Brasil, no sentido
de estimar uma queda mais acentuada da fecundidade durante a década dos oitenta, o que reduz seu crescimento populacional.

No tocante acs registros nacionais, existe no Brasil um problema geral de falta de atualizagdo, produto das dificuldades que enfrenta o
IBGE e, em geral, o sistema estatal de informagdo estatistica. Desde 1988 nao foi publicada nenhuma Pesquisa de Domicilio (Pesquisa
Nacional por Amostra Je Domicilios, PNAD), emitindo-se sémente informagdo parcial para casos especificos. Em 1991, realizou-se o
Censo Demografico, mas seu processamento foi tio demorado que, no inicio de 1993, o 1BGE ndo sabia com certeza quando ficaria
disponivel. Por isso, quando foi necessdrio utilizar informagao de Censos, recorreu-se ao (ltimo processado, o de 1980, apesar de sua falta
de atualizagdo.

A tentativa de mostrar a diversidade demogréfica do Brasil enfrentou diferentes problemas, especialmento quanto ao fator étnico. Por um
lado, ndo houve continuidade na solicitaio de informagao sobre ragas (o Censo de 1980 nao incluiu a questdo). Existiram também
problemas relativos & forma de registrd-la: a categoria dos “pardos” inclui diferentes tipos de mesticagem e, salvo no Censo de 1991,
também os prépriamente indigenas. Finalmente, existe um viés cultural nas declaragdes de cor, sobretudo quanto a recusa a se reconhecer
sob a categoria de “negros”, que parece ser mais forte na populagao feminina.
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Em relagdo a diversidade regional, uma primeira dificuldade consistiu em que durante os anos oitenta nio foi pesquisada a zona rural da
regido Norte, que abrange aproximadamente a metade de sua populagdo, razao pela qual foram utilizadas, sempre que possivel, as
estimativas do Anudrio Estatfstico do Brasjl. Uma outra dificuldade foi a auséncia de registro atualizado das migragdes em diregdo as
regides com fronteira agricola, especialmente a do Norte.

Quanto & questdo da chefia da familia, surgiram problemas de ordem cultural, como noutros pafses da América Latina, mas as
observagdes pertinentes sao indicadas no texto. Para os dados sobre a familia e o domicilio, utilizaram-se os trabalhos recothidos nos
anais do VII Encontro Nacional de Estudos Populacionais, que promoveu, em 1990, a Associagdo Brasileira de Estudos Populacionais
(ABEP).

TRABALHO

Assim como em outros pafses da América Latina, a informagdo sobre participagdo na forca de trabalho das mulheres apresenta sérios
problemas metodoldgicos. Existe consenso quanto ao subregistro da mesma, especialmente nos setores informal e agricola. Tais problemas
ja foram comentados nos textos explicativos; em conseqiiéncia, aqui sémente observagbes complementares serao formuladas.

O registro como populagao em idade de trabalhar das pessoas de 10 e mais anos, implica um viés na comparagao com o resto da América
Latina, onde tende-se a estabelecer a idade minima em 15 anos. Optou-se por manter as taxas desse nivel etario, mas esta diferenga deve
tomar-se em conta no momento de efetuar comparagdes no contexto Jatino-americano.

Em relacdo & estrutura ocupacional, as Pesquisas de Domicilio (PNAD) nao publicam categorias nem grupos ocupacionais desagregacos
por sexo. sto levou a utilizar o tiltimo Censo, o de 1980, perdendo necessdriamente atualizagao.

EDUCACAO

A informagao sobre analfabetismo e nivel de estudos adquiridos pela populagdo procede de Censos e Pesquisas. Nao existem dados sobre
analfabelismo (uncional.

O Brasil evidencia uma séria deficiéncia de informagdo sobre matricula nos diferentes niveis educativos, pois o Ministério competente néo
fornece dados desagregados por sexo desde 1980, nem o governo incorpora este tipo de informago em seus relatorios estatfsticos anuais
as Nacoes Unidas, o que se traduz em que nao sio registrados no Anudrio da UNESCO, por exemplo. Também ndo se publica
desagregada por sexo a informagio sobre capacitagao profissional. Estas deficiéncias obstaculizam consideravelmente o conhecimento
atualizado quanto a condigdo educaliva das brasileiras.

SAUDE

A informagao correspondente a este capitulo -extraida de diversas fontes: IBGE, Ministério de Saide, OPAS, CELADE- apresenta um
problema substancial: a falta de controle clinico em algumas regides -especialmente no Norte e no Nordeste- faz com que ndo exista
informagao consolidada sobre a condigio de saude de aproximadamente uma quarta parte da populagio brasileira total. Isto significa que
essa informagio é questionada em alguns pontos principais para a saude da mulher como, por exemplo, a mortalidade materna. Por isso,
também [oi incluida a estimativa realizada pelo Centro de Informagoes para a Satide, sobre a base dos Indicadores de Mortalidade de 1986.

Outro problema grave reside em que, para alguns lemas principais, ndo se publicam dados desagregados por sexo. Onde isto é mais
evidente é na morbidade, especialmente no referente a egressos hospitalares.

Informagdo valiosa sobre saude reprodutiva foi obtida através dos trabalhos compilados nos anais do VIII Encontro de Estudos
Populacionais, convocado pela ABEP em 1992,
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o Cédigo do Trabalho. Estes textos legais foram selecionados, dado que cada um deles inclui as disposicdes mais importantes que
consagram a igualdade ou a desigualdade entre mulheres e homens.

Também foi incluido um capitulo sobre direitos reprodutivos, disciplina ainda em fase de formagdo. ndo codilicada e escassamente
regulamentada. Por isso, seu tralamento ajustou-se a um esquema dilerenle, tanto neste case como no dos oulros paises, onde as situagoes
sd0 sempre diversas.

Apesar de que a andlise restringiu-se a0 direito positivo, em algumas ocasides aludiu-se as reformas legais que estio pendentes no
Parlamento e que contribuem & melhoria da condigdo da mulher.

No caso do Brasil, surgiu um problema particular: a Constitujgdo de 1988 consagrou a igualdade entre homens e mulheres. A legislagao
ordindria, principalmente o Cédigo Civil, ndo tem sido ajustada as disposiges constitucionais, apesar de que a jurisprudéncia estabeleceu
que devem considerar-se revogadas todas as normas contrarias a Constituigio. No entanto, as sentengas dos tribunais sémente sao
aplicdveis a assuntos particulares submetidos a seu conhecimento. Por isso, no caso do direito de familia, preferiu-se transcrever a
disposicao pertinente, indicando quando era o caso, que devia considerar-se revogada por ser contraria a Constiluigao. De todas ormas,
a seguranga juridica faz recomendavel a revogaco expressa das normas contrarias a Constituigio e a promulgagio de novas disposigdes
legais que desenvolvam e regulamentem 0s preceitos constitucionais.

PARTICIPACAO SOCIO-POLITICA

Esta drea temdtica apresentou sérias dificuldades. Dada a complexidade e extenséo do Pais, além dos problemas de acesso a informagdo,
optou-se por entregar os dados de nivel federal. Para alguns temas, foi possivel apresentd-la por regido e/ou Estado.

No Brasil, os votantes ndo sdo registrados nos atos eleitorais por sexo, e somente foi possivel obter informagéo para alguns anos. Por outro
lado, a acidentada histdria politica do Pais, dificulta dar conta da evolugio, principalmente da participagao em partidos politicos. Por
outro lado, apesar de que sob o autoritarismo militar o Congresso Nacional foi mantido, a permanéncia do regime repressivo impossibilita
a comparagao entre perfodos. Quanto ao Poder Judicidrio, nao foi possivel obter informagdo de Juizados e Tribunais de primeira e
segunda instancia para nenhuma regido nem Estado. Especialmente inacessivel foi a informagao sobre a parlicipagao feminina em
organizages sindicais, empresariais, gremiais e populares.

Para dar uma tmagem da participacdo social e politica das mulheres, consultaram-se diversas fontes académicas. Entre elas: Barroso, C,,
Mulher, Sociedade e Estado no Brasil, UNICEF - Editora Brasiliense S.A., Sao Paulo, 1982; Pontificia Universidade Caldlica do Rio de
Janeiro, A mulher como objeto de estudo, Série Estudos PUC/R], N° 11, Rio de [aneiro, 1982; Tabak, F., Mulher e democracia no Brasil,
Nucleo de Estudos sobre a Mulher, PUC, Rio de Janeiro, 1987; Pires do Rio Caldeira, T., Mulheres, Cotidianidade e Politica, em [elin,
E. (comp.), Cidadania e Identidade, UNRISD, Ginebra, 1987; Sintesis, Revista Documental de Ciencias Sociales Iberoamericanas N 11,
Brasil, mayo-agosto 1990, Madrid. A seqdo sobre participagdo nas organizagoes sindicais e rurais baseia-se nas revistas da CUT de
1991 ¢ 1992.

ORGANISMOS E ACAO DE PROMOCAO DA MULHER

Como em toda a América Lalina, este capitulo implica diliculdades melodolégicas adicionais. A auséncia de fontes e registros oficiais de
informagao, agudizada pelos avatares politicos, sémente permitiu reconstituir parcialmente uma imagem deste ambito tao relevante para
as mulheres. Para elaborar essa imagem, consultaram-se as mesmas fontes utilizadas no capitulo anterior, e publicagoes periédicas de Isis
Internacional (Ediciones de las Mujeres) e Mujer Fempress, de 1985 até 1992.

Em relagdo aos organismos nao governamentais e organizagoes sociais de mulheres, utilizou-se o catalogo “Grupos, [nstituigoes,
Associagdes... de Mulheres”, do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), 1989. Este catélogo néo utiliza estas categorias e
combina organizagdes de base com institugdes de longa trajetéria. Considerando que a demanda informativa do projeto exigia a
apresentagao desta informagéo em forma separada, procedeu-se & analise das fichas do catdlogo e a sua desagregacao. De qualquer
maneira, convém salientar que este catdlogo é incompleto, pois sémente inclui as respostas de orgaruzagoes e ONGs, ao questiondrio
enviado pelo CNDM. O vazio mais significativo ocorre no tocante a quantificagao das organizagGes de base de mulheres, ou seja, dos
grupos de subsisténcia, produtivos, cooperativas, grupos de mulheres negras, niicleos feministas, etc. Nao foi possivel encontrar
informagao quantilativa sobre organizagoes de mulheres indigenas.
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Este livro
fol impresso
em Santiago do Chile
durante o verao
de 1993.
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