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COLECCION TESIS

La Faculrad Latinoame icana de Ciencias Socialzs (FLACSO) es un organismo internacional
de cardcter regional y z 1tbnomo, constituido por los paises latinoamericanos y del Caribe,
para promover la enseiiz 1za e investigacion en el campo de las Ciencias Sociales.

La FLACSO fue creada por los Estados de América Latina y el Caribe en 1957, en la Confe-
rencia Latinoamericana de Ciencias Sociales r-alizada en Rio de Janeiro. Actualmente,
FLACSO cuentz con Sedes y Programas Académicos en Buenos Aires, Costa Rica, La Paz,
México, Quito, Rio de Janeiro y Santiago de Chile.

Dentrc del programa de docencia, FLACSO desarrolla cursos de Maestria en diversos paises.
En Ecuador, la Sede Quito lleva adelante la Maestria en Ciencias Sociales con Mencién en
Estudios del Desarrollo y la Maestria en Historia Andina. La primera ha tenido ya dos ver-
siones, en 1979-80 y en 1982-83. La Maestria en Historia Andina se ha iniciado a partir de
1984, '

L4
Productos de las dos primeras Maestrias en Ciencias Sociales con Menci6n en Estudios del

Desarrollo, han sido la elaboracién de cuarenta -/ siete tesis, de las cuales cuarenta y una han
sido sobre temdticas de la realidad ecuatoriana, y seis sobre otros paises de la regién Dichas
tesis han sido elaboradas por estudiantes de diversos pafses de América Latinay del Ecua-
dor. Ello se vincula con la orientacion del progiama académico de esta Maestria que estable-
ce que la investigacién, salvo contadas excepciones, debe realizarse sobre el Ecuador, en fun-
cién de que los estudiantes desarrollen investigaciones para sus tesis de fuentes directas, bajo
la supervisién de los profesores-investigadores de la FLACSO, Sede Quito. De esta forma se
consiguen varios objetivos. Los estudiantes mejoran notablemente su capacidad com» inves-
tigadores'en diversos campos de la realidad soc:2l, por un lado. Por otro, el Ecuador recibe
periddicamente un fundamental aporte en el proceso de conocimiento de su realidad econé-
mica, social y politica. : ‘

Las tesis elaboradas en las dos Maestrias desarroiladas en FLACSO, Sede Quito, han sido ma-
terial de consulta permanente por diversos académicos, investigadores, funcionarios pablicos,
etc., en. la institucién. Algunas de ellas han sidc editadas parcialmente en forma de articulos,
y otras de libros. Al tiempo que FLACSO se encuentra estimulando a algunos de sus gradua-
dos para transformar sus tesis en libros a ser publicados por la entidad, ha parecido importan-
te egitar lastesis de mayor valia producidas, parcicularmente las que han analizado temdticas
referidas a el Ecuador.

En las Maestrias de FLACSO, Sede Quito, han participado y participan estudiantes de Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Uni-
dos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Peril, Puerto Rico, Trinidad Tobago
Uruguay y Venezuela. Ello es reflejo, al igual que la composicion de los docentes e investi-
gadores de la FLACSO, Sede Quito, de la importancia del-esfuerzc que se realiza en la cons-
trucciéon de un pensamiento latinoamericano en ciencias sociales, el que al mismo tiempo se
nutre de la profundizacién en el conocimiento especifico de cada realidad nacional.

Al poner en contacto con un circulo mis amplio dé lectores los resultados del trabajo acadé-
mic> de FLACSO, Sede Quito, esperamos que ello contribuya a desarrollar las ciencias-so-
cial_s en el Ecuador y América Latina, y al mismo tiempo, que este conocimiento fortalezca
pol :icas destinadas a mejorar la calidad de vida de los pueblos latinoamericanos.

La FLACSO, Sede Quito, quiere dejar constancia que los Programas de Maestria de la insti-
tuc:én en Quito se desarroﬁan acias al generoso apoyo del Estado Ecuatoriano, del Minis-
ter.> de Cooperacion de Holanda, del Instituto de Cooperacién Iberoamericana, de Espafia y
de .2 UNESCO.

JAIME DURAN BARBA
Director FLACSO, Sede Quito
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CAPITULC I

INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es estudiar las modalidades y los alcances
de la accidn habitacional del Estado Ecuatoriano en la ciudad de Guayaquil
en el periodo 1972-1979. Se considerd indispensable ubicar el estudio en el
marco de las caracteristicas del desarrollo urbano y del problema de la vi-
vienda en esﬁa ciudad de manera de identificar los determinantes estructura
les que obstaculizan su accién. El andlisis del funcionamiento y de las rea-
lizaciones de una institucidn moétraré los diferentes intereses econdmicos y

sociales que se expresan en ella y obstaculizan su accién.

Consideremos especialmente relevante el caso de Guayaquil porque es la

ciudad del Ecuador donde el problema se presenta con una mayor magnitud.

Se procederi a analizar las principales caracteristicas del desarro-
llo urbano de esta ciudad en relacidn con ciertas caracteristicas de la for
macidn social ecuatoriana de modo de mostrar'sﬁsefectos sobre el manteni-
miento de bajos niveles de salarios para amplios sectores populares urbanos.
Esta parte, que deberf; ser objeto de un mayor desarrollo por su relevancia
explicativa y por su complejidad, no pudo ser abordada con 1la profundidad

requerida.

A continuacién se estudian los distintos sistemas de produccidn de vi
viendas, la formacidén de los asentamientos precarios y las modalidades de

financiamiento.

Por {ltimo se procede a analizar las formas de participacidn del Esta
do en el campo habitacional profundizando en la accidén habitacional de las-
instituciones que producen el mayor nilmero de viviendas en Guayaquil: Junta
Nacional de la Vivienda y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda.

i  Se termina el trabajo con un conjunto de conclusiones acerca de los1li

mites y posibilidades de la accidn estatal en el campo de la vivienda.



La estrategia de investigacidn elegida supuso la combinacidn de recolec
cidn de informacidn secundaria procedente de fuentes estadisticas oficiales,
la realizacidn de entrevistas a informantes calificados y la aplicacién de
una encuesta. Se utilizd informacidn de los censos de poblacidn yvivienda,
de encuestas de ocupacidn y de edificaciones del Instituto Nacional de Esta
disticas y Censos, de la Superintendencia de Bancos, de las instituciones vi
viendistas y de la Municipalidad de Guayaquil. - Se realizaron entrevistas a
informantes calificados del sector piiblico y del sector privado. Se reali-
25 ademis una encuesta de noventa y seis casos en la urbanizacidn La Prade-

ra del BEV-JNV.

A lo largo del trabajo encon;ramos‘dos tipos de dificultades: En pri-
mer lugar, la carencia en el pals de estudios sobre esta temadtica. En otros
palses latinoamericanos existe un conocimiento creciente a través de inves-
tigaciones que han contribuido a alimentarse mutuamente. No es el caso del

Ecuador donde son escasos los trabajos publicados hasta el presente.

En segundo lugar, la dispersidn y la falta de elaboracidn de los da-
tos procedentes de. las instituciones piblicas viviendistas lo cual impusouna

tarea de depuracidn y sistematizacidn. .

Es probable que hayan quedado vacios y que el andlisis de algunos as-
pectos sea muy preliminar, el estudio mds profundo deberd ser una tarea de
largo plazo a la que deben contribuir los diferentes trabaqu que actualmen

te se estan desarrollando o se desarrollen en-el futuro.



CAPITULO 1II

MARCO CONCEPTUAL DE ANALISIS

La explicacidn de las caracteristicas del desarrollo urbano y de los

problemas de vivienda, servicios e infraestructura de los paises latinoame-

ricanos no puede realizarse sin abordar los siguientes aspectos:

1.

El andlisis de los origenes de las desigualdades internas se manifies
tan en estos paises entre regiones, entre campo y ciudad'y al interior
de las ciudades'qhe nos permitird comprender cuales son los determi-
nantes estructurales de las desigualdades en la distribucidn social de
los ingresos y en la consiguiente exclusidn de amplias capas de la po

blacidn de los bienes y servicios de consumo colectivo.

La consideracidén de las necesidades de reproduccidén de 1la fuerza de
trabajo y de las condiciones de produccién de los medios de consumo co
lectivo que permitird explicar, como siendo indispensables para la re
produccidén humana, las condiciones de produccidén de esos bienes difi

cultan su satisfaccidn.

El estudio de las modalidades de la accidn estatal con respecto a la
vivienda y los servicios que busca identificar a los sectores socia-

les beneficiados.

Numerosos estudios (1) han sefialado las caracteristicas particulares

de la urbanizacidén latinoamericana en relacidn a las de los paises cen
trales en cuanto a:

\
a) La urbanizacidén se da en forma concentrada apareciendo en cada pais
uno o dos centros metropolitanos. Este proceso se vincula a las

funciones desempefiadas por estas ciudades desde la época colonial.

(1)

Véase en la Bibliografia la parte refexente a Desarrollo Urbano espe-
cialmente CEPAL. La distribucidn regional de la actividad econdmica
ST/ECLA/Conf 34/1..2. SCHTEINGART M. Comp. Urbanizacidén y Dependencia
en América Latina 'SIAP. B. Aires, 1973.



-4 -

Posteriormente durante la etapa agro-exportadora la metropoliza-
cidn se agudiza. El desarrollo industrial que exige escalas de pro
duccidn relativamente grandes se localiza en los grandes centros
consumidores. La concentracidn de las inversiones en infraestruc
tura y la centralizacidon de la administracidn se mencionan como -

otros factores condicionantes de este proceso.

b) El crecimiento urbano es muy rdpido a partir de la Segunda Guerra
Mundial y se la vincula con las migraciones de origen rural. Se
constata que las grandes ciudades de América Latina deben su-cre-
cimiento de las Gltimas décadas, en un porcédtaje importante,alas
migraciones procedentes del medio rural explicadas en base a dos
conjuntos de factores: factores de expulsidn o rechazo y factores

de atraccidn por parte del medio urbano (1).

c) Se sefiala que en los paises de América Latina la urbanizacidn no
se acentlia como una consecuencia del proceso de industrializacidn
previo sino que es la evolucidn del sector terciario el que corre

paralelo a la urbanizacidn (2).

Las distintas vertientes de la orientacidn de la Urbanizacidn Depen~
diente han mostrado a través de una perspectiva histdrica las relaciones que
se establecen con el centro hegemdnico considerando las diferentes etapas'y
las consecuencias en la estructuracidn del espacio urbano nacional y en la
formacidn de sectores sociales especificos que se benefician con estas rela

ciones.

Si bien la mencionada orientacion ha tenido el mérito de destacar las
caracteristicas estructurales que definen el proceso de urbanizacidn en las

etapas agro-exportadora, de sustitucidn de importaciones y post-sustitutiva,

.

(1) Singer P. Economia Politica de la urbanizacidén, Siglo XXI 2da. Ed. Me
xico 1977, piag. 44! "los factores de expulsidn definen las areas des
de donde se origina el flujo mlgratorlo, pero son losfactoreS(ieatrac
cidn los que determinan la orientacidn de esos flujos y las areasa]as
cuales se destinan”.

(2) Quijano, A. Dependencia, Urbanizacidn y Cambio Social en América Lati
na. Ed. Mosca Azul. Per(i. 1977. Realiza una interesante discusidn de
las relaciones entre urbanizacidn e industrializacidn. Ver pag. 174.
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se sitla en general en un plano de abstraccidn que impide tener en cuenta los
mecanismos concretos a través de los cuales opera la vinculacidn de estos

paises al sistema capitalista mundial. .

Consideramos que_ciertas formulaciones de la toeria del Intercambio De
sigual -aunque presente problemas tedricos que impiden que pueda considerég
sele como una teoria acabada- pueden proporcionar instrumentos analiticos
mas afinados para la comprensidn de las desigualdades internas de los paises

periféricos.

Amin (1) busca los orgigenes de estas desigualdades en las condiciones

especificas de la acumulacidn capitalista en la periferia:

"En los origenes del modelo de acumulacidn en la periferia del siste-
ma mundial se crea -bajo el impulso del centro- un sector exportador
que representari el papel determinante en la creacidn y conformacidn
del mercado... Los productos que exporta la periferia resultan inte-
resantes en la medida en que la diferencia en las remuneraciones del
trabajo siempre es mayor que la diferencia en las productividades. Y
esto es posible en la medida en que la sociedad se vea sometida por to
dos los medios -econdmicos y extraecondmicos- a esta nueva funcién :
proporcionar mano de obra relativamente barata al sector exportador.
'Desde este momento, la principal articulacidn que caracteriza el pro
ceso de acumulacidn en el centro -expresada por la existencia de una
relacidn objetiva entre la remuneracién del trabajo y el nivel de de
sarrollo de las fuerzas productivas~ desaparece por completo. La remu
neracidn del trabajo dentro del sector exportador sera tan baja como
las condiciones econdmica, sociales y politicas lo permitan. En este
caso, el nivel de desarrollo de las fuerzas productivas serd heterogé
neoc (mientras que en el modelo autodependiente era homogéneo) y avan-
zado (a veces muy avanzado) en lo que respecta al sector exportador pe
ro atrasado en el resto de la economia, siendo dicho atraso -sosteni-
do por el sistema- la condicidén que permite al sector exportador bene
neficiarse de la mano de obra barata’. -

La mayor dispersidn de las composiciones orgidnicas de los capitales en
los paises periféricos, segiin Amin, es lo que explica la persistencia de una
distribucidn desigual de 1las productividades sectoriales al no desarrollarse
el capital por igual en todas las ramas. Este factor explica 1las diferen-

cias sectoriales de remuneraciones "y constituye el aspecto principal del -

(1) amin S. Desarrollo autodependiente, autonomia colectiva y nuevo orden
econdmico internacional. Nueva Politica. Vol. 1. N2 4, octubre-mar-
zo, México 1977. pag. 69.



problema de la desigualdad distribucidn del ingreso en el Tercer Mundo".

Menciona otros factores secundarios derivados del "caracter imperfec-
to del desarrollo del capitalismo": la débil uniformizacién del tiempo de tra
bajo {entre la agricultura y el sector urbano), las tasas de ganancia dife-
rentes para el capital monopolista extranjero y el capital nacional, los ni
veles de empleo en zonas urbanas y rurales que influyen en la reparticién
del ingreso entre los salarios y los ingresos de.la empresa y la propiedad,
las estructuras de la distribucidn de los ingresos de las empresas en las 2o
nas urbanas, la distribucidn de la oferta de trabajo éegﬁn niveles de cali-
ficacidn y de la organizacidn sindical y politica de los diferentes grupos

que determinan en parte la distribucidn de los salarios (1).

La consecuencia social de tales procesos es la pauperizaciénckalas'mg

"sas trabajadoras a través de un conjunto de mecanismos:
L

"cuyas formas son heterogéneas: Proletarizacidén, semiproletarizacidn
y empobrecimiento sin proletarizacidn del campesinado: urbanizacidn y
acrecentamiento masivo del desempleo y del sub-empleo, etc: por lo tap
to la funcidén del desempleo y del sub-empleo es diferente en este ca-
so, de la que desempefia en el modelo central; el pesodel desempleo ase
gura una remuneracidn minima del trabajo relativamente rigida y blo-
queada tanto en el sector de exportacidn como en el de produccidn de
lujo; el salario no aparece a la vez como costo y como ingreso crea-
dor de demanda esencial al modelo sino solamente como costo, puesto que
la demanda se origina en el exterior o en el ingreso de las categorias
sociales privilegiadas" (2).

Para el analisis de los desniveles entre regiones y entre sectores pro
ductivos al interior de las ciudades en paises con un grado importante dede
sarrollo industrial para ei mercado interno resulta relevante la interpreta .
cidn proporcionada por Frenkel (3). Este autor explica estos desniveles por
la desigualdad de la estructura de apropiacidén del producto al existir y man
tenerse entre los sectores productivos obstdculos a la movilidad tanto del

capital como del trabajo., El primer obstdculo se relaciona con las estruc-

(1) Amin S. Desarrollo desigual, Edit. Ciencia Marxista. Medellin S/F .
pag. 34. '

(2) Amin S. Desarrollo autodependiente, autonomia colectiva y nuevo orden
econémico internacional. Op. cit. pag. 72.

(3) Frenkel R. El intercamhio Desjgual en el Comercio Interregional Mimeo,
S/F.




turas oligopdlicas de mercado existentes en algunas ramas especialmente en
en la industria, las "barreras de entrada" al capital permiten obtener ta-
sas de ganancia mayores que en el sector competitivo. Los obstééulos_a la
libre movilidad del trabajo en el sector industrial tienen que ver con el po
der de negociacidn de los sindicatos determinando salarios urbanos mis ele
vados que los agricolas. Es decir que al interior de las ciudades y entre

regiones se generan y mantienen tasas de ganancia y salarios diferenciales.

Estas condiciones de la acumulacidn capitalista a través de sus conse
cuencias sobre el nivel de vida de las clases trabajadoras detérminaran de-
sigualdades en el consumo individual y colectivo de diferentes sectores so-
ciales.

2. A continuacidn pasaremos a considerar las contradicciones que se plan
tean entre las necesidades de reproduccidn de la poblacidén y las con-
diciones capitalistas de produccidn de los bienes y servicios de consumo co

lectivo.

La ciudad es una concentracidn de mano de obra y es también un conjun
. P ‘ i I ~
to de medios de produccidn que requieren las empresas industriales. La ciu-
)
dad "produce y reproduce las condiciones generales de la produccidn capita-
lista" (1). Para que se reproduzca la fuerza de trabajo se requieren equi-
pamientos colectivo de consumo, ensenanza, formacidn profesional, salud, vi-
vienda y para que produzcan las empresas industriales se requiere un conjun
junto de infraestructuras fisicas como energia, agua, medios de transporte,

electricidad, etc.

Se plantea una contradiccidn entre el hecho de que los bienes y servi
cios de consumo colectivo son requeridos por el capital para una reproduc
cién adecuada de la fuerza de trabajo y en ciertas- coyunturas exigidos por
los sectores populares y por otro lado, son en general no‘ rentables para
la produccidn capitalista (2). La tentativa de superacidn de esta contra-

diccidn se da por medio del financiamiento puUblico. En los paises periféri

(1) Topalov Ch. 1la urbanizacién capitalista. Editorial Edicol. México,1979,
pag. 26.

(2) CASTELLS .M. Crisis del Estado, consumo colectivo y contradicciones ur
banas en Le Crise de 1'Etat Comp. Poulantzas N. Ed. PUF. Paris, 1976.
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cos, los Bajos niveles de salarios de tfabajado;es hacen que estos deban acu
dir a otros mecanismos para satisfacer sus necesidades. . Se desarrollan una
serie de mecanismos especificos a cargo de instituciones privadaé, de la fa
milia Yy de la comunidad. Las éﬁigencias de loé trabajadores estarén defini
das por las condiciones objetivas, econdmicas y técnicas de la sociedad a -
que pertenecen, por la ideologia dominante asi como por el grado de organi-
zacidn de acuerdo a la correlacidn de fuerzas en un momento dado. Se trata

de necesidades relativas.

En el caso de 1la vivienda, ademds de los niveles de ingresos y de la
capacidad y disposicidn del Estado de otorgar subsidios para la produccidn
hay que tener en cuenta los factores que inciden en su alto precio de merca

do.

a) La necesidad de pagar una renta por la utilizacidn del suelo enun

régimen de propiedad privada del suelo;

b} La baja productividad del sector construccidén que tiende a encare
cer los precios de las viviendas con respecto a otros bieqes. ‘
¢) El largo periodo de rotaciéa que supone precios de mercado altos
que garanticen la rentabilidad del capitalvo remuneren al capital
de circulacidn. '
‘
Como la produccidn capitalista de viviendas en América Latina excluye
a la mayor parte de los sectores populares, estos recurren a formas espontd
neas de reproduccidn de su fuerza de trabajo: la tugurizacién,.las invasio-

nes y la autoconstruccidn.

3. En general, en América Latina, las politicas urbanas han contribuido al

desarrollo del capital en general y al desarfollé delcapitalconstrué
tor y promotor. Esta afirmacidn no supone reducir al Estado en uﬁmenaeje-
cutor de los intereses econdmicos del grupo. dominante (l1). Se reconoce su

rol dual de fomentar la acumulacidon de capital y de mantener el orden social

(1) Lojkine J. Le marxisme, L'etat et la question urbaine. Presses univer
sitaires de France. Paris. 1977, aplica la teoria del capitalismo mo-
nopolista de Estado a la politica y al desarrollo urbano. ,
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que le sirve de base. El predominio de un aspecto u otro dependerid de que
la contradiccidn entre las necesidades del capital y las necesidades de la
fuerza de trabajo se haya vuelto en un determinado momento una situacién "cri
tica”, una cuestion prioritaria. El sector beneficiado por las politicas -
estatales es determinado de acuerdo a las relaciones entre fuerzas politi-
cas, en las luchas por la concentracidn o la distribucién dei proceso de acu

mulacidn.

Las lineas politicas seguidas por los aparatos del Estado en ocasio-
nes no sirven de manera inequivoca los intereses de uno de los'grupos¢m1pug

na. Puede suceder que se presenten contradicciones fruto de un compromiso

entre intereses econdmicos y politicos en pugna.

Harloe seﬁala con claridad la insuficiencia de las teorias del Estado
que dan por supuesto el objetivo de la acumulacién y legitimacidn sin ningu

na clase de intermediacidén al expresar:

"Peré estos compromisos no suelen dar solucidén satisfactoria al pro-
blema en cuestidn; porque ello implicaria la completa subordinacidn de
algunos de estos intereses a favor de otros. _ Dos consecuencias de es
te problema son el uso de la ideologia para "racionalizar" propuestas
de gobierno y el hecho de que las acciones del Estado den amenudo la
impresidn de que resuelven un problema solamente para crear otro, ori
ginando asi la necesidad de ulterior intervencién. Por estadltima ra
zon es por lo que la intervencidn del Estado suele producirse no con-
forme a una idea serena y reposada, fruto de algiin plan "racional" vy
amplio destinado a resolver un problema neto y definido, sino, parcial
mente, en respuesta a una crisis inminente o efectiva, y de una mane
ra contradictoria" (1).

Es asi que un anilisis detallado de las politicas especificas se ale-
ja de una consideracidn simplista del Estado como agente monolitico.mostrag
do las diferentes fuerzas en juego e identificando los puntos débiles en la

estrategia general.

(1) Harloe M.H. La vivienda y el Estado: Qltimas innovaciones en el Rei-
no Unido en Revista Internacional de Ciencias Sociales. Vol. XXX. N2 3
1978. paris pag. 633.






CAPITULO III

EL DESARROLLO URBANO DE GUAYAQUIL Y LOS
PROBLEMAS. DE VIVIENDA Y SERVICIOS

1. Introducciodn

Para entender las caracteristicas especificas de la urbanizacidn de Gua
yaquil, es neceéario analizar la evolucidn de la formacidn social ecuatoria
na y del modelo de acumulacién a fin de ubicar el rol.de esta:ciudad en el
espacio socio-econémicb‘y su incidencia en los problemas de equipamiento co

lectivo y vivienda.

El anidlisis de las modalidades del proceso de acumulacidn ‘relevantes
para la explicacidon del desarrollo urbano exigiria el estudio de los siguien

tes aspectos:

- La distribucidn espacial.pre-existente}

- Las caracteristicas del sistema productivo y de las relaciones so
ciales en el agro;

- Las caracteristicas del desarrollo industrial; de las desigualda-
des sectoriales, del empleo de capital y de fuerza de trabajo;

- Las contradicciones de intereses entre las distintas fracciones de
las clases dominantes y de éstas con las clases subalternas y su
manifestacidn a nivel de los diferentes aparatos del Estado;

- Las politicas de asignacidn de recursos y de distribucién de los

servicios.

En el andlisis de la estructura interna de la ciudad es particularmen
te relevante la consideracidén del papel que juegan los asentamientos espon-
tineos, el capitél constructivo y promotor y la accidén del estado en rela-
cidén a la renta del suelo.

.

El caracter parcial de los estudios existentes y la imposibilidad de
realizar en este trabajo un andlisis integrado de la naturaleza del indica-

do, nos obliga a reducir nuestro trabajo a sefialar las relaciones entre el

- 11 -
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crecimiento urbano de Guayaquil y algunas caracteristicas del desarrollo ca

pitalista de la ciudad.
La investigacidn sobre esta temitica deberd ser un proceso colectivo
en el que confluyan investigaciones sobre situaciones particulares del pasa

do o del presente.

2. El Desarrollo Urbano de Guayaquil

2.1. La Etapa Cacaotera

Si bien en la Colonia y hasta mediados del siglo XIX Quito aventajaen

poblacidn a Guayaquil, a partir de 1.857 esta dltima la supera.

CUADRO 1

POBLACION DE LAS PROVINCIAS DE GUAYAQUIL Y QUITO 1779-1780; 1857-1858.

Tasa creci-

1779 1825 . 1840 1857 mientc
) 1780 1858 1780-1858
Guayaquil 22.644 55.048 62.565 91.620 1.8
Total Costa : 32.822 74.844 91.435 128.257 1.8
Quito . ©59.391 65.605 72.712 85.915 0:5
Total Sierra 400.949 400. 210 525.857 620.040 0.6

FUENTE: Hamerly M. Historia Social y econdmica de la Antigua Provincia de
Guayaquil. 1763-1842. Archivo histdrico del Guayas. Guayaquil -
1973.

El crecimiento poblacional de la costa tiene que ver con el répido cre
cimiento de la demanda de cacao en el mercado mundial. Hamerly distingue dos
periodos de auge cacaotero, el primero entre 1763 y 1842 y el segundo poste

rior a 1860.

Los datos muestran que durante el primer periodo la provincia de Gua-

vaquil tine tasas de crecimiento mas altas gue las de Quito debido a despla
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zamientos de la poblacién Sierra-Costa. E1 impulso econbmico de la costa

se realizd ademis, a partir de otros cultivos para el consumo interno vy de

‘actividades complentarias a la exportacidén e importacién las cue determina-~

ron el desarrollo del sector terciario del puerto.

Un documento de fines de siglo describe Guayaquil como:

"Primer puerto del Ecuador y uno de los principales del Pacifico, Gua-
yaquil es en Amérdica del Sur, un centro mercantil, aaricola e indus-
trial de primer orden.... El astillero para construccién de buques
goza de antigua y merécida fama. y es, .sin disputa, uno de los prime-
ros del Pacifico. Entre otros establecimientos industriales hay los
siguientes: Fébricas de cerveza, hielo y gas (sociedades andnimas),las
de fundicibén, una "La Fama" perteneciente a la Sra. Dofa Adela S. de
Inderubu, en la que se reparan los vapores fluviales que le pertene-
cen, otra de Don Miguel Teodosio Haro, la de soda y jarabes de Don
Juan Jolfieri y la de galletas de Don Benito Castagnetto, las de pre-
paracidén de licores de Moreno Hnas, y Don Anibal Gonzdlez, las de hie-
lo de Don Manuel Noboa y don Guillermo Terdn; las de aserrio de made-
ra de Don Camilo Palomeque y Don Ricardo Ocampo; la de cigarrillos de
"La Corona" de Don J.M. Urgellés; las de chocolates de Alfonsg Rogge-
roni y Seglae; la de jabdn de M.T. Haro; las de soda de Dhon Manuel Al-
vera y Don Carlos Tasara, etc... Los talleres de carpinteros, sastres
zapateros, pintores, hojalateros, cigarreros, etc...estdn diseminadas
por toda la ciudad... Guayaquil es residencia del Gobernador de la.Pro
vincia.... y de la Municipalidad mids rica del Pais..." (1l).

Con la diversificacién de las actividades urbanas se desarrolla lacla

se trabajadora:

"En 1913 se celebra por.primera vez en el Ecuador el 12 de mayo, dia
internacional del trabajo. Mientras en Quito la celebracidn nace co-
mo una inocente "fiesta del trabajo®", en Guayaquil culmina con gran
asamblea popular promovida por la C.0.G. en las que 13 organizaciones
obreras del Guayas elaboran un proyecto de ley de accidentes de tra-
bajo..." (2).

Los datos disponibles hasta 1950 son escasos y a veces poOcCoO confia-

bles, a pesar de ello indican el rapido crecimiento de la Costa en época de

auge de la produccidn y exportacién de cacao (1860-1920).

-

(1)

(2)

El diario de "avisos" de Guayaqull, Ecuador. El Ecuador en Chicago .
New York. 1984. pag. 83.

Durdh B.J. Historia de las organizaciones Laborales 1890-1920 INFOC.
Divisidn de estudios histdricos y sociales del movimiento Laboral. En
prensa. pag. 3.
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Chiriboga afirma que el incremento de la fuerza de trabajo era funda-
mental durante el siglo XIX para las plantaciones cacaoteras ya que la po-
blacidén costefia era reducida en relacifn a la serrana. Para aumentar la pro
duccidn era necesario la migracidn pero el sistema productivo de la sierra
ataba al indigena a la tierra. Es asi que la Revolucién Liberal de Alfaro
de i985 produjo cambios en las relaciones de produccién de la sierra que be
neficiaron a los productores de cacao. Por otra parte, 2 anhos después, en
1897 Quito y Guayaquil quedan unidas por la carretera que parte de Quito y
por el ferrocarril que parte de Guayaquil (1).

El periodo de auge cacaotero se define hacia.1920. La crisis del ca-
cao ha sido atribuida a diferentes factores (2) siendo probablemante el fac
tor decisivo el descenso de los precios del cacao por sobre-ofertadebido al

ingreso de nuevos productos africanos.

Se producen flujos migratorios de las plantaciones hacia 1los centros

urbanos especialmente hacia Guayaquil.

"Frente a la destruccién de las plantaciones, la reaccién de la bur-
guesia agro-exportadora fue simple: ausentarse definitivamente de sus
propiedades, mantener trabajadores aparceros y despedir a lamayor par
te de los jornaleros agricolas, quienes necesariamente tuvieron que di
rigirse a la ciudad de Guayaquil o en su defecto encontrar trabajo en
las florecientes plantaciones de cafia de azlicar o en los sembrios de
arroz o café... La burguesfa agro~exportadora, lo hemos visto, habia
adoptado por una serie de medidas especulativas e inflacionariasa tra
vés de sucesivas devaluaciones de la moneda, buscando de esta manera,
aumentar el nivel de sobre-explotacifén de la fuerza de trabajo, para
compensar sus pérdidas en el mercado internacional. El hambre del pro
letariado aument§ sensiblemente, especialmente en aguellos trabajado-
res urbanos, que no tenidn un pedazo de tierra paracultivosde subsis
tencia.

(1) Arcos C. Merchan C. Apuntes para una discusidn sobre los cambios en
la estructura agraria serrana. PUCE. Quito. 1976. En pags 49 y sgtes,
analiza las principales disposiciones que produjeron modificaciones -
en la sierra. En pag. 44 muestra la importancia del ferrocarril en la
integracidén Sierra-Costa.

(2) Véase Cueva A. Proceso de dominacidn politica en Ecuador. Ed. Critica.
Quito. 1972. Chiriboga M. Emergencia y consolidacién de la burguesia
agroexportadora en el Ecuador durante el periodo cacaotero. Revista
Ciencias Sociales. Vel, III N& 10-II, 1979. pdg. 56 Larrea C. Auge
y Crisis de la Exportacién Bananero en Ecuador (1948~1972) un Ensayo
Interpretativo. Inédito. pdg. 147.
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El proletariado urbano de Guayaquil estaba coristituido bdsicamente por
los estibadores, secadores de cacao, verdadera punta de lanza del mo-
vimiento obrero ecuatoriano de aquellos afios y por los trabajadores
de alumbrado, compafiia de gas, de los talleres mecanicos, del agua po
table, de los tranvias y de los ferrocarriles". (1) -

En noviembre de 1922, es declarada la huelga general la cual es vio-

lentamente reprimida (2).

En la década del 50 comienza el proceso de asentamiento en el subur-
bio sur-oeste, en terrenos municipales y privados cercanos al centro de la

ciudad, zonas bajas y fdcilmente inundables. (3).

La carencia de datos confiables hasta 1950 impide determinar el peso
relativo de los flujos migratorios hacia la sierra y hacia la costa en rela
cién a la crisis del sector externo entre 1920 y 1948, Es probable que el
alto crecimiento poblacional y el estancamiento de la actividad econdmica -
haya creado una abundante fuerza de trabajo disponible. Debe tenerse presen
te que en los {iltimos afios de la década del 40 aumenta el crecimiento vege
tativo debido a un ripido descenso de la mortalidad, lo cual actla como un

factor de presidn sobre 1la tierra estimulando la migracidn.

Los datos del primer censo de Poblacidén de 1950 no distinguen entre
los migrantes a la provincia del Guayas y los migrantes a Guayaquil y ade-
mids tienen la limitacién de que s8lo tienen informacidn sobre lugar de na-

cimiento de los migrantes y no sobre lugar de residencia anterior.

La proporcidn de migrantes de la sjerra y costa no difiere significa-
tivamente. De las provincias serranas Azuay, Tungurahua y Chimboraze (jun-
to con Cotopaxi y Bolivar) son las que presentan una mis desigual distribu
cién de la tierra. De las provincias de la costa, de Los Rios debido al es

tancamiento de las exportaciones de cacao han salido trabajadores hacia Gua

(1) Chiriboga M. Conformacidn HistSrica del Régimen agro-exportador de la
costa ecuatoriana. La plantacifn cacaotera. Estudios Rurales Lati-
noamericanos., Vol. 2 N& 3, pag. 141.

(2) La coincidencia de intereses entre trabajadores y burguesfa importado
ra estd explicada en Mufioz V.E} 15 Dic.1922, Dpto de Publiciones Fa-
cultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Guayaquil, 1977.

(3) El barrio Garay el mis antiquo del suburbio, data del afo 1938. Expre-
so, 19 de octubre de 1975. :
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CUADRO N2 2

% DE INMIGRANTES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS
POR PROVINCIA DE NACIMIENTO - 4950

Provincias N& Abs. 9
Sierra ) 53.040 49,1
Azuay 10.660 : 9.9
Tungurahua - 9,782 9.1
Chimborazo 11.630 * 10.8
Pichincha . 8.196. 7.6
Cafar 3.367 ‘ 3.1
Resto sierra ‘ 9.405 8.6
Costa : 54.814 I 50.7
El Oro ' , 6.887 6.4
Esmeraldas 3.162 ’ 2.9
Los Rfos | ~ 28.330 | . 26.2
Manabi ’ ' 16.435 15.2
Resto costa - 206 0.2
TOTAL : 108.060 100.0

FUENTE: Censo de Poblacibén de 1950

ELABORACION: Arias B.Alba. Las migraciones de la poblacidén en la Provincia
del Guayas. Tesis de Grado. Facultad de Ciencias Econdmicas.
Universidad de Guayaquil. 1979.

yas y fundamentalmente hacia Guayaguil, en el caso de Manabi deben haber in
cidido como factores de expulsidn las sequias y el alto crecimiento demogrd

fico.

Estas afirmaciones deberian ser sustentadas en base a estudios especi
ficos de las zonas de expulsién antes mencionadas y de los diferentes ciclos

de las economias de exportacidn.
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Analizando este periodo Larrea sostiene:

"En rasgos generales durante este periodo no hubo en ningiin sector pro
ductivo ni regidn significativa una escasez de mano de obra; por el con
trario, el subempleo que adquirid niveles elevados durante los 28 afios
de crisis del sistema exportador (1920-1948), v que generd anivel es-
pacial la proliferacién de barrios ecolfgicamente marginales en algu-
nas ciudades como Guayaquil y que mantuvo deprimidos los niveles de vi
da en el ‘sector rural, continlo existiendo como problema social y eco
ndmico de consecuencias agudas (urbanizacidn hipertrofiada sin creci-
miento industrial, erosidn y fatiga en los suelos,en las §reas de mi-
nifundio en el campo, etc...) (1).

AN

La Etapa Bananera

Hacia comienzos de la década del 50 se inicia una nueva etapa en los

flujos hacia las provincias de la costa. La expansidn de la produccién del

banano a partir de los afios 50 sobre la base de unidades de produccién me-

dianas y pequefias fundamentalmente, provocd en la costa un incremento de tra

“bajo que estimuld a los trabajadores de la sierra a migrar (2). El1 cuadro

N2 3 muestra el elevado crecimiento .poblacional de la costa.

-~ CUADRO N2 3

POBLACION DE LAS CIUDADES DE QUITO Y GUAYAQﬁIL Y DE
LAS ZONAS URBANAS DE LA SIERRA Y DE LA COSTA

: : Tasas de

1950 1962 crecimiento
Quito 212.135 354.746 4.4
Sierra urbana 485,475 744.387 3.6
Guayaquil ‘ 266.637 510.804 . 5.6
Costa urbana 422,893 857.533 ~ 6.1
TOTAL PAIS 3.202.757 4.476.007 2.8

FUENTE: Censos de poblacidn 1950 y 1962.

(1)
(2)

Larrea C., Op. c¢it. pag. 150.

Ibid. pdg. 46. Distingue un periodo de auge pre-bananero 1941-1948 el
boom entre 1945-1955 y un auge moderado de 1955-1965.
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Durante el auge bananero adquieren importancia las funciones de pres
tacidén de servicios a la agricultura, las tareas de preparacién de la expor
tacibén y transporte que son ricas en enlaces que permiten la expansién de -

ciuvdades intermedias.

Las diferentes tasas de crecimiento migratorio indican que hacia Gua-
yaquil se dirigieron mds migrantes que hacia el resto de la provincia (1) .
Es posible que haya habido diferentes subperiodos al interior del periodo in
tercensal: al comienzo deben haber habido importantes contingentes migrato-
rios hacia las plantaciones mientras que mis adelante habrfan'cobrado mayor
intensidad los movimientos hacia las ciudades que se desarrollan en torno a

la comercializacién del banano.
CUADRO N& 4

TASAS DE CRECIMIENTO DEL GUAYAS Y GUAYAQUIL AROS 1950 - 1962

crecimiento crecimiento

vegetativo migratorio Total
Guayas . 3.2 3.2 : 4.4
Guayaquil 2.8 2.8 5.6

FUENTE: Guayaquil Econdmico: DPU. Municipalidad de Guayaquil yArias. op.
cit.

Con respecto a la procedencia de los migrantes se observa que la ma-
yor parte de estos son costefios (54.7%). Aunque los datos dél 62 no son com
parables con los del 50 (en éste liltimo se considerd el lugar de nacimiento
y no la residencia anterior) resalta la alta contribucién migratoria de Ma-

nabi.

(1) Durante este perfodo continfia la.expansidn del suburbio suroeste asi
por ejemplo Cristo del Consuelo se inicia a mediados de la década del
50. Como se mostrard en el capitulo IV el suburbio alcanza en el pe-
riodo 1950-1962 una tasa del 14.6 y se densifica la zona central.
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CUADRO MR 5

% DE INMIGRANTES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS
POR PROVINCIAS DE RESIDENCIA ANTERIOR 1962.

Provincias de ) .

Residencia anterior N2 Abs. %
Sierra ' 85.948 ' 44.9
Azuay 18.189 ‘ 9.5
Chimborazo B 18.428 96
Pichincha 15.405 8.0
Cafar ©8.322 4.3
Tungurahua . o 13,150 6.9
Resto sierra .

Costa 104.788 54.7
Guayas '13,330 7.0
Los Rios © 35.430 . 18.5
Manabi ' 40.059 \ 20.9
El Oro 9.969 5.2
Resto costa

TOTAL 191.529 ' 100.0 -

FUENTE: Censo de Poblacibn 1962

ELABORACION: Arias B.A. op. cit.

Middleton (1) sostiene gue "en este periodo intercensal (se muestra) co
mo las decisiones sobre la produccidn y exportacién por parte de las
empresas multinacionales en la produccién y exportacidn de bienes pri
marios afectaba a la redistribucidn geogrdfica e intersectorial de la
fuerza de trabajo. La decisidn de promover al Ecuador como centro de
la produccién mundial y el apoyo que el Estado ecuatoriano dio a la
compaiiia mediante sus politicas financieras, de obras piliblicas y de co
lonizacidn aseguré cambios bdsicos en la estructura de produccidn del
pais que provocd esta redistribucibén.de la fuerza de trabajo".

(1)

Middleton A. Distribucidn del Gasto Pblico y migraciones Internas en
el Ecuador. Documento FLACSO. OQuito.’ 1979 - pag. 40.
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Del andlisis sectorial que este autor hace de la P.E.A. que migra a la
costa resulta que Guayas en’ el periodo 50-62 muestra un incrementode 37.487
personas trabajando en servicios, incremento similar al de la agriculiura y
un incremento de 17.610 en comercio. Es decir que se incorpora mds fuerza
de trabajo al terciario que a la agricultura lo que tiene que ver con el cre
cimiento de Guayaquil como centro financiero y de comercializacidn del ba-

nano.

Se ha visto como Guayaquil durante la etapa agro-exportadora del ca-
cao y del banano es la ciudad polo principal estando las caracteristicas de
su crecimiento vinculadas al desarrollo del sector agro-exportador. Quito,
en cambio, crece como polo secundario cuya expansifn estd relacionada con
el desenvolvimiento de funciones burocr&ticas.

Larrea (1) ha mostrado la importancia del comercio exterior en el fi-

nanciamiento del Estado en el periodo 1948-1972:

"La estructura tributaria del pais durante estos afios estd sustentada
principalmente en los impuestos al comercio exterior, que constituyen
la fuente principal de los ingresos del Estado".

Comparando la composicién de los ingresos tributarios de los gobier-
nos centrales de cinco paises latinoamericanos en 1970 agrega:

"Ecuador se distingue de todos los demds, tanto por la escasa signifi
cacidén de sus impuestos a la renta y al patrimonio (16%) como porque
el porcentaje de los impuestos al comercio exterior es muy superior
(60)%' "

Esta constatacidén permite comprender la relevancia de los descensos de

las exportaciones en relacién a la capacidad de importar y al gasto piblico.

El desarrollo urbano de la etapa bananera ha sido concentrador origi-

_nando un proceso de desarrollo desigual en cuanto a niveles de ingresosy de

(1) Larrea C. op. cit. pag. 36.
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productividad (1l). Del'estudio de la estructura de apropiacidn social en la

rama vertical bananera Larrea concluye: °*

"La fraccibn del producto que puede destinarse a la reinversién,en és
ta o gn otras actividades econdmicas estd predominantemente en manos
de un reducido nfimero de empresas exportadoras, principalmente extran
jeras. La parte apropiada por las empresas nacionales, significativz
también, corresponde a empresas que tienen su sede en Guayaquil.

Ademds los ingresos percibidos por los productores se consumen tam-
bién en gran parte en Guayaquil, ya que este grupo social se origind
en los estratos medios urbanos del Puerto y los productores y sus fa
milias, como lo menciona el informe de CIDA, frecuentemente residen en
Guayaquil.

"De esta manera, la parte del producto de la rama bananera que se dis-
tribuye y consume-.en el sector rural esti compuesta principalmente por
los salarios de los trabajadores, quer se destinan a su subsistencia
fisica en dificiles condiciones de vida...

Dadas estas caracterfisticas, la expansién de la economia nacional se
manifiesta, en el sector urbano y particularmente en las dos mayores
ciudades que se concentra la demanda, en un aumento de los niveles de
ingreso y de consumo de las clases dominantes, y de los sectores me-
dios vinculados al Estado y al sector terciario. Esta expansién gene
ra una inversidn (construccibn, servicios y mas tarde industria) que
se concentrari también en las dreas polares, incrementando el grado de
concentracién metropolitana de la actividad econémica™(2).

En el periodo 1962-1974, se advierten -cambios significativosenel pro
ceso de urbanizacidén del pais: el porcentaje de poblacién urbana de Quito
sobre el total urbano permanece estacionado, el de Guayaquil disminuye, cre
ciéndo significativamente la poblacidén urbana que se concentra en centros de
20.000 habitantes y mds (3). Quito pasa a tener una tasa de crecimiento
mids alta que la de Guayaquil (4.4 y 4.0% respectivamente) pasando a consti

tuirse en centro de migraciones para la sierra.

(1) Larrea C. op. cit. compara la distribucidén de ingresos del &rea urba-~
na de la encuesta de 1968 con la distribucién de ingresos del &rea ru
ral de PREALC para 1965 concluyendo que el 10% de la poblacidn rural
se apropia casi del 60% del ingreso del sector mientras que enel area
urbana el 15% de la poblacidén recibe la mitad de los ingresos.

(2) Larrea C. op. cit. pdg. 159.

(3) Carrdén J.M. El proceso de urbanizacidén del Ecuador. 1962-1974 docu-
mento FLACSO. Quito. 1978,
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El crecimiento de las ciudades intermedias -que ya se observaba en el
anterior periodo intercensal- es particularmente notable en ciudades de la

costa, sobre todoen los casos de Machala, Santo Domingo, Milagro y Quevedo,
‘A partir del an8lisis de los datos censales Carr8n afirma que:

"se pasa de una situacidn en que las migraciones sierra-costa consti-
tuyen casi la totalidad de las migraciones internas del pais aotraen
* que adquieren predominante importancia las migraciones intraprovincia
les (en el interior mismo de la provincia) y las migraciones intrarre
gionales (sierra-sierra, costa-costa, oriente-oriente)® (1) .

El incremento de la fuerza en Pichincha y el descenso de los flujos
migratorios‘de la sierra hacia la costa tienen qﬁe ver con la concentracién
de inversiones privadas y estatales y con las ‘transformaciones operadas en
la agricultura serrana. '

' Es necesario identificar los cambios operadés en la estructura agra-
ria de las provincias de la costa a partir de la crisis del banano que co-
mienza en 1965 (2) y de las leyes ag?arias. Para 1974, se puede Observar un
fuerte desarrollo del minifundio, las superficies menores de 5 hi. se han
casi triplicado. Manabi, Guayas y los Rios son las provincias en las gue mis

se ha desarrollado este proceso: o

"Este fenbmeno se explica por la distribucibn de pequeiias parcelas ba
jo el amparo de la ley de Reforma Agraria y especialmente por el De-
creto 1001 que prohibe las formas precarias de tenencia de las gran-
des haciendas arroceras. Al mismo tiempo, responde a un desesperado
intento de un subproletariado cada vez m8s numeroso, de no romper de-
finitivamente su ligaz8n con la tierra como estrategia de subsisten -
cia. (3)

(1) Carrbn J.M. Ibid. pag. 25.

(2) Larrea C. op. cit. pdg. 43 muestra que la capacidad adquisitivade las
exportaciones de banano a partir de 1964 tienen una tendencia decli-
nante produciéndose una brecha entre volumen y capacidad adquisitive
de modo que en 1976 éste tiene una magnitud similar a la de 1954 con
un volumen exportado de casi el doble.

(3) CIESE 15 afios de reforma agraria en Ecuador. Boletin Informativo 2 ,
1979,
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El cuadro N2 6 muestra la procedencia de las migraciones internasa la

provincia del Guayas en 1974.

CUADRO N2 6 :

P
J
% DE INMIGRACIONES DE LA PROVINCIA DEL GUAYAS POR

PROVINCIAS DE RESIDENCIA ANTERIOR. 1974

Provincias de

Residencia anterior N2 Abs. : %

Sierra 101.862 . 24.8
Azuay 22.562 | 5.4
Chimborazo 21.971 5.2
Pichincha 17.586 4.2
Canar 10.691 . . 2.6
Tungurahua 11.535 - 2.8
Resto sierra 17.517 4.6
Costa 316.241 , 75.4
Guayas 163.564 ‘ L 39.0
Los Rios _— 47.892 - : © o 11.4
Manabi .. 76.478 ° ' 18.2
El Oro - . - 15.347 3.7
Resto costa 12.960 3.1
TOTAL 191.529 ‘ 100.0

FUENTE: Censo de Poblacién 1974
ELABORACION: ARIAS B.A. op. cit.

De la comparacidn con las cifras del censo de 1962 resulta una dismi-
nucién relativa del aporte de la poblacidén de la sierra, hay que hacer la -
salvedad de que los datos censales no dan cuenta de la llamada migracidn tem
pordl o estacional que se emplea en la cosecha del arroz, la recoleccidn del

café o el corte de la caia.
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Llama la atencidn el descenso tanto en niimeros absolutos como relativos
de los migrantes procedentes de Tungurahua 1lo cual tal vez estd relaciona-
do con el desarrollo comercial e industrial de Ambato y con procesos de mi-
gracién dentro de la sierra. Pero el cambio mds importante tiene que ver
con el notable incremento de las migraciones al interior de la provincia del
Guayas que pasa del 7.0% en 1962 a 39.0 en 1974. Las tasas de crecimiento
de los diferentes cantones de la Provincia del Guayas muestran una marana de
flujos migratorios entrecruzédqs que seguramente tienen que ver con facto-
res especificos que seria necesario identificar. .Si bien la ciudad de Gua-
yaquil (1) es el centro que nuclea el mayor nimero de migrantés obras ciuda
des de la provincia tienen importantes tasas de crecimiento como Daule, E1

Empalme, Milagro, Naranjal, Salinas, Santa Elena, y Urbina Jado.

El siguiente cuadro muestra la alta proporcidn de migrantes de origen
urbano de la zona urbana de la provincia del Guayas lo cual es indicio de mo
vimientos migratorios escalonados gque tienen su origen en el drea rural o

en pequenos centros poblados.

El importante peso de las migraciones intraprovinciales debe ser vin-
culado a la implementacidn de proyectos de desarrollo agricola en la Cuenca
del Guayas, en el futuro seri necesario evaluar la repercusién de la cons-
truccidén y puesta en marcha de la represa de Daule Peripa sobrelosnwviﬁieg
tos de poblacidn en la regidén y sobre el posible incremento de la migracidn

hacia la zona metropolitana.

Para la explicacidn del proceso de urbanizacién de Guayvaquil debe te
nerse en cuenta ademids del crecimiento demogr&fico y de la inadecuacidn del
sistema agrario para absorber mano de obra, la existencia de fuerza de tra-
bajo sobrante que supera la capacidad de absorcidn de las industrias y de
los servicios de mayor productividad lo cual derivarid en una alta propor-
cidn de actividades que aumenta el sector terciario de baja productividad

provocando el subempleo.

(1) El suburbio suroeste continfla densificandose, ver Cuadro N2 4 del Ca~
pitulo IV.



- 25 -
CUADRO N& 7
‘s DE INMIGRANTES AL AREA URBANA DE LA PROVINCIA DEL

GUAYAS POR PROVINCIAS DE RESIDENCIA ANTERIOR SEGUN ZONA
DE ORIGEN 1974.

Provincias de Re- ' Zona Urbana Zona Rural

sidencia anterior N2 Abs. % N2 Abs, % TOTAL
Sierra 57.428 73.3 20.932 26.7 78.360
Azuay 11.053 69.4 4,866 30.6 15.919
Chimborazo ' 10.614 66.6 ' 5.313 33.3 15.927
Pichincha 14.859 96.0 623 4.0 15.482
Canar 3,511 52.6 . 3.167 47.4 6.678
Tungurahua 7.481 77.9 2.122 22.1 9.603
Resto sierra ~

Costa .130.616 64.3 72.502 35.7  203.118
Guayas | © 51.201 56.é 39,960 43.4 92.161
Los Rios 27.617 76.4 8.514 2?.6 36.131
Manabi 33,149 64.5 18.243 35.5 51.392
El Oro 8.800 77.8 2.497 22.1 11.297
Esmeraldas 8.845 .72.9 3.288 - 27.1 12.137

FUENTE: Censo de Poblacién 1974

ELABORACION: ARIAS B.A. op. cit.
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2.3. El Desarrollo Industrial

No discutiremos las caracteristicas especificas del modelo de creci-
miento industrial del Ecuador y las peculiaridades del desarrollo industrial
de Guayaquil, temas sobre los cuales la literatura existente es muy escasa
y que por otra parte exceden los limites de este trabajo. Nos limitaremos
a considerar algunos efectos del desarrollo industrial sobre los procesos ur

banos.

La etapa agro-exportadora promovié el desarroilo de obras de infraes-
tructura y de sectores sociales incorporados al mercado interno locualcreé
las precondiciones indispensables para el proceso de industrializacidnde la
década de los 60. Los préstamos externos y la inversidn directa se eleva
de 29.7 millones de ddlares en 1961 a 78.9 en 1968 (l1l). El desarrollo de
la industria fabril presenta altos indices de capital por persona ocupada y

elevados porcentajes de insumos extranjeros.

_La mayoria de las nuevas industrias se asentaron en Quito y Guayaquil

como se desprende del éiguiente cuadro: N2 8.

El mayor porcentaje de valor de la produccidn en Guayaquil debe estar
vinculado a la importancia de la agroindustria tradicional de la costa mien
tras que en Quito predominan las empresas textiles, de bebidas y alimentos,
productos quimicos, cauchos y electrodomésticos. Es asi que la produccién
de Quito tiene un alto componente importado y baja ocupacidn de mano de obra

en relacidén a Guayaquil. (2)

Considerando la distribucién de la PEA. por sectores de actividad se
observa que el sector que mias crecid en empleo fue el comercio y en segundo
lugar los servicios, ello se relaciona con el descenso de las posibilidades
ocupacionales en el agro y con la inéapacidad de absorcifn del sector manu

facturero.

(1) Baez R. Hacia un desarrollo moderno. Ecuador, Pasado y Presente. Ins
tituto de Investigaciones Econfmicas de la Universidad Central. Quita
1975. pag. 250.

(2) JUNAPLA. Estructura espacial de la industria ecuatoriana. Divisidénde es
tudios Regionales junio 1979. Cuadros 15-16. En 1976 Pichincha tiene un
42,.76% de materias primas nacionales y 52.74% extranjeras que en Guaya
quil los porcentajes son 69.69 y 30.40 respectivamente.
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CUADRO N& 8

CONCENTRACION REGIONAL DE LA INDUSTRIA FABRIL

Provincias N& Estableci Personal + Valor de la
mientos ocypado Produccién
- . 1963 1973 1963 1973 1963 1973
Guayas ’ 36.8 39.9 41.4 39.5 54.4 53.4
Pichincha 39.0 37.1 35.7 38.3 25.9 28.2
Resto 21.5 23.0 22.9 22.2  19.7 18.4

FUENTE: Encuestas Indqstriales 1963-1973. INEC

ELABORACION: PROCONSULT tomado de Montafio y Wygard Visibn sobre la industria
ecuatoriana.

CUADRO N& 9

POBLACION ECONOMICAMENTE‘ACTIVA EN GUAYAS Y PICHINCHA
POR SECTORES 1950-1974 (% DE INCREMFNTO)

Agricultura Manufactura Comercio Servicios
50-62 62-74 50-62 62.74 50-62 62-74 | 50-62 62-74

Pichincha 33.4 12.5 31.8 22.9 20.5  130.0 41.6 82.4
Guayas 52.9 25,2 32.2 14.8 72.9 73.7 41.5 75.5
TOTAL PAIS 32.1 11.9 -28.7 7.7 38.5 94.7 31.7 72.8

FUENTE: Censas de Poblacién )
ELABORACION: Alan Middleton - FLACSO

. Si bien en Comercio y Servicios se incluye el empleo profesional, la
parte mayoritaria comprende actividades de baja remuneracién. Se ha estima
do que entre desempleados y subempleados existen en Guayaquil unas 143.280

personas en 1974, o sea, un 24.9% de la poblacién y un 52.9% de la PEA (1).

(1) Becker A y E. Romero. Informe Econémiqo del Plan de Desarrollo Urbano
de Guayaquil. Vol. 1 Guayaquil 1976. pag. 76. )
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El problema ocupacional més imborfante en Guayaqﬁil como en el resto del pais
es el subempleo ya que la cesantia representa un bajo porcentaje (5.6%de la
PEA y 1.7 % de la poblacidn total). Creemos pertinente la interpretacidn -
de Amin (1) en el sentido de que la hipertgofia del sector terciario se de

be a:

"Las condiciones de la integracidn de las sociedades periféricasenel
seno del mercado capltallsta 1nternac1ona1, integracidén que implica
tres efectos esenciales:

- Primero, la competencia de las industrias de los centros dominantes
impide a los capitales locales que se forman el acceso al area de in-
versidén industrial, y los encamina hacia las actividades de complemen
to ligadas a la economia de exportacifn, sobre todo el comercio.

- Sequndo, la hipertrofia de ciertas actividades terciarias com débil
productividad (comercio al menudeo sobre todo ambulante,serv1c1osmul
tiples, etc) es desempleo disfrazado..."

En tercer, lugar, Amin llama la atencidn sobre el hecho de que la ren-
ta agricola puede considerirsela a diferencia del beneficio como "no capita
lista pues no debg ser‘necesariamente invertida, es un ingreso de monopolio
que puede ser gastédo o puede ser reinvertida". En los casos de Quitoy Gua
yaquil parece jugar un rol importante en la inversién en construccidn y en
industrias. ‘

Debe tenerse presente la importaricia que tiene en Ecuador la destruc-
cién del artesanado en la formacidn de.abundante fueréa de trabajo subdesem
pleada. En el cuadro N2 9 se observa que la poblacién ocupada en]iiménufag
tura tiene un alto porcentaje de decremento en el periodo 1950-1962 debido
"a que tal como dice Amin "la industria ocupa menos obreros que el nﬁmgro de

campesinos que libera de la agricultura y de los artesanos que arruina" (2).

No nos detendremos en la ya larga polémica acerca de si el sector ter
ciario no capitalista és funcional, a -funcional o difuncional al proceso de
acumulacidn. En el caso ecuatoriano, el desarrollo desproporcionado de las
actividades terciarias frente a un débil crecimiento industrial se plantea

como contradictorio con la forma de acumulacién en el caso de algunas acti-

(1) A?in Samir. Desarrollo Desigual. Editorial Ciencia Marxista.Medellin
S/F. ’ . .

(2) Amin Sémir. op. cit. pag. 66,



vidades que elevan el consumo global pero no contribuyen a la formacién de
plusvalia, en cambio en los casos de servicios remunerados a precios muy ba
jos se podria considerar que transfieren a las actividades econdmicas de ti-

po capitalista parte de su valor.

Debe tenerse en cuénta el crecimiento desigual al interior de los di-
ferentes sectores econdmicos urbanos y sus implicaciones sobre la urbaniza-
cidn en relacidén a una distribucidn de los ingresos sumamente desigual que
tienen como consecuencia una gran desigualdad en las pautas de consumo de -
los distintos sectores de la poblacidén. En la economia urbana (como también
en la rural) coexisten un sector oligopSlico (con tasas de ganancias oligo-
pblicas y salarios sindicales), un sector competitivo (con tasas de ganan-
cias competitivas y salarios minimos legales) y un sector nocapitalista (con
tasas de ganancias cero y remuneracidn de subsistencia). En un estudio rea
lizado 'en Guayaquil, se afirma que las remuneraciones mensuales de empleados
y obreros de algunas industrias de esta ciudad significan ingresos que es-
tdn por debajo del minimo de subsistencia. Se constatd que de un total de
2.172 trabajadores el 64% de ellos perciben°salarios que sblo les alcanza pa
ra satiéfacer la mitad de sus necesidades vitales (l). Es decir, que ni si
quiera dentro del sector capitalista de la economia se ;atisface las necesi
dades de reproduccién de la fuerza de trabajo (2).

En los paises periféricos, aparecen otros mecanismos especificosde:q;
produccién de la fuerza de trabajo aparte de los mecanismos que proporcio-
nan las formas capitalistas de organizacidn social. Se trata de una serie
de elementos como la asistencia social gratuita del sector piblico y priva-
do, la autoconstruccidn de medios de subsistencia, las redes de recinroci-
dad o ayuda mutua, que hacen posible la reproduccién de los sectores popula
res aumentando el ingreso familiar o disminuyendo los costos del consumo, en
condiciones de gran precariedad. Veremos en el Capitulo IV 1la relevancia
gue adquieren en Guayaquil leos mecani§mos espontdneos de reproduccidn de fuer

za de trabajo en relacidén'a la, vivienda.

(1) Fajardo M.G. Garcia de Veliz. Distribucidn del ingreso en el &rea ur
bana de la ciudad de Guayaquil. Tesis de Grado. Facultad de Ciencias Eco
nfémicas. Universidad de Guayaquil. Ano 1. N2. 2. 1979.

(2) Es asi que se forman en la década del 70 nuevos asentamientos precarios
en los que los obreros industriales tienen una significativa represen
tacidn.



2.4. .La Etapa Petrolera

A partir de 1972, se produce un notable crecimiento de los ingresos del
pais que se administran por el Estado (1), la participacién del Estado en las
rentas petroleras convirtid el ingreso fiscal en un importante instrumento
de activacidén econdmica. El Estado estuvo en posesién de recursos que le
permitieron incrementar sus gastos corrientes y de inversibén asi como trans
ferir fondos al sector privado. El sector privado se ha beneficiado de laQ
obras de inversidn realizadas diréctémente Yy por la transferencia de recur-
sos en forma de créditos subsidiados, incentivos tributarios a.la inversidn
y a las importaciones de ciertos bienes y subsidios al consumo, especialmen
te de derivados del petrdleo. El sistema financiero se expandib; entre 1968
y 1977 el crédito otorgddo por el Banco Central, los bancos comercialesy el

Banco Nacional de Fomento en valores reales se duplicé.

Los desequilibrios sectoriales se manifiestan en las marcadas diferen
cias entre las tasas de crecimiento de 1968—1670 a 1974-1976 de los diver-
sos sectores econdmicos. Las tasas de aumento anual fueron relativamente al
tas para la manufactura y la construcqién 9%.y 15% respectivamente; en cam-

bio la produccidn agropecuaria se expandid mis lentamente: 3.7% (2).

En Ecuador como en otros paises latinoamericanos, la expansidn econé
mica ha beneficiado a ciertos sectores elevando sus niveles de productividad
e ingresos permanenciendo al margen un importante nimero de empresas y am-

!
plios sectores de trabajadores. El sector externo sigue siendo el'financig
dor de las importaciones de bienes de capital de un crecimiento "extraverti

do".

'4 - . .
En el proceso de reproduccidn global -de la economia adquiere gran im-
portancia la formacién de capital compuesta principalmente por inversiones
en construccibén de viviendas y en infraestructura. Entre 1972-1977, alrede-

dor de un 50% de la formacibn bruta de capital fijo corresponde a construc-

(1) CEPAL Ecuador: Desafios y logros de la politica econdmica en la fase
de expansidn petrolera. pdg. 30 entre 1972~1976 los gastos totales rea
les del Gobierno Central subieron un 52%. Organismos descentralizados,
provinciales y comunales también participaron de la expansidén.

(2) CEPAL. ibid. pdg. 74.
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¢ién (1l). La pafticular situacién de este sector y la distribucidén de su
‘produccidn lo vincula al funcionamiento del financiamiento pﬁblico. Como se
verd en el Capitulo IV, es posible estimar que un 25% del valor de los cré-
ditos otorgados para la construccién de viviendas son financiados directa-
mente por el Estado.

La base social para que pueda operar este modelo es el desarrollo de
la capacidad econdmica en importantes sectores medios de manera de consti-

tuir la demanda en la proporcién requerida.

Segiin el trabajo de Moncada y Villalobos (2) entre 1968 y 1975 se re-
gistrd un leve deterioro de la participacidn del 20% mds pobre de la pobla-
cién del &rea urbana. ‘También bajé la participacidn para el loide la pobla
cibén que disfruta de ingresos mds altos (3). El 15% de la poblacién cue se
encuentra en el estrato medio superior mantuvo una participacidn sin cambios.
En cambio, el 55% considerado como medio. inferior y medio sufrié sucuota de

33 a 40%.

En este periodo si bien las desigualdades regionales se mantienen, se
modifica el esquema regional por cambio del polo dominante gue pasa a Qui-
to donde se concentran los inaresos petroleros via enlace fiscal constatin-

dose una pérdida relativa de dinamismo en Guayaquil.

El Estado se ha planteado a través de la Ley de Fomento Industrial (mo
dificada en 1973) y éel Plan General de Transformacidny Desarrollo 1972-1979
el problema de la distribucidn regional dél empleo industrial. La localiza
cién de las empresas acogidas a la Ley de Fomento Industrial, estd concen-
trada en Guayas Yy Pichincha, donde se encuentran el 8l% de las empresas, el

67% de la inversidén y el 75% del empleo.

(1) Banco Central. Cuentas Nacionales del Ecuador 1978.

(2) Moncada J. Villalobos F. Distribucidn del Ingreso. Estructura produc-
tiva y alternativas de desarrollo FLACSO. Quito. 1977.

13) Debe tenerse presente la bajaconfiabilidad de los datos proporciona-
dos por los perceptores de mis altos ingresos.



DISTRIBUCION REGIONAL DE GRUPOS DE OCUPACION SELECCIONADOS

CUADRO N# 10

1962-1974

Categoria de ocupa- Guayas Pichincha Total

cidén 1962 1974 1962 1974 1962 1974
Empleados 188.466 157.952 128.513 .250.020 688.257 951.852
Tasas de crecimiento

anual 2.6 4.6 2.7
Profesionales 12.707 28.697 11.919 29.078 46.973 * 100.500
Tasas de crecimiento .

anual 7.0 7.7 6.5
Oficinistas 19.453 24.515 14.487 25.338 47.972 73.482
Tasas de crecimiento

anual 1.9 4.8 3.6
Artesanos y Obreros 48,212 59.845 44,007 65.784 213,215 262.620
Tasas de crecimiento ‘

anual 1.8 3.4 1.8 -

FUENTE: Censos de Poblacidén tomados de Middleton A. op. cit.

ELABORACION: Propia

-ZE_
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CUADRO N2 11

DISTRIBUCION REGIONAL DE LAS EMPRESAS ACOGIDAS A LA
LEY DE FOMENTO INDUSTRIAL 1972-1976 (%)

Nimero Personal ' Inversidn
Empresas Ocupado
Guayas 36.0 28.2 .27.0
Pichincha 45.8 , 47.2 ' 39.6
Resto 18.2 24.6 33.4
TOTAL ©100.0 100.0 100.0

FUENTE: Ministerio de Industrias, Comercio e Integracidén. Tomado de Middle
ton A, op. cit.

La inversidn estatal del periodo estd menos concentrada que la priva-
da. Debido a la inversidén en la refineria de Esmeraldas esta provincia pre
senta la mayor inversidn, en segundo lugar aparece Canar y en tercer lugar
Guayaquil por la inversidn en la industria del cemento, correspondiéndole a

Pichincha s8lo el 9% de la inversidén del Estado.

CUADRO N2 12

DISTRIBUCION REGIONAL DEL CAPITAL SOCIAL DEL ESTADO 1976

I

Provincia

Guayas

. Pichincha
Canar
Esmeraldas
Imbabura
Resto

o
OO O Y
= NUT OO

TOTAL . 100.0

FUENTE: Middleton A. op. cit.
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El crédito otorgado por el sistema bancario nacional se concentra en

las provincias del Guayas y Pichincha las que en el afio 1976 reiinen el 77.5%
del crédito total. En un documento de la Junta Nacional de Planificacidn (1)

se sostiene que:

"La vigencia de una tasa real de inter&s negativa de los bancos del Es
tado, no s6lo que se ha convertido en un mecanismo de redistribucidn
en beneficio de los grandes empresarios y rentistas, sino ademls en un
mecanismo de descapitalizacién del campo y de las ciudades medianas y
pequefias, en beneficio del eje Quito-Guayaquil, mds aiin al subsidiar
el costo del capital, se facilita la mecanizacidn de las grandes em-
presas lo que ha su vez determina que las nuevas empresas no pueden
absorber la poblacidén que se incorpora a la fuerza de trabajo. -En las
economias inflacionarias, el crédito ha significado un subsidio al uso
del capital. No es el caso de las empresas con bajo nivel de capita-
lizacidn, que generalmente s6lo pueden recurrir al crédito de interme
diarios, a altas tasas de interés real. Esta discriminacidn financie
ra facilita la alta mecanizacién de las empresas mids poderosas y debi
lita la de las mis pequefias y primitivas". .

El mismo documento antes citado sefiala que ante el bajo costo del di-
nero prestado por el Estado ciertos empresarios agricolas luego del ciclo pro
ductivo no reinvierten en el agro sino en bienes inmuebles, tierras o edifi
caciones en Quito y Guayaquilk recurriendo para reiniciar el ciclo produc-

tivo nuevamente al crédito bancario del Estado.

Heﬁos intentado mostrar como algunas caracteristicas del proceso de -
acumulacidn durante la etapa petrolera conducen a la persistencia y aqudiza
cién del crecimiento urbano de los dos grandes centros lo cual se traduci-
rd en fuertes desigualdades socio-econdmicas y'eSpaciales dentro de 1la es-

tructura urbana.
A continuacidn analizaremos los problemas de vivienda y de servicios.

3. Los Problemas de Vivienda y de Servicios

Se presentan impoftantes dificultades cuando se emprende la tarea de

estimar las necesidades de vivienda. Por un lado, el problema de determinar

(1) Mejia L. JUNAPLA. Los desequilibrios regionales en el Ecuador contem
poraneo. Quito. 1978. pag. 66.



- 35 -

tebricamente las normas minimas de necesidades habitacionales y por otro,el
problema de la comparabilidad y de la confiabilidad de la informacidn que se

maneja.

Una parte de la literatura sobre necesidades sociales:- (1) utiliza el
concepto de necesidades basicas. Se tratarfa de un nivel de vida minimo cu
ya satisfaccidn contribuiria al desarrollo de los sectores més pobres de la
poblacidn, de aplicabilidad universal. Se distinguen dos aspectos: ciertas
exigencias minimas de consumo privado de las familias , que comprenden ali-
mentacidn, -vivienda, vestimenta, equipamiento del hogar y ademas servicios
esenciales proporcionados a la comunidad como agua potable, saneamiento, trans
porte piblico, servicios de salud y educacidén. En el caso de la salud y de
la nutricibén se han intentado definciones té&cnicas aceptdndose que en el ca

so de la vivienda y de la educacidn es mds dificil su identificacidn.

Esta concepcidn corre el riesgo de caer en una concepcidén "estdtica e
idealista" como sefiala Preteceille (2) al considerar las necesidades como -
atributos universales y por otra parte se puede traducir en una concepcidn
tecnocrdtica al ser las necesidades definidas, clasificadas, jerarquizadas

"desde lo alto del aparato politico-administrativo del Estado".

Consideramos -como destacan las distintas vertientes de.la literatura
francesa sobre el tema (3)- que es preciso captar las determinaciones socia
"les de las necesidades. Ellas estdn determinadas por la produccién, por lo
politico y por lo ideolSgico siendo preciso diferenciar las necesidades émi
tidas -individualmente por los individuos o por las familias, las ideologias
sociales de consumo y las. necesidades sociales que se expresan en reivindi-

caciones.

Se reconoce el papel decisivo de las luchas reivindicativas en cuanto

a conciencia de las necesidades sociales. Topalov expresa gue la pista mas

(1) Hopkins M. y H. Scolnik. Basic needs, growth and redistribution a quan
titative approach. OIT. 1975. pdg. 40 FAO. Plan indicativo mundial pro
visional para el desarrollo agricola. Roma. 1969.

(2) Preteceille E. Equipaments collectifs, structures.urbaines et consom
mation sociale. Centre de Sociologie Urbaine, Paris 1975.

(3) Godard F. de la notion de besoin au concept de pratique de classe (no
tes pour discussion) Documento S.F. TOPALOV Ch. op. cit.



segura como metodologia de investigacién de las necesidades sociales es con
siderar las reivindicaciones. En los planteos reivindicativos estardn pre-
sentes los determinantes técnicos asi como los econdmicos, las ideologias y

las estrategias de las organizaciones de los trabajadores-consumidores.

Teniendo en cuenta lo anterior consideramos que las definiciones con-
vencionales de las fuentes estadisticas deben ser examinadas criticamente a
los efectos de determinar su aplicabilidad. En el caso en estudio -los pro
blemas de vivienda y de servicios- las consideramos como uno de los indica-
dores para estimar la magnitud de las necesidades no satisfechas, como aproxi
macién que puede servir de guia para la asignacién de recursos.

\

Los indicadores censales sdlo pueden ser usados -con las limitaciones
antes anotadas-~ para las zonas urbanas. Gran parte de los problemas actua-
les de servicios y de vivienda son el resultado de los précesos de urbaniza
cibn y aglomeracidén. Las necesidades de privacidad son diferentes en la ciu
dad que en el campo. Las viviendas urbanas deben adecuarse a una mayor Ai-
Iversidad de actividades familiares que la vivienda rural. Los sistemas pro
ductivos de la vivienda urbana son diferentes a los de la vivienda rural,que
en general tiende a funcionar dentro de la estructura econdmica delaseiplg
taciones agropecuarias y por lo tanto deben articularse como parte de la pro
blemitica agraria. La identificacidn de las necesidades de vivienda y ser-

vicios en el &rea rural requiere investigaciones empiricas especificas.

En relacidn a las zonas urbanas uno de los indicadores de uso corrien
te es el hacinamiento. La inexistencia de un acuerdo sobre ladensidad maxi
ma de ocupacidn en -términos de personas por cuarto para los diferentes ta-
mafios de familia y Seqlin la superficie de los cuartos hace que los descarte
mos como indicador en nuestro andlisis. En este caso también es indispensa
ble la realizacidén de investigaciones empiricas que tengan en cuenta las -

pautas culturales de grupos sociales especificos de diferentes regiones.

Para los servicios de alcantarillado,. agua potable y servicios higié-
nicos las normas se fijan en razdn de preservar el saneamiento ambiental de
la poblacidén. Las necesidades, en cuanto conciencia de la carencia, se ex-

presan a través de las reivindicaciones de los propios usuarios que ademas



- 37 -

A
de reclamar en el caso de Guayaquil la legalizacidn de la posesidnde la tie

rra, reivindican rellenos, servicios y en Gltimo término vivienda.

Para determinar la magnitud de las necesidades de vivienda nos basare
mos en las definiciones de tipos de viviendas de los censos nacionales con-
siderando como no precarios las casas 'y departamentos y como precarias los
cuartos en casas de inquilinato, las meaiaguas, los ranchos o covachasy las

chozas. (1) .

Otra dificultad para el anflisis de las necesi?ades habitacionales es
td relacionada con las posibilidades de comparacidn entre los censos de 1962-

1974 y la encuesta de Hogares de 1977. Una definicidn basica como lo es el

(1) Casa o Villa: Es toda construccidén hecho con materiales resistentes,
tales como: hormigdn, piedra, ladrillo, adobe, madera, baldosa o la-
drillo y que dispone de tumbado. Departamenéo: Es el conjunto de cuar
tos construidos, reconstruidos o adaptados para el alojamiento de per
sonas y que se caracteriza porque forma parte de un edificio, de uno
o mids pisos, tienen entrada independiente, abastecimiento de agua y ser
vicio higiénico exclusivo. Cuartos en casa de inquilinato: comprende
un cuarto o conjunto de cuartos situados en una casa conentrada comin
y directa desde un pasillo, patio, corredor, o calle y que, por lo ge
neral no cuenta con servicio exclusivo de agua y servicio higiénico,
siendo de uso comin para todas las viviendas. Mediagua: Es una cons
truccidn de un solo piso, con paredes de adobe, adobdn, madera, sin
.tumbado, con pisos de tierra y techos de teja o zinc. Rancho o cova-
cha: Es la construccidn cubierta de palma, paja o cualquier otro ve-
getal y con paredes de cafia o bahareque, sin tumbado o con piso de ca
fia o tierra. Choza: es una construccién que tiene paredes de adobe o
paja, piso de tierra y techo de paja.

Definiciones del II Censo de Poblacidén y I de Vivienda. 1962. III Cen
so de Poblacidn y 11 de Vivienda 1974.

'INEC. Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.
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concepto de zona urbana es diferente en el censo de 1962 y 1974 (1) por lo
cual analizaremos la informacidn solamente para las ciudades seleccionadas

no considerando él total urbano.

Realizaremos una estimacidn de las viviendas necesarias comparando las
estimaciones de necesidades por crecimiento demogrdfico coniaS\nﬁdadesefeg
tivamente construidas de manera de conocer en que medida la construccidn de
viviendas tiende a resolver la acqmulacién del déficit por incremento pobla
cional. La estimacién del déficit por incremento poblacional es particular
mente importante en un pais como Ecuador que presenta una de‘las tasas de
crecimiento poblacional mids altas de Latinoamérica. En los casos de Quito
y Guayaquil y de algunas ciudades como Machala, las tasas de crecimiento de
mografico son muy elevadas debido a la existencia de imﬁbrtantes flujos mi-

gratorios (Ver cuadro N2 24 al final del capitulp) (2).

(1) Censo de 1962 - Poblacidén urbana es' aquella que fue empadronada en las
ciudades, capitales provinciales y cabeceras cantonales. Se dividid
en urbana propiamente tal y periférica siendo esta iltima aquella que
se encontraba dentro de los limites de la ciudad pero en conglomera-
dos no urbanizados. Poblacifn rural es aquella que fue enumerada en
las cabeceras parroquiales, anejos, caserios, comunas, haciendas y de-
mis centros poblados.

Censo de 1974 - Poblacidn de area urbana es aquella que fue empadrona
da en capitales provinciales y cabeceras cantonales (nlicleos concen-
trados) definidos previamente para fines censales como drea urbana. Se
excluye por tanto la poblacidén de la periferia. Periferia: poBlacibn
dispersa dentro de los limites legales de las capitales provincialesy
cabeceras cantonales. Poblacién de area rural:.es aquella .que fue em
padronada en las parroquias rurales (cabecera parroquial y restode la
parroquia). Incluye ademids la poblacibén empadronada en la periferia
de las cabeceras provinciales y cabeceras cantonales.

(2) No consideramos las necesidades de reposicibén habitacional, viviendas
que deben ser reemplazadas por ser demasiado antiguas o por haber si-
do destruidas o demolidas en operéciones de renovacién del centroy sus
tituidas por edificios para otros destinos diferentes del habitacio -
nal.' '

Por lo general se consideran tasas de reposicibén del 1% al 2 %. Para

fijar una tasa "realista" habria que poseer datos sobre la vida atil

de las viviendas de la sierra y de la costa.
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Para analizar la relacidn existente entre lo construido y lo que nece
sitan las principales provincias y ciudades del pais se consideraron 1los -
aﬁps 1975 a 1977, que son los afios de mayor auge edilicio de la década. Por
otra parté, no estamos’en condiciones de realizar una estimacién mas actua-
lizada porque el INEC, no ha procesado alin los datos sobre permisos de cons-

truccibén aprobados en 1978 y 1979.

El cuadro N2 13 muestra que en ninguna provincia se consiguif cubrir
la necesidad generada por el incremento pobiacional del periodo. Sibien las
provincias de.Pichincha y Azuay han visto aumentar el porcentéje de satis-
faccién de necesidades con respecto a' 1974, Guayas y El Oro han visto agra

vada la situacidn habitacional.

CUADRO N2 13

% DE SATISFACCION DE NECESIDADES HABITACIONES PRODUCIDAS
POR INCREMENTO POBLACIONAL EN PROVINCIAS SELECCIONADAS 1975-1977

% Satisfaccibn : satisfaccidn
Provincias 1975 - 1977 ' 1974
Guayas 47.0 54.0
Pichincha 62.0 : 48.0
Azuay ' 63.0 58.0
El Oro 34.0 ' 50.0
TOTAL URBANO 45.5 ! 47 .4

FUENTE: Cuadros N®s. 15,14,16,17,23, {al final de este capitulo)
ELABORACION: * Propia

0y

Los cuadros del N& 14 al 17, presentan las magnitudes del déficit pa-

ra las cuatro provincias en estudio.

En el cuadro N2 18 se muestra, la evolucién de la situacidn habitacio

nal en la capital y en las tres principales ciudades del pais, en ellas el
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porcentaje de satisfaccién de necesidades de vivienda ha sido decr« 1e-.te.
En el periodo 1975-1977, salvo para Quito que ve incrementado su porcentaje,
para el resto disminuye destacidndose la agudizacién de 1la diferencia entre

Guayaquil y el resto.

CUADRO N2 18

% DE SATISFACCION DE NECESIDADES HABITACIONALES PRODUCIDAS
POR INCREMENTO POBLACIONAL EN LAS CUATRO MAYORES CIUDADES DEL PAIS
1975 - 1977

% DE SATISFACCION

Ciudades o 1962 1974 1975 - 1977

Guayaquil 77.0 56.0 38.0 (23.0)+*
Quito . 82.0 47.0 57.0
Cuenca 85.0 56.0 51.0
Machala 67.0 49.0 44.0

FUENTE: Cuadros N2s 19,20,21,22 al final de este capitulo.

(*) El porcentaje entre paréntesis corresponde a la estimacidén basada en

la tasa de crecimiento de la poblacidn correspondiente al periodo 1974-
1977 (vér cuadro N2 24) calculada en base a datos del Censo de 1974v la En
cuesta de Hogares de 1977, esta tasa aparece como anormalmente alta respec-
to a la tendencia histSrica de crecimiento de la ciudad por lo cual se pre-
firid realizar los cdlculos en base a la tasa de crecimiento del periodo
1962-1974.

En los cuadros N2s 24 al 27 se puede apreciar la magnitud del déficit

para las cuatro ciudades hasta el ano de 1977.

La situacidn es particularmente grave para Guayaguil pues siendo la -
ciudad del pais que tiene el mayor incremento absoluto de poblacién (ha vis
to aumentar su poblacidn entre 1975 y 1977 en 104.273 personas oen 171.188
utilizando la tasa de crecimiento del periodo 1974-1977), es la que presen-
ta el menor porcentaje de satisfaccién de vivienda. En este periodo se ha-
brian radicado en zonas de invasidn o en zonas tugurizadas de 55.700 131.000

personas segiin sea la tasa que se aplique.
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Dentro de los equipamientos de consumo c¢olectivo vinculados a la vivien
da consideramos aquellos de los que se dispone informacidén censal: abasteci
miento de agua potable de red pGiblica, eliminacidn de aguas servidas por al
cantarilla, disponibilidad de servicio higiénico de uso exclusivo de la vi-

vienda y servicio eléctrico (ver cuadro N2 25).

La provisidn de luz eléctrica es el servicio que presenta porcéntajes
crecientes y mis altos de satisfaccibn en el periodo 62-77. Con respecto a
la eliminacién de aguas servidas en el periodo 62-74 disminuye la satisfac-
¢ibn, los datos para Quito y Guayaquil -de 1977 indican un mejo}amiento para

Quito y un estancamiento para Guayaquil.

La. disponibilidad ‘de servicios higiénicos exclusivos de la vivienda -
es el aspecto mids deficitario, dentro de los servicios en consideracién, pa

ra las ciudades estudiadas.

La dotacidn de agua potable presenta porcentajes decrecientes de satis
faccifn entre 1962 y 1974 (salvo Cuencai no produciéndose avances significa

tivos entre 1974 y 1977.

Se constata una mayor satisfaccién de las necesidades de servicios en
relacidn a la satisfaccidn de las necesidades de vivienda. Ello se debe a
que las organizaciones populares han dado prioridad en sus reivindicaciones
a los servicios lo cual se vincula a su vez a la mayoy viabilidad de su ob-
tencién en el marco de las normas legales Qigéntes y dentro de la capacidad

de pago de estos sectores sociales.



Cuadro N2 14

Déficit de vivienda urbana de Pichincha 1974-1977

Afos Poblacidn (a) {b) (c) (d)

1)
2)

urbana crecimiento necesidad viviendas pDéficit % de necesidad de
poblacional vivienda construidas vivienda satisfecha
increm.pobl.
1.974 658.791 ' 62.071 (1)  67.015 (2) - 48
1.975 690.570 31.779 6.243 2.832 3.41 45
1.976 723.882 33.312 6.545 5.012 1.533 77 62.1
1.977 758.800 34.918 6.860 4.358 2.502 . 64 !
’ >
74.461 N
1
FUENTES:
a) Calculado en base a tasa 1962-74 Censos de poblacidn y vivienda
b) =a. N2 de habitantes por vivienda 5.09 (1.974)
.c) INEC encuesta de edificaciones
d) b) - o

Aceptables : casas y departamento

No aceptables: cuartos en casa de inquilinato, mediagua, rancho o covacha, choza y otras

ELABORACION: Grupo de Tesis de Estudios Urbanos. FLACSO. 1.980



Cuadro N2 15

Déficit de vivienda urbana del Guayas 1.974-1.977

Afos Poblacidn (a) (b) . (c) (d)
Urbana crecimiento necesidad viviendas Déficit % de necegidad de
de la pobla- de vivienda aceptables ‘ vivienda satisfecha
cidn por incre-

mento poblac.

1.974 956.609 ‘ 88.701 (1) 75.268 (2) . 54

1.955 998.176 41.567 7.167 2.569 4.598 - 36

1.976 1.041.550 43.374 7.478 3.293 4.185 44

1.977 1.686.808 45.258 7.803 4.568 3.235 ‘ 59
87.286

FUENTES: ;

a) Calculado en base a tasa 1.962-74. Censos de poblacidn y vivienda

b) =a/ N2 de habitantes por vivienda 5.8 (1.974)

c) INEC. encuesta de edificaciones

d) b) - ¢)

1)
2)

aceptables: casas y departamentos

No aceptables: cuartos en casa de inquilinato, mediagua, rancho o covacha, choza y otras

ELABORACION: Grupo de Tesis de Estudios Urbanos FLACSO. 1.980

4.5

- £p -~



Cuadro H® 16

Déficit de vivienda urbana del Azuav 1.974 - 1.977

Afios - ' (a) b (@ (@

Poblacidn crecimiento necesidad viviendas - Deficit % necesidad de

urbana de la pobla- viviendas aceptables vivienda satisfe-

cidn incremento chas
. poblacional
1.974 117.493 12.483 (1) 9.041 (2) 58
1.975 122.715 5.222 956 507 : 449 53
1.976 128.169 5.454 © 999 591 408 59 58.6
1.977 ) 133.867 5.698 1.044 791 293 72
b : 10.191

- vb-

FUENTE: )

a) Calculado en base a tasa 1.962-74. Censos de poblacidn y vivienda
b) = a/N2 de habitantes por vivienda 5.46 (1.974)

c) INEC. encuesta de edificaciones

d) b) - ¢©)

1) aceptables casés y departamento

2) No aceptables: cuartos en casa de inquilinato, mediaqua, rancho o covacha, choza y otras

ELABORACION: Grupo de Tesis de Estudios Urbanos. FLACSO 1.980



Cuadro N8 17

pDéficit de vivienda urbana de El1 Oro. 1.974 - 1.977

Afos Poblacién  (a) (b) (c) (d)

Urbana crecimiento necesidad viviendas Déficit % de necesidad de
de la pobla vivienda aceptables vivienda satisfecha
cién por incre-. -

mento poblac.
1.974 126.407 : 10.957 (1) 11.193 (2) 50
1.975 133.199 6.792 1.192 299 893 25
1.976 140.356 7.157 1.256 ' - 59 665 47 34.§
1.977 147.897 . 7.541 1.323 ) 401 922 30
13.673 .

FUENTES:

a) Calculado en base a tasa 1962-74. Censos de poblacidn y vivienda

b)'= a/N2. de habitantes por vivienda 5.7 (1.974)

c) INEC. Encuesta de edificaciones

d) b) - ¢c) )

1)
2)

Aceptables: casas y departamentos

No aceptables: cuartos en casa de inquilinato, mediagua, rancho o

ELABORACION: Grupo de Tesis de Estudios Urbanos FLACSO. 1.980 ‘
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covacha, choza y otras
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Cuadro N2 19

Déficit de viviendas de Quito 1.974 - 1.977

Afios Poblacidn (a) (b) (c) ()
Urbana crecimiento necesidad vivienda Déficit % de necesidad de
de la pobla vivienda aceptables vivienda satisfecha
cidn por incre- .

mento poblac.

1.974 599.828 57.900 (1) 64.185 (2) 47
1.975 634.198 34.370 6.752 2.837. 3.915 42
1.976 670.538 36.340 7.139 5.012 2.127 70 57.0
1.977 708.960 38.422 7.549 4.358 3.191 58
. 73.418
FUENTES:
a) Calculado en base a tasa 74-77 de Censo de Poblacidn y encuesta de Hogares 1977-INEC
b) = a/N2 de habitantes por vivienda 5.09 (1.974)
c) INEC encuesta de edificaciones
d) b) - ©)

1)
2)

Aceptables: casas y departamentos

No aceptables: cuartos en casa de inquilinato, mediagua, rancho o covacha, choza y otras

ELABORACION: Grupo de Tesis de Estudios Urbanos FLACSO 1.980
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Cuadro N2 20

7

Déficit de Vivienda en Guayaquil 1.974 - 1.977

Afios Poblacidn (a) (b) (c) (a) % de necesidad de
Urbana crecimiento necesidad de viyiendas' Déficit ' vivienda satisfe-
de la pobla vivienda por aceptables ' cha.
cidn . incremento
poblacional
.1.974 823.219 79.363(1) 63.287 (2) 56
1.975 876.728(556.627) 53.509(33.408) 9.226 (5.760) 1.579 7.647(4.181) 17(27) .
1.976 933.716(891.391) 56.988(34.754) 9.826 (5.992) 2.982 6ﬂ844(3'010) 30(50) 23(38) -
1.977 994.407(927.492) 60.691(36.111) 10.464 (6.226) 2.281 8.183(3.945) 22(37) t
' 85.961
FUENTES:

a) Calculado en base a tasa 74-77 de Censo de poblacidén y Encuesta de hogares 1.977. Entre paréntesis calcu-
lado en base 1.962-1.974 de Censos de poblacidn

b) a/N® de habitantes por vivienda 5.8 (1.974)

c) INEC. Encuesta de edificaciones

d) b) - ¢)

1) Aceptables: casas y departamentos

2) no aceptables: cuartos en casa de inquilihato, mediagua, rancho o covacha, choza y otras

-

ELABORACION: Grupo de Tesis de Estudios Urbanos FLACSO- 1.980



Cuadro N2 21

d

' péficit de Vivienda en Cuenca 1.974 - 1.977

Afios Poblacidén (a) {b) (c) (d)

Urbana crecimiento necesidad viviendas Déficit % de necesidad de
de la pobla- vivienda aceptablés . viQienda satisfecha
cidén por incre-

mento pob.
1.974 104.470 _ . 11.288 (1)  8.763 (2) 56
1.975 109.349 4.879 938 507 431 54
1.976 114.455 5.106 982 591 391 60 50.9
1.977 119.800 5.345 1.025 401 ‘ 627 . 39
10.212

FUENTE: .

a)
b)
c)
d)
1)
2)

Calculado en base a tasa 62-74 Censos de poblacidn
= a/N2 de habitantes por vivienda 5.2 (1974)

INEC. Encuesta de Edificaciones

b) - ©) .

Aceptables: casas y departamentos

No aceptables: cuartos de casa de inquilinato, mediagua, rancho o covacha, choza y otras

ELABORACION: Gfupo de Tesis de Estudios Urbanos. FLACSO 1.980
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Cuadro N2 22

Déficit de Vivienda en Machala 1.974 - 1.977

Afios Poblacidn (a) (b) (c) (@)
Urbana crecimiento necesidad viviendas Déficit % de necesidad de
- de la pobla vivienda aceptables . vivienda satisfecha
cion ’ por incre
mento pob.
1974 69.170 5.993 (1) 6.218 (2) 49
1975 74.358 5.188 : 910 299 611 33
1976 79.935 5.577 978 591 . 387 60 43.9
1977 85.930 © 5.995 1.052 401 651 38
. s 7.867
FUENTES:
a) Caléulado en base a tasa 62-74 Censos de poblacidn
b) = a/N2 de habitantes por vivienda 5.7 (1.974) .
c) INEC. Encuesta de edificaciones -

d)
1)
2)

b) - c)
Aceptables: casas y departamentos

No aceptables: cuartos en casa de inquilinato, mediaquas, rancho o covacha, choza y otras

ELABORACION: Grupo de Tesis de Estudios Urbanos. FLACSO. 1.980
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Cuadro N2 23

Déficit de Vivienda Urbana del pais 1.974 ~ 1.977

Afos Poblacidn (a) (b) (c) (q)

Urbana .cxecimiento necesidad viviendas Déficit % de necesidad de
de la pobla- vivieqda cogstruidaS~ vivienda satisfecha
cidn por incre-

- mento pob.
1.974 2.698.722 275.322 (1) 248.169 (2) 47.4
1.975 2.617.061 118.339 21.516 7.243 14.273 33.7
1.976 2.940.589 123.528_ 22.460 11.492 10.918 51.2 45.5
1.977 3.069.534 128.945 23.445 11.946 11.499 50.9
284.909
FUENTES:

a) Calculado en base a tasa 1962-74.Censos de Poblacidn y Vivienda

b) = a/N2 de habitantes por vivienda 5.5 (1;974)

'c) INEC. Encuesta de edificaciones

d) b)

1) .Aceptables: casas y departamentos

2) no aceptables: cuartos en casa de inquilinato, mediagua, rancho o covacha, choza y otras

ELABORACION: Grupo de Tesis de Estudios Urbanos. FLACSO. 1.980
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Cuadro N2 24

Poblacidon total de cuatro ciudades del Ecuador 1959 - 1977

Tasa Tasa Tasa de
1950 1962 1974 1977 creci- creci- crecimiento
miento miento 1.974-1.977
1950-62‘ 1962-74
Quito‘ 212.135 354.746 599.828 709.125 4.38 4.47 5.73
Cuenca 52.690 60.402  104.470 1.14 4.67
Guayaquil 266.637 510. 804 823.219 981.759 5.56 " 4.06 6.05
Machala 8.590 29.036 69.170 10.6 7.50 1
g
1

FUENTE:

1. Censo Nacional de Poblacidn 1.950. JUNAPLA

3

I1.Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1962 - INEC

ITI.Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 1.974 - INEC

Encuesta de Hogares Quito. y Guayaquil 1977

ELABORACION: Grupo de Tesis de Estudios Urbanos. FLACSO. 1.980



Cuadro N&

25
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% de satisfaccidn de necesidades de servicios

1962

1977

Servicios 1974

Agua potable 96.7 91.3 92.8
Quito 82.0 86.1

Guayaquil 99.7- 78.8 77.3
Machala 86.9 79.3

Aguas Servidas

Quito 86.5 82.5 93.7
Cuenca 79.8 73.8

Guayaquil 70.2 66.2 67.2
Servicios higiénicos

Quito 87.5 44.5 59.2
Cuenca 38.2 75.6

Guayaquil 35.9 47.5 54.5
Machala 19.4 44.4

Luz eléctrica

Quito 89.0 . 90.0 97.2
Cuenca 88.0 ‘88.0

Guayaquil 90.0 94.0 99.6
Machala 48.0 66.0
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CAPITULO IV

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS FOR~

MAS DE PRODUCCION Y FINANCIAMIENTO
DE VIVIENDA EN GUAYAQUIL

1. Introduccidn

En esta parte se intentar3 presentar algunas caracteristicas de las
4

diferentes formas de produccidn de viviendas en Guayaquil.

Nos proponemos utilizar como instrumentos analiticos algunas de las
contribuciones de los trabajos realizados por Topalov (1) que han servi-

do de apoyo a investigaciones realizadas en México y Colombia. (2)

La falta fotal de antecedentes en estos aspectos de la problemati-
ca urbana del Ecuador nos obliga a realizar un simple planteo explorato-
rio sobre el comportamiento de los‘agentes de este sector que pueda ser-
vir de base a un posterior estudio empirico sistematico. Con respecto a
la consideracién'del capital promotor § constructor se notard un impor-
tante vacio en el anidlisis empirico debido a.la imposibilidad de abarcar
su estudio en este trabajo. Otra limitacidn tiene realacidn con el tra-
tamiento sincrénico del tema debido a la imposibilidad de abordar actual
mente un andlisis del desenvolvimiento histdrico de las diferentes for-

nas de produccidon y circulacidén en el sector.

La validez de un intento de esta ihdole, teniendo en cuenta las 1i
mitaciones anteriormente sefialadas, estriba en que consideremos que es ne
cesario para avanzar y profundizar en aspectos concretos de la accidn ha
tacional del Estado partir de instrumentos tedricos coherentes y de una

Visidn general del funcionamiento del sector inmobiliario.

(1) TOPALOV, C. La Urbanizacidn capitalista. E. Edicol. México de 1979
Capital et Propiet& Fonciere. Introduction a 1'étude des politiques Fon
ciéres Urbaines... Centre de Sociologie Urbaine Paris 1.973.

(2) SCHTEINGART M. El sector inmoviliario capitalista y las formas de
aprobacidén del suelo urbano; el caso de México. Centro de Estudios eco-
némicos y Demogrdficos del Colegio de México. 1978. s

- §5 =~
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Los trabajos antes citados distinguen diferentes sistemas de prodw
cidn y circulacidén de las viviendas en el desarrollo del capitalismo y
la coexistencia de ellas en formaciones sociales concretas. (caso. Francia,

México y Colombia).

Se considera al sector inmobiliario capitalista como el sector do-

minante (1) que coexiste con otros sistemas como el "suministro no mercan
tilizado de la vivienda": la produccidn por encargo y la autoconstruccién,
"el sistema de valorizacidn de la propiedad" y el sistema de fracciona -

miento.

La produccidn por encargo "estd caracterizada por el hecho de que
quién ejerce el control econdmico directo de la produccidén es el mismo
usuario final, mientras‘que quien Qetenta el control técnico es un agente
distinto, al que denominaremos constructor, quien opera sobre la base de
la utilizacidén de trabajo asalariado” (2). El hecho de que-el producto fi
nal tenga como finalidad el consumo no impide que en ciertas circunstan-

cias entre en la esfera de la circulacidn mercantil.

La autoconstruccidn "est&@ definida por la circunstancia de que el
mismo consumidor del bien final es a la vez el productor directo, y por'
lo tanto detenta en forma simultidnea el control técnico y el control eco
ndmico de la produccidn. En efecto, amplios sectores de la poblacidn mis
pobre, empleando parte de la fuerzZza de trabajo no vendida al .capital; lo
combinan con medios elementales de produccidn y producen espacio constr_xg‘

do para su propio uso...." (3).

Esta practica de consumo puede ser conceptualizada como una de las
estrategias de subsistencia que desarrollan los sectores populares frente
a lo reducido de los salarios que reconocen limitadamente las necesidades

de reproduccidn de la fuerza de trabajo.

(1) A pesar de que en América Latina producen una proporcidn minoritaria
del volumen total de viviendas para un grupo reducido de la poblaci&n
el funcionamiento del sector puede establecer condiciones de que al-
teran el funciondmiento de otros sistemas de producciodn.

(2) JARAMILLO S. op. cit. pag. 25

(3) Ibid. op.cit. pag.42.
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Sin embargo, este tipo de produccidn no estid al margen del sistema
ya que tiene relacidn con el mercado capitalista del suelo y con las em-
presas productoras y distribuidoras de materiales de construccidén que en

ocasiones configuran una larga cadena de intermediarios.

El sistema de "valorizacidn de la propiedad del suelo" supone ya
la transformacidén de la vivienda en mercancia y en capital transformdndo
se el propietario del suelo en capitalista inmohiliario. Al aparecer de-
manda por vivienda de sectores medios y obreros los propietarios del sue
lo pueden valorizar~su propiedad construyendo viviendas para élquilar o
para vender,‘la produccién aparece limitada por los recursos de que dis-
ponen los propietarios del suelo. El sistema no implica la existencia de
empresas constructoras capitalistas, puede realizarse en base a un proce

dimiento artesanal. (1)

Puede presentarse otra variante: el propietario como fraccionador.
Se acondiciona el terreno, se le parcela y se vende a constructores que
financian la construccidn. El propietario se apropia de la renta del sue
lo no asi de la ganancia inmobiliaria. Puede vincularse con la autocons-
truccidn y con la produccidn capitalista. Pueden existir agentes especia
lizados, urbanizadores, o serlo los propioé propietarios. Si existgn ur
banizadores se incrementa la especulacidn sobre el suelo y aumenta la

participacién del terreno en el precio final de las viviendas.

El sistema de promocidén inmobiliaria se presenta al independizarse
el capital inmobiliario de la propiedad del suelo. "La propiedad del sue
lo se vuelve un obstdtulo para el capital y nace el mercado del suelo.
En el sistema de valorizacion de la propiedad del suelo, aquella determi
naba el volumen de la produccidn, limitaba la produccidn. Por el contra-
rio en el sistema de la produccidn inmobiliaria el capital determina las
cantidades producidas" (2). El capital de promocidn no sdlo libera el te
rreno para destinarlo a un nuevo uso sino que también prefinancia la cors
truccidn y se hace cargo de la realizacidn.

(1) Cuando nos referimos a procesos artesanales hacemos alusién al proég
so de trabajo en el cual el productor aporte su fuerza de trabajo ca
lificada utilizando técnicas atrasadas e instrumentos de trabajo de

los cuales es propietario.
(2) TOPALOV C. op.cit. pag.144.



- 58 -

Los autores antes mencionados, han destacado las especificaciones
del ciclo de reproduccidén del capital inmobiliario en relacidn a los obs-
taculos a la acumulacidn (1), lo cual se hace necesario para explicar los
cambios en los sistemas de produccidn capitalista y el rol de los diferen

tes agentes en ellos.

Un primer obstaculo radica en la duracidn excepcional del periodo
de rotacidn del capital, consecuencia del periodo extenso de la produc-
cidén de vivienda y del periodo también largo de circulacidén de la vivien-
da el cual tiene que ver con la falta de relacidén entre la capacidad ad-
quisitiva de gran parte de la poblacidén y el precio de la vivienda lo que

hace que sdlo pueda ser pagada en muchos aiios,

El segundo obstdculo lo constituye "el soporte tierra" al generarse
una situacidn de concentracidn que impide su facil disposicidn. La produc
cidn inmobiliaria es el Unico sector para el que se hace necesario al co-
mienzo de cada ciclo productivo disponer de un nuevo suelo. Como el suelo
urbano no es reproducible y es objeto de apropiacidn privada surge una
divisidn del trabajo entre capital industrial de lé empresa de construc-
cién y el capital de promocidn. De manera que el inmueble se intercambia
a un precio que incorpora la ganancia del capital de promocidn y ademis

la renta del suelo.

Frente al extenso periodo de la produccidn de la vivienda se hace
necesario el financiamiento, mediante un capital de circulacidn que asegu
re el retorno como dinero al capital productivo antes de ferminada la vi
vienda de manera de hacer posible la rotaciodon del capital. Frente al alto
p}ecio de la vivienda eh relacion a los ingresos surge el financiamiento

a largo plazo.

Es decir que el an3dlisis del sector que produce y hace circular las
viviendas debe incluir a la industria de la construccidn,la promocidn in-

mobiliaria, la propiedad de la tierra y el crédito.

(2) También CASTELLS M. La cuestidn urbana.
Siglo XXI. México 1976. pag.76.
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. 8i bien en las sociedades latinoamericanas gran parte de la produc-
cién de viviendas se da al margen o fuera del sector inmobiliario capita-
lista consideramos necesario su estudio porgue su funcionamiento tiene es
trecha vinculacidn con la existencia de asentamientos precarios y con la

politica habitacional del Estado.

2. Las Distintas formas de produccidn de viviendas en Guayaquil

El cuadro Nf 1, nos proporciona informacidn acerca de la importan-
cia cuantitativa de la produccidén "formal" y de la "informal" de vivien-

das en Guayaquil.

Las categorias que utilizamos son internamente heterogéneas .onsi-
deradas del punto de vista de los sistemas de produccidn, los datos dis
ponibles no permiten una mayor desagregacidn de la informacidn que nos
aproxime a definiciones mas adecuadas. Dentro del sector piblico se in-
cluyen formas de producé¢idn realizadas directamente por el Estado, los
programas de la JNV.- BEV y las financiadas por el IESS y producidas por
empresas privadas.. Dentro del sector privado se incluye la produccinn
por encargo (no es produccién para el mercado sino para uso ) y 1a ons-
truccidén promocional, financiada por las asociaciones mutualistas, pox
la banca'y por las financieras. Al interior de lo ;ue hemos denominado -
sector informal encontramos la autoconstruccidn y la combinacidn de auto
construccidn con produccidn por encargo. -

A pesar de las limitacihnes anteriormente mencionadas es posible

constatar:
- La importancia del financiamiento plbiicu en relacidn al vouliumen
de viviendas frente al menor- numero de las viviendas produc.aas y

financiadas exclusivamente por el sector privado.

- El predominio de las formas artesanales y/d autoconstruldar
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Cuadro N2 1
Namero de viviendas construidas y/o financiadas por el sec-
tor plblico, el sector privado y el sector informal en Gua-

vaquil en el periodo 1974-1977

Afios Sector Sector Sector
) Total
Piblico (1) Privado(2) Informal (3)

1974 1.207 400 6.639 8.246
1975 2.034 535 6.138 8.707
1976 2.485 808 5.902 9.195
1977 2.724 1.844 5.142 9.710
Total '8.450 3.587 _ 23,821 35.858
Y 23.6 10.0 ' 66.4 ~100.0
FUENTE:

. 1) BEV-JNV: Superintendencia de Bancos;
1IESS Departaménto de Crédito.
2) CONSULTEC. Estudio del mercado de vivienda en Guayaquil.
3) 1II Censo de Poblacidn 1962 y III Censo de Poblacidn 1974.
ELABORACION: Propia.

A las estimaciones de viviendas construidas por el sector formél en
base a los datos del Lib{p de Registros de Permisos Aprobados por la Mu-
nicipalidad de Guayaquil se le rgsté las viviendas construidas por BEV-

JNV y el IESS.

A las viviendas necesarias estimadas por crecimiento poblacional se
le restd las viviendas construidas por el sector pliblico y privado. La
falta de Eoncordancia de los datos de viviendas construidas por el secta
formal de este cuadro con respecto a los datos de viviendas aceptables
del cuadro 20 del Cap. III. se debe a que.la fuente de datos de este cua
dro no es INEC, sino las estimaciones realizadas por CONSULTEC sobre la
informacidn del Libro de Registros de la Municipalidad, estimaciones que

consideramos mds confiables. Obsérvese que la diferencia que se presenta
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no afecta significativamente el calculo realizado en el cuadro 20 sobre

porcentaje de satisfaccidn de necesidades de vivienda en Guayaquil.

En Guayaquil, la produccidn de viviendas se da mayoritariamente fue
ra del sistema capitalista inmobiliario, plblico y privado conformando
los asentamientos precarios, factor fundamental en la expansién de la

ciudad.

3.  Los procesos de invasidn y tugurizacidn: Las formas de produccidn

de viviendas y el programa de la tierra

En tanto en Guayaquil, el comportamiento tipico de los sectores po
pulares ha sido la invasidn organizda o espontinea de terrenos, las
ventas privadas ilegales de lotes no han tenido gran importancia.

v

La forma predominante de construccidn en las zonas de invasidén (su

burbio suroeste, nuevas zonas de invasidn en el sur y en el norte), es

la autoconstruccidn combinada con la construccidn artesanal (1).

En estas zonas se presentan complejos problemas de tenencia de la
tierra, las viviendas autoconstruidas - artesanales presentan gran prea

riedad y carecen de servicios fundamentales.

A estas zonas no ha llegado la accidén habitacional del Estado para

construir viviendas nuevas (2) ni para programas de mejoramiento (3).

(1) ESTRADA YCAZA J.Regionalismo y migracion. Archivo histdrico del Gua
yas. Guayaquil 1.977. pag. 233 y sgtes. contiene un detallado reia-
to sobre la organizacidn de los grupos de invasores y sobre los pro
cedimientos constructivos utilizados.

(2) En 1973 la JNV construye.23 viviendas en el suburbio

(3) E1l actual Proyecto de Des.Urbano de la ciudad de Guayaquil.op.cit.

prevee acciones de mejoramiento.
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Cuadro N& 2

Caracteristicas de las viviendas de los Asentamientos

" populares segun zona. 1978

Mapa- Guasmo Suburbio
Estructura singue
% % %

Madera 68.5 96.0 -
Hormigdn 31.5 2.0 -
Otros - - 2.0 -
Total 100.0 100.0 -
Piso

' Madera : 54.1 93.0 66.3
Hormigdn 32.1 2.0 : 21.0‘
Otros 13.8 5.0 12.7
Total ) 100.0 100.0 100.0
Paredes .
Cana . 44.0 86.0 36.4
Ladrillo 43.4 4.0 34.9
Otros 12.6 10.0 28.7
Total 100.0 100.0 100.0
Cubierﬁa . ‘
Zinc 83.0 98.0 94.9
Asbesto 16.3 1.0 0.6
Otros 0.7 1;0 4.5
Total 100.0 100.0 100.0
FUENTE:

Proyecto de lotes con servicios y mejoramiento urbano

Estudio prelipinar de Mapasingue. Guayaquil 1978

Estudio preliminar del Guasmo. Guayaquil 1978

Ministerio de Previsidn y Trabajo, Direccidn Nacional de Promocidn
Social. Investigacidn socio-econdmica de la Familia que habita en

el suburbio de la ciudad de Guayaquil Mimeo. Guayaquil 1971

ELABORACION: Propia
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Como se puede apreciar en el cuadro anterior la estructura de las
viviendas es predominantemente de madera, las paredes son de cafia y el te

cho de zinc, siendo las viviendas del Guasmo las que presentan mayor pre

cariedad.
Cuadro ﬁ“ 3
Dotacidn dé Servicios de Infraestructura segﬁn\zonas
1978
Mapasingue Guasmo
% %
agua de domicilio 42.1 -
Piletas barriales . 9.4 -
Tanqueros 48.5 1l02.9
Luz en domicilio ’ 75.6 -
Luz de servicio publico 21.4 65.8
Carecen 4.0 34.2
Alcantarillado . - . -
Pozo séptico 89.4 83.2
Carecen . 10.6 16.8

{

\

FUENTE: Proyecto de Lotes en servicios y mejoramiento urbano;

Estudio preliminar de Mapasinque.Guayaquil 1978;

Estudio preliminar del Guasmo. Guayagquil 1978;

Ministerio de Prevision y Trabajo;Direccidn Nacional de Promocidén Social;
Investigacidn socio-econdmica de la Familia que habita en ei suburbio de

la ciudad de Guayaquil. Mimeo. Guayaguil 1971.

También con respecto a la dotacidn de servicios de infraestructura
la situacidn de El Guasmo es inferior. La informacidn disponible no nos

permite plantear posibles explicaciones de estas diferencias (1l).

(1) Los aspectos investigados por estas encuestas que han servido de base
a la implementacidn del Proyecto de Lotes con servicio y mejoramiento ur-
bano contenido en el Plan de Desarrollo Urbano actualmente en ejecucidn
son: poblacidn y composicidén familiar,economia familiar,vivienda,infraes-
tructura y necesidades familiares. La categorizacidn de algunas variakles
es incorrecta, por ejemplo la situacidn ocupacional .se dicotomizd en em-
pleados y cuenta propia. ) ‘
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Es necesario tener presente que los datos pertenecen a encuestas
realizadas en 1978 cuando El Guasmo y Mapasingue tenian respectivamente
8.100 y 9.800 pobladores, hoy se estima que poseen 129.750 y 11.000 ha
bitantes (1). '

El proceso de asentamiento en el suburbio suroeste que comenzd a
fines de 1la décadé del veinte ha alcanzado una tasa de crecimiento de
14.6% en el periodo intercensal 1950-1952, posteriormente prosigue la
expansidén y densificacidn incluyendo a la fecha del censo de 1974 una
poblacidén de 485.119 habitantes lo cual representa un 59% de‘la pobla-

de la ciudad (Ver cuadro N2 4).

* Una parte de la poblacidén que no tiene posibilidades de acudir al
mercado de viviendas nuevas ni de participar en los procesos de inva-
sidn -las capas mias pobres y los migrantes recién llegados-recurren a
los cuartos de alquiler en la zona central de la ciudad, el tugurio.
Seglin datos del Censo de vivienda de 1.974, existen en Guayaquil 198.819

personas viviendo en cuartos de alquiler (unas 4.8 personas por cuarto).

La tendencia a la degradacidn-tugurizacidn de las zonas centrales
tiene que ver con el cambio de afectacidn de la zona, el alza potencial
de la renta de la tierra es tal que lbs propietarios prefieren que se
" deterioren los edificios para que se puedan constrqir’otros nuevos (2).
' En base a un estudio de cuatro inquilinatos se sostiene (3) que el capi
tal inmobiliario rentista goz; de altas rentas pues se encontrd que pro
medialmmente cada 1.5 afos ‘se recaudaba por concepto de arriendo un va
lor igual al valor catastral del edificio. Pero teniendo en cuenta que
el valor catastral de esos inquilinatos representa alrededor de un 13% ;
del valor comercial se necesitan 11.5 anos para recuperar el capital 1lo

cual no supone una alta renta ya que es inferior a la tasa de interés.

(1) Servicio Especial de Erradicacion de la Malaria. Informe Especial
de Encuestas realizadas en el Guasmo. Parroquia Ximena. Enero 1980 y
Revista Vistazo N2 302, Marzo 21 de 1.980.

(2) Seglin Consultec. Estudio del Mercado de la Tierra en Guayaquil.
Guayaguil 1978. Los precios mas altos corresponden a los terrenos y edi
ficios situados sobre la Av.9 de octubre y sobre el Malecdn del Rio Gua
yas. .

(3) PERAHERRERA, A y otros. La formacidn del Tugurio y la Especulacidn
inmobiliaria. Difusidn Econdmica Afio 15 N2 1 Abril de 1977 Universidad
de Guayaquil.



Esto explica que los gastos de mantenimiento sean nulos frente a la posih
lidad de apropiarse de la renta del suelo por cambio de afectacidn de la

zona.

Debe tener en cuenta que para que sea posible el proceso invasidn-au
toconstruccidn combinada ¢on produccibén artesanal deben darse ciertas con

diciones:

a) Debe haber fﬁerza de trabajo disponible a nivel familiar(familia
extensa, subempleo,desempleo).

b) Debe existir cierto nivel de ahorro (1) ya que la inversidn ini-
cial de un pobl;dor del suburbio de Guayaquil en 1979 es de aproxi
madamente S/7.000 (derecho al sitio S/500, pago de desbroce
S/1.500, materiales para construir un ambiente y puente de acceso
$/6.350). Los orfgenes del financiamiento (2) son: - pequenos aho
rros personales, préstamos familiares vy en ocasiones préstamos en
materiales por el depdsito mas cercano respaldado por un antiguo
poblador o por un miembro del comité barrial.

c) Debe darse cierto nivel de ingresos parael traslado a sus lugares

de trabajo.

La consecuencia de los procesos de invasidn-autoconstruccidn es el

abaratamiento del valor de la fuerza de trabajo para el capital por
procedimientos espontdneos. La existencia de ampliaé capas que recu-
rren a la invasién—autoconstrucci6n explica en parte, en el caso de
Guayaquil, la escasa produccidn de viviendas de interés socialel pre
sencia de esta forma barata de reproduccidén de la fuerza de trabajo.
Sin embargo, este sistema tiene sus limites en la disponibilidad de
las tierras publicas y en la violacidn de la divisidn social del es-

pacio. Tiene altos costos econdmicos para la accidn municipal por la

(1) SELA-CAVEIS. Andlisis de la Comercializacidn Marginal de Insumos en
la vivienda de interés social.II o/DI N® 2.Quito. 1979.pag 14 .contie
ne los datos citados. ‘

(2) Municipalidad de Guayaquil. Dpto. de Planeamiento Urbano.NU.Ecu-72
019 Comercializacidén de Materiales de Construccidn para vivienda po-

pular. 1976,
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irracional extensidn de la ciudad y gehera altos costos politicos por el
resultado "visible" de los asentamientos precarios que pone en cuestidn la

legitimidad de la dominacidn del Estado.

La saturacidn de la zona central y los procesos de renovacidn hace gue
esas capas sociales que no acceden a la invasidn-autoconstruccidn se des
placen hacia las antiguas zonas de invasidn para algquilar cuartos. Es el

llamado patio~tugurio. (1).

El Cuadro N2 4 se puede observar en el periodo 1950-62 un :proceso ge-
neral de densificacidn de las parroquias urbanas de Guayaquil, presentando
las tasas de crecimiento m3s altas las parroquias del suburbio suroeste.En
el proximo periodo intercensal 62-74 continua la densificacién de eéas pa-
rroquias pero se constata una disminucion de la densificacidn de las centra
les que comienzan a expulsar poblacidén lo cual indica procesos de movilidad
intraurbana y cambios de funciones de la zona central. lLas parroquias del
area central presentan tasas‘de crecimiento negativas (menos Pedro Carbo
que contiene los asentamientos populares de los cerros El Carmen y Santa
Ana), las parroquias del suburbio mids antiguas tienen tasas positivas cer-
canas a la vegetativa, mientras que las parrogquias del suburbio Letamendi
y. Febres Cordero absorben casi un 66% del crecimiento de todas las parro-
guias urbanas. En las parroquias Ximena y Tarqui las tasas de crecimiento
dan cuenta de la ubicacidn de las nuevas ciudadelas residenciales,enellas
se han ubicado a partir'ée 1973 los nuevos asentamientos de invasion 1los

cuales obviamente no se han considerado en el @ltimo censo.

Este incremento de la poblacidn -del suburbio suroeste tiene que ver
con la continuacidn de los procesos de ocupacidn hacia las orillas del es
tero y tambié&n con el ya mencionado fendmeno del patio-tugurio. El alquile

de piezas puede ser una fuente de ingresos para las familias anteriormente

(1) RODRIGUEZ A. VILLAVICENCIO.G. Notas para la discusidn del problema de
la vivienda en América Latina. El caso de Guayaquil. Serie de documentos
03. Ciudad Quito-1979.pag. 13" Es el conjunto 'de cuartos(Unidades Habita-
cionales)construidos alrededor de un patio(forma basica que tiene diferen-
tes variantes). Se presentan en ciertos lugares del area central.pero co-

rresponden con mayor propiedad a las zonas antiguas suburbanas.. .



Cuadro N2 4. Poblacidn, densidades y tasas de crecimiento por parroquias

! urbanas del Cantdn Guayaqyuil. 1950-1964°. 1974

1.950 1.962 1.974 Tasas
Parroquias Habitantes Densidad Habitantes Densidad Habitantes Densidad 50-62 62-74
AREA CENTRAL 198.167 369 . 226.904 423 " 218.644 404 1.1 -0.3
Pedro Carbo 23.609 221 22.807 214 26.753 251 -0.3 1.3
9 de Octubre 24.846 385 26.041 404 21.116 327 0.4 -1.7
Rocafuerte 28.697 394 31.715 436 27.077 372 0.8 -1.3
Roca 22.627 300 25.424 337 23.741 315 1.0 -0.6
Olmedo 31.558 509 31.853 515 30.336 490 0.1 -0.4
Bolivar 22.151 : 568 ~25.1e61 645 24.388 625 1.1 -0.3
Sucre 23.272 311 36.3006 485 37.264 498 3.8 0.2
Ayvacucho 21.407 267 27.597 345 27.969 350 2.1 0.1
SUBURBIO 37.767 210 194.374 204 485.119 - 376 14.6 7.9
Febres Cordero 5.097 6 57.813 64 231.250 257 22.4 12.2
Urdaneta 12.670 111 35.042 307 48 .899 428 8.8 2.8
Garcia Moreno 14.407 76 60.878 321 86.752 458 12.8 3.0
Letamendi 5.593 17 40.641 124 118.218 360 17.9 9.3
CIUDADELAS RESIDENC. 24.910 . 61.120 115.619 9.7 3.0
Tarqui 14.183 * 28.634 * 69.525 * 6.0 7.7
Ximena 10.777 * 32.486 * 46.154 * 9.7 3.0
TOTAL: 260 .844 428.398 . 819.442 4.2 5.6

* No se calcularon datos sobre densidad de Tarqui y Ximena porque su extensidn no se encuentra definida con
precisidn. La dernsidad se calculd como habitante por ha.

Fuente: Departamento de Planeamiento Urbano.Municipalidad de Guayaquil. Informe Econdmico del Plan de Desa-
rrollo de Guayaquil. Volumen 111, Cuadros Nos.9 y 10.

Elaboracidn: Consultec. Estudio del mercado de la vivienda en Guayaquii.Guayaquil. 1978.

- [_9"
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asentadas constituyéndose en uno de los factores explicativos de la conso-
lidacidn social de estos sectores al conseguir un ingreso adicional frente

a las fluctuaciones del empleo.

Algunas informantes (1) han seflalado que ciertos estratos.sociales de
la ciudad que tienen determinada masa de dinero compran casas autoconstrui
das artesanalmente de modo que los anteriores ocupantes-que tienendificul
tades para hacer frente al pago de los servicios de equipamiento urbano que
se van extendiendo sobre la zona-venden apropiadndose de rentas diferencia-
les y recuperando el valor de los materiales y de su fuerza de' trabajo avan

zando hacia otras zonas de invasidn a repetir el proceso.

A pesar de que las.ireas mas antiguas del suburbio cercanas al centro
estdn relativamente bien consolidadas la situacidon legal en cuanto a tenen
cia de la tierra es compleja, los servicios -sobre todo el alcantarillado-
tienen una cobertura limitada y ciertas zonas pantanosas al interior de las
manzanas no han sido rellenadas. Si bien continua el proceso de ocupacidn .
en el borde occidental del suburbio muy pronto no se podra sobrepasar el
limite fisico del estero y los manglares. Es asi que a partir de 1973 han
.comenzado- las invasiones de ocupantes ilegales hacia el norte y sur ° del
centro de Guayaquil poniendo en cuestidn al anterior divisidn social del

espacio.

)

Las invasiones de los terrenos del suburbio suroeste han sprvido por
una parte para valorizar tierras de propietarios privados y por otra para
desarrollar por parte de las autoridades municipales mecanismos de negocia
cidén en torno a las donaciones de solares, al relleno y a los servicios

con un contenido especifico de clientelismo electoral (2).

(1) Entrevista a un funcionario Técnico municipal. Mayo 1980.

(2) Entrevista al Arqg. Guillermo Cubillo. Revista Trama.Agosto 1979"Aqui
antes los terrenos eran anegadizos, terrenos de los que algiin sefior
tenia titulos de propiedad y que no valian ni un centavo. Este seifior
tenia algin compadre al que mandaba a vender derecho de posesidn, si
no encontraba algin incauto de la sierra, luego este tipo de asentanta
mientos se empezaba a construir, el comité barrial empezaba a presio-
nar a los politicos corruptos y sin sentido y a conmover la piedad hu
mana, con toda razdon. Requieren rellenos y servicios, entonces es cuan
do aparece el propietario y clama:iinvasidn de la propiedad privada,}
que los boten}, ique 10s quemen:, ique los arraseni Por otro lado se
gritaba i expropiacidn, expropiacidni. Finalmente la solucidn magnani
ma:terrenos sin valor luego del-tire y afloje eran comprados por la -
municipalidad a S/25 y a S/30,00 el metro cuadrado y luego a donarlod'
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En el afio 1973 comenzaron las invasiones de ocupéntes ilegales en otres
zonas de la ciudad: hacia el norte y hacia el sur del centro de Guayaquil.
En el norte en la zona de Mapasingue y Prosperina, los invasores se han
establecido cerca de zonas de residencia de sectores medios y altos y en
las proximidades de localizaciones industriales, en terrenos de propiedad
privada. En el sur, en la zona del Gua;mo,'donde se encuentran los asenta-
mientos de mis ripido crecimiento, los pbbladores se han asentado en tie
rras bajas, en la vecindad también de industrias. En 1975, en el Guasmo Na
te se establecid el primer asentamiento organizado en base a un disefio ur
bano previo, realizado por el Taller de disefio de la Facultad' de Arquitec-
tura de ia Universidad de Guayaquil (TUPAU). Este asentamiento ocupd 56.4
ha. de terrenos municipales, estando integrado por 1.509 familias. Luego
de la represidn armada.de Febrero de 1976 se forma el Frente de Lucha Popu
lar distribuido en cinco organizaciones, de las que se fueron desmembrando
otras (cooperativas,precooperativas,comités de base y comités de asentamien
to). A partir de los Ultimos meses de 1978 una sucesidn de invasiones ha
duplicado la poblacidn alli existente estimandose que actualmente viven en
la zona unas... 129.750 personas(l). En Mapasingue también su poblacién se
encuentra organizada en distintos tipos de organizaciones (cooperativas,fren
te barrial, unidn de cooperativas, asociacidn de moradores). Estos movimien
tos se articularon en los dos {iltimos afios a los procesos politicbspor los
cuales pasaba el pais como resultado de la reestructuracidén juridica del
Estado, manifestandose en su seno las distintas orientaciones politicas de
derecha y de izquierda.

4.  Las politicas municipales hacia los asentamientos precarios

Las politicas municipales no han previsto los efectos de los asenta-
mientos precarios ni han generado respuestas ordenadoras que hayan tenido
aplicacidn (2). Las normas han sido de caracter coyuntural y fragmentario
operando como un instrumento de captacién de apoyo electoral o de legitima-

cidn tanto de parte de los alcaldes "populistas" como de parte de los repre

(1) Estimaciones de fuentes ya citadas en pag. 80.IV

(2) Las propuestas' del Plan de Desarrollo Urbano de Guayaquil.Convenio NU-
PNUD-OTC.Municipalidad de Guayaquil ECU/72/019 en sus partes fundamen-
tales no han sido acogidas(iniciado en 1974 y concluida su formulacidn
en 1977).
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sentantes de los gobiernos militares.

La municipalidad ha tenido un enorme batrimonio territorial que ha sido
en gran parte donado, vendido, transpasado o invadido, situacién que se com
Plica por deficiencias catastrales qué no registran el verdadero patrimonio,
Se ha denunciado que incluso se ha llegado a la venta de sectores dedicados

al servicio urbano como espacios verdes y calles (1).

En el mapa del anexo aparece un ;istado de las ingtituciones a las cua-

les el gobierno municipal ha donado terrenos en la zona del Guasmo.

En 1967, comienza la legislacidn que frente a las presiones de los inva
sores pretende ofrecer soluciones al problema de la tenencia de la tierra,
La AsambleaConstituyente expidid el Decreto No. 151 de 2 de mayo de 1967(Re
gistro Oficial No. 170) por el cual se restituye al Municipio inexplicable-
mente la isla de San José, adquirida por &ste al Banco de Crédito Hipoteca-
rio (2), déLiendo vender a S/5,00 lo& terrenos que habia comprado a S/8,00

en 1954. El articulo 4 por su parte establece:

"El Estado hace donacidn irrevocable en favor de la ilustre Municipali-
dad de Guayaquil, de todos los terrenos comprendidos en la zona de Pla
ya del Estero Salado que han sido rellenados por sus actuales ocupan-
tes, esto es, de la seccidn que se denominaba Isla "San José" y de las
parroquias: Urdaneta, Letamendi, Febres Cordero y Garcia Moreno del
Cantdn Guayaquil. La municipalidad a su vez donara en favor de los ac-
tuales ocupantes los respectivos lotes de terreno, siempre que compro-

baren por lo menos un afio de ocupacién de los mismos".

La aplicacidn de este Decreto,del Decreto Supremo 1457 del 15 de diciem

bre de 1972 y del Decreto Supremo 753/A de 26 de Julio de 1974, ha dado o-

rigen a largas tramitaciones en las que han actuado veinte y dos, comisio-

nes técnico-legales que,han producido unos 6.000 titulos de donacidn.

(2) Expreso. 14 de enero de 1980 .-

(1) Bn ESTRADA ICAZA J. Desarrollo historico del Suburbio Guayaquilefio.Re-
vista del archivo histdrico del Guayas No.3.junio 1973. Hay una C.omen-
tada exposicidn sobre compra y venta de tierras municipales.Se agregan
algunos datos en PERAHERRERA A. y otros.lLa formacion del suburbioylaeje
eutacion inmobiliaria.Difusidn Econ.Afio 15.Nal.abril-1977.Inst.Investi
gaciones Econdmicas.Universidad Guayaquil.
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En 1977, ante el propdsite de reformar el Decreto 753/A y la Ordenanza
Municipal en el sentido de que se vendan los solares indicados en zona de
donacidn, las organizaciones populares actuando conjuntamente (Federacidn de
Barrios suburbanos de Guayaquil, Frente de Organizaciones Barriales margim

das y Asociacidn de Comit@s Barriales de la U.D.P.) denuncian que:

"Esta maniobra responde a lo que la burguesa Junta Civica reclamaba

en su primer manifiesto (dilapidacidn del Patriminio Municiéal al ente
garse tierras) es decir, que se lamentaba de que el Pueblo tenga tierm
gratuitamente. Responde al deseo de la Municipalidad de Moncayo Marmol
de lograr ingresos-a costo de los dineros de la gente mas humildes cua
do por otro lado ha sido incapaz de cobrar los cuatrocienfos millones

que la oligarquia debe a la municipalidad. Y responde también seguramen
te a un deseo de la burguesia de lograr zonas desocupadas a base de de
salojo, para ahi construir ciudadelas para ellos por cuanto las nuevas

resultaran muy alejadas de la ciudad(Los Ceibos, Paraiso, etc...)"(l).

Si bien se detuvieron los intentos de derogar las normas sobre donacio
nes no parecen haber cambiado sustancialmente las modalidades de tramita-

c1d6n de la Oficina de Donaciones (2).

El 5 de Enero de 1979 la Municipalidad adoptd una resolucidn que admi-
te que puedan hipotecarse los titulos recibidos en donacidn como forma de
hacer posible la tramitacidn de préstamos para mejoramiento de las vivien-

das previsto en el actual proyecto de Desarrollo Urbano.

(1) En el anexo se encuentran documentos emanados de nuevas organizaciones
populares del suburbio surgidas en la décaéé del 70 y de la Federacidn de
barrios suburbanos de Guayaquil fundada en 1948. La cita corresponde al do
cumento titulado NO COMPRAREMOS NUESTROS SOLARES emanado de la Asociacidn
de Comitds de Unidn Democrdtica Popular y del Frente de Organizacién Barria
les Marginadas. .

(2) Estas organizaciones han reivindicado la participacidon de las organiza
ciones b;rriales en la Oficina de Donaciones y la reorganizacidn del perso
nal. Las Organizaciones Barriales Asociadas del Ecuador (OBAE) ha reclama-
do la fijacidon de un limite de tiempo dentro del cual deben realizarse los

tramites y su agilitacidn.
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El problema de las invasiones ha adquirido gran trascendencia para
las autoridades porque dado que quedan pocas tierras municipales, los mas
recientes invasiones se han realizado sobre propieda@es del @anbo Ecuato-
riano Qe la Vivienda, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social y so

bre terrenos privados.

Dos tipos de comportamientos se pueden distinguir como propios de

los terratenientes urbanos en este'ﬁeriodo:

~ Frente a la posibilidad de invasidn o de expropiaciones los terra
tenientes de la 2zona norte se convierten en lotizadores o fracciona
dores procediendo a la tramitacidn de la aprobacidén de las urbaniza

ciones para ir vendiendo por partes o etapas. (l).

- En cambio en zonas de mas dificil acondicionamiento, caso del -
Guasmo, los mismos terratenientes habrian promovido o alentado 1las

invasiones (2).

Hasta 1963, el sector sur de la ciudad de Guayaquil estaba ocupado
por dos grandes haciendas denominadas "El Guasmo" y "la Saiba" de propie-
dad de la familia Parra y de la familia Marcos. El Puerto Nuevo concluido
en 1962, junto a la construccidn que se iniciaba del hospital del IESS de
la ciudadela 9 de Octubre, también del IESS y la pavimentacidén de la Av.

5 de Junio, todas con participacion del Estado,

"Constituyen el preambulo de uno de los grandes negocios que terra-
tenientés urbanos pudieran hébér hecho con los presupuestos del Es-—
tado al haber. expropiado, es decir, comprado, el 70% de las tierras
pertenecientes a estas dos familias en las haciendas "La Saiba" Y

"El Guasmo"luego que el Estado se encargd de revalorizar la renta

(1) Entrevista a funcionario técnico JINV

(2) Entrevista al ex-director de Desarrollo de la comunidad de la Munici
palidad de Guayaquil Mayo de 1980. Sedin el informante José Parra Gil,
quien gestiona los negocios de su padre Parra Velasco habria promovi-
do invasiones en el Guasmo.
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del suelo, con las obras que hemos enumerado"(l).

Esta expropiacidn fue hecha mediante Decretos 196,1486 y 46 expedi-
dos el 13 de febrero, el 11 de julio de 1964 y el 13 de Enero de 1965,res-
pectivamente. La extensidn cubria 15.469.636 metros cuadrados a

S/65.687.3b9.73 los cuales fueron distribuidos de la siguiente forma:

Municipio ' 9.234.860.80 m2- 50%
Gobierno ‘ ‘ 3.693.944.32 m2 20%
BEV ' 693.860.80 m2 20%
CRBS* 1.846.972.16 m2 10% '

(*) Comité de Rehabilitacién de Barrios Suburbanos.

El area no expropiada de las dos haciendas ascendia a 3.145.211.90m2
quedando en_propiedad de la familia Marcos 2.964.200 m2 y en propiedad de
la familia Parra 181.011.90 m2(ver mapa en anexo) se delinearon lotes ais-
lados en las mejores ubicaciones que con el paso de los afios y con las . in
versiones que el BEV, el IESS y la Municipalidad hicieron en los predios

vecinos subieron el precio en forma notable.

Las politicas municipales con respecto a los nuevos asentamientos ha
sido notablemente inconsistentes dando lugar a una serie de disposiciones

extremadamente confusas.

Por disposicidon del Consejo Cantonal en marzo de 1978 siendo Alcalde
el Ing. Ralll Baca Carbo se reconoce a 1os posesionarios del Guasmo Norte
la posibilidad de convertirse en propietarios por tramite directo de compm
y venta entre cada uno y la Municipalidad ofreciéndose los terrenos al va-

lor catastral de S$/70 el metro cuadrado.

(1) Documento del Talleyn Académico No.5 de la Facultad de Arquitectura vy
Urbanismo de la Universidad de Guayaquil. 3sentamientos populares organiza-

dos No.2 Guayaquil s/F.
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Mas tarde siendo alcalde el Dr. G. Molina Defranc se establece el
precio nominal de S/10 el m2,una denuncia de OBAE (1) destaca lo que con-
sidera"una politica de promocidon" utilizando los recursos y el amparo del

municipio. Decreto 2740-25 de juiio, 1978).

Posteriormente -durante la actual alcaldia-se fijo un precic minimo
de S/100, disposicion que fue derogada por un Decreto de pctubre de 1979
de la Camara Nacional gue fijd nuevamente el precio de S/10, confiriendo
a los residentes de la zona norte y sur de mas de un afio de posesidn el de
recho a comprar a este precio autorizandose a una comisidén especial para
que supervise las ventas de terrenos. La municipalidad contestd a esta

disposicidn sosteniendo que el gobierno debia reembolsarle la diferencia.

En el norte de la ciudad, donde los tomadores se han asentado en te_
rrenos privados (Mapasingue) la situacidn es compleja porque el terrate-
niente vendid aproximadamente un 10% de las tierras aunque la municipali-
dad dispuso que los! servicios eran insuficientes para satisfacer losv es
tandares de la ciudad. La' gran mayoria de los propietarios tienen escritu
ra de venta pero no titulo legal, una gran parte de los terrenos fueron

posteriormente invadidos.

Frente a esta confusa situacidn se enfrenta el actual proyecto ‘de
Desarrollo Urbano (2) que pretende iniciar acciones de construccidén de vi

viendas y mejoramiento en las zonas invadidas.

5. El Sistema capitalista de promocidn

El Sistema Capitalista de Promocidn empezd a &esarrollarse en Guaya
quil en la década de los setenta al amparo del crédito bancarioc y del mu-
tualismo. De la construccidn preferentemente de casas individuales se ha
pasado a la construccidn de viviendas de propiedad horizontal (3) vy a la
construccién de grandes,coniuntos habitacionales. Ello provoca un aumento

considerable de la escala de produccidn que tiene consecuencias en las mo

(1) El Universo. 23 de agosto de 1978

(2) La Banque Mondiale.Ecuador. Proyecto de Desarrollo Urbano de Guayaquﬂ
Informe de Evaluacidn.Noviembre de 1979. Rapport No. 2415.E.C.

(3) CONSULTEC. Estudio del Mercado de la Vivienda Guayaquil. en 1978.
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dalidades de produccidn y en el tipo de financiamiento requerido.

Se ha reducido la importancia de la produccidén por encarge, la vi-
vienda entra decididamente al rango de mercancia cuando un sector cada vez
mayor de usuarios debe elegir dentro de posibilidades que le ofrece el mer
cado presentandose la necesidad del financiamiento para las empresas cons-
‘tructoras que operan en escalés mayores y para los usuarios que deben fi-

nanciar la compra.

Seglin la informacidn recogida (1) la construccidn promogional en Gua
yaquil se aplica primero a la construccidn de locales comerciales y ofici-
nas en el centro de la ciudad, ello se explica porque la construccidén en
altura permite contrar;estar el pago de ias rentas del suelo y por la exis

tencia de una demanda altamente solvente.

El crecimiento general de la economia de la década de los setenta ha
ce posible el desarrollo de este sector: la expansidén de los sectores me-
" dios y altos le proporciona la demanda solvente requerida, la disponibili-
dad de divisas le permite sortear los estrangulamientos producidos por los
problemas de pro&isién de materiales de construccidén y el desarrollo del

sector financiero le otorga.el apoyo necesario.

En ausencia de un estudio empirico sistemitico y basindose en datos
proporcionados por informantes, se podrian plantear algunas hipdtesis acer -

ca de los mecanismos de formacidén del capital promotor.

Una de las vias a través de la cual se conformaria el capital promo-
tor seria la del capital financiero o industrial (e incluso capital extran
Jjero), atraidos por las altas tasas de gananciaS;setrataria'fundamentahmg
te de los promotores que se dedican a la propiedad horizontal en altura.
Es posible que terratenientes agricolas 'inv;rtieran en el sector al tener

bloqueada la entrada al, sector monopdlico de la industria.

Una forma mi3s visible de formacidn del capital promotor en Guayaquil
la constituye la accidén de grandes terratenientes ubicados en la periferia

de la ciudad que forman empresas integradas, que con diferentes denomina-

(1) Entrevistas a empresarios de la construccidn y docentes de la facultad
de Arquitectura de la Universidad de Guayaquil.Mayo de 1980.
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ciones, urbanizan, lotizan, construyen y venden. Estos terratenientes se
han enriquecido por la percepcidn de rentas urbanas correspondientes a los
terrenos que han suministrado a las instituciones publicas (Instituto Ecua
toriano de Seguridad Social, Banco Ecuatoriano de la Vivienda) y por loti-
zaciones, convirtiendo las rentas acumuladas en capital productivo. Lo
que les da el caridcter de promotor capitalista a estas empresas en su carT
ter integrado ya que controlan el suelo, la produccién y la circulacién.
Es el caso de la familia Parra que ha impulsado urbanizaciones en el sur,

como Centenario Sur y los Almeﬁdros, y de 1la famiiia Pareja con las lotiza

ciones del antiguo Hip&dromo Santa Cecilia en el adrea de Mapasingue.

Otro mecanismo de formacidn de capital promotor seria.el utilizado
por'empresas formadas par técnicos y profesionales que acometen la produc-
cidn de grandes conjuntos habitacionales con un. capital propio relativamen
te escaso pero que en virtud de sus conexiones familiares y politica§ pue
den acceder a fuentes de financiamienté plblicas y privadas en condiciones
excepcionales. Tal es el caso del Consorcio Promotor de Viviendas

de Interés Social (1).

El resultado de la practica de los promotores que controlan grandes
‘extensiones- de tierra en la periferia es que contribuyen a la expansidon &l
crecimiento fisico de la ciudad con los consiguientes problemas en la pro
visidn de los servicios y elevacién de los costos de urbanizacidn. Ademis

» . " - .
provocan el incremento del precio de sus propios terrenos gue aun no incor
poran al fraccionamiento o que lotean sin aiin vender. El desarrollo por -
etapas de la urbaniZacidn y de la construccidn constituye un eficaz instru

mento de la valorizacidn del suelo.

Como se puede observar en el siguiente cuadro la tendencia de las
urbanizaciones aprobadas o en tramites en la Municipalidad en 1978 es de &
pansidn del &rea urbana hacia la periferia norte donde se ubica un 65% del
total del irea a urbanizar, se trata de lotizaciones destinadas a sector de

altos ingresos. En esta zona dos yJrandes fraccionamientos concentran el

(1) En el Telégrafo de 27 de abril de 1979, se muestran las vinculaciones
de los socios de VIS con personal politico del gobierno anterior y del ac-
tual. . .

La inversidn piblica en infraestructura en la zona norte (via a Pascuales)
"cuando todavia no se habian iniciado las construcciones ha contribuido a la
captacidn de rentas ‘diferenciales peor el capital promotor.
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84.4% de la superficie del total de los fraccionamientos.

Si bien no poseemos datos sobre el porcentaje de lotes vendidos con
o sin vivienda, en la zona norte la mids grande urbanizacidn ha sido vendida

con viviendas.

Es de destacar que esta vinculacidn '‘entre sectores terratenientes e in
dustrialéS'de la construccidn no hace aplicable al caso de Guayaquil 1la
¢lisica oposicién de intereses entre agentes capitalistas y propietarios ur
banos. Se argumenta corrientemente que las politicas de regulatidn del mer
cado de tierras serdn apoyadas por el capital de la construccién y promotor
lo cual no aparece en este caso en que lo dominante parece ser la imbrica-
cidn de ambos sectores. .Sin embargo, seria conveniente analizar la importan
cia y autonomia del sector promotor especializado en la propiedad horizon-
"tal en altura, sector &ste que si podria entrar en contradiccién con el sec
tor de propietarios inmobiliarios de ia zona central de la ciudad en proce-

so de renovacidén. (1)

Los impuestos a los predios urbanos establecidos en los articulos 324
y siguientes de la Ley de Régimen Municipal que consisten en un recargo a-
nual del diez por ciento sobre el valor imponible de los solares no edifica
dos va explicitamente orientada a incitar a lps propietarios de la zona ur-
bana de la ciudad a poner en circulacidn los terrenos que "estén situados
en zonas urbanizadas en las gque los propietarios puedan y deban construir”.
(literal 1 Art. 324). Se exime pues de este impuesto a los propietarios ur

banos que poseen grandes extensiones en la periferia.

(1) - Sefiala JARAMILLO S. Op. Cit. en relacidén a la renta diferencial deriva

da de la mayor intensidad proporcional de capital con respecto ala can
tidad de terreno derivado de la.construccidén en altura: "implica = para el
constructor mayores ganancias extraordinarias por unidad de terreno,pero la
conversidn de ellas en repta propiamente dicha es problemdtica pues depende
de la relacidn de fuerzas entre terratenientes y constructores. Si loscons
tructores con posibilidades de producir en altura son relativamente excepcic
nales, la competencia entre propietarios del suelo le permite al constrwtor
conservar esta parte de las ganancias extraordinarias, lo cual es un atrac-
tivo poderoso para este tipo de inversidén. A largo plazo, la afluencia de
capitalistas constructores invierte la balanza, de manera que es la coumpe-
tencia entre estos agentes lo que permite al terrateniente exigir en térmi-
nos de renta la totalidad de las ganancias extraordinarias, lo cual obvia-
mente toma cuerpo en un aumento de precios del suelo en la zona involucrada"

Pag. N2 34.



Cuadro No.5
Urbanizaciones aprobadas o en trimite en el Municipio

de Guayaquil por zonas de la ciudad. 1978

Area % Solares Habitantes
Zona

(Ha)
Sur 329.5 14.1 6.833 57.189
Carlos J.Arosemena 135.5 5.8 3.966" 37.614
Ceibos . 223.5 9.6 2.297 43.702
Aeropuerto 120.1 5.2 2.748 29.885
Norte 1.523.8 . ©65.3 35.955 181.360
TOTAL 2.331.8 100.0 51.799 349.750

FUENTE: Departamento de Planeamiento Urbano. Municipalidad de

Guayaquil.

ELABORACION: Consultec op. cit.
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El mecanismo de la expropiacidn o adquisicidn de tierras por el Esta
do previsto en la Ley de Régimen Municipal facilita y agilita la expropia-
cidén favorable a las instituciones estatales productoras de viviendas (Art.
326 y 327). El beneficio de la expropiacidén se extiende también al capi-
tal privado tanto de la construccidn como industrial o comercial (litera-
les a,b,d,e, del Art. 329). Aunque estas normas estin previstas para bene
ficiar los intereses del capital productivo de la construccidn facilitando
las expropiaciones compeliendo a los terraténientes urbanos a entregar los
terratenientes urbanos a entregar los terrenos al capital privado y a las
instituciones estatales viviendistas, las condiciones en que se hacen las
expropiaciones reconcilian los intereses de capitalistas constructoresy te
rratenientes. En primer lugar, el precio de expropiacidn es el valor co-
‘mercial del Catastro Municipal pagandose el 30% en efectivo y el 70; en 20
afios plazo en Bonos del Bcho por ciento de interés, pero al realizarse gene
ralmente las expropiaciones en areas periféricas de parte de los terrenos
de los.terratenientes, al construirse conjuntos habitacionales por parte
del IESS, BEV, Mutualistas y establecerse servicios e infraestructura, va-

lorizan las tierras que conservaron en propiedad.

6. Las Empresas Constructoras

Es especialmente dificultoso por la falta de estudios sobre el sector
de la construccidn en el pais plantear hipdtesis sobre las caracteristicas
y modalidades de operacidn de las empresas constructoras en Guayaquil. Por
otra parte, no se conocen analisis de los patrones de comportamiento de las
unidades productivas a nivel microsectorial de modo de permitir una minima

clasificacidn de las empresas.

Por g;tas razones haremos algunas considerac;ones generales sobre las
caracteristicas de la industria de la construccidn en los paises capitalis-
tas sobre las cuales hay un claro consenso en la literatura al respecto, vy
sobre el desarrollo del géctor construccidn en el pails para luego intentar
una breve caracterizacidn de las empresas c9nstructoras que operan en Guaya

quil.

En los paises latinoamericanos, las empresas constructoras han reali-
zaco escasas transformaciones tecnoldgicas y operan segin procedimientos

tradicionales. Su productividad es-baja y aumenta mds lentamente que en
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otras ramas, o sea que el valor relativo de los productos de 1la cqnstruccién
aumenta en relacidén a otros productos industriales 1/ 1o cual’ en parte pue
de ser contrarrestado por la tendencia a que los aumentos de productividad
no se traduzcan en descenso de precios por efecto de la concentracidn. En
todos los paises capitalistas el sector construccidn tiehe formas de conceﬁ
tracidén especificas -sostiene Topalov-, produciéndose en ciertas fases del
proceso, por ejemplo, la obra gruesa. Las grandes y medianas empresas re-
ducen el volumen de obreros asalariados mediante la practica de los subcon
tratos. Topalov sienta la hipéteéis de que "el retardo histdrico" de esta
rama proviene del monopolio sobre "la condicidn esencial de la - produccién,
el suelo urbano”. Afirma este autor que en la construcidén, la sobreganan
cia, desaparece\sin haber estimulado la acumulacidn fijandose en forma de
renta. El proceso puede.asumir diferentes modalidades, a veces es el predo
minio de los propietarios del suelo, otra de los promotores inmobiliarios.
Incluso cuando la empresa constructora cumple funciones de promacién y se
beneficia de la renta del suelo, al funcionar parte de su capital en la com
pra de tieyras y parte en la construccién se dificultaria la acumulacién vy
las transformaciénes tecnblégicas.

Por otra parte, el freno a las transformaciones tecnolééicas puede in
terxpretarse en ;elacién a las peculiaridades de la construccién dentro del
sector industrial; mientras en ‘las grandes empresas industriales es posible
el desarrollo de la investigacidn tecnoldgica no lo es en empresas construc
toras con menores tasas de ganancia y menores posibilidades de concentra

. -
cion.

Otros determinantes también actfian en los paises latinoamericanos pa
ra impedir que "la produccidn de edificaciones principalmente residenciales
pueda transformarse de manufactura en gran industria” 2/ Hay que tenér en
cuenta "los factores econdmicos-politicos” que tienen que ver con la gran
proporcién de sectores subempleados, desocupados y expulsados del campo ( y

de ciudad intermedios) que pueden ser absorbidos por la construccién rapida

1/ TOPALOV C., op. cit., pag.129.

2/ BOLIVAR T. Y LOVERA A., Notas sobre la industria de la construccién en
Venezuela, Documento 1978.
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mente y sin calificacidn previa soslayidndose el problema que traeria consi
go la movilizacidén de estos sectores si no fueran incorporados al mercado

de trabajo.

El periodo de mayor expansidn de la actividad de la construccién en
el Ecuador correspondé al periodo 1970-78. Mientras que en el quinquenio
1955-1960 participa la construccidn con un promedio del 3.6% en el PIB, en
los quinquenios siguientes 1960-1965 y 1965-1970 crece hasta el 3.9 y 4.¢%

»

respectivamente para alcanzar en el perfodo 1970-1978 el 4.7%.

En el cuadro N® 6 se puede observar que el producio de la construc-
cidn tiene mas dinamismo que el PIB, aunque tiene mayor variabilidad. Es
ta constatacidn conduce a plantearnos la relacidén entre el sector de la cons

truccion y los procesos econdmicos generales. '

El sector construccidn presenta altas tasas de crecimiento en el pe-
riodo 1971-1977 en las cuatro provincias consideradas siendo Guayas la pro
vincia que presenta el mayor dinamismo aunque tenga voliimenes de valor de-
clarado menores a los de Pichincha. ILos coeficientes de correlacidén indi-
can que en Guayas el sector estd menos sometido a variaciones coyunturales
que en las demas provincias (ver griafico N2 1, coeficientes de correlacidn

y tasas de crecimiento).

Senala F. Indovina 1/ que las diversas teo;ias explicativas acerca’
de los ciclos en la construccidn pueden ser agrupadas en tres orientacio-

nes:

"-no distincién entre "ciclo de la construccidn".y"ciclo econdmico".
No se reconoce en la practica una peculiaridad propia del cicloen la
construccidn; éste, se manifiesta segin esa interpretacidn, paralela

mente al ciclo econdmico general;

- 1la identificacidén de la caracteristica "anticiclica" de la inver-
sidn en construccién. Desde esta posicidn, el ciclo en este sec-
tor no sblo se presentaria como independiente del ciclo econdmico

. ~ rd L d » . - -
general sino que desempenaria un papel especificamente anticicli-

co. Estas posiciones hacen particular referencia a las variacio-

1/ INDOVINA F., El Despilfarro Inmobiliario G. GILI, Barcelona, 1977 Pag.
138.
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CUADRO N& &

PRODUCTO BRUTO INTERNO Y PRODUCTO DE LA INDUSTRIA

DE LA CONSTRUCCION 1970 - 1978 (millones de sucres 1970)

Anos PIB PIC PIC/PIB Indice PI Indice

Base: PIC

1970=100
1970 34.275  1.441 4.2 100.0 100.0
1971 35.998  2.289 6.4 105.0 158.8
1972 38.507 1.658 ‘4.3 112.3 115.1
1973 45.705  2.069 4.2 133.3 143.6
1974 ' 53.750  2.900 5.4 156.8 201.2
1975 55.560 2.986 5.4 162.1 207.2
1976 60.977 3.289 5.4 177.9 228.2
1977 64.873  3.424 5.3 189.3 237.6
1978 69.264 1.516 2.2 202.1 105.2
TOTAL 458.909 21.572 4.7

4

s

FUENTE: Junta Nacional de Planificacidn. Divisidon Industrias.

ELABORACION: Propia. !
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’

nes de las tasas de interés y a su incidencia en las decisiones

de inversidon en vivienda;

- finalmente se ha intentado identificar un ciclo en la construc "
cidn, tipico, con caracteristicas propias: amﬁlitud mucho mas re
gular y duracién mucho mis amplia que los demds ciclos econdmi-°
cos”.

'

No es nuestra intencidn discutir estas teorias ni proponer lineas in-
terpretativas en base a alguna de ellas, simplemente creemos qye se debe avan
zar en el andlisis empirico a fin de tener elementos para plantear correcta-
mente el problema en el caso ecuatoriano. Para un analisis de este tipo,que

d€ cuenta de las fluctuaciones del sector habria que considerar:

1. La evolucidn de las exportaciones distinguiendo por producto,
fundamental en una economia de las caracteristicas de la ecuatoria
na, asi como la consideracidn de su impacto diferencial por ciudad .

o regidn.

2. El tipo de inversidn al interior del sector, inversidn en vi-
vienda para sectores de altos ingresos o para viviendas de inte-
rés social, inversidn piiblica o privada, etc. y las disposiciones

administrativeo:-financieras que las regulan.

3. Vinculaciones con los sectores de la construccidn proveedores
de insumos a los efectos de determinar su incidencia en el ciclo
y la influencia de las fluctuaciones de la produccidn de vivien-
das y obras publicas en el estrangulamiento de la oferta y en 1la

subida de precios.

4.  La utilizacidn enondémica y politica del sector con propdsitos
coyunturales cqmo el gasto en obras piblicas o la construccién ma

siva de viviendas populares.

Aunque no existen datos estadisticos que permitan una clasificacidnde
las unidades productivas que actilan en el sector, en base a datos proporcio
nados por informantes distinguiremos tentativamente varios grupos de empre-

sas: :



‘-

a) Un pequefio nimeroc de grandes empresas de produccién continua que
se dedican fundamentalmente a la produccidén de edificaciones en pro-
piedad horizontal en altura y a la realizacidn de grandes ‘conjuntos

comerciales y habitacionales presentan una incorporacidn progresiva de
mecanizacidén mediante utilizacién de nuevos equipos y herramientas,han
introducido la prefabricacidén y métodos de racionalizacidén del proce-
so, subcontratan con empresas especializadas partes de la edificacidn
como por ejemplo la cimentacidn. Actl@an integradas al capital promo-
tor privado y mantienen estrecha vinculacidén con el sistema mutualis-~

ta 1/. : ‘

b) Un grupo de medianas empresas que contratan fundamentalmente con
instituciones del Estado (JNV-1ESS) para ejecutar conjuntos habitacio
nales, las que tienen terreno, diseiio g/ y financiamiento. Mantienen
produccidn continua. Poseen permanentemente sdlo parte de la fuerza
de trabajo y el resto lo contratan de acuerdo a las necesidades de la

obra que est@n realizando (albanileria, plomeria, etc).

c) Un grupo de pequenas empresas que contratan con particulares que
disponen del terreno y del financiamiento. Su produccién es no conti

Py rd >
nua y el personal fijo minimo.

d) Empresas que realizan predominantemente obras de infraestructura
(carreteras, puentes, etc.). Es el grupo que presenta mids alta compo-
sicién organica del capital. Parece ser un gfupo poderoso al inte-
rior de la Camara de la Construccidn el que en ocasién de haberse de-
tenido a partir de 1977 el gasto piblico ha planteado insistentemente

sus aspiraciones en materia de financiamiento.

e) Empresas'urbanizadoras qgue acondicionan los terrenos para dotar-
los de los servicios infraestructurales como cloacas, acueductos,dre
najés, vias, etc. :y para adecuarlas fisicamente mediante rellenos.

Contratan fundamentalmente con los mupicipios y con las institucio-

nes del Estado (BEV, IESS),

1/ El principal accignista de una de las principales empresas cons-

tructoras es Presidente de la Asociacidn de Mutualistas del Ecua
dor. .

2/ En la licitacién 1/80 del Plan de Emergencia de Vivienda Popular
se licitd también el disefio.

e ——an)
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f) Empresas que efecgﬁan s6lo partes de la edificacidn y que traba-
jan por cuenta de otras empresas (plomeria, carpinteria, electrici-
dad, etc). El surgimiento de empresas -que trabajan en fases de 1la
cons;ruccién estaria en relacidn por una parte con la necesidad de
mano de obra calificada para ciertos procesos, y por otra parte, con
la limitada oferta de obreros especializados. La existencia de es-
te tipo de empresas le permite trabajo continuado a los trabajadores
y le asegura a la empresa disponibilidad de fuerza de trabajo califi
cada 1/. Dentro de este grupo existe un pequefio niimero de empresas
que poseen una alta proporcidn de capital constante, en este caso la
modalidad del subcontrato tiene la ventaja de no mantener equipcs o-

cioso (por ejemplo, empresas de pilotaje).

Somos concientes del cardcter preliminar y falto de precisidn de es-

ta clasificacién. Para un analisis que desemboque en una tipologia seria
i s . rd . - .

preciso definir claramente qué se entienede por empresas pequenas, media-

nas y grandes, tomando en cuenta el capital constante, la mano de obra u-

tilizada, el monto de las obras por afio, los recursos tecnoldgicos, etc.

El estudio del modo de operacidn de lés diferentes grupos de empre-
sas es particularmente relevante para identificar qué tipo de empresas son
las que realizan o estdn en condiciones de realizar innovaciones tecnolégi
cas que contribuyan al avance de las fuerzas productivas en el sector. Al

respecto nos parece importante lo sefialado por O. Feinstein 2/:

1/ TOPALOV C., op. cit., pdg.129 en. relacidn a empresas que operan en Fran-
cia mediante subcontratos dice: "Esta forma de cooperacidn habitualmente no
trae cambios fundamentales en la tecnologia productiva: su interés radica
habitualmente en una mejor coordinacidn de las obras, una reduccidn del tra
bajo muerto y, por consecuencia, una abreviacidn del periodo de produccidn
La cooperacidn por medio de subcontratos se mantiene inestable, permitien-
do a la gran empresa desembarazarse de sus socios en periodos de crisis. E
vita ademias la desvalorizacidn ciclica de su propio capital trasladandolo
al gran capital"”. .

2/ FEINSTEIN O., Insumos de conocimiento en la planificacidén cientifico-
tecnoldgica, Primer Seminario Nacional sobre politica del Desarrollo Cien
tifico y Tecnoldgico D.C. (11) mayo de 1980.



La importancia del conocimiento sobre el modo en que funciopan y se
articulan las unidades productivas es crucial en economias heterogé-
neas como la ecuatoriana, Que presentan diferencias muy marcadas en-
tre sectores e intrasectorialmente. Por ello es necesario (ademds
. del conocimiento sectorial) un conocimiento subsectorial o microsec
torial para no incurrir én fa;acias de agregacidn al diseno politi-

cas.

En la actualidad son myy escasos en Ecuador los estud$05 que revelan
el modo de funcionamiento de las unidades productjvas y 'sus interre~
laciones; la falta de estos estudios blsicos priva a la politica teg
noldgica cientifica de insumos de conocimientds esenciales para dise-

fiar polfticas efectivas y/o eficientes de desarrolle cientifico-teg

noldgico. El caricter critico de este insumo se pone de manifiesto
cuando se consideran los posibles efectos contra-intuitivos de polf-

ticas en apariencia sensatas ...

Otro ejemplo: puede llegax a subsidiarse a través de exoneraciones
y fondos especiales un proceso de modernizacidn que seria encarado de
todas formas por una fraccidn del sector (en cuyo caso la politica se

ria ineficiente, despilfarrando fondos gubernamentales)".

Este tipo de consideraciones son precisamente las que no se han teni
do en cuenta en la licitacidn 1/80 del Plan de Emergencia de la Vivienda Po
pular en Guayaquil. El BEV mediante un sistema de licitacidn "abiérto"prg
tende introducir el sistema de pre-fabricacidn 1/. Es probable gque un estu
dio sobre el grupo de empresas que operan con el BEV muestre la inviabilidad
técnico-econbmica de tal objetivo y la conveniencia de que sea el propio es
tado el que defina cudles son las tecnologias que respondan a las necesLda-

des de los sectores populares de 1la c1udad de Guayaquil.

7. Financiacidn de la Produccidn Privada

Las especificidades que hemos sefialado respecto a la produccidn de vi-
viendas explican su dependencia de los mecanismo$ financieros. De eStgs os-

pecificidades resulta por un lado la necesidad de pre-financiamiento & las em

1/ El Banco Ecuatoriano de la Vivienda y el Plan de Emergencia dé Viviendas
Populares en Guayaquil. El Universo, 8 de mayo de 1980.
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presas y promotores y por otro la necesidad de financiamiento a los usua-

rios.

'

Solo haremos referencia a los sistemas privados de financiamiento de
la produccidn privada “formal" (produccidn por encargo y promocional), de
jando para mids adelante lo relativo al financiamiento estatal de la pro-

duccidén estatal y privada 1/. N

CUADRO N2 7

CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA FINANCIERO
PRIVADO Y PUBLICO A LA CONSTRUCCION 1972 - 1977

(en millones de sucres)

Sector Piblico Sector Privado
Afos Crédito ' Indice Crédito Indice
(base: 1972=100)

1972 : 433 100.0 570 100.0
1973 ~ 427 98.6 © 960 168.4
1974 . 448 103.5 1515 = 265.8
1975 535 123.6 1491 261.6
1976 615 142.0 2492 437.2
1977 724 167.2 1280 224.6
TOTAL 3182 8308

FUENTE: BEV-JNV-IESS-Superintendencia de Bancos - INEC.
ELABORACION: Propia.

En el periodo 1972-1977 el financiamiento privade es un 38%. mayor gque
el financiamiento piiblico. El cuadro muestra que la participacidén del finan
ciamiento privado crece a lo largo del periodo reduciéndose bruscamente en

1977.

1/ No estudiaremos los posibles mecanismos o estrategias de financiamiento
que adoptan los sectores populares para la produccidn por autoconstruccidn
y/o artesanal. : '
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En cuanto a la composicidn del financiamiento privado en el periodo
1972-1977, se observa en el ‘cuadro siquiente (N2 8) que el 66.7% de éste
corresponde al crédito bancario y otros, el 14.2% a las financieras y un

19.1% al mutualismo.

s

Las mutualistas y las financieras presentan un comportamiento bastan
te regular en el periodo, es el crédito bancario el factor que ha imprimi-
do dinamismo al sector privado aumentando notablemente su importancia en el
desarrollo de la construccidn en el pais, puede apreciarse como sus oscila
ciones entre 1976 y 1977 -que seran explicadas mas adelante- afectan al

sector en su conjunto.

A continuacidn se .proporcionard una visidn mids detallada de cada una

de las fuentes de financiamiento.

A partir de 1962 surge una estructura privada especifica de financia

"miento de la construccidn con la creacidn de las Asociaciones Mutualistas.

' El'Decreto Ley N2 20 publicado en el Registro Oficial N2 196 de 2 de
julio de 1962 que cred el BEV facultd al mismo tiempo la creacidén de Aso-
ciaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la vivienda con el propdsi-
to de que su accidén se dirigiera a los sectores sociales que no dispong;n
de vivienda y.que no tengan suficiente capacidad de ahorro como para poder
construir con financiamiento propio. El Art. 4 del decreto ley antes cita

do establece:
"Las finalidades de las Asociaciones mencionadas en este titulo son
las siguientes:
a) Estimular el ahorro especialmente en las'clases populares.

b) Crear una reserva de capital para la provisidn de viviendas bara
tas a sus socios.

c) Obtener préstamosAcon el mismo objeto o concederlos.

d) Realizar programas de vivienda, de acuerdo con el Banco Ecuatoria
no de la Vivienda, la Junta Nacional de la Vivienda, los Munici-
« pios y demds instituciones competentes®.
Las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito son institucionesde

derecho privado con facultad de operar cuentas de ahorro para promover capi

tales y entregar a sus clientes préstamos para la compra de terrenos, cons-



- . : CUADRO N¢ 8

CREDITO OTORGADO POR EL SISTEMA PRIVADO A LA CONSTRUCCION
SEGUN INSTITUCIONES 1972 1977 (en millones de sucres)

Mutualistas ‘ Financieras Bancarias y Otras . TOTAL

Crédito Indice Crédito Indice Crédito . Indice Crédito Indice
1972 179 100.0 ' 109 100.0 282 100.0 570 100.0
1973 185 103.4 179 .164.2 506 311.3 960 168.4
“1974 232 129.6 "~ 193 177.1 1.090 . 386.2 1.515 - 265.8
1975 288 160.9 154 141.3 1.049 371.7 1.491 261.6

/

1976 329 183.8 233 . 213.3 1.930 683.3 2.492 437.2
1977 . 368 205.6 315 289.0 597 211.4 1.280 224.6
TOTAL 1.581 19.1 1.183 14.2 5.544 55.7 8.308 100.0

FUENTE: Superintendencia de Bancos - INEC.
ELABORACION: Propia 1/.

1/ Las encuestas de edificaciones de INEC contienen informacidn de las fuentes de financiamiento clasificada
en recursos propios (IESS, Mutualistas, BEV, y otroq} :

- 06_
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truccidn, adquisicidn y mejoramiento de la vivienda. Estan sometidas al corn

trol y supervisién 8el BEV y de la Superintendemcia de Bancos.

Se organizaron para utilizar un préstamo de AID por un monto de cinco
millones de ddlares, operando en base al ahorro individual y de una contribu
cidén de tres veces la cantidad ahorrada que debia ser puesta por el BEV.

El sistema mutualista estd integrado por once asociaciones radicadas
dos en Quito y dos en Guayaquil, el resto estdn en Esmeraldas, Ambato, Cuen
ca, Riobamba, Ibarra, Machala y Portoviejo. S&lo dos mutualistas, la Benal
cdzar de Quito y la Previsién y Seguridad de Guayaquil actiian ademéscomocg
pital promotor ejecutando programas propios. Seglin se puede apreciar en el
grafico N2 2 el nimero de créditos otorgado por el sistema mutualista en el
total del pais y en Quifo tiene una tendencia al estancamiento presentando
en cambio en Guayaquil un gran dinamismo como se desprende de la alta tasa

de crecimiento del 33.4%.
Actualmente casi un 90% de los recursos de las mutualistas provienen

de depdsitos del piblico por lo cual se puede considerar que en términosde

captacién de ahorros han tenido un importante éxito.

CUADRO N2 9

ORIGEN DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA MUTUALISTA

(saldo al 31 de diciembre 1978 en millones de sucres)

Origen Recursos valor 2

Depdsitos ‘ 4.362,3 89.9
Otras obligaciones 488.0_ 10.1
TOTAL ' 4.850,3 100.0

FUENTE: Superintendencia de Bancos, Memoria 1978.



- 92 -

GRAFICO 2 IV

FOENTE CURDRO 4
. anexo

NUMERO DE CREDITOS HIPOTECARIOS
CONCEDIDOS POR MUTUALISTAS
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Los depbsitos tienen tres fuentes: depdsitos de ahorro a la vista,de
pdsitos de plazo fijo y depdsitos del BEV 1l/. Como se puede observar enel
cuadro N® 10 los depdsitos del BEV han decrecido por el' cual el importante
incremento de los depdsitos de ahorxos que se observa en el siguiente cua-
dro se debe a ahorros de particulares, debido a las tasas preferencialesde
interés que paga por los depdsitos de acuerdo a lo establecido por la Jun-

ta Monetaria (8 a 12% de interé&s anual segin sean o no a plazo fijo).

El Estado ha establecido otras facilidades para las mutualistas, en
el Decrato N2 1485 de 1972, se exonera a las mutualistas asi como ‘al BEV y
cooperativas de vivienda, de todo impuesto, tasa, contribucidén fiscal o mu
nicipal, creada o a crearse, incluso el impuesto de alcabala, registro - e

inscripcidn, impuesto a-las utilidades en la compra de predios urbanos.

Existe un Reglamento de Préstamo al constructor por el cual mediante
aportaciones paralelas dei 35% y 65% ,. por parte del cénstructor y la mu-
‘tualista respectivamente, se podria realizar programas de viviendas en un
volumen no menor de 10 ni mayor de 100 unidades cuyos costos no exce
dan las capacidades de cré&dito hipotecario de las mutualistas. Estos
.préstamos son hasta.4 afios plazo a un 12% de interés anual mas una comi
sion fija Onica del 2%. Se trata de "créditos puentes": se entrega al
constructor para prefinanciamiento de la construccidn y luego se transfie-

re al comprador de la vivienda.

Los préstamos individuales se pueden otorgar a cualquier persona que
tenga libreta de ahorros con un depdsito minimo mantenido durante 6 meses

y que llene determinados requisitos.

1/ Reglamento de inversiones y préstamos, Quito, 1977, Art. 4l: "EL BEV otor-
gara a las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la vivienda
lineas de crédito bajo forma de depdsitos a la vista para que tales asocia
ciones otorguen a sus socios los préstamos hipotecarios autorizados por la
ley y el reglamento especial que rige al sistema mutualista. Estos depbsi
tos devengan el interés establecido por el Pirectorio del Banco, no reque-
rird garantia hipotecaria por parte de la mutualista y seran amortizados
mediante cesidn de hipotecas en los plazos y cuotas determinados por el Ban
co para cada depdsito".



CUADRO N4 10

DEPOSITOS REALIZADOS POR MUTUALISTAS 1968-1978

(miles de sucres)

TOTAL DEPOSITOS

Anos DEPOSITOS BEV
valor $/-1972 valor $/.1972
1968 161.211 210.733 102.920 134.536
1969 178.830 219.963 96 .803 119.069
1970 270.586 316.475 . 112.623 131.723
1971 419.399 452.426 117.153 126.379
1972 584.503 584.503 © 89.966 89.966
1973 941.365 933.066 138.961 122.974
1974 1.535.109 1.102.017 205.205 147.312
- 71975 1.986.326 1.236.046 223.897 139.326
1976 2.777.404 1.561.216 196.007 110.178
1977 '3.677.078 '1.821.237 175.664 87.005
1978 4.362.276 1.943.107 152.028 67.718
1979 124.874 50.434
FUENTE: Superintendencia de Bancos, Memoria 1978.

=~ bv6
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PRESTAMOS POR CONSTRUCCION O COMPRA DE VIVIENDA

Avalio Préstamo Aporte personal Ahorro Plazo
' Prestatario Retenido (afos)
Hasta 350.000 90% (315.000) 10% ( 35.000) 2% 25
Hasta 560.000 80% (450.000) 20% (112.000) 3% 25
Hasta 900.000 75%(675.000) 25% (225.000) . 43 25

Préstamos para compra de terrenos
Hasta 335.000 90% (300. 000) 10% ( 33.500) 2% 10
Préstamos para ampliacibn, terminacién o mejora de.ia vivienda

Hasta 412.000 (300.000) (112.500) 4% 10

Como se observa en el cuadro anterior el ahorro minimo estd en rela
cién al destino y monto del préstamo. Ei beneficiafio se obliga a mantener
en su cuenta de ahorros por el tiempo que demore en pagar el préstamo una
.cantidad igual o superior al porceﬁtaje delxahorro que le es requerido. El
aporte‘tiene que ser depositado por el salicitante en la cuenta de ahorros co
mo requisito previo para que la mutualista pueda otorgarle el crédito. Tam

bién el aporte estid en funcibn del destino y del monto del préstamo.

Con el salario minimo de 2.000 sucres el miximo que pueden prestar las
mutualistas es de 900.000 sucres que equivale a 450 salarios minimos vita-

les 1/.

. El valor del dividendo mensual que debe pagar un prestatario compren

de la amortizacidn del capital prestado, los intereses (12%) sobre el sal-
! o s . .

do deudor, el 1 % de seguro contra incendio, depdsito e hipoteca. Consi-

derando los préstamos promedio otorgados en 1977 en Quito y Guayaquil 2/ y

1/ La JNV en enero de 1980 ha msuelto "que mientras no se establezca la in
cidencia de los nuevos salarios en el costo de las construcciones mantener
el actual monto en sucres de los préstamos hipotecarios que pueden conceder
las mutualistas”.

2/ Ver Cuadro N2 4 del Capitulo V.
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teniendo en cuenta gue la amortizacidn no podria sobrepasar mias alld de un
20% del ingreso, la familia que éccede a un préstamo promedio del mutualis
mo tendria que tener en Quito un ingreso de S/21.445 y en Guayaqﬁil de s/.
17.180. Condiderando la distribucidén de ingresos para estas ciudades Wer
anexo), encontramos qué solamente un 16% de hogares en la capital y un 1l1%

de hogares en Guayaquil estarfan en posibilidad de acceder a estos présta-

mos.

QUITO GUAYAQUIL
Préstamos promedio 1/ S/ 287.316 S/ 230.132
Aporte 28.732 23,013
Ahorro minimo _ . 5.746 4.603
Cuota de amortizacidn . 4.289 3.436

Muy lejos se encuentra el mutualismo de "estimular el ahorro de las
" clases populares" para "crear una reserva de capital para la provisidén de
viviendas baratas a.sus socios".

' Las mutualistas asi organizadas tienen como funcidn recolectar y con
cretar capital procedente de ahorristas privados y de los préstamos insti-
tucionales para transformarlo en capital que entre al proceso de produccién
al ser prestado a empresas constructoras de viviendas y para transformarlo
en fondo de consumo al ser prestado a compradores de viviendas ya construi
das en forma de crédito hipotecario. Por estas dos vias se responde alas
necesidades del capital constructor y promotof de disponer de una masa de

)

dinero para su actividad.

Exiéten indicios de pugnas al interior del capital promotor por el
control de Mutualismo. Ultimamente el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes liderado por el Ing. Rodolfo Baquerizo, legislador cefe-
pista y socio de una promotora de conjuntos habitacionales (VIS) hap;opuég
to un proyecto de ley mediante el cual se reforman algunas disposiciones de
la ley que regula el mutualismo fundamentalmente en lo relativo a la compo
sicién de los directorios. Este proyecto provocd la reaccién de la Asocia
cién de Mutualistas del Ecuador cuyo presidente -Ing. Rubén Chalela C~ es

el principal socio de una de las mayores empresas constructoras de edifi-

1/ Calculado sobre datos de inversiones y préstamos del Sistema Mutualis-
ta de la Superintendencia de Bancos, Memoria de 1978.
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‘c10s de propiedad horizontal en altura l/.

La Banca Privada

La Banca privada opera en dos lineas respecto a los préstamos para la
construccidn: los préstamos hipotecarios con emisidén de céd&ulas hipoteca-
rias y los préstamos hipotecarios sin emisidn de cédulas o comunes. Les
préstamos con 2misidn de cé&dulas de amortizacidn. gradual- son los mis utili

zados por parte de los compradores de vivienda. ~

El banco al conceder un préstamo hipotecarid emite cédulas por un va
lor igual al crédito concedido que. son negociados por el propio banco emi-
sor que las compra fijando el descuento de compra correspondienteélﬁenson
negociadas en el mercado de valores. El pago de la obligacidn, por par-
te del deudor hipotecario, se realiza en dinero en efectivo o tambiénencé
dulas en la parte gque -corresponde a amortizacidn de capital Gnicamente,mas
no en lo que respecta a intereses y comisiones. Los cré&ditos hipotecarios
bancarios son en general a 10 afios plazo. Las cédulas que emiten los ban-
cos se redimen cada semestre mediante sorteos piblicos efectuados en cada
banco emisor en presencia de un delegado de la Superinfendencia de Bancos.
El dividendo anual de un préstamo hipotecario es del 18% anual. Dentro de-
ese porcentaje el 12% corresponde a intereses que ganan los compradores de
cédulas; el resto, o sea, el 6% restante corresponde a comisiones y a la a

mortizacidn gradual del capital prestado.

Los bancos mds importantes ademis de sus departamentos de crédito hi
potecario tienen departamentos inmobiliarios para la realizacién de estu-
dios técnicos y para la administracidn inmobiliaria, aunque no se constitu

yan en promotores pueden actuar como socios.

Recurren a esta via la demanda de vivienda correspondiente a sectores
de altos ingresos gue aspiran a -montos de cr&ditos por encima de los topes
permitidos a las mutualistas, a quienes no les afecta los altos costos vy
descuentos que tienen que asumir al hacer uso de este tipo de crédito. Aun
que no se dispone de datos sobre el tipo de empresas que recurren a este

financiamiento se ha sostenido 2/ que las empresas medianas y pequenas

1/ El Comercio, junio 30 de 1980.
2/ CONSULTEC, op. cit., pag. 78.
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son las que preferentemente lo utilizan ya que el'sistema mutualista sdlo
les proporciona un 65% del financiamiento total. En 1977 las cédulas hipo
tecarias sufrieron la competencia de otros papeles fiduciarios, principal-
mente los bonos de la estabilizacidn monetaria, por lo cual las Camaras de
la Construccidén han reclamado medidas en cuanto a convertibilidad, intere-

ses pagados y exoneracidn de gravamenes. 1/.

Las Compafifas Financieras

A partir de 1976 se han agregado a la Corporacidén Financiera (COFIEC)
importantes financieras privadas que han canalizado en 1977 un 13% de sus

recursos al sector construccidn.

En general, los préstamos se otorgan con garantia hipotecaria y se
realizan en ddlares. Se cobra el 4% de comisidn bancaria sobre el total
del préstamo concedido y un impuesto de registro del crédito en el Banco
Central. El plazo maximo concedido es de dos afios y el minimo de seis me-
ses. El tipo de interés mis comln cobrado en 1977 oscila entre 9.5% y

10.5%.

Las empresas mas grandes del sector se financiarian ademds a través
de las financieras privadas y de los préstamos externos. Si bien 1la in-
versidn extranjera directa en construccibén fue prohibida en 1976 ello no
. . - » s - o
impide gque actilen capitales extranjeros a través de empresas nacionales que
actlan como prestanombre. No hay ninguna norma que obstaculice el otorga-
miento de préstamos externos a corto y mediano plazo, estos préstamos se rea

lizan con el aval de un banco local. registrindose en el Banco Central.

1/ EXPRESO, 9 de septiembre de 1979. Los legisladores Ing. Ledn Febres
Cordero y Dr. J. Veldsquez Herrera, presentaron a consideracidn de la Cama
-ra Nacional de Representantes un proyecto de ley mediante el cual la banca
privada podria otorgar préstamos de amortizacidn gradual mediante emisidn
de cédulas hipotecarias para "adquisicidn de vivienda barata urbana,por un
piazo de 30 anos para lo cual se establece el mecanismo de la inversidn for
zosa en cédulas hipotecarias por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguri-
dad Social- Banco Ecuatoriane de la Vivienda (IESS-BEV) y mutualistas. Es-
te proyecto esta destinado a favorecer a la banca privada permitiendole au-
mentar la demanda utilizando - los recursos de los organismos'financieros es-
pecializados que tienen una financiacion mias barata.
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Los bancos privados y las compafiias financieras actuarian como socios

en la promocidn junto al capital constructor y promotor 1/.

La ruptura de la dependencia con respecto al sistema financiero que
tiene su propia dinamica y que ademids es objeto de frecuentes intervencio-
nes del Estado con propdsitos estabilizadores y de manipulacidén de la zco-
nomia ha sido desde hace algunos afios preocupacién de la Federacién de Ca-
maras de la Construccidn y de las Camaras de Quito y Guayaquil. El princi-
pal problema segin la Federacidn de C&maras de la Construccidn se presenta
en ias empresas que operan en obras piblicas de vialidad "ya que el volumen
de crédito bancario que después de los adelantos constituye la principal
fuente de capital-trabajo de dichas empresas, no ha crecido al volumen de
las obras a realizar" 3/; Es asi que la Federacidn ha llegado a proponer
la creacidn de un sistema financiero propio elaborando nn proyecto de crea
cién de un Banco Ecuatoriano de'la'Construécién de manera de pqder asumir
el control directo del capital financiero en la construccidn. Esta insti-
tucidén considera que se deberia llegar al establecimiento del Banco Inter-
americano de la Construccidén a fin de ‘"canalizar los recursos financieros
de diferentes partes del mundo hacia los paises latinoamericanos dedicados
a la industria de la construccién. Dar servicios de financiamiento y refi
nanciamiento al sector pitblico'de la construccién"é/. La finalidad de tal
iniciativa es adquirir un-pépel protagbnico en las negociaciones con lasor
ganizaciones financieras internacionales y en la administracidn de los fon

dos.

Las posibilidades de éxito del capital constructor-promotor por el
predominio dentro del sector inmobiliario dependen de procesos econdmicos
mas globales que tienen que ver con el tipo de acumulacidn que dinamiza al

conjunto de la economia.

1/ Entrevistas a profesionales (arquitectos e ingenieros) vinculados a una
empresa constructora, mayo 1980. ‘ .
2/ Federacidn Ecuatoriana de Camaras de la Construccidn, Banco Ecuatoria
no de la Construccidn, Estudio preliminar, Quito S/F.

3/ Federacidn Ecuatoriana de Camaras de la Construccidén, Banco Ecuatoria
no de la Construccidén, op. cit., y El Comercio, abril lo. de 1980.
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De .este estudio exploratorio de la diferentes formas de produccidn vy
financiamiento de las viviendas en Guayaquil se pueden extraer tentativa-
mente algunas proposiciones dque podrian orientar la realizacidén de investi

gaciones mds profundas:

1. Los procesos que se estan maﬁifestando acttalmente en los asenta
mientos precarios: el avance de la tugurizaciéﬁ del suburbio y la im
plantacidén masiva de pobladores en nuevas zonas de invasidn, no es-
tan suficientemente estudiados en cuanto a caracteristicas sociales,
econdmicas, culturales de los pobladores, caracteristicaé del merca-
do dé tierras al interior de los asentamientos (traspaso y venta de
terrenos sin titulos), modalidades de uso del espacio, tipos y moda-
lidades de funcionamiento de las organizaciones que alli han surgido
lo cual es indispensable para iniciar acciones de mejoramiento y de
construccidén de viviendas en esas dreas. Como veremos en el Gltimo
capitulo, €sta es la causa fundamental del fracaso del intento de 1la
JNV de iniciar un programa de autoconstruccidn con pobladores de un

asentamiento invadido.

2. El problema de la tierra presenta importantes dificultades para

su solucién en relacién con:
- las trabas de orden politico, y administrativo sefialadas;

- las resistencias al establecimiento de zonas de reserva para las

instituciones piiblicas viviendistas -(inica manera de adelantarse al

crecimiento urbano y no comprar tierras alejadas ya valorizadas -por

parte del capital promotor y terratenientes.

Creemos necesario ahondar en futuros trabajos, el andlisis del sec-
tor inmobiliario para poder identificar mids precisamente las resistenciasa
las intervenciones planificadas que intentan regular parte de las ganancias

especulativas del mercado inmobiliario.



CAPITULO V

LAS INSTITUCIONES ESTATALES Y LA ACCION HABITACIONAL

En esta parte se analizaradn las caracteristicas generales de las dos
instituciones estatales que se dedican a la produccidn y financiamiento de

viviendas.

En el caso del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)se ha
rad un andlisis preliminar proporcionando un cuadro general de la institu-

cion a fin de ubicar el rol que cumple su aqcién habitacional 1l/.

Con respecto al Banco Ecuatoriano de la Vivienda y la Junta Nacional
de la vivienda (BEV-JNV) se mostrara el proceso de desarrollo institucional
en relacidn a la coyuntura politico-econdmica asi como el marco legal y fi

nanciero de su gestidn.

1. Caracteristicas Generales de la Accidén Habitacional de las Institucio

nes Estatales

Las dos instituciones plblicas viviendistas financian en el periodo
1974-77 el 66.7% del total de viviendas construidas en el pais, correspon-

diendo el 30.1% al IESS y el 36.6% al BEN-JNV. (Cuadro N2 1).

El grafico N® 1 muestra el mayor dinamismo del BEV-JNV frente a las
dem3s instituciones. Mientras la tasa de crecimiénto del niimero de crédi-
tos del BEV-JNV es del 22.1 la del IESS es del 4.5% Por otra parte la ac-
cidn del IESS presenta mayores oscilaciones coyunturales que la del BEV -

JNV. (ver coeficientes correlativos cuadro N2 1).

Teniendo en cuenta el monto del financiamieqto vemos en el Cuadro N*
2 que con el 25.4% de recursos las instituciones plblicas financian el
66.7% de las viviendas del sector formal de todo el pais.' El BEV con el
12.4% del valor de los créditos financia el 33.6% mientras que el IESS con
el 13.0% del valor financia el 30.1% de las viviendas. Esta constataciodn
nos conduce a mostrar mias adelante las diferencias en el monto promedio de

los préstamos del sector pilblico y del mutualismo.

1/. La informacidn que se dispuso sobre el IESS fue muy limitaga, asi por
ejemplo no se encontraron series de datos sobre distribucidn geografi
ca de las solicitudes de crédito hipotecario, sobre niveles de sala-
rios de la poblacidén afiliada, sobre precios de venta de las vivien-

das. '
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CUADRO N& 1

NUMERQ DE CREDITOS HIPOTECAﬁIOS CONCEDIDOS EN EL TOTAL DEL PAIS 1976<1977

Afios BEV~JNV ;Ess Total Mutualistas

QOtros Total TOTAL

Pilblico Privado
1976 3.215 4.146 . 7.361 2.419 1.712 4.131 11.492
1977 5.357 2.921 - 8.278 2.565 1.103 3.668 11.946
TOTAL -  8.572 7.067 15.639 4.984 2.815 7.799 23.438
% " 36.6 30.1 66.7 21.3 12.0 33.3 100.0

FUENTE S: Superintendencia de Bancos, Memoria 1978;
IESS Departamento de Crédito:

INEC Encuesta de Edificaciones.

ELABORACION: Propia.
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CUADRO N¢ 2

VALOR DE LOS CREDTTOS OTORGADOS PARA LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA

1976-1977 (precios en 1972 - miles de sucres)

Afios BEV-JNV .1IESS Total Mutualista Financieras Bancario TOTAL
- Piblico y otras

1976 206.904 408.563 615.467 329.047 233.277 1.357.783 2.535.574

1977 447 .936 276.117 724.053 368.417 314.512 1.327.780 2.734.762

TOTAL 654 .840 684.680 1.339.520 697.464 547.789 2.685.563 5.270.33¢

% 12.4 13.0 24.5 13.2 10.4 51.0 100.0

FUENTES: Superintendencia de Bancos, Memoria
IESS Departamento de Crédito;

INEC Encucesta de edificaciones.

ELABORACION: Propia.

1978;
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Del analisis del Cuadro N® 3 se desprende la desigual distribucién del
crédito piiblico para vivienda en el pais concentrando las provinéiaschacug
yas y Pichincha el 79.8% del total del crédito otorgado en el éﬁo 1976 1/
En el mismo cuadro se observa como el crédito per capita de Pichincha es
aproximadamente un 82% mis alto que el de Guayas presentando las provin-

cias de la Costa y del Oriente los mds bajos valores.

Es importante destacar que el BEV presenta la mayor concentracidn del
crédito en Guayaquil mientras que el IESS concentra el crédito . en mayor

proporcidn en Quito.

El Cuadro N® 4 muestra que la oferta del BEV - IESS y Mutuaiistas se
dirige a diferentes sectores sociales. El BEV es la institucién que finan
cia las viviendas de mis bajo precio. E1 IESS presenta una situacién in-
termedia financiando viviendas de mis alto precio promedio que el BEV pero
inferiores en preéio a las del Mutualismo. En el periodo considerado las
tres instituciones conceden créditos promedios mds altos en Quito que en
Guayaquil siendo miAs significativa la diferencia en el caso del BEV cuyos
créditos de Quito son un 30% mias altos que los de Guayaquil. A partir de
1974, se observa que el IESS tanto en Quito como en Guayaquil baja el mon-
to del crédito promedio haciéndose menor la diferencia entre el BEVy el
IESS. El ﬁutualismo por su parte manifiesta la tendencia de subir el pre-

cio promedio de su oferta, sobre todo en Guayaquil en los dos ltimos afos.

De acuerdo a la informacidn disponible podemos estimar en basealpr:é_s_
tamo promedio de 1977 del BEV, de Quito y Guayaquil, que estaran en posi-
bilidades de acceder a este préstamo un 24% de los hogares de Quito y un

34% de los hogares de Guayaquil 2/.

En .relacidén al IESS veremos mas adelante que su cobertura sobre 1la
poblacidén total es muy reducida, en 1977 en Quito un 27.1% de la poblacidn

que tiene posibilidades de acceder al préstamo promedio.

1/ Sd3lo se analiza la distribucién regional para un afio por no disponer
de series de datos para el IESS.

2/ Se tomaron como base los préstamos promedio para 1977 de Quito y Gug-
quil: S/ 217.762 y §/.140.034 respectivamente. Se calcularon las amorti-
zaciones mensuales: S/ 2.106 y S/.1.356 estimindose el sueldo mensual con
giderando la amortizacidn como un 20% de éste: S/10.520 y 6.780. Para cal
cular el porcentaje de poblacidén con posibilidades de acceder se tomd en
cuenta la distribucién_de ingresos para Quito y Guayaquil de la Encuesta
de Hogares de INEC para 1977 (ver anexo).



CUADRO N2 3

DISTRIBUCION REGIONAL DEL CREDITO PUBLICO PARA VIVIENDA 1976

= Lot -

B.E.V.-J.N.V. JESS TOTAL Por

Nim. . Valor . Nim. N Valor N Valor - % 1000

. Créd. Créd. Créd. Créd. Hab.
Pichincha 10 42 32.41 115.753 31.45 1870 .45.1 365.829 50.2 481.582 44.0 480
Azuay ) R Y. 5.04 . 32.623 8.86 120 2.9 19.771 2.6 52.394 4.8 143
Chimborazo 53 l.65 9.639 2.62 47 1.0 6.958 1.0 16.597 1.5 54
Carchi . 167 5.20 9.064 2.46 14 0.3 2.323 0.3 11.387 1.0 94
Tungurahua 57 1.77 7.611 - 2.07 75 1.8 12.696 1.7 20.307 1.9 73
Cotopaxi 1 0.03 180 0.05 12 1.0 7.108 1.0 ©7.288 0.6 31
Loja - 66 2.05 8.753 2.38 107 2.6 17.221 2.3 25.974 2.4 76
Imbabura T 0.22 601 0.16 103 2.5 12.726 1.8 " 13.327 1.2 62
Bolivar 57 1.77 7.506 2.04 15 0.4 2.079 0.3 9.585 0.9 66
Canar : .19 . 0.59 2.930 0.79 25 0.6 4.208 - 0.6 7.128 0.7 49
Guayas ' 1407 43.76 154.740 42.04 1487 35.9 236.631 32.7 393.371 35.8 260
Manabi - - 95 2.96 14.673 3.99 104 2.5 15.836 2.1 30.509 2.8 37
Los Rios : 74 2.30 2.445 0.66 56 1.4 9.149 1.3 11.594 1.1 30
El Oro 4 0.13 - 676 " 0.18 32 0.8 4.361 0.9 5.037 0.5 19
Esmeraldas 3 0.99 698 0.02 28 0.7 4.873 0.7 5.571 0.5 27
Provincias Orientales 1 0.03 200 0.06 20 0.5 2.888 0.4 3.088 0.3 17
Galapagos 1 173 173 42

TOTAL 3215 100.0 368.082

100.0 ' 4146 100.0 726.830 100.0 1'094.912 100.0

FUENTES: I.E.S.S.,Dpto. Cré&dito;
Superintendencia de Bancos.

ELABORACION: Propia.

(1) sblo se analiza la distribucidn regional para un afio por no disponer de series de datos para el IESS.



CREDITOS PROMEDIO DEL SECTOR PUBLICO Y DEL

CUADRO N-

SISTEMA MUTUALISTA PARA VIVIENDA. 1972-79

(precios de 1.972)

-108~

B.E.V 3/1 3/2 2/1
_ J;nlv:, IESS MUTUALISMO .
1372 .
QUITO 69.97 134.31 - - - 1.92
GUAYAQUIL 26.09 139.52 - - - 5.35
1973 .
QUITO 51.26 126.32 - - - 2.46
GUAYAQUIL 46.48 142.17 - - - 5.05
1974
QUITO 42.44. 104.47 104.47 1.75 0.71 2.46
GUAYAQUIL 27.50"° 76.59 - 79.59 3.66 1.32 2.79
1975
QUITO 76.92 91.23 119.51 1.55 1.31 1.19
GUAYAQUIL 57.16 80.05 148.46 2.6 1.85 1.40
1976
QUITO 62.18 102.09 154.21 2.48 1.51 1.64
GUAYAQUIL 61.86 88.57 114.08 .84 1.28 1.43
1977
QUITO 107.86 93.40 142.31 1.31 1.52 0.87
GUAYAQUIL 69.36 101.75 132.02 1.77 1.21 1.47
1978
QUITO , 99:10 105.85 165.62 1.67 1.56 1.07
GUAYAQUIL 76.34 93.39 140.02 1.36 1.49 1.22
1979
QUITO 85.98 - 162.56 1.89 - -
GUAYAQUIL 95.22 - 176.37 1.85 - -
X QUITO 54.46 108.24 136.46
X GUAYAQUIL 57.32 103.15 133.78
X QUITO X GUA 1.30 1.05 1.02
~ YAQUIL -
FUENTE: Superintendencia de Bancos, Memoria 1.978;
°  I.EB.S.S. Departamento de Crédito.

ELABORACION: Propia.
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2. El Instituto Ecuatoriano de Sequridad Social

El fihanéiamiento piblico de viviendas aparece vinéulado a las ins
tituciones de seguridad social cuyo primer antecedente es la Caja de Pen-
siones surgida en 1928 1/. En esta &poca surge también el Banco Central,
el Banco Hipotecario, la Superintendencia de Bancos, el Ministerio de Pre
visién Social y Trabajo; estas transformaciones institucionales del perig
do 1925 a 1930 permiten el afianzamiento del Estado como iﬂétrumento de
realizacidn y control luego de la Revolucidén Juliana. Mas tarde se cred
conjuntamente el Seguro Social Obligatorioc y el aparato estaEal para su
aplicacidén, el Instituto Nacional de.Previsién Social, entidad auténoma ba
jo la supervigilancia del Ministerio de Previsidn Social y Trabajo 2/, pa
ra. empleados piblicos, ‘privados y asala;iados. En 1937 entra a funcionar
la Caja del Seguro para empleados privados y obreros la cual éor primera
vez en Ecuador financia la adquisicién de viviendas en urbanizaciones a
través de préstamos hipotecarios. La primera urbanizacidén que se realiza
en Quito es el barrio Bolivar en .el afio 1945 con 215 viviendas unifamilia-
res y en Guayaquil, en 1942, se construye la ciudadela Grace con 30 wvi-

viendas unifamiliares para trabajadores de esa empresa.

La unificacién de la Caja de Pensiones y del Seguro en la Caja Na-
cional del Seguro Social -se enmarca dentro de las acciones reformadas del

Gobierno de la Junta Militar, en la esfera administrativa 3/.

Medida impulsada por el Estado de la que resultaron mis favoreciaos
los empleados publicos y bancarios de la Caja de Pensiones, caja que
estaba desfinanciada a causa de la consuetudinaria mora del Estado,
y al fusionarse con la Caja del Seguro que no tenia problemas finan-
cieros pude atender las demandas de esos sectores de afiliados.

1/ Decreto N218, R.O. 59 de 13 de marzo de 1928. Ley de Jubilacién, monte
pio civil, ahorro y cooperativa, para empleados piblicos y bancarios publi
cos y privados.

2/ Decreto N2 12,R.0. N2 8 de octubre 1935.

3/ Decreto N2 517 de 19 de septiembre de 1963.
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La ampliacidn del Seguro Social en este perfodo, asi como su cambio
administrativo surgen del modelo desarrollista-modernizante puesto
en marcha por la Junta Militar; la iniciativa parte del Estado,quien
problematizd las necesidades de ciertos séctores sociales a los que
concedid el beneficio de la proteccidn de la seguridad social 1/.

\

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social tiene como objetivo
prestaf sexvicios médicos, jubilaciones, pensiones de invaiidez,seguro de
cesantia, y ademas otorga. préstamos para vivienda al amparo de una dispo-
sicidn que establece que puede realiza; inversiones para sus afiliados.
Resulta claro que la vivienda no se ha incorporado a la seguridad social
como una prestacién mds sino como una inversidn que/sirve a la valoriza-
cidn de los capitales del sector inmobiliario y a la acumulacidén interna
aunque en los {ltimos afios los intereses reales de los créditos han sido

negativos a causa del proceso inflacionario.

El IEss'se caracteriza por presentar una baja cobertura poblacional.
A lo largo del periodo 1972-1979 el porcentaje de poblacidn afiliada en re
lacién a la poblacién econdmicamente activa ha ido creciendo lentamene has
ta alcanzar en 1979 la mixima cobertura del 20%. Puede observarse en el

Cuadro N® 5 que las tasas de incremento de la poblacién afiliada son leve-

mente decrecientes.

El origen de los recursos proviene de los aportes de los trabajado-
res y patrones,'de las utilidades de las inversiones en empresas en las
cﬁgles es accionista, de los intereses de créditos otorgados a personas e
instituciones, de valores fiduciarios y de intereses por depdsitos banca
rios a plazo fijo. Mientras que la proporc;én de aportes en los recursos
ha tendido.a decrecer, la proporcién de recursos que se obtienen de las

inversiones realizadas ha resultado creciente (ver cuadro N¢ 6).

Como se puede observar en el Cuadro N2 7 el monto de las prestacio-
nes en el periodo considerado no crece en relacidn al aumento del nimero
de afiliados de modo que el valor de las prestaciones por afiliado tiende

a decrecer.

1/ GARCIA R.,La Seguridad Social en el Ecuador: analisis social-politico
e intitucional, Tesis del curso postgrado de la Mestria en Ciencias So-
ciales, FLACSO Sede Acamémica de Quito, Inédita, 1980.
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CUADRO N2 5

COBERTURA POBLACIONAL DEL
1971-1979

SEGURC SOCIAL

Afios % Poblacidn Poblacidén Tasas Increm.
afiliada "afiliada Pob. afiliada
Poblacidén Total PEA

1971 5.3 15.7 -

1972 5.5 16.2 6.47

1973 -5.6 l16.8 6.30

1974 5.7 17.3 5.97

1975 5.9 17.9 " 6.40

1976 6.1 18.5 6.00

1977 6.2 19.0 5.88

1978 6.3 19.4 5.76

1979 6.5 20.0 5.64

FUENTE: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

ELABORACION: Propia. .




CUADRO N# 6

ORIGEN DE L.OS RECURSOS DEL IESS
(%)

- 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Saldo Anterior 6.0 4.0 12.0 17.0 15.0 15.0 +20.0 8.0
Aportes 63.0 60.0 60.0 60.0 54.0  56.0 50.0 49.0
Contribucidn del Estado - - - - - ’ - - -
Inversiones . 18.0 24.0 18.0 13.0 15.0 12.0 30.0 43.0
Otros ingresos 13.0 12.0 10.0 10.0 16.0 17.0 - -
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: IESS.

=211
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CUADRC N& 7

PRESTACIONES DEL IESS 1972 -~ 1979

(miles de sucres 1972) °

Afios Valor Indice Nimero Valor Pres.
Prestaciones Base:72=100 Afiliados por afiliade

1972 X 1;240.000 100.0 349.944 3.545

1973 . 1.251.858 100.9 372.205 3.363

1974 1.170.495 94.3 394.441 2,967

1975 1.292.935 104.2 419.652 3.081

1976 1.387.913 111.9  444.389 3.120

1977 1.418.680 114.4 471.000 3.012

1978 1.473.543 - 118.8 498.137 2.958

1979 1.582.088 125.5 526.248 3.006

FUENTE: TIESS.
ELABORACION: Propia.
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Sus inversiones en cé&dulas hipotecarias de distintos bancos sirven
para financiar el capital constructor y a los sectores de altos ingresos
que recurren al financiamiento bancario. Sus inversiones en bonos del Es
tado contribuyen a financiar las obras de infraestructura, condiciones ge
nerales de la produccidén y de la circulacidn del .capital Estas inversio
nes si bien son una importante fuente de utilidades suponen utilizar 1los
aportes de los trabajadores para objetivos ajenos a los especificos de la

institucidn.

La particibaci&n de las inversiones en créditos hipotecarios paravi
vienda en el total de las inversiones tiende a decrecer mientras que 1los
préstamos a instituciones estatales 1/ y las inversiones de rentabil idad
_econdmica experimentan un sostenido ascenso (ver cuadro N2 8 y Gra-
fico N2 3). '

Los préstamos hipotecarios para vivienda estan destinados a la com-
pra de terreno, de vivienda, para la construccidén y también para la am-

pliacidn.

Los requisitos para otorgar los préstamos son que los afiliados com
pleten diez puntos como minimo, valiendo un punto por cada afio de afilia-
cidén al IESS (debiendo acrediﬁar por lo menos cuatro anos), dos puntos
por la cdnyuge, dos puntos por cada hijo y un punto por el padre o la ma-
dre a cargo del afiliado, cuya dependencia econdémica sea probada. Los a-
filiados que no tengan cargas familjares pueden solicitar el préstamo con

doce puntos como minimo.

Esta clase de puntaje se exige a los afiliados que residen en ciuda
des de mas de 200.000 habitantes, en otros lugares del pais se puede ope-

rar con ocho puntos con cuatro afios de afiliado.

El monto miximo del  préstamo hipotecario no excederia los S£400.000
y la capacidad mixima dé endeudamiento no podra exceder el 50% de los in
gresos. Existe un préstamo quirografario éspecial de haéta S$/200.000 pa
ra complementar el préstamo méximo. El tipo de interés anual que el IESS

cobra por los préstamos hipotecarios es el siguiente:

1/ Seqglin Banco Central, Gerencia de Estudios Monetarios 1977 se han con-
cedido créditos a la Comisidn de Valores, Corporacidn Financiera Nacional
y COFIEC que a su vez canalizan estos recursos hacia las empresas privadas.



CUADRO N2 8

ESTRUCTURA DE LAS INVERSIONES DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL

1972 -~ 1976 (miles de sucres 1.972 e indices:
1972 = 100) '

TIPO DE INVERSIONES - (2)

PRESTAMOS A AFILIADOS ‘ - PRESTAMOS A INS INVERSIONES R.E. INVERSIONES R.S. TOTAL
HIPOTECARIOS QUIROGRAFARIOS TITUCIONES .

aNos Valor Indice . Valor Indice Valor Indice Valor Indice. Valor Indice
1972 358.471 100.0 586.222 100.0 407.010 100.0 176.140 100.0 181.651 100.0 1'709.495

% 21.0 34.3 23.8 10.3 10.6 100.0 !
1973 430.375 120.1 641.273 109.4 1'025.132 251,9 180.580 102.5 184.019 101.3 2'461.379 E

% 17.5 26.1 4.16 7.3 7.5 - 100.0 T.
1974 ° 351.479 98.0 551.262 94.0 811.198 199.3 329.133 186.9 207.978 114.5 2'251.050

% 15.6 24.6 36.0 14.6 9.2 ' 100.0 ‘
1975 285.989 79.8 678.071 115.7 492.914 121.1 344.966 195.8 326.595 179.8 2'128.535

% 13.4 31.9 . 25.2 16.2 15.3 100.0
1976 364.669° 10l1.7 '705.442 120.3 1'142.536  280.7 854.492 485.1 156.738 86.3 . 3'223.877

% 11.3 21.9 ' 35.4 26.5 ) 4.9 100.0

(1) . Las inversiones de rentabilidad econdmica comprenden acciones industriales, bonos fiscales, bonos municipales.
cédulas hipotecarias ordinarias, cé&dulas hipotecarias, bonos calificados, inversiones en empresas industriales, de
pdsitos bancarios a plazo fijo, letras, préstamos y otros documentos negociables.

(2) Las inversiones de rentabilidad social comprenden inversiones en bienes inmuebles urbanos y rurales asi como
Montes de Piedad. -

FUENTE: IESS Dpto. de Inversiones.
ELABORACION: Propia.
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FUENTE: CUADRC N2 8

SRAFICO 3 V

ESTRUCTURA DE LAS INVERSIONES DEL IESS
miles de sucres de I972 : |

", PRESTAMOS A INSTITUC.

' ' / 1000.000
/™S / INVERSIONES RE

PRESTAMOS QUIROGRAF.

PRESTAMOS HIPOTECAR.

N\
N INVERSONES RS

100.000

72 73 74 15 76
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Por los primeros 90.000 7%
por los siguientes 30.000 8%
por los " 30.000 9%
por los " 50.000 10%
por los " 100.000 11%
por los " 100.000 12%

Mias las primas que por servicios generen estos préstamos son conce-

didos en general a 20 afios plazo.

Se ha estimado 1/ que un 70% de los fondos puestos a disposicidn de
los afiliados no son utilizados por €stos. Las posibles causas de esta si

tuacidn serian las siguientes:

- un cierto niimero de nuevos afiliados que no llegan al puntaje re
querido.

- 1lo engorroso de los tramites administrativos hace que una parte
de los afiliados "solucionen" el problema por otra via (BEV-Mutua-
lismo, autoconstruccidn).

- Una parte de los afiliados tendrian que comprometer una parte de-
masiado importante de sus ingresos para tener acceso a un préstamo
que le permita comprar una vivienda en el mercado o dela;uoducéién
del IESS.

Si el sueldo promedio de los afiliados
en 1978 es de S£4.738, un afiliado con ese sueldo promedio tendria
que pagar un dividendo de S/2.096 para obtener un préstamo entre
S$/240.626 a S/£236.736 (segﬁp sea su edad), significa que deberia pa
gar un 44.2% de sus ingresos lo cual puede ser excesivo teniendo en
cuenta lo reducido de los ingresos.

{
En la encuesta que realizamos en la urbanizacién La Pradera del BEVe
JNV, encontramos que un 66% de los adquirientes eran afiliados al IESS.

La mayoria de ellos, un 55% manifestaron haber iniciado el tramite para

1/ BARRAGAN A., JOSE L.HIDALGO, La financiacidn de la construccidn de vi
viendas en la ciudad de Guayaquil, Tesis de grado, Facultad de Ciencias
Econdmicas, Universidad de Guayaquil, 1980.
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luego -desistir por lo engorroso del procedimiento. Un 32% no reunia el
puntaje necesario y el resto, un 13%, consideraban que los intereses eran
muy elevados o que era mis facil realizar el tramite por el Banéo Ecuato-
riano de la Vivienda.

El Grdfico N8 4 muestra que la accibn del IESS en la Sucursal Guaya
quil estid sometido a marcadas variaciones coyunturales presentando una ta
sa de crecimiento por debajo de la tasa de crecimiento de la poblacidn de
la cludad (2.6).

‘

A partir del ané}isis anterior es posible realizar algunas conside=-
raciones preliminares écérca de la politica del IESS.

El IESS estd incrementando sus inversiones y sus ingresos, lo cual no
se traduce en un incremento de las prestaciones actuando con una raciona-

lidad propia de una empresa capitalista.

Las crecientes inversiones en cédulas hipotecarias y en bonosdelTe
soro‘contribuyeﬂ al desarrollo del sector construccidén las primeras y al
financiamiento del presupuesto'genefal del Estado y de pianes de infraes-
tructura las sequndas.

Mediante la concesidn de créditos para la compra de vivienda la de
manda solvente y a través de las contrataciones con empresas constructoras
amplia los sectores de intervencidn del capital constructor, el que habria
opuesto serias resistencias a los programas de construccidn directa- por

la institucidn 1/.

La cobertura en vivienda es limitada sirviendo sSlo a un sector de
sus afiliados, aunque se constata en Guayaquil la tendencia de dirigir su
accidén a sectores populares. Ello no ha sido: el resultado de :rpedvindi-
caciones de las organizaciones populares sino que ha sido el resultado de
la agudizacidén de los procesos de invasiones.‘ Frente a las invasiones de
Durén y El Guasmo, el IESS ha desarrollado sus mis importantes programas.

masivos de vivienda popﬂlar. En Dur@n, cerca de la 2ona industrial ha

1/ Entrevista a funcionario técnico de la institucidn, marzo 1980.
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construidb en 1.976, 2.624 viviendas. En el Guasmo, se ha proyecta-
do el denominado programa Piso-Techo de viviendas progresivas. Enoctubre
de 1979, luego de invasiones a la zona de reserva del IESS en el Guasmo,
el Director General_del Instituto expresaba su deseo de multiplicar los
programas habitacionales para lo cual "es necesario comprar lotes de te-
rreno que hagan posible esta labor. .. que se construyan programas hébita-
cionales con nuevos criterios, con una mentalidad mas agil que beneficie
tanto a la institucidn como a los afiliados... que los técnicos de la Di-
visidn de Ingenieria del IESS podrian buscar experiencias logradas en 6-
tros paises que ayudaria a resolver el déficit habitacional y el alto cos

to" 1/.

Se plantea actualmente paré la institucidn 1la contradiccién entre la
1ldgica de la acumulacidn y la necesidad de ampliar la provisién‘de vivien
das a sectores mias amplios en preSencié de formas espontaneas de reproduc
cidn de la fuerza de trabajo que lesionan la legitimidad del orden consti

tuido.

3. El Banco Ecuatoriano de la Vivienda

Antecedentes

A partir de 1954, el Estado Ecuatoriano comenzd a considerar la in-
versidén en viviendas conjuntamente con la inversidn en infraestructura co
mo necesaria para el desarrollo al crear el Instituto Nacional de Vivien-

da dependiente del Ministerio de Obras Piblicas 2/..

Luego del terremoto que afectd la Provincia de Esmeraldas se crea la
Caja de Reconstruccidén y Rehabilitacidn 3/. En 1961 se suprimid la Caja
y se autonomizd el Instituto Nacional de la Vivienda 4/ que funcionari has

ta marzo de 1963.

1/ El Comercio, 20 de octubre de 1979.

2/ Decreto Ley de Emergencia N2 25, R.O. N2 563,julio 9 de 1954.
3/ Decreto Ley de Emergencia N2 498, R.O. N2 498.,abril 28 de 1958.
4/ Decreto Ley de Emergencia N2 41, R.O. N2 285, agosto 5 de 196l.
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En 1961, se cred el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, siendo conce-
bido el Instituto Ecuatoriano de la Vivienda como ejecutor de planesdévg
vienda y el Banco Ecuatoriano de la Vivienda como financiador de sus pla-
nes 1/. En el oficio del Ministerio de Previsidn a la presidencia de 1la
Repllblica por el cual se remite el pfoyecto de creacién del BEV se dice:
"las criticas condiciones de vida de las clases populares en la actuali-
dad determinan un clima de malestar social capaz de incubar graves situa-
ciones, inclusive de caracter politico. Indispensable es, por una razdn
fundamental de justicia y el deber que tiene el Estado de propender al bie
nestar social, adoptar medidas eficaces para solucionar este problema con

la urgencia que el caso requiere 2/.

Objetivos

Las finalidades del BEV, "Organismo financiero y crediticio del sec-
tor vivienda" que forma "parte de las entidades financieras piblicas",se
dividen en dos aspectos: el primero, "desarrollar una politica crediticia
tendiente a la solucidén del problema de la vivienda ﬁrbana y rural, me-
diante la acumulacidn y provisién.dé los fondos destinados a la construc-
cidén, adquisicidn y mejoramiento de la vivienda de mediano y bajo costo",
y la sequnda: "promover y estimular la fundacién de las Asociaciones Mu-~

tualistas de Ahorro y Crédito para la vivienda..."(Art. 1 y 2 de laleyEs
pecial) 3/.

Los factores que explican el interés estatal en impulsar la vivien-
da de mediano y bajo costo y en suministrar capital financiero al sector
privado de la construccidn tienen que ver con ciertas caracteristicas del
desarrollo econdémico y urbano de la década del 60 y del sector inmobilia-
rio que vimos en los capitulos anteriores: la necesidad de otorgar oportu
nidades de empleo a la mano de obra que crece por el incremento de los flu
jos migratorios a los centros metropolitanos 4/, la necesidad de réfor-
zar al sector privado de la construccidn para el cumplimiento de tal fina

lidad y para favorecer la acumulacidn de capital en el sector, lo cual es

1/ Decreto Ley de Emergencia N223, R.O0. N2 223 mayo, 26 de 1961.

2/ JNV-BEV Leyes y Reglamentos del BEV-JNV y Asociaciones Mutualistas de
Ahorro y Crédito para la vivienda, Quito, 1980.

3/ BEV-JNV,72 meses de labor, Qu1t0,1977.

4/ Lla poblacidn ocupada en la construccion pasa-de 49.900 personas en 1963
a 77.500 en 1970 seqgiin estimaciones de JNP, 1974.
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reclamado por las recién creadas Camaras de la Construccién 1/.

Por otra parte, las agencias imperialistas buscan implementar fren-
te al triunfo de la revolucidn cubana y al avance de las luchas populares
en América Latina, un nuevo modelo de desarrollo capitalista basado en la
modernizacidén de las formas de produccidn agricola, el desarrollo indus-
trial, la ampliacidn de las funciones del Estado asi como el control de las

movilizaciones populares.

Fuentes de Financiamiento Iniciales

En 1962, recogiendo los ofrecimientos de la Alianza para el Progre-
so, se:modifica la estructura del Banco Ecuatoriano de la Vivienda 2/, a-
probandose dos contratos de préstamo: uno con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y.otro con la Agencia Interamericana de Desarrollo (AID)
para ‘el financimiento del Mutualismo, por un monto de diez millones seis-
cientos mil ddlares el primero y por cinco millones de ddlares el segundo.
Su financiamiento inicial estd compuesto en un 60% por préstamos interna-

cionales y en un 40% por aportes estatales.

Estos préstamos fueron firmados sin que existiera Previamente un

plan de construcciones para hacer posible el compromiso 3e realizar en

en dos anos 9.100 viviendas:

no se tenian los terrenos en que se iban a construir las viviendas,
no existian calculos de costos, no existia un mecanismo capaz de pla

nificar3l/.

El préstamo del BID si bien fue otorgado en condiciones "blandas" a

una tasa del 2% (y el de AID al 4%) es un préstamo tipicamente "atado".

1/ La Camara de la Construccidn de Quito fue creada en 1962 y la de Guaya
quil en 1968. )

2/ Se modificaron las funciones para permitir la utilizacidn de créditos
externos facultdndolo para planificar, construir, comprar materiales. Nue-
vo Decreto de Emergencia para regular iniciacidd de actividades 28 de ju-
nio 1962.

3/ Los datos referidos a los préstamos externos se toman de SAAD P,El pro
blema de la Vivienda en el Ecuador. Notas Inéditas, S.F.
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Clausula 5.01 "e) tienen que invertirse en el extranjero no _menos
de tres millones de ddlares..."

Clausula 5.04"b) sdlo se podrdn utilizar los fondos del préstamo pa
ra el pago de bienes y servicios procedentes del territorio de los
Estados ynidos o para la adquisicion de bienes o servicios de proce-
dencia total del Ecuador; pero sujeto a lo dispuesto en la Seccidn
4.05 del Contrato relativo al Fondo Fiduciario de Progreso Social,
el Administrador podra autorizar la adquisicidén de bienes y servi-
cios producidos en otros paises miembros del Banco Interamericano de
De sarrollo si considera que tales’ adquisiciones son ventajosas para
el deudor..."

Clafisula 5.02 "¢) por lo menos el 50% del total de tonelaje brutoen
materiales y mercancias cuya compra se financie con fondos. deriva-,
dos de unh desembolso en virtud de este contrato y que deben ser mo-
vilizados por via maritima deberid transportarse en barcos mercantes
de bandera norteamericana que pertenezcan a compafiias privadas..."

Claisula 5.02 ¢) los fondos del préstamo no podran ser invertidos
ni en la compra de terrenos, ni en gastos de administracidén, ni en
la construccién, habilitacién o terminacidén de viviendas de alqui
ler (no es textual).

Claiisula 5.05 b) el BID tiene el derecho de inspeccionar en cual
quier tiempo el proyecto, los equipos y materiales y revisar los re
gistros y documentos que a bien tenga (no es textual).

Por otra parte el contrato obliga al BEV a gastar en asistencia tég

nica 115.000 ddlares para retribuir a funcionarios norteamericanos.

Claiisula 3.04 "Todo desembolso, incluso el primero, estara sujeto
a los siguientes requisitos previos:.a) que el deudor haya presen-
tado una solicitud de desembolso y que en apoyo de su peticidn haya
suministrado al administrador los documentos o dado antecedentes
que éste pueda razonablemente exigirle. Dicha solicitud y los docu-
mentos y antecedentes acompafiados deberan justificar a entera sa-
tisfaccidén del Administrador el derecho del deudor a retirar la can
tidad solicitada y debera asegurar que dicha cantidad sera utiliza-
da exclusivamente para los fines de este contrato".

Todas las clausulas transcritas ponen en evidencia la dependencia
del BEV que no pudo disponer libremente del préstamo que se le concedid.
La clé@usula 5.02 significd una limitacidén muy importante para su accidn
habitacional, pues como no disponia de fondos propios para la adquisicidn
de terrenos ni eran posible los aéuerdos con el Municipio, ni estaba fa-
cultado para realizar expropiaciones, los solicitantes deberian ser propie

tarios de lotes.
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Al vencimiento del plazo de los dos afios, en 1964, se habian cons-
truido 118 viviendas en todo el pais. Se obtuvo uha prérroga para el uso
del préstamo y para capitalizar al Banco se decide una emisidn de 56 millo
nes de sucres en bonos, la mayor parte de los cuales se colocaron enlaCa
ja del Seguro. Las 9.100 viviendas en un primer reajuste del convenio que
daron reducidas a 8.600 viviendas y posteriormente se redujeron en 1968 a
6.500.

-

Hasta el 16 de febrero de 1972, el BEV construyd un total de 6.070,
viviendas en todo el pais mediante licitaciones para la construccidn o por
concursos de precios. En 1971 el apoyo econbmico al sistema mutualista a
través de depdsitos en las Mutualistas representa un 15% de 1los activos

del Banco.

A través de la accidn del BEV en esta etapa, el Estado amplia enuna
escala todavia reducida, la demanda solvente favoreciendo la acumulacidn
en el sector inmobiliario ya sea directamenteo através del sistema mutua

lista.

4. La Junta Nacional de la Vivienda

En 1973 se crea la actual Junta Nacional de la Vivienda 1/, adscri-
ta a la presidencia de la Repiblica, administrada por un Directorio com-
puesto por un delegado del presidente de la Repilblica que lo preside, -un
delegado del Ministerio de Finanzas, un representante del Comando Conjun-
to de las. Fuerzas Armadas, el Gerente del Instituto Ecuatoriano de Seguri
dad Social o su delegado, el Director Ejecutivo del IERAC o sudelegado,un
representante de la Junta Nacional de Planificacién . y Coordinacién Eco-~
némica, un representante del Consorcio de Municipalidades, un representan
te del Ministerio de Salud y con voz informativa, un representante del Mu
tualismo. El presidente de la JNV es al mismo tiempo presidehte del BEV.
con el objetivo de asegurar el enlace de la aplicacién de la politica de

vivienda y su financiamiento.

Segiin.. el Art. 2 de la Ley Orgdnica de la Junta 2/ " son ‘atribu-

ciones de la Junta Nacional de la Vivienda:

1/ Decreto N® 162,R.0. 253, febrero 23 de 1973.
2/ Ley Orgdnica en Decreto N® 359, R.O. N°- 319, junio 4 del.973.
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Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de las leyes que orga
nizan la materia de vivienda en el pais;
programar, coordinar y dirigir la politica nacional dé lavivien

da.

Coordinar las actividades afines de otros organismos del sector
pblico. y del sector privado, en cuanto concierng a la vivien-
da.

Colaborar en la planificacifn de nuevas poblaciones.

Realizar 1os estudios e investigaciones previos a ejecutar pro-
gramas de construccibn de viviendas de interés social.
Orientar y promover las inversiones privadas hacia los objeti-
vos y meétas Qel programa de vivienda formulados en el Plan Inte
gral de Transformacibn.. y Desarrollo.

Hacer estudios de los recursos para la construccidén , analizar
costos y prototipos y sﬁgerir normas y 'politicas para la racio
nalizacidn de la elaboracién y empleo de materiales relaciona
dos con estas finalidades.

Propugnar,’impulsar y estimular la formacidn' de empresas de e-
conomia mixta y cooperativa para la industrializacién de mate-
riales de construccidn.

Calificar cuantitativamente y cualitativamente la importacidn de
materiales para la construccibp:. que tuvieren liberacidén de de-
rechos arancelarios, previamente al “tramite de los respeétivos
permisos de importacidn por parte de las autoridades competen- -
tes. .

Programar y coo;dinar con los organismos competéntes el adies-
tramiento de mano de obra para la construccidn.

Subervisar y controlar las actividades y la—gestién del Banco E
cuatoriano de la Vivienda, relacionadas con funciones y politi-
cas dictadas respecto al sector "desarrollo-vivienda", requerir
a dicho Banco el financiamiento de los planes de vivienda de in
terés social. ' )

Solicitar cuando estime del caso, la asesoria de las entidades
técnicés de desarrolio'regional, urbano y de la vivienda.
Promover y estimular asociaciones mutualistas de ahorro y crédi

to ¥ cooperativas para la vivienda, orientar la politica de su

‘financiamiento y llevar el registro de tales entidgdes, asi co-

mo supervigilarlas.
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n) Colaborar con los institutos de Bducacién Superior'eﬁ la inves-
tigacidén encaminada a la solucidn de los problemas de la vi-
vienda y de la produccién de materiales de construccidn, asi co
mo promover, en asocio con el Ministerio del ramo, la educacidn
sobre asuntos de vivienda, en los planteles de educacidén media.

o) Declarar de utilidad piiblica los terrenos necesarios ' para el
cumplimiento de las finalidades que_persigue la Junta y ' promo-

ver su expropiacidn:.

La creacién . de la Junta Nacional de la Vivienda, se enmarca dentro
de las lineas de accidn del gobierno militar que ascendid al poder en 1972
en tanto procuraba realizar una reforma administrativa que convierta a la
administracidén en una &rea eficiente y productiva. El1 Plan Integral de
Transformacidn y Desarrollo 1973-1977, establece como politica dentro del

Programa de Vivienda:

Conformacidn de un sistema organico entre las entidades del sector
plblico que cumplan funciones en materia habitacional. Crear unor
ganismo nacional encargado de ejercer la funcidn.. de vivienda, con
suficiente autoridad como para decidir en las esferas de actuacidn
de las instituciones del Sector Piblico o financiadas con fondos pil
blicos; con capacidades administrativas, técnica y juridica requeri
das para programar, dirigir y ejecutar las realizaciones del progra
ma, al igual que las de orientar y promover inversiones hacia los ob
jetivos y metas del programa ... Reestructurar al BEV con el propd
sito de que se encargue exclusivamente de las funciones de adminis-
trador financiero de los programas de viviendas de interés social.
Conservard. la direccidén del sistema mutualista 1/.

Esta politica se complementaba con otras dos: el establecimiento de
un fondo nacional de vivienda y con la expedicién de una ley de vivienda

.cuyas disposiciones fundamentales deberian contener:

Regulacidn de los precios y calidad de los materiales de construc-
cidn. El gobierno, a través de la institucidn que se propone crear
tendri facultad de establecer empresas de comercializacidn o de pro
duccidn de materiales y elementos comstructivos con capital piblico
0 en asocio con capital privado.

1/ Plan Integral de TransformaciSn y Desarrollo 1973-77. Resumen general
BEcuador. Ed. Santo Domingo. Quito, 1972.
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- Condiciones y requisitos para el otorgamiento de crédito enten-
diendo que habra tratamiento preferente para financiar los progra-
mas cooperativos de vivienda de interés social.

- Los tipos de vivienda calificados como alto y suntuario nopodran
recibir crédito del fondo Financiero Nacional.

- Est{mulps al desarrollo de la industria de la construccién,..

- Propiciar la investigacidn tecnoldgica del disefio y construccidn
de viviendas, de los materiales locales de construccidn de normali-
zacién, etc....

- Regulacién de las freas de lotes de construccidn y de los costos
de vivienda, a efectos de identificar selectivamente los 1limites en
que se distribuiradn las categorfas de viviendas y ...

- Intervencidn en la formacién de normas de urbanizacibn a ser apli
cadas por las municipalidades del pais.

- Estimulos para procurar la expansién del sistema mutualista alas
provincias en las que no existe y para controlar y expandir los sis
temas cooperativos de vivienda... 1/

Estas normas que segiin el Plan deberia contemplar una Ley de Vivien
da, tratan de cdmpatibilizar los iﬁtéreses de empresas privadas de cons-
truccidn y de materiales de construccidn, de las mutualistas y de los sec
tores popﬁlares. Por un lado, se plantea expandir el sector privado de la
construccidn y estimular al sistema mutualista a fin de elevar la capaci-
dad del sector de absorber mano de obra y por otro, mejorar las condicio-
nes de vida de los sectores populares mediante el desarrollo de la organi
zacidn cooperativa y la promocidn de las viviendas de interés social. Las
contradicciones inherentes al propssito de conciliar estos intereses sema
nifestardn cuando se intente su concreéién a través de medidas de politi-
ca,lo cual ﬁmpédiri que se consiga la promulgacidn de una ley de vivienda

2/.

Los resultados de ‘la accidn habitacional de la Junta Nacional de la

Vivienda en el perfodo 1973-79 se analizardn en el Capitulo VI.

1/ Plan Integral de Transformacidn y Desarrollo 1973-77,o0p. cit.

2/ Un proyecto de ley elaborado por la Junta Nacional de la Vivienda im-
puestos catastrales. Este proyecto concitd la oposicidn en Guayaquil de
los propietarios de la tierra urbana y de la Municipalidad de esta ciudad
seglin ORELLANA J.A., La problemitica habitacional del Ecuador, Ponencia YV,
Congreso Nacional de Arquitectos, 1979.
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5. El Banco Ecuatoriano de la Vivienda en el Periodo 1973 - 1979

A partir de 1972, la tendencia al incremento del gasto piiblico como
factor de activacién econdmica por el incremento de los ingresos por efeg
tos de la exportacidn del petrdleo, se traduce en sustanciales modifica-

ciones en el financiamiento del Banco Ecuatoriano de la Vivienda (BEV).

>

-

El proceso de capitalizacidn del Banco comenzd a adquirir importan-
cia con las asignaciones establecidas por el gobierno. Se resolvid lapar
tigipacién del BEV en el excedente del 15% de las utilidades que las em-
presas distribuyen a los trabajadores 1/ y un aumento en el Fondo Nacio-
nal de Participaciones de 50 millongs de sucres anuaies 2/. Estos apor-
tes directos del gobiegno.son considerados para aumentar el capital que en

tre 1969 y 1978 tuvo un crecimiento del 1.310% 3/.

Ademds se ha facultado al Banoco para recibir depSsitos de ahorro a
nivel nacional y a emitir obligaciones. Los Bancos privados nacionales y
las sucursales de bancos extranjeros deben adquirir bonos del BEV en un
porcentaje equivalente al 10% de los depdsitos de ahorro y del "25% de
los depdsitos de ahorro de personas no domiciliadas en
el Ecuador. También las compafilas de sequros deben invertir
en bonos del BEV el 10% del saldo destinado a inversidn obligatoria. Co-
mo puedé observarse en el Cuadro N2 9 y Grafico N2 6 a partirdel1974 se

incrementan notablemente el capital y reservas y los depbsitos del Banco.

Las utilidades del Banco son crecientes a lo largo del periodo. La
rentabilidad de sus operaciones -considerada como la relacidén entre la u-
tilidad'y el capital de reservas- se mantiene por debajo de la rentabili-
dad de la-banca privada nacional que para el afio 1979 es segin la Superin
tendencia de Bancos del orden del 25%. Esta rentabilidad mas baja es con
gruente con la fijacidn en los precios de sus viviendas de tasas de ganan
cias por debajﬁ de la tasa media y con la existencia de intereses ' subsi-

diados para préstamos de bajo monto y préstamos “especiales”.

1/ Decreto 1429, R.0. 221 diclembre 26 de 1.972
2/ Decreto 321, R.O. 282 abril 9 de 1973.
3/ Decreto 717, R.0. 172, sep. 15 -1976. El cdlculo pertenece a Superin
tendencia de Bancos citado en Memoria 1978. .
\ -



CUADRO N& 9

EVOLUCION DEL MONTO DE LOS RECURSOS DEL B.E.V. 1971-1979
(A PRECIOS CONSTANTES 1973)

(miles de sucres)

1971 1972 1973 1974 1976 1977 1978 1979

Capital y Reservas - 299.405 280.737 347.304 539.431 946.722 1'091.634 1'235.539 1'319.891
Créditos Nacionales 26.719 18.636 l12.321 4.505 76.619 165.401 180.771 142.089
Créditos Internacio- ‘
nales , 320.705 438.563 ° 414.950 312.034 281.465 238,812 © 206,792 176. 250
Emisidn oblig. 156.925 277.014 322.410 220.740 357.158 297.319 351.798 295.438
Otras obligaciones 125.607 74.164 -152.446 561.588 501.307 553.408 727.036 832.162
Aporte gobierno 105.655 100.131 177.196 13;580 401,218 186.707 151.795 355.128
’ Utilidades 1.561 8.850 22.248 54.265 77.276 61.510 125, 374 138.139
DepOsitos . 195 549 111.559 209.758 440.875 498.676 615.122 736.732
TOTAL: 1'045.772 1'198.649 1'570.404 1'415.901 3'082.640 3'093.467 1'594.806 3'977.829
Relacidn Capital/ :
Utilidad. 0.5% 3.15% 6.41% 10.06% 8.16% 5.64% 10.15% 10.47%
FUENTE: Superinténdencia de Bancos

ELARORACIUN: Propia.

- OfT -
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Otro rubro importante a considerar es la recuperacidn de cartera.
Presenta un crecimiepto progresivo 'pues su dindmica tiene que ver con el
crecimiento de las operaciones del bance. Sin embargo, en términos rea-
les su monto disminuiria si el banco no actuara con un criterio de recupe
racidn temiendo en cuenta los bajos intereses y el largo plazo. (ver cua-
dro N2 10 ).

El cuadro N2 11 muestra que en 1978 se produce una dismirucién de-
la relacibpn.. inversién-recursos, relacién que habia venido creciendo des-
de 1974. Las razones del descenso de las inversiones habria que buscar-
las por lo tanto no en una supuesta descapitalizacidén del banco sino endi

ficultades gperativas internas de la‘ institucién.

La accidén habitacional de JNV-BEV ha mostrado en Guayas mayor dina
mismo y menos fluctuaciones coyunturéles que en Pichincha como puede apre
ciarse en el Grafico N8 7. En el préximo capitulé realizaremos el anili-
sis de las formas concretas que reviste la politica habitacional del JNV-
BEV en Guayaquil, a fin de estudiar sus modalidades de operacidn, la dis-

tribucidn real de su oferta y los obstdculos a su accién.
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CUADRO N&¢ 10

EVOLUCION DE LA CARTERA DE PRESTAMOS DEL BANCO

ECUATORIANO DE LA VIVIENDA

1971 - 1979
(miles de sucres en 1973)

AROS VALORES Indice Base

1973 = 100
1971 ' 432.139 90.3
1972 485.162 101.4
1973 478.558 100.0
1974 . 512.243 123.4
1975 691.540 144.5
1976 956.892 200.0
1977 1.196.693 250.1
1978 1.989.515 .415.7
1979 1.775.912 411.0

{
FUENTE: Superintendencia de Bancos

ELABORACION: Propia



CUADRO N$% 11

RECURSOS E INVERSIONES DEL BEV

( precios constantes -1973 )

Valores ' 1.570.404 1.415.901 3.082.640 3.093.467 3.594.180 3.977.829
Indice

Base: 1973 100 90.2 196.3 197.0 228.9 253.3
= 100

Inversiones

en Vivienda -

Valores 249.020 558.451 764 .654 1.283.441 1.541.117 1.180.697 N

Indice

Base: 1973 100 224.3 307.1 515.4 618.9 474.1

= 100 ’

Relacién In-

version-Recur 0.16 0.41 0.42 0.50 0.34

SOS.

FUENTE: Superintendencia de Bancos ELABORACION: Propia

- el
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GRAFICOTV

FUENTE: CUADRC 2
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GRAFICO 8 V

- FUENTE CUADRO 2
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CAPITULO VI

LA ACCION HABITACIONAL DEL BEV Y DE LA JNV
EN_GUAYAQUIL '

1. Cantidad de Viviendas Construidas e Inversiones Realizadas

Desde su fundacidén en el afio de 1961, hasta la creacidn de la JuntaNa
cional de la Vivienda en 1972, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda ha fi-
nanciado a través de su sucursal de Guayaquil un total de 2.306 viviendas
de las cualeé un 94% se, encuentran en Guayas. A su vez Guayaquil concen-
tra el 95% de la produccidn de viviendas de la provincia del Guayasqx>que
constituye un 31.2% de las viviendas construidas por esta institucién en
todo el pais, manifestandose tanto a nivel nacional como regional una.acen
. tuada desigualdad en la distribucidn de los recursos asignados por el Es-

tado para vivienda.
CUADRO N2 1

VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR EL BEV SUCURSAL
GUAYAQUIL 1961 - 1972

N2 viviendas %
Guayaquil 2.076 90.1
Otras ciudades Guayas ‘ 101 4.3
Otras provincias (1) 129 5.6
TOTAL 2.306 . 100.0

(1) El Oro, Los Rios, Manabi, Chimborazo, Bolivar. S8lo se construyeron
viviendas en Los-Rios y Manabi.

FUENTE: Departamento de Planes y Programas JNV - Dic-1979.
ELABORACION: . Propia. ’
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Desde 1973 a 1978 1la Junta Nacional de la Vivienda de Guayaquil ha
construido directamente y financiado a través del Banco Ecuatoriano de la
Vivienda 9.122 viviendas y 380 lotes que representan el 37% de las vivien
das construidas por la Junta en toda la Repiblica en este periodo.La pro
vincia del Guayas recibe un 87.3% de las viviendas, concentrando Guayaquil

un 80.6% de la produccion de toda la provincia (Cuadro N8 2).

CUADRO N8 2

VIVIENDAS CONSTRUIDAS POR LA JNV REGIONAL
GUAYAQUIL 1973 - 1978

N2 viviendas ;]
Guayaquil , o . 6.414 70.3
Otras ciudades Guayas ' 1.548 17.0
Otras provincias 1.160 , 12.7
TOTAL 9.122 100.0

FUENTE: Departamento de Planes y Programas JNV,Dic. 1979.
ELABORACION: Propia.

Se observa con respecto al periodo anterior una débil disminucidn de
la concentracidén de la produccidn de viviendas en la provincia del Guayas
en relacidén al resto de las provincias atendidas por esta regional y una
relativa desconcentracidn al interior del Guayas debido fundamentalmente
a las construcciones realizadas en Salinas, Duran y a las viviendas rura-

les de la Peninswla de Santa Elena.
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CUADRO N2 3

INVERSIONES REALIZADAS POR EL BEV REGIONAL
GUAYAQUIL 1972 - 1978 )

{miles de sucres de 1972 )

AROS o INVERSIONES INDICE
base: 1972 = 100

1972 . ) 20.500 100.0
1973 82.258 " 401.3
1974 ' 186.269 908.6
1975  285.585 1391.1
1976 296.447 - 1446.1
1977 © 179.054 873.4
1978 149.989 . 731.7

FUENTE: Departamento de Planes y Programas JNV, Dic. 1979.
ELABORACION: Propia. ‘

pDentro del periodo 1972-1979 se pueden distinguir tres etapas:

a) Desde 1972 a 1974, "fase de experimentacién" segin expresidn de
un ex-funcionario de la JNV, se disefian y se empiezan a construir
los programas de Atarazana, Acacias I, II, La Saiba, PrimaverayPra

dera cuyos tipos se han continuado realizando en los afios posterio-

res.

b) De comienzos de 1975 a fines de 1976 se presenta la etapa de ma
yor incremento de la inversidén, debido a las asignaciones eétableci
das por el gobierno nacional con los recursos procedentes del petrd

leo.
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C€) A partir de 1977 a la actualidad se produce un sostenido descen
so de la inversibén que no responde a un correlativo descenso de los

recursos recibidos por el BEV (ver cuadro N# 9, Capitulo V).

Tal comportamiento puede ser atribuible a la realizacidn de inver-
siones en otros rubros como en tierras o en empresas de materiales de cons
‘truccién o bien a dificultades en la capacidad operativa de la institu-
cidén que no tendria capacidad de gestidén para la plena utilizacidén de sus

recursos 1/.

2. los Sistemas de Produccidén de Vivienda

Hasta 1972 el sistema normal fue la produccidn por la empresa priva
da a través de la licitacibn o del concurso de precios. A partir de i972
ée inicia de manera experimental el sistema de construccidn directa por la
JNV en el programa Atarazana que se contihud en el programa Primavera en
‘Durdn. El objetivo declarado de la construccidn directa era el de reali-

zar en corto tiempo programas masivos 2/.

Se mantuvo el sistema de licitacidn o de concurso de precios para la
urbanizacidn, movimientos de tierras, infraestructura, pavimentacidn,etc.
y se realizan por produccidn directa la totalidad de las viviendas y las

obras comunales.

El sistema impulsado por un niicleo de técnicos jévenes de inicid en

la Regional Guayaquil de la JNV y mis tarde se adoptd en Quito.

La produccidn directa por parte de la JNV se inserta en un contexté
politico y econdmico caracterizado por la intervencidn estatal en campos
anteriormente ajenos a su participacidén como la industria, la extraccidn
y comercializacidn del petrdleo etc... Esta "acentuada aunque dispersa in

tervencidn estatal" 3/ es coincidente con igual tendencia que se da en

1/ No se dispuso de datos sobre destino de las inversiones de la Sucursal
Guayaquil.

2/ La Junta Nacional de la Vivienda toma el papel de constructor y promo-
tor a la vez entregando la vivienda totalmente terminada asumiendo el con-
trol téenico ademas delcontrol econdmico. -

3/. MONCADA J. Las perspectivas de evolucidn del Ecuador hacia fines del
presente siglo en Ecuador hoy, Bogotd Siglo XXX, 1978, pag. 100.



-~ 141 - \

paises como Argentina y BraSil. Pero en la esfera de la construccidn, la
participacidén estatal aparece en Ecuador como excepcional dentro de los

paises periféricos 1/, situacién que se intentara explicar mis adelante.

Los técnicos de la JNV han sefialado como ventajas de la construc-

cidén directa:

1l.- La agilidad que se tiene para el proceso de iniciacidén de los

programas de construccidn, permitiéndole a la instituciéniniciarpg

riédicamente la construccidén de nuevos conjuntos habitacionales co-~

mo ha ocurrido durante el afio 1975. Todavia no se ha encontrado la
férmula que logre que el proceso de liciﬁacién sea agil vy rép&dd.

Los tramites correspondientes pafa la aprobacién de las licitacio

nes, convocatoria, adjudicacidén, firma de contrato, etc. se toman un

tiempo tal que durante el mismo la JNV ha construido algunos cente-

nares de unidades de vivienda.

2.- Dentro del aspecto técnico el sistema ha permitido a la insti
titucidn adquirir experiencia.tanto en el aspecto gﬂministrativb co
mo en el ctontrol de obra. Podemos decir que estambsplenamentecong
cientes de la realidad que vive la industria de la. construccidén y
por esta razén pddemos tener criterios mis firmes cuando nos toca a
nalizar problematicas que tienen que ver con esta industria... En
condiciones normales, es decir en una obra ejecutac}a mediante el sis
tema de licitacidn, el plantear un cambio dentro del proceso cons-
tructivo representa un tramite que permanentemente ocasiona retrasos

y por consiguiente pérdidas de dinero.

Los resultados de esta experiencia han sido sumamente halagadores
tal es asi que podemos-decir que se ha logrado la aplicacidén de nue
vas técnicas que ha dado como resultado ahorro notable en el proce-
so de construccidén lo que ha permitido a la institucidn poder entre
gar viviendas en un costo notablemente bajo con relacidén al tipo de

especificaciones y acabados de las viviendas 2/.

1/ PRADILLA E., Notas sobre las politicas de vivienda de los Estados La-
tinoamericanos. Arquitectura Autogobierno 7, México UNAM, 1977, pag.45.
"Salvo el intento de la Unidad popular en Chile, se desconoce la existen-
cia de empresas constructoras estatales..."

2/ ORELLANA J.A., Documento inédito, 1979.
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Se han presentado grandes diferencias de precios entre los presupuestos
base de la JNV. y los precios propuestos por las empresas constructoras por

lo cual el Directorio ha declarado desiertos algunos concursos 1/.

Sefiala el documento citado anteriormente que los gastos administra-
tivos de los programas (sueldos de personal técnico, de administracidn,
‘gquardianes, etc, instalacién de bodega, energ§9~eléctrica, gastos de im-
plementacidén de equipos, etc) no sobrepasa el 3% del monto total de inver
' siones. Este valo£ esta'por debajo de lo que los aranceles establecen co

mo gastos administrativos para inversiones del monto de las viviendas cons

truidas por la JNV.

Es probable que dado el importante peso del volumen de construccio-
nes de la JNV para el mércado de sectores medios, el precio de sus vivien
das puede haber actuado como factor de regulacidén de precios. Egte sis-
tema de produccidn estatal de viviendas ha contado con la oposicidén de la
Camara de la Construcciép y de sectores técnicos y profesionales del sec-

tor privado que no consideran eficaz la gestidn empresarial del estado 2/.

La contradiccidén JNV-Camara de la Construccidn no ha impedido el de
sarrollo de la produccidn estatal de iniendas desde 1972 a 1979 aebido
probablemente a que en ese periodo fue posible una cierta "divisién del
trabajo" dentro del mercado de 1la vivienda: la JNV construia péra secto-
res medios y la industria privada de la construccidn construia para secto
fes medios altos y altos ademis de real}zar obras pliblicas y de urbaniza-
cién frente a una intensa demanda de los sectores medios que mejoran sus

ingresos y al amparo de fuertes incentivos a la industria.

Ultimamente se ha vuelto al sistema de licitaciones; para el Plan de
emergencia de la vivienda popular en Guayaquil se ha realizado un llamado.

a licitacidn entre las empresas constructoras reservandose la JNV la cons

1/ Resolucidn del Directorio de la JNV de 23 abril de 1974, "por cuanto
el Comité de concurso de precios declard desierto el concurso 4/74 el Di-
rectorio resuelve autorizar a la Sucursal de Guayaquil para que realice
por administracidén directa la construccidn de 240 viviendas unifamiliares
ublicadas en la Urbanizacidn Las Acacias en el sector denominado La Saiba
de Guayaquil®”.

2/ Entrevistas técnicos JNV y empresarios construccidn, junio de 1980.
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truccidn directa de sdlo un 5% de las 10.000 viviendas cuya construccidn
prevee el citado Plan: "Un néimero de viviendas no inferior a 500 serdn cons
truidas bajo administracidén directa de la JNV por ¢l sistema de autoconstruc -
cidn, el mismo que permite abaratar los costos y fomentar la organizac;ién coo

perativa del pais" 1l/.

Este retorno al sistema de licitaciones parece haberse consolida-
do actualmente con la nueva administracidn JNV-EEV en-la que estdn represen-
tados integrantes de la Camara de la Construccidn. En estanueva etapa pare-
ceria que la JNV debiera ubicarse en ld produccidén de vivienda popular dando
ocupacidn a empresas medias y tjrandes de la construccidn 2/. Lla participa-
cidno la influencia en el aparato estatal de los sectores de la industria pri
vada de la construccidn es contradictoria con las necesidades del actual go-
bierno de servir a mas ami:lios sectores de la poblacidn pero es coherente con
la variacionde la correlacidn entre el sector piiblicoy el sector privado en
el nuevo planenel que laparticipacidn cuantitativa de ambos en las metas de
inversidn se altera verificdndose una disminucidn relativa de las dimensio-

nes de la economia estatal y de su influencia en la economia nacional.

Otro factor que ha obrado a favor de la apertura al sistema de lici
tacidn -a juicio de algunos informantes de la tecnoburocracia de la insti
tucidn-, es el deseo de eliminar las tensiones que supone el mantenimien-
to del importante contingente de trabajadores que la produccidn directa re
quiere. Si bien hasta el momento las rélaciones obrero-patronales pare-
cen haber sido armoniosas, {iltimamente, en ocasién del aumento de los.sa-

larios minimos se han paralizado las obras.

La JNV ha realizado algunos intento de produccidn de viviendas por
medio de sistemas de ayuda mutua.- En la urbanizacidn Primavera, hacia
i966, se comenzd con la construccion de 23 viviendas mediante ayuda mutua
que por diversos factores que no han podido ser identificados fracasd. En
1978, surge la idea de impulsar un'programa de autoconstruccidn a partir
de la invasidn por 720 personas de terrenos de propiedad del BEV los cua-
les estaban organizados en tres pre-cooperativas de vivienda (La Floresta) .
Luego del desalojo por parte de las autoridades, ei BEV resolvid canali-

zar su capacidad de organizacidn a través de un programa de autoconstruc

1/ El Universo, 9 de mayor de 1980.

2/ Expreso, 7 de mayor de 1980, publica el listado de las empresas cons-
tructoras adjudicatarias.
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cion distribuyéndose formularios a los invasores para que manifiestensua
ceptacidn © no del programa. Este no se llevd a cabo porque solamente dos
invasores manifestaron su deseo de participar en el programa de autocons-
truccidén. Esta situacidn puede atribuirse, por una parte, a la accidn de
la JNV que no promociond suficientemente las caracteristicas del programa
de acuerdo a las caracteristicas psico-sociales y econdmicas de estos sec
tores 1/. Frente al fracaso de esta iniciativa, la Subdireccidén Regional
de la JNV resuelve realizar un programa experimental de "esfuerzo propio
y ayuda mutua" con un sector de obreros de la construccién de 1la propia
institucidn que hubieran trabajado en ella por un tiempo no menor de tres
afios seleccionandose 32 trabajadores. Este experimento presenta limita-
ciones en cuanto a las posibilidades de extraer conclusiones debido a los
especificos del grupo a que se aplicd. De todos modos resulta interesan-
te la comparacidén de los costos realizados 2/ de la cual surge que el sis
tema de esfuerzo propio resulta un 40% mis econdmico que la produccidn di

recta.

‘ De este intento de desarrollar un programa de ayuda mutua surge que
no se ha tomado conciencia a nivel iécnico de la importancia de la inves-
tigacidn y programacién socio-econdémica para el desarrollo de estos pro-
gramas (diagndstico de la poblacidn, elaboracidn de esquemas organizati—.

vos, promocidn del programa, capacitacién, etc.).

Las oscilaciones en materia de sistemas productivos tienen que ver,
como se desprende de las consideraciones anteriores, con conflictos deri-
vados del proceso social y politico. Ello va acompafiado de la inestabili
dad del' personal superior que no ha sido persohal de carrera, pues la po-
1ftica habitacional ha estado permanentemente vinculada a las transforma

ciones y readecuaciones de la escena politica.

1/ A pesar de haberse cambiado la denominacidn del Departamento de Promo
cidn Social en Dpto. de Investigaciones Sociales en 1975, éste no ha rea-
lizado "estudios socio-econdmicos apropiades para determinar la factibili
dad de los programas".

2/ ORTEGA M., Velasco L., Zambrano B, El programa de la Floresta como sis
tema constructivo de experimentacidén, Tesis de grado, Universidad Caté-
lita de Guayaquil,  Inédito, 1980. La disminucidén en los costos sdlo "se
relaciona con el empleo de trabajo no remunerado pues se empled la tecno-
logia constructiva tradicional.
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3. La Formacidn del Precio de las Viviendas

3.1 El Precio de la Tierra

Las tierras circundantes al centro urbano de Guayaquil estan en ma-
nos de grandes propietarios como vimos en el capitulo IV. Las institucio
nes viviendistas han sido compradoras de los.grandes propietarios adqui-
riendo tierra no adecuada y asumiendo su control hasta la realizacidn de-

Sus programas.

Los grandes propietarios a los cuales el BEV ha adquirido tierras
son: ‘la Junta de Beneficiencia, la familia Marcos, la'fami]iapg

rra, la familia Pareja.y el Municipio de Guayaquil.

A la Junta de Beneficiencia le comprd para el ler. programa en la zo
na norte (Atarazana) la cantidad de 332.:280,25 m2 a un precia promedio de
S/.63.§8 en los afios 1963 y 1966. Alin mds al norte compra parte de unaha
cienda para el programa Mapasingue I a la familia Pareja en el afio 1967 al

precio de S/.56.l2/m2 con una extensién de 22.427 mz.

En el afio 1968 inicia sus programas en el Sur a partir de las expro

piaciones a la familia Marcos (Decretos N2 196, 1486 y 46), se expropian
. 2

un total 'de 3.401.944 m para los programas del Guasmo, Las Acacias,laPra

. . 2
dera, la Floresta y Esteros pagandose a S/.3.55 el m .

A la familia Parra Velasco se expropia también en la zona sur en1968
para .el programa Saiba una extensién de 292.000 m2 a un_precio de S/.3.55

el m2.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social habia realizado compras
en la misma zona a los mismos propietarios desde 1962, en que construye la
ciudadela "Nueve de Octubre” lo cual contribuyd a elevar el precio de la

tierra en la zona.

Los. faccionamientos realizados al BEV asi como al 1ESS tienen como
caracteristica que los terratenientes urbanos conservan lotes de terrenos

entre las diferentes urbanizaciones que permanecen "en engorde'’;, lo cual
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les permite apropiarse de las rentas diferencialés que generan estas urba
nizaciones .(ver mapa en Anexo). Actualmente el BEV conserva tierras sin

urbanizar en la Floresta y Esteros.

En 1971, el BEV continud la compra de terrenos en el Norte en la ha
cienda Mapasingue y la completd en 1974 para el desarrollo del programa Ma
pasingue II; un total de 23.976 m2 a un brecio de S/.48.79. Llama 1a'atqg
cién que mientras en el afio 1967 se compra en la Hacienda Mapasingue a S/

56.12 en 1974 se compra er la misma dbicacidén a S/.48.79.

En la zona norte. en la'zona cercana al Aeroouerto y a conﬁinuacién
del conjunto residencida Alborada el BEV-JNV compra a la familia Pareja u-
" na extensidn de 2.864.400 a un precio de S/.30 en 1973 para el programa
Los sauces.  Para efectos de compensacidén de areas VIS promotor de la con
tigua urbanizacidén Alborada, vendid 135.600 m2 a S/.300 el m2 y 17.200 m2
asS/.3.869 m2 en 1976. En 1979 se completa el lote de Los Sauces con la
compra a la familia Pareja de 101.676 m2 a un precio S/. 48.79 y S/50/m2.
E1l BEV-JNV conserva en Los Sauces tierras no utilizadas: 2.002.333 para
varios programas de 10.000 viviendas en total cuyo proyecto afin noestad de
finido.

En la zona Sur la JNV no ha tenido problemas para proveerse de tie
rras - ya que todavia mantiene en reserva tierras que fueron expropiadas
en 1973.

En el Norte, ha ido comprando grandes predio$ cada vez mas alejados
decreciendo -a precios constantes- los precios pagados por metro cuadrado.
Los mayores precios que aparecen en el cuadro corresponden a las ya mencio
nadas compensaciones de Areas realizadas a VIS. Actualmente no poseemos,
elementos que nos permitan explicér el decremento de las rentas absolutas
apropiadas por los terratenientes del norte de la ciudad (integrantes “de
la familia Pareja).

3.2 _Estudio de Costos: El Caso Magasiggue'II

'El andlisis de la formacidn del precio de urbanizacidén, construccidn

y costos indirectos se realiza en base a los calculos realizados para nl
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CUADRO N2 4 o

PRECIQO POR m2 DE LOS TERRENOS ADQUIRIDOS
POR EL BEV (precios de 1973)

orecio m2 s/.

ZONA NORTE

1966 Atarazana ‘ 90.50

1967 Mapasingue 76.56

1971 Mapasingue ' 52.63

1974 " Mapasingue ' 34.50

1973 Sauces 26.55

1976 . Sauces 168.63 2.174.82
1979 Sauces 19.70 . 20.15
ZONA SUR

1963 . Guasmo Saiba _ 4.6

(expropiacidn)

FUENTE: JNV Departamento de Planes y Programas.
ELABORACION: Propia. ‘

programa Mapasingue II 1/ .

El Bénco agrega al.precio del terreno sin urbanizar los gastos topo
grificos, rellenos y varios, lo cual representa en el caso en cons idera
cidn, el 21% del precio de compra del terreno. Ademds se agregan costos
financieros que se calculgn a partix de la fecha de compra del terreno has
ta la fecha de la liquidacidén de los precios de la vivienda a razdn aproxi

madamente de un 12% anual.

1/ Se selecciond este caso porque para este programa se encontrd reunida

toda la informacifén requerida.
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El costo del terreno urbanizado resultara de agregar al costo

del terreno sin urbanizar:

a) Inversiones realizadas en base a la contratacidn con unaem
presa urbanizadora privada. La JNV contrata con empresas urba
nizadoras la adecuacidn. del terreno. La necesidad de la dispo
nibilidad de maquinaria pesada (importada), dado que la utili-
zacidén extensiva de ﬁand de obra alargaria por su baja produc-
tividad 21 proceso; ha llevado a la Junta a mantener el siste
ma de contratacidén con empresas privadas no asumiendo la ade-
cuacidn del terreno. Por otra parte, si bien la construccién

la JNV éudo repartirse el mercado con las empresas constructo-
ras en el caso de las empresas urbanizadoras es diferente por-
que son precisamente las instituciones del Estado sus clientes

mas importantes.

b) Los intereses financieros de esa inversidn a la fecha de’la

liquidacién de los precibs de las viviendas (12%).
¢c) los gastos administrativos sobre el monto anterior (10%).

d) La llamada "segunda reserva especial para riesgos moneta-

rios" que representa un 1.89% sobre el monto anterior (c).

Asi resulta que los costos de urbanizacidén representan un 82%

del precio del terrenc totalmente urbanizado.

Igualmente sobre los costos directos de la construccidn reali-
zada por la JNV se agregan los costos indirectos: gastos administii
tivos y segunda reserva especial de riesgos monetarios ademas de los

intereses financieros.

El precio total de la vivienda estarda integrado por: costos di
rectos e indirectos del terreno 6.0%, costos directos e indirectos
de la urbanizacidn 28.0%, costos directos e indirectos de la cons-

truccidn 57.0%, utilidades 9.0%.
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CUADRO N® 5

COMPONENTES DEL PRECIO DE LAS VIVIENDAS DEL PROGRAMA

MAPASINGUE
%
Costo directo e indirgcto del terreno 6.0
Costos directos e indirectos urbanizacidn " 28.0
Costos directos e indirectos construccidn . 57.0
Utilidades . 9.0
TOTAL : . 100.0

No poseemos datos de todos los programas para calcular promedialmen
te la ‘incidencia del costo de la tierra, urbanizacidén y construccidn enel
precio total, seguramenfe se presentan variaciones significatiias entre
los programas dado que el precio del terreno depende de la extensidén del
predio y de su localizacién y los costos de urbanizacién dependen de 1la

densidad habitacional del programa.

Resulta claro que el criterio del BEV es el de la vivienda mercan-
cia, es el de recuperar la inversidn realizada y obtener utilidades sobre _
ella. En el.caso en estudio las recﬁperaciones representan un 21.4% so-
bre las inversiones realizadas (intereses sobre inversiones, gastos admi-
nistrativos y reserva especial por riesgos monetarios) a lo cual se agre

ga por concepto de utilidades un 9.2%.

La concepcidén de la vivienda como necesidad social que depe ser sub
sidiada para ciertos sectores de mds bajos ingresos es acogida limitada-
mente en los criterios de financiamiento al fijar_intéreses diferenciales
a ciertos estratos de ingresos como se verd mis adelante. '

4. Aspectos Juridico-Administrativos

Los aspectos juridico-institucionales mis generales han sido presen
tados en el capitulo anterior. Aqui trataremos aquellos aspectos que tie
nen que ver con la adjudicacién de las viviendas, el uso y el financia-

miento.
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4.1 El Proceso de Adjudicacibn

, En el proceso de adjudicacibén de las viviendas intervienen el Depar
tamento de Investigacidn Social de la JNV, el Departamento Legal del BEV
y la Comisidn de Crédito que es un .organismo mixto integrado por funciona

rios de la JNV yldel BEV que es quien adjudica las viviendas.
Los requisitos para acceder a un préstaﬁo 1/ son los siguientes:

1)'“Que el soliéitante sea jefe de familia o justifique por medio
"de informacidn sumaria tramitada ante Juez, tener a su cargo perso=-

nas que de hecho constituyen su familia.

2) OQue el solicitante y su grupo familiar carezcan de casa en pro- .
piedad, tratandose de préstamos para construccién y adquisicién de

vivienda.

3) Que el peticionante, tratindose de préstamos para la construc-
cibn, mejora, ampliacién, terminacién o rehabilitacidn de vivienda
sea propietario de lote o inmueble, el cual deberd estar urbanizado
e inscrito en el Registro de la Propiedad a su nombre y el desm:cég

yuge y libre de gravamenes.

4) Que el peticionante y su grupo familiar tengan ingresos econémi
" cos que garanticen.la amortizacidn del préstamo, para lo cual pres-

tardn los documentos probatorios.

5) Que demuestre mayor necesidad social de -vivienda".

t

El sequndo de los regquisitos transcritos presenta el problema de la
dificultad de prueba, de la no propiedad de vivienda en ningiin otro lugar
de la Repliblica, teniendo en cuenta los engorrosos sistemas.de organiza-

cidn de las Registradurias de la Propiedad existentes en el pais.

En cuanto a .los préstamos a propietarios de lotes, por el alto costo
gue implica la construccién de una vivienda aislada no parece coherente es

ta modalidad con los objetivos de la institucidn.

1/ JNV-BEV Direccidn de Investigaciones Sociales. Administracién de vivie:
da. Manual del Adjudicatario. Quito, 1977.
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El Depar@:amento' de Investigacidn Social indaga sobre la existencia
de ingresos‘minimos que garanticen la amortizacidn del préstamo pero su in
vestigacién no garantiza la inexistencia de ingrésos que sobrepasen lo que
se estipula como limite superior de ingresos de los adjudicatarios de un
programa dado. El analisis.de la encuesta realizada en la Pradera permiti

ra precisar este hecho. 1/.

Con respecto al iltimo requisito establecido “que demuestre mayor ne
cesidad social de vivienda“ veremos gue no existen mecanismos que hagan po

sible su prueba.

Durante la administracién'g/ anterior se implantd por el BEV un pro-
cedimiento computarizado para adjudicar un puntaje a cada solicitante de
acuerdo a los siguientes indicadores: antiquedad de libreta de ahorros, y
de carpeta de solicitante, niimero de cargas familiares, relacidn saldo de
libréta-sueldo. No fue posible conocer los criterios de ponderacién de ca
da unc de los indicadores,'que segin manifestacién de un funcionario del
BEV, sblo era conocido por unos pocos funcionarios, a fin de evitar " pre-
siones". Actualmente este sistema ha caido en desuso restableciéndose los
criterios particularistas -que no desaparecieron totalmente durante la vi-
gencia del sistema computarizado- una vez verificada la capacidad de cré
dito que es el criterio que prima en definitiva.

Con respecto a las cooperativas el BEV estd facultado para otorgar
préstamos para viviendas, urbanizacidén y compra de terrenos. Las coopera-
tivas que realizan programas de viviendé urbana o rural pueden solicitaral
BEV la.expropiacién de terrenos 3/. Pero por otro lado se desestimula la
creacidn de cooperativas.al tipificar como delito de estafa la recepcidn de
cuotas para programas de vivienda por entidades o personaé nq:autorizadas
siendo obligatorio depositar los ahorros en_las entidades publicas corres-
pondientes. 'En general en Guayaquil 'se han organizado dos tipos de coope
rativas: organizaciones populares formadas a partir de invasiones de te-

rrenos para conseguir el reconocimiento de la situacidn de hecho evitando

1/ pag. 192 Yy ss.

_/ La iniciativa correspondid al Gerente Regional BEV Mayor Ing. Juan Rua-
les Galarza (1977 a 1979).

3/ Art. 42 del Cap. IV del Reglamento de inversiones y préstamos del BEV
y Reglamento y Ley de Cooperativas, 3ra. ed. actualizada, 1979.
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desalojos y por otra parte cooperativas integradas por empleados y por pro-
fesionales qgue "en la mayoria de los casos.... acarician una cara ilusi&n,

que no se compadece con las condiciones de financiamiento" 1/.

Son escasos los casos de otorgamiento de préstamos a cooperativas 2/,
los cuales se acaban conVirtiendo en préstamos individualizados, exigiéndo
se a cada uno de los cooperativistas y a’'la gooperativa la tenencia de 1li-

bretas de ahorro.

Se han presentado propuestas para que las cooperativas sean considera
das sujeto de crédito y por tanto responsables de recaudacidén y amortiza-

2 -
cidn.

La documentacién exigida: avalfio catastral, certificado del Registra-
dor de- la Propiedad, titulos de la propiedad de los Ultimos quince anos,pla
nos de ubicacién del inmueble, certificados municipales sobre factibilidad
de la urbanizacidn, documentos legales de la cooperativa, estudios socio-e-

condmicos; toda esta documentacidén opera como traba.

Existen otras disposiciones que dificultan la organizacidén de coopera
‘tivas como la que establece la propia Ley de cooperativas en el sentido de
que las cooperativas "pertenecen a uno solo de los siguientes grupos: pro-
duccisn, consumo, crédito, o servicios", se impide asi que las cooperativas
de produccidn puedan realizar gestiones como tales para tramitar préstamos

ante el BEV 3/. ) ,

Cabe agregar ademids, que la reglamentacién del BEV impide aprovechar
las economias de escala resultante de la produccidon masiva de viviendas al

prohibir un nimero de socios mayor a los ciento cincuenta. 4/.

1/ ORELLANA J., La problematica habitacional del Ecuador, Ponencia V Con-
greso Nacional de Arquitectos,1979.

2/ - Se han otorgado préstamos a cooperativas de miembros de las FF.AA., Ciu-
‘dadelas Gral. Villamil, Ciudadela Digque Amazonas.

3/ Art. 63, Ley de Cooperativas y Art. 62, Reglamento Ley de Cooperativas.
4/ Reglamento de préstamos del BEV. .
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. Esta legislacién y reglamehtacién del sistema cooperativo contribuyen
a desalentar la organizacién de cooperativas que luchen por la Viviemda
gue dirijan sus reivindicaciones hacia instituciones estatales presionando

por soluciones al problema de la viviendafpopular.

4.2 El Uso de las Viviendas

-

Se establece la prohibicién de arrendar o ceder, remunerada o gratui-
tamente, a personaé extrafias al grupo familiar. Se prohibe asi mismo efec~
tuar alteraciones en la construcéién asl como que la vivienda sea utilizada
para instalacidn de ninguna clase de negocios, salvo que haya sido construi
da para ese fin. Ninguna de estas normas se cumple estrictamente; salvo pa

ra la primera, no existen controles que impidan las transgresiones.

4.3 El Financiamiento

Para adquirir viviendas unifamiliares o departamentos construiaos por
la JNV los solicitantes depositan una cuota inicial en la libreta de aho -

rros de acuerdo al cuadro fijado en 1974.

COSTO DE VIVIENDA : TIPO INTERES PORCENTAJE
N¢ Salarios vitales . ' Social Cuota Inicial
Hasta 50 4% 0Oal 5 %

de 51 a’ 75 . 5% 0al 5%

de 76 a 100 6% 0 al 108

de 101 a 125 7% 5 al 15%

de 126 a 150 8 % 5 al 15%

de 151 a 175 9% 10 a1l 20%

de 176 a 200 10 & 10 al 20%

de 201 a % 10 al 20%

250 11

El directorio de la JNV resolvid en marzo de 1979 modificar la tabla.
de intexés diferencial que el BEV debia cobrar sobré las operaciones de cré
dito hipotecario para vivienda aumentando.los intergses de acuerdo a la si-

[y

guiente tabla:



. TAB:!A
Costo de vivienda INTERESES PORCENTAJE =~ CUOTA DE ﬁNTRADA
salarios vitales Yalor en sucres % 2 valor en sucres
Hasta 50 . : 100.000 7 . 10 ' 10.000
de 51 a 100 103.000 a 200.000Q 6 10 10.000 a 20.000
de 101 a 150 201.000 a 300.00Q 9 15 30.000 a 45.000
’de. 151 a 200 301.000 a 400.000 10 15 45.000 - a 60.000
de 201 a 250 ‘401.000 aw 500.000 - 11 20 80.000 a 100.000
de 251 300 -501.000 a 600.00Q 12 20 . 300.000 a 120.000

P

(Salario minimo vital S/.2.000)

En toda clase de préstamo se liquida 1% por riesgo monetario, 10% administracién directa y 2% de comi-

, - -
sion bancaria.

FUENTE: Circular de 2 de marzo de 1979, Junta Nacional de la Vivienda.

- BST.-
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El Banco Mundial ha fomentado la revisidn de las politicas sobre tasas
de ipterés,?problema que ha sido objeto de aﬁélisis y conversaciones entre
el BIRF y la gerencia anterior durante varios afios” 1/. El mismo documen-
to citado antes establece:

El préstamo pfomedio en 1977 tenfa un interés del 9%, tasa que le pex
mite al BEV recuperar sus costos y lograr una utilidad modesta, dado
el bajo costo de sus fondos. Sin embargo, el BEV estd imposibilitade
de aumentar el volumen de sus soluciones habitacionales a bajo coatop
debido a las politicas actuales sobre tasas de inter@s. El problema
es doble: el BEV no puede aumentar sus colocaciones de préstamqsealas
tasas mis bajas de interés_ sin ‘erosionar su rentabilidad, y porel 1_@_'
do de la captacidén de recursos, el BEV ya casi ha agotado la capact-
dad del gobierno para proporcionarle subsidios a un nivel superior al

ya alcanzado.

Los préstamos que el Banco concede se cobran por el sistema de amort}
zacién gradual de acuerdo a la cuota de ingreso del préstamo, mediante &i-
videndos mensuales, trimestrales, semestrales y anuales gue corresponden a

la cuota de amortizacibn del capital, intereses y seguros.

" Adjudicada la vivienda son bloqueados-los fondos de la libreta de aho-
rros y trasladada la cuota de entrada é una cuenta especial que no percibe
intereses. Los beneficiarios con crfdito estén obligados a mantener en sus
libretas de ahorro el valor equivalente al 25% del valor total de la vivien

da hasta la cancelacibn.

La consideracidén de los procedimientos de adjudicacién y financiamien
to nos permiten concluir que el Estado actla frente a la vivienda como un a
gente cap}ialista que como tiene de alguna manera que colgborar en la repro
duccidn de la fuerza de trabajo de determinados sectores sociales f ademis
legitimar la accidn del gobierno, recurre al subsidio que consiste en esta=~
blecer escalas diferenciales de interés y geterminar modestas utilidédes a-
demds de no apropiarse de las rentas del suelo. Esto no significa que caw-

l/ 1a Banque'Mondiale, Ecuador Proyecto de Desarrollo urbano de Guayaguil,
Informe de evaluaciSn, Confidentiel Repport N2 2415 BC.
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bie o se altere la estructura capitalista de la actividad estatal, }ncluso
aétualmente la tendencia es reducir la masa de subsidios (asumir politicas
"realistas" segin el Banco Mundial)‘y compensar el subsidio dado a un sec-
tor con las ganancias obtenidas en otro (por eso se mantienen programas pa-
ra ingresos medios altos), en abierta contradiccidén con las declaracio-
nes del actual gobierno de construir mas viviendas para los mids necesitados.

5. Relaciones de BEV-JNV con la Municipalidad

La Municipalidad de Guayaquil se ha caracterizado por la inestabili
dad politica,.sucédiéndose desde octubre de 1970 a octubre de 1978, ocho al
caldes lo cual evidentemente ha impedido una politica coherente. Indepen-
dientemente de la afiliacién politica del Alcalde, las acciones municipales
en relacién a los asentamientos populares ha sido una importantisima fuente
de apoyo politico. Como se ha visto en el Capitulo IV, la politica de tie-
rras de la Municipalidad ha creado una situacidén sumamente confusa y comple
ja en relacidn a la tenencia de la tierra de los asentamientos populares.
Seglin JNV, "la ausencia de politica municipal adecuada para responder a lade
manda masiva de legalizacién de areas criticas, ha impedido que las institu
ciones viviendistas pudieran colocar préstamos hipotecarios para mejoramien
to ﬁabitacional. Las instituciones, sin facultades legales para regulari-
zar la tenencia, exigencia basica para operar, han postergado su accién en e
sas éreﬁs 1l/. No se han realizado proyectos conjuntos sobre el Municipio y
BEV-JNV, para mejoramiento de los asentamientos populares. La {inica accidn del
BEV~-JNV, en el érea_del suburbio se redujo a la construccidn de 22 viviendas (Plan
Piloto del suburbio en 1973).

El actual Proyecto de Desarrollo Urbano (N2 2415-EC) ha impulsado a
fin de facilitar un programa de préstamos para vivienda en el Suburbio(y en
todas las areas del proyecto) mecanismos para regularizar el problema de la
tenencia, problema que el Banco Mundial reconoce como “el aspecto mas difi
cil del proyecto". Por una parte, el Concejo Municipal resolvid que pueden

hipotecarse los titulos recibidos en donacidn 2/; por otra, se ha redactado

1/ Ponencia JNV Regional de Guayaquil. Vivienda y Urbanismo. Primer Con
greso Nacional de Vivienda, 1974. '
2/ Resolucidn del Concejo Municipal de 5 de enero de 1979.
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un decreto que ha sido enviado al gobierno para su aprobacidn que haria in-
necesario que cada familia vaya una por una a la Municipalidad y al Regis-
tro de la Propiedad para que-se anote en su escritura y en el Registro due
su titulo puede ser hipotecado.

Los técnicos de JNV sefialan que las altas normas de disefio y urbaniza
cidén, seglin pardmetros de paises desarrollados exigidas por el Municipio vy
sus empresas a las instituciones viviendistas ha elevado los costos de cons
truccidén orientando por esta razdn su oferta hacia sectores medios. EL De-
partamento de Planeamiento Urbano de la Municipalidad, en el marco del Pro-
yecto de Desarrollo Urbano estd preparando nuevas normas pra que sean consi
deradas por el Concejo Municipal para comienzos de 1981, lo cual permitiria

~la realizacién de proyectos de mejoramiento y de vivienda popular por par

te del BEV sin perdir permiso especial cada vez.

Varios técnicos de la JNV concentran excesivamente la atencidn en los

obstdculos operativos exdgenos a la institucidn derivados de los instrumen-

tos legales Yy reglamentariospara11egarasoluciones habitacionales demésbg
jo costo, lo cual lleva a subestimar los factores que derivan de la accidn
de la propia institucién encargada de plantear soluciones al problema de vi

vienda popular.

6. Consideraciones sobre Disefio Urbamo y Tecnologia en la Produccidén Ma-

siva

A partir de 1973, la JNV produce grandes conjuntos habitacionales «wn
el norte y el sur de la ciudad de Guéyaquil que si bien han contribufdozaeg
tender la ciudad y consiguientemente los costos de urbanizacidn 1/, han si1g
nificado un avance en cuanto a la dotacidn de equipamientos colectivos y a

la importancia de espacios verdes.

En estos conjuntos se establecen diferentes tipos de areas: area co
munal, area residencial unifamiliar y Area residencial multifamiliar . Los

motivos esgrimidos para implantar bloques han sido razones de densifica-

1/ Ver en el anexo el listado de las urbanizaciones construidas por la lun
ta Nacional de la Vivienda.
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cién, de volumetria, de vista y de espacio. Sin embargo, la construccidn
de blogques no se ha generalizado porque -segiin argumentan los técnicos de

la JNV- no gozan de acaptacidn entre los posibles usuarios de vivienda.

La constatacidén de este comportamiento con respecto a los bloques
hasta ahora construidos no autoriza a generalizar. Seria necesario fren-
te a las posibilidades de abaratamiento del gosto.del terreno por unidad
de viviendas y frente a las posibilidades de.limitar las areas de expan-
sidn de la ciudad, investigar formas.de disefio en altura que pudieran
ser aceptadas por los usuarios, lo cual supone evaluar las experiencias ne
gativas anteriores a efectos de plantear nuevas alternativas. Por otra
parte hay que tener en cﬁen?a gue los apartamentos en bloques han sido, en
general, las viviendas ofertadas de mis alto precio no sdlo porqﬁe son las
viviendas con mas metros cuadrados construidos sino porque se les asigna a
cada metro cuadrado de departamento toda el Area que se considera comunal
del edificio llegando a la absurda situacidn de que una vivienda en altura
tenga igual asignacidn de tierra que una vivienda en planta baja.

En el aspecto mis estrictamente tecnolééico no se han utilizado téc-
nicas de prefabricacidn adecuadas a la escala de produccidn que aceleren
los plazaos de construccidn y abaraten el producto final. Tampoco se han
realizado de acuerdo a los establecido por la Ley Organica de la JNV (Art.

2.g.) estudios de recursos para la construccidn.

Actualmente, al dirigir su accidn hacia sectores con menores recur-
sos JNV se plantea el abaratamiento a través de la construccidén con espe-

cificaciones‘muy inferiores a las que venia usando anteriormente. En el

predio de la Floresta, en el sitio reservado para urbanizaciones futuras,

se decidid impulsar un programa de vivienda popular contemplindose una rea
lizacidn en dos etapas: la primera de 2,661 y la segunda de 2.367 vivien-
das. AdemAs, dentro del Programa de lotes y servicios del Proyecto de De
sarrollo Urbano de Guayaquil, se prevee la construccidén de viviendas popu

lares en los lotes Alegria (en el Norte). y la Floresta (Floresta Pilo-

to 1/.

l/ Los programas de vivienda popular son: Alegria y Floresta Piloto en el
marco del Proyecto con lotes con servicios y Floresta como programa pro
pio deé la INV~BEV.
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En un trabajo realizado en la FaCultad de Arquitectura de la Uni
versidad de Guayaquil 1/ se ha mostrado que en estos programas estatales
de vVvivienda popular se-;educen sustancialmente las normas relativas a la
organizacidn del espacio.

1. Las 8reas de construccidn de las viviendas'para sectores popu

*lares tienen menor cantidad de metros cuadrados por vivienda que los

que corresponden a las areas de construccidn promedio de los otros

programas.
CUADRO N® 6

METROS CUADRADOS DE CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE LOS
PROGRAMAS DE LA JNV-BEV

METROS CUADRADOS . PROGRAMAS
1) 10 a 40 m2 o : Alegria laetapa, 2da. etapa
Floresta lra. etapa (L y S)
2) 41 a 50 m2 . Alegria 3ra. etapa, Floresta
’ 2da. etapa (L y S), Las Aca-.
) cias I.
3) 51 a 70 m2 Las Acacias I, lLa Primavera,

Los Sauces, La Pradera 1I,
Ta Pradera III, La Floresta I.

4) 71 a 100 m2 La Pradera II, Mapasingue II,
La Saiba, los Esteros, lLa Pra-
dera I, Los Esteros II, Los
Sauces II.

X =61.8 m2

Las viviendas de la ciudadela popular el Guasmo se ubican en el tercer gru

pO.

FUENTE: Chavéz M., op. cit.

Y/ CHAVEZ M., y otros, La légica de la implantacidn urbana de los lotes
con servicio, Tesis de Grado, Inédita, .1980.
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2. En los programas de vivienda popular la relacidén entre el area
itil’ (vivienda) y las &reas de circulacidn y servicios comunales
es inferior a la de los programas anteriores.

CUADRO N2 7

RELACION AREA UTIL -AREAS DE CIRCULACION
Y SERVICIOS

PROGRAMAS

1) 0.50 a 0.99 : Mapasingue II
Saiba 1II
Sauces II
Pradera III

2) 1.00 a 1.49 - Pradera I, II-
Sauces I
Primavera I
Acacias I,II, III
Saiba I
Floresta II

3) 1.50 a 1.56 ‘Alegria
Floresta I
Floresta (L y S)

FUENTE: Ibid.

En relacidn al disefio y construccidn de las viviendas populares en
el llamado a licitacidn (enero de 1980) del llamado "Plan de Emergencia de
la Viviendﬁ Popular de la ciudad de Guayayuil” se dio "una amplia libertad
para la preséntaciSn de las ofertas en cuanto a disefo, superficie, siste-
mas de construccién y acabados en construccidn... La razén por la cual
se utilizd este sistema "abierto" es que se desea introducir en el Ecua-

dor el sistema de prefabricacidén para la construccidon masiva de viviendas
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pulares Gnico sistema con el que seria posible disminuir significativa men-

te el grave déficit de vivienda que éxiste en el Ecuador" 1/.

, La declaracién anterior de la JNV muestra claramente que no se ha rea
lizado hasta el presente investigacidn y experimentacidn tecnoldégica que le
permita a la institucidn tener criterios sobre los métodos de prefabricacién
adecuados a la realidad del pais dejando a las empresas privadas en "liber-
tad" para que ellas realicen las propuestas que hagan posible "disminuir sig
nificativamente el grave déficit de vivienda que existen en el Ecuador". Al
mismo tiempo, las empresas privadas se convierten en "intérpretes" de las as
piraciones y de los comportamientos de sectores al plantear las viviendas
que ellas consideran adecuadas no previéndose la participacidn organizada de

los usuarios.

7. El Caso de la Urbanizacidn La Pradera

~ El1 objetivo del trabajo en esta parte no ha sido plantear un-anali-
sis critico de todos los aspectos del programa (socio-econdmicos espaciales,
financieros, administrativos) a fin de detectar la adecuacidén y funcionali-
dad de la accidn publica para enfrentar el problema habitacional. Nuestro
objetivo ha sido mias modesto al limitarnos a determinar las caracteristicas
socio-econdmicas de los hapitantes del programa, su grado' de satisfaccidn
con las viviendas y con la urbanizacién. En este sentido, se deberd tomar
este estudio como una exploracién en el conocimiento de una temitica que e-

xige mayor profundizacidn.

La imposibilidad ‘de analizar en el tiempo disponible toda la infor-

macidn recogida limitard el trabajo a:

- La realizacidén de un breve anilisis de los objetivos explicitos
de lo programado, expresados en las memorias urbanisticas de los pro
yectos, con respecto a los sectores sociales a los que se destina la

vivienda y las reales posibilidades de acceso.

1/ E1 Universo, 8 de mayo de 1980.
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- La identificacidn de las categorias de ocupacidn y de los niveles

+ de ingresos a los que realmente ha llegado la oferta del BEV-JNV.

Se han realizado noventa y seis encuestas estructu;adas mediante la
aplicacidn de. un formulario que cubrid las areas suceptiblés de obéener in-
formacidn a traVés de éntrevistas. 1/.

El conjunto habitacional La Pradera estd situado al sur de la ciu-
dad en terrenos que pertenecieron a ia Hacienda El Guasmo entre las aveni-
das 25 de julio al oeste, los predios de la Facultad de Agronomia al sur,el
rio Guayas al este, y la calle décima de la Ciudadela Nueve de Octubre al
norte, limite urbano, 1965.

Este programa se ha desarrollado en tres fases:

- Pradera I. Se iniciaron las obras en julio de 1973 y terminaron
en 1977. Se construyeron 1247 viviendas, 795 viviendas unifamilia-
res de una planta‘(tipos P3, P3-T y A2), 44 viviendas unifamiliares

de dos plantas (V-2P), 408 departamentos 16 BM y 20 BM 16) y 34 lo-

cales comerciales.

- Pradera II. Se iniciaron las obras en 1977 y se terminaron en
1978. Se construyeron 1276 viviendas: 516 viviendas unifamiliares

de una planta, 564 viviendas unifamiliares de dos plantas, 196 de-
partamentos (BM 18 y BM 16) y 12 locales comerciales.

- Pradera III. ‘' Se iniciaron las obras en 1979, las que contin.ﬁan en
la actualidad. Presenta tres sectores de vivienda que totalizan 457
(V9, y V10) el tipo V9 es de una planta de crecimiento progresivo.

Se le considera un programa experimeptal por aplicar §arias alterna
tivas en las especificaciones estructurales asi como en los acaba-

dos.

1l/ se trabajd a un nivel de confianza del 95.50% y con un margen de error +
10%8. E1 procedimiento de seleccidn de la muestra, el formulario y las moda-
lidades de aplicacidn del formulario se presentan en el anexo.
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Se ha seleccionado este conjunto habitacional porque se le considerana
las etapas p;imera y segunda como representativas de los prégramas de perio-
do de mayor volumen de produccidn de la JNV - BEV y la tercera efapa como re-
presentativa de la mis reciente tendencia de bajar los costos mediante utili

zacidn de nuevas formas constructivas y limitacidén de acabados.

Con respecto a Pradera I, la memoria urbanistica del Proyecto dice"con
sideramos que su localizacidén dentro del area industrial cercana del Puerto
de mayor actividad en el pais, perfectamente conectado al resfo de la ciudad
con dos vias principales como la 25 de julio mas conocida cémo Quito y Domin
go Comin es valida para desarrollar una unidad de vivienda de interés social
dirigida a estratos etondmicos del orden de los $/.3.000 a los 5.000 mensua-
les por familia" Esboﬁe escribia en 1973 cuando el salario minimo vigente e-
ra de 'S/.750 (decreto 1413) quiere decir que estaban refiriéndose a familias

con ingresos entre 4 y 6.6 veces el minimo vital.

Las villas de una planta fueron a&judicadas entre diciembre de 1975 vy

enero de 1976:

Precio promedio: S/.150.000
Cuota Inicial (minimo) S/. 16.000
Mensual promedio: s/. 1.000

Plazo: 25 afios

Metros cuadrados construidos: 58.48.
Las villas de dos plantas fueron adjudicadas en abril de 1977.

Precio promedio: s/. 382.500

Cucta inicial minima s/. 45.900
Mensual promedio: s/. 3.697,50 .

Plazo: 25 anos

Metros cuadrados construidos: 62.70.
Los depértamentos en Bloque fueron adjudicados en mdrzo de 1976.

Precio promedio* s/. 300.000
Cuota inicial minima: - 8/. 30.000
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@ensualApromedio: E S/. 2.900

Plazo: 25 afios

Metros cuadrados construidos: 80.86 y 100.96.

Si se considera. que las familias pueden disponer mensualmente de has
ta un 25% de sus ingresos para pagar cuotas de amortizaciénde;méétamos pa
ra vivienda, para adquirir una villa de una planta se necesitariatniingrg
so mensual minimo de S/.4.000, para adquirir una de dos plantas el ingfeso
deberia ser superior a los S§/.14.788 y para adquirir un departamento el in

greso deberia superar los S/11.600.

Si comparamos estos ingresos con los niveles de ingresos de la pobla
cidn de Guayaquil para.l976 tenemos que el 30% mds pobre dela;mbladiéqde
la ciudad no tiene posibilidades de acceder a las viviendas de mis bajo cos
to dentro del programa,las cuales constituyen un 67% de lo ofertado.
(ver cuadro N2 8). '

Con respecto a Pradera II en la memoria urbanistica se expresa: se
ha realizado un plan de vivienda capaz de alcanzar los estratos sociales de
ingresos econdmicos bajos... Por estar situado el lote en el drea indus-

trial se ha pensado que las viviendas a construirse vayan a servir a la cla

se obrera que trabaja en dicho sector, para quienes exclusivamente se ha

realizado este estudio".

Las villas de una y dos plantas fueron adjudicadas en 1977:

Una planta )

Precio promedio: s/. 180.500
Cuota inicial minima: . s/. 18.000
Mensual promedio: s/. 1.200

Plazo: 25 afos

Metros cuadrados construidos: 58.48.

Dos plantas
Precio promedio: S/. 252.500
Cuota inicial mfnima: S/. 25.250

Mensual promedio: s/. 1.675



CUADRO N2 8

NIVELES DE INGRESOS DE LAS FAMILIAS DE GUAYAQUIL

s/. 1.976 s/ 1.977 S/. 1.979 % Ne
885 1000 1222 1.4 2.262
886 a 1769 ) 1001 - 1999 1223 - 2443 ‘ 5.3 8.874
, 1780 a 2654 2000 - 2999 2444 - 3666 9.3 15.486
2655 a 3539 3000 - 73999 3667 - 4489 11.8 19.488
3540 a 4424 - 4000 -- 4999 4890 - -6111 10.9 ’ 18.096
4425 a 6194 5000' - 6999 6112 - 8556 17.4 28.623
6195 a .7964 7000 - 8999 8557 - 11001 9.3 15.747
7965. a 9734 9000 - 10999 11002 - 13446 6.6 10.962
9735 a 13273 11000 - 14999 23447 - 18336 7.6 ! 12.702
13274 a 22123 15000 -~ 24999 18337 - 30561 7.9 13.137
22124 a + ' 25000 - + 30562 - + . 2.6 4.263
no declara ingresos ' ‘ 9.9 16.530
TOTAL ~ : 100.0 ~  166.170

FUENTE: INEC,

Encuesta de Hogares 1.977

g9t -



metros cuadrados construidos: 62.70

Los blogques BM 16 fueron adjudicadoé en 1977.

Precio: ’ S/.266.000
Cuota inicial: S/. 28.373
" Mensual: S/. 1.773

Plazo: 25 aifos
metros cuadrados construidos:  80.86

Los bloques BM18 fueron adjudicados en 1978

Precio: S/.475.000
Cuota inicial: S/. 48,650
Mensual: ) s/. 3.1lle

Plazo: 25 anos

metros cuadrados construidos: 100.6

Para poder pagar la amortizacidn correspondiente a las viviendas de mas
bajo precio de Pradera II, se necesita en 1977 tener un ingreso superior a
los S/.4.800, comparando con los niveles de ingresos de la poblacidén de Gua-
yaquil para 1977, obtenemos nuevamente que aproximadamente el 39% de la po-
blacién de la ciudad de menores ingresos no tiene posibilidades de acceder a
las viviendas de mas bajo costo dentro del programa que representa el 40% de

lo ofertado en esta etapa.

La memoria descriptiva de Pradera I1I declara gque:"El programa habi-
tacional de Pradera III, estd orientado a la implantacion de viviendas que
representan un aparatamiento tanto en el costo de las mismas, como en la ur
banizacidn, tales que permiten adjudicar dichas viviendas a familias de ba-
jos ingresos econdmicos, entre los cuales se enconﬁrarian.solicitantes ‘que
han quedado al mergen de los prégramas construidos por la institucion. De
alli que las caracteristicas del terreno, en ubicacidn, asi como la planif:
cacidn de la Urbanizacidén como de la vivienda, estarin dirigidos por = esta
orientacidn socio-econdmica y Que repfesentaré un programa experimental es-
pecialmente en las formas de Eonstruccién, entrega de las viviendas, espec:

ficaciones y acabados".
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La primera etapa de Pradera III fue adjudicada en 1979:

Precio promedio: . - 8/. 227.500
Cuota inicial: S/. 22.637 ‘
Mensual promedio: s/. 1.509

Plazo: 25 anos

-

metros cuadrados construidos: 58.80 - 3 dorhitorios.

La segunda etapa fue adjudicada en 1980:

Precio promedio: : S/. 217.000
Cuota inicial: : S/. 21.639
Mensual promedio: S/.- 1.443

Plazo: 25 afos

metros cuadrados construidos: 58.80-3 dormitorios.

Para poder pagar la amortizaci§n correspondiente a las viviendas de Pra
~III, se necesitg en 1979 tener un ingfeso superior a los S/.5.772. Comparan-
do con los niveles de ingresos de la poblacién de Guayaquil para 1979, obtene
mos también en este caso que aproxima&amenté un 39% de la poblacién de meno-
res ingresos no tiene posibilidadeé de acceder a esta viviendas, es decir,que
no se han ampliado las capés sociales que pueden acceder a las viviendas. de

mids bajo costo.

* CARACTERISTICAS OCUPACIONALES DE LOS ADQUIRIENTES DE LA PRADERA

Es ya un lugar comin afirmar que las viviendas construfdas por el sec-
' piblico han estado destinadas a las clases medias. Nuestro interés estd en i-
dentif;car a qué sectores o estratos de las clases medias favorece la politica

habitacional del BEV-JNV en Guayaquil. )

~Enel formulario de entrevista se pidid una descripcidn detallada de la
ocupacidén desempefiada por el jefe de la familia, la cual fue codificada en

forma lo mas desagregada posible.

A continuacién reproducimos la lista de ocupaciones especificas que con

tienen 1los diferentes grupos ocupacionales:
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a) Propietario de comercios minoristas: propietarios de tiendas, far-

macias.
b) Altos empleados: jefes, gerentes.

c) Profesionales: profesionales liberales, maestros, prbfesores, téc

nicos.

d) Propietarios de unidades de prestacién de servicios: talleres de

reparacidén, servicios automotrices, propietarios de taxis.
e) Empleados: empleados administrativos. .

f) Obreros: obreros fabriles, de empresas de materiales de construc

cidén y de servicios (se incluyen 1los choferes de taxis) .

(Ver cuadro N® 9 a continuacién).
CUADRO N& 9
CATEGORIAS OCUPACIONALES DE LOS ADQUIRIENTES DE LA URBANIZACION
LA PRADERA (%)

PRADERA (1)
I IT III TOTAL

CATEGORIAS

1l. Prop. com. mim. 29.4 12.5 10.0 19.2
2. altos empleos 29.4 18.8 - 20.5
3. Profesionales 8.8 6.3 20.0 9.0
4. Prop. prest. sexv. 8.8 12.5 - 9.0
Subtotal . i 76.4 50.1 30.0 57.7
5. empleados o 20.7 31.0 40.0 29.5
6. obreros 2.9 18.9 30.0 12.8

TOTAL : 100.0 100.0 100.0 100.0

(1) Debe tenerse presente que la desagregacidén de los datos segin etapas de
la urbanizacién disminuye la confiabilidad de la muestra.
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L]
‘La distribucidn de las ocupaciones-en las diferentes etapas presen

ta variaciones significativas mostranfio Pradera I los mayores po;cel:xtajes
de estratos altos y Pradera III los mayores porcentajes de estratos bajos.
El alto porcentaje de profesionales en Pradera III tiene que Ser con una
' distj.nta composicidn del estrato: mientras que en Pradera I y I predoni -
nan los profesionales liberales, en Pradera III dentro de este grupo son‘tg
dos maestros o profesores. La mayor homegeneidad ocupacional de Pradera
III se explica por la existencia de menores variaciones en los precios de las
viviendas. Cabe destacar lo expresado por la memoria urbanistica d:e Pra
dera IIl: las viviendas se destinaban exclusivamente a los trabajadores de
la zona industrial cercanaa la urbanizac'ién, los datos muestran en cambio
que ninguno de los obreros trabajan en esta zona.

Se procurd indagar cuiles son los recursos econdmicos que logran reu
nir las familias y los gastos que realizan para satisfacer las necesidades
de sus integrantes. Para fijar loé tramos de ingresos se adoptd el mismo cri
terio de la encuesta de hogares del INEC de 1977 deflactando los valores a
sucres' de 1979. Parael primer intervalo se tomd como limite inferior el sa
lario minimo encontrado en la poblaci‘c‘m encuestada quees de S/.5.000y se
agregd un altimo lintervalo entre 46.001 y 66.000 que es el ingreso miximo

familiar resultante de la encuesta realizada. (cuadro N210).

Los resultados muestran que la media de ingresos de Pradera I es la
mis elevada mientras que la Pradera III es casi lamitad ocupando Pradera
II una sifuacién intermedia. La desviacidn tipicaes también mis elevada en
Pradera I debido a que en este programa hubo mayor variabilidad en los precios
de las viviendas,lo cual se relaciona con una mafor variabilidad en el mon-

to de los ingresos familiares.

Una de las-mayores preocupaciones de las instituciones viviendistas
en materia de adjudicacién es la de establecer una proporcidén adecuada en
tre la cuota de amortizacidn de los préstamos de vivienda y los ingresos
familiares. ' Las reglamentaciones del BEV permiten afectar hasta el 40% de
los ingresos en el pago del préstamo, Se trata de observar la relacidn
entre consumo e ingresos y entre cuota de amortizacidn e ingresos de los
adquirientes de viviendas de la urbanizacidn en estudio. Se relevd el
gasto mensual por familia en alimentacidn, educacidn, salud, indumenta-
ria, transporte,recreacidn,equipamiento del hogar, mejoramiento de la vi

vienda y amortizacidn del préstamo concedido por el BEV.
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CUADRO N2 10

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS FAMILIAS DE LOS éQQUIRIENTES DE LA
URBANIZACION "LA PRADERA" SEGUN NIVELES DE INGRESOS.

NIVELES PRADERA TOTAL

1 11 111
5000 a 6111 . 5.9 - 10.0 4.1
6112 a 8556 ~ 2.9 3.1 - 2.7
8557 a 11001 8.8 21.9 50.0 20.2
11002 a 13446 2.9 6.3 20.0 6.8
12447 a 18336 20.7 °  34.3 10.0 24.2
18337 a 30561 50.0 21.9 10.0 32.4
30562 a 46000 2.9 9.4 - 5.4
46001 a 66000 . | 5.9 3.1 - 4.1

100.0 100.0 100.0 100.0
X S/. 22.772 . s/. 19.388 S/. 11.670

113.154 10.843 5.077

La media y la deswviacién standard fueron calculados con los datos no agrupados.
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CUADRO N2 11

RELACION CONSUMO-INGRESOS Y RELACION AMORTIZACION PRESTAMOS—-INGRESOS
DE LOS ADQUIRIENTES DE LA URBANIZACION

LA PRADERA
Consumo - Ingreso Amortizacién - Ingreso
x s X s
PRADERA I . 0.919  0.306 0.092 0.045
PRADERA II 0.907 0.325 0.128 0.071
PRADERA III ' 0.843 0.249 0.158 0.062

Se constata la existencia de la mas alta relacidén consumo-ingreso en el
programa que tienen ingresos medios superiores y la mds baja relacidn entre
los que tienen ingresos medios mis bajos, lo cual pue@e-parecer contradicto-
rio en apariencia, sin embargo analizando la estructura dél gasto se encuen-
tra la explicacidén en las pautas de consumo de los estratos de ingresos mas
altos que incorporan nuevos rubros de gastos como vacaciones y viajesc:auﬁeg
tan el porcentaje que dedican a equipamiento del hogar y mejoramiento dé la

vivienda.

Liama la atencidén la baja proporcidén de ingresos que se dedican a la amor
tizacidn en los tres programas siendo menor el esfuerzo econdmico para adgui

rir la vivienda en los programas de sectores de ingresos superiores.

Un importante porcentaje de familias han realizado en el iltimo afio arre
glos en las viviendas alin en el programa que ha sido adjudicado el Gltimo a-
fio, presentandose casos de viviendas que hen sido mejoradas antes de ser ha-

bitadas.
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CUADRQO N# 12

PORCENTAJE DE VIVIENDAS MEJORADAS Y PROMEDIO DEL GASTO EN EL
" ULTIMO ARO EN RELACION AL SUELDO MENSUAL

S

% Viviendas Promedio del

mejoradas gasto '
PRADERA I 65.0 1.95
PRADERA IX _ . ~ 62.5 3.16
PRADERA III ' ' 60.0 2.50

Del. analisis anterior se deduce que los adquirientes de las viv iendas
son personas con mayor capacidad econdmica que la que corresponderiade acuer
do a las amortizaciones que deben pdagar 1/, lo cual estaria vinculado a que no
se toman en la.investigacidn de ingresos el conjunto de los ingresos familia
res o a que en el caso de propietarios de comercios minoristas y de propieta
rios de unidades de pfestacién de servicios se declaran ingresos inferiores
a los reales. .

s /

Una-parte de los adquirientes de viviendas del BEV comprometiend6 una

parte mayor de sus ingresos podrian acceder a otros sistemas de financiamien

to en lugar de comprar 'vi.v:i:endas' de menor precio para luego mejorarlas.

Esta situa;ién no se presentaria si en lugar de producir viviendas pa-
ra una demanda indeterminada el BEV-JNV frente a cada programa procediera a
identificar previamente el proyecto, a los sectores sociales a los cuales quie
re llegaf, sus niveles de ingresos, sus pautas de conéumo Y sus aspiraciones

de vivienda y servicios.

1/ sSe han constatado casos de adquirientes recientes en Pradera III que de
dican-a la amortizacidn eritre @ 3 y un 5% de sus ingresos familiares.
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Para lograrlo seria necesario implementar mecanismos para especificar
las necesidades de vivienda en un proceso de interaccidn reciproco entre la

institucidén y los sectores sociales organizados que busquen acceder a ella.

.






CAPITULO VII

CONCLUSIONES

\

i
1. Sobre el Crecimiento Urbano y el Problema Habitacional de Guayaquil

[y

Guayaéuil es la ciudad del Ecuador que tiene el mayor incremento abso
luto de poblacidn y la que presenta el mayor porcentaje de viviendas pre-
carias. La produccidn de viviendas en la década del 70 se da mayoritaria-
mente fuera del sistema capitalista inmobiliario piiblico o privado: el 66%
de las viviendas construidas pertenecen al sector "informal" bredomirlando
las formas artesanales y/o autoconstruidas l/; Las respuestas esponténeas
a las necesidades de vivienda de los sectores pupulares han sido la densifi
cacidén del suburbio suroeste que ya se ha extendido hacia sus limites natu-
rales conjuntamgnte con la'agudizécién,de las invasiones hacia el Norte y
hacia el Sur, en terrenos piiblicos o privadés. En éusencia de cambios sus
tanciales en las politipas del Estado la situacidén actual tenderd a empeo-

rar en el futuro 2/.

2. Sobre el Funcionamiento del Sector Inmobiliario

Paralelamente se desarrolla en Guayaquil el sistema capitalista de pro
mocidén. Ello se explica por el crecimiento general de la econbmia de la dé
cada del 70: la expansidén de los sectores medios y altos le proporciona
la demanda solvente requerida, la disponibilidad de divisas le permite sor-
tear los estrangulamientos producidos por los problemas de abastecimiento de
matériales'de construccién y gl desarrollo del sector financiero le provee

del apoyo necesario.

1/ Ver Cuadro N® 1, Capitulo IV.

2/ En el Grifico N2 1, Capitulo III se constata el descenso del porcenta-
" je de satisfaccidn de necesidades de vivienda entre 1974 y 1977.
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La practica de los promotores que controlan grandes e#tensiones de tie
rra en la periferia Norte, conjuntamente con las invasiones de tierra por
los sectores populares, contribuyen a la expansidn del crecimiento fisico
de la ciudad con los consiguientes problemas en la provisidn de los servi

cios y en la elevacidn de los costos de urbanizacidn..

La industria de la construccidén en este‘;eriodo presenta altas tasas de
crecimiento observiandose importantes variaciones coyunturales. Guayaquil es.
la ciudad en la que el sector muestra el mayor dinamismo y menores fluctua-
ciones de corto plazo 1/. La explicacidn de este comportamiento puede estar
vinculada al desarrollo del sector exportador de la Costa. El estudio em-
pirico de las vinculaciox;xes de las fluctuaciones de 1la industriade la cén_s_
truccién con los procesos econdmicos generales, el andlisis concreto de las
conexiones que se establecen con el resto del sector inmobiliario asi como
la consideracidn del funcionamiento de las unidades productivas de Guayaquil,
son aspectos relevantes que no han podido ser abordados en el presente traba
jo.

-~

3. Sobre la Accidn Habitacional del Estado

?

El sector plblico financia el 67% del total de viviendas construidas en
el pals, destinadas fundamentalmente a sectores medios. No ha existido en
el Ecuador hasta el presente una politica nacional de vivienda pues la JNV
no ha cumplido con los cometidos que le fueran asignados por la ley gque 1la
cred en cuanto a programacidn y coordinacidn interinstitucional. Esta tarea
es indispensable para optimizar la aplicacién de los recursos en presencia
de las autonomias de los ﬁunicipios, del BEV, del IESS y de los organismos de
desarrollo local y regional.

|
De las instituciones viviendistas la JNV y el BEV, han sido las insti-
tuciones que han mostrado mayor dinamismo en el periodo construyendo la gﬁv
las viviendas de menor precio 2/. Ha podido desrrollar la produccidn éi-
recta de viviendas al amparo de cierta autoﬁomia de sectores de la tecnobu-

rocracia limitando el campo de accidn .del capital promotor y constructor en

1/ Ver gfafico N& 1, Capitulo IV.
2/ Ver gréfico N® 1, Capitulo V y cuadro N& 4 del mismo.
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base a una cierta divisidn de tareas dentro del sector construccidn 1l/.

El 1IESS ha financiado viviendas de mds alto precio promedio que
~el BEV presentando tasas de crecimiento menores y un comportamiento mas
irregular 2/. La participacidén de las inversiones en préstamos para vi
vienda en el total de las inversiones de la institucién tiende a decre-
cer asi como en general el valor de las prestggiones por afiliado. En
cambio lps préstamos a las instituciones estatales y las inversiones de

rentabilidad econdmica experimentan un sostenido ascenso 3/.

4. Sobre la Accidn Habitacional de la JNV y del BEV en Guayaquil

a) La contradiccidn entre la produccidn capitalistade vivienda y
la necesidad de ampliar a capas no solventes la dotacién de viviendas se
manifiesta en la tendencia del actual gobierno de por una parte,ceder a
los capitales privados la produccidn de viviendas restringiendo el cam-
po de accidn deila INV y por otra, de ampliar los programas de vivienda
popular. El Estado le otorga actualmente a esta institucidn un importan
te papel como mecanismo de alianza con sectores empresariales de la cons
truccidn y como mecanismo de negociacidn con los sectores empobrecidos
proletarios y no proletarios, papel que tradicionalmente se ha reservado

a la Municipalidad.

b) La implementacidén de acciones de construccidn y mejoramiento en
los asentamientos precarios por parte de la Municipalidad y de la JNV,co
mo las que se estdn encarando actualmente, cuenta con la importante limi
tacidn de no partir de un digandstico serio ‘de estas dreas. No existen
datos confiables acerca de.la poblacidn que habita en los asentamientos
precarios, no estan suficientemente estudiadas las caracteristicas socia
les, econdmicas y culturales de los pobladores, no esta@n especificadas
las formas de operacién del mercado de tierras de estas zonas, ni han sy
do analizados los diferentes tipos y modalidades de funcionamiento de las

organizaciones que alli han surgido.

1/ Ver pagina 142
2/ Ver grafico N8 1, Capitulo V
3/ Ver cuadro N° 8 del Capitulo V y Grdfico III, Capitulo V.

.
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é) La JNV no ha realizado ni ha impulsado la realizacién de investiga
cién y experimentacidn tecnoldgica con el fin de abaratar el precio de las
viviendas 1/, Como se ha mostrado en el andlisis de los componentes del pre
cio de las viviendas de un programa corresponde un 57% del precio total a cos
tos directos e indirectos de la construccidn por lo cual es importante bus-
car procedimientos que incidan en el abaratamiento de la construccidn. Ac-
tualmente la JNV no se plantea la reduccidn del costo de las viviendas para
sectores populares a través de la utilizacidn de nuevas técnicas constructi-
vas o del empleo de materiales mis econdmicos sino por medio de especifica-
ciones muy inferiores a las utilizadas angeriomnte, dejando librada ala em
presa privada las propuestas de disefio y de sistemas de prefabricacién 2/.

d) En el futuro se planteari a la JNV-BEV el problema de la obtencién
de tierras para sus programas. Si bien hasta el presente han conservado tie
rras en xeserva en el Sur de la ciudad, producto de la expropiacién reali-
zada en 1963, se plantear8 en el corto plazo el problema de salir a comprar
tierras en zonas cada vez mas alejadas, en’ausenéia de una politica munici-

pal de reserva de tierras urbanas.

e) El anflisis del caso de La Pradera, muestra que una parte importan
te de los aﬁquirientes del BEV podrian acceder a otros sistemas de financia-
miento pues son personas cuya capacidad econdmica les permitiria enfrentar a
‘mortizaciones mfs elevadas. Esta situacidn revela que 'la JNV-BEV  producen
para una demanda indeterminada de la que interesa fundamentalmente su capa
didad de pago. Esta situacién podria evitarse si se tuviera informacién pre
cisa sobre las necesidades de vivienda y sobre las caracteristicas de los sec
torés gociales a los gque ée procura llegar. Las exigencias de orden juridi-
co y administrativo a las organiéaciones cooperativas y el bajb nivel de las
reivindicaciones en torno a la vivienda han obstaculizado el proceso de in-
teraccifn entre institucidn y sectores sociales organizados que posibilitaria

la especificacidn de las necesidades de vivienda.

8i bien los limites estructurales a la "solucién”" del problema de la

vivienda estiin dados por los niveles de salarios de loé.sectores populares,

1/ 86lo se cuenta con algunas experiencias aisladas.
2/ Ver pdg. 159 y siguientes.
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-resultante del modelo de apropiacidn del excedente cuyas modalidades depen
den de las condiciones particulares de vinculacidn al sistema capitalista

mundial, en una situacidn cdmo la ecuatoriana en que los sectores popula
. res acceden en una infima parte al financiamiento piiblico, es posible espe
rar qﬂe mediando una racional utilizacidn de los recursos y un avance enel
nivel de lucha de las organizaciones populares, que tenga en cuenta los re
quicios que dejan las contradicciones entre las diferentes fracciones del

capital, sellogre un "mejoramiento del problema habitacional.
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CUADRO N2 1

VALOR DECLARADO DE LAS CONSTRUCCIONES 1968-1977

( miles de sucres de 1972)

- - ————— — — - —— — . —— — - " — " —— " ——— T ——— " — o " - A — " M - - —— - T o > = T T " — A — - — - —— A - - ———

aNOsS Pichincha Guayas Azuay El Oro TOTAL
1968 506.299 237.357 28.650 14:371 912.136
1969 350.503 235.464 56.496 61.840 822.171
1970 455..060 208.393 39.467 13.325 783.597
1971 560.287 188.452 47.681 27.608 . 952.027
1972 495.101 273.540 53.251 20.352 1'003. 256
1973 750.116 .352.154 68.104 : .46.907 1'395.457
1974 1'187.610 . 457.124 60.726 62.521 1'963.043
1975 913.737 710.327 90.726 53.336 2'd26. 225
1976 1'158.438 937.174 76.688 58.354 2'535.574

1977 1'310.463 697.379 117.621 76.247 2'734.762

e mn e e A e Gm e e e e A R R M e e A R - e T S . = e W v tm an = e e et A R e M e e = e e v e = == = > e ———— = = e = = = e e = -

FUENTE: INEC,Emn vesta de Edificaciones (Permisos de construccidn 1968-1977),

ELABORAUTON:  propia.
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CUADRO N® 2

NUMERO Y VALOR DE CREDITOS OTORGADOS POR EL B.E.V. (miles sucres 1972)

. GUAYAS ' PICHINCHA " TOTAL

Afios ' Ne Valor . NR valor N2 Valor

1972 626 16.334 1.104 77.251 1.808 93.583
1973 253 11.809 738 37.827 1.272 . 49.636
1974 277 7.617 . 2.061 87.462 2.485 95.079
1975 1.425 81.459 .1.736 133.538 3.536 240.990
1976 1.405 86.915 1.042 64.790 3.215 - 206.903
1977 2.339 162.229 1.926 - 207.731 " 5.357 448.134
1978 2.498 190.694 ¢ 1.942 192.451 6.320 511.322
1979 ' 1.278 121.691 1.811 155.702 ‘ 4.613 397.564

- ———— —————— ——— — | ——— - — - — — . — - ——

FUENTE:  Superintendencia de Bancos, Memorias 1978.y 1979..
ELABQO:'ACION: Propia.
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CUABRO N2 3

NUMERO Y VALOR DE CREDITOS OTORGADOS POR EL IESS 1972:1977

(miles de sucres 1972)

) SUCURSAL ) MATRIZ . TOTAL

Anos N2 Valor ‘ N2 Valor Ne Valor

1972 496 , 69.203 1.972 264.868 2.468 334.071
1973 525 74.641 2.308 291.549 2.833 336.190
1974 ) 939 . 71.922 2.608 272.448 3.747 . 344.370
1975 612 48.988 2.682° 244.661 3.294 293.648
1976 1.088 96. 362 3.058 312.201 . 4.146 408.563
1977 , 389 . 39.579 2.532 236.498 2.921 276.117
1978 735 68.641 2.976 315.009 3.711 353.841
1979 - - - -- 3.729 401.828

o -ty o o = e = = e e e e = = e e e = o T AR e M Em s e e e R T e W= e = S = T e e = e = T e s A~ - - - = - ———— - - == =

FULNTE: Departamento de (rédito del IESS.

ELARDORA T JON- Propia
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CUADRO N2 4

NUMERO Y VALOR DE LOS CREDITOS OTORGADOS POR MUTUALISTAS

(miles de.sucres de 1.972)

- - - - - — - - - - - W > - - e W e wm M P R e Gv D R G A M WD e e S S D S D W S T e . -

GUAYAQUIL guiITO TOTAL
Anos N2 Valor Ne Valor Ne + Valor
1974 ) 279 28.105 ©1.958 145.949 3.124 231.871
1975 . 342 50.772 1.560 186.431 2.615 287.99]
1976 619 70.616 1.236 190. 604 2.419 329.047
1977 908 111.704 1.185 168. 348 - 2.565 368.417
1978 ) 1.016 142.256 1.129 186.984 2.727 401.721
1979 | 1.032 182.013 ©1.138 188.998 2.747 , 434.746

D D . D S T T W W e T D - D e = R D R W T R e W T R W e W T D A D S W e R D A . W - - -

FUENTE: Superintendencia de Bancos, Memorias 1978 y 1979.

ELABORACION: Propia.
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CUADRO N 5

VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS SEGQUN INGRESOS MENSUALEg

DEL HOGAR EN QUITO Y GUAYAQUIL

1977

Ingresos mensuales ' QUITO ) GUAYAQUIL
del hogar. 3 . ' %
- 1.000 2.146 , 1.5 2.262 1.4
1.000 a 1.999 10.434 7.4. 8.874 5.3
2.000 a 2.999 15.836 11.2 15.486 9.3
3.000 a 3.999 15.096 10.7 19.488 11.8
4.000 a 4.999 14.504 10.3 18.096 10.9
5.000 a 6.999 22.570 16.1 28.623 1.4
7.000 a 8.999 13.172 9.3 15.747 9.3
9.000 a 10.999 11.174 7.9 10.962 6.6
11.000 a 14.999 11.026 7.8 12.702 7.6
15.000 a 24.999 14.800 10.6 13.137 7.9
25.000 y mis ;.548 ‘5.4 4.263 2.6
no declarada ¢ sc ignora ©2.590 1.8 16.530 9.9
TOTAL 140.896 100.0 166.170 100.0
N INE: , En-uesta de Hogares, 1977

L8T-
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X METODOLOGIA DE LA ENCUESTA REALIZADA EN LA URBANIZACIUN LA PRA-

DERA DE LA JNV-BEV

1. Muestreo

El universo estuvo constituido por 2.980 viviendas de la urbani-

zacion La Pradera de la JNV-BEV, cuyo nimero fue debidamente comprobado.

Se extrajo una muestra de tipo simple al azar utilizando la ta-
bla de nimeros aleatorios.

La muestra. total estuvo constituida por 96 viviendas. El tamafio
de - la muestra ée determind sobre el universo total, prorrateandose los ca
sos proporcionalmente al niimero de viv?endas de cada etapa de construccidn
(Pradera I, Pradera II, Pradera III). Asi mismo se obtuvo aleatoriamen-
te un 15% de reemplazos a fin de sustituir los casos qué no se pudieran

realizar.
Con un 95.5% de confiabilidad se puede considerar que los resul-
tados obtenidos en la muestra se repetirdn en el universo, dentro del mar-

gen de error admitido de +. 10% . 1/.

2. Cuestionario

Se realizd un pretest, después de tomar contacto con los poblado-
res de la urbanizacidon, a fin de evaluar el funcionamiento del formulario.
La prueba se realizd sobre un grupo de doce propietarios de viviendas ele-

gidos al azar.

En base a los resultados del pre-test y a las observaciones reail

zadas durante su aplicacidn se reestructurd el cuestionario.

1/ Se utilizdé la tabla para determinacidén de una muestra de poklacidn ta-
nita de ARKIN Y COLTON, TABLES FOR STATISTICIANS.
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El cuestionario se aplicd a los propietarios de las viviendas se-
leccionadas mediante la muestra.
Para la realizacidén del trabajo de campo se contd con la colabora
cidn de tres estudiantes universitarios de la ciudad de Guayaquil, los que

-

fueron entrenados en el manejo del cuestionario.
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