ANTONY BEBBINGTON, GALO RAMON (COORDINADOR),
HERNAN CARRASCO, VICTOR HUGO TORRES,
LOURDES PERALVO, JORGE TRUJILLO

Actores DE Una Decapa GanaDa:

Tribus, Comunidades y Campesinos en la
Modernidad

COMUNIDEC

1992
QUITO-ECUADOR



T8 1.iLCA-FLATSO - £ (]
reeh 10-cd 200,
O X ;5 8 3O

JEHUHE-TEER AN

.

ACTORES DE UNA DECADA GANADA: Tribus, Comunidades y
Campesinos en la Modernidad.

© COMUNIDEC

Sistemas de Investigacion y Desarrollo Comunitario
Pinto 240y Reina Victoria

Teléfono: 564012

Apartado: 554 Suc. 12de Octubre-Quito

FAX: 564012

Diagramacion: Fidel Faiconf{

Portada: Grabado, Galo Galecio

Impreso en: ABYAYALA



CONTENIDO

AGRADECIMIENTOS
PRESENTACION

SUMARIO

INTRODUCCION

ENTRADA METODOLOGICA

1
LA VERSION TRADICIONAL:
LOS INDICADORES DE UNA DECADA PERDIDA

EL ECUADOR: LA DECADA PERDIDA

ELECUADOR AGRICOLA:
UNA DECADA DE CASTIGO AL CAMPESINO

2
SALINAS Y EL PROTAGONISMO COMUNITARIO ANDINO

LOS CONTRASTES DEL DISCURSO UTOPICO EN LOS ANDES

SALINAS: UNA EXPERIENCIA DE AUTOGESTION
COMUNITARIA

3

DEL ORDEN TRIBAL AL COMUNITARIO:

LA MODERNIZACION Y EL PUEBLO INDIO EN ELALTO
NAPO

LA AMAZONIA: CARACTERISTICAS DEL DESARROLLO
REGIONAL

LOS PUEBLOS INDIOS DEL ALTO NAPO

DEL ORDEN COMUNITARIO: LOS TIEMPOS MODERNOS EN
LOS BOSQUES HUMEDOS TROPICALES

LA MODERNIDAD: EL ROL ACTIVO DE LAS
ORGANIZACIONES

19

19

25

29

30

33

63

65
72

80

84

i



LA SOCIEDAD COMUNITARIA INDIGENA Y EL DESARROLLO

ASPECTOS POLITICOS: ESCISION DEL NUEVO ORDEN
COMUNITARIO

EL AMBITO DE LA CULTURA
LECCIONES PARA EL DESARROLLO

4
CHIMBORAZO:
LA FLEXIBILIDAD DEL MODELO ORGANIZATIVO

EL CONTEXTO DE LAS TRANSFORMACIONES AGRARIAS
PROCESOS ORGANIZATIVOS DEL CAMPESINADO INDIGENA
PROYECTOS DE 0SG’s Y EL DESARROLLO DE BASE

EL MODELO ORGANIZATIVO DEL CAMPESINADO INDIGENA
DE CHIMBORAZO

5
UNA REFLEXION COMPARATIVA

LOS ACTORES Y EL DESARROLLO HACIA EL ANO DOS MIL.

EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO EN LA DECADA DE LOS
NOVENTA.

EL PROTAGONISMO DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENO-CAMPESINAS.

{CUAL ES EL ROL DE LAS ONG’s EN EL NUEVO ESCENARIO?

LA DINAMICA DE LAS OSG’s Y SUS RELACIONES CON LOS
AGENTES EXTERNOS.

6
RECOMENDACIONES Y CONCLUSIONES

ELEMENTOS PARA UNA MODERNIZACION DE LAS OSG’s
FINAL

ARCHIVOS

BIBLIOGRAFIA

ENTREVISTAS

Pégina
90

102
107
110

113

113
131
146

168

197
197
198

201
203

206

219

219
226
229
230
235

iv



LISTA DE CUADROS

Pédgina

Cuadro No.1
EXTENSION Y POBLACION DE LAS PROVINCIAS DE
LA REGION AMAZONICA 79

Cuadro No.2
CARACTERISTICAS DEL GOBIERNO LOCAL:
ARCHIDONA: ENERO-SEPTIEMBRE/89 104

Cuadro No.3
CONFLICTOS ETNICOS E INTERETNICOS EN NAPO 106

Cuadro No.4

CHIMBORAZO: DISTRIBUCION DE LLAS UNIDADES
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS, POR TAMANO DE

LA PROPIEDAD. 1954 116

Cuadro No.5
CHIMBORAZO: ADJUDICACIONES REALIZADAS
POR EL. IERAC, POR CANTONES. 1964 - 1974 120

Cuadro No.6

CHIMBORAZO: CAMBIOS EN LA DISTRIBUCION DE

LAS UPAs, POR TAMANO DE LA PROPIEDAD. 1954 -

1974 121

Cuadro No.7
CHIMBORAZO: ADJUDICACIONES REALIZADAS
POR EL IERAC, POR PERIODOS 124

Cuadro No.8

CHIMBORAZO: ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE

BASE JURIDICAMENTE RECONOCIDAS, POR TIPO

DE ORGANIZACION, SEGUN FECHA DE CREACION 134

Cuadro No.9

CHIMBORAZO: ORGANIZACIONES Y NIVELES
ORGANIZATIVOS, POR CANTONES*, SEGUN

PERIODOS. 136




Cuadro No.10
CHIMBORAZO: ORGANIZACIONES DE SEGUNDO
GRADO CON RECONOCIMIENTO JURIDICO, POR
CANTONES.

Cuadro No.11

CHIMBORAZO: PORCENTAIJES DE POBLACION
URBANA, EN CABECERAS PARROQUIALES Y
RURAL, POR CANTONES. 1974, 1982 Y 1990.

Cuadro No.12

CHIMBORAZO: NUMERO DE CABECERAS
PARROQUIALES QUE AUMENTAN Y QUE
DISMINUYEN POBLACION EN LOS PERIODOS
INTERCENSALES

74-82,82-90Y 74-90 POR CANTONES

Cuadro No.13

CHIMBORAZO: COMPOSICION INTERNA DE LAS
OSGs, 1991. '

Cuadro No.14

PRESENCIA DE ONGs EN ORGANIZACIONES DE
BASE, EN CUATRO ORGANIZACIONES DE SEGUNDO
GRADO

Cuadro No.15

PRESENCIA DE INSTITUCIONES ESTATALES EN
ORGANIZACIONES DE BASE, EN CUATRO
ORGANIZACIONES DE SEGUNDO GRADO

Pédgina

138

141

144

158

171

17

vi



AGRADECIMIENTOS ¢

Este libro es el resultado de una evaluacién contratada por la
Fundaci6én Interamericana (FIA), con nuestro equipo de investigacion.
Para realizar estc trabajo, contamos con la invalorable ayuda de
COMUNIDECYy de las Federaciones del Napo, Chimborazo y Salinas de
Guaranda. Sin su concurso, interés y apoyo, no habria sido posible llevarla
a cabo. A todos ellos nuestros eternos agradecimientos.

En la etapa de discusi6én del borrador, fueron invalorables los
comentarios criticos que nos hicieran todos los miembros de
- COMUNIDEG, en particular Colombia Vivas y Carlos Moreno. Carlos
David Kleymeyer, funcionario de la FIA, fue un entusiasta animador y
critico de esta investigacién. Muchas de sus ideas inspiraron el estudio.

Finalmente, agradecemos a los agraristas, dirigentes campesinos y
dirigentes de ONG’s comprometidas en el desarrollo, que en dos
seminarios debatieron con nosotros este informe. Esperamos haber
recogido sus principales aportes.




PRESENTACION

En 1992, 1a Fundacién Interamericana (FIA), cumple veintiiin afios
de trabajo en el desarrollo de base en América Latinay el Caribe, habiendo
concedido més de 3.000 donaciones, por un total de més de U$300 millones
(Vol. 15, No. 1, 1991: 2). En el caso particular del Ecuador, la FIA cumple
veinte afios de trabajo, en los que otorgé 119 donaciones, es decir 3.96 por
ciento de ellas, que ascendieron a 12°533.866 dolares, esto es, €l 4.17 por
ciento del monto total, cifra relativamente considerable en relacion al
nimero de paises demandantes de estas donaciones.

Aunque, los montos movilizados por la FIA a J]a América Latinay el
Caribe representan la décima parte del uno por ciento de los fondos
destinados por USA en ayuda exterior (ibid: 4), en la escala ecuatoriana, el
monto recibido es importante. Comparado con las asignaciones y créditos
otorgados por FODERUMA, que es ¢l organismo nacional encargado de
la promocién de los sectores denominados marginales en el pais, los fondos
FIA son 1.55 veces mds altos por afio que los de FODERUMA (Informe
de 11 aios de trabajo, 1989).

La importancia de Jos recursos movilizados, se corrobora también en
la alta y diversa cobertura que lograron a nivel de organizaciones populares
y de ONG’s. En efecto, fueron atendidas 34 organizaciones de Segundo
Grado, que representan el 27 por ciento de las 126 actualmente registradas.
En ellas se incluy6 buena parte de la diversidad regional, étnica, clasista y
organizativa que caracteriza al Ecuador. Adicionalmente fueron atendidas
42 ONG’s, que representan airededor del 10 por ciento del cambiante
nimero de ONG’s que estuvieron activas en estas dos décadas. En ellas, se
incluyen 10 proyectos con sectores de la iglesia, cuestion que ratifica laidea
de la diversidad atendida.

Pero, no s6lo fue importante la cantidad de recursos y su amplia y
diversa cobertura. Lo m4s destacado fue que la FIA puso en ejecucion una
tesis algo ins6lita deniro de la experiencia ecuatoriana: el desarrollo de
base. Esta tesis, de manera simplificada, planteaba que los proyectos debian




ser disefiados por las propias organizaciones, que los fondos debian ser
recibidos y gestionados por ellas, y que, mis que los resultados tangibles
como produccidn, infraestructura e ingresos, se enfatizaba la biisqueda de
resultados intangibles como la revalorizacién cultural, el desarrollo
democrético, la capacidad de gestion, la concientizacién de los derechos
civiles. Este tipo de propuesta, significa que, una evaluacion del trabajo de
la FIA, era en verdad una evaluacion de las potencialidades y de los logros
de las propias organizaciones populares ecuatorianas. Tal fue el espiritu y
el enfoque con el que Comunidecy el equipo de investigacién abordamos
este trabajo.

Producido un primer informe en el que evaluamos los proyectos
financiados por la FIA, en acuerdo con Carlos David Kleymeyer,
representante de la FIA para el Ecuador, consideramos que los hallazgos
de la investigacion debfa confrontarse con los resultados de las
investigaciones realizadas sobre el campesinado en América Latina, y en
particular en el Ecuador, sobre su papel en la modernizacién del agro. El
presente texto es el resultado final de este trabajo, que tiene como su
antecedente un informe denominado "Evaluacién del impacto generado -
por los proyectos de Desarrollo de Base auspiciados por la Fundaci6n
Interamericana en el Ecuador" (COMUNIDEC, 1991, mimeo).

Ponemos a consideracion el estudio, en el objetivo de coadyuvar a la
discusion del rol del campesinado indigena en €l Ecuador contemporéneo.

Colombia Vivas Carlos Moreno
DIRECTORA EJECUTIVA COMUNIDEC PRESIDENTE COMUNIDEC




SUMARIO

’

El tema central de este libro trata sobre la modernizacion del agro y
la suerte de los campesinos en este proceso, en el Ecuador éla idea de una
década perdida para el pais, se corresponde con las experiencias logradas
por los campesinos en materia de desarrollo?. Esta pregunta es examinada
desde distintos dngulos en las diversas secciones del trabajo.

El libro hasido organizado en tres secciones: 1a primera, contiene una
introduccion general en la que presentamos las preguntas bdsicas de la
investigacion y su conexién con los problemas centrales del Ecuador
contemporédneo, asi como las entradas metodologicas que se pusieron en
juego en la investigacion; la segunda seccion, estd compuesta por cuatro
capftulos en los que contrastamos los indicadores de una década perdida
para el Ecuador, con los tres estudios de caso, en ellos se vislumbra una
década ganada para los campesinos en diversos aspectos, con distintos
matices en cada uno de los sectores estudiados; y por fin, la tercera seccion,
se compone de dos capitulos, en los que se intenta una reflexion
comparativa de los tres casos y un conjunto de conclusiones y
recomendacioncs con miras de pertrechar mejor a las organizaciones
campesings para retar a la modernidad.




PRIMERA SECCION:

PROBLEMAS Y METODOLOGIA




INTRODUCCION

"Nos han dicho que esta es una década perdida para América Latina,
nosotros les decimos que esta es una década ganada para los indios
ecuatorianos" sefald con firmeza Lucho Macas, médximo dirigente de la
CONALIE, en una reunién denominada "Encuentro del Movimiento
Popular: desafios hacia el 2000", organizado por el SUM en Quito, el 22-23
de noviembre de 1991.

En efecto, Enrique Iglesias habia acufiado el diagndstico de "década
perdida para América Latina" al encontrar que todos los indicadores
macroeconémicos de inicios de la década dcl noventa habian empeorado,
catapultdndonos a situaciones registradas en los setenta: se habian
frustrado todas las expectativas de crecimiento econémico planteadas por
los modelos de desarrollo implementados a escala nacional.

En el Ecuador, hay una copiosa literatura que demuestra que la
economia se ha estancado e incluso retrocedido en la dltima década: la
produccién percapita de 1991, es inferior a la de 1980. El PIB (Producto
interno Bruto), que es la medida estdndar para medir el progreso
econdmico de los paises porque revela el crecimiento del valor de los bienes
y servicios producidos por la economia, muestra que a partir de 1981, su
crecimiento es inferior al crecimiento demogréfico. Los indicadores
sociales que muestran la calidad de la vida retrocedieron de la mano de la
crisis: el porcentaje de ecuatorianos en "pobreza critica”, definida como un
ingreso insuficiente para cubrir una dieta nutritiva minima, ha tendido a
ampliarse, espccialmente en los sectores rurales. Aunque no hay
mediciones precisas, no menos de un 35 por ciento de la poblacién indigena
debe encontrarse en estas condiciones. Mds atn, otro 40-45 por ciento de
indigenas se encuentra en "pobreza relativa®, vale decir, apenas tienen
ingresos para cubrir los requerimientos minimos de nutricion, pero no lo
suficiente para cubrir otras necesidades.

Con semejantes constataciones econdmicas, ies posible hablar de una
década ganada para los campesinos y de manera particular para los




indigenas en el Ecuador?. Retoérica o realidad?. {En qué sentido exacto se
puede hablar de una década ganada para los indios?. (Es posible que la
sociedad india haya ganado en medio de una ofensiva modernizadora que
ha llevado al pafs entero a su crisis mas profunda?. Tal el marco de las
preguntas iniciales de este trabajo.

Si aceptamos hipotéticamente que los ochenta fue una década ganada
por los campesinos indfgenas en términos de consolidar su organizacién
politica, su identidad cultural y su construccién como actores protagdnicos
del Ecuador actual, {podemos decir algo similar en cuanto al desarrollo de
propuestas econémicas exitosas?. En otras palabras, si aceptamos que cl
discurso cultural fue lo suficientemente poderoso para lograr una creciente
unidad indigena, élo fue también la matriz comunitaria andina para retar
a la modernidad con proyectos econdmicos eficaces?. ¢Es una década
ganada en lo politico, pero perdida en los proyectos econémicos?. Tal el
tenor de nuestra pregunta central.

Duda razonable. Una reciente investigacion de Paola Silva "La
Organizacién Rural en el Ecuador’, concluye que las Organizaciones
Indigenas, particularmente las Federaciones, son bastante eficaces en el
reclamo de la tierra, en la lucha por servicios y en la reivindicacion de los
derechos civiles y étnicos, pero tienen verdaderos problemas a la hora de
enfrentar la produccién (Silva, 1991). De suyo va, que nuestra investigacion
polemiza con esta conclusi6n.

Nuevamente, de manera hipotética proponemos que en medio de un
cimulo de proyectos econémicos campesinos fracasados o poco exitosos,
existen algunos que no s6lo muestran potencialidad, sino que son
verdaderas realizaciones econdmicas por donde se las examine, a pesar de
la crisis. Nuestra pregunta final interroga por las posibilidades de
generalizacion de esas experiencias exitosas. éObedecen ellas a condiciones
locales y muy particulares dificiles de replicar?. iPuede la sociedad india
aprender de sus experiencias exitosas para reflotar a ese 80 por ciento de
pobres?.

A caballo se cuela una interrogante adicional: ien qué medida
interesan los problemas indios al conjunto de la sociedad ecuatoriana y
latinoamericana?. {Qué podemos aprender de sus experiencias exitosas o
fracasadas?.
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Si los problemas y éxitos de la sociedad india fueran exclusivos de ese
sector, sin que ellos tocaran otros del conjunto de la sociedad ecuatoriana,
entonces ellos podrian tratarse con politicas especificas dirigidas a ese
sector, bajo cualquiera de las férmulas propuestas: la creacion de un
ministerio indigena, una legislacién particular que incluyera sus derechos
o el reconocimiento de ciertas autonomias.

Sinembargo, el probiema nos atafie a todos, al menos, de dos maneras:
primero, desde el punto de vista econdmico hay una certeza compartida
por amplios sectores de diversa ideologfa: 1a economia ecuatoriana que
depende desde 1973 de las exportaciones petroleras estd proxima a
eclipsarse, a partir del afio 2003 ellas se acabardn y seremos importadores
netos. Con el agotamiento de las reservas petroleras, nuestra unica
alternativa es la agricultura. Por tanto, los actores ligados con el sector
agricola que habfan sido discriminados en el pasado reciente porque la
economia dependfa del petr6leo y se impulsaba un modelo industrializador
de substitucién de importaciones, se tomardn €l escenario nacional. El
nuevo modelo tendréd que basarse en la produccion agricola y sobre todo,
en una reconciliacién con los sujetos sociales que alli viven y con los
recursos naturales. De ello dependerd que logremos un acuerdo societal
minimo para impulsar ese modelo y para hacerlo sustentable en €l largo
plazo, so pena de coadyuvar a una extrema conflictividad en el campoy a
la pronta depredacioén de los recursos. El sector rural indigena se vuelve
clave en la coyuntura del 2000.

Segundo, los indigenas han propuesto la construccion de un nuevo
tipo de estado plurinacional, que reemplace al estado unitario actual,
acusado de discriminador. La critica fundamental alude al supuesto del que
parte el estado actual: la idea de que existe una sola nacionalidad sobre la
que se funda y se justifica su cardcter unitario. Una revisién de los sujetos
sociales que vivimos en el Ecuador muestra una realidad distinta: la
existencia de indios es inobjetable, portadores de formas organizativas
ancestrales, lengua, costumbres, formas de control del territorio, etc, todos
ellos atributos de las naciones, pero sobre todo, se expresan como
"comunidad de destino", vale decir, muestran una voluntad subjetiva y
explicita de construirse como nacionalidades, por tanto, €l estado
ecuatoriano precisa redefinirse para ponerse a tono con la actual
potencialidad de los integrantes de su sociedad. Las experiencias
organizativas indias, la revitalizacion de su identidad y el reclamo de sus
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derechos como etnias y nacionalidades, nos interesan en la perspectiva de
la construccién de un nuevo estado.

La demanda de las nacionalidades indias se entrelaza con el viejo
problema regional del Ecuador. La vigencia de diversas "sociedades
regionales” ha generado un cimulo permanente de demandas y conflictos
contra los privilegios de las regiones mds grandes, contra el centralismo y
contra la legislacion universal que ignora esas diferencias. Lejos de
encontrar soluciones adecuadas, se ha generado un lacrimoso discurso de
la unidad nacional que busca descalificar todo movimiento regional
acusado de peligroso, mientras los poderes locales de cada una de esas
regiones usan esas aspiraciones para sostener su clientelismo politico. La
demanda india en busca de territorios, autonomias y tratamientos
especfficos se enlaza con el problema regional, demandando una salida
global.

Pero no sélo esto. La demanda india también se enlaza con la
necesidad de un npuevo sistema politico participativo. El actual sistema de
partidos no recoge las demandas de la sociedad, ni las convierte en
propuestas que perfeccionen a la democracia. Hay cortes muy profundos
entre los partidos politicos y la sociedad, que reproducen los problemas
regionales, étnicos, clasistas, las diferencias ciudad-campo y hasta los
diferencias de género. Esos cortes alejan a las €lites partidistas de sus bases
impidiendo su representacién. Esos partidos para lograr cierto "engarce"
con la sociedad, deben acudir a formas clientelares de captacidn, al
manipuleo de la sociedad con propuestas demagdgicas, a la teatralidad, el
espectdculo circense, el marketing politico, o el uso de personalidades
impactantes, para suplir en algo la deficiencia de la participacién popular.
Mds atin. Las sociedades tienen otras formas de representacién de base
andina, no occidental, poco compatibles con la modalidad de partidos. La
propuesta india, es también un cuestionamiento radical al sistema politico
que coincide con la demanda de 1a gran mayoria de los ecuatorianos en la
bisqueda de nuevas formas de representacién que democraticen al pafs.
Tales son los hilos que enlaza esta investigacion.

Enunciadas las preguntas, le toca hablar al texto.
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ENTRADA METODOLOGICA

A.

El estudio de las preguntas antes planteadas se lo enfrent6 analizando
la experiencia de las Organizaciones de Segundo Grado, OSG’s, en los
tltimos veinte afios. Aunque pudimos escoger como nuestra unidad
de andlisis a la Comuna, preferimos a las OSG’s, por tres razones:
primero, porque las OSG’s retinen entre diez y cuarenta
organizaciones de base (comunas, asociaciones, cooperativas),
cuestién que confiere a su experiencia un mayor grado de
representaciony de generalizacion; segundo, porque las OSG’s reinen
ensusenoa "la clase técnicay politica india"y a las bases comunitarias,
en un esfuerzo enteramente nuevo por consolidarse en su identidad
cultural y retar a la modernidad con proyectos construidos desde su
iniciativa, que configuran 10 que podria llamarse “"el desarrollo de
base"; y tercero, porque el paso de la comuna a la OSG es la prueba de
fuego para observar si las virtualidades comunitarias se potencian en
un espacio mayor, o prima el faccionalismo comunal. Ello es crucial a
la hora de pensar en un proyecto globalizador.

Laidea inicial fue estudiar OSG’s que se autodefinan como indigenas.

- 8in embargo, en la practica, muchas de ellas nuclean campesinos que

se reclaman mestizos, aunque sea muy dificil trazar una clara frontera
étnica entre los grupos. Nos pareci6 poco relevante para esta
investigacion detenernos en una definicién académica de quiénes son
indios y cudles no lo son. Con frecuencia tales andlisis son unilaterales
o expresan las aberraciones de sus autores. Las fronteras étnicas en el
mundo rural ecuatoriano son membranosas y porosas, €s decir se
mueven y se penetran de manera compleja en los diversos momentos
historicos. Por esta razon, hemos preferido usar la idea de "un
continuun tribal-comunitario-campesino”, para referirnos a un
campesino moderno organizado, que como productor rural se basa en
précticas solidarias y colectivas de raigambre andino-amazonicas.

De cara a esta compleja realidad, se adopté una estrategia de
investigacion que articule comparativamente el conjunto de
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situaciones étnico-campesinas y los distintos escenarios locales y
regionales del desarrollo de base, desde una perspectiva
omni-analftica.

Preferimos tomar estudios de caso en escenarios locales y regionales
especificos, antes que construir explicaciones estructurales macro,
para tomar distancia de metodologfas estructuralistas que piensan a
los campesinos sujetados a las determinaciones estructurales, para
mostrar por el contrario, que el probable curso exitoso (o no) de los
proyectos no estd predeterminado s6lo por variables macro, sino que
depende también de condiciones locales y fundamentalmente del
protagonismo de los campesinos organizados.

Los estudios fueron seleccionados en tres provincias: El Napo en la
Amazonia, Chimborazo en la Sierra y Bolfvar en el flanco occidental
andino hasta el subtrépico. Este corte transversal del Ecuador
intentaba captar las diversidades ecologicas, sociales, culturales y
agropecuarias, reconstruyendo los- escenarios regionales y
microregionales para encontrar la especificidad de su propuesta; para
en un segundo momento, buscar una interpretacion comparativa que
los articule y ubique las tendencias en el escenario ecuatoriano.

Como espacio temporal, hemos tomado los dltimos 20 afios. Se trata,
desde el punto de vista histérico (longue duree), de toda una coyuntura
matizada de eventos: la modernizacién del agro que se dinamiza con
las exportaciones petroleras. Este fondo diacrdnico de la investigacidn
nos permitird, de una parte, analizar las tendencias y modelos
societales que se desarrollaban en esos escenarios antes de la ofensiva
modernizadora; y de otro, examinar como esas tendencias se adaptan,
repliegan o se desarrollan para responder a las presiones de cambio
derivadas de lIa modernidad agraria.

Se integr6 también un enfoque analitico de tipo sincrénico, para
recuperar los "distintos protagonismos" que simultdneamente,
experimentan los proyectos de las OSG’s. Se trata de reconocer las
tensiones existentes entre los maltiples actores y la diversidad de
opciones que coexisten dentro de los estilos de desarrollo campesinos,
al mismo tiempo que captar los cambios que sufren en su cotidiana
adaptacion a la modernizacion.
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Este enfoque no pretende solamente resaltar la pluralidad de los
proyectos, sino discernir los diversos roles que cumplen los grupos,
comunidades, dirigentes y organizaciones campesinas, directa o
indirectamente involucrados en los proyectos, en contextos
diferenciados de desarrollo rural.

El cardcter omni-analitico de la metodologia se complementa con ¢l
abordaje de los patrones de decision vigentes en las organizaciones
campesinas. Se estudiaron situaciones socio-organizativas
diferenciadas, como aquellas signadas por el "consenso cultural” entre
los actores del desarroflo de base que permiten construir acuerdos
econdmicos, organizativos, institucionales y de cooperacion en torno
a modelos campesinos de gestion comunitaria-empresarial
relativamente exitosos, como el caso de la FUNORSAL en la
provincia de Bolivar.

También se analizaron situaciones donde subsisten diversas opciones
sin hegemonias claras. Es el caso de las federaciones campesinas de la
provincia de Chimborazo, donde coexisten liderazgos y propuestas
diferenciadas con alcances micro-regionales; o el caso de las
nacionalidades indigenas en la ribera del Napo, en la amazonia, donde
las distintas opciones estdn mezcladas con complejos procesos de
disputa étnico-territorial.

Al reconstruir cada uno de los contextos locales en que se desarrollaba
la experiencia campesina, debimos analizar, de manera prioritaria, €l
aspecto miés relevante que le da unidad y sentido al conjunto: en
Chimborazo, el énfasis metodoldgico se puso en el andlisis del modelo
"cacical redistributivo”, destacando el rol de laorganizacion campesina
en los procesos de revalorizacion cultural y concientizacion étnica; en
Napo, se priorizé el examen de los aspectos politico-culturales de las
nacionalidades indigenas y sus expresiones organizativas, en relacion
con las tensiones en torno al poder local; en Bolivar, en cambio, se
procedid a reconstruir, a través de los resultados tangibles, el modelo
de desarrollo campesino adaptado por la FUNORSAL.

A nivel de la investigacion empirica, para la recoleccién de la
informacion, se aplicaron las siguientes tdcticas: observacion directay
participativa en los distintos proyectos estudiados; entrevistas
participativas a dirigentes campesinos, miembros de comunidades y
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funcionarios de ONG’s locales; revision de archivos de proyectos en
sus respectivas zonas de ejecucién y de archivos parroquiales,
cantonales y provinciales, asi como de fuentes secundarias;
elaboracién de mapas, planos y organigramas de proyectos/modelos
de desarrollo y de organizaciones. Por dltimo, se realizaron dos
seminarios nacionales de discusién de los resultados de esta
investigacion: el primero, con especialistas agrarios, miembros de
ONG’s y funcionarios estatales vinculados al desarrollo rural; y el
segundo, con dirigentes campesino-indigenas. Sus aportes fueron
incorporados al texto final.
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SEGUNDA SECCION:

LOS CONTRASTES ENTRE UNA
DECADA PERDIDA PARA EL
ECUADOR Y UNA GANADA PARA
LOS CAMPESINOS
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LA VERSION TRADICIONAL:
LOS INDICADORES DE UNA
DECADA PERDIDA

EL ECUADOR: LA DECADA PERDIDA

En el dltimo siglo, el Ecuador ha conocido dos modelos de desarrollo:
a) el modelo agroexporiador basado en la exportacién de productos
agricolas tradicionales, que funcion6 hasta 1959; y b) el modelo de
industrializacién por la vfa de substitucion de importaciones que se inicié
a partir de 1960, que sin embargo, se sustentaba en la actividad
agro-minera-exportadora. En efecto, en la década del setenta, este modelo
recibié un impulso inesperado y poderoso, dinamizado por los nuevos
precios del petréleo y por el fécil flujo de créditos externos de la banca
internacional. La produccidnde crudose increment6 en 54 veces entre 1970
y 1973, al pasar de 1.4 a 76.2 millones de barriles. El precio del petréleo se
multiplic6 por 14, de 2.50 dblares el barril en 1972 lleg6 a 35 d6lares en
1980. Ello permitio que ¢l Estado se convirtiera en el protagonista central
del proceso de modernizacion de la sociedad.

El modclo habja pucsto en ejecucion una politica econdmica que
buscaba, de mancra desordenada, tres objetivos centrales: primero,
impulsar un proceso de industrializacion, por la via de la substitucién de
importaciones, favoreciendo el desarrollo de un sector industrial moderno
altamente protegido, que produjera los articulos de consumo doméstico
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que antes se importaban; segundo, una ampliacion del mercado interno,
creando sujetos demandantes de esos productos por la via de la
modernizacién de la sociedad; y tercero, el crecimiento y modernizacién
del estado que jugarfa un rol central en el reordenamiento de la sociedad,
complementéndose con una legislacion social y laboral que buscara paliar
los desequilibrios sociales que ocasionara el modelo.

Con esta politica, surgié una renovada percepcién de lo andino-rural
como ambito de mercado por incorporarse. S€ puso en marcha una
integracion forzada de la poblacién marginal y particularmente rural, que
se inici6 con el proceso de Reforma Agraria y se continu6 con la polftica
de desarrollo rural.

El modelo fue formulado ¢ implantado verticalmente a la sociedad, en
el marco institucional de gobiernos dictatoriales, que sin embargo,
actuaron de manera paternalista. A pesar de ello, tanto la politica de
Reforma Agraria, como la de Desarrollo Rural, calaron hondo en los
intereses campesinos, que buscaban desde hacia mucho tiempo el acceso a
la tierra y a los servicios estatales, de manera que, estas politicas fueron
asumidas como suyas por el campesinado, produciéndose un espacio de
encuentro conflictivo entre Estado y sectores rurales.

Una rédpida evaluacién de la década, muestra las limitaciones del
modelo de crecimiento adoptado: la industria sobreprotegida y aislada de
las fuerzas econémicas internacionales que dependia de un mercado
interno que pronto se satur, no pudo competir en un mercado
progresivamente internacionalizado; esta industria de substitucién de
importaciones domésticas, dependia clamorosa y contradictoriamente de
insumos y tecnologfa importada.

Elcrecimiento internacional de los precios de estos productos traslad6
los costos a las producciones locales, cuestién que se tradujo en inflacién
y en baja competitividad; los términos de intercambio continuaron .
deteriordndose, si bien el volumen de exportaciones creci6 de 100 en 1980
a 163 en 1990, el valor unitario disminuy6 de 100 a 66.5, mientras la
importaciones aumentaron de 100 en 1980 a un indice de 372.6 en 1990,
pero el volumen importado descendi6 a 20.6, lo que significa, en sintesis,
que los productos ecuatorianos se abarataron seis veces respecto a los
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extranjeros, con lo que importamos inflaciony cedemos capital (Land4zuri,
1991: 55-67).

Por su parte, el mercado interno no se amplié significativamente
porque el proceso de Reforma Agraria dejé con escasos recursos y sin
viabilidad econémica a miles de campesinos utilizados estacionalmente
como fuerza de trabajo barata en las ciudades.

Por si todo esto fuera poco, los incentivos y subsidios se dirigieron a
las politicas macroeconémicas y sectoriales asociadas con la
industrializacion para substituir importaciones, premiando a la industria y
a los habitantes de los centros urbanos, discriminando a la agricultura y
especialmente al sector campesino e indigena de la zona rural; el apoyo
complementario en insumos, servicios y créditos, y el estimulo de los
precios que debia garantizar el estado fueron muy modestos y diferenciales.
Se profundizaron mas bien las desigualdades en el acceso a la oferta estatal,
y no mejoraron ]os sistemas de produccién considerados ineficientes.

A semejante escenario debe agregarse la corrupcion y el mal manejo
administrativo que el Estado y los sectores privados hicieron de los
desacostumbrados ingresos, junto a las exacciones del capital financiero
internacional, que en su conjunto no permitieron sentar las bases del
crecimiento econémico del pais. La deuda externa crecié de 4.601.3
millones de délares en 1980 a 11.855.6 en 1990, vale decir, si cada
ecuatoriano debia 597.53 d6lares, cada uno de nosotros debe en 1990 nada
mas que 1.228.70 d6lares (Acosta, 1991).

La caida de los precios del petr6leo que de 35 d6lares por barril en
1980 descendieron a menos de 10 en 1986, para situarse en promedios de
13-15 délares en los dltimos afos y la reduccion de los créditos externos,
que comenzaron a sentirse con fuerza a partir de 1982, disminuyeron las
rentas fiscales, cuestién que impidio financiar los gastos ptiblicos y privados
de un estado sobredimensionado que habia gastado el 79 por ciento de los
ingresos del petroleo en salarios del sector publico (CEA, 1988), perosobre
todo, resulté imposible mantener el subsidio alaindustriay alos habitantes
de las ciudades. Es decir, la crisis tocaba aspectos medulares del modelo,
dando lugar a un conjunto de medidas inmediatistas, que no han hecho sino
agudizar la crisis, a tal punto que los indicadores sociales y econémicos
actuales, nos han regresado a situaciones anteriores de los ochenta,
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cuestién que en la amplia retdrica latinoamericana ha sido bautizada como
la década perdida.

Los indicadores macroecon6micos y sociales que demuestran la
realidad de "una década perdida” son bastante conocidos. Ellos hacen parte
de todos los diagndsticos y se encuentran facilmente disponibles como
datos oficiales. Revisemos algunos de esos indicadores, tomando como
base el afio 80 para contraponerlo al 90, para unir los puntos de un nefasto
dibujo trazado por la crisis. Usamos los datos oficiales de la Division
Técnica del Banco Central (1991), la mayoria de indicadores comparan
sucres constantes, es decir deflactados, con base 100 en 1975.

El PIB en 1980 era de 147.622 millones de sucres. El de 1990 fue de
180.952 millones de sucres, lo que representa un incremento de 2.05 por
ciento, cuatro y medio veces menos que el promedio anualde} 9.1 por ciento
alcanzado en la década anterior. En el intermedio de la década de los 80s
hay algunas fluctuaciones significativas, como las tasas negativasde -2.8 por
ciento de 1982y la de -6.0 por ciento de 1987 atribuibles a las inundaciones
y al terremoto, respectivamente. Los afios siguientes a estas catédstrofes
mostraron subidas espectaculares como el 10.5 por ciento de 1988, que no
significaron una reactivacién del aparato productivo, sino una
normalizaci6n de la actividad petrolera. En verdad, el PIB se movié entre
un 0.6 por ciento a un 4.9 por ciento como maximo, datos que autorizan a
tomar ese 2.05 por ciento global como muy indicativo de lo que sucedi6 en
la década.

Como sabemos, el crecimiento del PIB debe ser comparado con otros
indicadores para que adquiera significado real. La mejor comparacién
posible debe hacéreela con el crecimiento de la poblacién en general y de
la poblacion econdmicamente activa (PEA) en particular. La poblacién
ecuatoriana crecid de 7°700.430 personas en 1980, a 9°648.189 en 1990, es
decir a un ritmo del 2.28 por ciento anual, 10 que significa que el PIB creci6
en 0.23 por ciento menos, cuestion que demuestra que no hubo progreso
econémico, sino retroceso. Por su parte, la PEA que en 1980 fue de
2’600.572 personas, se increment6 a 3’660.151 en 1990, a un ritmo de 3.47
por ciento anual, es decir en 1.42 por ciento mds que ¢l PIB, lo que en buen
quichua significa que el aparato productivo no pudo incorporar ni de lejos
a la fuerza de trabajo formada en la década.
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El deleznable crecimiento del PIB se corresponde con la evolucién de
su hermano gemelo: la formacion bruta de capital fijo, o sea, el ahorro no
consumido que se invierte en instalaciones, maquinaria, equipos, cultivos
permanentes, etc, que disminuy6 de 34.975 millones de sucres en 1980, a
25.481 millones en 1990, a un ritmo negativo de -3.1 por ciento anual,
cuestion que ratifica el empobrecimiento del aparato productivo nacional.

Si ello le ocurri6 al precario pafs en su referentes macro-econémicos,
a los ecuatorianos pobres se les multiplicaron los problemas. El indice de
precios al consumidor pasé de 118.4 en 1980 a 2.590.8 en 1990, es decir,
aumento6 en 21.88 veces, lo que en idioma shuar significa que el sucre se
depreci6 al punto de valer en 1990 s6lo cuatro centavos de los cien que valia
en 1980, ddndole la razén a la idea de la década perdida de la CEPAL.

Del brazo de esta devaluacion sin precedentes en la historia
ecuatoriana, para solazarse con la pobreza, el salario minimo vital
disminuy6 de 4.647.5 sucres en 1980 a 1.945.3 en 1990 en sucres constantes.
Vale decir, si el costo de la vida aument6 en 21.88 veces, los salarios
disminuyeron en 2.38 veces, como para impresionar a los padres de la patria
que Dios los guarde en los infiernos. Para aquellos que les gusta poner las
cosas en dolares, el tipo de cambio es similar a la devaluacion, de 27.78
sucres por dolar en el mercado libre de 1980 pasamos a 821.91 sucres por
ddlar en 1990, multiplicdndose en 29.5 veces.

Por si acaso aquello de que "tras cuernos palos” fuese una exageracion
de algunos maridos adoloridos, junto a la disminucion de los ingresos y del
disparado costo de la vida, se incrementd el desempleoy el subempleo tanto
en su forma abierta como oculta. El porcentaje de desempleados subi6 de
5.7 por ciento en 1980 a 14.7 por ciento en 1990, que puesto en cifras
significa que si en 1980 contdbamos con 145.533 desocupados, en 1990 ellos
sumaban 538.042, nimero que casi alcanzaria para pasar a la segunda vuelta
a cualquier candidato a la presidencia de la Repiblica. Por su parte, ambas
formas de subempleo, esto es, el subempleo abierto, que se define como el
empleo a un trabajador por menos tiempo del estdndar establecido, y el
subempleo oculto o disfrazado, que se entiende que el trabajador est4
empleado a tiempo completo pero que recibe un salario menor al
establecido, crecieron sin que hayan datos precisos para medirlo por el
diverso tipo de metodologfas y conceptos usados en su indagacién. Una
encuesta del INEN de 1987, sefiala que el porcentaje de subempleo abierto
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seria del 4.8 por ciento y el subempleo oculto seria el 21.9 por ciento,
sumando ambos el 26.7 por ciento. Empero, si consideramos que la PEA
era en 1990 de 3°660.151, que de ellos el 43.9 por ciento estaban empleados
en el aparato productivo formal, el 14.7 por ciento eran desocupados, l0s
subempleados de ambas categorias serian para 1990 el 41.4 por ciento.

Las tendencias econ6micas posteriores a la "década perdida”, aquellas
operadas entre 1990y 1992, muestran un 0scuro camino que amenazan con
reproducir una segunda década perdida, a pesar de las dolorosas politicas
de ajuste y la puesta en marcha de una agresiva politica neoliberal,
estrategias publicitadas como la panacea de la era posterior a la caida del
socialismo real. :

Hoy, cuando bordeamos los 10°077.400 habitantes en el Ecuador, el
PIB ha logrado cierto crecimiento entre el 90y 92, llegando a los 190.854
millones de sucres, segin las proyecciones del CONADE, aumentando a
un ritmo del 2.69 por ciento, que s en 0.41 por ciento mayor al crecimiento
poblacional, pero ain menor en 0.28 por ciento a la PEA que en 1992
tendra 3°881.472 de personas. Vale decir, el aparato productivo no logrard
absorber al nimero de trabajadores que produce el pafs, incrementdndose
la desocupacién abierta a un 15.3 por ciento, 0.6 puntos mayor a la de 1990.

La inflaci6n muestra un ritmo sostenidamente alto: de un indice de
Precios al Consumidor de 2.590.8 en 1990 se duplica para 1992, situdndose
en 5.702.4. El sucre de 1980 vale dos centavos en 1992, cuestion
corroborada por la tasa de cambio que para este afio ha llegado a 1.500
sucres por ddlar, habiéndose multiplicado en 1.8 veces en apenas dos afios,
en tanto ¢l salario minimo vital se sitda en 1.739 sucres, es decir 10.6 por
ciento menos que 1990.

Cabriasuponerse que la polftica de apertura hacia afueray la constante
devaluacién habrfan favorecido las exportaciones, empero, ellas apenas
crecieron a un ritmo de 2.59 por ciento, situdndose en 2.286 millones de
délares en 1992; contradictoriamente, la importaciones crecieron a un
acelerado ritmo del 15.5 por ciento, pasando de 1.711 millones en 1990 a
2.886 en 1992, con lo que el superdvit comercial tiende a estrecharse. Por
su parte, la deuda externa, contintia su camino ascendente, ubicindose en
1992 en los 12.400 millones de dolares, con lo que cada ecuatoriano debe
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1.228.5, que a sucres corrientes significaria 1°842.750 sucres, que es la
cuenta negra de Ja periferia del capitalismo: tal es la panacea neoliberal.

Cierto es que algunas de las principales variables macro-econémicas
de oferta y demanda globales muestran cierto repunte, asi como hay un
crecimiento de la importaciones y exportaciones, empero, como lo sefialan
¢l ILDIS - CEPLAES (1992), hay tres grandes problemas no resueltos: a)
el estrechisimo mercado interno, ocasionado por 1o bajos ingresos de los
ecuatorianos, cuya correccion por la via del aumento de salarios es parcial
y ficticia porque los bienes y servicios inmediatamente suben; b) se
observan las mismas "rigideces estructurales’, como una alta inflacién, el
desempleo, la desmedida concentracién del ingreso, que no encuentran
soluciones précticas; y c) las dificultades de encontrar un consenso que
permita cierta redistribucion del ingreso y un acuerdo societal sobre
politicas de largo plazo, cuestion que dificulta la gobernabilidad.

EL ECUADOR AGRICOLA:
UNA DECADA DE CASTIGO AL CAMPESINO

No hay duda de que en el Ecuador la agricultura constituye uno de los
sectores mds importantes de la economia. Desde €l punto de vista del
comercio exterior, la agricultura ha generado un fuerte volumen de divisas
Yy un superdvit comercial permanente que bordea los mil millones de
dolares anuales durante toda la década. La actividad agricola contribuyo6 a
la estructura del PIB con un 13.1 a 17.4 por ciento, superando al petrleo
que contribuy6 con porcentajes que fluctuaron entre el 6.3 al 14 por ciento.
Compitié con las industrias manufactureras y con el comercio que
alcanzaron promedios ligeramente superiores. Su importante presencia le
permite suplir, en su mayor parte, las necesidades alimentarias del pais, y
contribuir de manera significativa a la generacion de empleo en el Ecuador.

Sin embargo de ello, el Modelo de desarrollo industrializador por la:
via de la substitucién de importaciones, subestimé y castigo a la agricultura
para subsidiar a la industria y a los habitantes de los centros urbanos. M4s
aun. La dindmica del Modelo produjo un rdpido crecimiento de las
ciudades y una elevacién de los salarios urbanos, que presiono sobre el
sector agricola de dos maneras, como lo sefialarian Commander y Peek: a)
incrementaron la demanda de alimentos y fibras desde las ciudades,
volviendo a la agricultura m4s comercial, incluso a las pequeias parcelas;
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y b) se ampli6 la demanda por trabajo calificado para la construccién y los
servicios, acrecentando la migracién rural-urbana.

El gasto piblico orientado a la agricultura fue bajo, hasta tocar niveles
del 3 por ciento del presupuesto global. Los subsidios, €] crédito, los
precios, la dotacion de infraestructura, el apoyo técnico y cientifico fueron
bajos para todo el sector y ausentes para el campesinado pobre, cuestion
que la reconocen hasta los propios tedricos neoliberales de la agricultura,
Uno de estos diagn6sticos concluye que los subsidios fueron "aprovechados
por agricultores acomodados que poseen grandes propiedades”; "los
créditos se han concentrado entre los prestatarios mds influyentes, que se
aprovechan de la mayor parte de los subsidios"; "la mayor parte de los
beneficios de los precios bajos y controlados han sido aprovechados por
grupos de consumidores e intermediarios influyentes, mientras que la
produccién y la productividad han sido restringidas”; los proyectos de riego
son altamente subsidiados y muy ineficientes. Mds de la mitad del subsidio
se desperdicia y gran parte de los moderados beneficios que se generan
(Whitaker, 1990: xx-xv), pasan a manos de unos pocos y grandes
terratenientes”; las tecnologias mejoradas son generalmente localizadas,
dependiendo de los suelos, pluviosidad, temperaturas, plagas y
enfermedades” (ibid: xxvi-xxx), vale decir, se concentraron en las tierras de
alta calidad controladas por los grandes hacendados.

Parecerfa que los diagn6sticos convencionales sobre los efectos de la
modernizacion entre los campesinos del "Tercer Mundo" se cumplen uno
a uno, en el Ecuador, 0 al menos en las investigaciones hasta ahora
realizadas. Esos diagnésticos pueden resumirse en seis ideas: primero, la
mayoria de investigadores estdn de acuerdo en que la incorporacién de los
campesinos a la moderna economia capitalista, tuvo un impacto
destructivo en la vida campesina, tanto de sus estrategias de sobrevivencia,
de sus valores y tradiciones, de sus formas organizativas y en su calidad de
vida (CFR. Stern, 1990: 27); segundo, también los investigadores estdn de
acuerdo en que la modernizacién rompi6 las modalidades de la sociedad
para controlar la diferenciacién campesina, creando grupos mas 0 menos
antag6nicos. Paola Silva sigue con particular detenimiento este proceso en
los casos estudiados por ella (Sylva, 1991: 144 y ss); tercero, se considera
que ¢l campesino en esta fase de modernizacién fue un "reactor defensivo”,
vale decir, no logr6 tomar la iniciativa, ni siquiera apropiarse de las Ifneas
de desarrollo externas quc allf se implementaron.
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Los investigadores nos recuerdan que fue en las agencias financieras
en donde se fabric6 el discurso de la atencion a la pobreza critica, se destac6
las virtudes empresariales de la informalidad, la necesidad del desarrollo
sustentable con la conservacion del medio ambiente, la discusién del
problema de la mujer, etc. Los campesinos s6lo habrian reaccionado
defensivamente frente a esas propuestas, en el mejor de los casos se habrian
adecuado a ellas; cuarto, este proyecto de adaptacion habrfa imitado de
manera empobrecida al mundo de la modernidad, teniendo como espejo
inmediato a los pueblos mestizos. La construccion de pequefias aldeas en
sus comunas, antes "dispersas", seria una prueba inobjetable de este papel;
quinto, los campesinos habrfan creado formas organizativas nuevas
imitadas del mundo gremial, como las Federaciones. Mds atin. Algunos
autores son més drésticos en sefialar que substituyeron sus formas de
pensamiento andino, por consignas dogmdticas prestadas de la izquierda
(Degregori, 1990); y sexto, se considera que en los casos en que los
campesinos lograron crear grandes movimientos sociales, esto fue posible
gracias a la intervencién de partidos, militares, iglesia e intelectuales
externos que les dieron una perspectiva nacional y les mostraron un
proyecto posible, aunque muchos de esos proyectos triunfantes fueron en
¢l mediano plazo contrarios al campesinado (Stern, 1990: 29),

Como puede advertirse facilmente, €l campesinado y en nuestro caso,
los indios, aparecen como sujelos "sujetados” a las fuerzas externas que les
imponen su propuesta y pautan, incluso, su rebeldfa. Por si ello fuera poco,
cuando los campesinos se han levantado por fuera de una propuesta "global
coherente”, se considera que se trata de la emergencia de protestas
desesperadas y utopicas de carédcter mesidnico, que no tienen salida posible.

Asf las cosas, los autores cepalinos de la década perdida para América
Latina, se dan la mano con la mayoria de académicos que investigan la
modernidad entre los campesinos, tanto en la constatacion del deterioro
de los indicadores macroecon6micos de nuestros paises, del castigo al
sector agricola y campesino, como de los efectos nocivos de la modernidad
en la vida campesina y de sus dificultades por convertirse en un actor con
propuestas propias y viables. Los estudios de caso que a continuacion
proponemaos, discuten estas apreciaciones.
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SALINAS Y EL PROTAGONISMO
COMUNITARIO ANDINO

ilLas paradojas y sorpresas son la ténica en el Ecuador! La
modernizacién estatal no es la tnica pauta estructural que articula la
totalidad social, ni el "protagonismo nacional” es el exclusivo escenario
publico para los actores del desarrollo.

Efectivamente, en el transcurso de las décadas setenta y ochenta se
vivi§ a escala nacional una nueva oleada de modernizacion derivada del
auge petrolero y la creciente deuda externa, caracterizada por el liderazgo
de gobernantes militares y civiles que, respectivamente, agotaron las
dltimas politicas del modelo de desarrollo "hacia adentro”.

Durante los sucesivos gobiernos reformistas, al mismo tiempo que se
agigant6 el aparato estatal, se conformaron distintas dindmicas de
organizacién popular que desde perspectivas e intereses diferentes,
articularon un protagonismo societal y politico directamente en
dependencia del Estado y la institucionalidad politica. Protagonismo
socio-politico que tiende a colapsar a fines de los ochenta ante los impactos
recesivos de la crisis econémica que restringe el 4mbito piblico estatal, y
de cara al surgimiento del neoliberalismo como "razonamiento" a favor de
la iniciativa privada (que si bien es de corte particular-empresarial, no deja
de ser un evento societal); convergencia de factores que vuelven caducos
los discursos sobre el "participacionismo nacional".
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Sin embargo, en el transcurso de los mismos afios, en algunos lugares
del pais donde los beneficios de la modernizacion no llegaron, se
experimentaron suigéneris procesos de desarrollo de inspiracién local,
muchos de ellos s6lidamente anclados en viejas matrices culturales. La
caracteristica comin de estas experiencias populares es la emergencia de
un novedoso protagonismo societal, que se diferencia de la ortodoxa
pretension de integracion estatal en la medida en que tienden a predominar
los aspectos comunitarios (colectivos) sobre los ciudadanos (individuales).

Asf, en contraste con el diagn6stico cepalino de los afos ochenta que
escribid el epitafio del "desarrollo sustitutivo” con su argumentacin sobre
la denominada "década perdida”, en los Andes ecuatorianos se registran
importantes indicios de experiencias de desarrollo y autogestion colectivas
en torno al acceso a los recursos y la toma de decisiones que, asumiendo
estilos pragmaticos, distan mucho de la tradicion "ideologizada” acerca de
la participacién predominante en el convencional discurso del desarrollo.

De entre las varias experiencias societales destaca la vivida por la
Fundaci6én de Organizaciones de Salinas-FUNORSAL, localizada en una
de las regiones serranas consideradas todavia como de las més atrasadas,
esta es, la provincia de Bolfvar. En la actualidad, la parroquia y €l poblado
de Salinas son apreciados como los lugares de mayor desarrollo
socio-econémico de 1a provincia, ylo curioso es que los actores sociales que
protagonizan la experiencia salinera no son los cldsicos agentes estatales
“promotores del desarrollo”, sino grupos nativos de profunda raigambre
comunitaria, articulados en torno a peculiares formas de poder local.

En las siguientes pdginas no se pretende explicar "in extenso" la
compleja experiencia de la FUNORSAL, sino esbozar una concisa resefia
que resalta los principales aspectos de lo que hemos denominado el "estilo
agroindustrial comunitario salinero”, enfocada desde la perspectiva del
protagonismo de los sujetos sociales involucrados en el proceso
autogestionario.

LOS CONTRASTES DEL DISCURSO UTOPICO
EN LOS ANDES

Previo a caracterizar la experiencia de la FUNORSAL, conviene
detenerse en una breve mencion sobre la pertinencia del discurso utépico
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occidental en el contexto andino, con la finalidad de evitar caer en la
tentacién de mirar con la 6ptica utopista y/o socializante europea al
"proceso salinero” ecuatoriano. En este sentido, no se pretende reivindicar
supuestos localismos, sino enfatizar en las particularidades societales de
acontecimientos comunitarios frente a pretendidos discursos
universalizantes.

Al respecto, cabe anotar, que la existencia de seculares précticas
comunitarias arraigadas en la cultura andina, adquieren continuidad en
contextos de modernizacién precaria, dando lugar a novedosas acciones
colectivas "no occidentales" que identifican en la autogestién uno de los
rasgos propios de los segmentos sociales localmente instituidos.

Mientras en Europa a fines del siglo XVIII, en la biisqueda de formas
alternativas de organizacién social, surgen las ideas iniciales de la
autogestion a manera de respuesta a la industrializacion capitalista; en los
Andes, en cambio, la virtual desintegracion de los nexos de servidumbre
desembocan en una reconstitucién de las relaciones sociales de
reciprocidad, sustentadas en una vasta trama de instituciones comunitarias
no necesariamente modernas (basadas en las tradiciones del trueque, en la
manufactura artesanal, en la agricultura campesina y en la cohesién
cultural), que confieren sentido de apropiacién a la modernizacion.

A diferencia del hist6rico debate europeo acerca de la autogestion, en
América Latina, y particularmente en el Ecuador, no se registra una
"cultura intelectual” que establezca interlocucion sobre la tematica, a pesar
de que en el plano de los procesos societales se registran importantes
experiencias como la autogestion textil protagonizada por indigenas
otavaleiios, o el caso de los productores campesinos de autoabastecimiento
alimentario cn Chimborazo, o entre segmentos de artesanos (hoy
considerados como informales) localizados en las ciudades secundarias y
poblados menores, por schalar algunos ejemplos. Es paraddjico constatar
que micniras aquellos valores que en el debate occidental son planteados
como idcas utopistas, en los Andes ecuatorianos devienen en acciones
colcctivas.

Recordemos, fugazmente, cl itinerario de los principales
planteamicntos erfticos a la industrializacién y el capitalismo formulados
desde la perspectiva autogestionaria (cfr. Scurrah y Podestd; 1986), y
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acumulados en el pensamiento europeo. Las pioneras ideas del escocés
Robert Owen estimularon la creacién del movimiento cooperativo,
proponiendo instaurar modelos utdpicos locales que aportarian a un
cambio global de la sociedad. Charles Fourier, a su vez, crefa que con el
establecimiento de las comunidades agrarias y la tenencia colectiva de la
tierra se podria enfrentar la interferencia estatal; mientras el galo Philippe
Buchez sentd las bases del socialismo cristiano, a través de su asociacion de
carpinteros que resulté ser la base de las modernas cooperativas de
produccién.

Con un enfoque que enfatiza en la autosuficiencia, Joseph Proudhon
sostenfa que el igualitario reparto del bienestar social estimularfa la
asociacion interpersonal eliminando la necesidad del Estado, por lo que
propuso una sociedad basada en el intercambio laboral. Proudhon
compartié con Marx la visién de la progresiva supresion del Estado, de
eliminar la explotacién y el dinero, y sobre la necesidad de fundar una
sociedad sin clases, pese a que éste ultimo le criticé por tener una postura
abstracta e jdealista; sin embargo, sus ideas aplicadas en las colectividades
anarquistas espafiolas y en los albores de la revolucién cubana fracasaron.

Con posterioridad, el britdnico William Morris -reflexionando sobre
la artesania- postulé una sociedad donde la actividad espontdnea de
pequeiios grupos definirfa la vida social y econ6mica, pues su finalidad era
aminorar la alienacion laboral. Curiosamente, las tesis de Theodor Hertzka
en torno a constituir comunidades autogestionarias en sitios distantes de
las influencias del capitalismo, en las cuales la libertad de trabajo y
economia eliminaria la explotacién, estimularon la formacién de
comunidades utdpicas en el Paraguay, asf como las tendencias
comunitaristas del movimiento hippie norteamericano. :

Contempordneamente, las ideas del sacerdote espafiol José Maria
Arizmendi acerca del trabajo comunitario y el cooperativismo aplicadas en
Mondragén (cfr. Scurrah y Podest4: 1986, 51), detonaron una importante
y exitosa experiencia autogestionaria centrada en el cooperativismo
empresarial y crediticio que permiti6 crear un sector auto-abastecido de
crédito, infraestructura y asistencia técnica, en un contexto de identidad
regional como la del pueblo vasco.
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En el debate tedrico entre los distintos pensadores resefiados, se
observa una recurrencia temética en torno a asuntos comunes a los
procesos autogestionarios, y que sumariamente son: a) la necesidad de
acudir a formas cooperativas para enfrentar procesos productivos, b) ¢l
reconocimiento de las ventajas derivadas del acceso colectivo a la tierra 'y
los recursos, c) la inevitable eliminacion de las relaciones de explotacion y
la superacion del cardcter alienante de las relaciones laborales capitalistas,
d) la biisqueda de mayor fluidez en el plano de los nexos interpersonales,
e) el cardcter local de las experiencias autogestionarias, y f) 1a tendencia a
restringir la interferencia- dependencia estatal.

Interesa destacar que éstas y otras temdticas no son unicamente
propias del pensamiento utopista moderno, sino que también emergen
como problemas concretos en las experiencias de autogestion ecuatorianas,
lo cual no implica que por estar planteadas dentro del contexto del
pensamiento occidental necesariamente adquieran importancia. Al
contrario, si alcanzan sentido y proyeccion es porque precisamente estin
problematizadas dentro de hechos factuales, ligados con respuestas y
soluciones colectivamente construidas ante la pobreza, en base al
protagonismo de actores politicos y culturales andinos que confieren
perspectiva de contemporaneidad a ancestrales dilemas historicos.

Es el caso de la experiencia comunitaria de Salinas, desplegada por
una confluencia de actores y entidades en un contexto signado por la
ausencia de modernizacién estatal, donde el protagonismo societal es
practicado a través de formas asociativas consideradas como la base del
proceso autogestionario. Creemos que la practicasalinera tiene mucho que
aportar en la bisqueda de sociedades autogestionarias ¢ igualitarias,
especialmente, porque enfatiza en el rol de la organizacioén campesina a
manera de entidad pluriclasista e interétnica, proyectdndola como el sujeto
colectivo de la accion social.

SALINAS:
UNA EXPERIENCIA DE AUTOGESTION COMUNITARIA

Salinas es el escenario de la trascendental experiencia autogestionaria
protagonizada por una organizacion campesina de la sierra ecuatoriana: la
FUNORSAL. Su importancia estriba en haber logrado impiementar a
escala local un modelo de desarrollo campesino suigéneris e inédito en el
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Ecuador, relativamente exitoso. Representa, ademads, una insolita
modalidad de convergencia institucional en torno a una misma
organizacién de segundo grado; y una singular experiencia comunitaria de
caricler empresarial que enfatiza en la productividad, la generacion de
empleo/ingresos, y el fortalecimiento organizativo.

Las acciones de desarrollo implementadas cn 1orno a la FUNORSAL
con los auspicios de las diferentes agencias internacionales y organismos
estatales, se inscriben en la I6gica de lo que hemos considerado como ¢l
"estilo campesino de Salinas”. Con el fin de visualizar los impactos sociales
del proceso autogestionario, es necesario adentrarse ¢n la comprension del
conjunto de componentes que articulan la experiencia socio-organizativa
de la FUNORSAL, pues esta entidad concentra todos los aportes,
donaciones, créditos, ahorro interno y asistencia técnica en calidad de
patrimonio institucional.

A. Escenario, morfologia y sociedad salinera

La delimitacion geogréfica del proceso campesino salinero no es una
simple contextualizacion territorial, sino la condicion espacial que sustenta
la experiencia autogestionaria debido a la diversidad de recursos naturales
y societales que en ella han germinado. La morfologfa de la region expresa
los cambios ocurridos con los acontecimientos historicos, pues o que en
tiempos prehispdnicos fue un asentamiento interétnico dedicado al
abastecimiento de la sal mineral, luego se transformé en territorio de
grandes latifundios seforiales, hasta modernamente desembocar en el
escenario del proceso autogestionario comunitario.

El 4mbito que actualmente cubre la FUNORSAL se encuentra
emplazado al norte de la provincia de Bolfvar, en el cantén Guaranda,
parroquia Matiavf Salinas, y localizado entre las coordenadas 1 23’ 55", 1
27 32,124’ 31" Latitud Sur, y 79 10’ 42", 79 08’ 43", 79 04’ 09" Longitud
Oeste. Abarca una superficie aproximada de 40.000 Has. que van desde una
altitud de 4.200 a 1.000 m. s. n. m.; con precipitaciones anuales de 800 mm,
humedad de 90 por ciento entre enero-mayo, y 50 por ciento de junio a
septiembre; temperaturas promedio de 10-18°C.; vientos en verano con
velocidades de 100 Km/h; e incluye zonas de pdramo, ceja de montaiia, valle
andino y subtropico.
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La zona presenta una superficie accidentada, laderosa, con pendientes
entre 40 por ciento y 50 por ciento, presencia de pefiascos, desfiladeros, sin
problemas de drenaje’.

La vegetacion y cultivos se distribuyen de acuerdo con la altitud y el
clima (SRR; 1991, 4-5). En ¢l pdramo ({4.200-3.600 m. s. n. m.) predomina
la paja (Stipa ichu), y la chuquiragua, con poca fertilidad y condiciones
climdticas agrestes que limitan severamente la agricultura, encontrdndose,
sin embargo, cultivos esporddicos de papa. Los campesinos estdn dedicados
a] pastoreo de ovejas y camélidos andinos. Es de anotar que los suelos en
pendientes, de textura areno-limosa y arenosa tienden a erosionarse por
efecto del sobrepastoreo.

En la ceja de montaia (3.600-2600 m. s. n. m.) se encuentran pastos
naturales, macizos de bosques de pino, dispersos cultivos agricolas y
presencia de vegetacion nativa serrana. En el valle andino (2.600-2.000 m,
s. n. m.) se observan pastos naturales, pastos artificiales, y mayor presencia
de cultivos agricolas (papa, haba, maiz). Hacia el subtrépico (hasta 1.000
m. s. n. m.) s€ encuentran pastos naturales, cultivos de maijz, pastos
artificiales y vegetacion nativa tropical.

En lo relativo a las caracteristicas socio-organizativas de la localidad,
se registran situaciones peculiares, ligadas con los acontecimientos
regionales y la diversidad ecolégica. De acuerdo con los resultados del
Censo de 1990, la poblacién de la parroquia de Salinas es de 5.059
habitantes, de los cuales 2.656 son mujeres y 2.403 varones. En la cabecera
parroquial o pueblo de Salinas habitan 500 personas, mientras en los
recintos de la zona alta y el subtrépico residen 4.559 personas, con un total
parroquial estimado de 900 familias.

1  Segin las apreciaciones técnicas de quienes hicieron un "Sondeo Rural Répido" en
la zona, sus caracteristicas geomoérficas indican erosién eélica, hidrica laminar,
hfdrica en surcos, hidrica en cdrcavas, con efectos notorios en el piramo y
moderados en la parte baja. La superficie procede de flujos de lava de andesita,
cubjertos por proyecciones pirocldsticas, con aglomerados ecoluviales; se
encuentran adem4s cercos glaciares, aristas, picos volc4nicos diversos, bordes muy
disecados y abruptos, suelos negros con profundidad variada, de textura diversa,
franca, areno-fimosa y areno- arcillosa (cfr. SRR; 1991, 4)
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" Se considera que aproximadamente el 40 por ciento de la poblacién
parroquial estd conformada por comunidades o recintos de campesinos
mestizos, mientras el 60 por ciento restante constituyen comunidades
indigenas que mantienen identidades étnicas a partir de reconocerse como
pertenecientes a una vieja comunidad Jocal, fenémeno que permite la
existencia de lazos de solidaridad y cooperacion entre mestizos € indigenas,
consintiendo, ademd4s, la cotidiana formaci6n de equipos de trabajo en los
variados sitios de la region.

Un aspecto peculiar es la indistinta composicién social de los recintos
de la parroquia, donde se combinan diversos matices culturales,
observandose recintos de montafia poblados por migrantes de pdramo,
otros habitados por indigenas oriundos del vecino Simiatug, recintos
formados por campesinos procedentes del subtrépico, otros constituidos
por poblacién costefia. En la mayorfa de los recintos conviven indios
Serranos, campesinos mestizos, "montafieros” € incluso montubios, pero lo
interesante es que en todos los casos se reconstituyen comunidades sociales
con complejas mezclas etno-culturales.

LaFUNORSAL, porsu parte, es una Organizacién de Segundo Grado
(OSG) con cardcter de fundacion social sin fines de lucro, cuyos
antecedentes organizativos datan de mediados de la década del setenta.
Formalmente fundada en el afio de 1983 y legalizada en 1988 (Acuerdo
Ministerial No 029) por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, realiza
actividades productivas, econ6micas, administrativas, técnicas,
organizativas y sociales, en dreas agropecuarias, industriales, manejo de
recursos naturales, comercializacién, educacion, salud, vivienda y vias de
comunicacién. Actualmente agrupa a 23 organizaciones de base (4
cooperativas y 19 pre-cooperativas de ahorro y crédito), ubicadas en todos
los recintos de la parroquia, con un total de 1.206 socios activos.

B. Condiciones que hicieron posible el proceso
salinero

El éxito relativo de la experiencia de la FUNORSAL radica en haber
logrado el acoplamiento de una propuesta productiva de autogestion,
promovida por la Misi6n Salesiana en la zona (y calificada por algunos
investigadores de "externa®), con las tendencias socio-culturales y las
necesidades econémicas locales de la poblaci6n, en un contexto ecolégico

36



favorable por la disponibilidad de abundantes recursos naturales que
constituyen la condicion del estilo de gestion en la localidad.

En relacién con la calificacion de "externalidad” de }a propuesta
productiva promovida en Salinas, conviene realizar un suscinto
comentario. Las escasas caracterizaciones que se han vertido sobre el
proceso salinero estdn directamente referidas mds al paradigma con el que
se analiza el fen6meno, antes que al hecho societal mismo. Indicativas de
esta tendencia son las afirmaciones de quienes a comienzos de los afios
ochenta juzgaron que el proceso provocarfa diferenciaciones sociales,
derivadas de priorizar los aspectos productivos en detrimento de los
politicos; al parecer, se miraba la experiencia organizativa desde la
perspectiva del participacionismo estatal, donde el protagonismo era
reconocido como la integracién campesina en la institucionalidad politica
(cfr. CIESE; 1982.).

Otros investigadores consideraron a la propuesta autogestionaria
salesiana como un paquete de acciones inducidas por agentes externos, que
exigen formas de organizacion ajenas a la tradicién comunitaria (cfr. Le6n
y Tobar; 1984, 63). Este enfoque presupone un imaginario "autoctonismo
social" que desconoce el dinamismo propio de los acontecimientos sociales,
basado en la creencia de que las tradicionales formas de organizacion
colectivas deben "evolucionar” por sf mismas hacia instancias modernas de

‘gestion.

Inclusive calificar de "desarrollismo campesino” a esta experiencia €s
desconocer la dindmica societal (por decir lo menos), y desconfiar en la
capacidad protagénica de los grupos mis empobrecidos. Creemos
pertinente que en vez de polemizar sobre el contenido de estas
afirmaciones, vale mirar la exgeriencia salinera desde la perspectiva que ya
abri6 Hirschman en esos afios” con su enfoque del "avance en colectividad®,

2 Hirschman no visit6 ningiin proyecto de "desarrollo popular" implementado en el
Ecuador. No obstante, sus reflexiones acerca de) "derecho" que articulan a los
movimientos populares a alcanzar mejores condiciones de vida, y de que éste se
constituye en fuente de diversos esfuerzos locales, es un ejemplo analitico que
proyecta una visién positiva de los afanes autogestionarios basados en el
protagonismo popular, que bien pudo ser retomada para la caracterizacion de la
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en tanto reconoce y problematiza el "activismo social” que cotidianamente
se construye en torno a los oprimidos.

La idea del "complejo asociado de organizaciones locales, nacionales
e internacionales que extienden la ayuda profesional y financiera"
(Hirschman; 1986, 115-116), proponemos visualizarla como parte de una
modalidad popular de creacion y distribucién de recursos que emerge en la
base de sociedades signadas por la precariedad y 1a pobreza.

En todo caso, antes de juzgar sobre la exterioridad de la propuesta de
desarrollo, conviene més bien poner atencién en la solucién de continuidad
que ella representa respecto de la cotidianeidad culturalen la zona. En este
sentido, creemos con el p"arroco3 de la parroquia, que no es importante "si
la idea ha surgido de la gente 0 ha venido de otra parte, sino en que medida
ha sido asimilada por la gente" (Polo; 1991, 12).

Los distintos proyectos emprendidos conjuntamente por la
organizacién campesina y la Misién Salesiana han logrado el empate con
las tendencias socio-culturales locales, al mismo tiempo que articular una
estrategia de consecuencia con los acontecimientos histdricos regionales.
En otras palabras, puede considerarse como el acierto politico que
permiti6 el surgimiento del estilo autogestionario de la FUNORSAL, la
continuidad lograda con los principales eventos socio- polmcos regionales
en los siguientes términos:

I. Hasta entrados los afios sesenta, el territorio de Salinas estaba divido
€n tres partes: una tercio era propiedad de la hacienda de la familia
Cordovez, otro tercio pertenecia a la Curia de Guaranda, y la restante
tercera parte era y es de la Comuna Matiavf Salinas que, se estima,

experiencia de Salinas.

3 Apropésito del parroco de Salinas, cabe indicar que éste no ejerce s6lo una misién
pastoral, sino que sus ideas acerca del cooperativismo, la participacién comunitaria
y la organizacién de los pobres lo han constituido en el ide6logo y mentor del
proceso autogestionario, asf como en una suerte de "sfntesis tedrica” que orienta el
proceso societal. Por tanto, la experiencia salinera incluye, desde adentro, upa
visi6n articuladora de todas sus acciones, al mismo tiempo que de sus objetivos y
metas.
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extendia sus dominjos desde el paramo del Chimborazo hasta la plaza
de Ventanas. Curiosamente, el proceso campesino de acceso a la tierra
en una zona de tradicién hacendaria fue protagonizado por la Iglesia
a través de la Curia de Guaranda -quien parcelé y vendi6 varias
haciendas-, abriéndose un periodo de conflictos entre parceleros
individuales que compraban tierras a la Curia y los comuneros que
defendian la posesion de las mismas.

El resultado es que sobre un paraje que supera las 18.000 Has., se cre6
una tendencia de transferencia territorial a parceleros y comuneros a
través del crédito, desembocando en la liberacién del sefiorio sobre el
valle, pues en la actualidad los campesinos de la zona tienen extensas
tierras comunitarias y lotes de propiedad individual de entre 15-20
Has. en la sierra, y de 30 Has. en el subtrépico. Hay que destacar que
el acceso a la tierra estuvo acompafiado de una fundamental y
primigenia experiencia crediticia, canalizada por la Curia y asumida
por los habitantes del sector.

Un aspecto importante de la historia local del acceso campesino a la
tierra y a los recursos de la hacienda, es que el proceso tuvo como
actores a campesinos mestizos en alianza con indigenas, dando lugar
a una suerte de coalicién inter-étnica que opera como basamento del
actual "espiritu de colaboracién” que se reproduce entre los
campesinos e indigenas de la parroquia.

El territorio que hoy es Salinas en tiempos prehispdnicos era conocido
con el nombre de "Tomabela", y era el puesto donde diversos
cacicazgos tenfan delegaciones para €l acceso a la sal de las minas
ubicadas en la localidad, bajo el tutelaje del cacique de Puruh4.
Contempordneamente, la propiedad de las minas de sal pas6 a la
hacienda que imponfa tributos por su explotacion, hasta que se formé
la Cooperativa Salinas para conseguir el acceso a las minas
independientemente de la familia Cordovez.

Lo valioso de lalid por las minas de sal, €s que la Cooperativa recupero
para si el cardcter comunitario de la vieja economia campesina. Esta
combinaba actividades de extraccion de sal, lefia y carb6n, con el
intercambio de productos del subtrépico y la sierra, creando una
tradicion local comerciante cuya caracterfstica era el trueque y no el
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mercantilismo, pues se buscaba beneficiar -a través del intercambio- a
las familias antes que obtener el vulgar lucro personal.

Laeconomia campesina implico la apertura e integracion de todos los
miembros de la unidad doméstica/familiar en las actividades
productivas y comerciales. Mientras las mujeres se dedicaban a la
extraccion de sal en las minas, los varones producfan 1a lefia y el carb6n
necesarios para "cocinar el agua-sal" y solidificar la sal, manteniendo
una distribucion del trabajo que es el antecedente de la actual
"disciplina laboral campesina”, que posibilita la presencia de mujeres
y varones en las distintas empresas productivas de la FUNORSAL. Lo
cual no significa tampoco la superacién de las anacronicas relaciones
patriarcales que subsisten entre la poblacion,

El grupo de cuatro familias que concentraba las actividades del
comercio inter-regional, devinieron en una especie de "casta
diplomdtica del trueque" reconocida como el centro del poder local
pueblerino que, posteriormente, con la propuesta autogestionaria de
la Mision Salesiana se transformar4 en el nicleo organizativo de la
FUNORSAL. Esta dltima emerge como la expresion moderna del
poder, paralelo a la Comuna que, en cambio, era el poder local de la
sociedad de viejo ancestro.

La zona tienen como caracterfstica cultural un proceso histérico de
lento "amestizamiento" de su poblacion, que ha formado campesinos
mestizos proclives a las ideas del progreso introducidas por la Misién
Salesiana, por consiguiente, comunidades mestizas portadoras de
cierto grado de diferenciacion respecto de la poblacion indigena que,
conjuntamente, constituyen los actores de base del proyecto
modernijzante de la FUNORSAL.

Analizados los libros de registros de los afios 1966-76 de la Comuna,
se observan importantes niveles de escolaridad ascendente entre los
socios, que son relativamente altos para el promedio nacional de
escolaridad rural de esos afios; de ahf que la transparencia
administrativa-contable que hoy se encuentra en la FUNORSAL,
habria sido muy dificil de lograr con una poblacién escasamente
escolarizada.
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VI La Comuna Matiavi Salinas proyecta una perspectiva asociativa entre
la poblacion, ya que parece que los distintos recintos de la parroquia
son desprendimientos de la vieja comuna. Se presume que los actuales
23 recintos se originan en 4 o 5 asentamientos antiguos: Salinas,
Chazojudn, Muldiahudn, Camardn y Pachancho que, a su vez, remiten
a una matriz comunitaria de origen (en sentido socioldgico), al mismo
tiempo que transfiere unidad cultural.

C. ¢Cual es el estilo autogestionario salinero?

A la experiencia autogestionaria campesina de la FUNORSAL,
proponemos definirla, como una modalidad ecuatoriana dei desarroilo de
base, 0 como una variante local del denominado desarrollo popular, con
fines productivos y de amplia redistribucion econoémica, protagonizada por
actores colectivos.

Se trata de un conjunto de acciones de corte "agro-industrial
comunitario”, que transforman la produccion agropecuaria comunal e
individual en bienes manufacturados destinados a los principales mercados
urbanos del pais, a través de un conjunto de empresas productivas
organizadas comunitariamente, y generadoras de excedentes que son
redistribuidos en la localidad de manera asociativa. La mayoria de factorias
son centralizadas y estdn localizadas en el pueblo de Salinas*, integrando a
las diversas comunidades campesinas del subtrOpico y de la sierra a través
del abastecimiento de materias primas y de politicas de crédito productivo.

4 El pueblo de Salinas es similar -en apariencia y a [a distancia- a cualquier poblado
menor de la serranfa ecuatoriana. El viajero que llega al lugar se sorprende de su
belieza al encontrarse con un caserfo enclavado en la base de grandes pefiascos a
3.600 m. s. n. m y azotado por fuertes vientos parameros. De cerca, se impone la
sensacion de estar en medio de un poblado sin habitantes, silencioso, pese a que
predominan s6lidas y grandes edificaciones emplazadas en los entornos de ta tinica
plaza-cancha del lugar. Declamos en apariencia, puesto que no est4 desolado, sino
que todos sus habitantes estdn laborando en la hilanderia, la secadora de hongos,
las queseras, |as artesanias, la tejedora, en fin, consagrados diariamente a todas las
empresas comunitarias. Salinas parece un caserfo desolado como muchos poblados
de altura, castigados por et frio, pero, contrariamente, es un dindmico y febril
pueblo laborioso donde todas las personas, salvo los viajeros o visitantes, est4n
trabajando.
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El estilo agro-industrial comunitario de la FUNORSAL es también
andino. La diversidad de actividades productivas implementadas por la
OSG, no s6lo expresan una version actual del sistema prehispdnico de
control de multiples pisos ecoldgicos, sino que la diversificacion de los
proyectos productivos de la OSG corresponde a la 16gica contempordnea
de las fincas familiares multizonales (cfr. Pomeroy, 1988) que son, a su vez,
el resultado de cambios modernos en el escenario social y agricola de la
region adaptados a la ancestral estrategia de "aversion al riesgo”.

De acuerdo con la l6gica de esta estrategia, que implica disponer de
reservas o alternativas en momentos de crisis, la FUNORSAL diversifica
sus actividades productivas bajo el criterio de "prueba-rectificacion”,
cubriendo, simultdneamente, diferentes dreas econdmicas al mismo tiempo
que se emprenden miltiples empresas con distintos niveles tecnolGgicos.
El resultado es que se cuenta con una gama de actividades productivas, se
investigan las potencialidades de otras, y si unas fracasan sirven de
ensefianza para las nuevas que se emprenden.

La caracterfstica predominante del estilo salinero es que sus
principales empresas comunitarias no constituyen experiencias
econdmicas totalmente autocentradas, en las que se produce dnicamente
para satisfacer necesidades locales, sino que, inversamente, propone una
apertura selectiva a través de mercados regionales, urbanos e
internacionales en los que coloca los productos de las empresas
comunitarias, cuyos réditos son redistribuidos asociativamente entre la
poblacién de "la parroquia”.

No obstante, también incluye una dimensién de autocentramiento,
puesto que la mayoria de demandas locales creadas con la expansion
econémica no son directamente satisfechas por agentes fordneos del
capital, sino, cada vez m4s, por mediaciones de la FUNORSAL. Por
ejemplo, ante la necesidad de materiales para la construccion de viviendas,
los insumos son abastecidos por la organizacién ya que no hay ferreterias
enel pueblo, si se requieren bienes de hierro forjado la organizacién cuenta
con un taller apropiado, en el caso de satisfacer la demanda de muebles y
bienes de madera ésta dispone de un taller de carpinteria; en fin, la
tendencia es cerrar el paso al comercio especulativo estimulando las
iniciativas de 1a organizacion.
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A partir de esta combinacién entre la apertura selectiva y el
- autocentramiento, no nos equivocamos al afirmar que el estilo salinero ha
logrado articular procesos productivos locales con 4mbitos econdmicos
colectivos mds complejos, al mismo tiempo que acoplar, sincrénicamente,
tecnologias arcaicas y modernas. En relacion con este ltimo aspecto,
cualquier persona que llegue a Salinas puede mirar el diario
desplazamiento de campesinos que, transportando manualmente en
pequefios recipientes o en risticos tanques a lomo de acémilas, entregan
leche en las queserias donde se opera con tecnologia moderna "sin contacto
con las manos de las personas", y se procesan productos ldcteos de excelente
calidad que luego son sometidos a periodos de maduracion en bodegas
apropiadas para tal finalidad. Igualmente, no deja de sorprendernos
encontrar entre los grandes despefiaderos (que caracterizan ¢l paisaje del
lugar), instalada y funcionando una gran planta industrial que hila la lana
de borregos que es abastecida por las comunidades pastoriles de altura; o
en medio de un ambiente frio en que la temperatura promedio es de 5-8oc,
llama la atenci6n ingresar en la planta secadora de hongos instalada en la
localidad, donde son sometidos a deshidratacion a altas temperaturas los
hongos recogidos manualmente, por sefialar algunos ejemplos.

El enfoque comunitario desplegado en Salinas segin las palabras del
sacerdote Antonio Polo, es la convergencia de tres puntos:

“de una vision cristiana: no es concebible una vivencia de fe en forma
individualista; de una visién cultural: 1o comunitario constituye lo més
cierto entre muchas manifestaciones de lo autéctono, lo més positivo
y fecundo; de una vision de desarrollo: ningtin campesino puede surgir
sin aunar esfuerzos, multiplicar energfas a través del aporte
mancomunado”.

EXl proceso salinero tiene una base regional que combina actividades
productivgs, dindmicas administrativas y adaptaciones tecnoldgicas, con
CXpericncias organizativas, practicas asociativas y procesos culturales
locales, articulados por el protagonismo comunitario. El conjunto
adquicre unidad y cohesién a través de una suerte de €tica cristiana
difundida por la Misién Salesiana, que deviene, finalmente, en una
modalidad popular del espiritu modernizante.
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1. Del cooperativismo a la empresa comunitaria

La experiencia salinera se inicia con la formacién de las primeras
cooperativas de ahorro y crédito a mediados de los afios setenta. A pesar
de los fracasos y la desconfianza que provocaron las experiencias
cooperativas en el pafs, se logré tomar distancia del convencional sistema
cooperativo, reconociendo sus limitaciones, por lo que no se considerd a
estas entidades como meros mecanismos para buscar rentabilidad, sino que
se las asumi6 en calidad de formas asociativas que tenfan "algunas
instituciones fundamentales para empezar €l desarrollo con el pie justo”
(Polo; 1991, 2). Fueron concebidas entonces, como organismos abiertos a
toda la poblacion, pues su finalidad es promover la "colaboracién entre las
clases sociales evitando enfrentamientos" (ibid).

El rigido esquema cooperativista fue adaptado por la Misi6n Salesiana
a las necesidades locales y a las caracterfsticas culturales de la poblacion,
transformdndolas en cooperativas comunitarias que despliegan actividades
dictadas por las circunstancias, antes que por una programacion rigida. En
estesentido, no existe la estdtica "imagen-objetivo" de la planificacion, sino
un permanente proceso de fortalecimiento societal con la creacion de
infraestructura productiva, comercial y de servicios dictada por la bisqueda
del interés colectivo ylaaccién social. Ademds, el hecho de que la parroquia
de Salinas se encontraba relativamente aislada, contando con pocos
recursos econémicos y técnicos para implementar las acciones de
desarrollo, creé el ambiente apropiado para "forjar el desarrollo con
enfoque comunitario”, al punto de haber sustituido la falta de una buena
carretera (pues la (inica que permite el acceso por la sierra es una estrecha
via explanada, polvorienta, dificil de transitar), por el desarrollo interno’.

5  Esdecanotar queen el enfoque estatal del desarrollo las carreteras son consideradas
como las principales "vfas" que introducen los cambios y la modernizacisn en los
sectores rurales, por lo que las politicas de modernizacién tienden a concentrar los
esfuerzos en la apertura de caminos, sin consideracién de la depredacion que éstas
acarrean. En el pafs, las vfas asfaltadas son vistas como el principal indicador del
nivel de integracién y modernizacion rural, al mismo tiempo que en el mecanismo
de integraci6n nacional. De alguna manera, a este nivel, pavimento es sinénimo de
progreso.
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En la actualidad el estilo autogestionario de la FUNORSAL incluye
desde la perspectiva econémica 15 empresas productivas, un programa de
reforestacion, una hospederia campesina que se transformaré en un hotel,
un centro de acopio, y una tienda comunal; y desde la perspectiva
organizativa la OSG que gestiona, administra y redistribuye los proyectos
productivos, de servicios y educativos, A las empresas comunitarias y a la
organizacion campesina se adhiere la Mision Salesiana en calidad de ente
asesor.

Se trata de un conjunto de empresas manufactureras encadenadas
entre sf a través de dos lineas productivas: 1a ganaderia, y la agricultura y/o
forestacién; con tiempos diferenciados de implementaciény evolucién, por
lo que se las puede agrupar en tres tipos de actividades: i) autosuficientes,
en la medida en que han logrado su propio financiamiento generando
excedentes que son redistribuidos colectivamente, y son directamente
administradas por la FUNORSAL,; ii) en transicién, o empresas que
todavia requieren apoyo externo y financiamiento internacional, pero que
estdn en vias de consolidacién, por lo que se administran conjuntamente
entre la Misi6n Salesiana y la FUNORSAL con la expectativa futura de
transferirlas totalmente a la OSG; y iii) a prueba, en las que se
experimentan formas productivas, perspectivas comerciales, asf como se
ensayan mecanismos administrativos, por lo que son actividades .
administradas por la Misi6n Salesiana.

De acuerdo con esta clasificacién, se registran las siguientes
actividades empresariales comunitarias:

1. Autosuficientes:

La industria de queserias rurales. Es la principal actividad que se
encuentra en este nivel, cuenta al momento con 12 plantas
procesadoras de ldcteos (queseras) distribuidas en 12 recintos, y se
propone en un futuro cercano montar 11 nuevas queseras hasta cubrir
todos los recintos de la parroquia. Las queseras compran diariamente
la leche entregada por los socios en cantidades que varian de acuerdo
a condiciones climaticas (por ejemplo en la quesera del centro de
Salinas las cantidades de leche fluctian entre 700 litros en verano a
1.300 litros diarios en invierno).
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II.

La politica de las queseras es aceptar médximo 30 litros y minimo 1 litro
diario por socio, pagdndose el litro a un precio mayor en 20 por ciento
en la sierra (porque la leche tiene mas grasa), respecto del precio en
el subtrépico. Los excedentes de las "queseras” benefician a todos los
socios independientemente de la cantidad de leche entregada, pero no
hay reparto individual de utilidades, sino quc por mcdio de la
cooperativa de la comunidad o del recinto s¢ redistribuyen las
utilidades a través de préstamos individuales, con hajos intereses (14
por ciento) para vivienda o ganado, por medio de ayudas a los socios
en caso de accidentes, 0 subvenciones para adquirir insumos que son
cubiertos en proporciones del 50 por ciento por la cooperativa 'y 50
por ciento por €l socio, y a través de 1a venta local de los productos
lacteos a los propios socios a precios de costo/produccion.

Cuando se logro6 el autoabastecimiento de la quesera del centro de
Salinas, las utilidades se invertian en servicios comunales, pero
actualmente, la mayoria de ellas van dirigidas a créditos para los socios
a través de la cooperativa. Por ejemplo, en el aio de 1990, la
Cooperativa de Salinas obtuvo de la Quesera 21 millones de sucres de
ganancia, aportando para el "Fondo de la Cooperativa de Salinas” que
actualmente es de 57 millones de sucres. Es de sefalar que la industria
quesera hoy en dfa tiene capacitado técnicamente a todo €l personal,
por lo que no requiere de asistencia técnica externa.

En transicion hacia la autosuficiencia:

La Hilanderia. Las comunidades pastoriles de la regién estaban
sometidas a la mds cruel explotacion de los usureros mestizos, quienes
controlaban la venta de los "bellones" de lana de borrego, pagando
precios infimos. A su vez, muchos artesanos (desde Azuay hasta el
Carchi) que dependen de la lana de borrego para sus productos,
estaban encadenados a mecanismos esclavizantes que los endeudaban
de por vida con los usureros.

La lana "arranchada” a los pastores pasaba de uno a otro usurero,
aumentando su precio, hasta que llegaba a grandes bodegasen Ambato
y/o Latacunga donde era "revolcada” y mezclada con arena para
aumentar su peso. Luego era vendida a los artesanos de la sierra a
través de una operacién que consistia en arrojar, cubiertos por la
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noche, los bultos de lana en las puertas de sus "compradores”, quienes
quedaban endeudados en fardos que pesaban 150 libras, de las cuales
sOlo entre 50 o 70 libras eran realmente lana. Los artesanos estaban
endeudados més en arena que en lana, y el trabajo de limpiar y
transformarla en hilo triplicaba el tiempo y el esfuerzo invertido en el
producto, que no era recuperado €n su precio de venta, ’

La Hilanderia de 1a FUNORSAL es una empresa industrial
encadenada con la ganaderia ovina, que interfirié en este mecanismo
usurero. Se trata de una fabrica local que procesa lana de ovejas y la
transforma en hilo de lana de excelente calidad, produciendo 10
quintales diarios de hilo, funciona en dos turnos diarios, con personal
mixto compuesto por cerca de 70 trabajadores, y sus productos se
venden a distintas organizaciones de artesanos en varias provincias del
pais. Su politica de ventas impide realizar transacciones con
individuos, s6lo se negocia con organizaciones de artesanos e incluso,
dependiendo de la "seriedad” de la organizacion, se puede llegar a
establecer una modalidad de participacién en calidad de socio de la
Hilanderia.

Las comunidades indigenas pastoriles de la parroquia abastecen sélo
el 10 por ciento de la materia prima que procesa la hilanderfa, por lo
que, actualmente, se ha conformado una "Asociacion de Comunidades
Indigenas Productoras de Lana" que integra a comunidades y
organizaciones pastoriles serranas de la provincias de Cafar,
Chimborazo, Tungurahua y Cotopaxi, bajo la politica de "precios
justos, pesos exactos y plata al contado”, pagdndose un precio superior
al 200 por ciento por la libra de lana trasquilada del que pagan los
mejores intermediarios. En la actualidad, ia Hilanderia empieza a
generar excedentes econémicos importantes, una parte de los cuales
son invertidos en proyectos de investigacion locales destinados a abrir
nuevas empresas productivas.

Texsal Salinas. Es una empresa artesanal indirectamente vinculada
con la ganaderia ovina, en la medida en que es una factoria dedicada
ala confecciOn de sacos, guantes, medias, bufandas, gorras, etc. de hilo
de lana de oveja, asi como al tefido de la lana que produce la
Hilander{a. La produccién, en su mayoria, estd destinada al mercado
interno a través de mecanismos comunitarios como las “Tiendas
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Camari", el sistema "Comercializando Como Hermanos", o a través de
entregas a distribuidores particulares que exportan al exterior. Es una
actividad en que laboran exclusivamente mujeres.

La Embutidora. Es otra empresa asociativa, ligada directamente con
la ganaderfa, incluye dos plantas procesadoras de carne de cerdo
ubicadas en el pueblo de Salinas y en el recinto subtropical de
Chazojuan, donde adem4s hay un criadero de cerdos. La Embutidora
también recepta el ganando criollo en las fincas familiares y produce
jamones, salchichas, tocino, etc., que son comercializados en los
mercados de Quito y Guayaquil. Es una actividad en la que predomina
el trabajo femenino. :

Un subgrupo de actividades consideradas en transicién son las

empresas que también experimentan con mecanismos administrativos, y
ensayan sistemas de comercializacién y rentabilidad. En este nivel, se
encuentran dos actividades encadenadas con el manejo forestal.

La procesadora/comercializacion de hongos. Se basa en el
aprovechamiento del hongo de la especie Pinus radiata, que es
recogido de los bosques de pino sembrados con fines de reforestacion
en las zonas altas sérranas. Son hongos que conviven en asociacién con
esta’ especie forestal, presentdndose aproximadamente cinco afios
después de sembrado el bosque. La politica es que cualquier persona
que tenga acceso al bosque estd facultada para recolectar el hongo y
llevarlo a la planta procesadora, donde es rebanado, secado y
empacado para su distribucion y comercializacion. Cabe indicar que 1
Kg. de hongo seco se obtiene de 22 libras de hongo hiimedo, que es
pagado al recolector a S/ 80 la libra. La procesadora obtiene una
utilidad diaria de S/ 95.000, comercializdndose a un precio de S/ 4.000
el Kg. en los mercados de las provincias cercanas. La mayorfa de
trabajadores en la planta procesadora son mujeres.

Taller de carpinteria. Procesa madera obtenida en su mayoria del
subtrépico (cedro, laurel, quebracho) y en menor cantidad de los
bosques de pino serranos. L.a madera se compra en tabJones aserrados
por los finqueros del subtrépico en época de veranoy es transformada
en puertas, ventanas, armarios, camas, etc., destinados totalmente al
mercado local.
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I1I. A prueba:

Taller artesanal. Es una factoria orientada al rubro jugueteria y
articulos menores. Procesa madera proveniente del subtrépico, asi
como semillas de tagua y nogal.

Confeccion de botones. Procesa semillas de tagua y nogal que se
adquieren individualmente a campesinos de la parroquia a un precio
de S/5,00 la unidad, produciéndose 500 botones diarios con un precio
de venta de S/ 18,00 por unidad. Estos productos se destinan como
insumos para la textilerfa local, y los excedentes se expenden €n los
mercados del pafs. También es una factorfa manejada principalmente
por mujeres.

Elaboracion de Turrones, Es otra empresa comunitaria en la que se
transforman las partes comestibles de la semilla del nogal en una
variedad de confite, que es comercializado en la localidad y en los
mercados urbanos. Igualmente es una actividad exclusivamente
femenina.

Fibrica de mermeladas. Factoria que procesa y embaza frutas
subtropicales y serranas y las transforma en mermeladas que son
vendidas en los mercados de Quito y Guayaquil. Cabe sefialar que el
reciente cultivo de frutas en el subtrGpico es una respuesta local a la
tendencia de reducir la produccién de "panela®, pues las fabricas en los
canaverales o "trapiches" prefieren moler caiia de azicar para fabricar
alcohol.

Carbonera. Pequeiia empresa que transforma los residuos de madera
obtenidos de la poda y raleo de las plantaciones de pino, enterrando
los residuos en "pozas” (hornos) sometidas a altas temperaturas. El
carbOn obtenido se vende a un precio de S/ 6.000 los 50 Kg. en el
mercado de Riobamba.

Panaderia, molino y elaboracién de fideos. Son microempresas
comunitarias dedicadas a la produccién de alimentos de consumo
diario en la localidad. Trabaja personal mayoritariamente femenino.

49



Fédbrica de colchones. Es un taller asociativo cuya actividad es
temporal, pues actualmente fabrica colchones para equipar el Hotel
de Salinas a sobre pedido. Igualmente es una diligencia exclusiva de
las mujeres.

Piscicultura. Es una actividad relativamente nueva en la que hay
iniciativas comunitarias, familiares e individuales para la cria de peces,
con buenas perspectivas de rentabilidad, y de modificar la dieta local
a través del autoconsumo.

Centro de Acopio/Tienda Comunal. Ubicado a un costado de la plaza
de Salinas, es el lugar de acopio de productos de la zona y de
comercializacion local de los productos de la FUNORSAL, asf como
el centro de abastecimiento de alimentos para €l pueblo de Salinas.

Hospederia Campesina, La OSG administra la hospederia localizada
en el pueblo de Salinas. En este tipo de servicios se avanza con la
edificacién de un Hotel a través del trabajo colectivo (mingas)
organizadas por el "Grupo Juvenil®, quien también desarrolla
actividades constructivas como es un plan local de vivienda.

Programa de reforestacion. Las actividades dereforestacion tienen sus
antecedentes en los afios 70 con la adquisicién de plantones de las
especies Pinus radiata y Pinus p4tula. Actualmente se ha reforestado
una superficie de 1.500 Has. a través del Grupo Juvenil, la
FUNORSAL y la Cooperativa Salinas, llegando a una poblacién
forestal de 4°000.000 de plantas sembradas.

2. La Organizacion de Segundo Grado-FUNORSAL

La FUNORSAL es una modalidad asociativa forjada como respuesta
a la bisqueda de modernizacién, en un contexto signado por la precariedad
econémica, que combina la representacién con la accién en su
programacion institucional. Es una suerte de "hibrido" organizativo entre
Federacién campesina (OSG) y ONG, ya que integra a las organizaciones
de base de los 23 recintos de la parroquia, estimulando el protagonismo
colectivo como instancia comunitaria de gestion econ6mica que se expresa
en el conjunto de actividades productivas rescfiadas.
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La estructura organizativa de la FUNORSAL es una adaptacion local
del sistema convencional cooperativista. Comprende una Asamblea
General con representantes de las 23 organizaciones de base, el Consejo
Directivo (que incluye Presidente, Vicepresidente, Gerente, Subgerente,
Secretario, y dos miembros del Comité de Crédito y Vigilancia), y los
Comités de Gestion. Estos iltimos son €l Comité Central, ¢l Comité de
Educacién, el Comité de Promotores subdividido entre los
socio-organizativos y los técnicos, y €l Comité de Crédito y Vigilancia.

El Consejo Directivo y el Comité Central se rednen semanaimente
para resolver aspectos operativos, mientras la Asamblea General se
convoca anualmente para discutir y aprobar los informes de directivos y
€laborar planes de trabajo para el préximo perfodo. La eleccion de los
dirigentes se hace a través de la Asamblea General cada tres afios, con
candidatos nominados en un nimero de 25 por ¢l Consejo Directivo y de
10 por cada recinto, electos por votacion individual y secreta, para luego de
realizados los computos correspondientes proceder a una segunda vuelta
con los candidatos mds opcionados. La Asamblea General elige al
Presidente y otras dignidades de la organizacion, €l Gerente es contratado,
mientras el personal administrativo es fijo.

Los promotores son escogidos de las listas de candidatos que las
“comunidades envian a la FUNORSAL. También hay equipos técnicos
formados en su mayoria por cooperantes y voluntarios nacionales y
extranjeros que operan, conjuntamente con 1os promotores, a manera de
contraparte de la organizacion.

Para sostener el aparato de la FUNORSAL que incluye 23
funcionarios entre administradores, promotores y dirigentes, se captan
excedentes de empresas como la Hilanderia y las Queseras, y se graba en
un 3 por ciento los créditos y préstamos que la FUNORSAL obtiene para
las cooperativas de base y afiliados. La estrategia de esta OSG es la
canalizacion de¢ recursos obtenidos del ahorro interno de los socijos,
familias y cooperativas de base, al igual que de recursos adquiridos con los
créditos dirigidos ala FUNORSAL por organismos privados, y de recursos
conseguidos con donaciones no reembolsables de organismos
internacionales que, en su conjunto, subvencionaron el despegue de las
actividades que conforman el modelo de desarrollo emprendido en Salinas.
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La condicién de la eficiencia econ6émica de esta OSG es el
mantenimiento de una permanente capacitacién sobre aspectos
técnico-contables entre las organizaciones de base, funcionarios de los
proyectos y promotores de la organizacién. Con este objetivo se realizan
constantemente, cada 4 meses, cursos técnicos de capacitacion
administrativa/financiera dirigidos al personal de la organizacion, al igual
que a miembros de los recintos con fines de educacion y actualizacién de
conocimientos. El resultado es que a la fecha se cuenta con personal
especializado en contabilidad, en un niimero de tres personas por cada
recinto.

La OSG mantiene una politica de crédito con las cooperativas
afiliadas, en la que se promueve la redistribucion colectiva de excedentes
creados por las empresas comunitarias. Las lineas principales de esta
politicason: a) el fomento zonal a la produccién al estimular los "prestamos
orientados", esto es invertir el préstamo exclusivamente para el fin que se
pidi6; b) la subvencién a los socios en las cooperativas recintales, a través
de cubrir el 50 por ciento de los costos de insumos por parte de la
cooperativa y el restante 50 por ciento por el socio, o con el apoyo
monetario a la familia en momento de crisis y/o "calamidad doméstica”; y
¢) el no reparto individual de utilidades, no hay distribucién personal de
ganancias, sino el fortalecimiento del crédito productivo.

\

D. Impactos de la experiencia autogestionaria salinera

Entrados los afios setenta, la parroquia de Salinas presentaba un
cuadro de aguda pobreza simijlar a muchos poblados de la serrania
ecuatoriana. Sus habitantes se debatfan en precarias condiciones de
sobrevivencia, obligados a coexistir en ¢l aislamiento, con un clima
endiablado, y bajo la cotidiana amenaza de enfermedades y muerte. La
pobreza reinaba en la zona, el poblado de Salinas era un paraje inhéspito,
salpicado de risticas "chozas" donde los "naturales"® se guarecian de las
inclemencias climdticas. '

6  Los mestizos se reconocfan a s{ mismos como "racionales”, mientras a los indios de
hacienda y/o los indios definidos como libres o propios que habitan esparcidos en
el campo se los calificaba como "naturales o runas”.
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Sobrevivir en éste medio agreste tuvo su costo. Las enfermedades
derivadas del frio mataban a los nifios, por citar una cifra, se alcanz6 una
tasa interanual de mortalidad infantil del 63.30 por ciento, en el afo de
1975. Los que lograban llegar a adultos sufrfan artritis de varios tipos,
artrosis en diferentes miembros, y fiebres reumadticas; en €l afio de 1973 se
registré la mayor tasa de mortalidad adulta: el 67.33 por ciento de toda la
parroquia. La subalimentaci6n ligada a la promiscuidad con los animales
provocaba enfermedades infecciosas y cardiovasculares; y la insuficiencia
vitaminica di6 lugar a una alta prevalencia de disenteria, salmonelosis,
tosferina, inclusive de deficiencias hipotiroidicas.

La poblaci6n ante la falta de trabajo migraba temporalmente hacia el
subtrépico y las ciudades costefias (Babahoyo, Ventanas, Quevedo), o de
manera definitiva hacia las ciudades de Quito y Guayaquil, observdndose
-en esas zonas- tasas de migracion del 25 por ciento, que eran las mds altas
del pais en esos afos.

"M4s mal no se podia estar". La Mision salesiana en este cuadro de
pobreza defini6 que la principal insuficiencia era la econémica, por lo que
orient6 sus primeras acciones pastorales hacia incentivar el ahorro
familiar, el que se constituird en adelante en la base del estilo
autogestionario salinero. Como lo afirman sus gestores, la experiencia
comunitaria empez6 pidiendo un "sacrificio mas" a sus habitantes.

En la actualidad, la precariedad ha sido eliminada y se ha mejorado
sustancialmente la calidad de vida de la poblacién. Solamente con el objeto
de agrupar los diferentes impactos que sobre las condiciones de vida ha
logrado la experiencia salinera, hemos procedido a clasificarlos en dos
niveles: i) impactos tangibles, esto es, resultados materiales de los
proyectos de la FUNORSAL en tanto inciden sobre la calidad de vida al
crear fuentes de empleo, haber aumentado y diversificado los ingresos, y
generar formas de productividad a través de empresas comunitarias; es
decir, efectos a nivel de la creacién de recursos materiales en la base de la
sociedad. ii) Impactos intangibles, en cambio, se refieren a los resultados
de las empresas comunitarias en los aspectos socio-organizativos, esto es,
en el fortalecimiento de la organizacion campesina como ente de
representacion/gestion, y la revalorizacién cultural y psicolégica de los
indigenas y campesinos de la regi6n. Siguiendo esta clasificacion
registramos los siguientes impactos:
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1. Tangibles

Transcurridos 12 afios desde la implementacion de las primeras
actividades que han dado lugar a lo que actualmente denominamos el estilo
autogestionario de la FUNORSAL, se pueden constatar una serie de
impactos palpables en relacién con las modificaciones del escenario
ecolégico, social yagropecuario de 1a parroquia de Salinas. Brevemente los
resumimos en los sucesivos ftemes:

- Consideramos que el indicador més claro que muestra los impactos en
el mejoramiento de la calidad de vida entre los habitantes de Ja region,
es precisamente la disminucién de la mortalidad en la parroquia de
Salinas. A este nivel, se registra una dréstica tendencia de reduccién de
los patrones de mortalidad en los dltimos veinte aios. Segin los datos
recopilados en el lugar, se observa que la mortalidad infantil se ha
reducido en el 76 por ciento en el lapso comprendido entre 1970-90, y
la mortalidad total se redujo en este mismo periodo en un 55 por ciento
en toda la parroquia.

En el siguiente gréfico se sintetizan las tendencias de mortalidad y
natalidad en la parroquia de Salinas, y se observa una curva constante
de descenso de la mortalidad, mientras la natalidad sigue un curso
relativamente distinto aunque con tendencia también a la
disminucion. (Gréfico No. 1)

TENDENCIAS DE NATALIDAD Y NORTALIDAD
EN LA PARROQUIA SALINAS, 1970-81
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Fuente: Misién Salesiana, partidas de bautizo de la parroquia Salinas 1972-91.
Registro Civil de Guaranda, partidas de defuncién 1970-90.

54



El grafico muestra también que en el plano de las tendencias
demograficas asociadas con los cambios regionales y desencadenados
por el proceso autogestionario, se registra un fen6meno de reduccion
anual de la natalidad, con una tasa de disminucién de los nacimientos
del 64 por ciento para el periodo 1970-90. No obstante, pese al poco
tiempo transcurrido y a la predominancia de tasas negativas de
crecimiento interanual, cabe la sospecha de que a la modernizacién
emprendida en Salinas no le acompafia necesariamente un
crecimiento de la poblacion, sino que, contrariamente, con los cambios
cotidianos operados en las viejas economias campesinas que pasaron
"in situ” a empresas comunitarias, se experimentaron transiciones
demogréficas ligadas con los nuevos hdbitos culturales.

Como efecto directo det modelo de la FUNORSAL hay un fen6meno
demogrifico interesante: la poblacion de la parroquia que emigré en
los afios 70 ha vuelto a residir en la zona, atraida por la modernizacion
local. Se constata una tendencia de retorno de la poblacidn, al punto
que en una encuesta realizadaal 10 por ciento de las familias del pueblo
de Salinas, se verificé en todos los casos el retorno definitivo de los
miembros que habian emigrado en afios anteriores.

Las distintas empresas productivas localizadas en el pueblo de Salinas
han generado 286 plazas de trabajo, de las cuales 237 corresponden a
empleos directos creados con los proyectos,y 49a empleos provocados
por actividades complementarias, desencadenadas indirectamente por
la gestion de los proyectos. Si se considera que la poblacion de la
cabecera parroquial de Salinas es de 500 habitantes, se puede mirar que
en esta localidad se ha conseguido pleno empleo. No solo eso, sino que
se ha necesitado "importar” mano de obra fordnea para cubrir los
nucvos puestos de trabajo, pues en los empleos directos se han
requerido 23 uabajadores afuerefos, y para cubrir los trabajos
inducetos se han necesitado 33 afuerefos.

[.os salanios gque se pagan en Jas distintas empresas productivas en
Saltnas, son superiores en proporciones de entre 40-80 por ciento a los
salarios minimos que se pagan en las mismas actividades, en otras
regionces del pais. Los empleados fijos gozan de estabilidad laboraly de
todos los beneficios que otorga la ley.

55



Los proyectos producen distintas fuentes de ingresos que son captadas
por las economias familiares de la zona. Es comin en la localidad de
Salinas encontrar que diversos miembros de una misma familia
obtienen ingresos multiples, porque sus miembros trabajan
simultdneamente en una de las fibricas locales, recogen hongos, las
mujeres lejen en la textileria, se vende la leche del ganado que se cria
en la finca familiar, etc. Es decir, hay una tendencia econémicade crear
un ingreso agregado, pues los distintos miembros de la familia se
constituyen en potenciales perceptores de ingresos.

El escenario agricola se ha modificado. Con el modelo ganadero de la
FUNORSAL, el 50 por ciento de la superficie de la parroquia estd
destinado a pastizales (cerca de 20.000 Has), cafculdndose que hay més
de 25.000 cabezas de ganado criollo, apenas mejorado con la raza
"Bronsiss". Todos los finqueros poseen minimo entre 3 a 5 cabezas de
ganado, ddndose casos de campesinos que tienen hatos ganaderos de
80 cabezas. La tendencia en el subtrépico es transformar los bosques
naturales en pastizales, y en lasierra durante 102 afios cultivar primero
papas y transformar luego el terreno en pastizal, debido a la
rentabilidad del negocio de la leche y a la cria de ganado para su venta
en el subtrépico.

Se registra una tendencia de reinversién local de los excedentes
econdmicos, Todo el poblado de Salinas se encuentra, literalmente, en
reconstruccion, pues hay un auge por mejorar las edificaciones de
vivienda. No obstante, quedan salpicadas en el pueblo una que otra
choza color café-tierra, cubiertas de paja y bahareque. Ellas son vistas
como una combinacién de simbolos del pasado y residuos de la
pobreza. Tambi€n se constata el mejoramiento en el equipamiento de
lavivienda, ya que la mayorfa de familias "salineras" poseen mobiliario,
electrodomésticos (television, radios, equipos de sonido,
refrigeradores, etc.).

Los patrones de alimentacion se han modificado sustancialmente. La
dieta tradicional en la que predominaban alimentos como granos y
tubérculos, ha sido sustituida hoy en dia por una dieta en la que
destacan los alimentos industrializados como harinas, fideos, arroz,
cdrnicos, licteos y alifios artificiales.




Desde la perspectiva de la OSG, ésta ha logrado desarrollar una alta
capacidad de gestiOn empresarial, asumiendo un rol econémico viable
ante sus organizaciones afiliadas. Apoyada por el protagonismo de la
Mision Salesiana, la FUNORSAL ha alcanzado una significativa
capacidad de negociacion sobre los proyectos de desarrollo que le
permite captar recursos financieros, técnicos y humanos, nacionales e
internacionales, orientados a fortalecer las actividades productivas con
la participacion de las comunidades de base.

La OSG-FUNORSAL maneja actualmente suficientes recursos como
para negociar proyectos de mayor envergadura con organismos
internacionales como el BID. S6lo con el fin de ilustrar la magnitud
de recursos que maneja la OSG, cabe indicar que la FUNORSAL es
la propietaria de una infraestructura fisica distribuida entre las
distintas edificaciones de los proyectos y localizada en el pueblo de
Salinas de mds de 8.500 M2 de construccion, que a precios locales (de
Salinas en 1992) representan mas de US$ 1°500.000, oo de patrimonio
fisico. Igualmente la FUNORSAL a construido 70 Km de vias que
enlazan el subtrépico y constituyen el eje integrador de los recintos.

!Pero, no todos los efectos del estilo salinero son positivos! El cambio

de pautas cotidianas también acarrea modificaciones en los hébitos
culturales, que no necesariamente implican avanzar hacia una situacion
mejor. En este sentido, pueden sefialarse también aigunos efectos
perversos derivados del estilo agroindustrial comunitario a emprendido
por la FUNORSAL, en torno a la ecologia, las pautas alimenticias y la fuga
de excedentes individuales.

El predominio de la actividad ganadera provoca la deforestacion, en el
subtr6pico se talan bosques naturales para sembrar pastos, mientras
en el pdramo por efecto del sobrepastoreo de ovejas se provocan
niveles significativos de erosién del suelo. Ante tal situacién, la
FUNORSAL emprende con programas de recuperacion ecolégica,
reforestando por distintos medios més de 100 Has anuales, al mismo
tiempo que acomete con proyectos de manejo racional de los recursos
naturales. También se aprende de la casualidad, por ¢jemplo, en la ceja
de montaiia cerca de los 3.500 m. s. n. m. la siembra de pastizales
permite controlar la erosién, pues los pastos sostienen la tierra que
debido a las gradientes y los fuertes vientos tiende a desplazarse, al
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mismo tiempo que descansa el suelo. Algo similar sucede con al
siembra de drboles como "cortina vegetal" para controlar los vientos
de altura, ‘

En esta misma linea se han sembrado cerca de 600 Has. de bosque, se
instalaron 23 viveros en los diferentes recintos, de los cuales 11
produjeron 3.000 pléntulas por sacada. En la zona subtropical sc
emprendi6 con una experiencia de conservacién del bosque nativo de
10 Has., que tuvo efectos multiplicadores entre las familias de la zona.
Ademas, siete comunas reforestaron ¢l 75 por ciento de la ticrra
disponible, tres reforestaron el 50 por ciento y una el 25 por ciento.
En las 23 comunidades se instalaron 13 huertos comunitarios y 38
familiares, por sefialar algunas cifras.

~ A pesar de que el modelo eleva los ingresos y mejora las condiciones
de vida con la consecuente reinversion econdmica local, el problema
es que el dinero acumulado por las familias tiende a salir de la
parroquia por la via de la adquisicion de bienes. La FUNORSAL se
esfuerza por evitar la presencia del comercio especulador, busca
modalidades de satisfaccion de las demandas acumuladas de los
pobladores de la cabecera parroquial.

— El cambio de los patrones alimenticios trae consigo un significativo
deterioro de las practicas alimenticias, el predominio de productos
industrializados no implica el absoluto aumento proteinico, sino una
relativa compensacion nutricial debido a la reduccion del universo
alimenticio ligado a la cultura de granos y tubérculos.

~ Merece sefialarse que, en términos regionales, el campesino mestizo
de la parroquia de Salinas se encuentra inmerso en un proceso relativo
de diferenciacién econdmico-social respecto de su entorno indigena,
fenémeno que eventualmente provoca relaciones jerdrquicas y de
distinta valorizacion €étnica.

2. Intangibles

Lo interesante del estilo de la FUNORSAL es que todos los impactos
pueden ser registrados de manera empirica y observable. Sin embargo,
desde la perspectiva cultural se visualiza ¢l efecto de todas las actividades
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productivas en tanto convergen en el fortalecimiento de la identidad
regional, y en la revalorizacién psicol6gica y cultural de la poblacion.

Actualmente, pertenecer a la parroquia de Salinas y ser afiliado a la
FUNORSAL es considerado en la regién un "gran orgullo”, no s6lo porque
prevalece el reconocimiento regional de los roles de la FUNORSALYy la
Mision Salesiana, respectivamente; $ino porque crecientemente aumenta
la autopercepcion positiva de la capacidad de gestion de la OSG y de las
comunidades de base. Sin lugar a dudas, se ha construido un consenso
regional de que la parroquia de Salinas es la zona de mayor desarrollo de
la provincia de Bolivar, "progreso” que es atribuido al esfuerzo colectivo, a
la organizacion campesina, y a la presencia de la Mision Salesiana.

Elresultado, a este nivel, es el creciente interés de las organizaciones
campesinas y recintos vecinos de otras parroquias por involucrarse en el
proceso autogestionario, al punto que muchas de ellas proponen afiliarse
y ser considerados como miembros de la FUNORSAL. Puede afirmarse sin
temor a equivocos que la Organizacién de Segundo Grado local, se ha
constituido en el punto central de referencia de una nueva identidad
regional.

Al mismo tiempo, el haber montado empresas comunitarias basadas
en la participaciony el ahorro familiar, con perspectivas de éxito, proyectan
un peculiar espiritu de eficiencia que es asumido por la poblacion de la
parroquia como una forma de revalorizacién psicol6gica y cultural. Los
habitantes de Salinas van construyendo nuevos valores en torno a la
capacidad de gestion de la organizacion, asi como précticas significativas
alrededor de la participacion comunitaria, deviniendo en factores que
“devuelven” la confianza a la poblacién sobre su capacidad de construir
recursos desde la base de la sociedad, por tanto, de proponerse avanzar con
nuevas formas de poder local arraigadas en la sociedad.

E. Lecciones de la experiencia autogestionaria
salinera

La vivencia autogestionaria salinera es dificilmente replicable. Sin
embargo, encierra multiples ensefianzas acerca de las potencialidades y
posibilidades de asumir colectivamenie ¢l desarrollo, emprendicndo
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acciones comunitarias interclasistas y multiétnicas que proyectan como
protagonista estelar a la organizacion campesina.

Anotdbamos anteriormente, que uno de los factores de éxito en la
experiencia autogestionaria de la FUNORSAL, estriba en e¢l
aprovechamiento del escaso apoyo estatal como condicion facilitadora
para implementar un proyecto eminentemente societal; por consiguiente,
en haber sustituido la falta de carretera para impulsar el desarrollo
socio-econ6mico, con €l montaje de empresas productivas locales que
procesan los productos de las distintas zonas de la parroquia,

Progresivamente ha adaptado una estrategia pragmaética centrada en
aspectos econOmico-productivos, que articula -de manera prioritaria- a los
distintos recintos de la parroquia en una economia regional crecientemente
volcada hacia €l subtr6pico, donde la carretera de la sierra simplemente
constituye la "via de salida" semanal de los productos agroindustriales al
mercado urbano, y no €l eje del desarrollo zonal. El aislamiento de Salinas
es la condicién que permitié la emergencia del proceso autogestionario,
pero, ir6nicamente, creemos que por el momento también es su limite.

El protagonismo econémico de la FUNORSAL y la permanente
capacitacion administrativa-contable de los funcionarios y comuneros, son
los factores que permiten la credibilidad de la OSG, y el reconocimiento
de su liderazgo entre los campesinos de la parroquia. !la organizacion
mantiene total transparencia administrativa!

Elapoyo y gestion constante de la Mision Salesiana constituye el factor
cohesionador del estilo de la FUNORSAL, porque mantiene una ética de
responsabilidad affn con las exigencias disciplinarias de las empresas
comunitarias. No eclipsa el papel protagénico de la OSG, contrariamente,
subvenciona los riesgos iniciales de los proyectos (especialmente los
considerados "a prueba"), lo cual s en sf mismo un apoyo importante a la
FUNORSAL. Al respecto se reconoce que €l apoyo subsidiario si bien
puede ser mayoritario, s6lo es inicial ya que dnicamente “se trata de un
apoyo; lo sustancial es la propiedad de la gente y poco a poco el aporte
externo inexorablemente disminuye en la medida en que la organizacion se
fortalece" (Polo; 1991, 28).
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El acierto en la colaboracion de las agencias internacionales a la
FUNORSAL, se explica y adquiere sentido en la medida del éxito de las
distintas actividades productivas emprendidas por la organizacién
campesina.

En el plano de la tecnologia, la experiencia salinera también es un
acierto. La adaptacion tecnolGgica implementada es una respuesta
pragmdtica a la necesidad de avanzar. Se produce con la tecnologia
disponible, si bien no es la mejor, es 1a Unica que se dispone. Se adapt6 la
Hilanderfa a las demandas artesanales, las queseras a los rudimentos
ganaderos de la localidad, €l esquema cooperativo a la condiciones
culturales, la organizacién como entidad representativa a institucion de
gestion.

Las iniciativas individuales y/o familiares encuentran apoyo y son
potenciadas dentro de la organizacién comunitaria. No se trata de forzar
una dicotomja entre ¢l interés particular y el colectivo. En este nivel,
Salinas se encuentra en los umbrales de redefiniciones societales de lo
publico comunitario y lo privado andino.

Los procesos organizativosy productivos acaecidos en Salinas son una
via aut6etona de construccion de recursos desde la base de la sociedad, por
consiguiente, expresan una peculiar modalidad de configuracién de un
poder local de caracter societal, basado en el acceso colectivo a los recursos
y en la normatividad asociativa que ello acarrea. No se trata de una
experiencia politica que busca confrontar viejos poderes locales (tenencia
politica, Comuna Matiavi-Salinas), sino de articularlos dentro de una
nueva hegemonfa forjada en lo comunitario.

En suma, el modelo autogestionario de la FUNORSAL, brevemente
resefiado, es un claro ejemplo de que s es posible emprender con proyectos
productivos de cardcter empresarial, dirigidos a fortalecer el protagonismo
de las Organizaciones de Segundo Grado en el desarrolio de base, al mismo
tiempo que muestra la variabilidad de la organizacién étnico-campesina a
los cambijos de la modernizacion, desde la perspectiva del continum de
adaptabilidad entre lo indigena y lo campesino,

El proceso vivido por la FUNORSAL no es un modelo
necesariamente a seguirse, sino un ejemplo practico de que la confluencia
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de esfuerzos, la convergencia interinstitucional en torno al interés
colectivo, permiten dar continuidad a las tendencias autogestionarias que
subyacen en la sociedad andina. La ensefianza fundamental probablemente
estd en el reconocimiento de la capacidad propositiva que tiene la
experiencia comunitaria, al igual que en el protagonismo de la organizacion
popular como espacio de constitucion de nuevas identidades colectivas que
se construyen por afuera de 1a "moderna”e insuficiente ciudadanfa.

La experiencia salinera ilustra que no hay un destino histérico
universal que marque el curso de los acontecimientos sociales, y que mds
bien es el protagonismo de los actores colectivos el que define el destino
de los mismos. Por el momento tampoco hay una totalidad social a
reconstruir, ya que 1o acontecido en Salinas es una muestra fehaciente de
la pluralidad social. Igualmente, ejemplifica que la modernizacién adquiere
sentido y perspectiva cuando es asumida desde la sociedad, por
consiguiente, cuando sus acciones estdn dictadas por las necesidades de
superacion de la pobreza.
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DEL ORDEN TRIBAL AL
COMUNITARIO:
LA MODERNIZACION Y EL PUEBLO
INDIO EN EL ALTO NAPO

La regién amazénica ecuatoriana se ha incorporado a la sociedad
nacional en los dltimos veinte afios. En este lapso breve los sistemas de
explotacién de los recursos y la dedicacion de los suelos a cultivos
comerciales y pastizales representan las actividades econémicas mds
importantes cuyo ejercicio ha provocado impresionantes efectos

ambientales.

Desde otro punto de vista, los Puebios Indios, antiguos habitantes de
la regién son quienes han sufrido las consecuencias de este proceso
colonizador. Las respuestas de estos Pueblos son variadas y multiples. En
todo caso, han sido sus organizaciones representativas las que han
generado diversas iniciativas tendientes a resolver los graves problemas que
ha ocasionado este proceso de rdpidos cambios.

Si bien las misiones religiosas brindaron un apoyo inicial a este
proceso de surgimiento de organizaciones de marcado cardcter €tnico, en
la actualidad, éstas han asumido por completo los roles protagénicos en lo
que compete a los problemas que plantea el contexto de los cambios
ocurridos a nivel de la regién en su conjunto.
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Uno de los problemas bdsicos que han enfrentado las OSG’s es el
relativo a la transformacion obligada de la economfa tradicional, basada
“en la agriculturay aprovechamiento de los recursos botdnicos y faunisticos
de los bosques tropicales hacia un nuevo ordenamiento, sustentado en las
actividades agropecuarias comerciales.

Otros cambios tienen que ver con la desestructuracién del orden
societal tradicional y la emergencia del comunitarismo como modalidad de
organizaci6n poblacional en los niveles locales. Un renovado estilo de vida
se ha generalizado entre estos Pueblos. De tal manera que el mundo
comunitario es ahora el protagénico en materias atinentes a su desarrollo.

Muchas interrogantes plantea, de hecho, el dmbito de lo que se
entiende por desarrollo en las condiciones en las que en la actualidad se
desenvuelven los Pueblos Indios de la region. Las experiencias
agropecuarias han tenido un gran éxito desde el punto de vista econémico.
Sin embargo, al igual que el campesino colono con el que compite en los
mercados locales, se enfrenta al hecho de la sustitucion de las formaciones
boscosas y a la inevitable erosion de los frégiles suelos amazo6nicos.

Desde otro punto de vista, los planteamientos conservacionistas
contemporaneos encuentran en las tecnologias tradicionales indias
respuestas adecuadas y oportunas para modificar los comportamientos
predadores de los campesinos. En tal sentido, nuevas perspectivas se
presentan a futuro para redefinir los contenidos de las propuestas en el
dmbito de la produccion.

En todo caso, las necesidades de servicios en las comunidades plantea
otroorden de problemas, en este caso, relativos a los contenidos educativos,
la salubridad y la infraestructura vial. Entre otras experiencias, cabe sefialar
que el éxito de las soluciones ha dependido més de las iniciativas que las
propias OSG’s han considerado oportunas. Y en este campo, al igual que
en el 4mbito productivo, se constata la convergencia de los apoyos
institucionales multipies.

En este acdpite, en el que se realiza el andlisis de la experiencia tenida
por las comunidades del Pueblo Quichua del Alto Napo, se busca
profundizar en los factores que definen este proceso de cambios. Se
plantean tres distintas perspectivas para una cabal comprension de esta
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experiencia: por una parte, referencias a los contextos regionales, de
manera preferencial a lo sucedido con otros Pueblos de la region; por otra
parte, un estudio pormenorizado de los alcances y resultados de los
proyectos de seis organizaciones del Alto Napo; y finalmente, un anélisis
de las incidencias que ha tenido este proceso en el marco de las relaciones
interétnicas locales y en relacion a la institucionalidad comprometida en
los cambios.

LA AMAZONIA: CARACTERISTICAS DEL
DESARROLLO REGIONAL

Hasta hace treinta afos, la amazonia formaba parte de los espacios no
ocupados demogréfica y econémicamente por la sociedad de ese entonces.
De manera que, la configuracién de sociedades basadas en la produccién
agropecuaria en las formaciones boscosas tropicales es un proceso reciente,
secuela de la materializacién de las politicas gubernamentales de
aprovechamiento de los recursos naturales y apertura de fronteras para la
economia agropecuaria bajo régimen campesino colono.

La rdpida expansion de estas formas de asentamiento colonizadoras,
ha tenido hasta hoy, un doble efecto sobre la region: por una parte,
constituye un factor de predacion de los recursos boscosos y de sobre carga
de la capacidad productiva de los suelos; y por otra parte, ha modificado
profundamente los estilos tradicionales de las sociedades indias.

Hasta entonces éstas, aunque habian experimentado el impacto de las
politicas disefiadas por las 6rdenes religiosas misioneras o de la
instauracion de redes de comercio como secuelade la economia recolectora
del caucho o la cascarilla, mantenian sus formas de asentamiento, asf como
sus sistemas productivos agroselvicolas. Aunque, en conjunto, uno y otro
factores sentaron las bases para asimilar progresivamente al mundo tribal
indio a los patrones civilizatorios, el proceso no estuvo exento de violencia.

Para cuando se inicia la fase de poblamiento intenso de la region
mediante los procesos colonizadores, un recurso fundamental que tuvieron
a mano las sociedades indias para enfrentarlo fue la dimension
organizativa. Y ésta fue eficaz en dos niveles distintos: uno, en cuanto
modalidad de organizaciOn interna, sustitutiva de las tradicionales
modalidades étnico-territoriales, y basada en formas asocialivas locales, las

65



comunidades; y dos, como forma asociativa de integracién de las
comunidades de base con fines de representacion polftica del movimiento
étnico y de sustento de proyectos autogestionarios de desarrolio moderno.

Estos proyectos, desde el punto de vista productivo, han pasado a
convertirse en las formas sustitutivas de la economia tradicional.
Ciertamente, las actividades agropecuarias son las dominantes en la
actualidad y configuran un régimen econdmico radicalmente diferenciado.
En gran medida, éste no es sino el efecto de un conjunto de politicas
inducidas por las OSG’s hacia sus bases, como es el caso de la ganaderia
entre los centros filiales de la FICSHA (Federacion Interprovincial de
Centros Shuar-Achuar); o bien por la I6gica de insercion mercantil por
iniciativa de las unidades econémicas familiares como es el caso de algunas
comunidades Quichuas reasentadas en las cuencas de los rios Aguarico,
San Miguel, Putumayo y del Bajo Napo.

Debido a otro orden de factores, en las comunidades de Pastaza,
-pertenecientes a los Pueblos Quichua, Achuar y Shiwiar, asi como en las
de Sucumbios y Napo correspondientes a los Pueblos Cofén, Secoya, Siona
y Huaorani, la colonizacién ha ejercido pocas presiones sobre los
territorios tradicionales o, bien éstos han sido defendidos activamente por
las OSG’s representativas de estos Pueblos con sustanciales apoyos de
movimientos internacionales.

s

Las comunidades abiertamente insertas ¢n las redes mercantiles, sea
por politicas definidas por las OSG’s, sea por iniciativas familiares o
grupales se encuentran claramente dominadas por la ganaderfa. De hecho,
los centros filiales de la FICSHA han asumido un régimen econémico
especializado en esta actividad al igual que algunas de las comunidades del
Alto Napo. En situaciones intermedias, la ganaderfa es combinada con
ciertos cultivos comerciales como el café, el maiz y el cacao; e incluso se
observan regimenes especializados en la agricultura comercial entre las
comunidades de Napo y Sucumbfos.

La economia ganadera es altamente rentable, bien bajo la modalidad
de engorde, bien bajo la de reproduccion de los animales. Donde ésta ha
sido implantada se encuentra acompafiada por un ingreso profundo de las
poblaciones involucradas en los codigos de la "modernidad” en cuanto se
refiere a la educacion, lasalud, la tecnologia adoptada, las adaptaciones del
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comportamiento politico, entre otros aspectos. Por el contrario, en el caso
de las comunidades especializadas en la agricultura comercial, la
relativamente baja rentabilidad de su economia no presenta 10s mismos
perfiles en cuanto a ingresos, capacidad de consumo y potencial para
acompaiiar a un decidido empuje en direccion a la modernizacion, aunque
en los hechos es evidente que genera ocupaciones para amplios sectores
poblacionales.

Contrasta con las situaciones anteriormente descritas, la que
corresponde a las comunidades que, por diversas circunstancias han
mantenido, en lo sustancial, sus sistemas de economia tradicional,
radicalmente diferenciada de los circuitos mercantiles o parcialmente
interconectada. En estos casos, la permanencia de las formaciones boscosas
tropicales en sus circunscripciones territoriales permite el sostenimiento
deactividades productivas agricolas y de uso de 10s recursos que minimizan
los factores de dependencia del mercado y, de esta manera, contribuyen a
definir una personalidad étnica en los dmbitos societal y politico.

A pesar de las constataciones que puedan hacerse en torno a las
situaciones diferenciales que muestran las comunidades de los Pueblos
Indios en la amazonia, uno de los elementos comunes son las respuestas
que han generado frente a la cuestion de sus derechos ancestrales ala tierra.
En conjunto, los Pueblos Indios de la region han experimentado, en estos
treinta anos de avance de la civilizacion moderna hacia los bosques
tropicales, enormes presiones del proceso colonizador.

Este, encarnado en las politicas estatales de explotacion de recursos 0
impulso a las formas campesinas de uso del suelo con fines agropecuarios,
¢ incluso en las modalidades de manejo de las reservas de bosques, ha
mermado sensiblemente las antiguas posesiones territoriales de los
Pueblos Indios. Por esta razon, invariablemente, €l movimiento étnico
amazonico, expresado en la politica de las OSG’s, ha sostenido, con
apreciable €xito el discurso de la defensa territorial. Junto con éste, y no
menos eficaz ha sido el de revalorizacion de la identidad y cultura.

Estos planteamientos, en tanto han sido materializados en distintas
estrategias y respuestas concretas a los retos de la modernizacion, han
resultado, a la postre, radicalmente incompatibles con las condiciones que
ésta exige: en lo esencial, la vinculaci6n a las redes de mercado.
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La adopcién del régimen de economia basado en las actividades
agropecuarias supone adoptar nuevos c6digos que sustituyen al saber
tecnol6gico tradicional. Tales innovaciones, por otra parte, han generado
un conjunto de impactos cuyas reaies dimensiones adn estdn por
establecerse. En términos generales, los planteamientos relativos a la
identidad cultural se han redefinido, en Ia prdctica, en un contexto
progresivamente dominado por la produccién y consumo mercantiles.

Desde el punto de vista societal, el impacto mds inmediato y visible
fue la sustitucién, en toda su amplitud, de 1a configuracion del uso del
espacio boscoso bajo la vigencia del ordenamiento tribal por las
modalidades locales caracterfsticas del orden comunitario. Esta
modificacién plantea un conjunto de nuevas necesidades, las que plantea
la modernizacion; pero, sobre todo, las de los servicios para la poblacion
que configuran los nuevos estilos “civilizados".

De hecho, en conjunto, factores como el comercio, el transporte
(terrestre, aéreo, fluvial), 1a salud o 1a educacion son transferencias o, en el
mejor de los casos, adaptaciones en las que son determinantes los saberes
de la cultura "civilizada" en detrimento de los codigos de las culturas
tribales.

En este contexto, brevemente resefiado, es evidente que el modelo de
desarrollo adoptado para definir las condiciones del trdnsito de la
tribalidad al mundo moderno, ha sido inducido desde una perspectiva que
sobredimensiona los componentes mercantiles por sobre los especificos de
las culturas de los Pueblos Indios; de ahf que éstos hayan sido
profundamente contestatarios de las polfticas estatales dirigidas hacia la
region.

En todo caso, contempordneamente, la transnacionalizacién del
debate sobre el desarrollo amazoénico, €l amplio consenso que ha logrado
el discurso ecologista en abierto apoyo a los planteamientos de las OSG’s
de la regi6n y la cuenca; pero sobre todo, las condiciones cambiantes del
sector piblico son factores que han contribuido, de manera decidida, a
modificar los términos en los que ha sido concebido el desarrollo en estos
Gltimos treinta afios. Inclusive, son mayoritariamente consensuales las
polfticas de las ONG’s que plantean apoyos de diversa {ndole a la causa de
los territorios €tnicos y del manejo adecuado de los recursos boscosos.
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En esta nueva situacion, son las OSG’s que durante este tramo han
logrado mantener con relativo éxito tanto sus recursos boscosos como su
saber productivo en un equilibrio razonable, las que ingresan a la nueva era
en condiciones favorables. No asi aquellas que, habiendo asumido
regimenes de economia productiva mercantil han depredado sus bosques
y los suelos al extremo de un colapso de incalculables dimensiones.

De manera general, esto es 1o que ha ocurrido en los valles amazdnicos
como Archidona, Tena, Palora, Upano, Gualaquiza, Bomboiza.
Comprendidos entre las cordilleras andinas Central y Oriental, estuvieron
sujetos a procesos de intenso poblamiento debido al hecho de que, a los
asentamientos indios tradicionales se sumaron las poblaciones campesinas
colonas. La competencia por el acceso y uso de los recursos boscosos se
trasladg a la explotacién de los suclos con fines agropecuarios. Por esta
razon, pese a la alta capacidad de soporte de las tierras de estos valles en
términos productivos y demograficos, en pocos anos se han convertido en
zonas “criticas” en cuanto al balance poblacional y las potencialidades
productivas.

En estas zonas, como consecuencia de lo descrito anteriormente, las
fronteras étnicas son altamente conflictivas. En todo caso, constituyen una
de las causas de los procesos migratorios que se dirigen hacia las llanuras
que se extienden hacia la cuenca amazénica desde las vertientes de la
cordillera oriental. En estas dreas, a diferencia de las anteriores, se
mantienen aln los bosques y las culturas tradicionales; pero ya con plena
vigencia del orden comunitario local y de iniciativas ¢ importantes
esfuerzos por integrarse a las redes locales de comercio.

Los bosques permanecen todavfa intactos en estas dreas, al igual que
en aquellas delimitadas por 1a politica estatal como reservas 0 parques; sin
embargo, a medida que las operaciones de las compaiifas que explotan los
recursos hidrocarburiferos se extienden hacia éstas o se tornan accesibles
a causa de las obras de vialidad, la competencia entre los colonos que
buscan el acceso a los recursos y las comunidades de los Pueblos Indios que
buscan su preservacion, es en dltimo término, el factor sobre el que reposan
las decisiones a futuro entre pesimismos y esperanzas.

Desde la perspectiva contempordnea que sustenta, por amplio
consenso, la adopcién de politicas conservacionistas en relacién con los
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bosques himedos tropicales, son éstas las zonas que deben defenderse de
las actividades predadoras. De tal manera que, el cambio operado en las
politicas de las OSG’s de la amazonia por disefiar modelos de desarrollo
ajustados a los saberes tradicionales y menos modernizantes resulta en una
feliz convergencia con las tesis, antes resefiadas, de las preocupaciones
mundiales por el equilibrios de la ecologfa.

El procedimiento nose encuentraaun discfado,al menos en elsentido
del reemplazo de las actividades agropecuarias. Pucs, si por una parte,
existe consenso sobre la necesidad de un cambio dc polfticas cn relacion
con los sistemas econémicos vigentes, por otra, ¢l proceso sustitutivo
representa un gran esfuerzo en multiples sentidos, cuyos resultados
tangibles, sobre todo en términos de mercado e ingresos, no cuenta avin con
experiencias evaluables.

Por estas consideraciones, el profundizar en los estudios de impacto
resultantes de la aplicacion de un conjunto de politicas de desarrollo en los
contextos societales de la region es, sin duda, un paso en firme orientado
al logro de los cambios deseados. En tal sentido, el andlisis del proceso de
las organizaciones del Alto Napo busca sentar algunas constataciones
especificas que contribuyen a clarificar esta situacién general ya resenada,
con un énfasis marcado sobre los elementos particulares tales como la
incidencia de los proyectos de desarrollo sobre aspectos culturales y
politicos.

Precisa, sin embargo, sefialar el hecho que el presente estudio de las
experiencias de las OSG’s del Alto Napo no puede deslindarse de una
comprension global del proceso en el que se registra la convergencia de
algunas ONG’s, en cuanto fuentes de financiamiento y apoyo a proyectos
de diversa indole.

Otra observacion parece necesario expresarla en lo referente a las
organizaciones analizadas: si bien la Federacién de Organizaciones
Indigenas del Napo, FOIN, constituye una de las instancias integrativas,
junto con la FCUNAE, para la poblaci6n indigena Quichuahablante de la
provincia de Napo (ver anexo No. 1: mapa de poblamiento indigenas y
organizaciones de la amazonfa), en realidad los proyectos se han orientado
también hacia sus organizaciones filiales las que, a su vez, forman parte de
una compleja trama organizacional de cobertura menor: tal el caso de la
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Cooperativa San Pedro de Rucullacta y la Asociacién de Indigenas
Evangélicos de Napo, AIEN. Incluso, otros proyectos se han dirigido a
organizaciones de base como lo ilustran los ejemplos de la Asociacién de
Trabajadores Indigenas Auténomos de Mondayacu, ATIAM, o la
Cooperativa "Nuestra Sefiora de Loreto”.

En el extremo, en el espectro de organizaciones de base, el
financiamiento institucional ha llegado a sustentar iniciativas tan
divergentes como la de grupos de interés productivo y cultural: tal el caso
de la Cooperativa de Artesanos Carpinteros de Tena, CODACTEN, y del
Grupo de Danza, Teatro y Misica Folklérica Indigena de los Yumbos
Chaguamangos, respectivamente.

Elvalor de esta experiencia diversa que, en términos temporales, cubre
la pasada década, radica en ¢l abordamiento descentralizado,
organizacionalmente hablando, de una experiencia de desarrollo étnico.
Pues, para la region, el apoyo que ha otorgado a las OSG’s campesinas se
ha concentrado mds bien en OSG’s que, como la FICSHA y la OPIP
(Organizacién de Pueblos Indios de Pastaza) mantienen un estilo de
gestién centralizada paralos proyectos de gestion productiva y de servicios,
respecto de sus bases.

A mds de este factor original, en cuanto a estilos de funcionamiento
organizativo se refiere, es notoria la particularidad del contexto social y
politico: las OSG’ antes mencionadas mantienen una presencia apreciable
en los 4mbitos politico-administrativos provinciales ( Morona, Santiago,
Zamora- Chinchipe y Pastaza, respectivamente) con una relativa
autonomfa de relaciones con sus bases y, como correlato, una progresiva
representatividad ante las instancias gubernamentales y frente a
organismos internacionales. Esta situacién ha permitido que los factores
de identidad étnica sean los que sostienen a sus organizaciones.

En el Alto Napo, a diferencia de estas situaciones, los elementos de
identidad, aunque se preservan en espacios comunitarios y organizativos,
han experimentado una marcada tendencia a buscar espacios de
participacion en las instancias de los gobiernos seccionales. De tal manera
que ¢l desarrollo, desde el punto de vista étnico, presenta variantes
caracterfsticas de un proceso €n el que se combinan estrategias de sentidos
miltiples y heterogéneos.
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La voluntad predominante por asumir los sistemas econémicos de
mercado coexiste con las tendencias de bisqueda de nuevos espacios
boscosos para restituir los estilos culturales de vida tradicional. A tal punto
que las migraciones hacia el Bajo Napo, San Miguel, Putumayo y Aguarico,
configuran perfiles inesperados para los asentamientos comunitarios del
Alto Napo. Es més, el discurso organizativo busca incidir en la vigencia de
la cultura no inicamente como sustento de la identidad étnica; también en
cuanto eje clave en la redefinicion en los cédigos productivos y sus
relaciones mercantiles.

Para fines expositivos, el presente estudio consta de tres componentes
bésicos: uno relativo a lamemoria histérica de los Pueblos Indios enel Alto
Napo; otro referido al proceso de modernizacion de las sociedades tribales
con marcado énfasis en los roles desempefados por los financiamientos
externos; y uno final que evaliia los impactos generados por los proyectos
de desarrollo entre la poblacion india de las comunidades en sus contextos
locales.

LOS PUEBLOS INDIOS DEL ALTO NAPO

A. Del orden tribal: La memoria ancestral de los
Yumbos

En uno de los versos que conforma el repertorio de los "Taqui"
(canciones de encantamiento mégico) de los "Yachac" u Hombres del Saber
delos Quichuas del Napo, se recuerda la epopeya de los viajes rituales hacia
los valles ocultos del nevado Antisana para obtener la obsidiana de las
minas. El cristal de roca, el "Ayacullqui" (moneda de las almas) fue un factor
clave para mantener el intercambio entre las tribus de los Yumbos
orientalesy entre éstas y las sociedades de los valles interandinos. Asi como
la sal de las minas del Ucayale fue el motivo estratégico de las alianzas y
guerras planteadas en el sistema hidrografico del Marafién.

En términos generales, en la region son discernibles dos tipos de
formaciones, desde el punto de vista de los patrones de poblamiento
hist6ricos y contemporadneos: una, la de los valles comprendidos entre las
cadenas andinas central y oriental, y otra, la de la llanura amazonica que
comienza en las vertientes orientales de la cordillera y se extiende hacia la
cuenca amazénica. Dentro de esta Gltima formacion cabe diferenciar los
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valles aluviales que han sustentado y sustentan una apreciable proporcion
de las poblaciones indias y las 4reas interfluviales, generalmente colinadas.

En la perspectiva de las culturas tribales, estas formaciones han
sustentado,regimenes especializados de produccion: asf, en los valles se ha
desarrollado la agricultura y es su caracteristica el intenso patrén de
poblamiento que posibilita tal tipo de explotacion, Por el contrario, los
asentamientos fluviales se han especializado en la pesca, en tanto que las
poblaciones ubicadas en las dreas interfluviales son esencialmente de
cazadores.

Los principales sistemas hidrogréficos de la region, el Aguarico, Coca,
Napo, Pastaza, Palora, Upano, y Zamora mantienen sus cursos altos en las
vertientes montafiosas andinas y en los valles; de tal manera que son
navegables a partir de los cursos inferiores hacia las llanuras.

Uno de éstos, €] afluente mds importante, del alto Amazonas es el rio
Napo. En su cuenca se puede distinguir las tres formaciones antes
mencionadas: la de sus origenes en los deshielos de los nevados de 1a cadena
central andina (Cotopaxi, Cayambe, Antisana) y en las precipitaciones
lluviosas intensas que ocurren en las cadenas montafiosas orientales
(Reventador, Guacamayos, Sumaco, Galeras, Pan de Azicar) que
encierran los valles de Quijos, Archidona y Tena; otra, la que corresponde
al curso medio del sistema y comprende el valle aluvial situado al pie del
Sumaco; y la tercera, que comprende las tierras aluviales del Bajo Napoy
las zonas adyacentes, generalmente inundadas en su margen superior
derechay colinadas en la opuesta, hasta su confluencia con el rfo Marafién
cerca de Iquitos. (insertar mapa)

Los pequeiios valles tropicales de los origenes del sistema encerrados
entre las cadenas andinas, y recorridos por numerosos sistemas fluviales
menores fueron intensamente habitados de acuerdo con los reportes de los
cronistas. Son conocidos los asentamientos del Hatun Quijos y Urai
Quijos, que mantuvieron intensas relaciones con los sefiorios del mundo
andino y fueron conocidos como tales en las primeras crénicas de los
espafioles. En cambio, hacia el curso navegable, los Napotoa, Huaorani y
Omagua configuran asentamientos fluviales fronterizos entre si y entre las
avanzadas de las migraciones Tucano provenientes del Vaupés y los
origenes de los rios Orinoco y Negro. Se trata de los pueblos Cofan, Siona
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y Secoya, conocidos como "Cushmas" los primeros y "Encabellados” los
otros.

Los estudios realizados en el campo de la arqueologfa confirman la
presencia de una clara influencia proveniente de las culturas del Bajo
Amazonasy, a la vez, influencias de las culturas Panzaleo originarias de los
valles andinos de Latacunga. A un antiguo poblamiento Omagua se sucede
la ocupacién de las migraciones Tucano, siendo ¢€stas de data reciente,
probablemente fines del siglo pasado, al igual que las migraciones
originadas en los valles amaz6nicos de Quijos, Archidona y Tena.

Las fundaciones espaiiolas de Baeza, Archidona, Loreto, Avila y otras
replicaron estos patrones de poblamiento tradicionales. Hasta la revuelta
del Cacique y Yachac Jumandyy los Pendes de Archidona y Sumaco, estas
fundaciones fueron importantes centros de explotacién aurffera que, luego
de su destruccién, devinieron en fundaciones misionales de los jesuitas.
Fue, segin la tradici6n oral, en la llanura de Loreto, ubicada sobre el curso
medio navegable del Napo, donde surgié una experiencia similar a la
Guaranitica, del sur de la cuenca amazonica, que concluyé a finales del siglo
XVIII con 1a expulsién de la orden.

La tradicion de estas fundaciones espafiolas ha sido retomada
posteriormente por las migraciones de campesinos colonos hacia los valles
amazoOnicos. De tal manera, que pequefios centros poblados que llevan los
mismos nombres se han convertido en los ejes de la colonizacién: tanto en
lo que se refiere al acceso a los recursos boscosos y uso del suelo con fines
agropecuarios, como en la concentracién del comercio y los servicios
bésicos para los pobladores. Desde otro punto de vista, tales poblaciones
son scde de los gobiernos locales definidos por la divisién politico
administrativa del estado.

Poco conocida es la historia de las relaciones establecidas entre las
sociedades tribales de la amazonia y los pequefios estados agrarios del
mundo andino. De lo que hasta el momento se ha establecido cabe destacar
las relaciones de intenso trdfico comercial que comprendian elementos
tales como medicina herbolaria y saber de la curanderfa, hasta
componentes de consumo tales como la coca, aji, y especies. Laimportancia
estratégica de estos intercambios ha definido su permanencia hasta la
actualidad.
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En este sentido, la huella de la influencia de las culturas amazénicas
sobre las andinas permanece indeleble: el "Yumbo", personaje principal del
ritual de la "Yumbada", comin en las celebraciones de los equinoccios en
algunos pueblos andinos es la identidad genérica bajo la cual se representa
a las culturas selvdticas. Portadoras éstas de dos elementos inapreciables:
uno, el saber shamanistico y de la curanderia, y dos, productos suntuarios
como el oro y las especies botdnicas y faunisticas.

Las representaciones rituales figuran ciertamente en el orden
simbdélico: los términos en los que se han mantenido las relaciones entre
las sociedades andinas y amaz6nicas, aparecen mediadas por la figura del
0so, animal que recorre las zonas montafiosas de las vertientes andinas y
traza asf los caminos que unen la selva y sus habitantes ("Sacharunas”) con
el mundo de los hombres de las tierras altas ("Jahuallactaruna").

B. Sublevaciones y advenimiento del orden
hacendatario

El Alto y Bajo Napo estuvieron comprendidos dentro de las misiones
de Maynas. Fue la orden de los Jesuitas la encargada de establecer misiones
entre los Pueblos Indios del Alto Maraifién: hacia fines del siglo X VIII, las
doctrinas de Cushmas y Encabellados se mantenian en el Aguarico y el
Napo hasta la salida de los misioneros de los dominios coloniales de
Espaiia.

Restablecidas, en la Repiiblica, las misiones de los jesuitas (1862), dos
grandes revueltas indias anunciaron el advenimiento de los tiempos de
violencia. La primera, de los Quijos, estallé en 1875 en Archidona, Tena,
Panoy Sdbata; y la segunda, de los Loretanos, en 1892, en la lianura situada
al pie del Sumaco. Coincidi6 esta Gltima, con la mortal propagacion de una
epidemia de viruelas en la zona del Bajo Napo, la revolucién liberal
triunfante (1895) y la ruptura del orden tribal por el advenimiento del
orden impuesto por las autoridades gubernamentales en la provincia de
oriente y los hacendados caucheros.

El mundo de la tribalidad se fragmenté entonces en tres categorfas: la
poblacién libre dei trafico de fuerza de trabajo para las haciendas
caucheras, centrado en Iquitos y Manaos y la que se dividi6 entre los
"Gobiernoruna"y los "Deudores”. Sujetos a las autoridades civiles con fines
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de tributaci6n en especies (oroy pita) y el trabajo en las obras piiblicas los
primeros; y sometidos al régimen hacendatario los otros. Tal fue la fuerza
impositiva del trabajo hacendatario y de la tributacion que, en la practica,
"Una sola familia india libre era imposible hallarla en la cuenca del Napo
hasta el Marafon” (Spiller: op cit: 116).

La territorialidad hasta entonces vigente fue sustituida por
asentamientos de grupos locales: en "Montones" o grupos de tributacion
localizados, los "Gobiernoruna”; y en las tierras de las haciendas los
"Deudores”. Sujetos a sus Alcaldes, Varayuc y Capitanes, y éstos, al
Teniente Polftico, autoridad gubernamental, en el primer caso, y al
hacendado, en el segundo.

Los misioneros Josefinos registraron la existencia de cerca de treinta
y seis haciendas constituidas en el antiguo territorio de los Quijos y
Napeanos, incluyendo el Aguarico, San Miguel y Putumayo, en los que
incursionaban los grupos provenientes de las oleadas migratorias Tucano,
ademds de las zonas del Villano y alto Curaray, de dificil acceso a causa de
la presencia de los Huaorani.

Una epidemia que liquidé a la poblacion de la hacienda Zatzayacu,
ubicada entre Tena y Puyu; y otra que acabé con el ganado vacuno en las
haciendas del Bajo Napo, en el afio 1936, fueron una especie de anuncio
del final de la vigencia del orden hacendatario. La epidemia se propagé
cuando, huyendo de la ribera del Napo por el conflicto armado con tropas
peruanas (1941) se concentré la poblacion de las haciendas en los valles de
Tena y Archidona. Luego, ¢l cierre posterior de la frontera acab6 con el
comercio hacia Iquitos y con las haciendas.

Las misiones religiosas (catolica -Josefina- y evangélica) y el orden
politico-administrativo, aunaron esfuerzos en €l montaje de un nuevo
orden civilizatorio moderno: las migraciones de colonos, en cambio,
contribuyeron al resurgimiento de las antiguas fundaciones misionales
jesuiticas: Archidona, Tena, Puerto Napo, Cotundo, Baeza, en los valles
amazonicos; Ahuano, Santa Rosa, Coca, Suno, Payamino, en la ribera del
Napo.

En tanto las migraciones de colonos restringieron draméticamente las
posibilidades de sostenimiento de las poblaciones indias de los valles
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amazoénicos, éstas se convirtieron en el punto de origen de oleadas
migratorias que comenzaron a ocupar las riberas del Bajo Napo,
abandonadas a causa de la crisis del comercio y de las haciendas.

En los valles, la presencia de los campesinos colonizadores provocé
intensos conflictos que los enfrentaron a las comunidades indfgenas. En
efecto, las tierras de los valles dedicadas sustancialmente al sostenimiento
de los segmentos tribales hasta la llegada de los colonos, fueron dedicados
a la ganaderia. Antiguos hacendados caucheros o familias de colonos
provenientes de las provincias de la sierra, terminaron ejerciendo un duro
monopolio sobre los recursos disponibles hasta el punto de configurar una
fuerte presion sobre la poblaci6n india.

Fue en ese entonces, que se constituyeron las primeras organizaciones
de los pueblos indios en la region: para el afio 1964 se constituy6 la primera,
la Federacion de Centros Shuar, en el Suroriente, y luego, en 1969, la
Federacion de Organizaciones Indigenas de Napo, FOIN.

El antiguo orden tribal fue convocado con el surgimiento de estas
nuevas identidades colectivas; pero con profundas modificaciones a medida
que el orden comunitario y el sedentarismo eran asumidos como una
respuesta posible a la intensa ocupacion de tierras y predacion acelerada y
sistematica de los recursos productivos por parte de las economfas de los
colonos, sobre los que se sustent6 la economia tribal.

El surgimiento de la OSG no fue un proceso aislado. De hecho fue la
secuela de un movimiento regional iniciado con la reforma agraria en los
valles de la sierra andina y con las organizaciones de defensa de la tierra y
las identidades culturales en la amazonfa. Este movimiento, sobre todo
entre los Shuar y los Quichuas de Tena y Archidona fue, en ese entonces,
asumido por un grupo de jovenes dirigentes formados en las aulas de los
misioneros que, en cierto sentido, buscaron materializar los ideales de una
integracion de los pueblos indios a la sociedad nacional manteniendo sus
territorios, cultura e identidades tradicionales.

Las decisiones a las que se enfrent6 el movimiento en sus momentos
iniciales fueron dificiles: una de ellas, la adopcién de nuevas pautas
productivas significaba, por una parte, el reconocer el limite del mundo
tribal en la vigencia de la modernidad; pero por otra parte, establecer el
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punto de partida de la vida comunitaria en la que rigen las pautas de
produccién agropecuarias.

Lapropuestade adoptar para el ordenamiento comunitario el régimen
de economia ganadera fue experimentada entre cinco centros Shuar de
reciente formacion. Los resultados inmediatos y considerados 6ptimos en
cuanto a la alta rentabilidad lograda para la actividad, mostraron la bondad
de un sistema al que muy pronto se sum6 la Cooperativa San Pedro de
Rucullacta, pionera en la formacion de la FOIN (Trujillo, J.: 1991).

En cfecto, dicha organizacién adoptada como modelo para las
poblaciones del Alto Napo, tuvo una participacion activa desde los inicios
dcl programa de ganaderfa entre los centros filiales de la Federacion Shuar.
Esta comprometio tanto Jos lineamientos basicos del mismo, incluyendo
las modalidades de organizacion de los grupos beneficiarios de los créditos,
los aspectos administrativos e inclusive el acceso a los primeros apoyos
financieros provenientes del FED, Fondo Ecuatoriano de Desarrollo y de
la agencia alemana de cooperacion DWAA.

La ganaderia, en cuanto alternativa para las nuevas comunidades
recientemente formadas en la amazonfa, fue una actividad inducida en
algunos sentidos por los misioneros salesianos y, luego difundida por la
Federacion de Centros Shuar hacia el conjunto de los Pueblos Indios de la
Region, para los cuales la confrontacién de la modernidad era todavia un
asunto desconocido, cuaddo menos ambiguo.

Por el contrario, la agricultura comercial fuc una adopcién resultante
dela presencia y relacionamiento con las avanzadas de campesinos colonos
(uienes terminaron por implantar los cultivos comerciales de maiz,
producto tradicional orientado hacia sus posibilidades de explotaci6n
como alimento balanccado de aves y cerdos, café y cacao, como materias
primas dc las industrias de consumo interno y expertacion.

La agricultura comercialy la ganaderia, devenidas las ocupaciones del
comunitarismo, mostraron pronto sus limitaciones frente al crecimiento
poblacional sostenido y a la fuerte presion ejercida sobre los recursos
boscosos (Cuadro No. 1).
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Cuadro No.1
EXTENSION Y POBLACION DE LAS PROVINCIAS DE LA REGION
AMAZONICA
PROVINCIA EXTENSION Km2 POBLACION %
SUCUMBIOS 18.000 77.450
NAPO 31.000 102.623
PASTAZA 34.000 40.714
MORONA SANTIAGO 27.000 95.685
ZAMORA CHINCHIPE 22.000 66.729
132.000 383.201
Fuente: INEC (Estadisticas del Ecuador).

En los hechos, una y otra actividades enfrentaron una serie de
dificultades originadas unas, en las transferencias de tecnologia requeridas
para el manejo de los animales y los nuevos cultivos, mayoritariamente
ex6genos y relacionadas otras, con los factores del mercado tales como la
administraci6n, la contabilidad y el mundo de la produccién y consumo
monetarizados,

Los factores antes mencionados provocaron tempranamente una crisis
en los valles de Quijos, Archidona y Tena. De manera que, desde el afio
1973, coincidente con las operaciones petroleras en las cuencas de los rios
Aguarico, Coca, Putumayo, intensas migraciones indfgenas concurrieron
hacia estas zonas, provenientes del Alto Napo.

Esta especie de reencuentro del orden tribal reprodujo antiguas
territorialidades, conflictivas con el pueblo Huaorani, hacia la margen
derecha de la ribera, y con los grupos Tucano en el Aguarico, Shushufindi,
Cuyabeno y Putumayo. Redescubre mitos y epopeyas vinculadas a la ruta
de la sal hacia el Ucayale, en su desembocadura en €] Marafidn, asi como
la memoria de las haciendas caucheras. Todo en un nuevo contexto que
anuncia el tiempo de la civilizacibn moderna en la Amazonfa.
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DEL ORDEN COMUNITARIO:
LOS TIEMPOS MODERNOS EN LOS BOSQUES
HUMEDOS TROPICALES

El modelo organizativo comunitario, a medida que fue adoptado por
el conjunto de la sociedad indigena tradicionalmente asentada en los valles
de Quijos, Archidona y Tena, entr6 en competencia con los grupos de
campesinos colonos provenientes de la sierra. De tal manera que, en corto
plazo, la presién poblacional sobre la tierra disponible y el uso intensivo
de los recursos boscosos y del suelo configuraron una situacién de crisis
para estos valles. »

De manera paulatina, los habitantes antiguos debieron buscar nuevas
tierras para desplazarse y reproducir las condiciones de vida de la sociedad
tradicional. En los hechos, la presencia de la explotacién petrolera en las
zonas nororientales permitié que mediante el recurso del trabajo
asalariado, grupos apreciables de familias indigenas se reubicaran en las
lanuras aluviales del Bajo Napo, el Putumayo, el San Miguel y el Aguarico.

De hecho, estas zonas habian permanecido practicamente desoladas
luego de la crisis limitrofe, y de 1a produccién hacendataria. Los peones de
estas haciendas, bdsicamente Quichuas, ademds de Cofanes y Secoyas,
sostenfan pequeiias sociedades dispersas que fueron luego puntos
referenciales para los intensos asentamientos que ocurrieron a lo largo de
los afos 1970-1985.

Laintensidad del poblamiento en estas nuevas zonas permitié que dos
nuevas OSG’s se constituyeran: una, la Federacién Unién de Nativos de la
Amazonia Ecuatoriana que agrupaa los pobladores de las riberas del Napo,
Coca, Payamino y Suno; y la Jatun Comuna Aguarico (hoy Federacién de
Organizaciones Indfgenas de Sucumbfos). Y, sobre esta base, nuevos estilos
de supervivencia: el régimen tradicional de cacerfa, pesca, recoleccién y
horticultura, el jornaleo en las compaiifas petroleras, y el comercio
riberefio.

Al igual que entre el resto de poblaciones indias de la amazonia, los
misioneros, en este caso, Josefinos, fueron los gestores del proceso de
cambios operados al interior de la sociedad tribal tradicional. Estos, si bien
tuvieron acceso a los grupos de peones endeudados de las haciendas
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caucheras para fines de evangelizacin, fueron en cambio desconocidos
entre los tributarios o gobiernorunas, entre quicnes era manifiesta la
renuencia a aceptar los cambios que exigia la adopcion de las conductas
civilizadas.

Las ofertas civilizatorias plantearon otras iniciativas en la
"Rucullacta”, en las cabeceras del Napo. Los misioneros, en su labor
encontraron a su llegada, en el afio 1922, configurada una respuesta de
parte del mundo tribal: su progresivo ingreso al comercio de mercancias a
lo largo de las riberas del Napo. De hecho, esta actividad hasta ese entonces
se encontraba monopolizada por los hacendados caucheros y ganaderos los
que, incluso, introdujeron la sal en sustitucién de los tradicionales viajes a
larga distancia, hasta el Ucayale, y los sistemas de alianzas y
confrontaciones.

En la nueva sitvacién producida por la crisis hacendataria, las
bondades del comercio fueron transferidas, tanto por los misioneros, como
por las Compaiifas peiroleras a los Quichuas que pronto establecieron sus
redes de comercio cn los valles y el Alto y Bajo Napo. La adopci6n de esta
nueva actividad fortalecio los factores de presencia lingiifstica Quichua y
suscité nuevos factores de identidad allf donde ésta se encontraba definida
por un contexto fragmentario y proclive a desestructurarsc por efecto de la
influencia de los colonos.

Desde otro punto de vista exigié a los Quichuas el establecimiento de
nexos miltiples con 1a cultura blanco-mestiza, que ejercia el control sobre
las redes comerciales de distribucion de los bienes manufacturados de alta
cotizacion; tales como telas, escopetas de chimenea, polvora, municiones
y herramientas de metal, destinados al consumo de prestigio, pero sobre
todo a tornar eficaz ¢l acceso a los recursos de la caza, pescay horticultura.

Los contactos con ¢l mundo colono eran factibles a condicién de
asumir algunos aspceetos de su cultura: esencialmente el castellano. En tal
sentido, ¢l abandono de la cultura tribal fue la consecuencia, tanto de la
presion cjercida por el proceso colonizador y los factores de
monetarizacion de las actividades econdémicas del nuevo orden
comunitario, como de los acercamientos y miultiples contactos
desarrollados con la opcién de la modernidad.
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Es decir, a medida que los recursos boscosos disminufan
ostensiblemente frente a las presiones poblacionales, la inminente
confrontacién de un cambio conflictivo otorgd valor al proceso de
educacién ofertado por los misioneros religiosos. Y esta fue una alternativa
dominante cuyos resultados se materializaron luego en el surgimiento de
las OSG’s y la gestacion de sus planteamientos.

De tal manera que, entre ¢l hombre tribal y €l comunitario, entre €l
"Gobiernoruna", el "Endeudado" y el de la organizacién, media un proceso
civilizatorio radical, al extremo de asimilar su situacién al del colono
inmigrante: en términos productivos. Pero, ademds en el estilo de vida:
crecientes requerimientos de bienes y servicios del mundo moderno.

La ineficacia del discurso del desarrollo estatal en los afios setenta fue
particularmente abrumadora en 1a Amazonfa. La extraccién de los recursos
madereros € hidrocarburiferos aliment6 un modelo de financiamiento
fiscal. Y, al mismo tiempo, un estilo de agricultura tropical y ganaderfa de
corto alcance. Por otra parte, si la poblacién de colonos, concentrada en
torno a centros poblados carece de los servicios bésicos y experimenta un
progresivo deterioro de los niveles de calidad de vida, los contornos de estos
fen6menos fueron mas dramdticos entre la poblacién de las comunidades
indigenas. Pero, mientras los colonos proyectaron su accionar polftico
hacia las instancias de los poderes locales para enfrentar sus crisis, por el
contrario, la poblacion indigena tenfa una representacion organizada para
enfrentar sus problemas’ fundamentales: el acceso a la tierra para sus
comunidades y a los servicios bésicos, educacién y salud.

De todas maneras, la intensa oleada de modernidad que sigui6 a la
desaparicion del régimen hacendatario, someti6 al indio civilizado a los
codigos de la sociedad colona. En el proceso educativo se impuso un
cerrado combate a la cultura tribal en cuanto factor causante del estado de
ignorancia y supersticién. Sin embargo, para los afios ochenta, la
ampliacion delas organizaciones de cardcter étnico a otras regiones def pafs
y el surgimiento de unidades federativas de nivel regional y nacional
expreso la progresiva solidez alcanzada por los movimientos étnicos que,
junto con su derecho a los territorios tradicionales, reclamaba el derecho
de ejercicio de su cultura.
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Eldiscursodirigido a sus bases era un llamado a encontrar en el pasado
la memoria capaz de permitir el afianzamiento de la identidad étnica; y, al
mismo tiempo, fue una convocatoria a un accionar presente para romper
la dependencia civilizada: respecto del estado, las misiones religiosas y la
sociedad civilizada.

Durante estos afios un fenémeno curioso se extendi6 por los valles del
alto Napo, sus riberas y afluentes. Era un conjunto musical, los "Yumbos
Chaguamangos", que difundia los versos de los antiguos "Taqui" de los
"Yachac": apelaba a los elementos de la identidad Naporuna; y sostenfa a
ultranza, la vigencia de la cultura tribal a despecho de las transformaciones
ocurridas en el lapso de un siglo.

Los versos cantados en Quichua eran, a la vez, un recordatorio de los
sucesos histéricos en los que junto a las epopeyas de los guerreros que
viajaban hasta el Ucayale en busca de la sal se figuraba el hacendado, el
comerciante, €l soldado o las autoridades encargadas de cobrar los tributos
u organizar los trabajos piiblicos o los largos viajes hasta la ciudad de Quito
(Muratorio,):

Este conjunto musical, nacido al interior de la Cooperativa San Pedro
de Rucullacta, una de las primeras organizaciones de base, filiales de la
FOIN, que junto a los centros de la Federacién Shuar adoptaron la
ganaderfa con los primeros créditos de la FED (Trujillo: 1991) pronto se
convirti6 en un factor insustitufble de los Congresos y Asambleas de las
organizaciones del Napo. De esta manera, una identidad Quichua se
consolidaba en los valles noramazénicos y en las riberas del Napo, desde
Mishahualli hasta Nuevo Rocafuerte. En poco tiempo su presencia fue
conocida en la regién amazénica y su misica fue pronto parte de las
reuniones, festividades y rituales en las que incluso se encontraban
presentes las organizaciones de otros pueblos.

En contraste con las identidades tradicionales apeladas por los cantos
de los Yumbos, el mundo comunitario indio recientemente instaurado,
adoptaba rumbos firmes en pos de la modernizacién: mientras la opcién
por la educaci6én formal fue mayoritaria se impuso en las comunidades
locales un estilo de vida acorde con tales adquisiciones, al punto que las
aulas escolares y casas comunales fueron parte integrante del nuevo
ordenamiento.
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En términos productivos, si bien la ganaderia se presentaba como una
opcién rentable y de prestigio, no se convirtié en un sistema de economia
generalizado para el mundo de las comunidades tal cual ocurrio en los
Centros Shuar. Fue més bien la agricultura comercial y el comercio lo que
configuré la opcidn de las comunidades en el contexto de cambios reales
en los dos tltimos decenjos.

De tal manera que, una caracterizacion global dc 1a situacion dc las
comunidades en el Napo, es la dominante agriculiura combinada con
actividades tradicionales hacia los bosques del Aguarico, San Migucl,
Putumayo y Bajo Napo y la ganaderfa en el valle d¢ Archidona. Todas estas
opciones fuertemente enlazadas por nexos comerciales cubren los perfiles
intra e interétnicos comprendiendo, a las identidades fronterizas tales
como los Huaorani, Cofdn, Secoya y Siona.

LA MODERNIDAD:
EL ROL ACTIVO DE LAS ORGANIZACIONES

El factor que ha permitido la sustentacion del estado durante un
periodo de veinte afios, es la explotacion de los recursos boscosos y
minerales localizados en la regi6bn amazonica. De tal manera que, el
contexto societal y econémico de la tribalidad, en su devenir orden
comunitario, ha sufrido impactos diversos debido a la presencia de este
factor: 1a economfa de estado. '

Para los primeros afios de la década de los ochenta, cinco
organizaciones de cardcter étnico enfrentaban el proceso de
comunalizaci6n; el elemento convocador clave fue la garantfa, proclamada
a’'sus bases del acceso a la tierra y la defensa de su cultura tradicional. Al
mismo tiempo, estas organizaciones aunaban sus esfuerzos en la
construccién de la organizacion de tercer grado, regional, la Confederacion
de Nacionalidades Indfgenas de la Amazonfa Ecuatoriana, CONFENIAE,
con ¢l claro propésito de definir planteamientos alternos a la extraccién de
recursos implantada por la hegemonia de los intereses de las economias
estatal y transnacionales convergentes.

Sin duda, uno de los elementos claves de este conflicto de intereses es
la tierra. Las antiguas nociones de territorialidad €tnica, antc la nueva
situacion, fueron redefinidas por el control espacial de los asentamientos
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locales. Y éstos debieron coexistir junto a las concesiones petroleras, la
creacién de reservas forestales, parques nacionales y faunisticos. Para el
caso de Napo, el Parque Cayambe-Coca, Yasuni, y las reservas de
Limoncocha y Cuyabeno (€sta ubicada ahora en la jurisdiccion de
Sucumbfos de reciente creacion por divisién de la antigua provincia de
Napo).

La convergencia de estos factores definié cambios radicales al interior
del nuevo orden comunitario, si se atiende a las disminuidas posibilidades
de mantener el régimen de la economia de uso de los recursos boscosos.
De ahi la necesidad generalizada de establecer las bases de un
comportamiento econémico factible y viable en la nueva situacion.

Durante buena parte de la década pasada, la ganaderia fue la
experiencia mds extendida y més antigua entre las comunidades locales,
filiales de las organizaciones étnicas en la amazonfa. Iniciada esta
experiencia en los afios 1969-1970 con la Federacion Shuar en los Centros
ubicados en los valles amaz6nicos de Suctia, Macas, Méndez, Bomboiza y
Gualaquiza, comprendidos entre la cordillera central andina y la oriental
del Cutucu, se propagod luego, segun se ha afirmado, hacia los valles
amazonicos del norte de Archidona y Tena, en las cabeceras del Napo.

De tal manera que, para los afios ochenta, era notorio un
enriquecimiento visible del mundo comunitario en comparacién con lo
sucedido entre los campesinos colonos cuyas parcelas de cultivos
comerciales sufrieron tanto los embates de la caida de precios del café, en
los afios 1983-1985, asi como los efectos de la intermediacién en el
comercio de la ganaderiay los impactos de los sistemas crediticios estatales.

En el caso del Programa de Desarrollo Ganadero de la Federacion de
Centros Shuar, las evaluaciones fueron a tal grado satisfactorias que se
contaba con expandir la asistencia de fondos por parte de las instituciones
que habian apoyado su opcidn econ6mica desde sus inicios. Las fuertes
inversiones realizadas tanto en el cultivo de pastizales como en la
introduccion de variedades genéticas adaptables a las condiciones del
medio tropical himedo; y, de la misma manera, las requeridas para sostener
la correspondiente infraestructura productiva (centros de faenamiento,
sistema de transporte aéreo y terrestre y la comercializacion en las otras
regiones), y el sistema administrativo y contable (asistencia técnica y.
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crediticia, personal administrativo, capacitacién en manejo ganadero)
dieron, en el corto plazo, los resultados esperados.

Apreciables ingresos econémicos monetarios confluyeron hacia esta
experiencia: en un volumen bruto hacia la organizacion, en tanto instancia
mediadora encargada de materializar las inversiones; y hacia las economias
domésticas o familiares niveles insospechados ¢ inauditos de ingresos
monetarios por la venta del ganado. Por su parte, las unidades comunitarias
locales fueron beneficiarias de las inversiones canalizadas hacia los
servicios educativos (educacion radiofénica), salud e infraestructura para
el transporte (carreteras, pistas aéreas, flota de avionetas).

Este despunte exitoso del planteamiento de la economia ganadera
para el contexto de las comunidades del pueblo Shuar, fue asumido como
un modelo susceptible de replicarse a escala ampliada en otras
organizaciones de la amazonfa. La convergencia de las polfticas estatales
del Banco Central, FODERUMA, el Banco de Fomento y el Instituto de
Colonizacion de la Region Amazdnica, INCRAE, se materializé en
programas ganaderos conducidos por la Federacion de Comunidades
Indigenas de Pastaza, FECIP (luego, OPIP) y en las organizaciones
cooperativas del Napo; tal el caso de la Cooperativa San Pedro de
Rucullacta.

Sin embargo, en estos casos, los resultados no fueron tan
espectaculares como en gl caso de 1a Federacion Shuar. De hecho, los
volimenes de inversiones realizadas por parte de las fuentes financieras, y
la capacidad de inversién productiva en las comunidades de base, o
inclusive, las prioridades de 1a defensa de la tierra y los recursos boscosos
fueron, entre otros, factores que concurren en la explicacién de las
condiciones diferenciales en las que se instauraron alternativas diversas en
otras comunidades de la amazonfa.

Aunque en todos los casos, la bisqueda de alternativas econémicas
para el orden comunitario fue el factor clave para asumir los cambios
establecidos, por parte de las OSG’s, su protagonismo fue menos visible en
el desarrollo de las perspectivas de la agricultura. En este caso, la iniciativa
correspondié a las comunidades y organizaciones que, enfrentadas a la
necesidad de monetizar sus ingresos, encontraron en las précticas de los
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colonos y en las redes ya existentes del mercado interno e internacional,
una respuesta inmediata y oportuna.

De todas maneras, la modificacion del mundo tribal hacia un perfil
comunitario campesino, en sus nuevos roles planteados por las actividades
agropecuarias asumidas en los dltimos tiempos, constituyé un pasaje
problemdtico. Asf, 12 asignacién del uso de las tierras comunales para lotes
o fincas individuales y la determinacion de reservas comunitarias boscosas
nosiempre se sujeté a normas igualitarias: diferentes formaciones boscosas
o potencialidades diversas de los suelos o factores como las posibilidades
de acceso terrestre, fluvial o aéreo definieron situaciones distintas cuyo
impacto a nivel del éxito de las empresas ganaderas o agricolas resultd a la
postre determinante.

De todas maneras, un factor definiria para fines de la pasada década
las posibilidades de mantener los 1érminos en los que, en el campo de la
economia se habfan dado por parte de algunas OSG’s o bien por parte de
sus comunidades locales filiales. El agotamiento de los suelos por el uso
intensivo para pastizales ha resultado en definitiva ser el limite para
reproducir las condiciones generales de la actividad. Un colapso de las
tierras de los Centros Shuar dedicados a esta actividad desde veinte afos
atrds, anuncid que tales actividades no podian mantenerse indefinidamente

- entre las comunidades, ni tampoco mantenerse a escalaampliada, tal como
en efecto habfa ocurrido en los valles.

Algo similar, pero con intensidad atenuada, sucedio con la agricultura
de productos comerciales (materias primas: café cacao, maiz). En uno y
otro casos, configurando sistemas de monocultivo que sustituyeron a la
biomasa boscosa en el intento de explotacion del potencial agropecuario,
que luego se reveld limitado, de los suelos amazénicos.

Si bien este proceso fue esencialmente problemdtico para las
organizaciones y sus bases, no es menos evidente que constituy6 un recurso
para fundamentar la defensa de sus tierras ante las presiones ejercidas por
los contingentes de colonos (finqueros y hacendados) que asediaban las
tierras de los valles amazénicos y, mds tarde, las de las cuencas fluviales
(incluir mapas).
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La politica estatal no fue particularmente favorable a los intereses de
defensa de las tierras de las organizaciones y sus comnunidades filiales. A fin
'de cuentas, las adjudicaciones hechas a un bajo porcentaje de comunidades
se ajustan a los criterios de la unidad familiar del colono, esto es, fincas
familiares de 50 hectéreas. Por lo demds, las organizaciones han asumido
la tarea de linderar sus tierras contradiciendo, incluso, la definici6n de las
politicas estatales tardias, relativas al manejo de los bosques tropicales.
Tales la del Patrimonio Forestal, Parques y Reservas Naturales vy,
actualmente, la de colonizacion de las franjas fronterizas.

Por lo tanto, desde el punto de vista del conflicto suscitado en el
conjunto de la regi6n por el acceso a la tierra, ciertamente que, el trénsito
hacia la produccioén agropecuaria desempefié un rol de extrema
importancia en la medida en que posibilité el afianzamiento de las
posesiones comunitarias. A su vez, la presencia de organizaciones
fuertemente consolidadas en los niveles locales y regionales, contribuy6 a
materializar este proceso, impensable en otro contexto de factores.

En el contexto regional se ha brindado apoyo a dos organizaciones
para efectos de fortalecer la politica organizacional de defensa de la tierra
y los recursos: tal el caso de la Federacion Shuar y la Organizacién de
Pueblos Indios de Pastaza. En el caso del Napo, de los siete proyectos
financiados para diversas organizaciones, uno dirigido a la FOIN, ha
mantenido la linea definida para los casos anteriores. Hecho que ha
marcado ciertamente un hito en la concepci6n de los problemas de tenencia
delatierra, encauzando hacia los términos legales los conflictos pendientes
con colonos. En cambio, tres proyectos se han perfilado como apoyo a
actividades agropecuarias: los de las Cooperativas San Pedro de Rucullacta
y Nuestra Sefiora de Loreto y el de la Asociacién de Trabajadores Indigenas
Auténomos de Mondayacu,

Por otra parte, la convergencia de los apoyos de diversas fuentes
financieras se materializ6 también en otros campos: la capacitacién
artesanal para la CODACTEN, grupo de carpinteros indigenas; en los
rubros de mecdnica, agricultura, salud y nutricién en el caso de la
Asociacion de Indigenas Evangélicos del Napo, AIEN; y en otros aspectos
organizativos para la FOIN.
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La crisis del modelo ganadero se evidencié muy pronto; apenas a los
diez afios de iniciada. De tal manera que, para los afios 1986-87 en la
Federacion Shuar fueron explosivos dos fenémenos: el primero, el de la
hegemonf{a del sector de ganaderos mds fuertes que, a nivel comunitario 'y
organizativo plantearon la tesis de la privatizacién de las tierras; y el
segundo, la erosién masiva de las zonas dedicadas a la ganaderfa y el
consiguiente malestar social que finalmente culminé en la apreciable
emigracion poblacional, sobre todo hacia la provincia de Napo.

La crisis agropecuaria desat6 un problema agudo en términos de una
fuerte presién productiva sobre las tierras comunales disponibles; 1a
catdstrofe mostrd, en cambio, un aspecto hasta entonces relegado en el
discurso organizativo: la incidencia ambiental de la explotacion de los
bosques provocado por su uso para cultivos rentables en el corto plazo;
pero insostenibles en duraciones mayores, mediana y larga. Fue éste el
comienzo de lo que ahora es una tesis protagénica de la FOIN y de otras
organizaciones de la amazonfa. ‘

En cierto sentido, una de las concepciones vigentes desde los inicios
de las OSG’s en la amazonfa, s precisamente el de la adecuacion historica
de sus culturas al manejo de los recursos boscosos. De tal manera que,
cuando los discursos ecologistas plantean el problema de la supervivencia
de estas formaciones boscosas, estos contenidos culturales se convierten en
el eje de referencia de sus planteamientos.

La transferencia de estos discursos en proyectos especificos bien puede
considerarse como una verdadera adquisicion de las OSG’s lograda en los
ultimos afos. La feliz convergencia de estos nuevos postulados con el
proceso de recuperacion de las identidades tribales, permite suponer que
el mantenimiento de esta linea resulta prometedora para la década
entrante. Es una alternativa valiosa, tanto por el consenso total que la
sustenta, como por la seriedad con la que ha sido asumida por las
organizaciones. Se entiende que desde su iniciativa, apela a sus recursos
tecnol6gicos y pretende convertirse en una respuesta economica para sus
bases. A este esfuerzo convergen por ahora las fuentes de financiamiento.
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LA SOCIEDAD COMUNITARIA INDIGENA Y EL
DESARROLLO

El abandono del mundo tribal es un proceso problemdtico también en
términos de las modificaciones societales. La adopcién del orden
comunitario supone sedentarismo, fijacién de los asentamientos en
estrechos y rigidos linderos, cambios en las relaciones parentales y locales,
sumisién al proceso educativo, rdpidas conversiones de los c6digos
alimentarios, de 1a salud y de las referencias rituales de la vida cotidiana.

En este sentido, bien se puede afirmar que una experiencia de tal
naturaleza es exitosa en la medida en que logra afianzar, en el proceso,
niveles aceptables de calidad de vida para la poblacion involucrada. Por lo
tanto, se asume que el conjunto de proyectos apoyados por instituciones
financieras buscan este efecto: bien a través del an4lisis de las alternativas
econémicas en los términos antes resefiados, bien en 1a oferta de servicios
indispensables al nuevo estado de cosas.

Desde un punto de vista, la agricultura y la ganaderfa, a pesar de su
dimensién comercial dominante son respuestas a la demanda del consumo
familiar y comunitario. Su préctica significa, en la mayoria de los casos, la
liquidacién de 1a horticultura tradicional (el sistema de "Chacras"), fuente
de abastecimiento de diversos productos alimenticios de origen vegetal.
Este se debe a la dedicaci6n de las tierras disponibles para las actividades
antes mencionadas, lo que impide la rotacién como sistema restaurador de
la productividad de los syelos; o bien al empleo de la fuerza de trabajo en
actividades técnicamente asimiladas a nivel de su uso intensivo.

En este contexto, el deterioro de los niveles nutricionales es un
fenémeno constatable en un amplio espectro de comunidades amazdnicas
que han enfrentado el mismo tipo de modificaciones de sus estilos
tradicionales de vida. En efecto, se trata de un cambio de régimen
productivo y alimentario cuyo perfil més evidente es la pérdida de las
fuentes de abastecimiento de proteinas de origen animal, asf como de la
diversidad de productos vegelales resultantes de la destruccién del entorno
boscoso.

Bajo este diagnéstico general, a continuacion se presenta el anélisis de
la situacién generada por los proyectos de la FIA en las comunidades y
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OSG's antes mencionadas. En esta parte, se centra el andlisis en los
impactos tangibles detectables al interior del mundo étnica y
comunitariamente definido, en tanto que los impactos intangibles son
estudiados en el acdpite siguiente.

A. Los proyectos productivos

Los siete proyectos planteados por las comunidades y OSG’s del Alto
Napo cubren aspectos relativos a la produccién agropecuaria (4),
capacitacioén (2) y revitalizacion cultural (1). Aunque en el conjunto, sus
objetivos se enmarcan en la linea del fortalecimiento €tnico, en los hechos
se han priorizado aquellas concepciones que, inspiradas en el modelo de la
Federacién Shuar, buscaban una insercién eficaz en la produccion
agropecuaria y artesanal de cardcter mercantil.

Las organizaciones beneficiadas por los financiamientos de la FIA
para efectos de produccién comprenden a tres cooperativas, Nuestra
Senora de Loreto y San Pedro de Ruculiacta, en €l campo agropecuario, y
de Artesanos Carpinteros de Tena, CODACTEN; y una Asociacion, la de
Trabajadores Indigenas Auténomos de Mondayacu. Se trata de
organizaciones de base conformadas con fines productivos, a excepcion de
la Cooperativa San Pedro de Rucullacta que comprende una vasta red de
organizaciones locales, tipo comunas, integradas bajo la forma
Cooperativa. '

Tanto la produccién agropecuaria como la artesanal en la rama de
carpinteria, se han desarrollado en contextos locales altamente
competitivos: de hecho, han sido los campesinos colonos quienes han
asumido con ventajas comparativas evidentes estos rubros productivos,
estableciendo claras diferenciaciones con los productores indigenas. Es en
este sentido quelos apoyos del financiamiento externo fueron considerados
como soluciones idéneas para salvar algunas barreras de orden financiero
y cultural que se oponfan a la insercion de las econom{as comunitarias a las
redes de mercados.

1. La asociacién de trabajadores indigenas auténomos de
Mondayacu

La comunidad de Mondayacu, ubicada en la parroquia Cotundo del
Cantén Archidona, se encuentra conformada por aproximadamente 70
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familias. Desde el afio 1974 se organizé la Asociacion de Trabajadores
Indigenas Auténomos que, en el periodo comprendido entre Noviembre
de 1983 y Diciembre de 1986, fue beneficiaria del financiamiento de la FIA
para un proyecto de comercializaciéon, fomento de artesanias y
capacitacion, por un monto de US.21.600.00.

Con el fondo se proyecté la construccién de infraestructura, la
adquisicion de equipo para el faenamiento y venta de la carne y, el resto,
estaba dedicado a la capacitaci6n, cultivo de pita y mejoramiento de las
artesanfas.

Los objetivos planteados en el proyecto fueron cumplidos: se levanté
la edificaci6n, se adquiri6 el equipo, se pusieron en marcha los programas
de venta de carne, productos agricolas, la tienda y la venta de artesanfas.
En materia de capacitacion se dictaron cursos sobre agricultura, veterinaria
y administracién.

Las ferias organizadas en Mondayacu fueron todo un éxito en los
inicios del proyecto. La gente de la organizacién sacaba su ganado para ser
despostado y venderlo en el sitio a los consumidores. Se sacrificaban hasta
dos reses por semana, incluyendo la venta de productos agropecuarios. De
esta manera, €l pueblo de Archidona cont6 con un abastecimiento regular
y conveniente, asf como algunos pobladores de la ciudad de Tena.

Como consecuencia de a reactivacién del mercado local, los fondos
del proyecto fueron entregados a productores directos que invirtieron en
la papa china, ¢l fruto de la chontay la pita.

Lamentablemente estos productos, sobre todo el primero, no tuvieron
salida.

Otra consecuencia visible de la dindmica mercantil local fue la
construccién de una adecuada infraestructura para el mercado por parte
del Concejo Municipal. Junto al mercado se construy6é un camal. Ambos
se mantienen en funcionamiento hasta la actualidad, asf como la costumbre
de concurrir al mercado por parte de los productores, agricultores y
ganaderos.
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Tres fueron las causas principales que explican la paralizacion del
- proyecto, luego de concluidas las acciones antes descritas: en primer lugar,
la carencia de liderazgo capaz de mantener la continuidad de las iniciativas
relacionadas con la ofensiva de mercado; en segundo lugar, el descuido de
los aspectos administrativos y de manejo contable-financiero del proyecto;
y en tercer lugar, la carencia de capacitacion orientada a la asimilaci6n de
Jos valores de las inversiones y sus vinculos de cardcter productivo y
mercantil,

Si bien el equipo que fue adquirido para ¢l funcionamiento del
proyecto ha quedado en estado de abandono y deterioro, en los hdbitos
locales permanecen al menos dos aprendizajes basicos: el primero, la
valorizacién del mercado como referente para la bisqueda de
oportunidades de comercializacion de los productos tradicionales; y en
segundo lugar, la necesidad de incorporar los elementos de manejo
gerencial-administrativo.

Es precisamente debido a este aprendizaje, que los socios de la
ATIAM han mantenido desde entonces el hdbito de concurrir a las ferias
libres de Tena y Archidona, bajo la modalidad implantada por el gobierno
de relacionamiento entre productores y consumidores.

Pero probablemente, el mayor éxito de la ATIAM consiste en haber
concentrado sus esfuerzos en el proceso educativo: por el momento, el
Colegio local funciona en horario diurno y nocturno y forma a los jovenes
de ambos sexos con programas ideados por la propia comunidad en el
contexto de la educacidn bilingie y bicultural,

La incidencia apreciable del proyecto fue estrictamente en ¢l campo
econdmico; sin embargo, cuando se afront6 el reto de la formacion de los
jovenes en ¢l colegio, hubo ya una marcada influencia de las experiencias
del proyocto: pues, la gente ha optado por carreras como agricuitura,
c001cCnig, Carpinterfa y otras ramas que buscan una clara alternativa
ccondmicaen un nuevo estilo de vida que se ha definido para la comunidad.

2. La cooperativa de produccion agropecuaria San Pedro
de Rucullacta

Esta organizacion ¢s una de las primeras constituidas en el Alto Napo
con fines de adaptacién de la crianza de bovinos con fines comerciales. De
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tal manera que, una parte del financiamiento que comenzé a sostener la
experiencia en 1a Federacién Shuar fue canalizada hacia esta organizacion
cooperativa.

Cabe seiialar el hecho del paralelismo entre este proyecto y el que se
resefia en el punto anterior. Las tierras disponibles para la ganaderfa, en
uno y otro casos, se encuentran ubicadas en el valle de Archidona, con
accesibilidad vialy cercanfa de mercados. En todo caso, las dos experiencias
muestran la voluntad de ONG’s de apoyar decididamente estas alternativas
econdmicas, asf como la convergencia de los gobiernos locales en apoyo a
las iniciativas de vinculacién mercantil.

Tres principales rubros del proyecto, Equipamiento, Insumos y
Capacitacién, muestran que la orientacién de las acciones enfatizaron la
tecnificacion del manejo ganadero. En tanto que la concurrencia del
Municipio de Archidona para la construccion de un camal (el mismo
resefado para el caso de la ATIAM), muestra las proyecciones en el sentido
de cubrir la demanda local de carnes.

El hato ganadero fue ampliado de 342 cabezas a 437 con la adquisicion
de 95 reses BHRAMAN, cuya capacidad de adaptacién a los ambientes
tropicales era conocida por experiencias anteriores de caracter técnico. El
ganado fue redistribuido por la Organizaci6én a 12 comunidades filiales y
Iuego se amplié a 16 con los nuevos centros que fueron creados en el lapso
de ejecucion del proyecto.

En total fueron adquiridas 165 cabezas de ganado que debido a la falta
de un manejo estabulado y de cuidados adecuados disminuy6
ostensiblemente. Se estima que un 10 por ciento s¢ perdié a causa de
mordeduras de ofidios y problemas ocasionados por la irregularidad del
terreno en los potreros de engorde. La Cooperativa vendi6 luego los
animales por estos problemas; de todas maneras, las comunidades de
Ishtandi, Villano y Tiacuno mantuvieron algunas reses que con el tiempo
se han convertido en puntos de abastecimiento de crias de raza para el
conjunto de Ja organizacion.

El producto de las ventas fue invertido en adquisicién de terreno,
construir el local de la organizacién, asf como, en equipo para transporte
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y mantenimiento de una tienda comunitaria. Fue posible igualmente cubrir
una deuda adquirida con el Banco Nacional de Fomento.

Largo pero fructifero ha resultado el incursionar en el 4mbito de la
comercializacion: en la actualidad los intermediarios desempeiian roles
cada vez mds reducidos frente a las posibilidades de venta directa de los
productores en los mercados locales.

La actividad ganadera parecer ha encontrado nuevas modalidades de
manejo tecnificado gracias a la formacion de jovenes en materia pecuaria,
Es igualmente notorio el proceso de diversificacion productiva: al
momento buena parte de los socios de la Cooperativa se dedica al rentable
cultivo de la naranjilla.

3. Cooperativa de produccién agropecuaria Nuestra
Seiiora de Loreto

Este proyecto, a diferencia de los ya resefiados, a pesar de insistir sobre .
las alternativas de produccién comercial, muestra una apreciable tendencia
hacia la bisqueda de alternativas en productos nativos o adaptables a las
condiciones de la agricultura tropical. Desde otro punto de vista, €l
proyecto planteaba soluciones de cardcter productivo al problema que
representaron las invasiones de colonos provenientes de los valles
congestionados del Alto Napo.

Los rubros de Equipamiento, Insumos y Capacitacién, muestran que
los esfuerzos productivos se concentraron en la produccién agricola: por
una parte en la recuperacion de los cultivos de arroz que fueron adaptados
en ¢l tiempo de las haciendas caucheras; por otra parte, en la explotacién
de la "chonta" de la palma real (Bactris gasipaes) nativa y con potencial de
consumo por la via de mercado.

Complementaba este planteamiento la instalacion de una tienda
comunal, €] equipamiento de una dispensario médico y la adquisicién de
experiencias en el campo del mercadeo y comercializacion.

Las acciones del proyecto fueron sostenidas durante el perfodo
1983-86. De hecho, el proyecto fue concluido en el afio 1988. En el
intermedio, los efectos del terremoto de mayo de 1987 afectaron a la
organizacién en dos aspectos: uno, la interrupcién de los sistemas de
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transporte fluvial y, luego, con la habilitacion de la via
Coca-Hollin-Loreto-Tena, a causa del poblamiento masivo de la zona por
parte de colonos.

L.a adquisicién de la piladora para usos miltiples, especialmente para
el arroz, la instalacién y funcionamiento del dispensario médico y el
abastecimiento de insumos agropecuarios y de alimentos de primera
necesidad a través del sistema de la tienda comunal, fucron factores que
concentraron una inusitada actividad en ¢l dmbito comunitario y local.
Estos servicios fueron ofrecidos por igual a los colonos.

Experiencias negativas como las plagas que afectaron a la produccion
arroceray a los ensayos de cultivos con la "chonta”, interrumpieron el ritmo
de la marcha del proyecto. Poco tiempo después, el deterioro del equipo
de transporte y la piladora contribuyeron a agravar esta situacién.

Objetivos como el de la defensa de las tierras comunitarias ante las
invasiones de colonos, o la adquisicion de destrezas agropecuarias y
administrativas, pueden considerarse como los aportes del proyecto para
el conjunto de comunidades de la zona. En la actualidad, la produccién
comunpitaria mantiene vinculos con las redes locales de mercado. Y, 1o més
importante de esta experiencia, es el proceso de valoracién de los productos
nativos en la bisqueda de oportunidades para el comercio. De hecho, entre
las comunidades del Medio y Bajo Napo estos planteamientos constituyen
actualmente parte de su programa de conservacién y manejo de las
formaciones boscosas tropicales.

4. La cooperativa de artesanos carpinteros de Tena,
CODACTEN

Una remarcable diferencia constituye el proyecto de esta
organizacion: forma parte de una tendencia constatable entre la poblacién
indigena de las comunidades del Alto Napo por encontrar alternativas
ocupacionales, junto con la formacién de maestros para la ensefianza
escolar, promotores de salud y en materia agropecuaria.

Desde otro punto de vista, se trata de un esfuerzo por incorporar las
fases de procesamiento de los recursos boscosos maderables a su simple
aprovechamiento para venta en bruto como bosques de explotacién, que
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era la forma generalizada y tradicional vigente entre las comunidades de la
zona.

El financiamiento estaba concebido para la construccion de un talier,
su equipamiento, adquisicion de insumos y capacitacion. Los 13 socios de
la organizacion cooperativa tenfan a su haber una sélida formacién en la
materia; de tal manera que, planteaban difundir los conocimientos
artesanales entre las nuevas generaciones a fin de abastecer la demanda de
las comunidades filizles de la zona.

El principal rubro de produccion fue la elaboracion de mobiliario que
ha abastecido tanto al Centro de Capacitacién de la FOIN, como a las
instalaciones de la CONFENIAE, en el Puyo-Pastaza.

Algunos contratos han permitido mantener activa a la organizacion y
al taller en el que se ha capacitado un namero apreciable de jévenes.

Factores como la competencia local de instalaciones industriales de
produccién de derivados de la madera, la carencia y elevados costos de 1a
materia prima e, incluso, la falta de experiencia administrativa y contable,
han determinado paralizaciones intempestivas del proyecto. Este, aunque
se mantuvo activo durante los afios 1984-1987, experimenta en la
actualidad una fase de reactivacion debido a las iniciativas de la FOIN por
asumir programas amplios de manejo de recursos boscosos, reforestacion
con especies maderables y planes de renovacién de los bosques
comunitarios.

5. Incidencia de los proyectos productivos

Caben algunas apreciaciones de conjunto respecto a los proyectos
antes resefiados. En primer lugar, constituyeron, en su momento, aportes
sustanciales a los esfuerzos de las OSG’s €tnicas por definir nuevos
regimenes de economia en el marco de la competencia que representa el
sector de campesinado colono y el reto de la modernizacion de la sociedad
tradicional indigena.

En segundo lugar, viabilizaron experiencias valiosas de vinculacion a
fa produccién comercial: con marcados €xitos en la ganaderfa y el rubro
artesanal, y con incidencias menos apreciables en la agricultura. En tal
sentido, una vez concluidos los proyectos, permanece incorporado a la
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cultura el h4bito de la concurrencia a los mercados locales, asf como del
manejo de la capacidad tecnoldgica, administrativa y contable.

En tercer lugar, las responsabilidades del manejo de los proyectos han
generado preocupaciones relativas a los problemas de la gestion crediticia
y de acceso no intermediado a las redes de comercio. Es mds, este es un
factor cuya importancia puede ser apreciada en toda su dimension si se
considera que la cultura Quichua en el Napo, ha sido la portadora del
comercio interétnico.

En tal sentido, nuevas perspectivas pueden avizorarse en el mbito del
comercio y la produccion en los contextos del desarrollo étnico regional.

Finalmente, estas experiencias constituyen referencias importantes en
la definicién de los sujetos que sustentan los procesos productivos: los tipos
de organizacién cooperativa y asociativa definen unidades econémicas que,
sujetas a las concepciones introducidas en las politicas estatales para el
agro, se superponen o hegemonizan las formas comunitarias o
simplemente representan alternativas de modalidades asociativas
individuales. Es esta la diferencia con el modelo sustentado por la
Federaci6n Shuar, para el desarrollo de la ganaderfa en el Suroriente.

Es un ejercicio complejo definir si estas modalidades organizativas son
eficaces para los fines de la produccion o el de establecer su validez en
cuanto componente de las iniciativas que, con cardcter marcadamente
étnico, predominan en el Alto Napo. De todas maneras, el hecho que estas
organizaciones han mantenido lastineas productivas y de comercializacion,
disefiadas por sus proyectos, permite plantear que las experiencias fueron
positivas en el sentido de establecer proyecciones vélidas vigentes.

B. Proyectos de capacitacién

Entre la poblacion indigena del Alto Napo hay un apreciable
porcentaje de jovenes que han tenido acceso a la formacién escolar y
secundaria, en especializaciones tales como la agropecuaria, normal y de
opciones artesanales. En este sentido, muchos de los cambios constatables
en esta zona se han sustentado sobre ese antecedente.
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La dindmica organizativa se debe, en buena parte, a la existencia de un
sector que estuvo en condiciones de asumir las tareas de dirigencia, en tanto
¢sta significaba representacion politica frente a la cultura nacional. Es este
mismo sentido de arraigo del factor educativo el que explica la preferencia
que han tenido y tienen los programas de capacitacion.

Esta aparece a los ojos de los jévenes como una via de adquisicién de
destrezas y conocimientos con ulteriores aplicaciones en el 4mbito
ocupacional, y también como una opcion para establecer nuevos referentes
de estatus societales frente a las comunidades, pero sobre todo, frente a la
competencia que representa el sector colono.

Las inversiones en este rubro de capacitacion son costosas: en cuanto
al alto promedio por cobertura poblacional directa y en los resultados no
siempre tangibles y evaluables en el corto o mediano plazo. Sin embargo,
dada su importancia como proceso de transferencia de tecnologfa
aplicables en el proceso de formulacion de alternativas de tipo econémico,
las OSG’s invariablemente, han decidido brindar un amplio margen de
importancia a estos eventos. Para el caso del Alto Napo, dos proyectos son
analizados a continuacién.

1. Asociacién de indigenas evangélicos del Napo, AIEN

La AIEN es una OSG que incluye entre sus bases a organizaciones de
filiaci6n religiosa evangélica. Creada hace aproximadamente unos veinte
afios atrds, fue pensada como una alternativa a la FOIN que se considerd
como una OSG que congregaba a los indigenas catolicos. Es en este sentido
que la AIEN, una vez constituida, paso a integrar parte de la Federacion
de Indigenas Evangélicos del Ecuador, FEINE, de carécter confesional, que
mantiene Federaciones filiales en algunas provincias.

En el aiio 1986, a pedido de las comunidades integrantes de la AIEN,
la dirigencia formulé un proyecto de "Capacitacién en agricultura, salud,
nutricién, mecdnica y carpinterfa’, a fin de formar en estas ramas
ocupacionales a los jévenes de sus entonces 13 comunidades filiales que
contaban con aproximadamente 420 socios.

Las inversiones estaban destinadas a equipar dos talleres de mecénica
y carpinteria, y organizar un conjunto de treinta cursos en distintas dreas.
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De esta manera se estim6 una cobertura directa de unos setecientos
participantes originarios del 4rea de influencia de 1a ribera del Alto Napo.

La convergencia de otras instituciones se habia previsto para las
realizaciones contempladas en el proyecto: de hecho, dos voluntarios del
"Servicio Internacional” asistieron a la organizacion en el proceso, en tanto
que aportes de los gobiernos seccionales servian para el montaje de la
infraestructura del Centro de Capacitacion.

Apreciables logros fueron reportados en los inicios del proyecto: uno
notorio, es la realizaci6n de 7 cursos de capacitacién en distintas dreas, en
un perfodo de seis meses, con la participacién de 175 cursantes. En lo
posterior, aunque los cursos fueron ofertados con regularidad, algunos
inconvenientes tales como la distancia de las comunidades al Centro de
Capacitacion, o la falta de comunicacién oportuna con las bases e incluso
algunos dafios no previstos en €l equipo disponible, determinaron
carencias sensibles en el ritmo de la participacién poblacional en el
proyecto. :

Ilustra los logros del proyecto, en cuanto a las proyecciones de los
capacitados hacia la generacion de nuevas ocupaciones, el hecho de que la
mayor parte del grupo de unos 80 jévenes que recibieron una capacitacion
integral y técnica en el campo de la carpinterfa haya retornado a sus
comunidades, en las que, se desempefian como artesanos productores de
lineas de mueblerfa e instrumentos musicales (guitarras, violines,
tambores, etc.). g

De la misma manera, un apreciable grupo de madres jévenes que
participaron en los cursos de manualidades y nutricién, han revertido sus
conocimientos en la reactivacién de la agricultura tradicional y en la
aplicacion doméstica de los saberes nutricionales, evidencidndose un
mejoramiento notorio de 1a calidad de salud en las poblaciones jévenes de
las comunidades.

Hubieron pérdidas lamentables en el Centro de Capacitacién debido
a las inundaciones que sorpresivamente se produjeron a lo largo de las
riberas del Napo el 6 de Julio de 1989, aunque se salvé buena parte de los
equipos y herramientas, dos construcciones fueron arrasadas, tanto la sede
social de la AIEN, como el local destinado a la vivienda de los voluntarios.
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2. Federacion de organizaciones indigenas de Napo, FOIN

La Federacién de Organizaciones Indfgenas de Napo, FOIN,
constituye la OSG mds antigua de 1a region, después de la FICSHA. Como
tal, ha asumido roles de protagonismo en lo que se refiere al contexto de
cambios que han ocurrido con mayor intensidad en el Alto Napo.

En el dmbito local, el entramado de las relaciones interétnicas ha
definido para la poblacion indigena roies subordinados de frente a la
poblacion de los campesinos colonos. De tal manera que, el aspecto
referido a la adecuada representatividad de la organizacion planteo para su
dirigencia la necesidad de contar con edificaciones propias destinadas,
tanto a la administracién, como al alojamiento para los miembros que salen
a la ciudad de Tena con propositos diversos. '

El proyecto de desarrollo ha posibilitado que la OSG disponga de esta
infraestructura que, entre otras utilidades, ha servido para mantener con
relativa regularidad cursos de capacitacion destinados a diferentes sectores
sociales de sus comunidades filiales.

El equipamiento constituye una verdadera adquisicién, por cuanto
permite establecer vinculos comunicacionales con sus bases, aparte de que
se ha convertido en un medio eficaz de expresion que busca afinidades de
cardcter cultural, para potenciarlas como renovados discursos
organizacionales.

C. Los proyectos de revitalizacién cultural

El ingreso de las sociedades tribales al proceso de desarrollo de las
OSG’s en la amazonia, planteaba disyuntivas de cardcter cultural
diffcilmente superables: tal el caso de las identidades de los Pueblos Indios
de la region en un contexto modificado por la adopcién del estatuto
comunitario, en el que fueron redefinidas, tanto los perfiles de
territorialidad, como las redes de parentesco tradicional.

Para estas culturas orales, el ingreso a la educacion formal y, a través
de ésta, al mundo de la cultura escrita representé un trdnsito conflictivo.
Los soportes de las culturas tribales no diferian radicalmente de aquellos
de la sociedad comunitaria hasta el punto de reconstituir nuevas
expresiones lingiiisticas, musicales, medicinales, religiosas.
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Es mds, en la medida en que el desarrollo significa opciones en el
dmbito de la transferencia de tecnologfas, €l proceso de aprendizaje se
convierte en un facior de negaci6n de la tradicién cultural. Por esta razon,
si bien en el conjunto de las nuevas generaciones de las comunidades del
Alto Napo es notorio este fenémeno de pérdida de elementos de identidad
cultural es, al mismo tiempo, marcada la insistencia en la recuperacion de
sus valores.

El delirio por los cantos mégicos tuvo pronto sus epigonos: de ese
entonces a la fecha, cerca de cuarenta conjuntos se han organizado con la
misma finalidad. En parte inspirados y apoyados por el grupo de la Yumbos
Chaguamangos, en parte por iniciativas de grupos de j6évenes que, al
interior de sus comunidades y organizaciones, retomaban el aliento
originario de éstos. Es el tiempo que coincidi6 con el protagonismo
organizacional en el campo del desarrollo.

ASPECTOS POLITICOS:
ESCISION DEL NUEVO ORDEN COMUNITARIO

En el sentido de Ja larga duracién, los pueblos indios del Napo, aunque
experimentaron como tributarios y deudores el sometimiento al orden
estatal y de las haciendas, mantuvieron las jerarqufas tribales como puntos
de referencia de su organizacién societal, al igual que aquellos elementos
magicos y rituales de las estructuras del saber y del conocimiento.

Cuando a estos factores se sumé la labor misionera, el combate frontal
a labrujerfa y al estado de supersticién € ignorancia suponfa una silenciosa
pero eficaz tarea de desmontaje de los ordenamientos jerdrquicos tribales.
De tal manera que, cuando se implanta el sistema comunitario, amplios
sectores de la poblacién se encontraron inmersos en un universo de reglas,
hasta entonces desconocido, para enfrentar tanto los conflictos de la
sociedad tradicional como aquellos derivados del sedentarismo y la
convivencia localizada.

Estos nuevos cédigos de comportamiento asumieron un doble
cardcter: por una parte, se ritualizaron en los aspectos morales, subsumidos
en la institucionalidad religiosa; de otra parte, se fijaron al aparato estatal,
toda vez que la comunidad es concebida como uno de sus componentes
dentro de 1a estructura politico administrativa, Desde este punto de vista,
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la pérdida de la autonomia de la sociedad tradicional es un proceso
constatable en la trayectoria de la modernizacién. En una lectura
contextual, este hecho aparece como expresion de un sometimiento de la
poblacién indigena a los poderes locales y nacionales.

Confirma este acerto el hecho de que durante la vigencia de las
organizaciones, uno de sus principales esfuerzos se ha orientado a
modificar esta situacién subordinada y a la bisqueda de un equilibrio que
garantice los logros, ya evidentes, en la conquista de una posicion
hegemonica local. De hecho, este es el espfritu de la filosoffa del desarrollo
de base. De ahf su incidencia a nivel del fortalecimiento organizativo y
eventualmente de su accionar polftico.

Sin embargo de que se advierten logros significativos, la situacion
general muestra tendencias reveladoras en esta correlacion politica. Como
se ha manifestado, la virtual desaparicién de las jerarquias a las que se
atribuyeron roles de autoridad tradicionales (Curagas, Varayucs, Alcaldes,
Capitanes) permitio la vigencia de un sistema de autoridades comunales
alternantes y, sobre éstas, las correspondientes a la dirigencia de la
organizacion. Pero, junto a éstas, los Tenientes Politicos a nivel de la
circunscripcion polftico-administrativa menor, la parroquia; los Jefes
Polfticos, Comisarios e Intendentes a nivel de la unidad cantonal; y de las
instancias judiciales, civiles y penales, y la gobernacién a nivel de la
provincia, desempeiian roles relativos a la resolucién de conflictos
suscitados en el mundo comunitario indigena.

El estudio de los registros de la Comisarfa del cantén Archidona
permite evaluar con mayor exactitud este fenémeno. De los 296 conflictos
denunciados durante los meses de Enero a Septiembre del afio 1989, 165
fueron planteados por indigenas; el resto, 131 por biancos colonos (Cuadro
No. 2).

En la direccionalidad étnica, estos conflictos se distribuyen de la
manera siguiente: intraétnicos 119; interétnicos 935; sin direccién especifica
70. De los conflictos intraétnicos cabe distinguir aquellos que se producen
entre blancos, 36; y entre indios, 83. De los interétnicos, 81 entre blancos
¢ indios; y entre indios migrantes de la sierra y amazoénicos, 14.
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Cuadro No.2
CARACTERISTICAS DEL GOBIERNO LOCAL:
ARCHIDONA: ENERO-SEPTIEMBRE/89
TIPO CONFLICTO DIRECCION # %
119 419
INTRAETNICO BLANCO COLONO-BLANCO COL. 36
INDIO AMAZ- INDIO AMAZ. 83
g5 33.5
INTERETNICO BLANCO COL-INDIO AMAZ, 15
BLANCO COL-INDIO SIERRA. 7
INDIO SIERRA-BLANCO COL. 12
INDIO AMAZ-BLANCO COL. 47
INDIO SIERRA-INDIO AMAZ. 7
INDIO AMAZ-INDIO SIERRA. 7
GENERICOS 70 24.6
BLANCO COLONO 28
INDIO SIERRA ’ 11
INDIO AMAZONIA 31 100
TOTAL 284 100
FUENTE: ARCHIVOS COMISARIA CANTON ARCHIDONA.,
ELABORACION: EL AUTOR DEL INFORME

Otros detalles revisten de particular interés al interior de la
conflictividad interétnica: acusaciones de blancos contra indios, 22 (7
contra migrantes serranos; 15 contra amazénicos); de indios contra blancos
59 ( 12 de indios migrantes; 47 de amazénicos). Finalmente, de indios
migrantes contra amazonicos, 7; igual en sentido inverso.

Algunas reflexiones son inevitables. La alta concurrencia de la
poblacién india a la mediacién de la justicia estatal evidencia su
sometimiento. Aunque al respecto precisa sefialar que, en el caso, por
ejemplo, de la parroquia de Cotundo, no se registra este fenémeno debido
a Ja intervencién de la FOIN, de acuerdo con el testimonio del Teniente
Politico entrevistado. De 1a misma manera, otra apreciacion que relativiza
el fenémeno es la de las jerarquias eclesidsticas, Misién Josefina, que lo
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interpreta como un recurso de prestigio, habida cuenta que se trata de una
. costumbre blanca y civilizada y que, en el extremo, supone fuertes
erogaciones monetarias (de 300 a 500 d6lares USA por denuncia), sobre
todo cuando intervienen abogados, supernumerarios en la cabecera
cantonal, y lJa demanda es tramitada en los tribunales provinciales.

Otros aspectos, cuya lectura se deriva del andlisis del contenido de las
denuncias de una muestra obtenida para el periodo 1986-1991, permite
observar los detalles del conflicto intraétnico. Del estudio de 114
denuncias, corresponden 58 a conflictos suscitados en el marco de la vida
cotidiana familiar tradicional: violaciones, maltratos, injurias, poligamia,
abandono, secuestro de menores y hechicerfa. En cuanto al contexto
societal amplio y moderno se registran 48 casos: abigeato, robo, deudas,
linderos, estafas, destruccion de sembrios, malversaciones y desalojos
ilegales. Finalmente, 8 casos de violencia atribuibles a la traumatica
integraci6én al mundo civilizador, entre homicidios, escdndalos puablicos e
inmoralidades (Cuadro No. 3).

Es especialmente digno de interés el reparar sobre los nueve casos de
acusacién de hechicerfa. Pues, muestra el sometimiento de los cddigos
tradicionales del saber y la mediacion mégica y ritual a la transfiguracion
secular y penal que opera la mediacion de la autoridad del estado. Sin
embargo, en la medida en que tales denuncias exigen, por lo general,
intervenciones reconciliadoras, bien se puede concluir que dejan de lado la
recurrencia a las instancias de la justicia resolutoria y penalizadora. De esta
manera, fue posible constatar que en el Centro de Rehabilitacién de la
ciudad de Tena no se registran detenciones de indigenas. Los casos de
justicia mayor, robo de cuantia, asesinatos, violaciones, y sobre todo el
narcotréfico, son desconocidos para esta poblacidn.

Esta progresiva pérdida de autonomia contrasta, en cambio, con los
niveles crecientes de participacion politica en los gobiernos seccionales:
Conscjo Provincial, sobre 10do, Concejos Municipales y la representacién
provincial a la Cadmara de Diputados. De hecho, el actual Presidente del
Concejo Municipal del Canton Archidona es miembro de Ja Cooperativa
San Pedro de Rucullacta, La actual Diputada de la provincia fue elegida
por el voto indfgena. Y, desde diez afos atr4s, la intervencién activa de la
pobiacion indigena en elecciones se muestra exitosa, hasta el punto que han
ejercido un relativo control sobre las estructuras partidistas locales y han

105



Cuadro No.3
CONFLICTOS ETNICOS E INTERETNICOS

Contflictividad Vida Familiar Contexto Violencla Total
Tipo Soclal

INFRAETNICA 56 25 4 85

INTERETNICA 2 23 3 28

NO-ESPECIFICA - - 1 1

TOTAL 58 48 8 114

Los conflictos de la vida familiar son:

Violaciones 15
Maltratos 27
Poligamia 2
Hechiceria -9
Maltratos 27
Abandono 5
Injurias 7
Secuestro 3

Los conflictos del contexto violento son:

inmoralidades 2
Escéndalo 1
Homocidio 5

Los conflictos del contexto social mas amplio:

Abigeato

Robo

Deudas

Linderos

Estafas

Destruccién Trabajos
Malversacién
Desalojo

—_

NOWwWwdo oo

FUENTE: ARCHIVO COMISARIA ARCHIDONA,
ELABORACION: EL AUTOR.
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mantenido una representacién continua en los Concejos Municipales de
Tena y Archidona.

Esta participacion, por sf sola es un hallazgo interesante de un estilo
participativo que marca intensidades crecientes sobre la base de una
voluntad de ampliar los limites de la democracia local. Aunque, de hecho,
lo logros en la gestién de estos representantes indigenas se encuentren
generalmente restringidos, dada la situacion claramente minoritaria en la
queactiian o debido a que ladindmica politico partidista escapa finalmente
a su control. De todas maneras, es un fen6meno que expresa la existencia
de una clase politica, estrechamente vinculada a las organizaciones y a su
voluntad de modificar las desiguales relaciones vigentes en el
ordenamiento politico local.

Un andlisis detenido exige, dentro del debate de estos aspectos de la
politica, examinar los roles protagénicos de las organizaciones en las
coyunturas de desastres naturales que han afectado a las comunidades
indigenas: el primero fue el terremoto ocurrido en el afio 1987,y el segundo,
las inundaciones provocadas recientemente por las crecientes ciclicas del
rfo Napo. En el primer caso, una oportuna y eficaz gestion de la ayuda
internacional por parte de la FOIN ha posibilitado el reasentamiento de la
Comunidad Cascabel 11, arrasada por los aluviones y desprendimientos de
tierra (TERRANOVA, Mimeo, Quito, 1991), asf como elasumir ladefensa
de las tierras de las comunidades asentadas en las zonas afectadas por el
proceso colonizador desatado por la construccion de la carretera
Tena-Hollin-Loreto-Coca.

En el otro caso, la AIEN en colaboracién con la diputada de la
provincia, ha levantado un diagndstico de los dafios materiales que se
calcula afectan a md4s de 700 familias y busca resolver 10s acuciantes
problemas de ja falta de vivienda, alimentacion y los urgentes
requerimientos de atencién médica.

EL AMBITO DE LA CULTURA

Uno de los procesos de interés suscitado al interior de las
organizaciones del Napo, es la bisqueda de una definicion de su identidad
como un medio eficaz para generar iniciativas diversas en el 4mbito de la
conservacion ambiental, la produccion, el abastecimiento de los servicios
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y la visualizacién de las perspectivas a futuro. Esta bisqueda ha pasado
inevitablemente por el encuentro con la civilizacién moderna, hecho que
ha provocado sintomas inequfvocos de la pérdida de identidad en el proceso
generacional; pero, también retornos permanentes y replanteamientos de
la matriz cultural del mundo tribalizado.

Como ya se ha mencionado, dos hechos han contribuido de manera
decisiva a configurar este fenémeno en el actual mundo comunitarizado: la
ocupacién de los territorios de las desaparecidas hacicndas caucherasen el
Bajo Napo, Aguarico, Curaray, Putumayo y San Migucl, y ¢l consccuente
afianzamiento del control de los recursos de los bosques pantanosos, por
una parte; y por otra, el curioso fenémeno de la convocatoria a la cultura
tribal planteada por las organizaciones; pero materializada por las
actividades del conjunto musical de los "Yumbos Chaguamangos".

En este sentido, si se estima que todo este proceso ha ocurrido durante
el transcurso de cuatro generaciones, cabe suponer que la detribalizaci6n,
en términos culturales, fue experimentada por las dos primeras, en tanto
que las dos siguientes vivieron, entonces, la transicién comunitaria y el
retorno de los c6digos de 1a nueva tribalidad convertida en elemento de
convocatoria étnica.

Un proceso similar es observable en el 4mbito de la educacién: en
manos de las misiones religiosas, ésta permiti6é la formacién de una
verdadera élite o clase politica india que asumid los roles de dirigencia de
la organizaci6n, tanto a nivel de sus bases como de las instancias de
integracion. Es m4s, estos cuadros especializados en materia agropecuaria,
foresterfa, promocion y profesorado, aparte de las opciones artesanales,
han asumido la responsabilidad en la conduccién de algunos de los
proyectos de desarrollo emprendidos no solamente por las organizaciones
de Napo, sino de otras de la regién ¢ incluso de la costa, con el pueblo
AWA-KWAYKER.

Estos cuadros, cuando, durante este gobierno, se adopta la polftica de
diferenciar en el proceso educativo los aspectos culturales y lingiifsticos,
convirtio a las organizaciones del Napo en uno de los centros mds activos
en la apertura del programa. Este es, a no dudarlo, una consecuencia
previsible de la convergencia de los cuadros formados anteriormente, de la
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politica de las organizaciones étnicas regional y nacional y de la tendencia
visible de afianzamiento de la identidad.

Los efectos previsibles de este fenémeno de revitalizacion cultural son
también evaluables en términos de las modificaciones de los estilos
civilizados, que se incorporaron ¢n el marco de la comunitarizacion. Desde
los aspectos productivos que significaron una radical ruptura con los estilos
tribales y una transicion hacia un perfil campesino, incluyendo las pautas
de consumo, las concepciones de la salud, son entre otros, los contenidos
culturales sometidos a modificaciones a lo largo de este proceso, con mayor
o menor intensidad.

De ahi que la tesis de la organizacion relativa a la cultura tradicional,
se muestre como un punto de referencia interesante para encontrar una
adecuadavia para definir las nuevas iniciativas de las comunidades en torno
a estas temdticas vitales. De hecho, como ya se ha advertido, la tendencia
general es hacia el abandono de las actividades productivas innovadas en
el trénsito a la modernizacion; esto es, la agricultura comercial y la crianza
de ganado vacuno. Las perspectivas conservacionistas y de reforestacion de
las zonas erosionadas como consecuencia de estas modalidades de uso de
suelos, son ya parte de los nuevos programas de las organizaciones. De
hecho, sus resultados no podrédn ser evaluados sino a mediano y largo plazo.
Las pautas de consumo comienzan cuando menos a ser duramente
cuestionadas al interior de la vida familiar y comunitaria. La insistencia
sobre el aspecto nutricional como componente de la calidad de vida y
sistema de prevencion de la salud, s¢ la ha asumido como parte de un
tratamiento de larga duracién, y que involucra los elementos de la vida
cotidiana de los comuneros. Una muestra de la incidencia de este tipo de
preocupaciones, es el mantenimiento por parte dela FOIN de un programa
de salud tradicional en el que junto a los aspectos estrictamente
nutricionales se abordan los temas relativos al valor de la medicina
tradicional frente al propdsito de mejoramiento de los niveles de calidad
de vida.

En este punto resulta importante subrayar nuevamente, los efectos
convergentes retorno a la economia tradicional de uso de recursos
boscosos, la apelacion a la tecnologia tradicional y la vigencia de las
concepciones de la salud-enfermedad. En este contexto, la cuestién de las
pautas de consumo, es un problema que tiene relacién con las
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potencialidades de permanencia de los c6digos bésicos de la calidad de vida
en los medios boscosos. Side alguna manera es posible sintetizar este acerto
es apelando al discurso de las bases: el bosque concebido como riqueza,
bienestar, salud equilibrio de los ciclos mégicos.

Finalmente, precisa establecer que una consecuencia no prevista
generada por los proyectos de apoyo financiero, de manera general, es la
de configurar un tratamiento cada vez m4s cuidadoso y pragmdtico de los
aspectos.administrativos y de manejo contable de los proyectos
organizacionales. Al respecto, bien cabe afirmar que los inconvenientes y
tropiezos que han surgido en el pasado finalmente se presentan como
aportes hacia el establecimiento de puntos de transferencia entre los
factores monetarios, mercantiles y pragmaticos, propios de una logica
civilizatoria, y los tradicionales, a fin de sustentar las iniciativas de las bases.

LECCIONES PARA EL DESARROLLO

Laexperiencia de las GSG's en €l caso del Napo plantea adquisiciones
valiosas desde €l punto de vista de una concepcion a futuro de las tendencias
previsibles. Pues, por una parte, es evidente que los planteamientos
relativos a la asimilacién de la agricultura comercial o la ganaderia no
constituyen serias alternativas para las comunidades. Si los proyectos que
han sido apoyados con estos contenidos tienen algiin valor, éste es
imputable a las experiencias que deben abandonarse.

En el mismo sentido, es preciso mencionar que estas experiencias que
pueden considerarse no-viables, dejan una leccién muy importante
respecto de los contenidos del nuevo desarrollo. El conservacionismo es
ahora un planteamiento serio que constituye una respuesta interesante a
las preocupaciones sobre el destino de los bosques tropicales. Apoyarlo
significa sustentar el discurso de las OSG‘s relativo a sus posesiones
territorialesy, a 1a vez, entender que los proyectos experimentales sobre los
bosques tropicales cuentan, desde hoy en adelante, con un referente
inevitable: el de los planteamientos de las comunidades basados en su
tecnologia tradicional.

Desde otro punto de vista, esta adquisicion global, permite entender
que la solucién de ciertos problemas puntuales para los que el estado
generalmente encontraba graves dificultades en resolverlos, como en el
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caso de los servicios de salud, educacion, capacitacion, una vez que se han
convertido en componentes de esta concepcion global, pueden ser
resueltos por las OSG*s recurriendo a los factores de tradicionalidad a los
que se juntan las concepciones mds avanzadas. Se puede considerar que
€sta es una tendencia interesante en un contexto cultural en el que han
devenido en factores claves los elementos comunicacionales.

El protagonismo de las OSG's de los afios 80‘s tiende a convertirse en
un proceso de autonomizacién para la década presente. Esto significa,
establecer concepciones globales de manejo de los recursos, de cuidado
ambiental, de distribucién poblacional, etc. En este sentido, resulta
evidente la necesidad de modificar las actuales perspectivas sobre las cuales
se ha establecido la relacion OSG‘s y ONG's y entre éstas y las fuentes de
apoyo financiero. Es esperable que el logro de una mayor autonomia ocurra
incluso en términos de financiamiento. Pero, al mismo tiempo, es obvio
que esta meta no es posible lograrla si no existe una buena dosis de
sustentacion al proceso en su conjunto.

Esto puede significar canalizar los apoyos hacia la recuperacion y
sistematizacion de sus tecnologias tradicionales en el contexto de los
programas educativos y de capacitacién. Pero también, la bisqueda de
nuevos esquemas de ingreso a los circuitos de mercado entendiendo que
¢stos se definen ahora por pardmetros muy distintos de aquellos del
consumo de masas. Al respecto, la experiencia de la FUNORSAL resulta
particularmente interesante paras las OSG‘s del Napo. Sin embargo, es
evidente que dicho modelo no puede replicarse sin considerar las
especificidades culturales, el equilibrio de fuerzas a nivel local y las
proyecciones de las tendencias a nivel regional.

Por esta razon, el entender el proceso del Napo en el contexto de los
similares que ocurren a nivel de las otras OSG's regionales, es un método
vilido en la medida en que finalmente se trata de un proceso que reviste
caracteristicas similares. En el fondo, los esfuerzos son finalmente
convergentes a Ia salvaguarda de las sociedades indias y su entorno vital,
los bosques himedos tropicales.
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CHIMBORAZO:
LA FLEXIBILIDAD DEL MODELO
ORGANIZATIVO

EL CONTEXTO DE LAS TRANSFORMACIONES
AGRARIAS

-A. La estructura agraria antes de la Reforma Agraria

Un lugar comiin en el conocimiento acumulado sobre el agro de la
sierra ecuatoriana es la caracterizacion de la provincia de Chimborazo
como el espacio que, tanto desde la perspectiva de su estructura agraria
como de las relaciones sociales que se verificaban en el sector rural y, en
general, en el escenario provincial, presentaba hasta mediados de la década
de los setenta los rasgos mds "atrasados" de toda la region.

Con matices, todos los estudios relativos al agro regional y provincial
confirmaban unay otra vez esta visién. El informe del CIDA, resultado de
una investigacion pionera realizada a comienzos de los sesenta, no dudaba
en sefialar que en algunas de las haciendas de Chimborazo se encontraba
"situaciones parasitarias extremas" a causa del monopolio hacendario de la
tierra (1965: 65); asimismo observaba que, no obstante que su estudio de
caso en una hacienda del cantén Guamote no mostraba un cuadro "tan
atrasado”, Chimborazo constituia la provincia "mds pobrey atrasada de la
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sierra” y "la regién donde se mantienen con mayor grado de vigencia
condiciones de vida tan anacrénicas como inconcebibies” (ibfd: 275).

Aunque la primera ley de Reforma Agraria se expide en 1964, diez
afios m4s tarde el II Censo Agropecuario no mostraba cambios
significativos en la estructura agraria provincial. Gangotena et. al. (1980)
subrayaron la fuerte concentracion de la propiedad existente para entonces
en el cantén Guamote, y Sylva (1986) mostré6 cudn limitada incidencia tuvo
en la provincia la aplicacion de la primera ley como resultado de précticas
dilatorias desarrolladas por la clase terrateniente local y de la necesidad de
los diversos actores sociales de mantener el equilibrio de sus estrategias
reproductivas.

Investigaciones m4s recientes recogen, en general, esta vision global.
Haney y Haney (1989: 70) sefialan que "antes de la iniciacién del programa
de reforma agraria en el Ecuador en 1964, se decia que la provincia de
Chimborazo tenfa una de las estructuras agrarias m4s anacrénicas del pafs,
sino del hemisferio entero”, y Thurner (1990: 73) destaca que "hasta
principios de los setenta la agricultura de la provincia estaba caracterizada
como semifeudal o precapitalista”.

El monopolio territorial, la persistencia de variadas formas de
produccién fundadas en relaciones precarias (no capitalistas), la
conflictividad latente entre campesinos y hacendados por mantener, cada
uno, el equilibrio de sus estrategias reproductivas, y el fuerte control
politico e ideol6gico por parte de los hacendados y de sus aparatos
administrativos °, aparecen como los elementos centrales del "atraso” del
agro chimboracense. Sin embargo, cada uno de estos rasgos es objeto a su
vez de matices.

Asi, el control monopélico del territorio, es decir Ja presencia de un
nimero reducido de grandes propiedades que controlan una proporcion
significativa de la superficie provincial, tiene su contraparte -ya para el afio

7  Sylva (1986), para la provincia en general, Leén y Tobar (1984), en referencia a los
cantones Alausf y Chunchi, y Gangotena et. al. (1980), en refacién al cant6n
Guamote, entre otros, sostienen la persistencia de un gamonalismo con notables
caracteres de segregacion étnica.
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1954- en la existencia de un numeroso contingente de minifundistas. Haney
y Haney (1990: 155-156), en base a los datos censales, muestran que en 1954
“Chimborazo era una provincia de minifundios" a la vez que era "también
una provincia de latifundios", mientras las categorfas medias eran
relativamente escasas; estos autores constatan que, ain en 1974,
"Chimborazo continda siendo... una provincia de haciendas muy grandes y
de haciendas muy pequeiias".

La persistencia de relaciones precarias ha sido relativizada por Sylva
(1986). En su investigacion, que abarca una muestra significativa de las
grandes haciendas de la provincia, Sylva destaca la diversidad de situaciones
por las que éstas atraviesan a partir de 1940y hasta mediados de los setenta:
mientras unas pocas inician un lento proceso de modernizacion y tienden
a la abolicién de las relaciones precarias, la mayorfa se ubicarfa en un
momento transicional, tendiendo a liquidar los huasipungos -aunque
tardiamente en relacion a otras provincias de la sierra-, a mantener y ain
a ampliar otras relaciones precarias coma el sitiaje, la aparceria y el
arriendo, y a combinarlas con relaciones salariales, Por Gltimo, otro grupo
de hacendados se resiste a la capitalizacion, incluso respecto a la entrega
de huasipungos. Asf, la visién de las relaciones sociales vigentes hasta
mediados de los setenta se desuniformiza y se enriquece, dando lugar auna
mejor comprension de los diversos tipos de reivindicaciones que se
presentan a partir de mediados del siglo.

Finalmente, el gamonalismo, aunque bastante extendido, tiene como
contraparte la resistencia -a veces silenciosa y poco visible, a veces
rupturista- de 1os grupos campesinos. Junto a algunas huelgas importantes,
especialmente a partir de 1960, a la paralizacién del trabajo y a la toma de
caminos de acceso a las haciendas, "¢l hostigamiento, el cercamiento, el
boicot, ¢l abigeato buscan desvincular al terrateniente de su hacienda y
presionarlo para que se deshaga de ella” (Sylva, 1986: 125)

Por otro lado, la sitvacion global tampoco era uniforme desde una
perspectiva microregional. La provincia presenta dreas de muy diferentes

8  Thurner (1990) destaca también las mdltiples formas de resistencia silenciosa del
campesino indfgena de Chimborazo.
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caracterfsticas (agroecolégicas, de tenencia, de distancia a los mercados, de
conflictividad) que se visualizan con claridad si se considera unidades
politico- administrativas menores (cantones y parroquias).

El cuadro de Distribuci6n de las Unidades Productivas Agropecuarias
de 1954, presenta los términos de esta extrema polarizacion (Cuadro
No. 4).

Cuadro No.4
CHIMBORAZO: DISTRIBUCION DE_LAS UNIDADES PRODUCTIVAS
AGROPECUARIAS, POR TAMANO DE LA PROPIEDAD. 1954

ESTRATOS UPAs SUPERFICIE OCUPADA

(Has) N % Has %
0<5 26.625 86.15 52.300 16.6
5<10 2.550 7.70 17.700 5.6
10< 20 936 2.80 12.000 3.8
20 < 100 790 2.40 32.900 104
100 < 500 236 0.70 50.700 16.1
500y més 84 0.25 150.000 47.5
TOTAL 33.221 100.00 315.600 100.0

FUENTE: INEC, Censo Agropecuario 1954,

Estos datos globales presentaban caracteristicas particulares por
cantones: Riobamba, Guano y Chunchi mostraban menor concentracion
de la propiedad que Colta, Alausf y Guamote. Este #ltimo cantén era el
que tenfa mayor grado dc control monopdlico de la tierra, escapando
incluso a la polaridad latifundio- minifundio y presentando una estructura
claramente latifundaria. Nueve de las 17 haciendas con una extensién de
2.500 has y mds que existian en la provincia se encontraban en e] cantén
Guamotey, en promedio, tenfan un tamaio de alrededor de 7.000 has: "...
nueve haciendas cubrian 61.500 de las 101.208 has que constituyen todo el
canton... Si se tiene en cuenta que ademds de estas nueve haciendas existian
43 haciendas mds que fluctuaban entre las 48 y las 1.500 has, es 16gico
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comprender que el recurso tierra estaba negado casi en su totalidad a los
campesinos” (Gangotena et al, 1980: 53-54).

El predominio de la gran propiedad era mds o menos uniforme en las
tres parroquias del cantén Guamote (Guamote, Cebadas y Palmira) y era
también considerable en algunas del cantén Alausi (Achupallas, Tix4n), del
cantén Colta (Juan de Velasco, Columbe) y del canton Riobamba (San
Juan, Pungald, Quimiag). Por el contrario, en algunas parroquias de los
cantones Riobamba (Licto, Flores, Punin), Guano (La Providencia, San
Gerardo y otros) Chunchi (Gonzol) y Alausi (Guasuntos, Pistishi, Sevilla)
predominaba el minifundio. Haney y Haney (1987: 54) sostienen que la
menor concentracién de la propiedad en los cantones Riobamba, Guanoy
Chunchi obedecia a que, ya antes de la reforma agraria, estaba ocurriendo
un intenso proceso de subdivisién por la via de las herencias y del mercado
de tierras °.

La fuerte concentracién de la propiedad que reflejan los datos
censales, se agudizaba por la presencia de propietarios de varias haciendas
en diferentes sectores de Ja provincia. Esta multipropiedad, adem4s de ser
caracterfstica de familias "tradicionales” ]0, estaba representada también
por la Iglesia y la Asistencia Pablica. La Curia posefa, entre otras, las
haciendas Zula y Monjas Corral-Tepeyac, que reunfan entre ambas més de
23.000 has. A la Asistencia Publica pertenecian seis haciendas que en
conjunto abarcaban 20.935 has (CIDA, 1965: 112). Un estudio de
PRONAREG-ORSTOM (1979: 81) estimaba que ain a comienzos de los
setenta "la Iglesia, la Asistencia Piiblica y veinte familias aristocréticas de
Riobamba eran duefias de m4s del 80 por ciento de las tierras cultivables
de la provincia".

9  "Los modelos de herencia y mercado de tierra comenzaron a crear un significativo
nimero de unidades tamafio familiar antes de la reforma agraria” (Haney y Haney,
1990: 156).

10 Son ejemplos de esta situacién, entre otras, las familias Dévalos Valdiviezo
(propietarios de las haciendas Tiocajas, Atapo y Laime), Gallegos Vallejo
(propietarios de Caiiivi La Virginia, Ocpote y Zaguén), Garcia L6pez (haciendas
Chimborazo y Shobol), Cordovez Ddvalos (Columbe Grande y Chacaza),
Zambrano (haciendas Gatazo, Culluctus, Nuncata, Bellavista y Amula).
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B. La transformacion de la estructura tradicional

Las transformaciones agrarias que ocurren en el Ecuador a partir de
1964, particularmente en la sierra, muestran caracteristicas particulares en
la provincia. En general, éstas ocurren tardfamente, pues, la aplicacién de
la primera ley de reforma agraria fue irrelevante en Chimborazo, atin
cuando se aprecian matices a nivel cantonal. Los cambios sustanciales
ocurren a partir de 1975, en el marco de la ejecucion de la Segunda Ley de
Reforma Agraria.

Luego de expedida la Primera Ley, un nimero no despreciable de las
grandes haciendas de la provincia procedié a realizar la entrega de
huasipungos; sin embargo, esto no afect6 sino a una minima proporcién de
la superficie agraria provincial. Los datos globales sefialan que entre 1964
y 1974 se adjudican por esta via alrededor de 11.400 has a aproximadamente
3.780 ex huasipungueros.

El grueso de estas adjudicaciones -9.684 has, que representan €l 85 por
ciento - corresponden al perfodo 64-67. En promedio cada huasipunguero
recibe 3,02 has. Sin embargo, parecerfa existir una notable dispersién de
esta cifra: una muestra de 24 grandes haciendas que liquidan los
huasipungos en estos afios beneficiando a 926 familias, nos indica que el
tamafio promedio entregado a los ex huasipungueros alcanza a 4,26 has,
con variaciones que van desde las 0,3 has de promedio en una hacienda a
9,1 has promedio en otra (Sylva, 1986: 96). Esto significa que la entrega de
huasipungos implic6 un leve incremento de las UPAs de menor extension
(0 a 10 has) y de la propiedad familiar.

El total de adjudicaciones realizadas por el IERAC entre 1964 y 1974
alcanz6 a 21.655,82 has en toda la provincia. Descontando la superficie
asignada a los ex huasipungueros, se entreg6 a grupos campesinos algo mas
de 10.000 has y en total se adjudicé un 5,7 por ciento de la superficie
provincial 1

11  En relaci6n a la superficie censal de 1974 que es mayor que ia que se registra en el
censo anterior.
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Hay que agregar que buena parte de la superficie adjudicada
corresponde a predios de ]a Asistencia Pidblica. Por ejemplo, en este
perfodo se procede a la adjudicacion de las haciendas Colta Monjas,
Chancahudn y Hospital Gatazo 12/ todas en el cant6n Colta, que en
conjunto abarcan una superficie de aproximadamente 4.300 has.

En sintesis, La Primera Ley de Reforma Agraria deja pricticamente
inafectadas a las haciendas de propiedad de particulares, mds adn, si se
considera que con la abolicion del huasipungo las haciendas, en general,
no se ven perjudicadas dado que la extensiéon adjudicada resulta en la
mayorfa de los casos poco significativa en relacion a la totalidad del predio,
que con ello se limitan los derechos de los campesinos sobre los recursos
de la hacienda y, finalmente, que la entrega de los huasipungos no implica
la desaparicién de otras formas de control de la fuerza de trabajo (ibid: 111).

Una visién de conjunto de este proceso, se muestra en el siguiente
cuadro (Cuadro No. 5).

De manera general, es vdlida la afirmacion de que la aplicacion de la
ley de 1964 no implic6 cambios sustantivos en la estructura agraria
provincial, el anélisis a nivel de cantones permite matizar esta apreciacion,
pues en el cantén Colta -donde se ubican tres de los cuatro casos evaluados
y la mayorfa de los proyectos financiados por la FIA-, y en menor medida
en el de Chunchi, la intervencién del IERAC fue mds efectiva. Los datos
recogidos por el I1 Censo Agropecuario son elocuentes en la demostracion
de cudn lenta es, hasta ese momento, la transformacién de la estructura
agraria chimboracense, La comparécién entre los dos censos, que la
recogemos en el siguiente cuadro, muestra, al mayor nivel de agregacion,
un crecimiento del nimero de UPAS y de la superficie agraria provincial
equivalentes a 22,9 por ciento y 20,4 por ciento respectivamente. El
crecimiento m4s significativo, tanto en el nimero de UPAs como en la
superficie controlada, corresponde al estrato de la propiedad familiar (10
a 20 has): las unidades de este tamafio aumentan, en términos absolutos,

12 Sobre el conflicto previo y el proceso de adjudicacién de las tierras de esta Gitima
hacienda, véase Thurner, 1990. Respecto a la hacienda Colta Monjas, véase
Universidad de Comnell, 1965.
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Cuadro No.5)
CHIMBORAZO: ADJUDICACIONES REALIZADAS POR EL IERAC, POR
CANTONES. 1964 - 1974

CANTONES ADJUDICACIONES %/ 8C % | SGP
Has % 1) )
RIOBAMBA 564,06 2.6 0.9 1.8
ALAUSI 6.392,77 29.5 5.6 8.1
* CHUNCHI 1.074,15 5.0 8.7 208
COLTA 7.993,05 36.8 12.0 39.3
GUAMOTE 5.216,77 241 5.2 6.2
GUANO 415,02 19 1.4 3.9
TOTAL 21.655,82 100.0 5.7 9.4

(1) Porcentaje sobre ia supetticie agraria cantonal
(2) Porcentaje sobre supetficie controlada por la gran propiedad (predios de
100 has y més)

FUENTE: IERAC, Departamento de Programacién. INEC, Censo Agropecuario
1854,

de 936 a 3.138, mostrando un crecimiento de 235,3 por ciento; a su vez,
pasan de controlar un 3,8 por ciento de la superficie provincial en 1954 a
un 10,3 por ciento en 1974,

Los cambios en los restantes estratos son menos categoricos, segin
muestran los datos registrados en el aludido cuadro (Cuadro No. 6).

En sintesis, durante el perfodo intercensal se aprecia un crecimiento
relativamente importante del estrato de la propiedad familiar en desmedro
de todos los demds estratos. No obstante, esta leve tendencia hacia la
desconcentracion no cuestiona la supremacia de la polaridad latifundijo-
minifundio, elemento que sigue siendo caracterizador de la estructura
agraria provincial.
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Cuadro No.6
CHIMBORAZO: CAN_IBIOS EN LA DISTRIBUCION DE LAS UPAs, POR
TAMANO DE LA PROPIEDAD. 1954 - 1974
ESTRATOS UPAs (N} - SUPERFICIE(has)
{has) 1954 1974 %var. 1954 1974 %var.
0< 10 31.175 38.565 +17.3 70.000 77.547 +0.8
(93.85) (89.6) (22.2) (20.4)
10< 20 836 3.138 +235.3 12.000 38.159 +171.1
(2.80) .7 (3.8) (10.3)
20 < 100 780 828 +4.8 32.000 33.037 +0.4
{2.40) {2.0) (10.4) ®.7
100 y més 320 ag? -7.2 200.700 230.371 +14.8
{0.95) 0.7) (63.3) 60.8)
" Tora 33221 40.628 + 228 315,800 380.114 +20.4
(100.0) (100.0) (100.0) {100.0)
FUENTE: INEC, Censos Agropecuarios 1954 y 1974.

Si hasta 1974 la legislaci6n agraria no tiene mayor impacto sobre la
estructura agraria de Chimborazo -salvo, como hemos visto, en
determinadas 4reas del cantén Colta-, a partir de entonces, y en la medida
en que 1os grupos campesinos internos y externos a las haciendas activan
notablemente sus demandas, va a derivar en cambios profundos en
particular en el norte y en el centro de la provincia. La lucha por la tierra,
incentivada por la acci6n de organizaciones clasistas (FEI, FENOC, etc.),
de partidos politicos y de sectores progresistas de la iglesia, deriv6 en un
alto nivel de intervencién piblica, especialmente, durante el segundo
quinquenio de los setenta. Chimborazo pasé a ser la provincia con mayor
intervencién del IERAC tanto en términos de extensién afectada como del
nimero de beneficiarios. Entre 1974 y 1990 se afecté 133 propiedades
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mayores de 30 has, con una superficie total de 157.869,25 has y con la
asignacion de 5.210 lotes 13,

Por otra parte, es importante destacar que la lucha por la tierra no se
manifest6 exclusivamente como un enfrentamiento entre campesinos y
terratenientes. En este proceso se encuentra serios conflictos entre grupos
campesinos, qt:e pugnan por los mismos predios, y disputas entre pequefios
propietarios . Este punto reviste particular interés para la comprension
del cardcter del modelo organizativo vigente en Chimborazo.

La creciente demanda campesina por el acceso a la tierra tendia a
difundirse por toda la provincia, teniendo como nicleo las parroquias
Cajabamba y Columbe (c. Colta) y todo el cantén Guamote. El conflicto
entre campesinos y hacendados -hasta 1974, latente y parcialmente resuelto
mediante la abolici6n del huasipungo, la afectacion de las haciendas de la
Asistencia Piblica y la mantencién de variadas formas de relaciones
precarias- explota, amediados de los setenta, tanto por la viade la legalidad,
mediante una creciente ola de solicitudes de afectacion, como por las
acciones de hecho. La presion campesina y la decidida accion estatal en el
periodo 75-79 asestan un golpe definitivo a la gran propiedad: "el
monopolio territorial de la clase terrateniente local se rompe durante estos
afos, a tal punto que la Gnica hacienda de 4.000 has que existe en la
provincia (a inicios de los ochenta) es la hacienda Guaillabamba" (Sylva,
1986: 154).

Aunque la intervencion del IER AC es mds 0 menos expedita, y cuando
menos mas activa que en los afios anteriores y de lo que serd en los ochenta,
la intensidad de la lucha campesina cuestiona incluso la eficacia de esta
intervencion. Asf, por ejemplo, en Noviembre de 1976 alrededor de 600

13 Muchos de estos lotes corresponden a propiedades comunales, de manera que el
nimero de beneficiarios es significativamente mayor. Por otro lado, en afios
recientes se asiste a un activo proceso de parcelacién de esas propiedades
comunales.

14 Al respecto, véase el trabajo de Carrasco e lIbarra (1991) que analiza las
caracleristicas del conflicto de tierras en Chimborazo e ilustra la importancia dec
los conflictos entre precaristas y pequefios propietarios, en especial en el cantén
Colta.
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campesinos invaden once haciendas ubicadas en 1os cantones Riobamba,
Chunchi, Guamote y Colta aduciendo que "... la jefatura regional del
IERAC hasta el momento no resuelve las demandas presentadas por ellos
en diferentes fechas... " (ibfd: 153-154).

Hacia fines de la década del 70, la situacion de tenencia de la tierra en
los cantones Riobamba, Colta y Guamote era notoriamente diferente a
aquella que unos aiios antes habfa detectado el I Censo Agropecuario. Los
cantones de Alausf y, en menor medida Chunchi, también habfan
experimentado cambios importantes, aunque menos trascendentes que los
anteriores. S6lo el cantén Guano escapaba a la acelerada intervencion
estatal.

En el cantén Guamote "pricticamente todos los predios -grandes y
medianos- ceden ante 1a persistencia del asedio campesino” (ibid: 169-170)
y hacia 1980 1a mitad de 1a superficie agraria cantonal habia pasado a manos
campesinas, perviviendo "s6lo las pequeias unidades prediales que
fluctdan entre 50 y 80 has" (Gangotena et al, 1980: 22-23). En un lapso de
5 afos (75-79) el cant6n de mayor concentracion de la propiedad de toda
la sierra en 1974, pasaba a ser un drea con predominio de la economia
campesina.

El siguiente cuadro (Cuadro No. 7) muestra las adjudicaciones
efectuadas por el IERAC en la provincia de Chimborazo entre 1964 y 1990.
Cuatro cuestiones centrales emergen de esta informacion:

1. Se confirma lo sefalado anteriormente respecto a la limitada accién
del IERAC en el periodo 64 - 74, es decir durante la vigencia de la
primera ley de reforma agraria. En efecto, se adjudican en promedio
1.968,7 has anuales, promedio que es superior s6lo al del Gitimo
periodo (89 - 90) cuando las adjudicaciones en Chimborazo han sido
muy poco si%nificalivas a pesar del notable crecimiento de la demanda

campesina B,

15 Véase Rosero, 1990.
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Cuadro No.7
CHIMBORAZO: ADJUDICACIONES REALIZADAS POR EL IERAC,

POR PERIODOS
PERIODOS SUPERFICIE ADJUDICADA
Has % % acumulado  promedio anual
(has)

64-74 20.665,82 18.0 18.0 1.968,7
75-79 67.238,19 55.9 73.9 13.447,6
80-84 20.464,17 17.0 90.9 4.092,8
85-88 8.855,03 74 98.3 2.213,8
89-90 2.064,52 1.7 100.0 1.032,3
TOTAL 120.277,73 100.0 4.454,7

FUENTE: IERAC, Departamento de Programacién.

La entrega de tierras a los campesinos de la provincia se concentra
notablemente en el perfodo 1975 - 1979: en s6lo § aiios se adjudica el
55,9 por ciento de las tierras que pasan a manos de campesinos en un
lapso de 27 afios. El promedio anual de has adjudicadas en este perfodo
es m4s de tres veces superior al promedio de toda la etapa (64-90), mis
de tres veces superior al promedio del periodo que le sigue en
adjudicaciones anuales y m4s de trece veces superior al promedio de
adjudicaciones de los dos Gltimos afios. Se confirma asf 1a apreciacion
de que es €n estos afios cuando "se define el reordenamiento del mapa
agrario de la provincia" (Sylva, 1986: 184), aunque, como veremos m4s
adelante, esta situacion presenta matices a nivel cantonal.

A partir del periodo 75 - 79 se asiste a la disminucién mds o menos
constante de la superficie adjudicada, como se aprecia al examinar el
promedio anual de hectdreas entregadas a los campesinos: de 13.477,6
has adjudicadas anualmente entre 1975 y 1979, se baja a un promedio
anual de 4.092,8 has en el periodo 80 - 84, a 2.213,8 has anuales entre
1985 y 1988 y a 1.032,3 has por aiio en 1989-1990. La tendencia indica
que en Chimborazo la reforma agraria se encuentra practicamente
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paralizada; el acceso del campesinado a la tierra estd cada vez mas
vedado por la via de la intervencion estatal.

Algunos datos adicionales permiten clarificar lo que ocurre en el
tltimo periodo y, en particular, la apreciacion anterior, pues podria
pensarse que la caida de las adjudicaciones obedece al hecho de que
ya no existen en la provincia sino pequefias unidades de produccion.
Esto es s6lo parcialmente cierto: si entre 1989 y 1990 el IERAC ha
adjudicado 2.064,52 has, en un perfodo de igual duracion -Agosto del
88 a Julio del 90- ha garantizado la inafectabilidad de 1.302,77 has
(Rosero, 1990: 41) y a Diciembre de 1990 permanecen sin resolucion
un total de 157 trdmites de afectacién que comprometen algo més de
12.550 has, €l 87 por ciento de las cuales corresponden a predios de
100 has y m4s (Carrasco € Ibarra, 1991). NGtese que la cantidad de has
intervenidas sobre las que no hay resolucion es superior a la cantidad

de tierra adjudicada desde 1985 a 1990.

El an4lisis de los datos de adjudicacién a nivel cantonal muestra que

esta vision global (provincial) de la intervencion estatal presenta
caracteristicas zonales bastante diferenciadas. Aigunas consideraciones de
interés que surgen del an4lisis a nivel cantonal son:

a.

En todo el lapso de aplicacién de la reforma agraria el cant6n
mayormente afectado, en términos absolutos, ha sido el de Guamote:
las adjudicaciones en este cant6n han sumado 51.349,2 has, es decir el
51 por ciento de su superficie agraria. En Colta se han adjudicado un
total de 28.875,8 has, correspondientes al 43,4 por ciento de su
superficie agraria, y en €l canton Riobamba las hectdreas adjudicadas
llegan a 13.093,5 que representan un 22,6 por ciento de su superficie.
Aunque el cantén Alausf tiene mayor cantidad de has adjudicadas que
Riobamba (24.385,9), éstas representan un menor porcentaje de la
superficie agraria cantonal (21,4 por ciento). La entrega de tierras a
los campesinos ha sido modesta en el cantén Chunchi: 1.901,8 has,
equivalentes al 15,5 por ciento de la superficie cantonal, y casi nula en
el cant6n Guano: 671,5 has correspondientes al 2,3 por ciento de su
superficie,

Sin embargo, la apreciacién anterior sufre algunas modificaciones si
se tiene en cuenta el grado de concentracién de la propiedad existente
en cada cantén. Para ello partimos de los datos censales de 1974 y
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consideramos las adjudicaciones realizadas a partir de 1975 enrelacién
ala superficie cantonal controlada por predios de 100 has y mas. Desde
este punto de vista, el cantén que experimenta una mayor intervencion
es el de Colta: las adjudicaciones realizadas entre 1975 y 1990
representan un 102,7 por ciento de la superficie que en 1974 aparecia
controlada por predios de 100 has y mds. Esto sugiere que en Colta la
intervencion estatal ha afectado con mayor mtensndad que en otros
cantones a la mediana y ain a la pequeiia propledad

La paralizacién de la reforma agraria que se da a nivel provincial se
aprecia también a nivel cantonal, aunque no es uniforme. En los
cantones de Riobamba, Chunchi y Alaus{ las entregas posteriores a
1984 son insignificantes, y en los restantes cantones muy reducidas.

Aunque no existen cifras confiables en relacion a la actual estructura
agraria de la provincia, los datos sobre la intervencion estatal sugieren
que la transformacion del agro provincial ha consistido en una merma
considerable de la gran propiedad -concentrada ahora en los puntos
extremos de la provincia- y en un acelerado proceso de
minifundizacion, en particular en su region central. Esto adn sin tener
en cuenta que los mecanismos de la herencia y los traspasos y
subdivisiones de propiedades por la via del mercado de tlerras sin
duda, han reforzado la intervencion reformista del Estado 7

Disponibilidad de recursos y estrategias de
reproduccion

Las transformaciones agrarias significaron el acceso a la tierra de un

numeroso contingente de campesinos indigenas; sin duda, éstos controlan
hoy la mayor parte de la superficie agraria de la provincia. Sin embargo, se

16 En los dem4s cantones la relacién entre hectdreas adjudicadas y superficie
controlada por la gran propiedad es de 54,7 por ciento en Guamote, 40,5 por ciento
en Riobamba, 22,4 por ciento en Alausf, 16,1 por ciento en Chunchiy 2,4 por ciento
en Guano (Carrasco e Ibarra, 1991).

17  Ejemplos de subdivisiones de propiedad por herenciasy ventas se encuentran en el
trabajo de Thurner (1990) relativo a las haciendas Gatazo Zambrano y Culluctus
en el cantén Colta.
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trata de tierras de desigual calidad y con diferentes posibilidades
productivas. El minifundismo y la erosién de la tierra son evidentes en
muchas 4reas de la provincia, al igual que la poca disponibilidad de agua
de riego que se acentda en algunas zonas como por ejemplo en Flores,
Licto, Palmira, etc. Pero se encuentra también campesinos propietarios de
tierras de 6ptima calidad, como por ejemplo en el 4rea de Gatazo, San Luis,
Guasltdn, San Martin, Chambo y otras.

A nivel microregional es posible distinguir por Jo menos tres pisos
ecolégicos, a los que corresponden otras tantas modalidades de economias
campesinas:

El primer sector, estd constituido por la parte baja, ?ue se extiende
desde aproximadamente los 2.800 hasta los 3.200 m.s.n.m, 8, donde existe
pequefos valles con tierra de buena calidad y con suficiente riego,
constituyéndose en dreas aptas para la produccion de hortalizas y el
mantenimiento de pastos.

Los campesinos minifundistas asentados sobre este piso han
emprendido una estrategia de reproduccién -que la denominamos
minifundio hortfcola con capitalizacién cuyo niicleo estd constituido por
la produccién de hortalizas. Dadas las caracteristicas de los recursos
naturales, es posible obtener hasta dos cosechas al afio de una amplia
variedad de productos horticolas; debido a su mayor demanda en el
mercado se prioriza la produccién de cebolla, ajo y zanahoria, pero se
cultiva ademds coles, remolacha, lechuga, etc. La produccion de hortalizas
se complementa generalmente con la presencia de ganado lechero,
actividad orientada también hacia el mercado.

Entre ambas actividades productivas se emplea la totalidad de la fuerza
de trabajo familiar, por lo que el recurso a la migracion o a la obtencion de
ingresos fuera de la parcela estd ausente de la estrategia.

Dentro de esta estrategia tiene especial importancia la
comercializacién. Este aspecto estd siendo abordado con relativa eficacia

18 Estas cotas de altura pueden variar segiin las microregiones.
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por los horticultores aprovechando las ventajas que otorga la cercanfa a las
carreteras. Es el caso de las comunidades hortaliceras de Cicalpa y
Cajabamba cuya localizacion facilita la venta de los productos directamente
en las parcelas o su entrega en la carretera a comerciantes que Io
transportan a Guayaquil, principal mercado consumidor. El mayor
conocimiento del funcionamiento del mercado que han logrado los
productores, empieza a desplazar a Riobamba como centro de
comercializacién y evita algunos niveles de intermediacion. No son pocos
los campesinos que gracias a los excedentes que derivan de esta estrategia
han adquirido medios de transporte, como una forma adicional de
enfrentar los problemas del transporte y la comercializacién.

Sin embargo, los ingresos obtenidos a través de esta estrategia parecen
tener como destino fundamental Ja adquisicion de nuevas tierras. Dado que
en las 4reas circundantes el mercado de tierras se encuentra muy
restringido, los productores horticolas vienen optando crecientemente por
la compra de tierras en otros lugares de la provincia (preferentemente
Pangor, Pallatanga y en general las estribaciones occidentales de la
cordillera) o ain fuera de ésta (de preferencia en el Oriente). Esto sugiere,
que a futuro, quienes participan de esta estrategia de reproduccién pueden
potencialmente aumentar sus niveles de capitalizacion, en especial por sus
posibilidades de diversificar su produccion 19

Segun un cdlculo estimativo hecho por campesinos hortaliceros de San
Juan, una hectdrea de hortalizas puede generar un ingreso anual de s/.
8°000.000 (a Julio de 1991). Por otro lado, €l precio de una hectdrea de esta
tierra en el sector de Gatazo (Cajabamba) podia alcanzar a esa fecha
alrededor de seis 0 siete millones de sucres; en contraste, esta misma
superficie podia costar algo menos de un millon de sucres en Flores y
solamente seiscientos o setecientos mil sucres en Cacha.

En sintesis, se trata de un campesinado en proceso de diferenciacion
respecto a los campesinos del resto de los pisos ecolGgicos, pero cuya

19 Conocemos de organizaciones campesinas de Cajabamba y Columbe que han
adquirido tierras €n el Oriente, habiendo emprendido alii la crianza de ganado de
carne.
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viabilidad depende del manejo racional de los recursos. En la actualidad
los horticultores parecen imbuidos en una 16gica de miximo
aprovechamiento de la parcela ("sacarle el jugo a la tierra") lo que encierra
riesgos futuros en relacién a la capacidad productiva de 1a tierra 0

El segundo sector es una zona intermedia, laderosa y erosionada, que
es aprovechada para la produccién de mafz, tubérculos, granos y cereales,
ubicada por lo general entre los 3.200-3.400 y los 3.650 m. s. n. m. con
variaciones segin microregiones.

La estrategia reproductiva que se impone en este piso -que lo
denominamos minifundio con produccién de subsistencia- corresponde a
la imagen actualmente més difundida del campesinado serrano. Parcelas
de reducida extension, erosionadas y sin riego han obligado a las familias
campesinas -en algunas dreas desde hace décadas 2L a recurrir a la
migracion a las ciudades y/o a la agricultura costefia como su principal
fuente de ingresos, constituyendo la produccién parcelaria un
complemento para la alimentacién y la reproduccién familiar.

Suestrategia de sobrevivencia se vinculaal mercadoa través delaventa
de la fuerza de trabajo familiar, mientras que la produccién parcelaria
permanece fuera del 4mbito de la comercializacion. Las cosechas de maiz,
tubércujos y cereales no producen excedentes y son destinados al
autoconsumo. Adicionalmente, los rendimientos decrecen dado el
creciente desgaste de las tierras.

Se trata de un modelo cuya viabilidad campesina puede ponerse en
duda -a menos que se incurra en costosas inversiones para la obtencién de
riego, recuperacién y conservacion de tierras y/o compra de nuevos terrenos
agricolas- tanto porque la presién demogrifica sobre la tierra seguird
presente con cada nueva generacién, como por la degradacién de los
recursos controlados.

20  Eluso indiscriminado de agroquimicos es uno de los factores que pone en peligro
la viabilidad futura de esta estrategia.

21  Véase al respecto los trabajos de Farrell et al (1988) en relacién a los campesinos
de Puesetds (Flores) y de Leniz (1991) sobre los campesinos de Shamanga
(Cajabamba).
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Hasta comienzo de los ochenta, las familias que desarrollaron
tempranamente esta estrategia podfan invertir los ahorros obtenidos via
migracion en la compra de tierras, sea en sus propias comunidades 0 en
zonas no muy alejadas, logrando asi establecer un nuevo equilibrio entre
los componentes de la estrategia en favor de la actividad agropecuaria “~.
La pérdida del poder adquisitivo de los salarios y la continua reduccion de
los mercados laborales, que obliga a los migrantes a optar cada vez mds por
empleos autogenerados (comercio), debilita las posibilidades de
emprender un proyecto de recampesinizacion mediante la adquisicion de
nuevas tierras.

Por qltimo, el tercer sector es la parte alta, sobre los 3.650 m.s.n.m.,
donde se puede encontrar nichos con un buen nivel de humedad, y riego en
algunas partes, por lo que ademds de tubérculos y granos es posible el
cultivo de algunas variedades de hortalizas (cebolla, ajo, etc.) y la crianza
de ovinos mediante el aprovechamiento de los paramos.

Aqui, los campesinos han desarrollado una estrategia de reproduccion
que en muchos aspectos se ubica en un punto intermedio entre las dos
anteriores. Mediante el aprovechamiento de la humedad ambiente y de los
escasos recursos de riego, se intenta emprender la estrategia horticola de
las partes bajas; sin embargo, las condiciones son aqui diferentes: se obtiene
s6lo una cosecha al afio, los productos resultantes son de inferior calidad
-y consecuentemente son castigados en sus precios-, hay mayores
dificultades de acceso a los mercados, etc. Consecuentemente, las
posibilidades de capitalizacién mediante la produccién horticola se
reducen considerablemente.

Dado que la horticultura estd sujeta, en este piso, a mds
incertidumbres, los campesinos de altura diversifican su produccién, en
mayor medida, que la que se observa en los pisos inferiores. Aunque con
bajos rendimientos, y altos riesgos, se cultiva aqui papas y otros tubérculos,
trigo y cebada. Por dltimo, la crianza de ovinos aparece como una suerte
de caja de ahorros ante la incertidumbre que en este caso acompaia a la
produccién agricola.

22 Véase Carrasco (1990).
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La diversificacién productiva si bien no asegura un ritmo de
capitalizacién mas o menos constante, parece garantizar cuando menos la
subsistencia, mediatizada ésta por la comercializacién de los excedentes
productivos. De manera que las familias campesinas de este piso recurren
poco a la migracién y, si es necesario, complementan sus ingresos con
trabajos temporales en dreas cercanas.

PROCESOS ORGANIZATIVOS DEL CAMPESINADO
INDIGENA

A. Del gamonalismo a la presencia indigena

Hasta mediados de la década del 60, los terratenientes de Chimborazo
mantienen un fuerte control politico sobre la poblacién rural de la
provincia, y en particular sobre el campesinado indigena. Los fundamentos
de este control descansan, por supuesto, en €l monopolio territorial y en el
conjunto de relaciones sociales al que éste da lugar, caracterizado por el
acceso limitado y dependiente de los grupos campesinos a la tierray a otros
recursos controlados por las haciendas. Pero éste no es el dnico factor que
incide en la configuracién de una estructura de poder caracterizada por
muchos autores como "gamonalismo” (Sylva, 1986; Le6n y Tobar, 1984;
Gangotena et al, 1980).

La alianza entre los terratenientes y la Iglesia -esta tltima, por lo
demds, propietaria de varias haciendas- otorgaba al poder de los
hacendados un sustento ideoldgico capaz de ahogar los intentos del
campesinado por oponerse al esquema de dominacion. El discurso
religioso, conservador y tradicionalista, tendfa a promover la aceptacion de
las jerarquias locales en cuanto insinuaba su correspondencia con un
ordenamiento natural. En el 4mbito de las pequefias localidades los
representantes de la Iglesia manipulan la concepci6n tradicionalista y
exacerban el dominio idcolégico en aras, muchas veces, de beneficios
personales 3 :

23 Lafigura del cura-hacendado no era extraiia; el tltimo arrendatario de la hacienda
Colta Monjas, por ejemplo, fue un cura de Riobamba (Universidad de Cornell,
1965: 120).
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Por otra parte, los terratenientes chimboracenses ademds de copar los
cargos polfticos a nivel provincial aparecen con frecuencia inmersos en los
Organos centrales del poder estatal y alcanzan representacion en los
organismos gremiales de caracter nacional %, El influjo polftico de los
terratenientes se traducfa, entre otras cosas, en el hecho de que el
nombramiento de jefes y tenientes polfticos era una prerrogativa de los
hacendados.

Se establecfa asf la cl4sica trilogia terrateniente - parroco - temente
politico, como referente central del ejercicio de los poderes locales 2. En
los pueblos, comerciantes mestizos, prestamistas (chulqueros), chicherosy
los miembros de los aparatos administrativos de las haciendas -aunque
relativamente menos legitimados que la 1iriada hegemonica- usufructuaban
y prolongaban las dimensiones clasistas y étnicas del poder.

El campesinado indfgena constitufa el dltimo escalon de la jerarqufa;
en el esquema tradicional, su representacion era débilmente orgdnica y mas
bien individualizada en la figuradel "apu”. Casagrandey Piper, en su estudio
sobre la parroquia de San Juan, sostienen que en ¢l contexto agrario previo
a las transformaciones, las familias indigenas se encontraban "dispersas en
poblamientos que en ningin sentido pueden ser consideradas como
comunidades organizadas, ya que en lugar de alinearse con sus
correligionarios indios, estin encadenadas verticalmente en una jerarqufa
de estructuras ascendentes centradas en la cabecera (parroquial) * (1969:
144; citado en Pachano, 1986: 63-64).

Los aires reformistas de la década del 60 comienzan a minar este
esquema de dominacién. Un elemento decisivo a este respecto 1o constituye
la ruptura de la alianza entre los terratenientes y el aparato eclesidstico
local: "Este hecho que se opera recién a fines de los afios sesenta cuando
Monsefior Leonidas Proaiio, Obispo de la Di6cesis de Riobamba, decide
vincular su accién pastoral con los intereses del campesinado, resulta

24  Lainserci6n de la clase terrateniente local en el escenario politico nacional en los
50s y 60s aparece detallada en Sylva, 1986.

25 Al respecto, véase Costales y Pefiaherrera (1971) y Pachano (1986). Para el caso
especifico de una parroguia de Chimborazo -la de San Juan-, véase Casagrande y
Piper (1969).
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crucial en el contexto local porque confirma la ruptura de una alianza que
hacfa posible la cohesién agraria y el ejercicio de la coacci6n
extraeconémica sobre las masas campesinas” (Sylva, 1986: 158).

La Iglesia local, junto con entregar a los campesinos algunas de sus
haciendas, impulsa un activo proceso de educacién y concientizacién que
contribuye a dinamizar los esfuerzos orfanizativos del campesinado que se
gestaban en torno al acceso a la tierra °,

Mis tarde, la expedicion de la segunda ley de reforma agraria y, en
general, 1a accién reformista estatal que, como hemos visto, a partir de 1975
se expresa en un significativo proceso de afectaciones y adjudicaciones de
las grandes propiedades de la provincia, aceleran la descomposicion de las
bases de los poderes locales.

Ambos hechos -opcion preferencial de fa Iglesia por el campesinado
indfgena y transformacién agraria- a los que se suman la emergencia de
sectores sociales medios en el escenario provincial, 1a actividad desplegada
por organizaciones clasistas de car4cter nacional, y la prédica y paulatina
aceptacion de otros discursos y précticas religiosas 27 entre otros factores,
convergen en el surgimiento de un nimero considerable de organizaciones
de base que, a partir de la lucha por la tierra, van desarrollando
progresivamente nuevas demandas frente al Estado.

Desde la perspectiva de las organizaciones campesinas recogida tanto
por el Estado como por la Iglesia Catélica, organizaciones no
gubernamentales y aiin, en ciertos aspectos, por el protestantismo la lucha
por la tierra y los efectos redistributivos que €sta acarrea a partir de 1974,
involucra ademds un conflicto étnico cuya resolucién requiere de
educacion, capacitacion, concientizacion y revalorizacion cultural. A estas
exigencias, relativamente satisfechas en el caso chimboracense, se agregan
mds recientemente las demandas por la dotacién de servicios bésicos, de

26 Véase al respecto los ac4pites siguientes.

27  Muratorio (1982) plantea que la adhesion del campesinado indigena de
Chimborazo al protestantismo evangelista -en el contexto de la reforma agraria-
implica también un-importante proceso de revitalizacion étnica. Volveremos sobre
esto en los ac4pites siguientes.
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asistencia técnica, de politicas de conservacion de los recursos, y de
participacion en la gestién de las politicas microregionales, todo lo cual
deriva en una creciente presencia del indigena y de sus diversas instancias
organizativas en los escenarios locales.

B. Las organizaciones indigenas en Chimborazo

De acuerdo a la informacién proporcionada por la Direccion de
Organizaciones Populares del MAG (ver el cuadro siguiente), a Junio de
1991 existian en Chimborazo un total de 662 organizaciones campesinas de
base, la gran mayorfa de ellas (74,6 por ciento) comunas jurfdicas. Ademds
de las 494 comunas, aparecen 88 asociaciones (13,3 por ciento) y 80
cooperativas (12,1 por ciento). Este registro sin duda subestima el nimero
total de organizaciones de base que actian en la provincia, por cuanto
contabiliza s6lo aquellas que cumplen periédicamente con los requisitos
exigidos para su reconocimiento jurfdico. De cualquier manera, el nimero
es significativo (Cuadro No. 8)

Cuadro No.8
CHIMBORAZO: ORGANIZACIONES CAMPESINAS DE BASE
JURIDICAMENTE RECONOCIDAS, POR TIPO DE ORGANIZACION, SEGUN
FECHA DE CREACION

Organizacién 1964 65-89 70-74 7579 £0-84 85-91 TOTAL
No. %
Comunas 188 71 83 38 78 58 494 74,6
Cooperativas 7 20 a8 8 5 2 80 12,1
Asoclaciones - - 1 4 22 57 88" 13,3
TOTAL 183 91 102 50 105 117 662 100.0

" Cuatro asoclaciones no tienen techa de creacién
FUENTE : DIRECCION DE ORGANIZACIONES POPULARES, MAG,

La aparicién de organizaciones de base se vincula estrechamente a la
legislacién agraria y, especfficamente, al proceso de redistribucién de la
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tierra. Las comunas comienzan a surgir al amparo de la ley de Comunas de
1937, pero mientras entre 1938 y 1964 se crean un total se 186 (37,7 por
ciento), una proporcion significativa de ellas (62,3 por ciento) corresponde
al perfodo 65 - 91, es decir al lapso de vigencia de las dos leyes de reforma
agraria. A partir de 1965, la creacién de comunas se mantiene mas o menos
constante por quinquenio, con la dnica excepcién de una caida en €l
quinquenio 75 - 79.

Un 72,5 por ciento de las cooperativas actualmente existentes surgen
entre 1965 y 1974, es decir durante la vigencia de la primera ley de reforma
agraria que priorizaba la adjudicacion de tierras a 10s campesinos
organizados bajo esta modalidad. Asimismo, un 94,3 por ciento de las
asociaciones aparecen entre 1975 y 1991, periodo correspondiente a la
aplicacion de la Segunda Ley de Reforma Agraria y a la promulgacion y
vigencia de la Ley de Fomento Agropecuario que discriminan a favor de
esta forma organizativa.

De esta manera, si bien la creaciéon de comunas se mantiene mas o
menos constante, y de hecho no baja durante los periodos de auge de la
cooperativas (65 - 69y 70 - 74) y de las asociaciones (80 - 84 y 85 - 91), estas
dos iltimas formas organizativas muestran una evidente sucesion
condicionada por la legislacién agraria. El examen de los datos a nivel
cantonal, sintetizados en el siguiente cuadro, muestra que en términos
absolutos el mayor nimero de organizaciones se encuentra en €l cantén
Riobamba (32,0 por ciento), siguiendo en orden los cantones de Colta (24,3
por ciento) y Guano (16,2 por ciento). El canton Chunchi posee, en el otro
extremo, el menor porcentaje de organizaciones (2,0 por ciento). Una
aproximacion mds adecuada a los niveles organizativos cantonales se
obtiene al considerar la relacion entre el nimero de organizaciones y la
poblacién rural cantonal 28, Este indicador nuestra a los cantones de
Guamote y Colta como los de mayor nivel organizativo dentro de la
provincia, siendo precisamente €stos los que porcentualmente -en relacion
a la superficie agraria cantonal- tienen mayor superficie adjudicada por
reforma agraria en el periodo 64-90 (Cuadro No. 9).

28 A este efecto se considera los datos de! Censo de Poblacién de 1990.
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Cuadro No.9
CHIMBORAZO: ORGANIZACIONES Y NIVELES ORGANIZATIVOS, POR
CANTONES*, SEGUN PERIODOS.
ORGANIZACIONES N 0. ORGANIZ/
POB. RURAL
Hasts 1964 19651991 TOTAL CANTONAL
CANTONES N % N % N %
AIOBAMBA 64 33,2 148 31,6 212 32,0 0.0028
@0.2) {69,8) (100)
ALAUSI 32 18,5 a4 8,2 75 1,3 0.0018
42,7) (57,3) {100}
- CHUNCHI 3 16 10 2,1 12 2,0 0.0013
(23,1) (76,9) (100)
COLTA a2 165 128 27,5 161 24,3 0.0030
(19,9) (80,1) (100}
GUAMOTE 9 a7 85 18,1 04 14,2 0.0033
©.6) (90,4) (100)
GUANO 53 27,5 54 11,5 107 18,2 0.0029
(49.5) {50,5) (100)
TOTAL 183 1000 469 1000 662 1000 0.0027
(@.2) (70.8) {100)
*La poblacién rural de los cantones Chambo, Pallatanga y Penipe, se incorpora
a las de Riobamba, Coltay Guano respectivamente.
FUENTE: DEPARTAMENTO DE ORGANIZACIONES POPULARES, MAG.

La correlacion entre nivel organizativo y proporcion de la superficie
agraria cantonal adjudicada entre 1964 y 1990 es en general alta, con la sola
excepcion del canton Guano. Esta correlacion aumenta sise tiene en cuenta
s6lo a aquellas organizaciones surgidas con posterioridad a 1964, dado que
es en el cantén Guano donde la mayor proporcién de organizaciones
aparece antes de ese afio.
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En efecto, el andlisis temporal destaca el hecho de que mientras cn
Guano, el cantén de menor concentracion de la propiedad antes de la
reforma agraria, casi la mitad de las organizaciones aparecen antes de 1964,
en Guamote, el cantén de mayor concentracion, s6lo un 9,6 por ciento de
las organizaciones surgen antes de ese afio, siendo éste el porcentaje
cantonal més bajo para ese periodo.

El andlisis anterior confirma una apreciacién mds o menos difundida:
la gran vinculacién de la dindmica de la organizacién campesina con las
caracteristicas de la estructura agraria -antes de 1964- y con las
particularidades del proceso de redistribucion de 1a propiedad que se opera
a partir de ese afio via intervencion del Estado. Esta relacién entre
movimiento campesino y politica estatal no se limita al surgimiento de las
organizaciones y a la definicién de su figura juridica, sino también a su
accionar. Rosero (1990: 34-35) observa que "la estrategia indigena para la
recuperacion de la tierra describe avances y repliegues relacionados, sin
duda, con las carencias del campesinado indfgena pero, de manera especial,
con el entorno politico. Los juicios, protestas, tomas y demds formas de
movilizacién por la tierra se multiplican cuando las politicas estatales
portan o exhiben el discurso de la reforma agraria y se dan, efectivamentc,
espacios de organizacion y expresion de las organizaciones populares.... en
los regimenes sin veleidades reformistas o desarrollistas, las demandas por
la tierra cayeron notablemente, marcando un reflujo del movimiento
campesino indigena”.

La provincia presenta ademds un alto grado de agregacién de las
organizaciones de base. Un reciente censo de organizaciones de segundo
grado (OSG’s) detect6 un total de 126 de éstas en todo el pais, de las cuales
27 -el 21,4 por ciento - se encuentran en Chimborazo. Como se puede
observar en el listado siguiente, las OSG’s estdn presentes en todos los
cantones de la provincia -con la sola excepcién del cantén Chunchi-,
destacando los cantones de Colta y Riobamba, con nueve OSG’s cada uno
(Cuadro No.10).

Aunque en general se observa que las OSG’s tienden a definir su
dmbito de influencia dentro de los limites de la unidad parroquial, en la
préctica es frecuente que algunas organizaciones de base se afilien a OSG’s
de parroquias vecinas y, por lo tanto, que las organizaciones de segundo
grado excedan ¢l espacio parroquial. Asimismo, la dobie afiliacién, el paso
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Cuadro No.10
CHIMBORAZO: ORGANIZACIONES DE SEGUNDO GRADO CON
RECONOCIMIENTO JURIDICO, POR CANTONES.

° Canton Riobamba
1. UCASAJ (San Juan)
. Unién de Comunas de Calpi
. UCIF (Flores)
. Unién de Comunas de Punin
. Unién de Comunas de San Luis
. FEDECAL (Licto)
. Unién de Organizaciones Campesinas de Alac (Pungald)
. Federacién de Cabildos de Cacha
9. Federacién de Cabildos de Quimiag

NS N

° Cantén Alausi
10. Federacién de Agricultores de Achupallas
11. Federacién Inca Atahualpa (Tixan)
12. Unién de Organizaciones Campesinas de Cumanda

° Cantén Colta
13. ASACOL, Asociacién Arte y Cultura de Columbe
14, UOCACI (Cicalpa)
15. AOCACH (Cajabamba-Columbe)
16. Unién de Comunas de Juan de Velasco
17. Unién de Comunas de Santiago de Quito
18. Asociacién Llinllin
19. FETACH
20. UNASAC (Columbe)
21. Unién de Cabildos de Columbe

° Cantén Guamote
22. UCIP (Paimira)
23. UCIG Jatun Ayllu (Guamote)
24. Unién de Comunas de Cebadas

° Cantén Guano
25. Unién de Comunas de San Andrés

° Provinciales
26. Unién de Muijeres Indigenas Lorenza Abimahay
27. Asociacién de Productores Indigenas de Chimborazo, APICH

Fuente: COMUNIDEC, Censo de Organizaciones Indigenas 1991
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de una OSG a otray la pertenencia a uniones no formales -asociadas, por
ejemplo, a las corrientes religiosas que operan en la provincia “*, son
prdcticas corrientes de las organizaciones de base, especialmente en los
cantones de Colta y Riobamba 30,

A nivel provincial, ]a agregacion de las organizaciones de base del
campesinado indfgena culmina en la existencia de cuatro organizaciones de
tercer grado: el Movimiento Indigena de Chimborazo (MICH), la
Federacion de Organizaciones Indigenas de Chimborazo (FOICH), la
Asocijacion de Indigenas Evangélicos de Chimborazo (AIECH) y la
Federacién de Trabajadores Agricolas de Chimborazo (FETACH). Hay
ademds otras organizaciones, algunas menos formalizadas, que sin tener [a
categoria de organizaciones de tercer grado tienden a abarcar el 4mbito
provincial, tales como la Asociacion de Estudiantes Indigenas de
Chimborazo, la Unién de Mujeres Indigenas Lorenza Abimafiay, la
Asociacion de Productores Indigenas de Chimborazo.

Esta breve revisién de los procesos y modalidades organizativas del
campesinado indigena de la provincia sugiere que, a partir de la lucha por
la tierra y de las transformaciones agrarias que resultan de este periodo, se
habrian redefinido las estructuras del poder local. En los escenarios
microregionales el peso del "gamonalismo™ es cada vez mds dé€bil y con la
paulatina desaparicién de las grandes haciendas y de los grandes
propietarios pierden también importancia numerosos agentes intermedios
del esquema de dominacién tradicional, asentados fundamentalmente en
los pueblos. Los parrocos, en general, van modificando su rol tradicional
-sustentador del poder gamonal- y, por el contrario, optan por el apoyo m4s
o menos decidido a las luchas indigenas y a los procesos organizativos del
campesinado. El Estado contribuye en alguna medida al proceso de
transformaciones tanto por su participacion relativamente importante en
el proceso de redistribucion de la tierra, como por su papel decisivo en el

29  Aparte de las OSG’s registradas, existen en varias parroquias de la provincia (por
ejemplo, en Flores y en Columbe) Uniones de Iglesias Evangélicas, afiliadas a la
AIECH, que en algunos casos an sin tener reconocimiento jurfdico rednen

30 Las caracteristicas de las OSG’s se resefian en los acépites siguientes.
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impulso a la educacidn, a través de la cual se promueve, quizds no siempre
intencionalmente, la organizacion de los indigenas.

Aparece, en fin, en los escenarios Iocales un nuevo actor social: las
organizaciones indigenas -con sus diferentes grados de agregacion-, cuya
presencia en este marco de transformacion de la estructura agraria
tradicional y de diversificacion de la economia regional, comienza a ser de
fundamental importancia para la sociedad provincial.

C. Organizaciones y dinamica demografica

El andlisis de los datos demogrificos que entregan los censos de
poblacién de 1974, 1982 y 1990, permite detectar que los procesos
organizativos del campesinado indigena de la provincia coinciden con una
dindmica demogréfica cuya caracteristica mds notable es la pérdida de
importancia de las cabeceras parroquiales, y aiin de algunas cabeceras
cantonales, como espacios de control de la poblacién rural
-mayoritariamente campesinado indigena-, acompafiada de una tendencia
a la urbanizacion de la poblacién, la misma que, sin embargo, muestra una
clara concentracion en la capital provincial.

En los escenarios locales, parroquias y algunas de las cabeceras
cantonales, la presencia del campesinado indigena es relevante no sélo por
los mayores niveles organizativos que va alcanzando este sector
poblacional, sino también porque las organizaciones enfrentan a grupos
mestizos pueblerinos cada vez més debilitados, no sélo econémica y
politicamente, sino ademds desde la perspectiva demogradfica. En las
mayoria de las parroquias crece la proporcion de poblacién rural y la
organicidad de esta poblacion, a la vez que disminuye la poblacin de las
cabeceras.

En algin sentido se podria plantear que la redefinicién estructural de
los poderes locales tiene una dimensién simbdélico-espacial: cambian los
actores y cambian las interrelaciones sociales, pero se desplaza también el
eje del escenario desde las cabeceras hacia el entorno estrictamente rural,

El siguiente cuadro nos permite ver los aspectos mds globales de la
dindmica demogrifica interna de la provincia. Aparecen alli diferenciadas
la poblacidn urbana -es decir, aquella asentada en la capital provinc il v en
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las cabeceras cantonales *!, la que habita en las cabeceras parroquiales, y
la poblaci6n estrictamente rural, es decir aquella que reside en la "periferia”
de la capital provincial y de las cabeceras cantonales y en el "resto” de las
parroquias (Cuadro No. 11).

. Cuadro No.11
CHIMBORAZO: PORCENTAJES DE POBLACION URBANA, EN CABECERAS
PARROQUIALES Y RURAL, POR CANTONES. 1974, 1982 Y 1990.

CANTONES URBANA . CABECERAS — RURAL
74 82 80 74 82 90 74 82 80
Riobamba 47.2 49.8 57.8 9.3 71 5.1 43.5 432 a7.2
Alausi 13.7 * 1.8 17.2 . 17.1 69.1 . 711
Chunchi 19.2 21.8 248 8.4 9.5 55 724 68.7 697
Colta 4.8 3.9 4.4 42 8.7 4.1 91.0 89.4 91.5
Guamote 10.8 2.0 6.4 3.1 21 1.9 88.1 88.9 81.7
Guano 12.4 14.5 17.8 1.7 11.9 8.8 75.9 73.6 73.6
Total 5.7 28.1 327 9.7 85 6.6 64.6 63.4 60.7

* En 1982 no se realizé el censo en algunas de las parroquias del cantén
Alausf.
FUENTE: INEC, Censos de Poblacidn 1974, 1982y 1990.

En el conjunto de la provincia, la proporcién de poblacién urbana ha
pasado del 25,69 por ciento en 1974 al 28,15 por ciento en 1982 y al 32,67
por ciento en 1990. No obstante, este crecimiento de la poblacién urbana
se concentra fuertemente en la capital provincial cuyos habitantes
aumentan desde 58.087 en 1974 a 75.455 en 1982 y a 92.664 en 1990. En
este tltimo afio la poblacion de Riobamba representa el 78,6 por ciento de
la poblaci6én urbana provincial.

31 Loscensos de poblaci6n establecen la poblacién urbana de acuerdo a este criterio
politico-administrativo.
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Por otro lado, en el dltimo periodo intercensal, parte del crecimiento
de la poblacién urbana obedece a la creacion de nuevos cantones -Chambo,
Penipe y Pallatanga-, cuyas cabeceras, anteriormente rurales por
definicién, sc convierten en 4reas urbanas y aportan con 5.800 habitantes
a este tipo de poblacion.

En las restantes cabeceras cantonales el comportamiento demografico
es divergente: mlemras Guano y Chunchi muestran cierto crecimiento
entre 1974 y 1990 3 , Alausi, Cajabamba (Colta) y Guamote pierden
poblacién en términos absolutos, descendiendo en los cantones respectivos
la proporcion de poblacién urbanayaumentando, en cambio, la proporcién
de poblacion rural.

La relativa urbanizacién de la poblacién provincial no es homogénea
en el nivel cantonal: es, en efecto, considerable en el cantén Riobamba, es
modesta en Guano, de signo ambivalente en Chunchi -donde en el iltimo
periodo intercensal junto con aumentar la proporcién de poblacién urbana
aumenta también el porcentaje de poblacion estrictamente rural-, y
presenta signo contrario -es decir, mds bien una tendencia hacia la
ruralizacion- en Alausi, Colta y Guamote.

Mds aun, la provincia en su conjunto, a pesar del notable crecimiento
de Riobamba, sigue mostrando un alto grado de ruralidad: un 60,7 por
ciento de la poblacién es estrictamente rural, porcentaje que aumenta a un
67,3 por ciento si se considera a los habitantes de las cabeceras
parroquiales, acorde con el criterio censal. Esta tltima cifra debe cotejarse
con el dato de todo el pais: en 1990 menos de la mitad de la poblacién
nacional vive en dreas rurales.

La ruralidad de Chimborazo se hace mds evidente si se diferencia la
poblacion que vive en las cabeceras parroquiales de aquelia que reside en
dreds estrictamente rurales. Esto nos permite ver que parte de la
urbanizacién de la poblacion provincial obedece a la expulsion de

32 Entre 1974y 1990 la poblacién urbana de Guano crece en 21,7 por cienlo y la de
Chunchi en 18,4 por ciento, mientras la de la capital provincial lo hace en 59,5 por
ciento.
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poblacién desde las cabeceras parroquiales las que, en conjunto, han
pasado de albergar 29.405 habitantes en 1974 a 26.805 en 1982 y a 24.009
en 1990. Esto significa que en la provincia, la proporcién de poblacién
asentada en las cabeceras parroquiales disminuye de un 9,7 por ciento en
1974 a un 6,6 por ciento en 1990 e implica que el cardcter rural de la
poblacién provincial se mantiene por el crecimiento demogrifico en las
4dreas estrictamente rurales, que pasan de 196.740 habitantes en 1974 a
218.768 en 1990 (no obstante que proporcionalmente esta poblacion
representa el 60,7 por ciento en 1990 contra el 64,6 por ciento en 1974).

El cuadro que ofrecemos a continuaciéon muestra que entre 1974 y
1990, 25 de las 42 cabeceras parroquiales de la provincia han perdido
poblacién en términos absolutos, mientras solamente 16 de ellas han
aumentado su poblaciény en una la poblacién ha permanecido constante.
Las cabeceras parroquiales que han perdido poblacién se ubican en todos
los cantones: en los cantones de Riobamba, Alausi y Colta la mayoria de
sus cabeceras parroquiales han perdido poblacién; en Chunchi, Guamote
y Guano la poblacién ha disminuido en la mitad de las cabeceras
parroquiales (Cuadro No. 12).

Para 1974 1as parroquias presentaban caracterfsticas heterogéneas en
su estructura agraria, 0 que no permite inferir relaciones significativas
entre la condicién estructural de origen y la pérdida de poblacion de las
cabeceras. En efecto, entre las parroquias cuyas cabeceras ven disminuir
considerablemente su poblacién entre 1974 y 1990 se encuentran algunas
de las que en 1974 presentaban los m4s altos niveles de concentracién de
la propiedad (Achupallas, San Juan, Ralmira, Quimiag, Tix4n), otras en las
que era relativamente importante la mediana propiedad (San Isidro,
Capzol, Sibambe) y un niémero importante que experimentan procesos
tempranos de minifundizacién (Flores, Licto, Punin, Cubijfes, Pistishi,
Sevilla, Guasuntos, Gonzol, Guanando, Puela).

Tampoco se visualiza una relacién clara entre la disminucién de
poblaciénen las cabeceras y los niveles de intervencidnestatal en el proceso
de redistribucién de la tierra (adjudicaciones realizadas por el IERAC):
aunque en la mayorfa de las parroquias con mayores niveles de
intervencion, 1a poblacién de las respectivas cabeceras parroquiales (o
cantonales) disminuye considerablemente (como en Guamote, Tixdn,
Palmira, San Juan, Quimiag, Achupallas, Sibambe, Guanando) y en otras
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la disminucién es menos significativa, pero todavfa sugerente (como en
Pungal4, Juan de Velasco, Columbe, Cajabamba), las hay también cuyas
cabeceras experimentan un crecimiento poblacional (como Cebadas,
Pallatanga, San Luis, Chunchi, Chambo).

Cuadro No.12
CHIMBORAZO: NUMERO DE CABECERAS PARROGUIALES QUE
AUMENTAN Y QUE DISMINUYEN POBLACION EN LOS PERIODOS
INTERCENSALES 74-82, 82-90 Y 74-90 POR CANTONES

74- 82 82-90 7490
CANTONES +Pob. -Pob. +Pob. -Pob. +Pob. -Pob
Riobamba (1) 4 7 5 7 4 7
Alausi (2) 1 7 1 7 3 7
Chunchi 3 1 1 3 2 2
Colta (3) 1 3 3 2 1 3
Guamote 1 1 1 1 1 1
Guano (4) 4 7 4 7 § 5
TOTAL 14 26 15 27 16 25

(1) En el periodo 82-90 se incluye la parroquia de Cacha creada con
posterioridad a 1974. El cantén Riobamba incluye Chambo, parroquia
cantonizada con posterioridad a 1982.

2) El censo de poblacién de 1982 no se realizé en las parroquias de Cumanday
Sibambe. Sin embargo, se incluyen los datos para estas parroquias en el
periodo 74-90.

(3) En el periodo 82-90 se incluye la parroquia Santiago de Quito creada con
posterioridad a 1974. El cantén Colta incluye Pallatanga, parroquia cantonizada
con posterioridad a 1982,

(4) En el periodo 74-90 aparece una parroquia menos dado que la poblacién de
£l Altar permanece constante. Ef cantén Guano incluye las parroquias Penipe, El
Altar, Matus, Puela y San Antonio de Bayushig que con posterioridad al 82
pasan a constituir en cantén Penipe.

FUENTE: INEC, Censos de Poblacién 1974, 1982, 1990.
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Si ni la condicién estructural de origen, ni las transformaciones en la
tenencia de la tierra explican suficientemente la dindmica demogréfica, los
factores causales de ésta se encontrarian, por una parte, en los cambios m4s
globales de la economia regional (mds que en aspectos econémicos
microregionales) y, por otra, en el &mbito de lo politico.

En lo que se refiere al primer aspecto, tanto la diversificacién de la
estructura productiva provincial, concentrada especialmente en
Riobamba, como los cambios operados en los mecanismos de
comercializacion, y bédsicamente la mayor importancia relativa que
adquieren las ferias de Riobamba, Guamote y Alaus{, en desmedro de otras
ferias y de la extraccién de los excedentes del campesinado por los
comerciantes pueblerinos a través de variados mecanismos tradicionales
como los adelantos en dinero, el compadrazgo y ain el "arranche", deben
haber contribuido a debilitar el control de la poblacién rural por los
pobladores de las cabeceras parroquiales y cantonales.

La dimensién politica e ideol6gica es también trascendental para
comprender esta dindmica demogréfica. En Chimborazo, m4s temprano y
quizas con més intensidad que en otras provincias de la sierra, la lucha por
la tierra estd acompafiada de un importante esfucrzo de educacion,
concientizacion y revitalizacién éinica que, desde diversas fuentes, se
traduce en el activo proceso organizativo al que ya hemos hecho referencia.
La dindmica sociopolftica del campesinado indigena es generalizada en
toda la provincia, aunque se expresa con diferentes caracterfsticas,
intensidades y temporalidad por zonas y por parroquias.

En sintesis, mientras la capital provincial absorbe poblacion desde las
cabeceras cantonales y parroquiales, complejizando su estructura de clases
y diversificando la naturaleza de los grupos de poder, en las cabeceras
cantonales -con la excepcion de Guanoy, en alguna medida, de Chunchi-y
especialmente en las cabeceras parroquiales, la poblacion pueblerina
-mayoritariamente mestiza y depositaria de fuentes de poder en el esquema
tradicional- va perdiendo importancia en beneficio de los sectores
campesino-indigenas que proporcionalmente tienden a aumentar en los
espacios parroquiales. En realidad, los mismos pueblos van perdiendo
importancia y, en cierto sentido, sus funciones van siendo asumidas por la
poblacion del entorno.
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El contexto global en el que se insertan los proyectos de desarrollo en
Chimborazo se caracteriza, en consecuencia, por la creciente importancia
politica que viene adquiriendo el sector de campesinos indigenas. Un
mayor control territorial -derivado de las transformaciones agrarias que se
operan tanto por la via de la intervencion estatal como por el mercado de
tierras y que se traducen en tendencias hacia la minifundizacién-, altos
niveles de organicidad, vinculados fundamentalmente a la lucha por la
tierra, pero sustentados también en un proceso de revitalizacién de la
conciencia. india, y cambios en la composicién demogrifica de los
escenarios microregionales, con un saldo a favor de la poblacién indigena,
son factores que deben estar presente en cualquier andlisis sobre las
perspectivas del desarrollo campesino provincial.

PROYECTOS DE OSG’s Y EL DESARROLLO DE BASE
Los cuatro proyectos seleccionados para el estudio correspondieron a
cuatro organizaciones de segundo grado: UOCACI, parroquia Cicalpa,
cantén Colta; AOCACH, parroquia Cajabamba, cantén Colta; UNASAC
parroquia Columbe, cantén Colta; UCIF parroquia Flores, cantén
Riobamba; también se trabajé parcialmente con el proyecto de la
FECAIPAC, parroquia Cacha, cant6n Riobamba.

A. Transformaciones agrarias y OSG’s

El origen de la gran mayoria de las organizaciones de base que
componen las cuatro uniones, se ubica en el proceso de transformacion de
la tenencia de la tierra a nivel provincial que se inicia con la fragmentacién
de grandes haciendas a partir de 1940, facilitando a las comunidades
circundantes la adquisicién de tierras por compra, proceso que se
profundiz6 con la Reforma Agraria, en la década del sesenta, al punto de
provocar la desaparicion de una buena parte de los latifundios.

Las formas de acceso a la tierra que han dado lugar a la formacién de
las filiales de la AOCACH son las que mejor reflejan este proceso; varias
de ellas resultan de la fragmentacién por ventas de las haciendas Gatazo
Zambrano y Shamanga quedieron origen a las comunidadesy cooperativas
de los mismos nombres, otras surgen de la intervencién del IERAC en la
hacienda Gatazo Hospital, finalmente también se produce la afectacién de
la hacienda Chancahudn.
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Las filiales de la UOCACI, resultan casi en su totalidad de la afectacién
de las haciendas Colta Monjas, Ocpote, Culluctus, La Merced, Huacona y
Coto Juan. Similar es el caso de la UNASAC cuyas organizaciones afiliadas
nacen vinculadas al acceso a la tierra de las haciendas San José de Columbe,
Balda Lupaxi, San Martin, El Tejar, Miraflores, Sablog, Columbe Chico y
Chacaza. En el caso de la UCIF muchas de sus organizaciones de base se
constituyen mediante la compra de tierras de las hacienda Puesetiis, cuya
division se inicia temprano, en la década de los cuarenta, proceso parecido
al de la FECAIPAC, cuyas bases se forman mediante la compra de tierras
a las haciendas vecinas como la de Cacha Obraje.

En todos los sectores visitados, la fuerte presién por el control de la
tierra ha dado como resultado un proceso de minifundizacion acelerado,
tanto por las subdivisiones de lotes comprados o adjudicados
colectivamente -casos de la comuna y cooperativa Gatazo Hospital
(AOCACH), o la comunidad de Baldalupaxi (UNASAC), las comunas de
Colta Monjas, Ocpote, Huacona, Coto Juan, Culluctus, Cebollar Alto
(UOCACI) -, como por la fragmentacion de las parcelas familiares que
llega a niveles extremos en las parroquias de Flores y Cacha donde actian
la UCIF y la FECAIPAC respectivamente.

Si bien, el reducido tamafio de las propiedades es generalizado en
todos los sectores, varian sin embargo las condiciones agroecol6gicas de las
parcelas. Como hemos visto anteriormente, en algunos sectores se trata de
un minifundio acompafiado de la erosién de la tierra y la poca
disponibilidad de agua para riego- fundamentalmente en el piso ecoldgico
intermedio-, situacién que contrasta con la existente en las parcelas del piso
bajo, donde el riego es relativamente abundante y la tierra rica en
nutrientes.

B. Las estrategias de reproduccion en las uniones
campesinas

Las OSG's estudiadas presentan una cobertura tal, que cada una de
ellas constituye una microregion integrada verticalmente y comprende toda
la variedad de pisos ecoldgicos descritos, consecuentemente encontramos
las tres estrategias de produccion definidas, aunque su grado de
heterogeneidad al respecto es variable.
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Alinterior de la UOCACI, por ¢jemplo, se cuenta con todos los pisos
y con todas las estrategias de reproduccion. Las comunidades mds bajas
-como los Ocpote Huallallg, San Vicente y Mejia, las Huaconas Canal y
Baja-, disponen de riego o humedad suficiente para impulsar la estrategia
horticola. Encontramos también organizaciones asentadas en sectores en
los que las carencias de agua y los fuertes procesos erosivos de las tierras
parcelarias, obligan a las familias a optar por la migracién como principal
fuente de ingreso; tal el caso de Chaupi San Antonio y otras ubicadas en
las laderas que rodean la laguna de Colta tanto por el lado de Santiago de
Quito como por el de Majipamba.

Por su parte, las comunidades ubicadas en los extremos mds altos
(3.600 m. s. n. m.) del piso medio, tienen condiciones 6ptimas para
mantener una produccién horticola. Tal es el caso de Santa Isabel y San
Isidro, Cahuefia, Vaqueria, Liglig, Anita y Cicalpito -y en general del drea
que correspondi6 a la ex hacienda Culluctus- donde los campesinos no
necesitan migrar, merced a una adecuada diversificacion productiva. En las
comunidades m4s altas, como Cebollar Centroy Cebollar Alto, Santa Rosa
de Culluctus, Colta Monjas y Coto Juan, las familias combinan la
produccién comercial y de autoconsumo con la migracion temporal.

A pesar de la gran variedad constatada que parece ser heredada de la
estructura de las antiguas haciendas Ocpote, Huacona y Colta Monjas,
Coto Juany Culluctus, se puede afirmar que el denominador comtin en la
UOCACT es el minifundio con produccién comercial.

La UNASAC tiene una situacion muy parecida a la de la UOCACL A
pesar del notable predominio de la estrategia hortfcola de altura
complementada con la migracién (Pilahuaico, Tejar, Rayoloma, San José
de Columbe, Tanques y las mds altas como Chacaza, con una importante
actividad de ganaderfa ovina), también cuenta con organizaciones en las
que lodominante es la estrategia hortfcola con capitalizacién, como ocurre
en Baldalupaxi y en las asociaciones La Providencia y Balda; se encuentra
ademds algunas 4dreas donde la migracién genera la mayor parte del ingreso
de las familias.

En contraste, al interior de la AOCACH se cuenta con la presencia
mayoritaria de organizaciones de horticultores con riego, las comunas y
cooperativas de las antiguas haciendas de Gatazo Grande, Hospital y
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Zambrano. Sin embargo, esta OSG también agrupa a un sector donde la
migracién es la actividad econémica mds importante (Shamanga, Pulucate,
Cintaguzo).

Por su parte, la UCIF en Flores y la FECAIPAC en Cacha presentan
una situacién muy similar. Encontramos que al interior de ambas OSG’s
predominan las dreas de minifundios reducidos, con total carencia de agua
y un avanzado proceso erosivo, determinando como @nica salida para la
subsistencia la migracién que provee del principal ingreso familiar. En la
UCIF también podemos ubicar organizaciones con minifundios de
produccién comercial como la comunidad y cooperativa de Guantul,
cercanas a Columbe.

En Cacha las comunidades de migrantes son las m4s bajas y cercanas
a Riobamba (Larcapamba, Shilpald, Cruz Loma, Huagshi, Larcapamba),
donde segtin un estudio de FODERUMA, para 1984 el 47,95 por ciento de
los ingresos familiares provenfa del trabajo asalariado fuera de la zona. Lo
que llama la atenci6n en este caso es que €l rubro de ingresos que le sigue
en importancia es la artesania (27,40 por ciento) y el menos significativo es
el agropecuario (24,65 por ciento), porcentaje dentro del que casi un 50
por ciento corresponde a crfa de animales menores (Arrieta 1984). Un
segundo grupo de comunidades que encontramos en las zonas més altas de
la FECAIPAC, son las minifundistas con produccién comercial (Quera,
Amula, Rayo Lomay Cacha Suyo), donde la agricultura produce el 64,81
por ciento del ingreso, la migracién el 18,52 por ciento, la artesania el 9,26
por ciento y apenas el 7,41 por ciento la crianza de animales menores 3,

La relevancia econémica de la artesania textil en esta parroquia se
puede apreciar claramente cuando encontramos comunidades como
Machdngara y Obraje, donde el 64,46 por ciento del ingreso es fruto del
trabajo artesanal, seguido por el 19,01 por ciento resultante de la
migracién, las actividades agropecuarias aportan apenas el 16,53 por
ciento.

33 Ibid.
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C. Historia de las OSG’s seleccionadas

Si bien el proceso de transformacion de la tenencia de la tierra (40-70)
y las politicas de modernizacién de la agricultura impulsadas desde el
Estado (60), crearon condiciones propicias para el surgimiento de las
0OSG’s, podemos asegurar que fue la labor de organizacién y
concientizacion realizadas por la Iglesia catSlica y algunas ONGs, la
promocién y capacitacion impulsada por la Iglesia evangélica, y los
programas estatales de alfabetizacién y educacion los que las viabilizaron,
al formar un conjunto de cuadros dirigentes capaces de impulsarlas y una
enorme red de promotores que las mantienen activas. Proceso de
capacitacion que podria encontrar sus origenes en la accién de las
organizaciones clasistas que apoyaron la lucha por la ticrra desde la década
del cuarenta, aunque fuera muy localizada en las zonas de conflicto,
mientras la catequesis, la evangelizacion y la alfabetizacién tuvieron
cobertura provincial.

La labor de formacion cat6lica cubri6 toda la provincia desde los afios
cincuenta; inicialmente de forma directa, en los centros de capacitacion de
Tepeyac y Santa Cruz, y luego mediante algunas ONG'‘s como CEAS,
ERPE, CESA y FEPP. Acci6n similar a Ja desplegada por los evangélicos
por medio de su radiodifusora y su centro de capacitacion en Majipamba,
Colta. En tanto los programas estatales de alfabetizacidn, lograron su
mayor alcance en 1979 con la autonomia permitida por la campafia de
alfabetizacion bilingiie al Programa Nacional de Alfabetizacién en
Chimborazo.

Por su parte ¢l CEAS, empieza su trabajo en 1960, con ¢l programa
"Accion Campesina" que capacité promotores en 150 comunidades,
mediante catequistas campesinos ligados a los equipos parroquiales. En
tanto, en 1962, las Escuelas Radiofénicas de Chimborazo -ERPE-,
empiezan sus transmisiones de los programas de alfabetizacion en quichua,
que sobrepasaron el alcance provincial llegando hasta Cafar, Bolivar y
Tungurahua.

Las cinco uniones con las que trabajamos representan una muestra
bastante completa de los tipos de federaciones que podemos encontrar en
Chimborazo, como de las diferentes épocas que ellas han atravesado. El
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andlisis de su trayectoria nos proporcionard una visién global del proceso
vivido por este nivel de organizacidn campesina de la Provincia.

Respecto al surgimiento de las federaciones encontramos tres
motivaciones bdsicas en su formacién: el acceso a la tierra, el
enfrentamiento étnico y politico con los grupos mestizos y los poderes
locales, y la posibilidad de dotarse de infraestructura y servicios. Los
programas de desarrollo, como tales, son propuestos inicialmente desde las
instituciones privadas y estatales y s0lo se constituyen en motivacién para
formarlas desde finales de la década del setenta.

La UNASAC de Columbe, creada en 1972, es quizd el caso mds
representativo de OSG’s que se originan en la lucha por la tierra durante
las décadas del sesenta y setenta. Su motivacién claramente politica
marcard su posterior evolucion.

En el caso de la UOCACI, aunque algunas de sus organizaciones de
base logran cierto nivel de accién conjuntaen la época de pugna por acceder
a la tierra, el objetivo que logra concentrarlas es el dotarse de energia
eléctrica. De ahi que su antecedente inmediato sea la constitucién del
comité de electrificacién en 1975, forma que le permite ir ganando
experiencia y poder de convocatoria hasta 1983 cuando la Unién se
constituye de hecho, articulada al Programa Nacional de Alfabetizacion,
pero con el claro objetivo de acceder a proyectos de desarrollo para atender
las miltiples necesidades de sus bases, que pronto rebasaron las limitadas
capacidades del comité.

Después de dos afios de recibir asistencia técnica y capacitacion,
prestadas por el Instituto Cooperativo Ecuatoriano -ICE- y la Konrad
Adenauer -KAS-, con el impulso de estas dos instituciones se constituye la
AOCACH, en 1984, siendo la mds joven de las cinco organizaciones.
Vinculada, como la UOCACI, al Programa Nacional de Alfabetizacion, el
origen cooperativista de las organizaciones de base y sus relaciones con
ICE-KAS inciden en que la AOCACH se plantee claramente como
objetivo principal emprender un programa de desarrollo, atendiendo a sus
bases, compuestas mayoritariamente por organizaciones de productores
horticolas, localizadas en las antiguas haciendas de Gatazo, en busca de
apoyo técnico, crédito, capacitacién, mejoramiento de riego, para hacer
mds eficiente su produccion eminentemente comercial.
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Para la UCIF de Flores y la FECAIPAC de Cacha, el origen de su
constitucién estd en el enfrentamiento €tnico y politico con los grupos
mestizos pueblerinos. En ambos casos se trata de antiguos conflictos de las
comunas con los centros parroquiales, cuyos pobladores sometian
permanentemente a los indigenas a excesivas presiones (prendas, fiestas,
chicherfas, trabajos precarios) para extraer recursos de sus pobres
economias.

En el caso de Flores, el enfrentamiento se remonta a 1914 cuando se
constituye la Parroquia a pesar de la manifiesta oposicion de las comunas
y de las poblaciones de Licto y Punin. Después de algunos incidentes, el
conflicto parece superado, hasta que en 1933 estalla un levantamiento en
rechazo a la explotacion que los mestizos seguian ejerciendo sobre los
indigenas. Otro nuevo periodo de aparente calma se mantiene hasta 1975.
Esta vez, son los pobladores de la cabecera parroquial quienes expulsan al
Centro de Estudios y Accién Social -CEAS- que realizaba un trabajo de
concientizacién en las comunidades. La tensién entre los dos bandos llegé
a tal extremo que el personal del CEAS, que trabajaba entonces en la zona,
recuerda a esa parroquia como la mds conflictiva, donde sufrieron hasta
agresiones fisicas de parte de los pueblerinos. A pesar de tal oposicion, la
formacion de catequistas, realizada por €l equipo pastoraly el CEAS, unida
a la formacion de alfabetizadores (1976) dieron como resuitado la
legalizacion y fortalecimiento de algunas comunas como Puesetis,
Basquitay y Puchiguallavin, asi como la consolidacién de una dirigencia
capaz de constituir la unidon. En 1982 aparece la UCIF, estrechamente
vinculada -al igual que la UOCACI y la AOCACH- al Programa Nacional
de Alfabetizacion, plantedndose como objetivos principales el poner fin a
la discriminacion racial y el control de algunos servicios basicos como salud
y educacidn (alfabetizacion, colegio) que tradicionalmente fueron espacios
de poder de los mestizos del centro parroquial,

En el caso de Cacha, los antecedentes de rebeldia contra el
sometimiento ejercido por espafoles y mestizos son bastante antiguos; no
se puede dejar de mencionar el levantamiento de Daquilema en 1871 por
Ia importancia que tiene como intento de restablecer un gobierno de los
indios.

Sin embargo, nos limitaremos a tratar los antecedentes mds
inmediatos a la creacién de la Federacién y de la Parroquia. Segin
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Humberto Asqui, actual Presidente de la Unidn, el enfrentamiento de la
comuna de Cacha Obraje con el pueblo de Yaruquies (1965) por una fuente
de agua, desata el interés por legalizar la existencia de las otras comunas,
proceso de organizacion que encuentra alrededor de 1974 respaldo en el
cura pdrroco, Modesto Arrieta, que empieza sus funciones formando
catequistasy poniendo limites a las fiestas religiosas, considerdndolas como
uno de los principales mecanismos para extraer excedentes a los indigenas.
Tal actitud lleva a los yaruquefios a expulsarlo del pueblo en 1977,
utilizando como pretexto la desaparicion de algunas imdgenes de la iglesia;
el parrocose retirade lacabecera parroquial y comienzaa trabajar en Cacha
y las comunas circundantes, 1o que polariza el enfrentamiento al punto de
plantearse la creacion de una nueva parroquia. Luego de un conflictivo
perfodo de disputas entre bandos a favor y en contra de la
parroquializacién, agudizado por las tensiones entre evangélicos y
catdlicos, se forma la FECAIPAC en 1979, adoptando como uno de sus
principales objetivos la creacién de la nueva parroquia de Cacha, misma
que se constituye el 11 de noviembre de 1980.

La lucha por el acceso a la tierra que terminé transformando
notablemente la estructura agraria de Chimborazo, es asumida
fundamentalmente por la organizaciones de base; las uniones m4s antiguas,
como la UNASAC y la UCASAIJ (1978) aparecen recién en los setenta,
apoyando solamente la iltima etapa de afectacién de grandes predios,
precisamente en la segunda mitad de la década. Luego, las politicas
estatales empiezan a cambiar de orientacién desde la Reforma Agraria
hacia el Fomento Agropecuario y el Desarrollo Rural, disminuyendo
dristicamente las expectativas legales del movimiento campesino para
obtener més tierra.

Esta parece ser la explicacion de que los principales opositores a la
conformacién de OSG’s no sean precisamente los grandes propietarios,
sinoaquellos grupos y poblaciones que manejaban los poderes locales. Una
vez afectadas o parceladas sus haciendas, a los propietarios dejaba de
interesarles la suerte de los pueblos vecinos, y concentraban sus esfuerzos
en la escena provincial o nacional. Roto uno de los ejes que permitia
mantener el dominio parroquial, y en permanente conflicto con la Iglesia,
la otra fuerza que tradicionalmente consagraba dicha situacion, los
mestizos pueblerinos defendfan sus medios de subsistencia y su espacio de
poder como podfan. Permanentemente temerosos ante las explosiones
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indigenas -que en los levantamientos acostumbraban cercar los centros
poblados-, debilitados también por la eliminacion del trabajo precario a
partir de la Reforma Agraria, percibian los niveles mds altos de
organizacion campesina como una amenaza real a su tambaleante
situacion, mds todavia si algunos factores claves para mantener su poder
como fiestas, chicherias, comercio y analfabetismo, empezaban a ser
combatidos por las uniones y en algunos casos por €l mismo cura.

Dado el alcance local de las federaciones, €stas no podian dejar de
actuar para eliminar los mecanismos mds proximos y concretos de
extraccion de recursos y de discriminacion. Pero no s6lo se trataba de que
la ruptura del anterior "equilibrio" econ6mico entre cabeceras parroquiales
y comunas ponia en peligro la reproduccion de los grupos pueblerinos, sino
que para esos sectores resultaba socialmente inadmisible someterse a
autoridades o funcionarios indios, considerados por siglos como inferiores.
Se trataba de zonas donde el discrimen étnico era tan marcado que no
dudaban en combatir a la tradicionalmente reverenciada figura del parroco,
si éste se inclinaba a favor de los indios, episodio que se ha repetido en
Yarugquies, Flores, Chunchi.

Este tipo de enfrentamiento es determinante para la UCIF y la
FECAIPACy es también un elemento importante en la trayectoria de la
UNASAC. Los casos de la AOCACH y la UOCACI son en este sentido
diferentes; el modelo horticola impulsado por las organizaciones de base
de la primera, logra tal dinamizacién econ6mica en Cajabamba que
tambi€n mejora los ingresos y oportunidades de trabajo de los grupos
pueblerinos, mediante el comercio, €l transporte u otros servicios; y en €l
caso de la segunda, porque Cicalpa siempre fue un centro parroquial débil,
desgastado por su permanente enfrentamiento con la vecina Cajabamba y
por la distancia que separa a Cicalpa de las comunas que integran la
UOCACI

Por otro lado, también habfa importantes fuerzas que favorecian la
formaciéndelas uniones: la Iglesia Cat6lica, las ONG's yalgunas instancias
y programas estatales. Los equipos pastorales actuaron apoyando a las
organizaciones de base de todas las uniones de segundo grado, pero la
Iglesia también influy6 a través de varias ONG‘s (CEAS, CESA, FEPP y
ERPE). Su participacién fue determinante para la FECAIPAC, UCIF y
UNASAC.
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En la FECAIPAC fue decisivo el apoyo del pdrroco de Yaruquies,
antigua cabecera parroquial 34 mientras que en la UCIF fue importante la
accidndel CEASyenla UNASAC lade CESA, ambas instituciones creadas
por los mandos eclesidsticos ante las limitaciones de sus equipos
parroquiales para atender las necesidades productivas y de desarrollo del
campesinado.

Inicialmente, el accionar de los agentes externos vinculados a 1a Iglesia
se concentrd en los procesos de concientizacion y capacitacién
sociorganizativa para bases y catequistas, incluyendo sélo
complementariamente una formacién técnica 3, promocion desplegada
también desde la radio, mediante las transmisiones de las Escuelas
Radiofénicas de Chimborazo -ERPE- a partir de 1962 y posteriormente
desde la Radio Promocion creada por el CEAS. Solamente en el caso de la
UNASAC, CESA aport6 con financiamiento y tecnologia para poner en
marcha el programa de comercializacién de cebada que marcé6 el
nacimiento de la union.

La labor realizada por la Iglesia Catélica es menos perceptible en la
UOCACI y la AOCACH, porque los catequistas formados en los afios
sesenta fueron rdpidamente absorbidos o desplazados por los evangelistas,
que tienen precisamente en esta zona, cercana a la laguna de Colta, su
centro de operaciones desde 1921. En los afios setenta el sector estd
viviendo un fuerte proceso de adoctrinamiento que provoca uno de los
periodos de mayor beligerancia en el enfrentamiento religioso.

Hasta una época reciente, la jerarquia de las iglesias evangélicas estuvo
representada basicamente por pastores extranjeros, abiertamente opuestos
a cualquier tipo de accién o vinculacién politica y recelosos frente a los
procesos organizativos del campesinado indfgena en tanto €stos fueran més
alld de la practica religiosa. Sin embargo, aiin en la época pionera, la
estrategia de conversién incluy6 la preocupacién por la oferta de servicios

34 ARRIETA, Modesto, Cacha Ralz de la Nacionalidad Ecuatoriana, Banco Centrat
del Ecuador, Foderuma, Quito 1984.

35 Elpadre Carlos Vera, encargado de la capacitacién en la Diécesis de Chimborazo,
recuerda que los programas de calequesis siempre incluyeron algin tipo de
capacitacién técnica.
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sociales y la priorizacion del uso del quichua para la difusion del mensaje.
En efecto, al apoyo a las demandas campesinas por servicios bdsicos -la
AIECH instal6 un hospital y algunas escuelas ya en 1954, en ¢l sector de la
laguna de Colta-, se sumo la publicacién del Nuevo Testamento en quichua
y,apartirde 1961, las transmisiones radiales en el mismo idioma, valorando
este elemento bésico de la identidad indigena.

Mis tarde, cuando la prédica va resultando en un creciente niimero de
creyentes y practicantes, se impulsa la autonomia de los grupos (iglesias),
descentralizando los servicios religiosos, trasladdndolos a las iglesias de
cada comunidad y formando pastores nativos 36 Conel surgimiento de un
numeroso contingente de pastores indigenas, los esquemas jerdrquicos del
perfodo inicial tienden a diluirse y las précticas religiosas a autonomizarse,
apareciendo entonces una interpretacion "libre" del mensaje biblico que
indirectamente termina reforzando el enorme esfuerzo organizativo
provincial 3,

Los pastores indigenas, ¢ incluso los pioneros extranjeros, no podian
substraerse a las condiciones de vida concretas de sus seguidores, y muy
pronto el discurso religioso se vio atravesado por la creciente conciencia
étnicay de clase quc se consolidaba entre los indigenas de Chimborazo. Pa-
ra ser consecuentes con sus principios religiosos tenfan que apoyar la rei-
vindicaci6n de ciertos derechos civiles y culturales; asf por ejemplo, la igual-
dad ante Dios debia encontrar su parangon entre los hombres, volviendo
inadmisible la permanente discriminacion racial vigente en la provincia.

Por otro lado, la insistencia religiosa en establecer una relacién
individual con Dios deriva en el impulso a una superacién individual,
poniendo en primer plano la necesidad de educacién y de progreso
(Muratorio, 1982). Elementos que terminan coincidiendo con el discurso
progresista catdlico y el desarrollista estatal para confluir en ¢l notable
impulso al desarrollo campesino provincial.

36 Entrevistas a F. Gangotena y a dirigentes de la AIECH, 1991.

37 Muratorio (1982) observa ia flexibilidad de las jerarquias en el caso del evangetismo
chimboracense y subraya su importancia frente a la fuerte jerarquizacién -con
claros referentes simbélicos- de la iglesia catélica tradicional.
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Todo este sustento ideoldgico se adapta mejor al espiritu empresarial
que surge entre los horticultores de Gatazo y a la preocupacién por el
progreso de algunas OSG’s, como la UOCACI y la AOCACH, explicando
también la mayor influencia alcanzada en la formacién de estas dos OSG’s
por el Programa Nacional de Alfabetizacion (PNA) emprendido en 1979.
De alli que, en ambos casos, la influencia de la iglesia catélica y/o de
instituciones vinculadas a ésta haya sido prdcticamente nula.

Es interesante notar que a pesar de que durante los setenta varias de
las comunas que conforman estas dos uniones afrontaban conflictos por
tierras, €stos no son asumidos por ellas, dejdndolos restringidos al nivel
comunal (Ocpote, Colta Monjas, Huacona y Cotojuan en el caso de la
UOCACI; en la AOCACH: Hospital Gatazo, Gatazo Zambrano, Amulay
Misquillf).

D. Composicion y alcance de las uniones

Tres de las uniones seleccionadas muestran una composicion orgdnica
similar. En efecto, al interior de la UOCACI, UCIF y UNASAC se
encuentra una predominancia de las comunidades (70,3 por ciento, 74,1
por ciento y 70 por ciento de las organizaciones de base, respectivamente)
y una participacion significativa de asociaciones de trabajadores agricolas
(27,0 por ciento, 22,2 por ciento y 30 por ciento, respectivamente).
Solamente en la UOCACI existe una cooperativa, forma organizativa que
estd practicamente ausente en las tres uniones (Cuadro No. 13).

La FECAIPAC estd integrada totalmente por comunas. En la
parroquia se encuentran dos asociaciones: una de productores apicolas y
otra de artesanos textiles, pero ninguna de ellas forma parte de la
federacion. En contraste, la AOCACH presenta una mayoria de
cooperativas (70 por ciento) y una baja participacion de comunidades (30
por ciento), representando una composicion excepcional en el universo de
OSG*s de la provincia, que se explica porque en la zona habian haciendas
de la Asistencia Pablica donde ta accion del IERAC alent6 la creacién de

dicha forma organizativa.

Se puede notar que el principal referente organizativo de la provincia
sigue siendo la comuna, mostrando una asombrosa capacidad de
adaptacion a las condiciones tan diversas de las dltimas décadas. Su
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permanencia es muy significativa si se toma en cuenta que las entidades
estatales encargadas de aplicar las politicas agrarias (IERAC, MAG) y
algunas ONG's,como el CEAS en sus primeros afios de accion, fomentaron
la creacién de cooperativas.

Cuadro No.13
CHIMBORAZO: COMPOSICION INTERNA DE LAS 0SGs, 1991.

0SGs Comunas Cooperativas Asociaciones TOTAL
No. % No. % No. %
UQOCACI 26 703 1 2.7 10 27.0 37
AOCACH 3 30.0 ;7 70.0 - - 10
UCIF * 20 741 - - 6 222 27
UNASAC 14 70.0 - - 6 30.0 20
FECAIPAC 23 100.0 - - - - 23
TOTAL 86 73.5 8 6.8 22 18.9 117

*En la UCIF participa, ademads de las organizaciones senaladas en el cuadro,
un barrio.
FUENTE: Investigacién de campo.

En cuanto al espacio geogréfico que cubren las uniones, es la UOCACI
la que tiene la mayor cobertura: compuesta por 37 organizaciones de base,
que representan aproximadamente 2.100 familias, cubre una superficie que
alcanzarfa a las 36.000 has . Aunque no llega a copar todas las
organizaciones de base de Clcalpa, incluye comunidades de parroquias
vecinas como las de Cicalpito (Cajabamba) y Chaupi San Antonio
(Santiago de Quito).

38  Datos obtenidos en base a una encuesta aplicada en 30 de las 37 organizaciones de
base afiliadas a la Unién, y a estimaciones de F. Marchan, Agrénomo asesor de
UOCACL
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Por la superficie territorial controlada, sigue en importancia la
FECAIPAC: sus 23 comunidades afiliadas se extienden en una superficie
de 2.300 has. pobladas por 2.500 familias, que representan
aproximadamente 10.000 habitantes. Pero en el caso de esta federacion es
primordial su trascendencia politica, puesto que es la dnica que copa toda
la parroquia donde se asienta y que tiene €l control de todas las instancias
de poder correspondientes a tal jurisdiccion, Otra particularidad es que no
se han afiliado organizaciones de base de parroquias vecinas, como sucede
en las demds uniones.

En tercer lugar, en cuanto al espacio de influencia, estd la UCIF,;
cuenta con 27 gruposde base integrados por 1.281 familias, que representan
practicamente a toda la poblacién rural de la parroquia. Sin embargo, la
solidez de la afiliacién es muy variable; como veremos, las organizaciones
de base cuentan con amplios espacios de gestion autbnoma, al extremo que
en determinadas circunstancias algunas de ellas aparecen relacionadas con
otras uniones >°. Con todo, y aunque en menor medida que lo observado
en el caso de la FECAIPAC, esta union ha logrado cierta influencia en lo
que se refiere al nombramiento de las autoridades parroquiales.

Por su parte, la UNASAC muestra una limitada cobertura parroquial:
integra actualmente a 16 organizaciones de base, de las 52 registradas en la
parroquia de Columbe, y abarca a unas 552 familias distribuidas en una
superficie de 2.130 has. Incluye a dos comunidades del cantén Guamote
(San Miguel y San José de Chacaza).

La uni6én que tiene menor influencia es la AOCACH, con sélo 10
organizaciones de base que agrupan a 356 familias; tres de esas
organizaciones se ubican en la parroquia de Columbe: Pulucate, Lupaxi y
Cintaguzo, mientras el resto pertenecen a la parroquia de Cajabamba.,

La UOCACI es la tinica de las OSG’s consideradas que ha tenido un
crecimiento permanente: desde la creacién del comité de electrificacion en
1975, con 17 organizaciones de base, hasta las 37 que hoy la conforman.

39  Hay casos de filiales de la UCIF vinculadas coyunturaimente a la FEDECAL
(Licto) y a Ja UOCACI (Cicalpa).
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Situacién que no se explica solamente por la eficiencia en la gestion de los
proyectos y en la funcion redistributiva, sino por la permanente y fluida
relacién con los grupos que la integran, posibilitada por la accién de un
buen equipo de promotores y de cuadros dirigentes.

La importante afluencia de campesinos a la sede y la continua
realizaci6n de eventos de capacitacion, demuestran la actividad desplegada
por los promotores de salud, agricolas (asesoramiento técnico, operador
del tractor), pecuarios (especies menores), de construcciones (casas
comunales) y alfabetizadores. Este funcionamiento tiene como
antecedente la labor de los promotores del inicial programa de
electrificacién. También se evidencia una buena distribucién de
responsabilidades y tareas entre los dirigentes.

La UCIF, a pesar de haber logrado nuevas afiliaciones desde su
creacién, mantiene en general una débil relacién con sus bases, que dejan
ver su inconformidad con las pocas posibilidades de apoyo que ofrece su
federacion.

Por su parte, la AOCACH no ha experimentado ningdn crecimiento
en este sentido, y la UNASAC, en su largo periodo de vida, ha
experimentado momentos de crisis durante los cuales muchas de sus
organizaciones filiales se han desafiliado

El caso de la FECAIPAC es diferente; desde sus comienzos ha
abarcado prédcticamente a todas las organizaciones comunales de la
parroquia y ha definido el espacio parroquial como su 4mbito de acci6n.
No obstante no haber experimentado crecimiento en términos de su
constitucion interna, ha logrado consolidar su presencia en virtud de que
sus autoridades y un nutrido equipo de promotores la mantienen en
permanente contacto con sus bases.

La década de los ochenta se caracteriza por un notorio auge de los
programas de desarrollo rural, aunque éstos comienzan a finales del
setenta. Desde el Estado y las instituciones privadas, se ofrecen una serie

40  En pdginas siguientes se examina con mds detalle la trayectoria de la UNASAC,
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de recursos y servicios que rapidamente son captados por las
organizaciones campesinas, obligdndolas asufrir unaserie de adaptaciones,
segln el tipo de programas que asumen y la mayor o menor autonomia
alcanzada durante su ejecucion.

Para aquellas federaciones que se crearon a la sombra o con la
expectativa de tales proyectos, las adecuaciones no fueron tan dificiles
como para las que aparecieron durante los setenta ligadas a la lucha por la
tierra. Provistas de un discurso radical que propiciaba un cambio
revolucionario de la globalidad de la sociedad, estas wltimas perdieron de
vista las necesidades inmediatas que preocupaban a sus bases. Luego de
haber obtenido la tierra habia que enfrentar los problemas productivos y
se tornaba necesario el crédito, la asistencia técnica, el riego, la
comercializacion, asi como una serie de servicios bédsicos (caminos,
escuelas, agua, atencion a la salud). Cuando la presion de las comunas o de
las ofertas les llevé a emprender acciones de desarrollo, con frecuencia las
asumieron como instrumentos de capacitacion o medios para mantener la
unidad politica; de manera que su eficiencia era un asunto secundario, lo
que acarre6 muchas complicaciones y fracasos con efectos totalmente
contrarios a los esperados: desmotivacién y debilitamiento.

Las experiencias de la UNASACyla UCASAJ (Union de Campesinos
de San Juan) son muy ilustrativas al respecto. Para ambas, la disociacion
de intereses entre bases y dirigentes, desemboca en fuertes crisis que las
obliga a cambiar de orientaciones, comportamientos y directivos.

A pesar de que la dotacion del Servicio del Seguro Social Campesino
fueel puntal que levant6a la UCASAJen 1978, quienes estuvieron al frente
dela Union se mostraron renuentes a atender otros aspectos de desarrollo,
concentrandose en la formacién sociorganizativa. Cuando surgi6 entre las
comunidades la expectativa de iniciar un programa ganadero con el FEPP
(1987) y los dirigentes no lo impulsaron, se produjo un enfrentamiento que
culminé con el desplazamiento de aquelios y el ascenso a Ia direccion de
un equipo de jovenes que di6 paso al programa del FEPP *!, ¢ inici6 los
contactos para nuevas acciones como forestaciény conservac16n de suelos.

41  Entrevista a V. Villalva, FEPP, Quito, 1991.
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La crisis en la UNASAC fue mds grave y accidentada. El desinterés de
sus bases ni siquiera produjo fuertes enfrentamientos para disputarse la
direccién; las organizaciones de base simplemente se alejaron,
reduciéndose de 45 organizaciones en 1975 a 28 hacia fines de los setenta
y a apenas 4 en 1989.

Unavezque CESA entrega las haciendas de la Iglesia a los campesinos,
se inician algunos conflictos y expectativas por tierra, agitacion que
confluye en la formacion de la UNASAC mediante un programa de
comercializacién de cebada auspiciado por la misma institucion, el que
fracasa en 1976 debido a un mal manejo del crédito y de la relacion con el
mercado. Factores a los que se suman la tensi6n politica entre dirigentes y
funcionarios institucionales, generada por la divisién que en esos
momentos viven la FENOC y la CEDOC, matrices sindicales de la
UNASAC. Pero las lecciones que pudo haber dejado esta experiencia,
respecto a lo negativo del manejo politicode un proyecto productivo, pasan
desapercibidas porque en 1975 se inicia otra oleada de procesos de
afectacién de grandes propiedades y la unién se encontraba en su €poca de
mayor auge que termina a finales del 70, cuando debe recurrir nuevamente
a acciones de desarrollo para mantener a sus ya mermadas bases.

Crean entonces un comité de electrificacion y llegan a acuerdos con
FODERUMA y ENPROVIT, que habian empezado a trabajar
directamente con las comunidades. Nuevamente tienen problemas con el
mal manejo de los fondos para electrificacién, lo que provoca el
alejamiento de otras organizaciones. Pero nuevos conflictos de tierras
iniciados en 1982 en las haciendas San Martin, Baldalupaxi, La Providencia,
Llinllin, Santa Martha y Pilahuaico, permiten un reagrupamiento de sus
bases y una importante presencia de la UNASAC a nivel provincial, en el
Frente de Solidaridad de Chimborazo.

Para 1984 se notaba otra vez un alejamiento de algunas comunidades,
debido al forzado ritmo de solidaridad exigido por la federacién. Empieza
el periodo de mds aguda crisis organizativa de laque comienza a salir recién
en 1989. Trata de sortear la situacion, como en las oportunidades
anteriores, ofreciendo servicios que permitan otra vez la convergencia, sin
conseguirlo. Hace un acuerdo de asistencia técnica con el FEPP, otro de
capacitacion con SECAP y la Ayuda Belga, pero no puede impedir la
creacion de una nueva Unién de Comunidades de Columbe (1986), con el
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claro objetivo de acceder a proyectos de desarrollo rural. Solamente logra
cierta confluencia cuando en 1987 se presenta una disputa con el colegio
vecino, por el control de su sede instalada en la casa de 1a antigua hacienda
San José, lo que la lleva a un enfrentamiento con el centro parroquial y las
autoridades locales, resultando triunfante.

Sin embargo, el apoyo de sus bases es momentaneo, lo que le enfrenta
al hecho de que sus expectativas habfan cambiado hacia programas
productivos y la dotacién de servicios basicos, plantedndose una
reestructuracion y reorientacion que le lleva a vencer su resistencia a las
ofertas desarrollistas, emprendiendo la gestién directa de este tipo de
programas, etapa iniciada en 1989 con el apoyo de Swissaid y
posteriormente de la FIA,

En tanto para las uniones formadas mas recientemente, en medio de
una gran oferta de recursos para ¢l desarrollo, resulta relativamente mas
facil asumir estos proyectos y ejecutarlos con relativo éxito, como sucede
con la FECAIPAC (1979), UOCACI (1983) y la AOCACH (1984). La
UCIF (1982) tiene menos eficacia en su gestién debido a su debilidad
organizativa y al deterioro de los recursos productivos de la zona.

E. Los proyectos FIA en las uniones seleccionadas

El andlisis general de los proyectos auspiciados por la FIA en
Chimborazo muestra un énfasis en la educacion y capacitacion, dirigidas
ambas hacia la revalorizacién cultural y el desarrollo socio-organizativo.
Dicha orientacién aparece marcada por el programa de alfabetizacion
bilinglie (PNA), que se transformé en el mas importante financiado por la
Fundacion, tanto por su cobertura como por la apertura de contactos que
permitieron la posterior relacién de la Fundacién con las organizaciones
populares.

El énfasis en los aspectos de educacién y capacitacion es
particularmente significativo en los proyectos financiados a ONG’s
provinciales. En los financiamientos otorgados a proyectos de
organizaciones indigenas, si bien se mantiene esta orientacién, adquieren
relevancia otros componentes: mientras que en los programas con las
OSG's, 1a formacion se vincula notoriamente con aspectos productivos y
conlleva un importante apoyo a la creacion de infraestructura social, los
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programas con organizaciones de base priorizan claramente la capacitacion
ligada a acciones productivas (La Providencia, Ambrosio Lasso, Gatazo
Hospital, Cacha Cerdmica).

El principal interés de los proyectos con OSG's es la consolidacion de
tal instancia organizativa, mediante la dotacién de una infraestructura
bdsica, el entrenamiento y formacién de dirigentes y la disponibilidad de
algunos recursos y servicios que se redistribuyen entre las bases, donde la
capacitacion tiene un importante [ugar. La gama de recursos y servicios
ofrecidos es muy variada: tiendas comunales y otras formas de
comercializacién, maquinaria agricola, molino, crédito, asesoramiento
técnico, dotacién de insumos agropecuarios, instalacién de talleres
artesanales.

" Los componentes productivos de los proyectos de las uniones tienen
un cardcter experimental: no buscan efectos tangibles a corto plazo; no
comprometen montos muy significativos del financiamiento global; no
permiten cubrir a todas las bases, 0 a todas las familias. De manera que en
realidad han servido para consolidar la relacién bases - OSG’s, ayudando a
definir las prioridades y los aspectos de mayor trascendencia en la
produccién, asi como las mejores formas de gestion de las actividades y
recursos disponibles.

El andlisis de la distribucion del financiamiento de los proyectos por
componentes confirma las tendencias generales sefialadas previamente;
pero una revision mds detallada nos permite observar una serie de
particularidades referidas a las condiciones ecolégicas, las estrategias de
reproduccién, composicion ¢ historia de las uniones.

La capacitacién tiene, en forma global, el peso proporcional m4s alto
(26,11 por ciento). Sin embargo, su importancia se relativiza por dos
hechos. El primero tiene que ver con el porcentaje més alto que
corresponde a este rubro dentro del proyecto de la AOCACH (36.75 por
ciento), organizacion que destina la mayor parte de los fondos provenientes
de la FIA a esta actividad. El segundo es un anilisis comparativo que
relacionando los demds componentes, demuestra que el mayor porcentaje
de recursos se destina en realidad a los componentes que en principio
podrian considerarse como beneficios tangibles.
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En efecto, si sumamos los rubros que siguen en importancia a la
capacitacion: infraestructura (22.92 por ciento) e insumos (20,99 por
ciento), mas el de equipamiento (7,62 por ciento), con las mismas
caracteristicas de tangibilidad, encontramos que el 51,91 por ciento de los
fondos, se emplean en estos componentes " °,

El componente de administracién se ubijcaria en tercer lugar,
ocupando el 15,86 por ciento del financiamiento. Vale sefialar que el
porcentaje crece porque la UCIF ubica su gasto mas alto en este rubro. El
componente de menor importancia es el de personal, que apenas llega al
6.75 por ciento.

Por el destino de los fondos, podriamos diferenciar dos grupos entre
las uniones: aquellas que retinen a campesinos viables (AOCACH,
UOCACI y UNASAC) y las que se componen de migrantes con pocas
posibilidades de mantener su condicién campesina (UCIF Y FECAIPAC);
factores que determinan gue los porcentajes mds significativos se destinan
fundamentalmente hacia aspectos relacionados con la produccién y
servicios entre las bases, como sucede con las primeras, o hacia la
consolidacién de un aparato organizativo central, caso de las segundas.
Aqui también vuelven a coincidir la UOCACI y la UNASAC destinando el
mayor monto de sus recursos para insumos.

En el primer grupo, la AOCACH es un caso especial; como el éxito de
la estrategia hortfcola concentra alrededor de la familia el interés de sus
miembros, Ias posibilidades de que la organizacion actie directamente en
la produccién son minimas, por lo que su accion se transforma en un apoyo
lateral con capacitacion, asesoria técnica, crédito y comercializacién. La
capacitacion es el 4rea mds importante a laque se destina el 58.65 por ciento
del fondo total recibido.

El programa de mds repercusion es el de promotores zootecnistas, que
trabajan en un aspecto complementario de la estrategia productiva

42 Sin embargo, las evaluaciones existentes muestran en general que los recursos
destinados a insumos y equipamiento redundan més bien €n procesos de
capacitacién que en resultados concretos.
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predominante. En este sentido se orienta también la organizacion de
mujeres para la crianza de ganado menor. Jgual sucede con la tienda de
insumos agropecuarios, el molino, los intentos de comercializacién con el
MCCH, la fabricacién de sacos para empacar hortalizas y los talleres
textiles.

El mantenimiento de esta serie de servicios, explica que los
componentes en los que se utilizan los porcentajes de financiamiento més
importante sean: infraestructura (26.25 por ciento) y equipamiento (18.11
por ciento), que fortalecen fundamentalmente el aparato central de la
union.

En la UOCACI y la UNASAC, la estrategia mds importante es la del
minifundio con produccién comercial, que se complementa con la
migracion, por lo que sus bases muestran apertura a propuestas que
permitan optimizar el uso de sus recursos y hacer frente de mejor forma a
los riesgos del clima, torndndose importante el accionar comunitario. Esto
explica que ambas uniones puedan intervenir en la produccion, ensayando
formas de apoyo a la inversion productiva (semillas, insumos) y tecnologias
mds adecuadas. De ahf que el mayor porcentaje del financiamiento FIA se
destine ainsumos (39,37 en la UNASACYy 27,96 por ciento en la UOCACI).

La UOCACI establece como segunda prioridad la infraestructura
(26.25 por ciento) y en tercer lugar el equipamiento (18.11 por ciento),
ocupando el peniltimo lugar la capacitacion y dejando al componente
personal con el menor porcentaje. Priorizacion que se explica por la
importancia que tiene en esta unionsu papel redistributivo, destinando una
buena parte de sus principales rubros para dotar de infraestructura y
equipamiento de sus bases (casas comunales, tiendas comunales, talleres
artesanales, cuyeras).

Para la UNASAC, la segunda importancia la tiene la capacitacion,
componente al que se destina el 23,11 por ciento, dejando el tercer lugar a
infraestructura (20.20 por ciento). La distribucién de insumos
agropecuarios y la capacitacion son mecanismos que intentan reagrupar a
sus bases, alejadas durante los anteriores afios de crisis y muestran el
esfuerzo que ahora sc¢ hace por encontrar alternativas productivas. En esta
perspectiva, para ambas uniones tiene gran importancia la asesoria y la
capacitacion técnica.
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En el segundo grupo, donde predominan los migrantes que controlan
recursos productivos de la mala calidad, se ubican la UCIFyla FECAIPAC.
Aquf los componentes con mds financiamiento son los que ayudan a
consolidar el aparato organizativo central, aunque también entre ellas se
encuentran algunas diferencias en la distribucidn del presupuesto.

En la FECAIPAC se destina el mayor porcentaje de financiamiento a
la infraestructura (36.96 por ciento), explicindose tal comportamiento
porque la misma sirve tanto para la unién como para las instituciones y
autoridades de la nueva parroquia, y porque también se ha puesto interés
en dotar de casas comunales a las bases que la integran.

El componente que sigue en importancia es el de capacitacién (30,70
por ciento), tanto porque se trata de migrantes muy cercanos a Riobamba,
que siempre tienen expectativas de mejorar sus oportunidades de trabajo
con una mayor capacitacion, como porque se ha puesto interés en difundir
programas artesanales y de conservacioén de suelos, que requieren de un
importante esfuerzo educativo; ademds de las exigencias de consolidacion
organizativa del actual proyecto de agua potable.

El tercer lugar ocupa el componente de administracién (17,04 por
ciento) y recién en cuarto lugar encontramos al rubro insumos, debido a
que las actividades de apoyo agropecuario son poco significativas, dado el
deterioro de los recursos existentes.

La UCIF pone mayor énfasis en la consolidacion de su aparato
organijzativo central. Los dos porcentajes mds importantes del
financiamiento se destinan a administracion (30.44 por ciento) €
infraestructura (25.36 por ciento). Es la tinica federacién donde ¢l gasto
administrativo se ubica en primer lugar; parala mayoriade OSG’s ese rubro
ocupa los ultimos lugares en la distribucidn.

Tal situacion se explica porque el apoyo al programa de alfabetizacion
bilingiie fue definitivo en la constitucion de la uni6n y el financiamiento
F1A essignificativamente mayor a los otros pocos obtenidos, creando cierta
dependencia de la Fundacion. A fines de 1991, cuando estaba terminando
el Gltimo convenio era notable la debilidad orgédnica de la UCIF, la que los
dirigentes explicaban por la carencia de recursos para apoyar a sus bases.
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Enel tercer lugar de las prioridades de la unién aparece la capacitacion
(17,07 por ciento), seguido por insumos (16,14 por ciento), ubicacién que
obedece a razones iguales a las mencionadas en el caso de la FECAIPAC,
dadas las condiciones ecolGgicas similares.

EL MODELO ORGANIZATIVO DEL CAMPESINADO
INDIGENA DE CHIMBORAZO

A. Segmentacién, agregacion y atomizacioén

Los antecedentes hist6ricos, y en particular lamovilizacién campesina
que se gesta en torno al acceso a la tierra, sugieren que la comunidad
indigena, y mds recientemente las asociaciones de trabajadores y diversas
formas de asociacién cooperativa, constituyen las unidades nucleares a
partir de las cuales debe comprenderse la dindmica organizativa de la
poblaci6n indigena de Chimborazo. En el 4mbito de la comunidad y de sus
segmentos internos -sustentados en redes de parentesco y en alianzas
matrimoniales-, se ha definido tradicionalmente las estrategias de
reproduccion, se ha delineado las tacticas politicas y se ha concretado las
identidades culturales. Ha sido este también el espacio de decisi6n respecto
a la adhesi6n, participacion o exclusién respecto a instancias organizativas
mayores.

Sin embargo, los procesos recientes, que en términos globales pueden
sintetizarse en una mayor insercién de la poblacién indigena en la
economfa nacional y en una creciente participacion en la politica y en el
debate sobre la sociedad nacional, tienden a esbozar nuevas dindmicas al
interior y més alla de las organizaciones de base. El modelo organizativo
es hoy mds diversificado y complejo.

Dos tendencias sintetizan la complejizacion del modelo comunitario.
Por una parte, el conjunto de estrategias de reproduccién que surge y/o se
consolida en el marco de las transformaciones agrarias y de la actual crisis
global de las economias y sociedades regionales, ha ido reforzando la
tendencia hacia la individualizacién de las familias campesinas al menos en
lo que corresponde a la esfera econémica de la reproduccién. Por otra
parte, la emergencia de nuevas necesidades y demandas relativas a lo que
en gruesos términos se entiende por desarrollo (nos referimos aqui a
servicios, infraestructura, aspectos productivos, e1c.), que en afios recientes
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se suman -y en determinados momentos se sobreponen- a la reivindicacion
histérica del campesino -es decir, el acceso a la tierra- favorece la
conformacién y el crecimiento de organizaciones de mayor cobertura, a las
que se incorporan las organjzaciones de base como una forma de aunar

esfuerzos y recursos a3,

Alsometer nuestra hipGtesis al rigor de los datos encontramos algunas
caracterfsticas fundamentales del modelo organizativo que viene
desarrolldndose en Chimborazo. En primer lugar, no obstante la presencia
de un niimero considerable de organizaciones de segundo grado, las
organizaciones de base tienden a desarrollar programas y proyectos
auténomos mds alla de su pertenencia a determinada OSG; esta practica
estd ampliamente aceptada incluso en los niveles directivos de las OSG’s,
lo que revela un reconocimiento de la legitimidad de las decisiones
comunitarias 44, En segundo lugar, ain al interior de las comunidades hay
"grupos familiares” que formal o informalmente emprenden acciones
auténomas en especial en el dmbito de la produccién, donde los resultados
exitosos son mds frecuentes que en los casos en que las actividades
productivas son abordadas por instancias de mayor cobertura
(comunidades, OSG’s); en todos los sectores, y especialmente en ciertas
dreas de produccién horticola, la esfera de la economfa tiende a una
creciente individualizacién familiar. En tercer lugar, la dindmica del
agrupamiento contiene también una cierta tendencia a la atomizacion, que
se ve con claridad en ciertas parroquias -por ejemplo, en Columbe (Colta)
donde operan tres OSG’s formales y otras agrupaciones de este nivel no
formales- o en la misma existencia de varias organizaciones de cardcter
provincial. Por dltimo, los hechos anteriores no impiden que las OSG’s
tengan un amplio radio de accién{ en general, en éste se incluyen
importantes funciones de capacitacion, proyectos de dotacién de servicios,

43 Hay que seiialar aqui que algunas de ias OSG’s de Chimborazo se crean durante
los perfodos calientes de lucha por la tierra y en funcién de la misma. Sin embargo,
la existencia de la mayorfa de ellas obedece més bien a reivindicaciones
desarrollistas variablemente conjugadas a una conciencia india.

44 Como veremos, entre las OSG’s estudiadas en la evaluacién, s6lo 1a Federaci6n de
Cacha muestra una fuerte centralidad en su accionar, constituyéndose en una
excepcién en el 4mbito de la provincia.
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creacién de infraestructura social,y -en menor medida y con objetivos no
siempre inmediatistas- ! impulso a programas productivos %,

La capacidad de centralizacién y redistribucién de las uniones es, en
consecuencia, relativa; junto a una gestion mas o menos importante de
algunas de ellas, destaca en todos los casos estudiados un alto grado de
autonomfa de las organizaciones de base 4, La informaci6n recogida
insinda la existencia de un modelo que, a partir de las organizaciones de
base, hace uso de prdcticas de segmentacién y de agrupamiento, y permite
que las diferentes instancias deagrupacion tengan un margen para la propia
iniciativa en su relacion con los agentes externos. Estas han ido, en algin
sentido, especializando su accionar, cuestion que debiera estar presente al
formular cualquier programa de desarrollo.

Veamos nuestros casos. Los dos cuadros siguientes (Cuadros No.
14-15) muestran la presencia de ONG’s y de instituciones estatales
-respectivamente- en las filiales de cada una de las OSG’s. En conjunto, la
UOCACI tiene mayores niveles de centralidad: el 59 por ciento de sus
organizaciones de base no tiene relaciones directas con ONG’s y un 38,5
por ciento ha mediatizado sus relaciones con el Estado a través de la Uni6n.
Alinterior de la UNASAC se aprecia la ausencia de programas directos de
ONG'’s en un porcentaje ain mds alto de sus filiales (90 por ciento), pero
por otro lado en el 85 por ciento de las organizaciones de base hay acciones
directas de al menos dos instituciones estatales. A su vez, las bases de la
UCIF mantienen una importante vinculacion auténoma tanto con ONG'’s
como con €l Estado: en €} 66,6 por ciento encontramos acluando al menos
una institucion privada cuya intervencion no pasa por la Union y en la
totalidad de ellas hay la presencia directa de al menos dos entidades
estatales. El caso mds débil en cuanto a centralidad es el de la AOCACH,
donde en el 80 por ciento de sus afiliadas aparece m4s de una ONG, y en

45  Ya hemos seiialado que en el caso de los proyecios financiados por la FIA los
componentes productivos suelen ser concebidos por las OSG'’s como recursos para
lograr la capacitacién de sus afiliados, y no menos para ampliar sus bases de
sustentacion.

46  Insistimos en que tal vez la tnica excepcién en este aspecto sea la FECAIPAC que
ha logrado un rigido control sobre sus bases,
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el 70 por ciento mds de dos, mientras que todas se vinculan directamente
con mds de dos instituciones del Estado.

Cuadro No.14
PRESENCIA DE ONGs EN ORGANIZACIONES DE BASE, EN CUATRO
ORGANIZACIONES DE SEGUNDO GRADO

NUMERO UOCACI AQCACH UCIF UNASAC
No. % No. % No. % No. %

Ninguna 23 58.0 1 10.0 9 333 18 90.0

Una 13 333 1 10.0 15 55.5 2 10.0

Dos 3 7.7 1 10.0 3 141

Maés de 2 - 7 70.0 - - - -

Totales 39 100.0 10 100.0 27 100.0 20 100.0

FUENTE: Investigacién de campo.

Cuadro No.15
PRESENCIA DE INSTITUCIONES ESTATALES EN ORGANIZACIONES DE
BASE, EN CUATRO ORGANIZACIONES DE SEGUNDO GRADO

NUMERO UOCACH AOCACH UCIF UNASAC
No. % No. % No. % No. %
Ninguna 15 385 - - - - 1 5.0
Una 12 308 - - - - 2 10.0
Dos 8 20.5 - - ] 33.3 3 15.0
Masde 2 4 10.2 10 100.0 18 66.7 14 70.0
Totales ag 100.0 10 1000 27 100.0 20 100.0

FUENTE: Investigacién de campo.
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[.a UOCACI es la unica de las cuatro uniones que ha logrado
centralizar importantes recursos y/o acciones de organismos del Estado. Su
capacidad de gestién ante INECEL para dotar de electricidad a todas las
filiales que la conformaban fue decisiva para consolidar el reconocimiento
de la ef1cac1a dc su mediacién, de lo que resulta'su crecimiento ¢n los
dltimos afos *7. Las relaciones de la UOCACI con el Estado han abarcado
ademds dreas prioritarias como la satud y ia educacion, lo que ha permitido
a la Union formar redes de promotores en ambos campos y dinamizar la
comunicaci6n con sus bases ‘8. Por otra parte, esta OSG ha gestionado
recursos y servicios de varias entidades privadas tales como por ejemplo la
FIA, Ingapirca, AIECH, CEPID, etc.

La UNASAC,si bien ha alcanzado un alto grado de control en relacién
al trabajo de ONG’s en su drea de influencia (CESA, FEPP, Swissaid, FIA,
Accion Ecol6gica, CEADEPO, S1V, voluntarios Suecos, ctc.) no ha podido
manejar de igual manera la accién del Estado, lo cual ha afectado sus
posibilidades de centralidad y redistribucion. A diferencia de las dem4s
uniones, UNASAC prioriz6 durante un largo periodo su funcién politica,
desdenando cualquier tipo de colaboracion con el Estado y descuidando el
manejo eficiente de los recursos captados, lo que derivé en una profunda
crisis interna entre 1984 y 1988 y en la desafiliacion de muchas de sus bases.

Por su parte, tanto la AOCACH como la UCIF muestran mayores
dificultades para mediar las relaciones de los agentes externos con sus
bases. La AOCACH ha administrado recursos de la FIA, ANCO y SIV,
pero su accion frente al Estado ha llegado a ser nula a pesar de que en sus
origenes tuvo -al igual que la UOCACI y la UCIF- una estrecha relacion
con el Programa Nacional de Alfabetizacion (PNA). No obstante, el rol
centralizador de la AOCACH ha podido mantenerse gracias a la prestacion
de servicios (crédito, tienda veterinaria, asistencia pecuaria, molino), pero
cierta l6gica empresarial propia del funcionamiento cooperativo -al que se

47  Para su counstitucién, la UOCACI contaba con 17 filiales. En la actualidad éstas
han aumentado a 37. El interés prioritario de muchas de las nuevas afiliadas ha sido
1a obtencidn de energia eléctrica.

48  La misma conformacién de la UOCACI esté vinculada al Programa Nacional de
Alfabetizacién.
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adscribe esta OSG- lleva a que la rentabilidad de los servicios ofrecidos
cuente mds que la funcién de redistribucién propia de otras OSG’s.

La UCIF -nacida en el marco del PNA- ha dispuesto exclusivamente
det financiamiento de la FIA, lo que ha limitado enormemente su funcién
mediadora dentro del modelo. Sin embargo, su permanencia ha sido
posible por el prestigio alcanzado con el nombramiento de autoridades
indigenas en la parroquia y por la expectativa de su gestion para conseguir
agua de riego.

Un caso excepcional lo constituye la FECAIPAC (Cacha), donde la
Unién ha mantenido un férreo control sobre las organizaciones de base.
En parte, la aceptacién de la mediacion de la Unidn obedece a que fue ésta
la que lider6 la lucha por la parroquializacion de Cacha y a que una vez
conseguido este estatuto administrativo la FECAIPAC asumié un rol
central en el nombramiento de las autoridades locales. Pero también es
importante la capacidad de gesti6n de la dirigencia para la consecucion de
recursos; particularmente el proyecto de dotacién de agua potable ha
consolidado el rol redistributivo de la Federacion.

Este conjunto de datos matizan la hip6tesis del protagonismo de las
OSG’s. En el caso de las organizaciones estudiadas en Chimborazo, s6lo la
FECAIPAC muestra un protagonismo unfvoco. La UOCACI muestra un
protagonismo relativo, sin que su accion limite cierta autonomia de sus
bases. La UNASAC ha dejado un amplio espacio de gestion para sus
filiales, especialmente respecto al Estado. Y en los casos de la UCIF y la
AOCACH aparecen mds protagénicas las organizaciones de base,
especialmente en es;g dltima donde su débil rol redistributivo explica su
falta de crecimiento *. Lainiciativa de estas dos organizaciones en relacién
a la participacion en las estructuras del poder local, que en el caso de la
AOCACH es mds un fenémeno individual, plantea otro tipo de
protagonismo que, sin embargo, para las bases se traduce sélo en
expectativas.

49 La AOCACH es la tnica de las OSG’s estudiadas que no ha experimentado
crecimiento -en o que se refiere a nimero de filiales- en los dltimos afios.
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Es interesante observar que la falta de protagonismo de las OSG’s se
produce precisamente en los casos extremos desde la perspectiva de las
economfas familiares y de las estrategias de reproduccion. La AOCACH,
no obstante su diferenciacién interna, cuenta entre sus filiales a Jas
comunidades y cooperativas en las que las familias han desarrollado con
mds éxito la estrategia horticola (sector Gatazo). La UCIF, relativamente
mas homogénea, agrupa a los campesinos con menores recursos
agropecuarios y m4s altos indices de migracion; es decir, su influenciaopera
sobre economias familiares que, desde €l punto de vista campesino, son
inviables en las actuales condiciones. En ambas situaciones, la tendencia a
la individualizacion de las unidades familiares va en detrimento de la
relevancia de los varios niveles de integracion ™.

En cambio, un mayor protagonismo de las OSG’s se da en dreas
intermedias desde el punto de vista de la viabilidad de la economia
campesina; es decir, donde al menos un sector importante de las
organizaciones de base se compone de un campesinado que aunque basa
su reproduccién en la produccién agropecuaria y no requiere sino
puntualmente de la venta de fuerza de trabajo, no presenta muchas
posibilidades de acumulacién.

Destaquemos que precisamente la UOCACI y la UNASAC son las
OSG’s que mds han desarrollado programas agricolas en el marco de los
proyectos FIA (entrega de semillas y fertilizantes; crédito), y que cuentan
en sus zonas de influencia con la intervencion de otras ONG’s que actian
en este campo, como FUNDAGRO, Swissaid, CARE, Accion Ecolégica.
Por su parte, los proyectos productivos de la UCIF, la ACCACH y la
FECAIPAC han priorizado la artesanfa textil y ia cria de ganado menor,
actividades que no tienen mayor impacto en la generacioén de ingresos y
empleo, y que las uniones parecen utilizar como medios para prestar
servicios de capacitacion, accién que mantiene su presencia.

50  Nuevamente la FECAIPAC constituye la excepcibn a esta constatacién; su
protagonismo se da en un drea donde las economias famitiares corresponden a la
estralegia migratoria.
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Otro aspecto destacable hace referencia al origen de las OSG’s.
Mientras las tres mas protagénicas aparecen con anterioridad a la acci6n
de l1a FIA en la provincia, nucleando a sus bases alrededor de necesidades
sentidas (tierra en ¢l caso de la UNASAC, infraestructura social en €l caso
de laUOCACITy parroquializacién en el de la FECAIPAC), el surgimiento
de las otras tiene mayor relacién con el impulso dado por agentes externos,
especificamente por ONG’s: la FIA en el caso de la UCIF e ICE-KAS en
la AOCACH *L.

B. Los factores causales del modelo

Cudles son los factores que han incidido para configurar este modelo
de organizacién? Sin profundizar en épocas remotas 52 a nuestro juicio es
posible identificar en la historia reciente varios factores causales:

Primero, el peso que en determinado momento adquiri6 la
reivindicacion campesina por la tierra.

Segundo, el impacto de las estrategias de reproduccién que surgen de
las transformaciones agrarias.

Tercero, la importancia que tanto desde el Estado como desde
instituciones privadas (iglesias, ONG’s) se ha otorgado al aspecto
educativo y a la capacitacion; con el agregado de que en algunos casos los
esfuerzos por elevar los niveles de educacién han estado acompafiados de
contenidos que han derivado en la revitalizacion cultural y en un mayor
grado de conciencia india de la poblacion beneficiaria,

Cuarto, la importante presencia del Estado y especialmente la gran
concentracion de ONG’s en el escenario provincial, fen6meno que se
acentia desde inicios de los setenta, con una permanente oferta de

51 Al respecto, otro aspecto a considerar es la relacién existente entre el origen de
estas dos dltimas organizaciones, pero también de la UOCACI, con la ejecucién
del Programa Nacional de Alfabetizacién, financiado parcialmente por la FIA.

52 Un conjunto de estudios etnohistéricos muestran que las précticas de
segmentacion son caracleristicas de la forma de funcionamiento de la comunidad
andina prehispénica.
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proyectos de desarrollo que busca interlocutores capaces de promover,
impulsar y, en algunos casos, administrar las propuestas;

Quinto, la accién no menos relevante de la iglesia cat6lica y de diversas
iglesias evangélicas, apoyada en ocasiones por la intervencién de
determinadas ONG’s, que en un momento derivé en graves procesos de
divisién y hasta de enfrentamiento al interior de las organizaciones de base;

Sexto, en relacién con los tres puntos precedentes, la formacion de
cuadros dirigentes desde diversas fuentes y la consolidacion de un nuevo
tipo de liderazgo, en el que se combinan elementos tradicionales -como el
concepto de redistribucién y cierto comportamiento cacical- con factores
dela modernidad, como la educacién formal, la capacidad de manejo de las
relaciones con los agentes externos, la capacitaciéon en 4reas
administrativas, etc.

Veamos pues como se presenta cada uno de estos factores en las OSG’s
estudiadas y cémo han incidido en su accionar.

1. Acceso a la tierra y conformacion de organizaciones de
base: alianzas y conflictos

Hemos visto como, a diferencia de las otras zonas estudiadas,
Chimborazo ha experimentado un agudo conflicto social en torno a la
propiedad de la tierra. La raiz de este conflicto se encuentra no s6lo en los
altos fndices de concentracién de la propiedad, sino también en el
mantenimiento -hasta bien avanzado este siglo- de un sistema de relaciones
sociales extremadamente jerarquizado.

Las transformaciones agrarias que en algunas dreas se verifican ya en
la primera mitad del siglo, a través de la subdivision de la propiedad y de la
venta de pequenos lotes, y mds tarde en otras como resultado del proceso
de intervenciOn estatal, tuvieron el efecto de consolidar el modelo
comunitario de organizacién 53, o bien de generar otras formas asociativas
de limitada cobertura, tales como las cooperativas y las asociaciones de
trabajadores agricolas. En ambos casos, se trataba de la unién formal de un

53 La Ley de Comunas regfa desde 1937.
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numero de familias campesinas previamente relacionadas a través de lazos
informales, que raramente excedia la centena 54 yque gestionaba la compra
o la afectacion de tierras pertenecientes a los grandes propietarios.

La imagen de un campesinado que orgdnica y unitariamente se
enfrenta a la clase terrateniente local es errdtica o, cuando menos,
incompleta. En cada drea, el proceso de transformaciones agrarias estd
atravesado de alianzas y conflictos entre grupos campesinos que pugnan
por acceder a las mismas tierras. La presencia de las primeras OSG’s y de
algunas organizaciones clasistas de cardcter nacional o regional sélo logra
moderar el conflicto intercomunal en algunas dreas y situaciones
especificas 5,

Los casos estudiados ilustran fehacientemente estos hechos. En la
parroquia de Flores, por ejemplo, existia una sola gran hacienda -la
hacienda Puesetis- y algunas comunidades libres entre las que se cuentan
Callata, Liuishi, Santa Rosa, Naubug, Guantul Grande. Ya en los aiios 40
se inicia la parcelacion de la hacienda Puesetiis, por la via de la venta de
lotes, y con ella la conformacion de grupos de familias campesinas para
acceder a la compra de tierras; surgen desde entonces, y hasta hace pocos
afios, miiltiples conflictos entre campesinos internos y externos al predio
como también entre grupos externos que, en diversos momentos, se
organizan para adquirir las extensiones de terrenos que paulatinamente
van poniendo en venta los propietarios.

Asfi, las comunidades de Puesetiis Grande, Puesetiis Chico, Puesetiis
Alto, Basquitay, se reconocen en la actualidad como antiguos trabajadores
de la hacienda; otras organizaciones, como por ejemplo Puchi Guallavin,
Shungubug Grande, Shungubug Chico, Guantul Chico, entre otras que
compraron tierras de Puesetus, resultan de la confluencia de familias
originarias de las comunidades libres (Santa Rosa, Callata, etc.). De esta
manera, la actual OSG parroquial, UCIF, retine tanto antiguas

54  En general, las excepciones corresponden a antiguas comunas. Por ejemplo, la
comuna Pulucate en Columbe -probablemente la m4s grande de la provincia- se
compone de alrededor de 700 familias.

55 Al respecto, véase el ya citado trabajo de Carrasco e lbarra (1991).
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comunidades libres, varias agrupaciones de extrabajadores de la hacienda
yotras tantas organizaciones conformadas por familias de diversos origenes
que se constituyeron en diferentes momentos para adquirir tierras del
predio.

Los conflictos que se dieron en el transcurso del proceso de
negociacién, inciden todavfa hoy en el accionar de la Unién. Las
organizaciones de base que muestran un mayor distanciamiento respecto
de la OSG, son aquellas que se reconocen como antiguos trabajadores de
la hacienda y que en diversos momentos reivindicaron su derecho
prioritario a la compra de las tierras, oponiéndose a las pretensiones de
grupos de campesinos externos; esto coincide con el hecho de que la
dirigencia de la UCIF estd conformada por miembros de las comunidades
libres y de aquellas que se derivan de éstas.

En el caso de la AOCACH, los origenes de las organizaciones son
variados: hay comunidades antiguas (Comuna Gatazo Chico, Comuna
Gatazo Grande), otras que se conforman como resultado de procesos de
parcelacién de haciendas por la via del mercado (Comuna Gatazo
Zambrano, Cooperativa Gatazo Zambrano, Comuna Shamanga), otras
que surgen de la intervencion estatal en haciendas de la Asistencia Pdblica
(Comuna Chancagudn, Comuna Hospital Gatazo, Cooperativa Hospital
Gatazo), en fin, otras que constituyen segmentos de antiguas comunidades
(Pulucate, Cintaguzo). Thurner (1990) ofrece una visién detallada de los
conflictos que se verificaron entre diversos grupos de campesinos durante
el proceso de afectacion y adjudicacion de la hacienda Hospital Gatazo, asf
como de las miiltiples transacciones que se operaron en la liquidacién de
la hacienda Gatazo Zambrano, con la participacion de grupos campesinos
internos y externos a la hacienda y de exempleados del predio. El caso de
Shamanga ha sido ilustrado en varios articulos por Lentz.

En la actualidad, pertenecen a la AOCACH tanto la Comuna como la
Cooperativa Hospital Gatazo, y tanto la Comuna como la Cooperativa
Gatazo Zambrano, que en su momento enfrentaron situaciones
conflictivas por el acceso a tierras de las respectivas haciendas. Mds atin,
recientes transacciones de tierras en la parroquia de San Juan han vuelto a
enfrentar a la Comuna Gatazo Zambrano y a la Cooperativa del mismo
nombre.
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Ya hemos visto como en el caso de la UOCACI, la gran mayoria de las
organizaciones de base resultaron de la afectaci6n de varias haciendas del
sector de Cicalpa. Los conflictos entre extrabajadores de las haciendas y
campesinos externos que disputaban a los anteriores el acceso a las tierras
fueron recurrentes en este sector. Hoy, esas organizaciones de base
comparten una misma afiliacién.

La dnica OSG estudiada que desempefi6 un rol protagénico durante
el periodo de la reforma agraria es la UNASAC de Columbe. Hemos visto
quesu actual composicion estd ampliamente dominada por organizaciones
de base que surgen del proceso de reforma agraria, y que en su desarrolio
histdrico ha debido hacer frente a momentos criticos derivados en parte de
antiguos conflictos entre aquellas.

En sintesis, el proceso de lucha por la tierra tuvo en Chimborazo un
efecto central: posibilité el surgimiento de una gama de comunidades
experimentadas en la negociacion y la lucha, tanto frente a las haciendas
como a las instituciones estatales y a otros sectores sociales, forjdndose de
estas experiencias de negociaci6n institucional lazos de colaboraci6n entre
grupos indigenas que habjan presionado contra la misma hacienda, aunque
muchas veces sobre estos lazos se sobrepusieron conflictos entre grupos,
entre familias y entre individuos en el proceso de dividir y de adscribir estos
terrenos. Estas alianzas y tensiones contindan dentro y entre las
comunidades que hoy en dia conforman las OSG’s, constituyéndose en
fracturas potenciales y en base de estrategias conducidas
independientemente de las OSG’s.

2. Transformaciones agrarias y estrategias de reproduccion

Las estrategias de reproduccién que se desarrollan y/o consolidan a
partir de las transformaciones agrarias tienen, en general, un efecto de
individualizacidn de las economias familiares. La comunidad, como 4mbito
de referencia, tiende a perder significado en cuanto se refiere al 4mbito de
lo econémico, pero mantiene su importancia como espacio de la
reproduccion social y cultural. Obviamente, el efecto individualizador
presenta matices si analizamos cada una de las estrategias campesinas que
hemos identificado en la provincia.

En las comunidades asentadas en los valles interandinos, donde la
combinacién entre produccion hortfcola y ganadera constituye el eje de la
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estrategia de reproduccion, los niveles de capitalizacion familiar han
incentivado la valoracién de las iniciativas individuales. Dentro de las dreas
estudiadas lo anterior es evidente en el sector de Gatazo, dmbito de
influenciade la AOCACH; alliel pleno empleo de la mano de obra familiar
en las labores agropecuarias dificulta los intercambios reciprocos, y la
tendencia actual -en los casos en los que la fuerza de trabajo familiar es
insuficiente para asumir el trabajo parcelario- es la de contratar jornaleros
eventuales. Por otro lado, los campesinos horticultores de Gatazo, no
obstante su organizacion cooperativa y su adscripcion a una OSG también
cooperativista, enfrentan familiarmente no sélo los aspectos propiamente
productivos, sino que ademds, han desarrollado la iniciativa individual en
el campo de la comercializacion.,

Esto, sin embargo, no diluye el rol de las organizaciones de base. La
presencia permanente de la mano de obra familiar en el trabajo parcelario
y la posibilidad de solventar la realizacion de ciertas obras a través de la
capitalizacion individual, dinamizan una actividad comunal modernizante,
que se concentra tanto en la obtencién de servicios colectivos -y, por tanto,
de mejores niveles de vida- como en inversiones en el campo productivo.
La distribucién del agua de riego -relativamente abundante en estas 4reas-
y las mejoras que pueden realizarse en la infraestructura de regadio, por
ejemplo, requieren de un nivel asociativo que aparece como funcional a los
proyectos familiares de capitalizaciony al desarrollo de una agriculturacon
un tinte empresarial.

En el caso de las comunidades que controlan deficientes recursos, que
como hemos observado tienden a ubicarse en el piso intermedio, el efecto
individualizador deriva, sobre todo, del cardcter complementario que tiene
la actividad parcelaria en el marco de la estrategia de reproduccion. Esta
s€ sustenta més en los ingresos que provienen de la venta de fuerza de
trabajo de uno o mas miembros de la unidad familiar, lo que normalmente
significa que la migracion temporal es un elemento definitorio de la vida
familiar. Sibien algunos estudios muestran que las relaciones comunitarias
contintian siendo importantes para el migrante aiin en el lugar de destino,
por ejemplo en lo que se refiere a la obtencion de empleo y vivienda %% no

56 Al respecto véase el tercer capftulo del trabajo de Farrell et al (1988).
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‘es menos cierto que las decisiones econémicas caen crecientemente en ¢l
4dmbito familiar.

En esta situacion -que se detecta practicamente al interior del dmbito
de influencia de todas las OSG’s estudiadas, pero que domina ampliamente
en Flores y Cacha- la comuna se convierte en un lugar de residencia
temporal y adquiere importancia como espacio de reproduccion social y
como instancia de negociacion para la obtencién de servicios colectivos.
Respondc asf a la creciente demanda de los migrantes por alcanzar cierta
urbanizacion del espacio rural.

Al contrario que en el caso anterior -donde la comunidad sigue
jugando algun rol en el aspecto productivo a través de las inversiones que
se puede emprender colectivamente-, 1a notoria degradacidon de los
recursos que se presenta en las comunidades de migrantes, hace
préacticamente inviable el desarrollo de proyectos productivos agricolas;
éstos exigirian inversiones que ni la familia ni la comunidad son capaces de
solventar. En consecuencia, el rol comunal es practicamente nulo en el
campo econoémico.

En las comunidades de altura -presentes especialmente en el drea de
la UOCACI- las familias han desarrollado una estrategia diversificada cuya
vinculacion al mercado no implica mayores niveles de acumulacion, pero
que tampoco requieren de la venta de fuerza de trabajo familiar. Aqui, la
tendencia a laindividualizacion de las economfas familiares es todavia débil
y la comunidad como tal continia jugando un rol significativo en la vida
econémica de las familias individuales. Esto se expresa tanto en relaciones
de reciprocidad cuanto en la existencia -mds que en las otras dreas- de
proyectos productivos de responsabilidad comunal.

3. Educacion, capacitacion y concientizacion

Todos los diagnésticos sobre la situacion de los indfgenas de Chimbo-
razo antes del perfodo de transformaciones, destacan el extendido analfa-
bcusmo como uno de los indicadores fundamentales de los bajos niveles de
vida %7, De ahi que no sea extraiio que los diversos agentes externos que

57 Véanse, por ejemplo, JUNAPLA (1973), CIDA (1965), Universidad de Corneli
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comienzan a desarrollar acciones para superar las condiciones de vida del
indio chimboracense, pongan a la educacion en el centro de sus estrategias.
Tanto el Estado como la Iglesia Cat6lica, la Unién Misionera Evangélica
y otras instituciones han cumplido una funcion trascendental en el campo
educativo. Algunos de los programas puestos en prdctica buscaban
explicitamente -ademds de la alfabetizacion- la concientizacién de la
poblacién indigena en relaci6n a su posicién en la sociedad nacional y a sus
derechos; es decir, se planteaban como programas de educacion liberadora.

Fue la Uni6n Misionera Evangélica la primera que abord6 planifica-
damente la cuestién del analfabetismo de la poblacién indigena de la pro-
vincia. Yaen 1956 los misioneros evangélicos, asentados en susede de Maji-
pamba (Colta) "comenzaron a dictar clases nocturnas de alfabetizacién bé-
sica para mujeres"yen 1957 "abrieron una escuela donde un maestro ecua-
toriano ensefiaba en espafiol y los misioneros extranjeros dictaban clases
sobre 1a Biblia en quichua" (Muratorio, 1982: 82). Aunque estos programas
educativos no se plantearan explicitamente la concientizacion del indigena,
varios hechos relacionados incidieron en que efectivamente entre la pobla-
cion evangélica de la provincia se acrecentara la autoestima; en general,
ellos tienen que ver con la dignificacién implicita en ¢l uso del quichua 38,

La labor educativa de 1a Iglesia Catdlica se inicia en 1962 con la crea-
cién de las Escuelas Radiof6nicas Populares del Ecuador (ERPE). En
Chimborazo, el trabajo de ERPE se plante6 desde sus orfgenes como una
respuesta a los problemas del pueblo indigena, especialmente a los altos
niveles de analfabetismo existentes entre este sector poblacional; sin em-
bargo, la propuesta incluia el objetivo de acompanar la alfabetizacién con
un proceso de evangelizacin, lo que en el marco de las nuevas corrientes
del catolicismo significaba la concientizaci6n del indio, la promocién de
sus procesos organizativos y finalmente el apoyo a su liberacién. El
diagnGstico del que partia esta propuesta tenfa como elemento central la
concepcion del pueblo indigena como un sector pobre y sometido.

(1965).

58  Muratorio (1982) sostiene que el uso del quichua en las emisiones de la radio La
Vozde Colta -propiedad de jJa UME-, en las ediciones de la Biblia y en los programas
educativos, conlieva un proceso de dignificacién personal y de reforzamiento de la
identidad étnica.
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Por otro lado, desde sus comienzos, €l programa de alfabetizacion de
ERPE adopta el biligiiismo como método de ensefianza, asumiendo que la
difusion en quichua no solo facilitaria el aprendizaje sino que ademds
permitiria una revalorizacion de la propia lengua por los quichuahablantes
y consiguientemente, la revitalizacion de Ja cultura indfgena en su conjunto.

La implementacion del programa suponia, como paso previo, el logro
de por lo menos minimos niveles organizativos en las comunidades
interesadas, y un trabajo de promocién en aquellos lugares donde la
aceptacion de la propuesta de ERPE encontraba dificultades. Asimismo,
en cada comunidad el programa contaba con un "animador" -un miembro
de la comunidad permanentemente capacitado en la sede- que cada noche
reunfa a los alfabetizandos en torno a la radiodifusora.

El programa de alfabetizacién de ERPE se prolongé por un perfodo
de diez afios, alcanzando una cobertura de 13 provincias, que alcanz6 sus
mayores logros en Chimborazo. Durante su primer afio de ejecucion, en
esta provincia se establecieron 8 radioescuelas; unos aftos m4s tarde se
encontraban funcionando simultdneamente alrededor de 100
radioescuelas. Se estima que en diez afios de funcionamiento se logré
alfabetizar a 20.000 personas, la mitad de ellas en la provincia de
Chimborazo, segin lo afirm¢ el director de ERPE.

En 1973 ERPE establece un nuevo programa de educacion a distancia
-la Teleeducacion- como una forma de avanzar en la ensefianza y la
capacitacion. Inicialmente, se planifico la entrega de tres niveles: primaria,
un segundo nivel mis 0 menos equivalente a la educacion secundaria, y
profesionalizaci6n, que consistia basicamente en capacitacién
técnico-artesanal. Sin embargo, s610 se ejecuto la primera de estas etapas,
registrandose en este perfodo una disminucién de la cobertura de los
programas de ERPE, y algunas modificaciones en su orientaciéon. En
efecto, esta nueva etapa de ensenanza descartd el uso del quichua -tanto en
la difusién como en los folletos de apoyo- a la vez que encareci6 €l costo
de los cursos para los usuarios; por otra parte, si bien en casi diez afios se
conté con la participacién de aproximadamente 35.000 personas, la oferta
educativa de ERPE va teniendo cada vez menos adeptos: de 5.000 alumnos
en los afios de mayor matriculacion se lleg6, en 1982, a tener solamente
100. Asimismo, la cobertura geogrifica disminuy6 de 13 provincias en el
programa de alfabetizacion a nucve en la nueva etapa.
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En los afios siguientes, ERPE practicamente abandona los aspectos
formales del proceso educativo, orientdndose més bien hacia el desarrollo
de un sistema de comunicacién alternativa en el que se fomenta la
participacion, y se capacita a un considerable nimero de reporteros
populares (indigenas), a tiempo que se retoma con fuerza la funcion
evangelizadora y la utilizacion del quichua.

Segiin los ejecutivos de ERPE, la crisis de la programacion educativa
formal obedece a varias razones: al trabajo desarrollado desde los setenta
por Visién Mundial, Plan Padrinos e iglesias evangélicas en general, que
expresamente creo resistencias a la labor de las instituciones vinculadas a
la iglesia catélica; a la pérdida de interés de los propios usuarios derivada
tanto de los costos que implicaba el programa como de la falta de beneficios
inmediatos; al abandono de la concepcion bilingiie del proceso educativo;
¥, por tltimo, a la oferta educativa proveniente desde el Estado a través del
Programa Nacional de Alfabetizacion.

Aparte de la educacion radiofonica, la Di6cesis de Riobamba
emprendié otros programas de educacién y capacitacién dirigidos
prioritariamente a la poblacion indigena. Cred el Centro de Capacitacion
de Tepeyac, a mediados de los sesenta, destinado concretamente a la
formacion de lideres y catequistas indigenas 59, y més tarde el Centro de
Capacitacion Santa Cruz (posteriormente Centro de Formacion Leonidas
Proaiio), donde se forma a lideres de la iglesia y de las organizaciones,
capacitdndoles en aspectos de historia, cultura, agricultura, artesanfas, etc.,
todo enmarcado en el objetivo de la revitalizacién cultural.

El Programa Nacional de Alfabetizacion (PNA) comenzé a
desarrollarse en 1979, durante el Gobierno de Rold6s. Una de sus
caracteristicas mas novedosas fue la descentralizacién con la que fue
concebido; asi, en diversas provincias el PNA fue adquiriendo sus propios
matices. En Chimborazo, la Direccién Provincial de Educacién (DPE)
defini6 y diseii6 metodologias de trabajo especificas: en primer lugar,
adopt6 el biligiismo como método de ensehanza; luego, di6 gran

59  Dicho Centro pas6, unos afios més tarde, a ser administrado directamente por el
Movimiento Indfgena de Chimborazo (MICH).
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importancia a la concientizacion; por ultimo formul6 una estrategia de
ejecucion en Ja que se daba cabida a la participacion de las organizaciones
indigenas, en especial de aquellas de segundo grado.

Indirectamente, a trav€s de estos métodos, promovié los procesos
organizalivos de la poblacién indigena; de hecho, no s6lo fortaleci6 a
algunas OSG’sya existentes, como ala FEDECAL (Licto),alaFECAIPAC
(Cacha), a la UNASAJ (San Juan)y a la UNASAC (Columbe), sino que
impuls6 decisivamente la creacion de otras: al amparo del PNA surgen en
Chimborazo la UOCACI (Cicalpa), la AOCACH (Cajabamba) y la UCIF
(Flores) entre otras  En algunas dreas donde no se logré la conformacion
de organizaciones de segundo grado, la DPE estableci6 convenios
directamente con las organizaciones de base o1,

El papel de las OSG’s dentro del programa era sustancial. Asi, una vez
firmado el convenio entre la DPE y una OSG, las comunidades que tuvieran
interés en la creacién de un centro de alfabetizacién debian recurrir a la
OSG para que €sta intermediara su relacién con la DPE. Por su parte, la
OSG nombraba un determinado nimero de promotores y seleccionaba, en
cada comunidad y en conjunto con ésta, a los alfabetizadores. La DPE, a su
vez, se encargaba de la capacitacion a los alfabetizadores. Como resultado
de este esquema de funcionamiento, en la préctica, el PNA otorgd un
importante espacio de gestion a las OSG’s y les permitié ampliar sus bases
de sustentacion y sus espacios de poder, dado que éstas canalizaban
recursos (a alfabetizadores, promotores y a las comunidades), realizaban
nombramientos (promotores y alfabetizadores) y estaban en posibilidad de
constituir redes de alfabetizadores.

Al interior de la provincia, la DPE no estableci6 4reas prioritarias. La
estrategia del PNA en Chimborazo consistié mds bien en esperar que las
solicitudes de creacion de centros provinieran de las propias comunidades.
Se llegé asi a tener 1.050 centros con 1.200 alfabetizadores y se capacitd a

60  En la provincia el PNA se inicia con un convenjo con la FEDECAL.

61 Ello ocurri6 fundamentalmente en Tixdn y en otras parroquias de la zona sur de la
provincia.
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1.600 educadores comunitarios, o que significa que se cubri6 casi toda la
provincia.

Por otra parte, el PNA pretendié ir més alid de su funcién
alfabetizadora y concientizadora al plantearse componentes culturales y
productivos. En el campo de la cultura se instituy6 la Feria Educativa,
organismo que promovi6 la capacitacién de indigenas como investigadores
de su realidad cultural (costumbres, leyendas, tradiciones, musica) y cre6
una "caravana" de artistas populares a través de la cual se difundié la cultura
indigena dentro y fuera de la provincia. En el campo de la produccion, el
PNA impulsé algunos proyectos productivos, tales como panaderias
comunales (a través del componente "Pan para la Educacién"), talleres
artesanales y pequeos proyectos aén’colas; sin embargo, la cobertura de
éstos y sus logros fueron limitados ¢,

Las evaluaciones del PNA en Chimborazo *® destacan entre sus logros
el cambio de actitudes de la poblacién indigena de la provincia como fruto
de la alfabetizacion, de la labor de la Feria Educativa y, en general, del
fortalecimiento de la conciencia étnica; la capacitacion a promotores y
alfabetizadores; los avances en el aspecto organizativo; yelestabiecimiento

de un centro de capacitacién permanente 83,

Tales logros se expresaron en hechos concretos que, en ocasiones,
plantearon conflictos para la misma marcha del proyecto. Al iniciarse el
PNA, fue frecuente que las comunidades solicitaran alfabetizadores
"blancos”, pues parecian no tener confianza en que un indf{gena de la propia
comunidad pudiera asumir el rol de alfabetizador; el proceso de
concientizacion étnica -que se impulsaba desde varias fuentes y no sdlo
como parte de la estrategia del PN A-y la elevacion de la autoestima derivo
en que al cabo de unos afos, no s6lo que las comunidades exigian

62 Se cre6 alrededor de 30 panaderias y talleres artesanales. Pero estos planteles no
cumplieron, en general, la funcién econémica prevista y constifuyeron mas bien
4mbitos de capacitacién. Los proyectos agricolas, por su parte, se limitaban a la
asignacién de semillas y fertilizantes para cultivos en tierras comunales.

63 Véase Archivo de COMUNIDEC.

64  El centro se encuentra ubicado en Hospital Galazo, y ha seguido prestando
servicios a las diversas organizaciones de la provincia y del pafs.
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alfabetizadores indigenas, sino que las OSG’s participantes del programa
cuestionaran la presencia de "mestizos" en la DPE. En algin momento, la
DPE tuvo que redefinir sus programas de capacitacién de alfabetizadores
debido al rechazo indigena a su personal "mestizo".

Otro aspecto de interés en esta perspectiva fue el hecho de que en
algunas dreas, el creciente poder de las OSG’s se expres6 en intentos por
asumir el control de la educacién primaria. Esto trajo conflictos entre
dirigentes de las OSG’s y la DPE, por una parte,y entre OSG’s y profesores
primarios por otra.

Los organismos religiosos oficiales constituyeron también una fuente
de oposiciones al PNA. La Di6cesis de Riobamba expresd siempre sus
reservas respecto al programa, tanto por el hecho de ser un programa
estatal, cuanto por tener el apoyo financiero de la FIA, institucién que
desde el punto de vista catblico era identificada con el imperialismo y, de
alguna manera, con el avance de las corrientes evangélicas de 1a provincia;
no obstante, en numerosas zonas la propia iglesia facilit6 capillas para el
funcionamiento de los centros. El Programa enfrent6 también dificultades
con la Unién Misionera Evangélica (UME), que inicialmente facilité sus
instalaciones de Majipamba (Colta) para su uso como centro de
capacitacién para los alfabetizadores; la oposicién de algunos pastores
evangélicos a que entraran indfgenas cat6licos a Majipamba y a que se
incluyera "cultos" en el transcurso de la capacitacion, obligé a la DPE a
cambiar la sede del centro de capacitacién a Hospital Gatazo, lo que a su
vez genero reservas al interior de la UME respecto al PNA.

No obstante las reservas oficiales, entre los alfabetizadores del PNA
se contaba tanto cat6licos como evangélicos y el Programa en si se proponia
no discriminar en este aspecto. Los directivos del PNA estiman que el
Programa generé una sola red de alfabetizadores sin que el conflicto
religioso -por 1o demds, en proceso de atenuacion durante 1a marcha del
PNA- derivara en la conformaci6n de redes por creencias 63,

65  Esta y otras apreciaciones sobre el PNA se han obtenido de las evaluaciones
existentes, asf como de entrevistas a directivos del programa, dirigentes de OSG’s
participantes y alfabetizadores. Entre éstas, destacamos la informacién
proporcionada por C. Moreno, entonces Director de la DPE de Chimborazo.
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Mis aild de estos programas especificos, la funcién educativa formal
del Estado ha tenido una expansién considerable en las 4reas rurales de la
provincia, que empata con el creciente interés de la poblacion indigena por
elevar sus niveles de educacién. En los Gltimos afos, el Programa Nacional
de Alfabetizacion Mons. Leonidas Proafio -bautizado as{ en recuerdo del
anterior Obispo de Riobamba, el "obispo de los indios"- y la puesta en
marcha de la Educacion Bilingiie en el nivel primario, han venido a reforzar
los esfuerzos anteriores.

Por ultimo, corresponde sefialar los numerosos programas de
capacitacién contenidos en proyectos ejecutados por ONG’s. Aunque
mucho mdés focalizados espacialmente, ellos tienen la virtud de haber
enfocado una amplia gama de actividades: productivas, organizativas,
administrativas, etc.

4. Convergencia de ONG’s

El predominio de este modeio organizativo no es ajeno a la
convergencia en el escenario provincial de una cantidad apreciable de
ONG’s. Aunque no existen datos globales que permitan establecer una
vision comparativa acerca de la presencia de ONG’s en distintas provincias
del pais, informaciones parciales sugieren que Chimborazo es muy
probablemente la provincia que ha experimentado la mayor intervencion,
Ello se revela no s6lo en el mimero de instituciones no gubernamentales
actuando en la provincia, sino también en el hecho de que algunas de ellas
lo hacen con una amplia cobertura.

Se conoce, por ejemplo, que en el marco de lo que se denomind
"Desarrollo de la Comunidad”, 1a Misién Andina del Ecuador -que hasta
1970 fue una entidad de derecho privado-, trabaj6é en un total de 231
comunidades de diversas provincias de la sierra ecuatoriana %
Chimborazo fue la provincia en la que se ejecuté el mayor ndmero de
proyectos comunitarios: 73 de las 231 comunidades beneficiarias, casi un
tercio del total, pertenecen a ésta (Barsky et al, 1982: 21-22). La acci6n de
la Misién Andina cubri6 un nimero significativo de las comunidades de la

66  Estos datos se refieren al periodo que va desde 1956, cuando la Misién Andina
inicia sus labores, hasta fines de 1969.
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provincia: hasta 1969 existian en Chimborazo un total de 257 comunas
juridicamente reconocidas lo que significa que el trabajo de esta institucién
abarco algo m4s de una cuarta parte de éstas.

Visién Mundial, sin duda una de las agencias privadas de desarrollo
que mas recursos ha invertido en el Ecuador, ha priorizado también a la
provincia de Chimborazo. Esta institucién inici6 sus actividades en el pais
en 1979 y hasta 1987 habia desarrollado diversos proyectos en 112
comunidades de todo el pafs; mds de 70 de éstas correspondian a
Chimborazo. Es decir, alrededor de dos tercios de los proyectos de Vision
Mundial se concentraban en esta provincia, y al interior de ella, la mayoria
se ubicaba en el cantén Colta (Andrade, 1990: 44).

En 1987, algunos directivos de Vision Mundial intentaron una
redefinicién de sus modalidades de trabajo; como parte de ella se
contemplaba una nueva seleccion de dreas, proponiéndose el abandono de
"areas saturadas, como Chimborazo" (ibid). La agencia reconocia tanto la
notoria concentracion de sus propios rccursos, como la masiva presencia
de otras ONG’s en la provincia. Los propdésitos expuestos en 1987 no
parecen haberse efectivizado: en 1991 la intcrvencién de Vision Mundial
en Chimborazo continuaba siendo considerable y s6lo en la parroquia de
Flores s¢c encontraban en ejecucion por lo menos 13 proyectos en otras
tantas organizaciones de base "',

Si la Misién Andina definia a la comunidad como la unidad apropiada
para la ejecucion de sus proyectos, Visién Mundial no tenia una propuesta
clara al respecto. Dada su vinculacion con corrientes religiosas evangélicas,
sus ofertas fueron resistidas en muchas comunidades que contaban entre
sus miembros con creyentes cat6licos; durante el primer quinquenio de los
ochenta el conflicto religioso constituia, en Chimborazo, una fuente de
divisién al interior de las comunidades. De manera que la intervencion de
Visién Mundial generd, en numerosos casos, una profundizacién de los
conflictos y de las tendencias a la segmentacion. La falta de definicion a este
respecto se visualiza con claridad en la postura de la agencia en relacion a
su posible intervencién en un sector indigena de la sierra norte: "... los

67  Varios de ellos estaban por concluir.
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directivos de la agencia reiteraron, al iniciar su labor, que si la federacion
de comunidades no les aceptaba, trabajarian directamente con las
comunidades; y si éstas tampoco les admitian, se dirigirian entonces hacia
las familias... " (ibfd: 16).

En el contexto de un agudo conflicto religioso, ¢l trabajo de Visién
Mundial y de otras agencias internacionales vinculadas al evangelismo, se
oponia a la accién que venian desarrollando ONG’s asociadas a la iglesia
catolica, tanto de carécter nacional (por ejemplo, FEPP) como provincial
(por ejemplo, CEAS).

El CEAS fue fundado en 1960 por la Didcesis de Riobamba. En 30
afos, su labor ha cubierto un ndmero importante de organizaciones de
base, siendo ésta su unidad de intervencién privilegiada. Segtin sus propios
registros, 240 comunidades de la provincia se han beneficiado de sus
programas de educacién concientizadora, mds de 200 han sido atendidas
por su programa forestal, mds de 80 con proyectos de dotacién de agua
potable, 22 comunidades con proyectos productivos textiles, 32 con
proyectos productivos conducidos por mujeres, etc 68, Aunque
inicialmente los proyectos del CEAS se concentraron en 4reas especificas
(Flores, Columbe, San Juan, Chambo), con el tiempo se han extendido a
buena parte de la provincia.

Los promotores del CEAS fueron frecuentemente catequistas
formados por la Di6cesis. Se conformé asi una red de
promotores-catequistas cuya preocupacion inicial por los problemas
sociales y del desarrollo derivo, hacia mediados de los setenta, en una labor
proselitista en oposicin al avance del protestantismo. Durante la década
del ochenta, y en la medida en que el conflicto religioso va reduciendo su
intensidad, el CEAS retoma paulatinamente su funcidn social a la vez que
va independizindose de las autoridades eclesidsticas.

La relevancia de la acci6n del FEPP en la provincia se expresa en el
hecho de que estableci6 una sede regional en Riobamba. En la actualidad,
la regional Riobamba es una de las seis con que cuenta el FEPP a nivel

68  Véase, CEAS (1991).
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nacional. Habiendo iniciado su trabajo a nivel de organizaciones de base,
y fundamentalmente mediante el apoyo crediticio a proyectos
comunitarios, la estrategia del FEPP se ha modificado y diversificado con
el tiempo. Por una parte, los directivos de la institucién reconocen que sus
propuestas de propiedad y trabajo comunitario han chocado
frecuentemente con los proyectos familiares del campesino 69 y que, €n
consecuencia, el crédito asociativo -que se entrega a la organizacion para
que ésta lo distribuya individualmente- ha desplazado en importancia al
crédito comunitario.

Por otro lado, la regional Riobamba ha desechado desde hace algin
tiempo el trabajo con organizaciones de base dispersas para suplantarlo
por el apoyo a "dreas”. Actualmente, los proyectos del FEPP se concentran
en dos parroquias, Cacha y Cumandd, luego de haberse desarrollado una
experiencia exitosa en este sentido con la UCASAJ (San Juan). De esta
manera, los cambios en la metodologia de trabajo tienden al
fortalecimiento y desarrollo de organizaciones de segundo grado, m4s que
al de organizaciones de base dispersas.

Otra serie de ONG’s nacionales -como por ejemplo CESA, que
también ha establecido una sede en Riobamba- y provinciales han
desarrollado, con diversas metodologias, una intensa intervencion en el
campo chimboracense. Lo mismo puede afirmarse respecto a agencias
internacionales. A modo de ejemplo, la FIA inicié su trabajo en
Chimborazo en 1972, m4s recientemente €l trabajo de Swissaid en Columbe
y Cacha, y el més antiguo de la Fundaciéon Konrad Adenauer en el sector
de Gatazo. En estos tres tltimos casos, 10s apoyos han derivado en la
conformacion y/o en la consolidacion de OSG’s.

Las relaciones entre las organizaciones campesinas € indigenas y las
ONG’s estdn atravesadas, desde hace algunos afios, por un
comportamiento clientelar que se constituye en uno de los factores claves
para entender la dindmica del modelo organizativo presente en
Chimborazo. La mayor oferta de las ONG’s en la dltima década,
concomitante a la necesidad de las instituciones de aumentar su presencia

69  Entrevistas a A, Vallejoy a V. Villalba, 1991.
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y de consolidar dreas de influencia en la provincia, coincidié con procesos
internos del movimiento campesino: durante los ochenta, junto al
surgimiento de una nueva generacion de lfderes -mds capacitada que la
anterior para la negociacién con agentes externos-, €l movimiento
campesino provincial asistié a una pérdida de referentes; el tema del acceso
a la tierra, que desde los sesenta se habia constituido en el eje de las
reivindicaciones indigenas, tendia a perder importancia sin que
aparecieran propuestas sdlidas capaces de dar continuidad a las iniciativas
campesinas. Las organizaciones, de diferente nivel de agregacion, se
multiplican y aparecen, en no pocas ocasiones, inducidas por las ofertas de
los agentes externos. En algin sentido, el movimiento campesino cede la
iniciativa a las ONG’s, de manera que éstas en lugar de constituirse en una
respuesta a_las demandas campesinas acaban con frecuencia generando
propuestas 0,

Serd necesario que surjan y se elaboren planteamientos étnicos, y que
a la luz de éstos se revitalicen las demandas por la tierra y emerjan las
preocupaciones por la produccion, la lecnologfa, la comercializacién y el
manejo sostenido de los recursos, para que sea la demanda del movimiento
indigena la que, otra vez, oriente el accionar de las ONG’s.

Este proceso estd en marcha, aunque atravesado adn por actitudes
clientelares; las organizaciones de base -segmentadas, unitarias o
integradas, y sin superar las tendencias a la atomizacion- levantan
propuestas mas o menos coherentes, a la vez que se mantienen atentas a
las ofertas, aceptandolas o cuestiondndolas de acuerdo a sus intereses. Por
su parte, las ONG’s, acostumbradas a introducir proyectos y programas en
un espacio organizativo relativamente vacio de propuestas, enfrentan hoy
dificultades para adaptarse a las nuevas condiciones. Son sintométicas y las
quejas de los directivos en relacion al cdmulo de demandas, a la habilidad
de la dirigencia indigena para manejar y "manipular” las relaciones con
diversas ONG’s -a veces de diferente orientacién-, al pragmatismo y al
"oportunismo"” de las organizaciones, y a otras ONG’s por sus metodologias
de trabajo M o expresan sino el desconcierto frente a una relacién menos

70  Este punto de vista es compartido tanto por dirigentes campesinos ¢ indigenas
como por directivos de las ONG’s,
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desigual y la necesidad de redefinir la posicién de sus instituciones en el
nuevo escenario social.

Endefinitiva, la actual coyuntura estd caracterizada por la indefinicion
-y los intentos de redefinicién- de la relacién entre las organizaciones
indigenas y las ONG’s. El asunto es complejo si se considera que algunas
OSG’s muestran cierta tendencia a operar como ONG’s tradicionales.

Los ejemplos del impacto de los agentes externos, y particularmente
dc las ONG’s, sobre el proceso organizativo de los campesinos indigenas
del Chimborazo, son numerosos. El caso de la parroquia de Flores es
representativo de los que ocurre en otras 4reas, y vale exponerlo como
ejemplo en virtud de que en su propia complejidad, expresa sin embargo
las caracteristicas esenciales del modelo.

Aunque en Flores no se han concentrado una gran cantidad de ONG’s,
las intervinientes tienen una considerable cobertura. Existen en la
parroquia una OSG formal, la UCIF (afiliada a FOICH), y una informal,
la Unién de Iglesias Evangélicas de Flores (asociada a la AIECH). Los
dirigentes de la UCIF sostienen que el trabajo de ONG’s vinculadas a
corrientes religiosas -Vision Mundial (evangélicos) y CEAS (cat6licos) -
que priorizan la 16gica de los grupos familiares y/o de las comunidades, ha
representado una dificultad para el accionar de la Unién; en la medida en
que las comunidades, o grupos familiares asociados en una iglesia
evangélica, cuentan con determinados recursos 0 apoyos provenientes de
dichas organizaciones, no ven la necesidad de mantener una relacién
estrecha con la OSG parroquial. Al menos 18 de las 27 organizaciones de
base afiliadas a la UCIF, habfan contado con apo;os directos de una de las

ONG’s antes nombradas en los afios anteriores 7 .

Sin embargo, las dificultades de la UCIF para asumir un rol
centralizador derivan también de su propia génesis y desarrollo. Nacida en

71  Las criticas a la FIA por parte de ONG’s nacionales son frecuentes y fuertes. Un
punto dlgido es la libertad que la FIA otorga a las organizaciones en relacién al
manejo financiero de los proyectos.

72 Visién Mundial al menos en 13 organizaciones; CEAS al menos en 5. Algunos de
estos proyectos estaban en marcha en 1991.
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funcion de la ejecucion del PNA, y por tanto, notoriamente definida desde
el exterior, con posterioridad ha contados6lo con los recursos provenientes
de la FIA, de manera que sus posibilidades redistributivas son limitadas.
Dirigentes de las organizaciones de base, sin menospreciar las obras que ha
realizado la UCIF, ven con mayor interés sus posibilidades de gestion
auténoma, y ain los de ciertas comunidades compuestas mayoritariamente
por catdlicos expresan que en el drea ha sido més relevante la labor de la
Uni6n de Iglesias Evangélicas.

Las situaciones particulares varfan. Desde el caso de Flores donde la
convergencia numérica de ONG’s es relativamente baja, hasta casos como
por ejemplo los de San Juan y Cacha, donde directamente o a través de una
OSG aparece actuando un gran nimero de ONG’s. Segin datos recogidos
porel FEPP 73 en 1986 trabajaban simultdneamente 26 instituciones en el
drea de Cacha, la mayoria de ellas ONG’s, A su vez, el CEAS 4 detecto la
presencia de 60 ONG’s trabajando en la parroquia de San Juan durante un
periodo reducido de tiempo. Junto a Columbe, Cajabamba y Guamote,
éstas son probablemente las dreas da mayor intervencion.

Por otro lado, fas dificuitades de centralizacion de la UCIF aparecen
sobre todo en OSG’s de creacion reciente. Las OSG’s mds antiguas, y cuyo
surgimiento tuvo un cardcter mds politico -como la UNASAC y la
FECAIPAC- han logrado centralizar el trabajo de las ONG’s s,

5. Formacion de cuadros dirigentes

El trabajo sostenido de las corrientes religiosas, el esfuerzo que tanto
éstas como el Estado han desarrollado en el campo de la educacién y de la
capacitacion, la presencia de un nimero considerable de ofertas de
desarrollo -a través de las ONG’s-, todo ello ha derivado en la existencia de
una "clase dirigente cualificada” al interior de la poblacion indigena, que
dada su relativa permeabilidad y su numeroso contingente, no podria ser
definida como una élite. Si bien es efectivo que en algunas OSG’s un

73 Entrevista a V. Villalba, 1991.
74 Entrevista a C. Cazar, 1991.

75  Esto no significa que las ONG’s no actiien en dichas dreas, de acuerdo a lo visto
anteriormente, sinc que lo hacen a través de la OSG.
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nimero limitado de dirigentes ocupa los cargos directivos por periodos m4s
o menos prolongados, la movilidad que se presenta en la dirigencia de las
organizaciones de base es considerable y sugiere una mayor
democratizacion en las organizaciones de mayor grado a futuro.

Por otro lado, los logros en la educacién han traido como consecuencia
la conformacién de un nuevo tipo de liderazgo indigena. Si el liderazgo
propio del sistema de haciendas, o del régimen gamonal, personificado en
¢l "apu”, dio paso a lideres con una notoria conciencia clasista durante el
periodo de la lucha por la tierra, los actuales lideres se diferencian de
aquellos sobre todo en tres aspectos: poseen mayores niveles de educacion
formal y de capacitacién en diversos campos, particularmente en las dreas
de organizacién y administracién, han desarrollado cierta capacidad y
habilidad para negociar con el Estadoy con ONG’s, y son portadores de un
alto sentido de la etnicidad,

Sin embargo, el perfil de los nuevos lideres no corresponde
exclusivamente a factores de modernizacion. Ciertos aspectos tradicionales
contindan teniendo peso en la eleccién y el accionar de los dirigentes. Es
notorio el hecho de que tanto a nivel de las organizaciones de base como
de las OSG’s una tendencia general es la de mantener liderazgos con
caracteristicas cacicales; los dirigentes deben tener condiciones aceptables
de escolaridad, de capacitacién y de negociacién, pero también es crucial
su capacidad redistributiva. En este sentido, la obtencién de recursos y
servicios es de fundamental importancia para la consolidacién de los
liderazgos,y,dado que por lo general, las organizaciones manejan limitados
recursos, el rol redistributivo no logra ser cumplido satisfactoriamente en
todos los casos lo que tiende a provocar cierta conflictividad, limita el
crecimiento de las organizaciones, legitima el accionar de segmentos (de
organizaciones de base si se trata de una OSG; de grupos familiares si
hablamos de organizaciones de base) y, en casos extremos, atenta contra la
participacién de las bases o, en el caso de las OSG’s, deriva en
desafiliaciones.

El prestigio es otro elemento tradicional que sigue operando en la
definicién del liderazgo. Con frecuencia, los lideres provienen de una
familia que ejerci6 unrol directivo desde mucho antes: sus padres ocuparon
cargos importantes dentro de la estructura de poder y de prestigio
tradicional, o bien lideraron acciones legales o de hecho en el proceso de
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lucha por la tierra. En el caso de algunas OSG’s, es el prestigio historico de
una o dos comunidades que actian como eje nuclear de un conjunto el que
incide en la eleccién de los dirigentes 6,

En todos los casos estudiados se aprecia que existe cierta
permeabilidad en el acceso a los cargos directivos, pero que esta no excluye
un relativo inmovilismo: uno o dos lideres se mantienen por afios en cargos
directivos -variando las razones que explican su permanencia-, y alrededor
de éstos circula periddicamente un nimero mds 0 menos considerable de
dirigentes y promotores.

En el caso de la UOCACI, dos de sus actuales dirigentes pertenecen a
familias prestigiosas de las comunidades ejes de la Uni6n, desempefiaron
funciones importantes en el marco del PNA y han permanecido en la
directiva de la organizacién desde su fundacién. En la AOCACH, uno de
sus directivos, a pesar de haber enfrentado situaciones extremadamente
conflictiva con las bases, conservasurol directivo, en parte por su capacidad
para nuclear a cuadros mds o menos tradicionales. En la UCIF, dos de los
actuales dirigentes han permanecido en diversos cargos directivos desde la
fundacién de la Union; ambos formaron parte del plantel de promotores
del PNA. En la UNASAC, su principal lider ha conservado su posicién
central desde la época de la lucha por la tierra, cuando bajo su direccién la
organizacién desempeiié un rol significativo mds alld de sus Iimites
territoriales.

Hay que agregar que en algunos casos, como en los de la AOCACHy
la FECAIPAGC, los lideres permanentes han pasado a ocupar cargos
politicos de nivel seccional.

76  Ambas situaciones se presentan con claridad, por ejemplo, en la UOCAC! y en las
0SG’s del cantén Guamote, pero no es absolutamente generalizable. De acuerdo
a informaciones recogidas en ia investigacion de campo hay OSG’s, entre ellas la
UCASAJ, cuyos lideres corresponden nitidamente al nuevo perfil.
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UNA REFLEXION COMPARATIVA

LOS ACTORES Y EL DESARROLLO HACIA
EL ARO DOS MIL.

En contraste con los contempordneos diagnésticos economicistas que
insisten en que las teorias del desarrollo se encuentran en “escombros”,
puesto que las expectativas nacionales de crecimiento no se han cumplido,
las experiencias autogestionarias registradas en Chimborazo, la Amazonia
y Salinas, arrojan, cada una en su singularidad, nuevos elementos de
reflexidn sobre las perspectivas futuras del desarrollo.

La dicotomia surgida entre las experiencias comunitarias arraigadas
en la precaria modernidad ecuatoriana y las rigidas nociones
latinoamericanas del desarrollo, impone la necesaria distincion de los
discursos pretendidamente totalizantes respecto de la pluralidad societal,
especialmente en contextos de alta diferenciacién signados por la creciente
politicidad de la vida social, donde surgen insélitos protagonismos de
multiples agentes colectivos.

La denominada "crisis de paradigmas" hay que tomarla con pinzas,
dimensiondndola en su relatividad, para la interpretacién del desarrollo.
Son las teorias dependentistas y de la modernizacion que privilegiaron el
andlisis de los acontecimientos globales y la expansién estatal, las que
devienen insuficientes como discursos interpeladores de procesos sociales
que emergen desde las entrafias mismas de la sociedad.
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De ahi que las maneras y estilos asumidos por las organizaciones po-
pulares en la biisqueda de alternativas a la pobreza o las iniciativas colec-
tivas por mejorar la calidad de vida, no pueden apriori ser juzgadas de "estar
en crisis", tampoco la conflictividad derivada de la recuperacion ecolégica,
y menos atin la multiplicidad de formas organizativas por las cuales fluyen
las actitudes contestarias. Precisamente, la proliferacion de demandas so-
cietales que emergen fuera del dmbito de la sociedad civil, marcan los limi-
tes de las teorias del desarrollo y 1a modernizacion, y son al mismo tiempo
las que plantean las incertidumbres tedricas y los retos interpretativos.

Considerando esta bifurcacién entre acontecimientos societales ¢
ideas, en las siguientes paginas interesa confrontar las diferentes
experiencias de "desarrollo popular” desde una perspectiva comparativa,
enfatizando en sus aportes para la comprension del protagonismo social de
los sujetos colectivos plurales, de sus dindmicas organizativas, y de |os nexos
que asumen con las entidades técnicas, en tanto estdn imbricados en calidad
de actores de procesos de desarrollo local, regional y nacional. La reflexion
comparada también arroja clementos prescriptivos, no con afanes de
futurologia, pero si con la finalidad de delinear previsibles contextos de
accion de las organizaciones populares y las ONG’s.

Interrogantes acerca de cudles son los escenarios previsibles para el
desarrollo societal en los préximos afios? (- Como acompaiiar las iniciativas
de las organizaciones populares ¢n un ambiente caracterizado por la cre-
ciente restriccion de la accion estatal? {Cudles son los mejores roles que
pueden cumplir las ONG’s, los agentes externos y las agencias internacio-
nales multilaterales para fortalecer el protagonismo de actores colectivos,
y no para sustituirlos? Son algunas de las inquietudes que estdn presentes
en el andlisis comparado y que, en lugar de arribar a conclusiones inapela-
bles, pretenden seiialar y problematizar temas de debate, al mismo tiempo
que ampliar el didlogo acerca del desarrollo y el protagonismo societal.

EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO EN LA DECADA DE
LOS NOVENTA.

Hoy en dia, académicos, técnicos y politicos comparten el enfoque de
que el factor fundamental que define los términos y las condiciones en las
que se plantea el problema del desarrollo de la sociedad ecuatoriana en la
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década presente, estd en referencia a la restriccion, cada vez mds agresiva,
del papel del Estado.

La centralidad politica nuevamente es cuestionada desde diferentes
direcciones: unos, enarbolando falsas expectativas de crecimiento lo hacen
respaldados en los mitos atribuidos al neoliberalismo; otros, perplejos ante
el derrumbe de los "ideales de cambio”, niegan al Estado; hay quienes se
aferran a los poderes locales en busca de las utopias que la centralidad les
negd; el movimientismo inquiere a la institucionalidad estatal, mientras
sectores organizados de la sociedad han emprendido su propia via de
modernizacién. En los hechos, la centralidad estatal est4d seriamente
cuestionada por la pluralidad social.

En el Ecuador circula el reconocimiento generalizado de que el
aparato publico se ha convertido en una suerte de anquilosada maquinaria
burocritica de poca eficacia, incapaz de enfrentar las demandas surgidas de
los mds recénditos lugares del pafs. Este acontecimiento se expresa en la
ausencia de logros apreciables en materia de desarrollo, en la magra
capacidad de inversién publica, en el cardcter residual que se les ha
atribuido a las politicas socijales, y en la creciente exclusiéon de la
institucionalidad politica a amplios sectores de la poblaci6n, tendencias
registradas con mds fuerza durante las dos iltimas décadas.

!No hay duda! El Estado ha perdido su estelaridad, no hay ambiente
para politicas paternalistas y/o asistencialistas. No obstante, al mismo
tiempo que se reconocen sus limitaciones, las acciones estatales no dejan
de constituirse en factores ineludibles, aunque adicionales, a 1os que se
atribuyen roles secundarjos en el escenario profundamente
transnacionalizado donde se debaten actualmente los temas relativos al
desarrollo. De tal manera que, resulta una tarea dificil, si no imposible,
asignarle roles exclusivos o hegemonicos al Estado en este nuevo contexto
de intereses multidireccionales.

Por consiguiente, si convenimos operativamente en definir las
tendencias globales del desarrollo como variables dependientes de factores
como la conservacién ambiental y el uso sostenido de recursos, €s obvio
que no se puede registrar ningin rol protagénico atribuible al Estado cuyas
politicas, mas bien, han contribuido, en buena medida, a configurar los
actuales niveles criticos de erosién que crecientemente diezman el
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territorio nacional. Contrariamente, en esta temadtica, son Otros sectores
los que han concurrido en la tarea de la conservacion ambiental, esto es,
organismos intergubernamentales y grupos sociales que se expresan en la
filosofia de ciertas ONG's y directamente en las OSG's.

En este contexto, lo previsible para la década de los noventa es la
convergencia de esfuerzos piblicos y privados en una suerte de acuerdo
politico, en torno a que la accion estatal evolucione hacia modalidades
concertadas, de cardcter consensual, en 4mbitos m4s restringidos que el de
la sociedad nacional. Asistiremos, entonces, a la emergencia de estrategias
de desarrollo regionales o locales como secuela de un doble proceso: el
desmontaje del aparato central del Estado y la concomitante
descentralizacidn politica.

Si durante los afnos de vigencia del modelo centralizado de gestidn
politica, las organizaciones populares en general, y campesinas en
particular, asumieron fundamentalmente roles de representacion étnica,
con el fin de acceder a la redistribucion de recursos internos y externos, en
el nuevo contexto de descentralizacién politica que se avisora, el
protagonismo de las organizaciones es previsible que se transforme en la
capacidad real de negociacién en los 4mbitos de las sociedades regionales
y locales. Es mds, en aquellos casos en los que esta trayectoria formaba ya
parte de la experiencia organizativa, el escenario se presenta en términos
de una hegemonia claramente favorable a sus intereses.

Puede afirmarse que los afios noventa se caracterizardn por el
creciente protagonismo de las organizaciones indigeno-campesinas en la
gestion local del desarrollo, en las zonas rurales del pais. El trdnsito de la
organizacion desde la representacion a la gestion, no implica la reduccion
de la primera, sino su potenciacion en base al acceso colectivo de recursos
y la toma de decisiones sobre su destino, por tanto, el reconocimiento de
la capacidad de acci6n que van desplegando las organizaciones campesinas.

Es preciso anotar que el debate sobre los recursos disponibles y su uso,
problema particularmente candente en el contexto amazonico, se planteard
en términos distintos al de la 6ptica estatal. Las consideraciones
ambientales del futurosocietal, de la calidad de vida en los 4mbitos menores
son, entre otros, los factores que definirdn €l proceso participativo.
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EL PROTAGONISMO DE LAS ORGANIZACIONES
INDIGENO-CAMPESINAS.

Si el protagonismo de las organizaciones campesinas e€s una
constatacion factible gracias al anélisis de lo ocurrido en décadas pasadas,
para lasiguiente es previsible que éste se redefina en los nuevos escenarios,
e incluso, de manera radical, si se considera la tendencia actualmente
verificable a nivel de las OSG*s, en direccién hacia el autocentramiento. Es
decir, en pos de un estilo de desarrollo popular que privilegia los objetivos
y metas propias de las OSG's.

El tema del protagonismo de las organizaciones de segundo grado
(OSG’s) en los 4mbitos de las sociedades locales y regionales, a su vez, es
un asunto que amerita una definicién previa, particularmente detallada.
Sobre todo porque las caracteristicas del debate acerca de la
descentralizacién y el modelo resultante admiten, al mismo tiempo,
planteamientos globales y puntuales en torno al crecimiento econémico y
el papel de los actores politicos, asf como los roles reales y potenciales
atribuibles a las organizaciones populares.

No hay que olvidar que, irébnicamente, cuando se asiste a los dltimos
estertores del crecimiento con apoyo estatal, a la agonia del llamado
"modelo de crecimiento por sustitucién de importaciones” que incluia una
supuesta y amplia redistribucién social, justo cuando los recursos se han
agotado, se proclama el participacionismo popular. Se trata de una
declaracion tipicamente amnésica, vacia de contenido, pues se olvida que
la participacion se da justamente en el reconocimiento de aquellos
procesos asociativos arraigados en la base de la sociedad, donde se
configuran los sujetos colectivos en calidad de actores claves del desarrollo,
y se recrean las instancias concretas de participacion social.

De ahi que visto desde la perspectiva del protagonismo de las OSG’s
en los escenarios para los afios noventa, los asuntos de la descentralizacién
y el autocentramiento constituyen propuestas relativamente complemen-
tarias entre si, en la medida en que se busca establecer las condiciones apro-
piadas para impulsar un manejo auténomo de los estilos de consumo y pro-
duccién que afectan a la mayorfa de la poblacién; incluso, dentro de la ex-
pectativa de autocentramiento, se torna una tarea crucial definir los térmi-
nos en los que se concibe un mercado potencial. A este nivel, por ahora, las
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cxperiencias exitosas corresponden a visiones disimiles del mercado, mon-
tadas unas sobre redes solidarias que tienden a involucrar a otras organiza-
ciones populares, como el caso del MCCH; o de mercados que plantean
una apertura selectiva parasus productos, como €l caso de la FUNORSAL.

Otro asunto siempre presente en los procesos de desarrollo es el
referido al acceso y uso de tecnologias. En el propugnado nuevo estilo de
desarrollo basado en el "aperturismo", el factor tecnologia incluye una
doble direccionalidad: una orientada hacia la modernizacion, y otra hacia
la tradicidén; sin embargo, la tendencia rcgistrada durante la década pasada
fue el predominio de lo tradicional, por lo que es esperable, para los
proximos anos, su acentuamiento a través de ciertos movimientos
culturales que buscan la restitucion de identidades nativas, combinando el
acceso a tecnologias modernas.

Asi, el autocentramiento como un modelo de desarrolio deseable para
el futuro, exige iniciar un proceso productivo en €l que el abastecimiento
de las demandas colectivas scan consideradas como objetivos prioritarios,
inmersos dentro de politicas pragmaéticas y globales disefiadas a partir de
lo que diversas culturas definen como calidad de vida. En este sentido, no
se trata de homogenizar las necesidades vilales a [os esquemas occidentales
sobre la calidad de vida, sino, contrariamente, considerando el sincretismo
y la diversidad cultural del pafs, empatar los variados niveles de bienestar
con las potencialidades productivas de los diferentes grupos sociales.

Desde el punto de vista politico, la calidad de vida se define por los
cambios en los patrones individuales a colectivos para el acceso a los
recursos, y la consecuente redistribucion del bienestar entre los distintos
estamentos sociales. Modificaciones cuyos resultados se expresan en el
mcjoramiento de las condiciones de habitabilidad, a través de efectos
tangibles en el manejo ambiental, en la superacién de las matrices
subnutricionales con la recuperacion de la cultura alimentaria andina, en
la ampliacion de las oportunidades econémicas a través del apoyo a las
iniciativas empresariales comunitarias, en el reconocimiento de la
multi-identidad a través de las formas locales del poder, por sefialar algunos
referentes sociales para la construccion de nuevos indicadores del
desarrollo.

202



Concurren en esta biisqueda de hegemonias otras acciones
implementadas por actores societales, portadores de propdsitos politicos
igualmente consensuales. Enfrentar problemas relativos al abastecimiento
bdsico de la demanda interna, a la recuperacion de los suelos en 4reas
erosionadas, al accionar sostenido sobre el discurso de la diversidad
cultural y las identidades colectivas, afectan en diverso grado a los
habitantes del campo y la ciudad, al igual que a los diferentes estratos de la
sociedad ecuatoriana.

En suma, creemos que la construccion del modelo autocentrado
supone la convergencia de los esfuerzos societales en contextos regionales
y locales de desarrolio sostenido. De ahi que tanto indios, selvéticos,
mestizos, nativos y colonos, cuanto técnicos y campesinos, académicos y
politicos, articulados en torno a identidades compartidas pueden
emprender politicas sociales que fortalezcan procesos asociados de
produccién, comercializacion, servicios, con fines de redistribucion
colectiva. Supone, por consiguiente, el protagonismo de las OSG's en el
disefio, negociacion y ejecutoria de estas politicas y, al mismo tiempo, la
eficiente participacion de las ONG's en su planteamiento técnico.

¢CUAL ES EL ROL DE LAS ONG’s EN EL NUEVO
ESCENARIO?

De la misma manera que el debate sobre la descentralizacion estatal
define la relacién entre las OSG's y el Estado, el andlisis de los aspectos
técnicos, de promocion y difusion del desarrollo es una via adecuada para
comprender €l rol atribuible a las ONG's, en el contexto avisorable de la
década de los noventa.

Las ONG’s constituyen un actor joven, relativamente nuevo, que
opera en el 4mbito de la sociedad. Portadoras de intereses directa y/o
indirectamente relacionados con el desarrollo de base, ejecutan sus
acciones en un amplio espectro temético que va desde la denominada
educacion popular, 1a capacitacién agropecuaria, la promocion y
organizacion social, el apoyo microempresarial, 1a prestacion de servicios
de salud, hasta la difusién tecnoldgica y la investigacién académica y/o
cientifica. Surgidas de diferentes microexperiencias habidas en las 1ltimas
dos décadas, se encuentran vinculadas a miiltiples sujetos sociales
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(campesinos, indigenas, artesanos, mujeres, jévenes, pobladores urbanos,
iglesia), por lo que son también parte constitutiva de la pluralidad societal.

En el nuevo contexto politico de restriccion estatal -signado por el
redimensionamiento de las politicas sociales-, paulatinamente son
reconocidas como un importante agente local y/o regional de desarrollo,
en buena parte por la importancia que les atribuyen las grandes agencias
internacionales como el Banco Mundial, o porque la expectativa
descentralizadora puede atribuirles roles en dmbitos anteriormente
estatales. En todo caso, su capacidad de intervenir en calidad de entes
dindmicos en los procesos de desarrollo de inspiracion local, representa un
interesante desafio para la construccion de los escenarios previsibles, pues
sobre éllas recaen responsabilidades ahora si ineludibles.

El primer papel reconocido involucra el campo de accién de las
ONG’s. Sus nexos con las diversas organizaciones sociales (en este caso
campesinas de base, zonales, de segundo grado, regionales y nacionales),
otorgan el contenido a sus estilos de gestion. El cardcter de su relacion, esto
es, de apoyo y promocion organizativa, asistencia técnica, capacitacion,
financiera, difusion de experiencias, produccién de materiales educativos,
etc., constituye el ¢je en torno al cual se construye el protagonismo
institucional que corresponde por entero a la iniciativa técnica que, a su
vez, abarca no s6lo la busqueda de nuevas temdticas productivas, sino de
eficientes métodos comunicacionales a nivel intercultural como condicion
de la acciOn futura.

Un segundo rol que cabe sefalar es la profundizacién de la actitud
critica entre OSG's y ONG's. En este sentido, no se trata de aferrarse a la
supuesta atribucién técnica que faculta a las ONG’s a juzgar
ideol6gicamente las iniciativas societales, ni de continuar con una
estrategia que forza las dindmicas organizativas a los enfoques
participativos de las ONG’s, peor alin de continuar reaccionando
institucionalmente sélo cuando las propuestas de desarrollo popular
incluyen explicitamente los intereses de los sectores medios intervinientes
en las ONG’s, como se puede observar en el comportamiento de muchas
entidades en los ultimos afos.

Profundizar la actitud critica significa estimular la pragmética
transferencia de conocimientos innovadores de parte de las ONG’s a las
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OSG’s, asi como emprender una eliciente capacitacion técnica de los
funcionarios que integran las ONG’s, en la medida de responder
adecuadamente a las crecientes demandas del desarrollo de base que exigen
profesionales eficientes en la implementacion de la asistencia técnica.
Parece que la tendencia a inducir el desarrollo deviene caduca, por lo que
las actividades que cumplen las ONG’s como evaluaciones, consultorias,
ascsorias ¢ incluso ciertos niveles de la investigacion deben readecuar sus
mctodologias hacia privilegiar modalidades de cogestion participativas.

Creemos que en el previsible contexto de fin de milenio
profundamente transnacionalizado que se avisora, el escenario se va
configurando en base a OSG‘s centradas en una l6gica renovada de
conservacion y uso de los recursos, que exige a las ONG's un concurso
altamente eficaz y tecnificado, al igual que mecanismos pluriculturales
flexibles que permitan una intensa comunicacion horizontal.

Un tercer rol eventualmente atribuible a las ONG's en este contexto
de futuro, es el relativo a la replicacion de sus experiencias en el 4mbito de
otros sectores de la sociedad, o lo que es igual, la necesaria comprensién
dequesusactividades también pueden tener una apreciable incidencia para
la resolucién de problemas relativos a conjuntos mayores de la sociedad,
basicamente a los alimentario, de salud y secundariamente los relativos a
la gesti6n de servicios.

En sintesis, una mejor comprension de los roles de las ONG’s esta
ligado a la evaluacién permanente y desapasionada de los resultados
observables en las trayectorias de las organizaciones populares,
consideradas como el punto referencial inequivoco para establecer la
validez de propuestas integrales de gestién desde abajo. Por consiguiente,
es importante subrayar el hecho de que en los otros dmbitos de la sociedad
también operan proyectos de desarrollo de base a través de organizaciones
barriales, de género, juveniles, de productores, culturales, recreativas,
poblacionales, de tal manera que la experiencia a futuro puede més bien
formularse en términos de formar adecuadas redes de intercomunicacién,
con el propdsito de contribuir al fortalecimiento de las experiencias
autocentradas en niveles miltiples.
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LA DINAMICA DE LAS OSG’s Y SUS RELACIONES
CON LOS AGENTES EXTERNOS.

No hay duda que las relaciones entre las organizaciones y [os agentes
externos han influido en la propia dindmica organizativa y en las acciones
de desarrollo, condicionando los nexos subsiguientes entre organizaciones
y entidades financieras. El enfoque comparativo de las experiencias
campesinas y de sus implicaciones regionales, nos permite formular un
conjunto de elementos de reflexion acerca del tema de la influencia de los
agentes externos y el papel de las OSG.

El anilisis de las tres experiencias de desarrollo campesino, muestra
que las diferencias registradas entre los tres estilos de gestion comunitaria
reflejan las caracteristicas socio-ecolégicas iniciales de cada proyecto, su
particular proceso histérico local, y la modalidad diferenciada de relacion
con los agentes externos; factores que en su conjunto influyen en la
capacidad de las OSG’s para manejar las relaciones con sus respectivos
grupos sociales afiliados, asi como con otras ONG’s, en contextos de
precaria modernizacion agraria.

A. El entorno comunal y socio-ecolégico en el
nacimiento de la OSG.

Se constatan diferencias notables en las tres micro-regiones en lo
atinente a los nexos entre indigenas-sociedad nacional-recursos naturales,
aligual que entre comunas y OSG. La conducta de las organizaciones ante
la institucionalidad polftica es variada, el acceso a los recursos plantea
comportamientos societales relativamente opuestos, € incluso las
propuestas de desarrollo asumen disfmiles orientaciones, roturando, cada
una de ellas, una suerte de via propia de modernizacién. Con fines
comparativos, tomemos como referente comin los procesos de transmision
y/o legalizacioén de la tierra y sus implicaciones en la trayectoria de las
0OSG’s.

En Chimborazo donde la bisqueda del recurso tierra sigue vigente, se
vivié un agudo conflicto social desde el cual surgi6 una primera generacién
de Federaciones, y una gama de comunidades experimentadas en la
negociacion y la lucha, tanto frente a la hacienda como a los pueblos no
indigenas. A partir de las experiencias de negociacion se forjaron lazos de
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colaboracién entre grupos indigenas que habian presionado contra la
hacienda, aunque muchas veces, simultdneamente, sobre estos lazos se
sobrepusieron conflictos entre los grupos, entre familias y entre individuos
que rebasan el propio proceso de acceso a la tierra ", Las alianzas y
tensiones se inscriben en un largo periodo de tiempo, y contindan dentro
y entre las comunidades que actualmente conforman las OSG’s78,
manteniéndose como fracturas étnicas potenciales, al mismo tiempo que
en calidad de soportes de estrategias conducidas independientemente de
las OSG’s; por lo que conviene recordar que las comunidades indigenas
chimbqlrgacenses tenfan conflictos importantes antes de que se formen las
OSG’s™”,

Visto detenidamente el proceso de acceso a la tierra, éste ha devenido
en la condici6n bésica para las estrategias familiares de subsistencia (y no
tanto colectivas), que continuaron desarrolldndose al interior de la comu-
nidad, condicién que, ademds, les ofrecié un medio para negociar recursos
que si bien repercuten en la colectividad, también fortalecen las propias
estrategias familiares. Hasta hoy, para la mayoria, la familiay lacomunidad
constituyen los referentes principales, manteniendo una constante y fuerte
independencia de iniciativa comunal y familiar dentro de la OSG.

En Salinas, en cambio, la experiencia societal fue bastante diferente.
El proceso carecié de grandes conflictos étnicos o clasistas en torno al
acceso a la tierra. Paraddjicamente, parece que la relativa escasez de
tensiones latentes ha sido importante en el éxito del modelo salinero.
Haciendas existieron, pero su divisién fue mds bien pacifica.

En Salinas la OSG naci6 sin muchas preocupaciones reivindicativas,
pero posteriormente emergié como el elemento clave de un intento
novedoso por integrar a los nuevos propietarios en un procesc de

77 Comoenel casode las comunidades de UCIF, donde todavia se producen conflictos
entre comunidades indigenas que se formaron a partir de disputas de la misma
hacienda.

78 Dentro de una misma federacién como la UOCACI, por ejemplo, se encuentran
grupos diferenciados como los "Huaconas"y los "Cebollares. "

79 Seregistran viejos casos de negociaciones politicas entre los Cebollaresy el Estado,
que se remontan al siglo diecinueve.
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dcsarrollo regional, concebido y gestionado a nivel local. La comunidad, a
su vez, no habia tenido un papel tan importante en la estructuracion de las
estrategias familiares e inter-familiares antes de la existencia de la
FUNORSAL, muchas de las cooperativas se formaron para vincularse con
el ya existente proyecto de la OSG. Al parecer, la tradicién de negociacion
independiente a nivel comunal que hay en Chimborazo, no es tan fuerte en
Salinas, lo que facilita la consolidacién de un proyecto federacional.

En Salinas habfa una relativa abundancia de tierras de buena calidad,
a diferencia de Chimborazo, donde su escasez ha implicado una continua
busqueda, y un rdpido deterioro de los recursos naturales, dificultando
cualquier intento de definicién de un desarrollo viable.

En el caso de Napo la experiencia es totalmente diferente, pues el
acento de la lucha estuvo en la defensa del territorio, por lo que la FOIN
naci6 como una ayuda para las bases en la legalizacion de sus comunas.
Posiblemente, el contexto amazénico definido por la transicion del orden
tribal a la comunidad, dio lugar a unidades societales m4s independientes,
sin tantos lazos (0 conflictos) intercomunales como los forjados en
Chimborazo. Aunque esto implica menos tensiones dentro de la OSG,
también implica que la tarea de unificacion sea mds problemdtica, y que
haya también una fuerte tradicién de negociacion independiente a nivel de
la micro-colectividad.

Sin embargo, la experiencia de Napo a través de la nacionalidad Shuar
con su proyecto de ganaderia y la presién por una privatizacién de la
propiedad, muestran nuevamente la fuerza de las estrategias familiares,
pero actuando en un entorno conflictivo que permitié a otros intereses
atentar contra su unidad €tnica y social.

El contexto agroecoldgico en Napose presenta como unretoala OSG.
Aunque hay, y hubo, una presién sobre los rccursos que exigicron
respuestas tanto tecnoldgicas como legales, las relaciones
poblacién-espacio, siendo muchisimo mds bajas en el oriente, plantcan
tremendas distancias que obstaculizan la consolidacién cotidiana y
administrativa de la Federacién como ente funcional y como organizacion,
relaciones que condicionan el comportamiento de las comunidades de base
ante la organizacion.
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B. Economia, politica e identidad en las OSG’s:
el impacto del agente externo.

Considerando esta diversa herencia socio-ecol6gica del desarrollo, es
innegable el importante papel jugado por los agentes externos en la
formacién y trayectoria de las OSG’s. En un reciente estudio que analiza
diecinueve OSG’s en Napo, Cotopaxi y Los Rios (Sylva, 1991), se afirma
que sin la presencia de agentes exiernos pertenecientes a la iglesia, al
Estado o a las ONG’s seria dificil pensar la existencia actual de
organizaciones campesinas regionales.

En el caso de Chimborazo es indudable el papel de los agentes
externos, especialmente de la Iglesia y altimamente del Programa Nacional
de Alfabetizacion. De ahi que, sin riesgo a equivocarse, podemos afirmar
que en buena medida los contactos subsiguientes de las OSG’s con las
agencias multilaterales internacionales, estardn influidos y/o serdn la
continuacién de esta modalidad de relaciones promocionada entre las
organizaciones campesinas por los funcionarios del PNA.

En Napo, si bien no hay un agente tan definido, la presencia de educa-
dores indigenas en la FOIN ha sido muy importante en sus acciones y dis-
cursos desde temprano. En Salinas, en cambio, la misién salesiana y los vo-
luntarios italianos jugaron el papel promotor al inicio de la experiencia de
desarrollo, para luego mantener un sélido vinculo, sea desde adentro como
el caso de los padres salesianos, sea desde afuera como el caso del FEPP,

La influencia externa y la realidad local de las regiones condicionan
los orfgenes de las diferentes dindmicas de las OSG’s. En Salinas, tal vez
por la ausencia de graves conflictos sociales, se pudo plantear como proble-
ma principal lo relativo a las fuentes de ingresos, complementada con una
estrategia que eliminé la migracion por medio de la creacién de fuentes lo-
cales de empleo. En Chimborazo, donde la dominacién social y étnica sobre
los indfgenas era todavfa fuerte, el problema se plante6 primeramente
como una cuestion socio-politica, de educacién y de concientizacién.

El anuncio ptblico de los proyectos del SEV en Chimborazo también
sefialé el problema de la migracién, pero, ir6nicamente, el ingreso
fundamental a la modernizacién tuvo el auspicio del discurso pedagégico
de Paulo Freire; mientras en Salinas se internaron en la ruta modernizante
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por medio de las cooperativas de ahorro y crédito, y de un estudio de
mercadeo de la FAO en 1975, y otro de COTESU en 1978. Napo, por su
parte, ante los avatares de la defensa territorial desplegd un proyecto con
enfoque politico combinado con el discurso sobre la identidad étnica, lo
cual, como en Chimborazo, llevé también a una estrategia de educacion,
concientizacién y organizacion.

Las diversas perspectivas implicaron variadas estrategias, tanto
espaciales como programdticas. Indudablemente, hay que reconocer que
las provincias de Chimborazo y Napo significaron retos mas grandes que la
parroquia de Salinas, pero parece que el planteamiento en Salinas sobre la
creacién de fuentes de empleo en base a los recursos locales, llev6 consigo
una estrategia por buscar la integracion funcional y econémica de la regién,
con eje en Salinas, nicleos menores y redes. En cambio, en Chimborazo se
armé una estrategia basada en mdltiples nicleos, mas 0 menos
independientes, para enfrentar las relaciones de explotacion locales con los
respectivos pueblos y (en ciertos casos) haciendas. Mientras en Salinas el
desarrollo econémico iba a ser la base para cualquier fortalecimiento de la
identidad, en Chimborazo y Napo fue al revés.

De estas matrices surgen las diferencias en las estrategias productivas
perseguidas en las tres zonas. En Salinas hubo, y hay, un modelo basado en
la construccién de una economia regional vinculando actividades de
procesamiento abastecidas por insumos locales, con un control, manejo y
redistribucion de los flujos de valor mediados por la OSG, La novedad del
estilo salinero radica en que se logro, exitosamente, delegar a la OSG el
papel vinculador entre economia regional y estrategias familiares;
vinculacién (micro-region/familia) que estd ausente en 10s Otros casos.

En Chimborazo el modelo de las OSG’s se basa en la capacitacidn, en
la concientizacidn sobre los derechos de los indigenas, y la importancia de
presionar y negociar tales derechos. En ausencia de un concepto de
economia regional, el modelo productivo seguido se basé en los modelos
heredados de los DRIy de las ONG's donde el protagonismo se reduce a
los cursos socio-organizativos, los eventos de capacitacion, la asistencia
técnica y la distribucion de insumos; herencia que se explica tanto por las
experiencias localmente conocidas, como por la auto-adecuacién de las
OSG’s a los modelos que manejaban las agencias multilaterales
internacionales. Ademds, la pequeiia escala que caracteriza a estas acciones
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no permitié enfrentar otras limitaciones del desarrollo productivo de tipo
estructural, como por ejemplo la falta de ricgo. Algo similar sucede en la
FOIN, donde los proyectos con fines productivos mantienen la herencia
del enfoque educativo, privilegiando los cursos y granjas demostrativas.

Endidlogo con la autora del estudio sobre la organizacién rural (Sylva,
1991), se afirm6 que las OSG’s "pueden conseguir cambios profundos en
las relaciones con el pueblo [y] tienen gran capacidad de cambiar las fuerzas
politicas... pero al rato que se meten en el desarrollo, allf tienen
problemas... empiezan a repetir el clientelismo politico de los partidos”. La
experiencia de Salinas muestra que Sylva est4, en parte, equivocada, pero
el caso chimboracense sugiere que tiene algo de razén.

¢Cudl es la diferencia? En Salinas al forjarse un modelo de desarrollo
distinto al estatal, no s6lo se protegi6 a la OSG de las influencias y criticas
tipicas hechas al asistencialismo, sino que provoco beneficios materiales a
las grupos afiliados. Ademds, debido a la integracién con la economia
doméstica, las familias salineras tuvieron cada vez m4s necesidad de la
presencia de la OSG. El resultado es que la OSG se erigio en una entidad
de gestion para las bases, y no tanto en instancia de representacion que
busca servicios a las bases. Es decir, se hizo un gran esfuerzo por lograr una
alta calidad técnica y econdmica en la concepcion del proyecto, y en sus
productosso.

En Colta, a pesar del carédcter local del proceso, estas caracteristicas
estuvieron ausentes, pues no se ha cumplido la meta de frenar la migracién
planteada por el SEV. Pero, a diferencia de Salinas, el grande e
impresionante logro en Chimborazo y Napo hasido la formacion de lideres
con capacidad de negociacion y convocatoria, y la concientizacion general
de las bases con respecto a sus derechos civiles.

Demostracién de ello es el reconocimiento generalizado de que
muchos dirigentes indigenas que organizaron el levantamiento, como por

80 A esle nivel vale la pena registrar la similitud, pese a las distancias y contextos, con
dos experiencias de OSG’s también exitosas en el ambito econémico y organizacio-
nal: la Unién de Asociaciones de Productores y Procesadoras de Yuca en la provin-
cia de Manabf, y sobre todo eon la Central de Cooperativas El Ceibo, en Bolivia.
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ejemplo de las bases de la AOCACH, fueron promotores formados en los
cursos socioorganizativos. Otro indicador es el poder de convocatoria de
la UOCACI que facilit6 la coordinacidn del trabajo en las comunidades
para controlar el brote de célera, convocatoria que es reconocida por los
propios funcionarios de la Jefatura de Salud de Riobamba. Ademds, la
UOCACI ha logrado negociar y canalizar hacia sus bases obras publicas de
electrificacién, caminos y agua potable. Mientras tanto la FOIN ha jugado
un papel importantisimo en la legalizacion de tierras, y en la consolidacién
de un adecuado programa de educacion bilingie.

Pese a los logros politicos, las OSG’s expresan debilidades tanto en
Napo y Chimborazo. Si las obras significan proyectos puntuales, las OSG’s
se ven obligadas a seguir buscando obras para mantener el interés de sus
bases, y/0 a emprender acciones de efecto inmediato. Pero, en la medida
que estos proyectos nunca se han integrado con la economia doméstica de
las familias asociadas en la base de la organizacion, 1a OSG no se ha vuelto
indispensable a las bases, por lo que nunca ha logrado una dindmica
auto-sostenida.

Ademds, la conceptualizacién tipo DRI implica que la OSG de servi-
cios a las bases, lo cual interfiere con la posibilidad de canalizar sus deman-
das politico-culturales, Del mismo modo, las Federaciones en el oriente
mantienen un modelo ortodoxo de investigacién-demostracién-asistencia
técnica, que impide la satisfaccion de las demandas surgidas desde abajo,
mas ain en contextos agrestes signados por las dificultades de movilizacion
y comunicacién, como lo demuestran las limitaciones del proyecto
agropecuario implementado por la OPIP.

Asi, la falta de recursos de la OSG para cumplir su papel como fuente
de servicios, inevitablemente conduce a sesgar la distribucion de lo poco
que se consigue, al mismo tiempo que sélo permite la baja calidad en el
seguimiento de los mismos, por lo tanto, formular criticas como la de que
la "cipula privilegia a su propia gente", afirmacion que probablemente en
parte sea verdad™", pero curiosamente muestra también su inevitabilidad.

81 Informes de monitoreo en Comunidec notan la "indispensabilidad” de una rotacion
decargos en UOCACI, y entrevistas en Riobamba sugirieron un control de puestos
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Mientras en Salinas la integracién entre la economia familiar y la OSG
disuade de tales criticas y tendencias separatistas, en Chimborazo y Napo
no hay posibilidad de esta disuasion.

Este comportamiento debilita a la OSG en Napo y Chimborazo,
porque la tradicion de negociacion independiente a nivel de la comunidad,
y la misma formacion de lideres en las bases implica que hay capacidad
particular de buscar proyectos propios, independientemente de la OSG. Ei
hecho de que la mayorfa de los fondos de las ONG’s para proyectos son
no-reembolsables es otro incentivo para tal division, porque las bases no
tienen mucho, o ningin compromiso de repago con la OSG, tampoco
tienen que preocuparse si pueden pagar un préstamo antes de
comprometerse a un proyecto independiente.

Lo paraddéjico es que si bien el apoyo externo permitio el arranque de
las organizaciones en Chimborazo, la {acilidad de conseguir fondos
no-reembolsables también devino en fuente de debilidad, y de hecho, en
estimulo para la creaci6én de organizaciones fantasmas, o débiles, que
simplemente se unen para, o luego de, conseguir fondos, como el caso de
la rehabilitada UNASAC.

C. Lanegociacion entre las OSG’s y las ONG’s:
condiciones para un control desde abajo.

Las diferencias anotadas tienen implicaciones en el disefio de las
conductas de negociacién entre el campesinado regional y las ONG's.
Llama la atencién que la FUNORSAL haya podido captar, vigilar y
canalizar las actividades de las ONG’s (y del sector ptiblico) en Salinas, al
punto de constituirse en una nueva forma de poder local que asemeja a la
organizacién como corporacién de desarrollo. Su éxito refleja el poder y
legitimidad que ha conseguido tanto ante sus bases como frente a los entes
del desarrollo, asf como el manejo de dos condiciones indispensables para
logrario: que la OSG tenga un rol central en la economia regional, y que

de poder en AOCACH. Se nota, también, que el dirigente de UNASAC fue
dirigente hace 15-20 afios también.
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tenga alta capacidad profesional, condiciones mds 0 menos ausentes en
Chimborazo y Napo.

Problematizando el tema del rol de la OSG’s como eje regional, es
ilustrativo el proceso organizativo de Guamote, en la provincia de
Chimborazo. Durante los afos setenta habia una situacion algo similar a
la de Salinas: una OSG, el Jatun Ayllu Cabildo (JAC), estrechamente
vinculada con la iglesia abarcaba una seccion significativa del cantén, y
constituia el eje zonal de desarrollo hasta al punto de controlar la entrada
de otras instituciones a la regi6n. En los afios ochenta lleg6 la competencia
con el Estado y el JAC intentd, sin éxito, coordinar y vigilar la entrada del
DRI, a diferencia de lo acontecido con la FUNORSAL que supo
aprovechar del ingreso de Foderuma en Salinas. Lentamente el DRI
empezo a hegemonizar el desarrollo campesino en Guamote, y la JAC fue
perdiendo sus afiliados (a la fecha hay 9) porque las comunidades
rechazaron el control social y eclesial de la iglesia, y porque conseguir
recursos del DRI implicé menos exigencias.

A este nivel, parece que el éxito en Salinas esta asociado con que la
OSG mostr6 a sus bases la ventaja material de canalizar cualquier relacién
con Foderuma por medio de la FUNORSAL, mientras el JAC no logré eso
con ¢l DRI. De igual manera, en el caso de la FOIN no se identificé tal
papel en la relaci6n entre las bases y Foderuma en Napo, facilitando los
intentos estatales de evitar y debilitar a la OSG (Mac Donald. 1986).

Volvamos a Guamote. A fines de 10s ochenta, en el entorno del DRI
surgié otra OSG: la Unién de Comunidades Indigenas de Guamote
(UCIG), que ha logrado una nueva presencia regional con 50 miembros de
base. Ahora UCIG tiene voz y voto en el DRI, y ha podido canalizar otros
dos proyectos, uno de Fundagro y otro del INIAP-CIID/Canad4. Fue uno
de los ejes para la movilizacion en el levantamiento, y logré expulsar a la
ESPQOCH de la region bajo el criterio de que la ESPOCH no coordinaba
con UCIG, y que estaba intentando captar el proyecto Fundagro (CFR.
UCIG-FUNDAGRO, 1991).

La clave de este proceso es que el desarrollo guamotefio ha tenido sélo
un referente que, hasta cierto punto, UCIG ha logrado captar. Esto tiene
implicaciones para la experiencia de la UOCACI en Colta donde se ejecuta
el proyecto de Fundagro, pues a diferencia de la solida presencia de la
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UCIG-DRI que obligé a Fundagro a trabajar por medio de 1a UCIG hasta
el punto de influir en el proyecto; en Colta, en cambio, en ausencia de una
OSG como eje del proceso, Fundagro quiso, y logrd, evadir las OSG’s
existentes para crear un nuevo Comité Campesino con ocho comunidades.
El coordinador nacional del proyecto de Fundagro lo dijo claramente: en
Guamote el proyecto es para la UCIG, en Colta el Comité Campesino es
para el proyecto (Jaramillo, 1991). En otras palabras, donde la
organizacién indigena no es solida y coherente, €s mds probable que la
ONG puede usar fondos de manera que no fortalezca a la organizacion
indigena, y que solo cree clientes con la imagen que requiere la ONG.

El control que tiene Fundagro debilita directamente ala UOCACI (no
queremos sefalar que esa fue la intencién, pero ha sido el efecto), ya que
trabaja en el sector de las Huaconas donde algunas de las comunidades son
de facto miembros de la UOCACI. Reuniones comunales en dos comunas
de las Huaconas ofrecieron la siguiente explicacion: se integraron a la
UOCACIT al inicio para conseguir electricidad en un proyecto negociado
por la OSG, luego habfan obtenido semillas e insumos de la OSG con otro
proyecto, pero la UOCACI les dio poca asistencia técnica, sus jovenes
promotores no estaban suficientemente capacitados para saber més que los
campesinos, € incluso por falta de tiempo el ingenierode la UOCACInunca
llegd, muchos perdieron las siembras, culpando a la UOCACI por la falta
de seguimiento. Ademds, criticaron a la cipula en l]a UOCACI de que sus
servicios se centraran solo en las comunidades de los dirigentes. Este
desencanto di6 lugar a que en el momento en que llegd Fundagro
ofreciendo un proyecto agropecuario, sea aceptado sin sugerir a Fundagro
que negocie primero con la UOCACI (1991).

De una manera parecida, algunas bases de la OSG actualmente estdn
trabajando con CARE y Visién Mundial, independientemente de
UOCACI. La tendencia se ha generalizado, puesto que en algunas
comunidades de AOCACH, donde la OSG dejé de ofrecer asistencia
agricola, proyectos de CARE y de la Asociacion de Agricultores de San
Lucas (un proyecto de Vecinos Mundiales) han entrado también sin
coordinacidn con la federacion (ASL, 1991).

En la FOIN acontece algo similar. Una observacién hecha por Ted
MacDonald (1986) es relevante: "Los miembros de base jde FOIN]} se
preguntan, y se entiende por qué, ‘para qué continuar leales o ain
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interesados en una organizacién que hace tan poco por nosotros?... las
comunidades... esperaban de la FOIN algo més de lo que veian como la
misma charla aburrida sobre la necesidad de fortalecer la organizacion®. El
presente estudio confirma que la preocupacion continda: mientras las bases
mantienen la relacién con la FOIN, al mismo tiempo buscan proyectos
propios para acceder a recursos y actividades que la FOIN ignora, como lo
demuestran los casos de la AIEN y San Pedro Ruculiacta.

Ahora bien, es cierto que estas OSG’s pueden negociar e influir en las
acciones de las ONG’s que quieren negociar con ellas. Esto resulta evidente
del informe final del voluntario veterinario del SI[V que trabajé con
AOCACH: "Uno de los cambios que la AOCACH ha logrado... es el grado
y capacidad organizativa que hoy manifiesta ante propios y extrafos" (Rios,
1991). Igual es el caso en la relacién entre AOCACH y CEDECO, donde
hubo una negociacién duraal inicio, durante Ja cual tanto AOCACH como
CEDECO exigieron ciertas caracteristicas en la organizacion del proyecto
de capacitacion, al fin se llegé a un acuerdo influido por AOCACH.

En otras OSG’s de la regién como en Licto (UDECAL), y Cacha
(FECAIPAC), CESA y FEPP respectivamente, han identificadoen la OSG
una interlocutora con capacidad de negociacion, que influye en el
comportamiento de la ONG. En el caso de la FOIN, el ex-Presidente
comentd que ahora la organizacion ha establecido con las agencias
financieras con las cuales trabaja una relacion de igualdad, en la que FOIN
influye mucho sobre el contenido y manejo de los proyectos, empero la
relacion horizontal anteriormente no existia (Chimbo, 1991). Sin embargo,
un fuerte liderazgo y una reconocida capacidad de negociacion no son
suficientes para controlar y coordinar las actividades apoyadas por las
agencias externas, sobre todo cuando no hay una OSG regional coherente.
Experiencias como la d¢ FUNORSAL sugieren que una integracién de la
OSG con la economfa regional y familiar es la base necesaria para tal
organizacion.

Hay otra lecci6n importante de estas experiencias, y esta relacionada
con el hecho de constituir a la OSG como entidad profesional. En
Chimborazo, el proyecto de San Lucas halogrado instalar unas 12 hectdreas
de terrazas en 7 comunidades (2 de AOCACH) sin recurrir a ningin
incentivo econ6mico, s6lo a través de la asistencia técnica. San Lucas es
una organizacion de promotores campesinos, todos jovenes, y la diferencia
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con el caso de los promotores de UOCAC  criticados por ser simplemente
campesinos, es el reconocimiento en las comunidades quc los miembros de
San Lucas recibieron una formacion semi-profesional, trabajando durante
cinco afios con un agrénomo extranjero.

En la FUNORSAL la experiencia es parecida. La capacidad técnica y
profesional de sus promotores es conocida y juega un papel central en la
formacion continua de los contadores de las cooperativas de base,
formacion que la gente valoriza en sumo grado. De igual manera, cn todas
las empresas comunitarias (queseras, hilanderfa, etc), la FUNORSAL
pone mucho énfasis en la capacitacién profesional de sus promotores,
aunque todavia queda mucho por hacer.

En todo caso, lo fundamental es la tendencia a demandar una mayor
profesionalizacion de los miembros de la OSG, especialmente a nivel de
promotores y técnicos, como condicion que refuerza.su legitimidad, tanto
en el plano de las vinculaciones inter-institucionales, cuanto, y
principalmente, en sus relaciones con las organizaciones afiliadas. De cara
a las comunidades hay una exngenaa de calidad.

Tener promotores bien formados es, entonces, otro punto esencial
para que las bases encuentren interés en trabajar a nivel federado.
Profesionalizar a las OSG’s debe ser un aspecto central en el trabajo de las
entidades de apoyo al desarrollo de base, y de las agencias multilaterales
internacionales.
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RECOMENDACIONES Y
CONCLUSIONES

ELEMENTOS PARA UNA MODERNIZACION
DE LAS OSG’s

En pdginas anteriores, la comparacién de casos identific6é la
importancia de promover la "modernizacién” tanto de las OSG’s como de
las ONG’s. Se sefialé que la mayor debilidad de las OSG’s (que pone en
peligro su propia coherencia) ha sido, justamente, la falta de un adecuado
manejo institucional y econémico para enfrentar las exigencias de una
economia y cultura politica modernizadas.

Para concluir el estudio exponemos, a continuacién, algunos
elementos que estdn formulados en calidad de proposiciones dirigidas a
ampliar la discusién del desarrollo de base, y que podrian eventualmente
constituirse en una suerte de recomendacione. pertinentes para la
consolidacién de una base econémica y profesional en las OSG's.

A. Mas alla de los servicios:
lo central de un papel economico.

Dada la tradicién de negociacién independiente que muchas
organizaciones de base tienen, la experiencia de Salinas plantea lecciones
paraotras OSG’s. Ante todo sugiere la necesidad de identificar para la OSG
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un rol econémico sostenible, y clave en la relacién entre economia
micro-regional y economia familiar. Lo cual no implica que las dindmicas
de las OSG’s en Chimborazo y Napo hayan sido equivocadas, o que las
acciones anteriores hayan malgastado un precioso tiempo histérico. De
ninguna manera. Todos los esfuerzos por conseguir obras y fortalecer la
identidad cultural, fueron necesarios en estas regiones donde la regresion
étnica y la fragmentacién estuvieron en la base misma de la vida de estos
pueblos. Mds bien, estas experiencias han dejado una cultura politica en cl
tratamiento a los poderes locales, estatales y a las propias contradicciones
internas, que en su conjunto crean una base real, sobre la cual es posible
construir un proyecto productivo.

En los ultimos tiempos, las OSG’s fortalecidas han empezado a
negdciar obras para enfrentar los obstdculos fundamentales de un proyecto
productivo: es el caso de el agua potable y de riego en Licto y Cacha, la
construccion de terrazas familiares para manejar la humedad del suelo en
varios sitios de Chimborazo. Ademds, la experiencia de autogestion que se
ha fortalecido por medio de los proyectos implementados hasta hoy, es
clave para cualquier estrategia futura, en el sentido de que sobre esta base
se puede institucionalizar la gestion de los recursos del desarrollo desde las
organizaciones indigenas.

Sin embargo, las OSG’s no han conseguido generar respuestas
econdmicas que justifiquen su existencia entre las bases, 1o poco logrado
no pasa de ser una pequefia fuente de servicios y de discursos. Es en esta
busqueda de respuestas donde deben jugar un papel relevante y clave las
ONG’s y las agencias internacionales, acompaiiando a la OSG en la
bisqueda de proyectos productivos viables que fortalezcan a las
organizaciones. Este es, precisamente, el papel jugado por la Mision
Salesiana y el FEPP en Salinas.

El reto ahora es edificar un rol productivo. Si no se identifica
oportunamente este papel econoémico, las bases no tendrén ningin
inconveniente en buscar recursos independientemente, a nivel familiar o a
nivel comunal, como mejor les convenga. Ahora bien, cabe indicar que la
identificacion de estrategias productivas viables fue mds ficil en el contexto
agroecoldgico de Salinas, que en las provincias de Chimborazo y Napo. En
la primera los terrenos son pequefios y erosionados, todavia hay una
btisqueda de tierras en zonas fuera del espacio de la OSG, y muchas veces
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de la provincia; mientras en la segunda, la fragilidad de la ecologia no
permite encontrar cultivos sostenibles en el largo plazo. En ambos casos la
posibilidad de disefar alternativas demanda un esfuerzo organizado que
s6lo puede asumirlo una Federacion.

Hay roles econdmico-productivos que son mds factibles a nivel
federado que en los otros niveles, por lo que las federaciones deben
evolucionar de ser s6lo mediadores de servicios, hacia procurar mas
recursos regionales para sus bases. Salinas nuevamente nos da ejemplos.
La linea de acopio y procesamiento de productos es una actividad posible,
ella empieza a discutirse en la FOIN con la madera del bosque hiimedo, en
la OPIP con la extraccion de esencias de plantas medicinales. El riego, el
manejo de la humedad, y la conservacion del suelo parecen claves en
Chimborazo, pero inmersas en la produccion agricola para mercados en
expansion.

También la planificacién participativa de la economia regional y el
fortalecimiento de las estrategias familiares, s6lo se puede hacer por medio
de la Federacion, siempre y cuando la organizacion haya profesionalizado
su capacidad de ejecutar planes y programas, es decir, que haya superado
el mero nivel discursivo. Teniendo siempre presente, ademas, que para que
lasobrevivencia de la OSG tenga proyeccion y enraizamiento societal, tiene
que convertirse en un elemento integral de la economia familiar,

Por tanto, proponemos la accién conjunta y mayor vinculacién entre
ONG’s, OSG’s, y agencias internacionales para (i) dar mayor énfasis a la
planificacién de un proyecto econémico regional, construido con planes
comunales de base; (ii) otorgar mayor apoyo a las iniciativas de acopio y
procesamiento, a los proyectos de riego, de manejo de la humedad y
conservacion del suelo; (iii) estimular la identificacion de lineas
productivas que aprovechen los mercados en expansion para generar
excedentes, el procesamiento de productos de autoconsumo con fines de
autocentramiento, y la articulacin a redes de intercambio populares para
ir pautando el mercado y la calidad de vida.

Proponemos que la convergencia institucional para impulsar el
desarrollo popular, debe priorizar solamente el apoyo de aquellas OSG’s
que se adecuan a las exigencias materiales surgidas desde las bases; por
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tanto, profundizar el enfoque del fortalecimiento cultural y organizacional
como condicién del papel m4s integral de la OSG.

B. El!reto de modernizacion y sednmentacnon
institucional

El complemento de la necesaria identificacion de un papel econémico
para las OSG’s que se entrelace con las cstrategias familiares, es el
fortalecimiento de las organizaciones como entidades modernas. Al
respecto, dadas sus limitaciones en la generacion de propuestas
econdmicas, consideramos que las OSG’s deberian, cada vez m4s, recurrir
a los servicios y consultorfas especializadas para planificar las estrategias
regionales. !No hay que mitificar la sabiduria popular! Conocimientos de,
por ejemplo, la estructura del mercado, no existen en la sabiduria
tradicional, ni con la mejor voluntad pueden generarlos por medio de
talleres de planificacion participativa.

Algunas OSG’s ya han empezado a negociar servicios técnicos, pero
falta mucho por hacer. Es el caso de UAPPY en la costa que ya estd
contratando estudios de mercado para orientar su produccion, e
investigaciones sobre impactos sociales para delinear su estrategia. O sea,
se trata de que las OSG’s deben superar la acostumbrada contratacion de
técnicos forestales, agronomos, inducida por el modelo estatal. Creemos
que si se estimulara la negociacion de servicios técnicos con las ONG’s, se
promoveria una sana competencia profesional y, consecuentemente, la
calidad entre las ONG’s

De manera parecida, las OSG’s deberian procurar una capacitacion de
mayor calidad para sus promotores y administradores, porque las mismas
bases esperan "algo més” de sus promotoressz. Una de las prioridades
inmediatas de capacitacion es la eficiente formacion en el manejo de
técnicas e instrumentos de contabilidad que, como nos insiste el caso de
Salinas, es el pivote de una OSG exitosa, sobre todo si se acepta que una

82 El caso de El Ceibo es ilustrativo en este sentido, pues la organizacién cuenta con
un programa destinado a enviar a sus miembros a ta Universidad para sacar titulos
en ciencias econémicas, administrativas y productivas, para que luego retornen al
trabajo comunitario.
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OSG realmente viable tiene que centrarse en estrategias explicitamente
econdémicas. El adiestramiento contable también es un argumento efectivo
para convencer a las entidades nacionales ¢ internacionales, que las
organizaciones indigenas deberian y/o estdn en capacidad de asumir la
gestion de los recursos para el desarrollo.

Pero no es s6lo un problema de instruccién. Una vez capacitados los
cuadros campesinos es importante que trabajen varios afos, que se
adiestren técnicamente, pues su experiencia constituye el principal capital
humano para las negociaciones de las OSG’s. De ahi que es importante
repensar los requerimientos de una democracia interna en la organizacién,
ya que no ¢s s6lo una rotacion de cargos lo que se requicre, sino también
el fortalecimiento institucional. En la actualidad, la rotacién de cargos que
tipifica la democracia de las OSG’s y de la comunidad indigena, se da al
costo de una sedimentacion institucional que es indispensable para
fortalecer la presencia de las OSG’s en la vida local y regional. Empero,
ahora parece que se requiere unsistema de puestos semi-permanentes para
profesionales indfgenas de las OSG’s, siempre y cuando se asegure que
estos profesionales deban rendir cuentas a la asamblea y ser controlados
por la organizacién, De igual manera, como en los casos de FUNORSAL
y San Lucas, estos profesionales tienen que percibir ingresos competitivos,
tanto para fomentar su compromiso de trabajo, como para evitar la
migracion que muchas veces se ha dado entre promotores y dirigentes,
frustrando una acumulacién de capital humano en la organizacién, y el
consecuente debilitamiento de sus programas.

La exigencia de que las OSG’s se modernicen plantea una serie-de
preocupaciones complejas. Nos preguntamos si {Es acaso una concesién a
la economfa neo-liberal? No necesariamente, pero implica aceptar que éste
es el contexto ideologico en el cual hay que cimentar las bases y ciertas
condiciones de cualquier estrategia organizativa y econémica
autosostenida.

Otra incertidumbre interroga por las implicaciones de tal
modernizacion para el fortalecimiento de la identidad indigena. A este
nivel, sucesivos monitoreos realizados a la FUNORSAL expresan la
preocupacion por la occidentalizacién de algunos aspectos de la cultura
local, o cual es realmente un riesgo que demanda otras acciones colaterales
para ampliar y mejorar el estilo salinero.
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Por el momento hay que reconocer que las OSG’s han empezado este
camino, por muy parcial que sea su avance. Y, mas todavia, como se
reconoci6 en las propuestas del SEV hace 15 anos, el peligro mas fuerte
contra la identidad indigena y la organizacién social, es la migracion que
en la mayor parte de Chimborazo se mantiene, aunque en Salinas se ha
frenado.

En consecuencia y consideracion de estos factores, recomendamos a
las agencias multilaterales internacionales el otorgamiento de fondos
apropiados para que las organizaciones campesinas (i) contraten
consultorias de calidad, (ii) auspicien la formacién profesional de
promotores en materias idoneas para las estrategias identificadas como
sostenible por parte de la OSG, (iii) permitan el acceso a técnicos que al
laborar a tiempo completo en una OSG, desarrollen programas de
adiestramiento y formacioén de cuadros campesinos, (iv) que permitan
pagos competitivos para Jos promotores, y (v) el estimulo a la formacién
de equipos estables en las OSG’s.

La contraparte de estos recursos financieros deberian ser el disefio de
mecanismos claros y practicos para el control de la organizacién a sus
técnicos, la transparencia de sus acciones ante los afiliados, apoyada por
métodos populares de contabilidad, y un programa de
formacién-adiestramiento de numerosos contadores al interior de la OSG.

C. Elrol de las ONG’s

Las sugerencias resefiadas para potenciar el papel de las OSG’s no
pueden cumplirse solas, pues implican, necesariamente, ciertos roles para
las ONG?s. Si los retos para las organizaciones campesinas son complejos,
los que corresponden a las entidades técnicas son aiin mds exigentes. Por
un fado, les obliga a las entidades de apoyo al desarrolio de base, a orientar
mds sus acciones hacia responder a algunos de los pedidos fundamentales
de las organizaciones, por tanto, a que hagan un esfuerzo por acompafiarlas
en la identificacion de las lineas productivas centrales que la OSG
desempenard en la economia regional. Condicionamiento que,
indudablemente, exige a las ONG’s que fortalezcan sus capacidades
técnicas, y demuestren una experiencia acumulada.
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Un papel importante que pueden cumplir las ONG’s esta ligado al
establecimiento de eficientes nexos inter-institucionales, con el fin de
aportar al avance de las organizaciones campesinas. De hecho, esto exige
la superaci6én de la estrecha visién corporatista del supuesto "interés
institucional”, y del obsoleto esquema “conspirativo de grupo de afinidad”
que caracteriza a muchas de ellas, para dar paso a la creacién de foros
técnicos donde las OSG’s puedan negociar estrategias de desarrollo, con
intereses frecuentemente opuestos O reacios pero inevitablemente
inter-relacionados.

Ademis, implica para las ONG’s y agentes multilaterales, el
reconocimiento de que es el momento oportuno para abandonar la politica
de donaciones que no implican ningdn cargo monetario para las OSG’s y
las familias, de superar el "asistencialismo culposo”, y considerar un uso de
los préstamos en combinacién con donaciones. Prdcticamente serfa
atribucién de la OSG decidir si se quiere usar un tipo de préstamo
igualador, para frenar la diferenciacién social. De todos modos, creemos
que cobrar intereses en los préstamos, donaciones, subvenciones, etc.,
servirfa como un elemento estratégico para no dejar al donatario ahogado
al momento que se termine el proyecto, y como un des-incentivo a la
subdivision de las OSG’s cuando las comunidades optan por buscar una
donacién no-reembolsable para un proyecto propio. Es decir, no se trata
de restringir los recursos, sino de orientar su uso, por ejemplo, en el sentido
de que las donaciones puedan constituirse en fondos rotativos manejados
por las organizaciones.

La combinacién de la modalidad de contratacién de servicios con la
de financiamiento, implica una relacién entre OSG’s y ONG’s en la que
ambas tendrian que rendirse cuentas mutuamente, presiondndose
reciprocamente por un comportamiento mas democrético y transparente.
Los casos a este nivel son frecuentes, entre ellos, irénicamente destacan,
por ejemplo, la presién de la ONG para que se abra un espacio de
participacion a los grupos de mujeres dentro de la OSG; o la presion del
agente externo para que haya transparencia financiera desde la OSG hacia
las bases, y para que la OSG realmente tome iniciativas y preocupaciones
que corresponden con la realidad de las bases, sin imponerlas desde su
condicién de dirigentes.
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No estd demds recordar los implacables efectos de un comportamiento
no transparente, sobre todo en estos tiempos cuando hay demandas por
mayor claridad en la actuacion del Estado frente a la poblacion. Las criticas
a la institucionalidad politica, al burocratismo y la ineficiencia, deberia
aplicarse también a los otros actores sociales que asumen la
representatividad y responsabilidad social.

En conclusion, recomendamos a las agencias multilaterales que
promuevan (i) que las ONG’s fortalezcan sus lineas técnicas para apoyar
adecuadamente a las OSG’s, en calidad de entidades técnicas
especializadas, (ii) el apoyo a las OSG’s y a las ONG’s de manera integral,
(iii) que los proyectos prioricen el ahorro interno, combinado con créditos
y donaciones dirigidos a los distintos niveles de las OSG, y (iv) el rol de las
ONG’s como contrapeso a las OSG’s y el Estado.

FINAL

La modernidad en las comunidades indigenas, ha sido vista
ordinariamente, como la dialéctica entre una iniciativa externa
profundamente transformadoray un mundo indio portador de una escencia
duradera que resiste y se defiende de manera estdtica.

Esta version, di6 origen a una contraposicion entre sociedades
“calientes" que se transforman apresuradamente, y sociedades "frias” que
parecen inalterables. Los ejemplos paradigm4ticos de ellas serian en este
caso, de una parte la sociedades calientes del Mediterraneo (por extension
el impulso colonial espafiol en América), y de otra, las sociedades frias de
los Andes.

Sin embargo, las investigaciones recientes han pulverizado semejante
version. M4s aun, hoy sabemos que el supuesto inmobilismo de las
sociedades andinas es un producto intelectual, una perversion de las
disciplinas ahistoricas: para la interpretacion del pasado fue la etnografia
analdgica, la que nos mostr6 equivocadamente pequefios mundos
inalterables, sujetos a los embates de grandes sistemas que los
transformaban (Salomon, 1991); para la interpretacion del presente, la
antropologia cultural y estructuralista se encargaron de pintarnos un
mundo tradicional andino que meramente resiste a los impulsos de la
modernidad. El saldo de estos enfrentamicntos desiguales, también
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pintado trigicamente, fue la irremisible quiebra del mundo tradicional
frente a la vordgine modernizadora.

No es una casualidad entonces, que {os resultados de [a modernizacion
delagroen los paises andinos,yen concreto en el Ecuador, hayan sido vistos
negativamente, tanto por sus efectos desestructuradores de la vida
campesina, cuanto por la supuesta incapacidad de €stos para oponer
alternativas propias. Tal interpretacion encontré su correlato en la version
cepalina que explico el fracaso de su proyecto industrializador en América
Latina, como un resultado también externo de un enfrentamiento desigual
con el mundo industrializado, en la era de la nueva revolucion tecnolégica
de occidente. La idea de la "década perdida” para nuestros pafses
corresponde, en el fondo, a la misma version de aquella que postula que el
campesinado se desestructurd irremisiblemente en este proceso, sin poder
articular respuestas auténomas.

La idea de que son las fuerzas exdgenas las que explican los cambios y
rupturas de las sociedades andinas, ha sido ampliamente criticada. Ella no
permite comprender los impulsos internos, la forma como el mundo andino
cambia desde su propia légica, vale decir, no permite entender su
historicidad.

Para la época colonial, se han planteado nuevas aproximaciones que
captan de mejor manera, tanto la dindmica interna del mundo indio, como
las transformaciones del sistema colonial. Baste citar a Tom Abercrombie,
que planteo laideade la "articulacion doble y etnogénesis” como propuesta
innovadora para analizar el enfrentamiento entre la sociedad colonial y
andina, parcialmente ostiles y diferenciadas, pero fuertemente
interdependientes, que se requieren mutuamente para autolegitimarse la
una y la otra. M4s ain, la tdctica andina habria sido la de apropiarse
constantemente de las imposiciones espafolas, para transformarlas en
oportunidades para su propia resistencia (Abercrombie, 1986 (1991):
202-203). La etnogénesis, por tanto, no seria sino una respuesta
permanentemente contempordnea a la dominacion, proceso en el cual las
sociedades indias reprocesan la iniciativa europea para lograr su propia
legitimacidn. Esta version tiene la virtud dc instalarnos al interior de la
sociedad india para explicar los cambios, tomando como contexto a todos
los impulsos de la sociedad colonial.
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Para analizar el proceso actual, la resiente modernizacién operada en
el Ecuador a partir de los afios cincuenta, optamos por un camino parecido
para descubrir un hecho altamente innovador: la modernizacién habia sido
asumida y apropiada de distinto modo y con diversas posibilidades por las
sociedades andino-amaz6nicas estudiadas. Realmente, no importa desde
donde venga el impulso modernizador (como decia el Padre Polo de la
FUNORSAL), lo importante es la capacidad de apropiacién y
transformacioén de esas inicijativas para convertirlas en tdcticas de
fortalecimiento interno. Sucedi6 entonces lo inesperado en medio de la
modernizacién més profunda que ha vivido el Ecuador republicano, se
opera la revitalizacion €tnica mds vigorosa sobre lo que algunos pensaban
eran las cenizas del mundo andino.

Revitalizacion que toca cuatro aspectos: Primero, una reconstruccion
de la memoria hist6rica de las sociedades andino-amazonicas; segundo, su
construccién como sociedades de destino comiin que se reclaman como
nacionalidades; tercero, el reclamo de su insercién en un estado
plurinacional por construirse; y cuarto, la elevacion de la calidad de vida a
través de una ingeniosa utilizacién de mercado externo, de la tecnologia
moderna seleccionada, combinada con ancestrales conocimientos y 16gicas
andino-amazo6nicas de uso del espacio, de la organizacién comunitaria y de
la tecnologia.

La etnogénesis que se opera en medio de la modernizacion es
diferencial, y precisa de nuevos impulsos que le permitan mantener y
desarrollar la iniciativa en el proceso. Aparecen entonces, un conjunto de
recomendaciones posibles a partir del estudio comparado, cuya creativa
discusion permitird sedimentar los nuevos conocimientos. A esa esperanza
nos suscribimos.
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ARCHIVOS

Archivo, SIV (Servicio Internacional de Voluntarios), Quito.

Archivo de la comuna Matiavi-Salinas:
Libros de actas, 1974-1982.
Libros de registros de socios de 1966, 1976, 1988, 1991.
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