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Apresentacoes

por

Arno Vogel
e
Liliana de Pauli



O Mercosul, suscita uma imagem mental, que se nos apresenta, de forma imediata, com cara e
nome de homens: reunides de presidentes, de ministros das diferentes dreas, de empresdrios, etc. Surge
com cara de mulher, apenas segundo a especificagio das “primeiras damas” ou suas sucedaneas. I, no
entanto, a populagio contida nos Limites do Mercosul, compreende mais de 50% de mulheres.

Este livro quer contibuir para um debate que as inclua, tanto no imagindrio, quanto nas realizagoes
coletivas da integragio supranacional. Outtos processos de integracio, como o da Comunidade Européia,
j4 contam com distintos mecanismos (fotos, publicacdes, bolsas, etc.), que, no seu ambito, buscam
formas de insercio cada vez mais ampla e cabal, para as mulheres. E, pols, urgente criar uma nova
orden de espagos mentais e materiais, que nos permitam imaginar um Mercosul abrangente, que nao é
simples nem Unico, quanto ao género, a raga, a idade e a classe social; um Mercosul marcado pela
diversidade de sua populagio, a0 mesmo tempo, una e maltipla.

O tema da integragao ¢ da diversidade, remete diretamente a problematca do desenvolvimento.
O direito ao desenvolvimento tem sido analisado com base em diferentes pontos-de-vista, ao longo dos
alimos 50 anos. Os enfoques atuais, porém, coincidem ao assinalar que esse direito € inalienavel, para
qualquer ser humano ¢ para todos os povos. Como tal, compreende: o direito a alimentagio, a moradia
digna, ao trabalho, a educacao, uma atenco adequada a saude, ao lazer, a viver em um ambiente sadio
eagozar dos beneticios da cultura.

Um sisterna econdmico incapaz de promover a justiga social e a equidade ndo pode ser considerado
sustentavel. As ulumas décadas do século XX comprovaram amplamente este fato. O crescimento
ccondmico no significou a garanta de desenvolvimento soctal, como se pensava anteriormente, Tem,
20 contririo, sido fonte de aumento da pobreza e de desigualdade na distribuicio da renda, entre as
nagdes, tanto quanto no seto de cada uma delas.

O desenvolvimento sustentivel deve orlentar-se pelo combate a todas as formas de discriminagao
bascadas em sexo, género, raca/ cor, preferéncia sexual, nacionalidade, entre outros aspectos.

Para o caso especifico da desigualdade entre homens e mulheres, é interessante observar alguns
dos contundentes resultados, que apresenta o informe de desenvolvimento humano' . Fste, classifica os
paises em funcio do fndice de Desenvolvimento Flumano (IDH), elaborado com base em varidveis
como: esperanga de vida, nivel educacional e poder aquisitivo da populagio total de cada pafs. Em
seguida faz a mesma cotsa, indicando as diferengas registradas entre a populacao feminina e masculina,
através do [ndice de Desenvolvimento da Mulher (IDM).

O Informe:

“Apresenta o panorama alentador de muitos paises, onde as mulheres estio diminuindo as
distancias que as separam dos homens, em termos de educagio e saide. Mostra também
quio longo ¢ o caminho que ainda terdo de percorrer muitas mulheres: 70% dos pobres do
mundo e os dois tercos dos analfabetos do mundo sio mulheres; ¢ a influéncia economica
e politica das mulheres é quase inexistente em comparago com a dos homens, salvo em

alguns poucos pafses. (....)

'PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1995, New York, 1996,
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Algumas das principais comparagdes do Informe:

No total da economia mundial hd 11 bilhdes de délares que nio se computam, devido
ao fato de que grande parte do trabalho da mulher ndo se remunera ou se remunera
insuficientemente.

A falta de oportunidades para a mulher na tomada de decisdes politicas e econdmicas
¢ um problema universal que afeta a todos os paises, tanto ricos como pobres.”

Em setembro de 1995, na cidade de Beijing (China), as Nagées Unidas organizaram a IV
Conferéncia Mundial sobre a Mulher. O ponto A) da Plataforma de Agéo, consagrada naquela
oportunidade, trata da mulher e da pobreza, denunciando o fendmeno da feminizagio da pobreza®.
Mais de um bilhio de pessoas no mundo inteiro, em sua maioria mulheres (70%), vive atualmente em
condi¢do de extrema pobreza. Registra-se, mesmo, uma tendéncia acentuada ao crescente
empobrecimento das mulheres, que aumenta de maneira desproporcional 20 dos homens. O risco de
cair na pobreza € muito maior para a mulher, especialmente na velhice, pois, os sistemas de previdéncia
social tém por fundamento o principio do emprego remunerado continuo.

Influem no fendmeno de feminizagio da pobreza a rigidez das fungoes reservadas as mulheres,
com base nos esteredtipos de género, bem como o limitado acesso destas ao poder, a educagio, 4
capacitago, a0s recursos econémicos (incluindo o crédito). Mesmo quando a pobreza afeta a todos os
lares, sem distingio, as mulheres suportam uma carga desproporcional, na medida em que se véem
obrigadas a administrar o consumo e a produgio doméstica, em condigdes de crescente escassez. Esta
situacao se agrava, ainda, no caso das mulheres chefes de familia e nas unidades domésticas rurais.

Em virtude de todas essas consideragdes, com orgulho e muita esperanga, apresentamos esta
contribuicdo ao debate sobre as mulheres, a integragio e o trabalho.

Arno Vogel

Diretor

FLACSO — Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
Sede Brasil

2 ONU, 1V conferéncia Mundial sobre a Mulher. Beijing, China - 1995, CNDM/Editora Fiocruz, Rio
de Janeiro, 1996.



Apresentagoes

O Tratado de Assungao, assinado em 26 de margo de 1991, que criou o “Mercado Comum do Sul
- Mercosul”, integrando as econosmias da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, define os objetivos
primordiais desse processo:

Capitulo I - Propdsito, Principios e Instrumentos
Artigo I

“A livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos entre os paises, através, entre
outros, da eliminagio dos direitos alfandegarios, restrigoes nao tarifinas a circulagao de
metcado e de qualquer outra medida de efeito equivalente;

“O estabelecimento de uma tarifa externa comum e adogao de uma politica comercial
comum em relagao a terceiros Estados ou agrupamentos de Fstados € a coordenacio de
posi¢des em foros economico-comercials regionais e internacionais;

“A coordenagio de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados Partes —de
coméreio exterior, agricola, industrial, fiscal, monetaria, cambial e de capitais, de setvigos,
alfandegaria, de transporttes e comunicagdes...”

O Mercosul tem, portanto, como objetivo principal possibilitar uma maior complementaridade
das economias dos paises signatarios, permitindo-lhes, a0 atuarem como um bloco perante parceiros
internacionais, uma melhor inser¢io na economia mundial. O Mercosul integra originalmente mais de
55% do PIB e 42% da populagio da América Latina, aos quais deverio se associar as dimensdes
economicas e demogrificas de Chile e Bolivia, paises que ja firmaram acordos parciais com o bloco.

Os aspectos socials da integragao ndo foram considerados no texto do Tratado. Nenhum dos 10
Subgrupos de Trabalho inicialmente criados teve como tema, por exemplo, as questdes laborais. A partr
de pressdes das centrais sindicais e do préprio Ministério do Trabalho, foi posteriormente criado o
Subgrupo de Trabalho 11 - Assuntos Trabalhistas (Resolugéo no. 11/1991), - unico com composigio
tripartida (governos, empresarios, trabalhadores), e que teve seu escopo ampliado a partit de 1992 para
incorporar assuntos de seguridade social, passando a denominar-se “Relagdes Trabalhistas, Emprego e
Seguridade Social” (Resolugao no.11/1992).

Fm 1995, o Subgrupo de Trabalho 11 sofren importante processo de reestruturagio, vindo a ser
renomeado Subgrupo de Trabalho 10. Manteve, entretanto, seu cardter tripartido original, tendo sua
agenda de negociacao, aprovada pelo Grupo Mercado Comum em dezembro de 1996, consagrado os
mesmos principios que balizaram a atuagao do extinto SGT-11. Destaca-se, hoje, como principal atibuigio
do Subgrupo, a discussao de uma Carta Social do Mercosul.

Paralelamente a reestruturacio do SGT-11, foi criado, também em 1995, o Foro Consuldvo
Econémico e Social - FCES - em cuja composigao se destaca a participagio de centrais sindicais e
entidades empresariais, além, no caso brasileiro, do Instituto de Defesa do Consumidor - IDEC.

Concebido como drgio assessor do Grupo Mercado Comum, o FCES nio conta com participagio
direta dos governos, estando aberto a todas as entidades de representagao da sociedade que cumpram
com os critérios minimos de representatividade estabelecidos em seu regimento interno. Observa-se,
entretanto, um relativo desinteresse por patte das organizagoes de mulheres e de jovens, que nio tém
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postulado sua participagio, seja por indiferenga ou por mera desinformacio, j que o Tratado carece de
maior divulgagio e de um debate piblico abrangente, seja na midia, nas universidades ou nas entidades
representativas dos diferentes setores sociais.

A meta de harmonizagio da legislagio e das politicas laborais é parte preocupante da agenda social
do Mercosul. Para que seja possivel uma harmonizagio laboral que leve em consideragio as garantias j
conquistadas pelos trabalhadores, nivelando-se a legislagio por seu aspecto mais favoravel, é indispensavel
conhecer a realidade atual do metcado de trabalho dos paises componentes do Mercosul, bem como
realizar e difundir uma analise prospectiva de seu impacto, através de pesquisas e levantamento de dados
comparativos que permitam fundamentar as politicas produtvas e laborais.

No caso do mercado de trabatho feminino, essa lacuna torna-se mais evidente, i que a tendéndia
tem sido considerar o mercado de trabalho como um bloco, sern distinguir entre a insergio de homens ou
mulheres. Que a insergzo das mulheres no mercado de trabatho difere da dos homens e contém
especificidades oriundas dos diferentes papéis sociais parece uma constatagao simples e 6bvia, No
entanto, dificilmente essas diferengas sio levadas em conta quando se trata de formular as politicas e
programas de desenvolvimento. O caso do Tratado Mercosul nio é excegio a esta regra de exclusio.

O Unifem, no cumprimento de seu mandato de favorecer o fortalecimento politico e econémico
da mulher e sua participagao nas esferas de decisao, e atento a esta lacuna e 4 necessidade de se analisar
oimpacto do Tratado sobre a qualidade de vida da populagio feminina dos paises do Mercosul, buscou
estabelecer parcertas para a realizagio de dois semindrios, que tiveram por objetivo congregar os diferentes
atores envolvidos no processo de integragio. Assim, reptesentagdes dos governos - em especial dos
organismos oficiais dos direitos da mulher - parlamentares, sindicalistas, pesquisadores/as, empresarias/
o0s, ONGs e agéncias de cooperagio internacionais reuniram-se no Parlamento Latino-americano para
intercambio de expeniéncias, fortalecimento do processo de organizagio e ctiagao de foros e redes de
interesses, a partir da analise da condigio do mercado de trabatho feminino na regido e das agdes 2 serem
desenvolvidas a fim de garantir a eqiiidade de género.

As conclisces do primeiro seminario Mulher e Mercosul apontaram medidas a serem tomadas nos
diferentes campos, mostrando as necessidades e os possiveis caminhos paralograr esta meta.

Das discussoes ocorridas no segundo seminario Mulher e Mercosul, tornou-se claro que seria
necessdia a criagio de um drgdo especifico de definigio e monitoramento de politicas de género, tendo
como possivel modelo a Unidade de Ignaldade de Oportunidades da Unido Européia, e inserido
preferencialmente nos niveis decisétios da estrutura organizacional do Tratado.

Para debater o conteudo e formato deste mecanismo oficial, 0 Unifem promoveu, em conjunto
com o Conselho Nacional dos Diteitos da Mulher - CNIDM ~ e o Ministério da Industria, Comércio e
Turismo do Brasil - MICT - uma Reuniio Consuliva Quadripartida. Participaram as dirigentes dos
otganismos oficiais da mulher da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, além do Chile, na qualidade de
observador, e de consultores/as e representantes dos Ministérios das Relagoes Exteriores e de Industria,
Comércio e Turismo do Brasil. O documento firmado nesta reunido foi encaminhado ao Ministro
Frandsco Dornelles, do MICT, que, na cetimonia de encerramento, comprometeu-se a apresenti-lo ao
Conselho de Ministros do Mercosul, defendendo as propostas ali contidas.

Como resultado deste processo, foi criada, em julho de 1998, a Reunizio Especializada da Mulher
- REM - foro que integra a estrutura institucional do Mercosul na condigdo de 6rgao assessor do Grupo
Mercado Comum, 20 qual campre zelar pela aplicagio dos principios contidos no Tratado de Assungio
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e em seus instrumentos complementares. A REM deveri ser coordenada nacionalmente pelos orgios
governamentais responsaveis pelas politicas publicas em relagao a mulher.

O caminho para se garantir a meta de incotporagao da perspectiva de género a agenda social do
Mercosul apenas se esboga. E necessiriaa participagio de todos os atores e, em especial, das mulheres,
que, a partir de suas diferentes representagdes e insercoes, deverdo manter-se organizadas, informadas e
atuantes para definir e acompanhar as politicas de integragio que irdo determinar o seu futuro,

O Unifem agradece aos parceiros que, sensiveis a importancia do tema, possibilitaram, de diversas
maneiras - com financiamento, apoio institucional e participagio - a realizagio destes encontros e esta
confiante em que, a partir de cada um destes diferentes espagos, sera dada contdnuidade ao esforgo de
informagio e organizacio das mulheres visando a implementagio do Tratado Mercosul num contexto de
justica social

Gostariamos de registrar nosso especial agradecimento a Ana Maria Brasileiro, que, de 1992 a
1998, chefiou com sua caractetistica sensibilidade, profundo conhecimento de seu trabalho e engajamento
coma causa dos direitos humanos da mulher, a segio do Unifem para a América Latina e Caribe, ¢, nesta
condigao, apoiou desde o primeiro momento a proposta que fundamentou esse processo de incorporagio
da questdo de género na politica do Tratado Mercosul.

Liliana de Pauli
Chefe da Se¢iio da América Latina e Caribe
UNIFEM
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Introduccién
Esta publicacion constituye uno de los productos del provecto:

“Programa de Entrenamiento Mujer y Mercosur - Informacion, Formacion y Accion
Respecto alos Impactos Previsibles sobre los Mercados de Trabajo™

Lainiciativa tuvo origen en la convergencia de los esfuerzos de FLACSO (Facultad 1atinoamericana
de Ciencias Sociales — Sede Academica Brasil) y de UNIFEM (Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer) en el drea de Mujeren el Desartollo, iniciados con el aporte de UNIFEM-Brasil,
alaviabilizacion del texto sobre Brasil del proyecto de FLACSO “Mujeres Latinoameticanas en Cifras”,
asi como a la publicacién del mismo en portugués.

Elproceso de colaboracion inter-agencial alrededor del mencionado proyecto, que involuct6
también el UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas pata la Infancia) v el UNFPA (Fondo de las
Naciones Unidas para la Poblacion), atendia al mandato en este sentido de los organos de gobierno de las
dos instituciones, y permitio verificar enla practica la mayor eficiencia y productividad resultantes de esta
otientacion, v la conveniencia de darle continuidad.

Fn consecuencia, UNIFEM-Brasil y FLACSO-Brasil colaboraron intensamente en el esfuerzo de
consttucion, en Brasilia, de un mecanismo de coordinacién de Agencias de Organismos Multlaterales en
lo que se reficre a suaccion en el area de Mujer en el Desarrollo. La iniciativa involucrd mas de veinte
Agencias.

[iste proceso permitd un mejor conocimiento mutuo de los programas v proyectos, la idendficacion
de dreas de convergencia y colaboracion, yla visualizacién de posibilidades de combinacion de provectos
existentes en iniciativas conjuntas de mayor impacto y con reduccion de costos.

UNIFEM-Brasil, FLACSO-Brasil y la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo) habian
realizado esfuerzos orientados a introducir Ia consideracién de la dimension de Género en el proceso de
consttucion del MERCOSUR. En este sentido desarrollaron actividades en el imbito del Sub-grupo 11
del MERCOSUR, constituido en 17/12/91, en Btasilia, en reunion del Consejo Mercado Conin en
que estuvieron presentes los Presidentes delos 4 paises. El mencionado Sub-grupo 11, dedicado alos
asuntos relativos a las « relaciones laborales, empleo y prevision social «, era de composicion tripartita,
abriendo un espacio a I participacion, ademas de los gobiernos, de los empleadores y de los trabajadores.
La tematica y la composicion del Sub-grupo 11 del MERCOSUR le reservaron la delicada mision de
equilibrar los deseables beneficios econdmicos con los necesarios avances en el campo social. [ste
caracter distintivo del Sub-grupo 11 respecto alos demds Sub-grupos del MERCOSUR, lo constituyé
como el foro adecuado para el planteo de las consideraciones de Género, umbilicalmente relacionadas a
laigualdad de oportunidades.

[nicialmente desatrolladas de maneta paralela, las acciones de FLACSO y de UNIFEM fueron
posteriormente integradas y coordinadas con esfuerzos de la OLT y de la OPS/OMS (Organizacion
Panamericana de Salud ). Gestiones y reuniones con los diferentes actores (Gobiernos y Organizaciones
de Trabajadores y de Empresarios de los 4 paises) lograron un significativo avance al obtenerse la
aprobacion de las resoluciones 3 y 5 de ASUNTOS GENERALES enla reunion del Sub-grupo 11,

realizada en Montevideo los dias 5 y 6 de Agosto de 1993 Através de estas tesoluciones, el Sub-grupo 11
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reiterd su intetés en la cuestion del trabajo de la mujer v acogié la colaboracion en el tema de UNIFEM
vde FLACSO. Anteriormente, en el Acta 4/92, punto 8, de la reunién de ese subgrupo realizada en
Montevideo, en septiembre de 1992, se decidi6 incluir en las pautas del trabajo de las Comisiones
Técnicas el estudio de las legislaciones y condiciones de proteccién y promocion de las trabajadoras, con
el objeto de implementar acciones positivas que permitan la igualdad de oportunidades y de trato. Estos
avances fueron posibles por el apovo decidido de los Ministérios de Relaciones Exteriores v del Trabajo
de Brasil, y de los representantes gubemamentales, empresariales y de trabajadores en el Sub-grupo 10
(antedormente 11) del MERCOSUL.

Una importante conclusién de las dos Insdtuciones, al evaluar su esfuerzo conjunto, fue la
constatacion del relativo desconocimiento, por parte de las organizaciones dedicadas a la cuesion de
Genero, del proceso de Integracion en curso, y, por lo tanto, de sus impactos previsibles.

En consecuencia, los actores sociales preocupados con la problematica de la igualdad de
oportunidades para las mujeres habian estado basicamente ausentes en este importante proceso. Esto
explicaba en parte la ausencia reladva de las consideraciones de Genero en las deliberaciones del
MERCOSUR.

De ahi naci6 laidea de promover un foro adecuado de informacién, sensibilizacién y programacién
de la participacion de las mujeres en el proceso MERCOSUR.

Ese foro promoveria un proceso de entrenamiento v de produccion de material didactica, adecuado
para proveer la informacion pertinente, y apovar la sensibilizacion de los actores involucrados en el
proceso de constitucion del MERCOSUR, asi como la programacién de la participacion de as mujeres
en ese proceso.

Elante-proyecto de la iniciatva conjunta FLACSO/UNIFEM « Mujer y MERCOSUR « fue
distribuido y discutido ampliamente con todos los actores involucrados, y recibio su apoyo. Presentado
al BID (Banco Interamericano de Desarrollo), 2 la Fundacdidn Memorial de América Latina, al PARLATINO
(Palamento Latinoameticano), y al Ministério del Trabajo de Brasil/ SEFOR (Secretatia de Formaciony
Desarrollo Profesional) , recibi6 de estas instituciones el apovo basico, financiero y de infraestructura,
que viabiliz6 su ejecucion.

También apovaron el processo la UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, Ciencia v Cultura), la Fundacion Fullbright, el British Council, la ONUDI (Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial), la Cooperacion Espanola, la Fundacion Friedrich
Ebert, la Comision de Comunidades Europeas, la empresa AVON.

El proyecto fué llevado a cabo por FLACSO (Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) e
ILAM (Instituto Latinoamericano) en estrecha colaboracion con el UNIFFEM.

Los destinatarios principales de la publicacién son los Mecanismos Nacionales para la Condicion
de la Mujer, Ministerios del Trabajo v de Relaciones Exteriores (especialmente sus representantes en el
MERCOSUR), Parlamentos, instituciones del sector ptivado tales como Centrales Sindicales y Asociaciones
Empresariales, Organismos No-gubernamentales, Universidades y Centros de Investigacién y Organismos
Internacionales, que podran utilizar ampliamente el material didactico producido sobre:

- la situacion de las mujeres en los mercados de trabajo de los paises del MERCOSUR

- los impactos previsibles de varios procesos de integracion

- las politicas orientadas hacia la igualdad de oportunidades
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Fneste sentido la publicacion pretende contribuir :

-ala formulacién y ejecucion de estrategias de sistematizacion, actualizacion, acceso y difusion, de
la informacién sobre la situacion de las mujeres enlos paises del Mercosur.

- ala formulacion y ejecucion de estrategias de formacién de recursos humanos capaces de
aportar, desde un punto de vista de género, al diagndstico y solucién de los problemas centrales
del Desarrolio con Justicia Social de los paises de la Region Latinoamericana.

-ala formulacién y ejecucion de estrategias de coordinacién y cooperacion internacional entre
actores gubernamentales y no gubemamentales de los diferentes paises, orientadas al seguimiento
e intervencion en el proceso de integracion del Mercosur, para asegurar la consideracion de la
especificidad de la situacion de las mujeres en este proceso.

- ala identificacion de iniciativas similares en el dmbito del NAIFTA, CEE, Pacto Andino,
Caricom, MCC, y ala exploracién de las posibilidades de formulacién y ejecucion de estrategias
de informacién, formacion, coordinacion y oopetacion internacional entre ellas y la iniciativa
Mujer y Metcosur.

Los textos sintetizan informes sobre la situacidn de la mujer en el mercado de trabajo de Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay, una evaluacion preliminar del impacto del MERCOSUR sobre la situacion
de las mujeres en el mercado de trabajo, informaciones sobre otras experiencias de integracion supra-
nacional, la propuesta de constitucion de la base informatva para analizar y evaluar los impactos dela
integracion regional: Mujeres, Trabajo y Mercosum, y la propuesta de formacion en «Integracion
Supranacional y Desarrollo», con enfoque de genero.

Los textos fueron presentados y discutidos en talleres de entrenamiento «Mujer y Mercosum ( Sio
Paulo, PARLATINO, 1995 — 31 de julio a 02 de agosto -y 1997- 29 y 30 de abril ) que reunieron
representantes de actotes sociales relevantes para el proceso de integracion y enlamayoria de los casos ya
involucrados en las actividades de constitucion del MERCOSUR, tales como:

2) Representantes de Centrales Sindicales de los cuatro paises.

b) Representantes de Asociaciones Empresariales.

¢) Representantes de los Gobiernos (Mecanismos Nacionales para la Condicion de la Mujer,
Ministerios de Relaciones Exteriores, v de Trabajo).

d) Representantes de ONGs y de Movimientos dedicados a la promocién de las mujeres.

¢) Investigadoras (es).

t) Parlamentarias (es).

¢ Grupo Mercosur-En especial Sub-grupo 11(1995) y 10 (1997).

h) Organismos Internacionales.

Branca Moreira Alves Ayrton Fausto
Coordinadora Regional para Brasil y el Cono Sut Coordinador
UNIFFEM IFLACSQ - Brasil
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Introduccién

Este trabajo presenta algunos de los principales temas de debate sobre comercio internacional,
procesos de integracidn econdmica y trabajo, que han surgido en el pasado reciente, enfocandolos
desde una perspectiva de género.

I primer lugar, se analizan las actuales tendencias de la economia internacional, principalmente
en sus dimensiones de globalizacion, liberalizacion del comercio v creacion de bloque regionales. Fn
este contexto, se presentan también someramente los profundos cambios relativos a la vida de las
muijeres que se han ido desarrollando en las Gltimas décadas.

Iin ¢l segundo capitulo, més que describir los relativamente escasos instrumentos relativos
a lns mujeres tabajadoras, penerados en otros procesos de integracidn (estos se encontrardn en los
trabajos sobre la Comunidad FEuropea y el NAFTA de este mismo provecto); se pasa revista alos
principales temas de polémica ¢n relacion a los impactos laborales v sociales de la creacion de
bloques econdmicos regionales como la Comunidad Furopea v el NAFTA, y que estan resurgiendo
ahora en ¢l debate acerca de la inclusién de estindares laborales supranacionales en la nueva
Otganizacion Mundial de Comercio (OMC).

Sin duda, estos temas ocupan un lugar de gran relevancia en la agenda internacional. El Banco
Mundial acaba de dedicatles su Informe del Desarrollo Mundial 1995, el cual destaca el rol de los
gobicrnos para asegurar el balance favorable de estos impactos.

Eltema del género ha estado relativamente ausente en buena parte de este debate. Una excepcion
sonlos documentos de la OIT en anos recientes — que incorporan la dimension de género y el concepto
de igualdad de oportunidades — v el esfuerzo realizado por el Banco Mundial en sudldmo informe —
en el cual, aun cuando no se utiliza un enfoque de género, las mujeres trabajadoras aparecen claramente
como un subgrupo excluido de las politicas laborales de corte tradicional.

Finlas paginas de este trabajo, abordamos con una perspectiva de géneroalgunos de los pancipales
ternas de la agenda laboral internacional — medicion del impacto laboral, “dumping social”, estindares
internacionales, reconversion laboral — con un dnimo de desmistficarlos y presentar una variedad de
perspectvas en relacion a ellos.

Pensamos que es fundamental que el tema de los impactos laborales de la integracion sobre las
mujeres v las politicas de intervencion, sea analizado dentro del conjunto de los impactos econdmicos
y sociales de estos proceso. Es importante que ¢l tema esté presente y que no esté aislado de la dindmica
deldebate central.

Nuestro trabajo termina, planteando interrogantes: ;Existe potencialmente un encadenamiento

virtuoso entre las transformaciones que se estan desarrollando en la economia internacional v los
cambios que se estan produciendo en la condicién de las mujeres? {Qué se puede hacer desde los
gobiernos, los organismos internacionales y los movimientos de mujeres para que estos procesos se
potencien positvamente?

Fin Europa y América del Norte, la institucionalidad y los niveles de conciencia publica tespecto
de la igualdad de oportunidades para hombees y mujeres estdn mas desarrollados que en América

" World Bank, Workers in an Integrating World. World Development Report 1995, Washington D.C., 1995.
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Latina. ¢Podrin servir los procesos de integracion de correa transmisora de estos avances o se utilizara
mas bien en el Norte el argumento de Ia desigualdad como instrumento de neoproteccionismo? ;Cémo
aprovechar estos espacios desde los paises en desarrollo para promover la igualdad de oportunidades?

Esperamos que la iniciativa “MERCOSUR, mujer v trabajo” pueda empezar a dar respuesta a
algunas de estas preguntas.

1. Globalizacién, liberalizacion e integracion econdémica
1.1 Tendencias recientes de la economia internacional

Durante la ultima década se han profundizado en la economia internacional los procesos de
globalizacién y de regionalizacion.

La globalizacion econémica, entendida como una creciente interdependencia entre las distintas
naciones, se manifesta en el hecho de que el comercio internacional, y fundamentalmente la inversion
extranjera directa (IED) y los flujos financieros, muestran una tasa de expansion que supera ampliamente
aladel producto bruto mundial.

El fuerte crecimiento del comercio mundial se remonta al perfodo de posguerra, cuando se inicia
un proceso de liberalizacion del mismo a través de sucesivas rebajas en los niveles tarifarios que
tuvieron lugar en el marco de las rondas del GATT. El crecimiento de la IED fue estimulado, a su vez,
por elintento de contrarrestar potenciales medidas proteccionistas y la necesidad de establecer bases
competiivas mas fuertes (1anto enlo que hace a los aspectos de comercializacion, como de incorporacion
tecnoldgica), etc. Por iltimo, el crecimiento de la globalizacion financiera ha sido potenciada por los
crecientes desequilibrios comerciales, por los avances tecnoldgicos en el campo de la informacion y las
comunicaciones, y pot el proceso de destegulacion de estas operaciones a nivel mundial.

En este contexto, signado a su vez por la aceleracion de la innovacién tecnoldgica, existe
consenso en que una estrategia exportadora favorecera mis la absorcion y adaptacion de tecnologia y,
por lo tanto, el desarrollo econdmico que un régimen orientado exclusivamente hacia el mercado
Interno.

Es decir, que la creciente interdependencia econdmica plantea la conveniencia de una mayor
insercién de las economias al mercado internacional, al mismo tempo que obliga a una redefinicion de
los grados de libertad que disponen las politicas nacionales.

Sinembargo, es necesario seralar aqui dos aspectos que caractetizan este proceso de globalizacion:
su caractet asimétrico en relacion a los paises periféricos, y las contradicciones que presenta.

El caricter asimétrico se manifiesta en el hecho de que dos tercios del comercio mundial se
concentran actualmente en EE.UU,, la CEE v Japon mientras que mas del 80% de la IED fue
canalizada — durante la segunda mitad de los anos ochenta — hacia estos paises. Los paises en
desarrollo recibieron solamente el 17% del total, v dos terceras partes de ese monto se dirigieron a sélo
10 naciones.

Las contradicciones del proceso de globalizacion se manifiestan, a su vez, a través de un sustancial
aumento de presiones proteccionistas de nuevo tipo por parte de los paises industrializados. En efecto,
a partir de los afios setenta se presenta un fuerte incremento en las barreras no arancelarias (BNA)
acuerdos voluntarios de exportacion, derechos compensatorios, clausulas antidumping, etc. que al
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extenderse sobre todo a sectores maduros como el sidertirgico, textiles y productos agricolas afectaron
especialmente al comercio con los paises periféricos.

Las dificultosas negociaciones que tuvieron lugar a través de la Ronda Uruguay, representan un
esfuerzo de negociacion de reglas globales frente a estas presiones proteccionistas. Los resultados
obtenidos evidencian las mismas asimetrias senaladas mas arriba. Surge de los mismos un mayor
disciplinamiento de los paises periféricos (al limitar ciertos subsidios utilizados por los mismos), asi
como un intento de los paises industrializados de no perder grados de libertad para proteger ciertos
sectores no competitivos de sus economias y para asegurar las ventajas comparatvas adquiridas en los
sectores tecnoldgicamente mds avanzados.

Elposible grado de efectvidad futura del GATT depende de que las causas que originaron las
crecientes presiones proteccionistas en el Norte puedan llegar a revertirse. Por eso, atin sus sostenedores
mas entusiastas seflalan que su éxito o bien esta lejos de set definitivo o puede llegar a ser sélo parcial.

Algunos autores seflalan que los acuerdos alcanzados en laRonda Uruguay son una condicion
necesaria, pero no suficiente, para que el sistema mundial alcance el grado de “integracion profunda”
requerido por el proceso de globalizacion, Es mas, sostienen que, en una primera etapa, este tipo de
Integracion tendrd s6lo lugar a nivel de los acuerdos comerciales regionales, los que estan llamados a
tener un crecimiento inevitable durante por lo menos la proxima década.

La regionalizacion de los mercados, que es precisamente la otra tendencia importante que
muestra la economia internacional, es otro de los factotes que puede llegar a poner trabas al éxito del
GATT ya favorecer el aumento de las asimetrias ya existentes. Para los paises incluidos en los principales
bloques comerciales en conformacion (CEE, NAIFTA, bloque cometcial del Pacifico), la integracion
cconomica asegura los beneficios de una mayor competencia, una mayor escala productiva y un mayor
acceso a los mercados. Por el contratio, los paises excluidos de esos bloques pueden quedar mds
expuestos a posibles conflictos comerciales 0 a los negativos efectos del desvio de comercio y de la 11D
en favor de los paises pertenecientes a dichos bloques.

Es decir que el acceso a los mercados sera mas seguro pata aquellos paises que tienen la
oportunidad de unirse a nuevos bloques regionales. Ain las empresas menos eficientes de los paises que
se integran pueden llegar a amenazar los mercados de exportacion de productores mds eficientes a pattir
de las mayores economias de escala viabilizadas por la ampliacidn del mercado.

Las asimetrias que presenta el proceso de globalizacion, en un contexto en el que existen dudas
acerca del grado de efectividad que alcanzard el GATT, v en el que se observa un fuerte avance de los
procesos de regionalizacion, nos plantean la importancia de profundizar los vinculos regionales en
AméricaLadna. Ademas de los beneficios econdmicos potenciales que pueden derivarse de la ampliacion
delos mercados, la consolidacion del MERCOSUR y otros esquemas de integracion subregional puede
contribuir a aumentar la capacidad de negociacion del 4rea frente a otros paises y bloques comerciales,
as{ como también dentro del propio contexto del GATT.

1.2 L os procesos de integracin condmica

En el transcurso de las ltimas décadas ha habido cambios considerables en lo que entendemos
como Integracidn econdmica en América Latina.

Linlos sesenta y setenta, cuando se hablaba de integracion, se pensaba en una integracion “hacia
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adentro”, en un programa de complementacion econdmica entre paises vecinos y relaivamente similares,
con tendencias bastante autirquicas y proteccionistas, otientado a lograr la sustitucion de importaciones
aescalaampliada. Este modelo de integracion se desgasto junto con el agotamiento del modelo de
desarrollo de sustitucion de importaciones. De tanto aplicarse parcialmente, se fue convirtiendo en cosa
del pasado, en una virtualidad exhausta. A inicios de los ochenta se habia convertido en un oscuro
objeto de deseo, en otro mito latinoamericano més que no alcanzaria a concretarse.

Enlos noventa, en el contexto de los cambios en el sistema internacional y de los procesos de
reestructuracion y liberalizacion de las economias de América Latina, tanto el concepto como la
realidad de la integracion se han modificado drasticamente. Tenemos hoy en dia, una integracion “hacia
afuera”, abierta a la inversion extranjera como fuente de capital, de tecnologfa y de instancias de
colocacién de productos exportables. En esta nueva modalidad de integracion, la asignacién de recursos
depende basicamente de las serales del mercado y de la competitividad, mas que de politicas
intervencionistas, aunque los Estados y las instancias multilaterales fijan los marcos regulatorios, en
estrecha colaboracién con los empresarios y, a veces, en consulta con los representantes de los
trabajadores.

En la actualidad, pricticamente todos los paises de la region se han embarcado en una u otra
modalidad de integracion (bilateral, subregional, regional o hemisférica). Estas, por lo general, incluyen
reducciones de barreras arancelarias y no arancelarias, pero también abordan temas tales como la
integracion energética, el movimiento de capitales, los servicios, los transportes, las patentes y,
eventualmente, los temas laborales y del medio ambiente.

Existen asiuna gran variedad de modalidades de geometria variable que adoptan los procesos de
integracion, lo cuales implican también niveles de compromiso e imbricacion diferenciados. Describimos
brevemente algunos de estos modelos, lo cuales implican niveles crecientes de compromiso y
coordinacién: -

— Elaouerdo marco es un primer paso, una manifestacion de las intenciones futuras en materia de
comercio, inversién v otros temas que definen las partes. Es una especie de rayado de cancha en el cual
se acuerdan los temas que se negociarin postetiormente y se define la naturaleza y el propésito de la
negociacion.

Generalmente antecede otros niveles de compromiso de integracidn, peto no siempre se concreta
en acuerdos mas maduros.

— El acuerds de complenmentacion econdrmica (ACE) implica compromisos concretos de dos o mas
partes para llevar a cabo dentro de plazos prefijados una serie de medidas para avanzar la integracion
en materia comercial, inversion, servicios y otras. El ACE noincluye necesariamente la reduccién de
barreras arancelarias, pero si regula materias no arancelarias y promueve la integracion en distintos
sectores — energa, transportes, mercado de capitales, etc.

— El acuerdo de libre comendo (ALC) es un ACE que incluye siempre una desgravacion arancelaria
parcial o amplia en un plazo determinado, ademas de otras medidas para facilitar la circulacion de
bienes y de capitales. En general, esta otientado a tratar materias relativas al comercio, lainversién y los
servicios v, hasta hace poco, no se referfa a otros temas tales como los asuntos laborales y el medio
ambiente.

— La unidn aduaneraincluye los niveles de compromiso descritos en las modalidades anteriores,
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pero implica grados de interdependencia y coordinacion politica y econdmica mucho mavores porque
se fija un arancel externo comuin

— Bl merads comsin presupone los compromisos antetiormente sefialados, a los cuales se agrega
la coordinacion de politicas macroecondmicas v, posiblemente, una moneda comu, la libre cireulacion
de las personas, la coordinacion de politicas culturales, sociales, yla creacion de un cuerpo politico
representatvo comun, En el marco de esta modalidad de integracion, los elementos supranacionales y
comunitarios van adquiriendo una relevancia cada vez mayor.

Los procesos de integracidn y de formacion de bloques econdmicos son una caracteristica de la
etapa actual de globalizacion de la economia. Aun es dificil afirmar taxativamente si resultarin
complementarios con el proceso de liberalizacidn de la economia internacional, en un marco de
creciente multilateralismo — el lamado “regionalismo abierto” — o si, mas bien, se impondran como
impulsos defensivos, neoproteccionistas, conducentes a “guerras comerciales” interbloques.

Iin la economia internacional se distinguen basicamente 3 bloques actuales o potenciales: la
Unidn Europea; la zona del Asia Pacifico, incluyendo grupos como ASEAN y APEC; vlazonade
hegemonia de Estados Unidos, con el Area de Libre Comercio de América del Norte (ALCAN o
NAIFTA) ala cabeza y acuerdos subregionales como el MERCOSUR, Pacto Andino, CARICOM vel
Mercado Comun Centroamericano, todos los cuales algtin dia podtdan integrarse en un Area de Libre
Comercio Hemisférica.

Esimportante tener en cuenta que s6lo en el caso de la Unién Europea y el NAIFTA el comercio
intraregional representa la parte mas sustantiva del comercio total — en 1990, un 60% y 34%,
respectivamente’. En el caso del Asia Pacifico el ritmo de crecimiento del comercio intraregional es el
mis acelerado, creciendo deun 19% en 1970 a cast 30% en 19927, En el MERCOSUR, cuyos socios
principales — Argentina y Brasil — tienen economias de exportacion uadicionalmente oientadas a
Furopay América del Norte, el comercio intraregional ha crecido significativamente desde los inicios
del proceso de integracion. Entre 1990y 1993, se incrementd de US$ 4.100 millones a USS$ 9.500
millones, pasando del 9% al 17%% del comercio total.

Fin el debate acerca de las ventajas y desventajas economicas de estos procesos, se sedalan tanto
efectos positivos como adversos en el sentido de la creacion y la desviacion de comercio® . De todos
modos, parece haber dos puntos claros: 1) paralos paises integrantes del bloque hay ganancias de
bienestar debidas a la creacion y a la desviacion de cometcio, a expensas de los paises del resto del
mundo (esto es especialmente claro en un blogque compacto y de larga trayectoria como la Unidn
Europea); 2) la conformacion de un bloque econdmico incrementa su poder de negociacion en el
metcado internacional. En este marco, parece claro que los principales perdedores setfan los paises que
no s¢ han incorporado a ningin proceso de integracion econdmica.

* Ver Lilvio Baldinelli, “Politicas monctarias v fiscales en la integracion regional”, en [utegracion
latinoamericana, mayo-junio 1993; y Jaime de Melo v Arvind Panagariya, The New Regionalism in Trude
Policy, World Bank, Washington D.C,, 1992.

? “Asian Trade New Dircctions™, en The Awex Bank Review, March 22, 1993,

* Ver Patricio Meller, “América | atina en un eventual mundo de bloque econdémicos”, en A.Butclmann
v PMeller, Istrategia comercial chilena para la década del 90. Elewentos para ef debate, CILPLAN, Santiago

de Chile, 1992.
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1.3 Las minjeres en el contexto de los cambios internacionaes.

Todos estos cambios en el ambito econdmico internacional, se dan simultineamente con
transformaciones considerables en relacion a las mujeres. En primer lugar, ha habido cambios
demograficos significativos, con una reduccion dramatica— al menos en América Latina— de la tasa
de fertilidad, una disminuci6n de la mortalidad materna y un aumento importante de la expectativa de
vida de las mujeres. Por otra parte, en los ildmos 30 arios, el nimero de mujeres que se incorporan a
la fuerza de trabajo ha crecido sustantivamente (en América Latina, la participacion en la fuerza de
trabajo ha aumentado de un promedio de 28% en los setenta a 38%, a ptincipio de los noventa) y los
niveles de educacion en muchas partes son iguales o mayores a los de los hombres® . Sin embargo, la
calidad de los empleos que se ofrecen a las mujeres es mala, su participacion es especialmente altaen el
sector informal; en términos generales, vemos que las mujeres trabajan mas, pero que muchas no logran
salir de la pobreza.

Sibien es cierto que la discriminacion y falta de equidad de género se mantiene y afecta a las
mujeres en todo el mundo, no cabe duda que, como nunca antes, existe una conciencia respecto de esta
situacién y también, en algunos actores, una voluntad politica de avanzar hacia una igualdad de
oportunidades. En el discurso actual sobre mujer y trabajo, los planteamientos reivindicativos y de
proteccion especial van cediendo lugar cada vez mas a las propuestas por lograr una mayor igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, que implican un replanteamiento total de la problematica de la
mujer y apuntan a un cambio social y cultural profundo. Mas que compensar o disminuir la discriminacién
de género, ahora se busca ir eliminando los mecanismos que la generan y reproducen.

Las mujeres resultaron especialmente afectadas por la crisis y el ajuste de los ochenta,
profundizandose el proceso de la feminizacion de la pobreza. En la nueva dinimica econémica de los
noventa, hay algunos factores que, aparentemente, las favotecen: las mujetes son las que mis
aceleradamente se estan incorporando al mercado laboral en este momento; la nueva tevolucién
tecniologica permitird i borrando cada vez mas la tradicional diferenciacién entre ocupaciones femeninas
y masculinas; I flexibilidad laboral — que pareceria ser una caracteristica de esta nueva era tecnolégica
~—es una modalidad de trabajo que (para bien y para mal) siempre le ha resultado bastante familiar alas
mujeres trabajadoras.

A pesar de su vulnerabilidad especial frente a los cambios bruscos que se producen en la
economia — suelen set las Gltimas en entrar y las primeras en salir de la fuerza laboral activa—,
pensamos que la capacidad de adaptacion de las mujeres a algunas de las caracteristicas de los nuevos
procesos productivos — sobre todo, en un contexto de flexibilidad laboral protegida®—, unida a una
voluntad politica a nivel nacional e internacional por impulsar una igualdad de oportunidades, podria
redundar en condiciones mejores y de mayor equidad para las mujeres en el mundo del trabajo.

5 C.Lopez, M.Pollack y M.Villareal (eds.) Génerv y mercado de trabajo en Aménica Latina, PREALC-OIT,
Santiago de Chile, 1992; Teresa Valdés (coord.) Mujeres Latinoamericanas en Cifras, Tomo Comparatiro,
FLACSO, Sandago de Chile, 1995; World Bank, Regional Perspectives on World Development Report 1995
Sfor Latin America and the Caribbean. Labor and Economic Reforms, June 1995,

¢ Guillermo Campero, “Globalizacién vy modificacion del proceso de trabajo: relaciones laborales ¢
integracién”, Seminario Chile-MERCOSUR, mimeo, FLACSO-Chile, 1995.
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Enlos procesos de integracién ccondmica, estas considetaciones slo han estado tangencialmente
presentes. Ein el caso de la Comunidad Europea, efectivamente se desarrollaron algunos instrumentos
para la promocion y capacitacion especial de las mujeres; en el caso del NAIFFT'A, la no discriminacion
y la igualdad salarial estan presentes como principios guias, pero no se desarrollan herramientas para
logtar su implementacion. En las otras experiencias integracionistas (Pacto Andino, CARICON], Mercado
Comun Centroamericano), la dimension de género esta practicamente ausente. En el MERCOSUR ¢
tema se enfrenta ahora como un desafio: si este mecanismo de integracion logra incorporar laigualdad
de oportunidades entre Jos géneros como una meta supranacional dar un ejemplo pionero al testo del
mundo.

2. La polémica sobre comercio internacionaly trabajo. Una perspectiva de género.

il tema de como los procesos de integracion, en un marco mas general de globalizacion de fa
economia, afectan el empleo, los niveles salariales y los derechos de los trabajadores, sdlo ha empezado
aestudiarse en los Wimos afios’, pero ya ha empezado ha acumularse una gran cantidad de informacion
y opinion, muchas veces contradictotia y, frecuentemente, con una importante carga ideologica. lin este
contexto, queremos destacar y abtir al debate algunos puntos:

2.1 3Como diferenciar los efectos de la globalizacion, la integracidn, ol auste, la lberalizacein y la recesion?

Tinladltima década se han superpuesto una variedad de procesos: la crisis, el ajuste, la recesion,
laliberalizacion del comercio, la globalizacion de la economia y las nuevas modalidades de integracion
econdmica en blogues regionales v subregionales. Eistos procesos se dieron y se siguen dando en casi
todos los paises del mundo, pero con caractetisticas y temporalidades distintas.

Al caleular los efectos de uno u otro proceso, resulta dificil evaluar qué efectos resultaron de uno
y cudles de otro. Por ejemplo, en el caso del acuerdo de libre comercio entre Fstados Unidos y Canada,
al poco tiempo la economia canadicnse sufid una recesion. Los detractores del acaerdo, principalmente
los sectores sindicales, culparon a la integracion con Estados Unidos coma factor desencadenante de la
recesion. Las evaluaciones mis téenicas, por su parte, indicaban que se venfa una recesion de todas
maneras y que fue precisamente el aurnento de las exportaciones hacia Estados Unidos lo que evitd una
recesion ain peor.

Otro caso interesante es el de los posibles efectos de la incorporacion de Chile al NAITTA.
Aunque, sin duda, ésta tendria efectos politicos y en matetia de inversion extranjera, se calcula que su
impacto sobre el conjunto de la economiay la fuerza de trabajo (con desigualdades sectodales), no seria
muy distinto a) impacto que va teng, de todos modos, la aplicacion de un modelo de desarrollo
exportador, con niveles altos de apertura ¢ internacionalizacion de la economia.

Fin el caso de la incorporacion de México al NAITA, se trataba ya de una economia altamente
integrada a la de Estados Unidos: previo al NAFT'A, mas de un 70% del comercio exterior de México

" Is ilustrativo de este proceso ¢l hecho que el Banco Mundial haya dedicado precisamente a este tema
su Informe del Desarrollo Mundial de 1995, Las teflexiones de este informe serdn incluidas ¢n 1a
version final de este trabajo.
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era con su vecino del norte. EINAFTA no hizo mas que consagrar una relacién preexistente y datle
reglas de funcionamiento mas permanentes. Por otra parte, la recesioén mexicana se habra producido
cono sin NAFTA, pero sin el NAFTA sus consecuencias habtian sido seguramente avin mas duras de
lo que son en la actualidad.

¢Cémo afectan estos procesos a las mujeres? En el caso especifico de las mujeres, a los procesos
serialados anteriormente se agregan otros que complejizan ain mas el cuadro: los cambios demograficos
que se expresan en el decenso abrupto de la tasa de fertilidad, el incremento en los niveles educativos
de las mujeres, la incorporacion acelerada de las mujeres a la fuerza de trabajo, y avances politicos
importantes hacia el logro de una igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. ¢Existe
potencialmente un encadenamiento virtuoso entre estos procesos? ¢Qué se puede hacer desde los
gobiernos, los organismos internacionales y los movimientos de mujeres para que estos procesos se
potencien posidvamente?

En Europa y América del Norte, la insttucionalidad y los niveles de conciencia piblica respecto
de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres estin més desatrollados que en América
Latina. ¢Podran servir los procesos de integracién de correa transmisora de estos avances o se utilizara
més bien en el Norte el argumento de 1 desigualdad como instrumento de neoproteccionismo? sCémo
aprovechar estos espacios desde los paises en desarrollo para promover la igualdad de oportunidades?

2.2 Los miodelos de los ingpactos laborales de la integracion
El debate sobre el Nafta desencadend una fiebre modelistica para calcular los efectos econdmicos

del libre comercio entre Canada, Estados Unidos y México®. También se hicieron algunos modelos de
equilibrio general para medir elimpacto de un posible acuerdo hemisférico’, del MERCOSUR y de la

¥ Algunos de los mds conocidos son: C.Bachrach y L. Mizrahi, “The Economic Impact of a Free Trade
Agreement berween the United States and Mexico: A CGE Analysis”, KPMG Peat Marwick, Washington,
1992; R.G.Bovd, K,Krutilla v J.A.McKinney, “The Impact of Tarff Liberalization Between the United
States and Mexico: A General Equilibrium Analysis”, Ohio University, Economics Department, 1992;
R.Hinojosa-Ojeda y Sherman Robinson, “Alternative Scenarios of US.Mexico I[ntegraton; A Computable
General Lquilibrium Approach”, Working Paper 609, University of California, Berkeley, Dpt. of
Agricultural and Resource Economics, 1991; H.E.Sobarzo, “A General Equilibrum analysis of the
Gains from Trade for the Mexican Economy of a North American Free Trade Agreement”, El Colegio de
México, Centro de Estudios Econdmicos, 1991; D.Cox v R.G.Harris, “North American Free Trade and
Its Implication for Canada: Results from a CGE Model of North American Free Trade”, World Econony,
; D.IKBrown, A.V.Dcardorff v R.M.Stern, “A North American Free Trade Agreement: Analytical Issues
and a Computational Assessment”, Warid Economy, Vol.15, 1992; L.Young y ].Romero, “Steady Growth
and Transition: A Dynamic Model of the North American Free Trade Agrecment”, University of Texas,
Austin, 1992; R.-McCleery et al. “An Intertemporal, Linked, Macroeconomic CGE Model of the United
states and Mexico, Focusing on Demographic Change and Factor Flows”, Economic Development and
Policy, Zast West Center, Flonolulu, 1992; S.Levy y S.van Wijnbergen, “Transition Problems in Economic
Reform: Agticulture in the Mexico-US. Free Trade Agreement”, Boston University, 1991.

? Refik Erzan v Alexander Yeats,“US-Latin America Free Trade Areas: Some Empirical Iividence”, en Syivia Saborio etal, The Previise
and the Pronise: Free Trade in the Awsertcas, Overseas Development Council, Washington D.C., 1992; v de los mismos autores,
“Free Trade Agreemenss with the United States: Whar's in it for Lagn America”, Warking Papers, Intermanional Economics Department,
The World Bank, 1992
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incorporacion de Chile al NAFTA". Muchos de estos modelos, al medir el efecto de bienestar, también
miden el impacto sobre los niveles de empleo y salariales.

Lalectura comparativa de estos modelos puede resultar bastante confusa. Se trata de modelos
que, por un lado, son escasamente comparables entre si: algunos son estaticos y otros dinimicos;
algunos se plantean los efectos de corto plazo y otros los de largo plazo; y muchos utilizan variables,
temporalidades, valores v ponderaciones distintas.

Por otra parte, todos estos modelos generalmente comparten la caracteristica de subestimar los
efectos, yaque patten de la situacion ex antede los procesos de integracion, proyectando v extrapolando
a partir de ahtf. Sin embargo, se estima que impactos importantes podrian derivarse de nichos v
oportunidades de inversion totalmente nuevas, resultantes precisamente de la caida de las barreras
arancelarias y paraarancelarias. Dado que estos rubros no existen con anterioridad al proceso integrativo,
es dificil proyectar y medir su evolucion futura. De hecho, los modelos que incluyen mas componentes
de la movilidad internacional de factores — movimientos migratonos v flujos de capital, no solo bicnes
y servicios — son los que mejor reflejan los posibles efectos de los procesos de integracion.

A pesar de fas posibles distorsiones, los modelos suelen indicar un efecto de bienestar como
resultado de la integracion, aunque este varda segiin las téenicas udlizadas”. Fn el caso de los modelos
del NAFTA, por ejemplo, el etecto de bienestar varia entre un 19 yun 10% del producto para México.
Los modelos también indican diferencias sustanciales en el impacto relativo entre un sector y otro'.

Por lo general, los sectores menos productivos y que emplean mano de obra menos calificada en
los paises de mayor desarrollo, son los que mis pierden y los sectores equivalentes en el pais de menor
desarrollo pueden ser Jos que mas salgan ganando" — siempre que logren afrontar el desafio del
aumento de su productividad.

En términos de empleo, aunque hay ganancias y pésdidas sectoriales, la mayor parte delos
estudios indican una modesta ganancia neta para Estados Unidos, y una ganancia neta bastante sustantva
para México™.

Algunas de estas mediciones sectoriales se hacen con una gran nivel de precision (queda por ver
suexactitud). Levy y van Wijnbergen®, por ejemplo, miden el efecto sobre México de laliberalizacion
del comercio de maiz: aunque calculan una ganancia neta para la economia mexicana, en general, hay

" J1i.Cocymans y I Larrain, “Impacto de un Acuerdo de Libre Comercio entre Chile v los 1istados Unidos:
Un enfoque de equilibrio general”, en Confederacion de la Produccion v del Comercio, Truatado de libre
comercio entre Chite y Estados Unidos, Nol.1, Santiago de Chile, 1992; Rodrigo Valdds, “Una metodologfa
para evaluar ¢l impacto cuantitativo de una liberalizacién comercial: Aplicacion al ALC entre Chile v
11U, en Andrea Butelmann y Patricio Meller, gp.at,

" Ver el interesante articulo de Drusilla K.Brown, “The Impact of a North American 1ree Trade Area:
Applied General Liquilibrium Models”, en N.Lustg, B.PBosworth v R.Z.Lawrence, North <lmerican
bree Trade. Assessiug the Iupact, The Brookings Institution, Washington D.C., 1992,

" Radl Hinojosa Ojeda y Sherman Robinson, “Labor Issues in a North American Iree Trade Area”, en
N.Lustig ct al., op.at.

" US.Internatnonal Trade Commission, “liconomy-Wide Modeling of the Economic Imiplications of a
I'TA with Mexico and a NAFTA with Canada and Mexico”, Washington D.C.

" Gary Hufbauer y Jeffrey Schott, North American Free Trude: Issues and Recommendations, Instirute of
Interoational Economics, Washington D.C., 1992.

" Levy v van Wijnbergen, op.oit.
V) I 4
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sectores que se ven negativamente afectados (agricultores de subsistencia, trabajadores rurales sin tierra
yagricultores de rulo) y otros, que se ven afectados positivamente (agricultores de regadio, trabajadores
urbanos, capitalistas urbanos). Claramente, son los sectores rurales més pobres y vulnerables los que
mas tienen que perder, acentudndose el proceso de concentracion de la propiedad de la tierra y la
migracion del campo ala ciudad.

"Todos los modelos indican también que lo que ocurte con los flujos de inversion y la formacién
de capital es crucial para decidir la evolucién del proceso™®.

Como nota final, quisiéramos sefialar que ninguno de estos numerosos, variados y sofisticados
modelos incluye una dimension de género; es decir, ninguno de ellos fue creado para medit un posible
impacto diferencial sobre mujeres y hombres de los procesos de integracién. Una primera aproximacién
a este calculo diferenciado por sexo, consiste en analizar a los posibles sectores beneficiados y en
estudiar su composicion por sexo. Este es un analisis que adrt estd pendiente.

2.3 El debate sobre el “dumping social”

El tema de las diferencias en los niveles salariales, de prevision, proteccion y seguridad de los
trabajadores entre socios comerciales con economias y condiciones socioeconomicas asimétricas, se
viene planteando desde hace mucho tiempo. En la perspectiva de algunos autores y, sobre todo, de los
trabajadores de los paises mas desarrollados, esto implicaria un “dumping social”’, una prictica comercial
desleal, una especie de subsidio a los productores, ya que aumenta las ventajas competitivas del socio
menos desarrollado debido al menor costo del factor trabajo y ala sobreexplotacion de los trabajadores.
Asimismo, el “dumping social” estimularia a fuga de capitales, al ofrecer menores costos de la mano de
obraa los mismos productores de los paises desarrollados.

Elejemplo clasico de este apo de situacion es el de las operaciones de “maquila” en la frontera
notte de México, donde obreros (3; sobte todo, obreras) mexicanos, con escasas calificaciones laborales
y con pésimos salarios v condiciones de trabajo, ensamblan piezas y dan un procesamiento simple a
insumos provenientes de Estados Unidos, fabricando productos finales destinados al mercado
estadounidense.

Estalinea argumental fue udlizada en innumerables ocasiones por los sindicatos'” en Estados
Unidos y también por el candidato Ross Perot en la camparia presidencial de 1992, De hecho, hay
medidas contempladas en el Sisterna Generalizado de Preferencias y en laley de Comercio Internacional
Super 301 de Estado Unidos, para protegerse unilateralmente ante este tipo de situaciones'®. Si esta
argumentacion se planteaba en relacion a socios comerciales cortientes (sobre todo, del Sudeste Asidtico
y América Latina), mucho més fuerza adquiri6 en el debate sobre el NAFTA, al negociarse un acuerdo
de libre comercio con México.

'* En este sentido, es muy probable quc la reciente crisis de México altere las proyecciones sobre el
impacto del ALCAN.

" Ver William C.Doherty, E/ intercanibio comercial en el continente americano. Andlésis y reaccion de los sindicatos,
Instituto Americano para ¢l Desarrollo del Sindicalismo Libre, AFL-CIO, Washington D.C., Mayo 1992,

¥ Ver Aggressve Unilateralism: Amerzca’s 301 Trade Policy and the World Trading System, editado por Bhagwati,
J. v Patrick, H'T;; también “Labor Rights Provisions in US Trade Law: Aggressive Unilateralism?”, en
Human Rights Quarterly, Vol.15, Feb.1993.

32



Alicia Frohmann

‘También en la etapa de conformacion de la Comunidad Econdmica Europea surgié el temade
los problemas ocasionados por la integracion de economias asimétricas y, de hecho, al incorporarse
Lispana y Portugal — paises de menor desarrollo relativo — se tomaron previsiones especiales para
enfrentar este problema. Hubo una homologacion de la notmativa laboral y social, y apoyos financieros
para constituir un mercado de trabajo comun.

Enlas imagenes y asociaciones frecuentemente vinculadas al concepto de “dumping social” s
frecuentemente una trabajadora mujet, de un pais en desarrollo, con poca capacitacion, bajo salario ¢
inexistente seguridad social; la que reemplaza a un trabajador hombre, de un pais desarrollado, con una
buena formacion, salario alto y buenos beneficios sociales. También aqui parecerfa haber una dimension
de género.

Consideramos, sin embargo, que los argumentos de los detractores del concepto del “dumping
social” tenen bastante fuetza'”:

— frecuentemente, en los paises desarrollados, los mayores costos de la mano de obra se ven
compensados por niveles de productividad también mucho mayores, lo cual significa que la
competitividad de los productores no se ve afectada;

— el mismo concepto del “dumping social” implica un error, ya que el “dumping” implica
colocar un producto externamente “aun valor infetior al normal” (articulo VI del GATT). El valot
normal generalmente se define en términos de su valor en el mercado interno y, por lo tanto, no habria
“dumping” si el producto se exporta a un valor que cotresponde al costo social interno;

—aunque en el corto plazo las disparidades en el costo de la mano de obra pueden ser muy
grandes, en el mediano y en el largo plazo, en el caso de economias plenamente integradas, los niveles
salariales del pais de menor desarrollo relativo deberian tender a acercarse alos de mayor desarrollo;

—clcosto de la fuerza de trabajo no pareceria ser el factor determinante para decidir e} destino
de las inversiones (p.ej., la mavor parte de las inversiones de Fstados Unidos estan en Furopay
viceversa);

— no siempre es el productor el que paga los mayores costos de Ia fuerza de trabajo. También
puede ser el Fstado el que esté financiando, a través de diversos programas sociales, los niveles de vida
superiores delos trabajadores. Fn este caso, tampoco se puede hablar de pérdida de compettividad de
los productores;

la calidad de vida de los trabajadores afecta positivamente los niveles de productividad,
existiendo un efrculo virtuoso calidad de vida — productividad, que impacta favorablemente la
compettividad internacional de la economia en cuestion;

— hay paises en desarrollo donde el solo hecho de tener un empleo puede hacer que una persona
posponga otras exigencias relativas a su nivel de vida. Aunque esto, por cierto, es cuestionable desde
una pesspectiva ética, contribuye a determinar el costo social de lamano de obra en un determinado

pais;

P 1LO Working Party on the Social Dimensions of the Liberalization of International Trade, The Socal
Dimensions of the 1iberalization of Warld Trade, Geneva, Nov. 19945 Mario Albuquerque, “Implicancias
del tactor laboral en un eventual tratado de libre comercio con Estados Unidos”, Pupeles de Urabujo N
43, Corporacion Tiempo 2000, Santiago de Chile, Nov.1994;
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— los intereses de los trabajadores de paises con un desarrollo social y economico destgual no
son necesariamente coincidentes y frecuentemente este argumento se esgrime como un instrumento de
neoproteccionismo en los paises desarrollados, que temen la competencia extranjera y la fuga de
capitales;

— los sectores que compiten entre si internacionalmente suelen asemejarse en lo que es su
posicion relativa respecto del resto de la respectiva economia en la divisién por sexo, los salarios y la
capacitacion de sus trabajadores.

Es altamente improbable — dadas las actuales condiciones de la economia y la sociedad — que
una muijer pobre de un pais en desarrollo reemplace a un hombre con buen sueldo de un pais desarrollado.
En todo caso, seria mas probable que desplazara a otra mujer, la cual — al igual que ella— gana sélo
una parte de lo que ganan sus pares masculinos.

Incluyendo sus dimensiones de génera, la validez del argumento del “dumping social” resuita asi
bastante dudosa y pareceria necesario explorar otros caminos para analizar y, eventalmente, regular los
efectos sobre los trabajadores de la liberalizacion del comercio internacional y de los procesos de
integracion econdmica.

2.4 Instrumentos para regular el inpacto laboraly social de la integracion

Con frecuencia los conceptos de impacto laboral e impacto social se usan indistintamente.
Pensamos que es importante diferenciar ambos términos.

En el caso del impacto laboral, nos referimos a qué pasa concretamente con el empleo y los
niveles salariales. El impacto social, en cambio, dice relacion con fendmenos de ms largo plazo como
los niveles de salud y de seguridad social, la legislacion laboral y el seguro de desempleo.

Mientras que el impacto laboral puede ser mis bien coyuntural y afectar a sectores especificos de
menor competitividad relativa, el impacto social tiene caracteristicas de mis largo plazo.

Sin embargo, en el debate tanto sobre el impacto laboral como social de la globalizacion y de los
procesos de integracion econdmica, los temas de género han estado relativamente ausentes. Se ha dado
por supuesto, sin procederse nunca a un calculo y a una evaluacién rigurosa, que el impacto de estos
procesos no tiene mayor especificidad de género.

Por otra parte, en las herramientas disefiadas a nivel internacional para incidir en los impactos
laborales y sociales de la integracion — estamos pensando sobre todo en la Carta Social de Europa, en
el Fondo Social Europeo y en el Acuerdo Laboral Suplementario al NAFTA — los temas de género
tienen bastante poca relevancia.

En el caso de los instrumentos comunitarios, las mujeres forman parte de una larga lista de
sectores vulnerables y discriminados de la sociedad respecto de los cuales es necesario desarrollar
politicas especiales. Se han generado algunas herramientas para generar una mayor igualdad de
oportunidades™, pero los escasos cambios en el empleo femenino y la mantencion de Iz brecha salarial

* PD.Wetnberg (comp.), Integracion y formacion. Lecciones de la experiencia comunitania europea y las perspectivas
para el MERCOSUR, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Espafia; CINTERFOR-OIT,
Montevideo, 1992.
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entre hombres y mujeres™, al menos en la década de los ochenta, parecerfan indicar que ain no se ha
logrado impulsar transformaciones significativas.

El Acuerdo Laboral Suplementatio del NAIFTA plantea temas de género en 2 delos 11 “ptincipios
guias que (los 3 paises) se comprometen a promover, sujetos a la legislacion nacional (de cada pais), pero
sin establecer estindares minimos comunes™ . Estos dos principios son: la eliminacion de la
ciscriminacion en el empleo (discriminacion sobre la base de la raza, la religion, la edad, el sexo v otras
razones); y laigualdad salarial para hombres y mujeres (siguiendo el principio de igual salario a igual
trabajo en el mismo establecimiento). Estos conceptos son sélo principios generales v su falta de
cumplimiento no implica una sancién comercial directa. Flacuerdo busca, sobre todo, el camplimiento
de las respectvas legislaciones nacionales; los mecanismos de apelacton ala Conuision Laboral Trinacional
y decreacion de Comités de Ispertos en Evaluacion son sumamente engotrosos v dificiles de implementar.

2.5 ; Proteccign de bos rabajadores o neoproteccionismo?

Ll tema de los mecanismos v estandares supranacionales para fa salvaguardia de los derechos de
los detechos de los trabajadores puede verse desde varios dngulos distineos. Istas diferencias se hacen
espectalmente notorias cuando se discute la integracion de economias asimétricas, como fue el caso del
NAFTA y también en el debate sobre las funciones y la agenda de la nueva Organizacion Mundial de
Cotmerdo (OMC).

Por un lado, estd la perspectiva de las grandes centrales sindicales de los paises desarrollados,
segnn la cual es necesario desarrollar mecanismos para evitar el ’dumping social” v la fuga de capitales
hacia paises con mener desarrollo relativo y niveles salariales mas bajos. Como ya vimos, se trata de
trabajadores de economias industiiales, de un capitalismo maduro, donde en los sectores menos dindmicos
resulta complejo lograr los aumentos de productividad que permiten mantener altos niveles de
competitividad internacional.

Ein este contexto, la insistencia en estindares laborales supranacionales muchas veces obedece
mas a una logica defensiva, que a una vocacion de solidaridad internacional con los trabajadores de
otras partes del mundo. Esta postura se ha fortalecido a medida que la liberalizacién v globalizacion del
comercio han ido eliminando las otras barreras de proteccidn mas tradicionales como aranceles y
mecanismos paraatancelarios.,

Desde los paises en desarrollo, interesados en el ingreso de inversiones extranjeras y en la
dinamizacion de su sector externo, este tema se percibe de una manera bastante ambigua. Por un lado,
existe el interés de aprovechar Ja coyuntura que ofrece la negociacion de acuerdos comerciales para
clevar los estandares laborales nacionales y de establecer resguardos para evitar Ia formacion de nichos
de capitalismo salvaje v sobreexplotacion. Por otra parte, también hay una conciencia de que el
establecimiento de estandares supranacionales podria significar mecanismos neoproteccionistas,
impulsados por los paises industrializados, que actuarian en detrimento del desarrollo.

I VUROSTAT, Les femmes dans lo Communanté Enropeénne, CLLCA-CLE-CLELA, Bruselas, 1992.

= North Awmerican Agreement on 1 abor Cooperation berween the government of the United States of
America, the government of Canada and the government of the United Mexican States, Final Draft,
September 13, 1993
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En este debate, el tema del género habia estado bastante ausente hasta hace muy poco tempo.
Habia alguna mencion de las mujeres, en tanto grupo especialmente vulnerable y disctiminado, y se
planteaba la necesidad de una proteccion especial — sobre todo, ala mujer madre — y también algunos
mecanismos especiales de capacitacion y promocion. Es solo recientemente que empezamos a ver una
nueva conceptualizacion, a partir del concepto de género, en el cual la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres y Ia eliminacion de las barreras sociales y culturales que la impiden, pasan a primer
plano. Esta perspectiva no es facil de incorporar en el discurso reivindicativo sindical y laboralista
tradicional. Algunos esfuerzos pioneros provienen de paises donde se han implementado planes de
igualdad de oportunidades y de la linea de trabajo de la OIT en este campo®.

2.6 ;Normativa supranacional o fiscalizacion de la legislacion nacionaf?

Otro debate importante se da en relacién a cuales deberian ser los mecanismos para el
establecimiento y la fiscalizacién de los estindares laborales.

Un punto de partida fundamental son los convenios de la OIT, organismo internacional
creado especificamente para el tratamiento de estos temas y que esta permanentemente repensando
las asignaturas pendientes en el campo laboral y proponiendo nuevas iniciativas a los paises. Por
otra parte, la logica tripartita de funcionamiento y bisqueda de acuerdos — en las asambleas
estan representados los trabajadores, los empresarios y los gobiernos — ofrece garantias que
estaran representados los intereses de todos los sectores. Se podria pensar, por ejemplo, que para
la realizacién de acuerdos de integracion econdmica, fuera necesaria la suscripcion y ratificacién
de una serie de convenios fundamentales de la OIT.

Hay algunos estandares intemacionales basicos que se consideran como prerrequisitos para que
el comercio pueda contribuir a una mejora de las condiciones de vida de los trabajadores y que estin
recogidos en los convenios de la OIT*:

— Convenio 87, de libertad de asociacion; Convenio 98, sobte el derecho a la negociacidn
colectiva; y Convenio 135, sobre el fuero sindical.

— Convenios 29 y 105, sobre la eliminacién del trabajo forzado.

— Convenio 138, de protubicidn del trabajo infandl.

— Convenuo 111, sobre la prohibicion de la discriminacion en el empleo; y Convenio 100,
sobre igual pago para hombres y mujeres por trabajos equivalente.

De hecho, estos convenios han sido ratificados por la mayoria de los paises y sus principios, al
menos, gozan de una legiumidad internacional considerable.

Sin embargo, el uso de estos convenios como reglas basicas para el comercio internacional
no es tan simple como parece a primera vista. Los convenios y procedimientos de la OIT no
tienen la misma aceptacion y legitimidad politica en todos los paises. Hay paises, algunos de ellos

* Ver Petra Ulshoefer, Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en los aiios 90: Desafios para la Legislacion
del Trabajo, la Seguridad Social y lus Relaciones Laborales, O1T, Santiago de Chile, 1994, asi como otros
trabajos de OJT alli citados.

# Ver Wilhelm Adamy, “International Trade and Social Standards”, INTERECONOMICS, Novembet/
December 1994,

36



Alicia Frohmann

de mucho peso en el concierto internacional, que consideran la legislacion laboral como un
asunto interno, de soberania nacional.

Fstados Unidos, por ejemplo, habia ratficado sélo 11 de los 174 convenios, en los sesenta afios
que transcurtieron entre 1934y 1994. La mayoria de los convenios ratificado son de importancia
menor y varios tratan de asuntos técnicos. Estados Unidos no ha ratificado convenios fundamentales
como ¢l 87 (libertad de asociacion) y el 98 (derecho a la negociacién colectiva), aun cuando su propia
legislacion contempla estos derechos™. En algunos casos, los convenios no se susctiben o ratfican
porque no se reconocen ciertos derechos (esto es muy notorio en Estados Unidos en el caso dela
proteccién de la mujer madre trabajadora y las licencias por maternidad). Sin embargo, en general, se
trata mds bien de una filosofia distinta frente ala creacién de normativas generales; de una renuencia
propia de este pais a incorporarse a la normativa laboral supranacional desarrollada en el marco de la
OIT; ya una caractenzacion de estos mecanismos como demasiado burocraticos, engotrosos y poco
ajustados a las realidades nacionales especiticas.

Miés que una normativa supranacional, basada en principios universalmente reconocidos, desde
Fistados Unidos se ha impulsado el concepto del cumplimiento de la legislacion laboral de los respectivos
paises. Se parte del principio que es la propia legislactén nacional la que mejor retleja el nivel de
desarrollo de los derechos laborales v la idiosincracia de cada pais y que, por otra parte, subsisten
btechas entre la normatvay la prictica labotal. En la medida que los acuerdos comerciales conllevan
a que las practicas laborales de cada pais sean examinadas con mayor detenimiento, se promovetia
asimismo un mayor nivel de conroly fiscalizacion, y la desaparicidn de esta brecha en el campo de los
derechos laborales.

Fin el caso de la Comunidad Europea, las iniciativas como los Programas de Accion Social de
1974y 1984, Ia creacion del IFondo Social Europeo v el Tratado de Maastricht, tuvieron como objetvo
nivelar y consolidar las politicas sociales de los paises miembros, algunos de los cuales estaban bastante
rezagados. Sin embargo, los balances que se estan haciendo en los noventa, apuntan a que los avences
sociales de la Comunidad no han ido al mismo ritmo que el progreso econdémico. Elimpulso a la
politicas sociales en cada pais tendria mds que ver con las necesidades en este sentido que han surgido
de la consolidacion del gran mercado europeo, que con la promulgacién de normas comunitarias
vinculantes™.

[La Carta Social europea ha sido vista como un modelo de mecanismo regulador de los impactos
laborales y sociales de la integracion. Es importante tener en cuenta, sin embargo, que varios de los
principales impulsores de estos mecanismos han sido los mas solidos y prosperos estados de bienestar.
Aungque es importante aprender de la experiencia europea, parece muy dificil poder replicarla.

Pensamos que los temas de género no denen por qué quedar atrapados en este debate. Se parte
de un concepto distinto — la igualdad de opormanidades entre hombres y mujeres — lo cual implica que
mds que plantear una sumade reivindicaciones (aunque también se incluyen reivindicaciones concretas),

* Ver J.Cowie v .DFrench, “NAITA's Labor Side Accord: A Textual Analysis”, Latin American Labor
News, N” 9, Florida International University, 1994,

* Sergio Santillin, “Los mercado laborales: Pérdidas v ganancias en el proceso de integracion”, presentado
en ¢l Seminario La dimensiin soctal de I iutegracion regional, CEFIR, Grupo de Rio, Union Europea,
Santago de Chile, 1995.
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lo que se busca es deshacer los mecanismos sociales y culturales que determinan y reproducen la
discriminacion. Por ejemplo, en el caso de los temas vinculados a la maternidad, no se trata s6lo de
conseguir ms guarderias infantiles y mejores licencias maternales, sino de lograr un reconocimiento de
la responsabilidad social por la crianza de los niios, lo cual — entre otras cosas — podria expresarse
en licencias también por paternidad. Para el logro de estos propdsitos es vélido tanto el concepto
pragmatista anglosajon, como el mas ptincipista de los estindares laborales internacionales.

2.7 Ventajas competitivas y reconversion laboral

Si la liberalizacién del comercio internacional permitié una mayor movilidad de factores a nivel
internacional y un mejor aprovechamiento de las ventajas competitivas™ de los distintos productores,
este proceso se acentiia y se potencia con la integracion econdmica y los acuerdos de libre comercio.

Yavimos que el impacto sectotial de estos procesos suele set diferenciado. Aunque el efecto neto
pueda ser positivo para el conjunto de una determinada economia, hay algunos sectores que ganany
otros que pierden. La fendencia es que en los paises de menor desarrollo socioecondmico (y menores
salarios), los sectores mas beneficiados, con mayor creacién de empleo, sean los de mano de obra
intensiva, de baja calificacion (procesadoras de alimentos, textiles, calzado, industtia liviana), que
emplean predominantemente a mujeres — siempre que logren un aumento de su productividad. Claro
que el proceso inverso se da en los paises desarrollados, donde frecuentemente son las mujeres las que
pierden sus empleos en estos mismos sectotes.

Deben serialarse distintos elementos que complejizan esta situacion:

— las ventajas competitivas son dinimicas y pueden ser modificadas a lo largo del tiempo (por
iniciativa privada, por iniciativa del Estado, por la colaboracion de ambos);

— las pugnas por una mayor competitividad internacional (con los consiguientes efectos sobre
los sectores y el empleo) son un resultado del proceso de globalizacién, que posiblemente se darfan con
o sin acuerdos comerciales preferenciales;

— frente a la competencia interacional, los productores frecuentemente se sienten presionados
para invertir en innovacién tecnoldgica y capacitacién de la mano de obra;

—en relacion a las crisis sectoriales, el Estado dispone de una bateria de instrumentos para
promover la reconversion industrial. Mientras que en Europa, estos instrumentos parecen haber sido
utilizados con considerable éxito (existen también instrumentos comunitarios como el Fondo Social
Europeo y programas orientados a sectores especificos, como jovenes y mujeres); en América del
Norte, a nivel discursivo, la reconversion industrial es importante, pero no se le asignan recursos
significativos; y en América Latina, el concepto recién empieza a implantarse;

— ademas de las politicas mas generales de reconversion, los paises del NAFTA cuentan con
programas especiales, algunos de larga data, para amortiguar los efectos sectoriales de la liberalizacion
comercial. Tanto el seguro de desempleo de Canada, como el programa de Trade Adjustment Assistancede

¥ Queremos diferenciar el concepto tigido dc ventajas comparativas (determinadas basicamente por la
naturaleza v el nivel de desarrollo), del concepto més dinamico de rentajas competitivas (determinadas
por ¢l aprovechamiento de oportunidades v nichos del mercado, incorporacién de tecnologia,
capacitacion de mano de obra y -claro esta- por la productividad)
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stados Unidos, incluyen instrumentos especificos pata la capacitacion y reubicacion de trabajadotes
€N SeCtores NUeVos;

—esta claro que, aunque los efectos netos sean positivos y existan programas de reconversion
industrial adecuados, los procesos de reubicacin, capacitacién y adecuacion son de mediano y de latgo
plazo. Enel corto plazo, cientos de miles de trabajadores de los sectores atectados negativamente
pueden verse desplazados;

— el tema de la pérdida de compenuvidad y la necesidad de reconversion es, sobre todo en los
paises desarrollados, mds un problema interno de aumento de la productividad y de asignacion de
recursos, que de apertura externa. A los sectores afectados, como los sindicatos, les resulta mas facil
culpar a la amenaza externa, que enfrentar los problemas de politica interna que serfa necesario
abordar;

— dada la vulnerabilidad de las mujeres en la fuerza de trabajo — ellas suclen ser las ltimas en
ingresar en los momentos de expansion y las primeras en salir en tiempos de crisis— muy posiblemente
ellas se vean especialmente afectadas por estos desplazamientos. Un factor adicional de dificultad para
las mujeres en este sentido, es que su grado de movilidad geogrifica es relatvamente menor debido a sus
vinculos y responsabilidades familiares.

3. Recomendaciones

— Geperar mids informacion sobre el ingpacto de los procesos de integracion sobre las munjeres. Pata poder
desarrollar mecanismos de politica que permitan intervenit en como afecta la integracion econdmica
a las mujeres, es imprescindible tener una informacion precisa sobre, primero, el impacto laboral
{empleo y niveles salariales por sectores). Proponemos en este sentido la preparacion de modelos
de equilibrio dindmico, que incorporen la variable género. En este sentido, es muy importante
sensibilizar a los organismos multilaterales y a las agencias de financiamiento para que exijan la
inclusion de esta variable en los estudios que encargan o financian.

— Promover la ignaldad de gportuiidades entre hombres y nujeres. Para poder incidir posidvamente
en la condicidn y en los derechos de las mujeres trabajadoras, es importante sacar la discusion de
los temas estrictamente reivindicativos y superar la vision de las mujeres como grupo vulnerable
que necesita una proteccién especial. En este sentido, desde una perspectiva de género, la
implementacion a nivel nacional y supranacional de politicas de igualdad de oportunidades
permitrd ir eliminando los mecanismos que invisibilizan a las mujeres en el mundo del trabajo y
que reproducen su discriminacion. Recomendamos aprovechar algunas experiencias nacionales
exitosas en términos de implementacién de planes de igualdad de oportunidades, y generar
espacios supranacionales para buscar formas de implementacion de la igualdad de oportunidades
mas alla de las fronteras de cada pals.

— Propuover el concepto de derechos parentales. Mas que enfatizar y ampliar los derechos laborales
de la mujer madre, recomendamos buscar la generalizacién del concepto de derechos parentales.
No obstante, hay también aspectos especificos que atafien a las mujeres, relacionados con su
salud y sus derechos reproductivos, que deben recibir un tratamiento mis profundo en la discusion
sobre los derechos laborales.
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— Concebir los procesos de integracion econdnica conro aportunidad. Mucha atencion se ha brindado
al tema de la integracién como amenaza (desde la perspectiva del “dumping social”). Cotresponde
ahora intentar convertitlos en una oportunidad, en la cual sean posibles encadenamientos virtuosos
entre los profundos cambios que estan afectando la condicion de las mujeres, y las transformaciones
que se estan desarrollando en la economia internacional. Vimos que hay distintos factores que
posibilitan una mejor adaptacion de las mujeres a estas transformaciones; una visién politica de
la integracién como oportunidad para mejorar la condicion de las mujeres permitiria generar
instrumentos utiles en este sentido.
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Presentacion

Fiste trabajo se enmarca en la iniciativa tomada hace algiin tiempo, por investigadoras de
CIEDUR (Uruguay) y que contara con el interés y el apoyo de CEPES (Paraguay) y FLACSO
(Argenuna, Brasil y Chile), respecto a la necesidad de satisfacer demandas planteadas por mujeres
de distintas organizaciones sociales as{ como desde el ambito de la investgacion, en relacién alos
impactos sociales de la puesta en marcha del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR. Esas
demandas sirvieron de estimulo para proponetnos un trabajo conjunto otientado a conocer y
anticipar los posibles impactos del proceso de integracion sobre las mujeres.

Nuestro interés se inspird en tres reconocimientos basicos: primero, que las transtormaciones
asociadas al proceso de integracion y a las nuevas modalidades de insercidn internacional de
nuestras economias, ienen indudables repercusiones sociales; segundo, que las diferencias entre
hombres y mujeres debido a sus roles en la sociedad, no solamente en el ambito privado sino
también, en el mercado de trabajo y en general, en el ambito de lo publico, hacen que esas
repercusiones no sean idénticas para ambos sexos; tercero, que el esfuerzo debia superar los
espacios nacionales para tener un caracter regional.

Desde un comienzo, la posibilidad de mejorar el conocimiento se visualizd como premisa
para la accién. Por ello, la iniciativa de la Red tematica Mujeres, Trabajo y MERCOSUR ha
pretendido encaminarse a satisfacer necesidades de informacion y comunicacion y a acompanar
los cambios, para contribuir a la realizacion de propuestas dirigidas a que las transformaciones
econdmicas y sus impactos sociales deriven en beneficios para la vida de mujeres y hombres, en
el marco general de las mejoras que se aspiran a obtener mediante los procesos que encaran
nuestros pafses' .

El propésito de la presentacién de este documento al taller es:

+ difundir nuestra propuesta y sus avances;

* aportary recoger elementos de conocimiento en base a los estudios realizados;

+ servir de base al intercambio de ideas desde la dptica de distintos actores sociales,
organismos oficiales y organizaciones no gubernamentales respecto a las necesidades de informacion
y comunicacion en torno a la tematica que nos ocupa;

* promover instancias de coordinacion entre diferentes organizaciones y organismos para
el emprendimiento de acciones conjuntas.

1. Introduccion
Las formas particulares que asumen los procesos de integracion condicionan la magnitud y

distribucion de los costos y los beneficios sociales que de ellos resultan; de sus caracteristicas
propias, de sus objetivos y estrategias para alcanzarlos, dependen sus repercusiones en la sociedad.

"Iiste documento recoge planteos realizados por la autora, en el Panel sobre Modelos de desarrollo vy
politicas de ajuste, en ¢l Foro Regional de ONGs, preparatorio de la Cumbre de Beijing 95, Mar del
Plata, Argentina, sctiecmbre 20 al 23 de 1994,
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¢Qué se integra? ¢Como se integra? ¢De qué manera interviene el Estado? ¢Quiénes son los
socios? En las respuestas a estas interrogantes pueden hallarse pistas para responder respecto al
impacto social de la integracion.

No todos los paises socios en el proceso de integracion se enfrentan a los mismos riesgos y
oportunidades; tampoco son idénticos los efectos para todos los sectores sociales en cada pais, ni
en su interior para todos sus integrantes.

Una perspectiva de género sobre los impactos sociales del MERCOSUR en su anticipacién
como en su anilisis, hace posible que las especificidades de las mujeres se hagan visibles y por lo
tanto, puede contribuir a sensibilizar a los distintos actotes sociales y 2 promover que las mujeres
sean agentes activas en este proceso, tanto a nivel nacional como regional.

Un esfuerzo para mejorar el conocimiento de los impactos de los cambios detivados de la
integracion y la nueva insercion internacional, de las nuevas condiciones de competitividad y de
la situacion de las mujeres en el mercado laboral, es imprescindible para contribuir a la elaboracién
e implementacién de politicas que tiendan a mejorar sus condiciones de vida y a superar las
limitaciones que implica su posicion subordinada en la sociedad.

La propuesta de trabajo de la Red Mujeres, Trabajo y MERCOSUR, pretende a través del
funcionamiento de una base informativa establecer un mecanismo de comunicacién regional
fluido, poniendo a disposicion de los sectores interesados informacion estadistica comparativa y
accesible sobte la evolucién de las principales variables del mercado del mercado laboral, sobre
la situacion de las trabajadoras en el espacio publico a través de su participacion y propuesta en
el movimiento sindical, asi como facilitar el acceso a las resoluciones y discusiones sobre las
cuestiones sociales en el ambito insttucional del MERCOSUR.

A partir del funcionamiento de la base es posible generar un espacio de discusion e
intercambio de experiencias, que contribuya a sensibilizar a los sectores involucrados sobre la
problematica femenina vinculada al mundo del trabajo en el proceso de integracion, a potencializar
la capacidad de propuesta desde los ambitos nacionales al ambito regional, articulando demandas
coincidentes desde el punto de vista de género.

2. EIMERCOSUR

2.1, La integracion econdmica regional: ara apesta al desarrollo.

La necesidad de encontrar nuevas formas de insercion internacional para los paises de
Latinoamérica y el Caribe, en atencidn a sus requerimientos de desarrollo econémico, ha conducido
a la puesta en marcha de diversas modalidades de integracién regional. Este movimiento
integracionista en el sur de América Latina se expresa en la conformacién del Mercado Comun
del Sur, MERCOSUR, entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

EIMERCOSUR es un proceso de integracion ambicioso, tanto por las metas que se propone
en términos de la propia integracién, como por los objetivos que se le atribuyen en términos
econémicos y sociales.
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Ll objetivo de Ia integracién regional entre los cuatro paises — tal como se expresé encl
Tratado de Asuncion® —, es Ja ampliacion de los mercados nacionales, como una condicién
fundamental para “acelerar el proceso de desarrollo econémico con justicia social” de cada uno
delos paises firmantes. Este, deberia alcanzarse “mediante un mas eficaz aprovechamiento de los
recursos disponibles, la preservacion del medio ambiente, el mejoramiento de las interconexiones
{isicas, la coordinacion de las politicas macroccondmicas y la complementacion de los diterentes
sectores de la economia”.

Asimismo, se destaca “la necesidad de promover el desarrollo cientifico v tecnologico
de los estados partes, y de modernizar sus economias a fin de mejorar las condiciones de vida de
sus habitantes”.

El proceso de integracion se planted la desgravacion arancelatia— para llegar al arancel 0

entre Jos cuatro paises — y el establecimiento de un arancel externo coman (ALC), para luego
transitar al mercado comun, es decit, lalibre circulacidn de bienes v servicios y de los factores de

la produccion.
2.2. I/ cardcter de la infegracion en of AIFRCOSUR

Desde el punto de vista tedrico convencional, la integracién econdmica puede alcanzar
distintos grados o niveles: zona de tanifas preferenciales, zona de libre comercio, union aduanera,
mercado comun, unidén ccondmica, atendiendo al nivel de liberalizacion comercial de las
economias (Balassa, B; 1961).

El caricter de la integracion desde otros enfoques, puede ademas identificarse de acuerdo
adifetentes modalidades dependiendo de los aspectos que se involucren en ¢l proceso: produccion,
recnologia, finanzas, comercio. (Porto, 1.; 1991} Los resultados e impactos de la integracion v sus
caracteristicas no estan ligados, por lo tanto, solamente al nivel de la integracion, sino también a
cOmo se responden ciertas interrogantes: qué se integra v cdmo se integra v en qué forma participa
el Estado en ese proceso. (Stolovich, L; 1994)

[l Fstado puede intervenir en torma subsidiaria, es decir apoyando al sector privado, quicn
define Ja estrategia de integracion y/o tratando de contrarrestar efectos negativos desde el punto
de vista social. Por su parte, la intervencion estatal, se considera estratégica cuando asume la
responsabilidad de definir los objetivos estratégicos de la integracion; en este caso, en el marco de
la cooperacion entre ¢l sector publico y privado, al Lstado le correspondera definir sectores
estratégicos y politicas de seleccion y promocion de actividades capaces de desarrollar ventajas
competitivas.

Fixiste hoy bastante consenso en cuanto a la importancia del rol del Estado en el desarrollo
de Jas ventajas comparativas sistémicas, a través del fomento ala educacion, del apoyo a la
investigacton cientitica, del mejoramiento de la infracstructura (Bekerman, M; 1992).

“144 26 de marzo de 1991 los entonces presidentes de Argentina, Brasil, Paraguay v Uruguay firmaron ¢l
Tratado de Asuncidén por ¢l cual se comprometian a la formacion del Mercado Comun del Sur
(MIERCOSUR)
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Por su parte, v debido a los efectos sociales que pueden derivar de la reconversion productiva
y las nuevas condiciones de competitividad la presencia del Estado es fundamental, por ejemplo,
a través de politicas sociales que puedan contribuir a disminuir los costos sociales del proceso de
integracion y a que estos no recaigan sobre los sectores mas vulnerables de la sociedad: politicas
de empleo sectoriales v globales, de capacitacion, reciclaje, etc.; politicas fiscales y crediticias de
apoyo 2 la inversion; politicas comerciales de promocién, etc.

A partir del 1° de enero de 1995 el MERCOSUR es una unién aduanera imperfecta
(Balassa, B. 1961) con libre circulacion de bienes y, un arancel externo comin (AEC) para la
mayor parte del universo arancelario. La libre circulacion y el AEC tendrdn excepciones durante
un periodo transitorio hasta el 2006, de acuerdo al “régimen de adecuacion final a la unién
aduanera”. Enesc lapso v con el mantenimiento de ciertos grados de proteccion, sectores especificos
de las economias de los cuatro paises tendrian que proceder a la reconversién y a lograr cambios
estructurales, de manera de prepararse para los nuevos patrones de compettividad a nivel regional
¢ internacional.’

El caracter del proceso de integracion en el MERCOSUR ha sido y es bisicamente comercial,
mientras que lacomplementacion productiva o tecnoldgica ha quedado ligada a las decisiones privadas
en el ambito inter o intraempresarial; los aspectos centrales de la negociacion entre los cuatro paises han
estado determinados por la liberalizacion del comercio regional.

Por su parte, el contexto de su conformacion en términos de la politica econémica, ha estado
dominado por los objetivos de restablecer el equilibrio interno y externo de las economias nacionales
y el logro de la estabilizacion de precios al tiempo que, mediante una mayor apertura comercial con el
resto del mundo, se ha venido procesando una reestructura de las actividades econdmicas.

La participacion del Estado con diferencias en cada uno de los paises, ha tendido a ser cada vez
menor en términos de sus funciones en la esfera econdmica, por el efecto de la privatizacion de distintas
actividades asi como por la retraccion del gasto publico. El papel del mercado se ha fortalecido enla
orientacion v resolucion de los conflictos econémicos.

Elproceso integracionista del MERCOSUR por lo tanto, podria caracterizarse como se dijo mds
arriba, como bisicamente comercial — en la medida en que e esfuerzo integrador no ha involucrado
otras aspectos de la economia — y con una participacion subsidiaria del Estado en tanto éste se ha
restringido simplemente a facilitar la adaptacion del sector privado, el protagonista del proceso, a las
nuevas exigencias de competitividad sin establecer ptioridades de desarrollo (Porto, L; 1991).

Esta ausencia de una participacion estratégica por parte del Estado en el proceso de integracion,
puede conducit a un tipo de division del trabajo en la regién, gestada espontaneamente en el libre juego
de las fuerzas del mercado, que incentive una especializacion productiva en base a ventajas comparativas
preexistentes en los sectores productivos v sus empresas. Esto podria tender a favorecer la especializacion

3¢... entrada en vigor a paruor del 19 de encro de 1995, del arancel externo comin, que permitird al cicrre
del periodo de transicion al final del corriente ano que entre en funcionamiento una zona de libre
comercio ... v una unién aduancra ...”". Comunicado Conjunto de los presidentes de los paiscs del
MERCOSUR. VII Reunion del Consejo del MERCOSUR, Ouro Preto, diciembre de 1994.

*Comunicado Conjunto de los presidentes de los paises del MERCOSUR. V11 Reunidn del Consejo del
MERCOSUR, Ouro Preto, diciembre de 1994.
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intersectonal conlo cual, se corre el riesgo de repetir la division internacional del trabajo v por lo tanto,
¢l mantenimiento o agudizacion de asimetrias, desde el punto de vista del desarrollo econdmico o de sus
potencialidades entre los cuatro paises.

Una integracion basada en la complementariedad sectorial dadas las caracterfsticas de la region
probablemente, acarreara problemas de empleo, impactos sobre Ias migraciones laborales y del capital,
sobre la estrucrura de la oferta y la demanda de trabajo por tpo de actividad, por localizacion geogrifica
v por tpo de empresa. (Stolovich, L. 1994)

Los efectos de laseestructura productiva son diferentes para cada pads, y esas diferencias tienen
que ver con sus dimensiones demograficas v fisicas, su dotacion de recursos naturales, su estructura
productiva, las caracteristicas del mercado de trabajo, ctc.

Pero estos impactos y su signo, también dependen y en forma crucial, de como se plantee ¢l
avance del proceso en términos de plazos, del caricter de la intervencion estatal, de las estrategias
desarrolladas por los agentes publicos y privados y de la capacidad de accion de la sociedad civil
organizada.

2.3. Las caracterisiicas bsicas de Ja region del NIERCOSUR.

Laregdn del MERCOSUR por su sola dimension fisica v diversidad, presenta una gran capacidad
potencial como espacio econdmico. Los cuatro paises reunidos representan en términos de mercado,
algo mas de la mitad de América Latina; el Producto Bruto Interno conjunto es el 53% del PBI
latinoamericano.

Se trata de paises con una historia comin, con identificaciones culnrales diversas, con amplios
¢ importantes lazos comerciales; un comercio fronterizo informal de gran magnimd; un mercado de
trabajo gue ha funcionado largamente como un mercado regional, debido a las migraciones masivas —
por ejemplo, de Uruguay y Paraguay a Argentina y Beasil—; con la necesidad de fortalecet los procesos
de reconquista de las democracias.

Entre los cuatro paises existen también importantes diferencias: volumen y dinimica de la
poblacion v de la produccion, peso relativo de los distintos sectores de actividad, importancia de las
relaciones internacionales de acucrdo al grado de apertura de sus economias v sus principales socios
comerciales fuera de la region, el mercado de trabajo, etc.

L.as caracteristicas propias de cada pais hacen que la integracion tenga una significacion mas o
menos diferente en cada caso y por ello, distintos objetivos especificos v prioridades. Resulta evidente
que éstos no son los mismos, para los dos grandes vecinos, como tampoco sonidéndeas las motvaciones
que llevaron a Paraguay v Uruguay a integrarse postefiormente.

Lisas diferencias, naturalmente, tienen relevancia en el desarrollo del proceso de integracion v en
las consecuencias del mismo a nivel social.

La posibilidad de trabajar en forma conjunta entre organismos de la region, téenicos y
organizaciones sociales supone identificar esas diferencias y similitudes, los sectores vulnerables,
las repercusiones sociales, los intereses comunes, en el intento por contribuir a que los beneficios
del proceso de integracion se distribuyan equitativamente entre los pafses v en su interior, entre
los distintos sectores sociales.
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3. Los impactos sociales del proceso de integracion
3.1. El impacto del proceso de integracion en el mercads laboral

La problematica nacional. La problematica del mercado laboral asociada al proceso de integracion
enel plano nacional, debe analizarse en base auna doble consideracion: los efectos de corto y largo plaza.

Los primeros se asocian al proceso de reestructura productiva e inclusive a la desaparicion de
clertas acavidades econdmicas debido a falta de competitividad. Esta provoca un aumento del desempleo
en clertos sectores de actividad, que afectard mas o menos de acuerdo a donde se concentra la poblacién
activa, el grado de vulnerabilidad que presenta cada uno de los sectores como tesultado de la puestaen
marcha del mercado comun, y las politicas que se implementen desde el Estado.

Enel caso de Uruguay, por ejemplo, que ha desarrollado cierto grado de industrializacion en base
auna fuerte proteccion, la desgravacion arancelaria-—aunada al abaratamiento de los productos importados
como resultado de la evolucién del ipo de cambio —, ha afectado el empleo industrial en los ildmos
anios, con pérdida de decenas de miles de puestos de trabajo.

Los efectos de la reestructura productiva, enmarcados en la tendencia a la flexibilizacién del
mercado de trabajo, es decir, a la disminucion o ausencia de regulaciones laborales, la insuficiente
cobertura de la seguridad social, contribuyen a aumentar el deterioro de las condiciones de vida de
numerosos trabajadores y trabajadoras, ya sea por la pérdida de la fuente de trabajo, la descalificacién
laboral para atender nuevas exigencias, como por las rebajas de los ingtesos reales (Notaro, ]. 1993)

En el largo plazo, puede suponerse que las nuevas oportunidades derivadas de la reestructura y la
mejor insercién internacional, deberian permitir un aumento del nivel de actividad y una expansion del
mercado que redunde en mejores condiciones de empleo y niveles salariales. Por su parte, la mejor
asignacion de recursos deberia reflejarse en el abaratamiento y la mejora de la calidad de los productos y
por lo tanto, en mayor bienestar (Notaro, ]. 1993)

Laimportancia delos efectos de corto y de larpo plazo son de distinta entidad para cada pais, sector
o empresa vy dependen, de las politicas de reconversion que se anticipen, de las politicas de empleo que
se implementen, de la posibilidad de reciclaje de los trabajadores, de las iniciativas que haya desarrollado
cada una de las sociedades en términos educativos.

La problemanca regional. El MERCOSUR se enfrenta ya no ala suma de mercados nacionales de
trabajo mas o menos vinculados, sino a un mercado regional. Ello significa que ademas de las politicas
nacionales, se requiete de la implementacién de politicas desde el Ambito supranacional. Estas requieren
estar orientadas a la creacion de un mercado de trabajo regional, para o cual inicialmente deberian tratar
de atenuar las diferencias mas marcadas en las condiciones laborales.

Una setie de asimetrias entre los paises, existentes en la actualidad, tenen que superarse porun
lado, en funcidn de asegurar niveles razonablemente similares en las condiciones laborales y de vida de
los trabajadores; por otro, para que la competencia entre los empresatios de los distintos paises no se de
en base a una mayor explotacion de los trabajadores. (Notaro, }.1993)

Un marco normativo que evite que esas asimetrias constituyan fuentes desleales de ventajas es uno
de los principales desafios a que se enfrenta el proceso de integracion a nivel regional, tanto en una
primera etapa como al encarar la transicién al mercado comuiny, con €, a libre circulacion de la fuerza
de trabajo.
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3.2. EIMERCOSUR y los trabajadores

Entodos los procesos de integracion econdmica se involucran los aspectos sociales. Muchas veces,
estos no aparecen en primet lugar, pero como la integracion encierra elementos sociales ineludibles v
como asimismo, provoca diversos efectos soctales, tarde o temprano se enfrenta la cuestion de la dimension
social de la integracion (Relasur, 1993).

Estos aspectos no fueron considerados en un principio en el MERCOSUR?, lo cual se hizo
evidente en la propia conformacion de la estructura organica para la transicion. A instancias de la
propuesta del movimiento sindical de I region, se constiruyo el Subgrupo de Trabajo N°11 de *Relaciones
laborales, empleo y seguridad social” con participacion tripartita’. No obstante, v a pesar de los aspectos
positivos que tuvo el funcionamiento de dicho Subgrupo — “...la conquista por parte del movimiento
sindical de la regidn de un espacio institucional y credibilidad politica por patte de sus interlocutores, la
acumulacién de aprendizaje y capacidad técnica, el alcance de niveles inéditos de coordinacion y
articulacion en laaccion...” — las orientaciones que predominaron en la conduccion de los trabajos de
las comisiones del subgrupo, “...fueron transformando las problematicas sociales abordadas por
cuestiones de naturaleza téenica, los andlisis de Jos temas tratados priorizaron cuestiones que
basicamente interesan desde la dptica comercial y de la competitividad empresarial...”™,

> Los organismos previstos por el Tratado de Asuncion para conducir la transicion fueron:

- Ll Consejo del Mercado Comuin, integrado por los Ministros de Relaciones Lixteriores v de Fleonomia
de cada pais, ¢s el drgano superior del Mercado Comun, es decir, af quwe le corvesponde la condiccivi politica
del mismo y la toma de decisiones para asegurar ¢l cumplimiento de los objetivos y plazos establecidos
para la constitucion definitiva del MIERCOSUR.

- I Grupo del Mercado Comun, drgaun ejecutivo intcgrado por cuatro micmbros titulares v cuatro
micmbros alternos de cada pais que representan a los Ministerios de Relaciones Listeriores, de Viconomia
v del Banco Central.

- Subgrupos de tabajo (10), que articularian su labor con ¢l Grupo Mercado Comun. istos estarfan
mtegrados por delegaciones tripartitas (de los cuatro paises), v en ellos deberfan analizarse las
implicaciones del proceso integracionista en diversas dreas temdtcas: Asuntos comerciales, Asuntos
Aduaneros, Normas téenicas, Politica Fiscal v Monetaria, Transporte Terrestre, Transporte Maritimo,
Politica Industrial v Tecnologica, Politica Agricola, Politica Iinergétca, Coordinacion de Politicas
Macroccondmicas.

“l.a primera reunion de los cuatro Ministros de Trabajo, oz de fguazi, en mavo de 1991, destaco la

nccesidad basica de tratar los temas laborales en el proceso de integracion. in su segunda reunion, en
¢l mes de diciembre, se recomendd la ereacion de un subgrupo de trabajo que tratase los “Asuntos
laborales”. La denuncia y propuesta de ereacion del SGT11 parto del planteo comin del movimiento
sindical regional, apoyado por los restantes agentes sociales de la region. L SGTIT empezd a trabajar
¢l 27 de marzo de 1992, techa en la que se reunio por primera ver y donde se le asignd su nuevo
nombre: “Asuntos Laborales, Limpleo v Sceguridad Social”.
Las funciones asignadas al SGT1L fueron las mismas a las de los restantes subgrupos solo que
particularizando en la temddca laboral articulando su trabajo en ocho Comisiones Tematicas: Relaciones
Individuales de Trabajo; Relaciones Colectivas de Trabajo; Empleo; Formacién Profesional; Salud v
Segunidad; Scguridad Social; Secrores Lispecificos; Principios.

" Padron,A; Rodrigucz,).M.;1993)

¥ Carta de las Centrales Sindicales del Cono Sur a los Presidentes del MERCOSUR, 28 de diciembre de 1992,
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En diciembre de 1993, las organizaciones sindicales entregaron a los presidentes de los cuatro
paises | propuesta final de la Carta de los Derechos Fundamentales del MERCOSUR, que fue acompatiada
por una carta en la que se remarcan aspectos que constituyen verdaderos desafios para la sociedad. Se
serialan entre otros: la inexistencia de politicas espe-cificas que promuevan el desarrollo de los sectores
v regiones desfavorecidas, que puede llevar a una degradacion econémica y social; el debilitamiento de
los contenidos sociales reales de la discusién en el marco de la estructura de transicién del MERCOSUR;
lainsuficiente discusion de la ratificacion de convenios intemacionales; el aumento del traslado de mano
de obra clandestina.

EISubgrupo N°11 trabajé hasta fines de 1994, en la determinacion de las asimetrias més importantes
en los mercados laborales de la region, promoviendo estudios sobre diferentes aspectos del metcado
laboral para mejorar el conocimiento de |a realidad regional v la capacidad de formulacién de propuestas’.

A partir de diciembre de 1994, la nueva institucionalidad del MERCOSUR aprobada en Ouro
Preto, Brasil, contempla la constitucién del Foro Consultvo Econémico y Social como érgano de
representacion de los sectores economicos y sociales, integrado por igual niimero de representantes de
cada Estado Parte, cuyas funciones seran consultivas y se manifestari mediante Recomendaciones al
Grupo Mercado Comin".

Sibien son reconocibles avances importantes en lo que refiere al ratamiento de los aspectos
sociales del MERCOSUR, estos distan mucho aun de acercarse a las reales necesidades. Los trabajadores
organizados han logrado cierta presencia en las discusiones nacionales y regionales y cuentan con
informacion, pero ésta tiene todavia escasa difusion y dentro del movimiento sindical es mas bien un
tema de cardcter técnico.

Nodeberia de dejarse de considerar ademus, que el movimiento sindical representa principaimente
al sector mas tradicional de la fuerza de trabajo dentro de los asalariados tipicos. Esto deberia advertir que
dado el bajo perfll de la intervencion estatal v la ausencia de actores con intereses sectoriales diferentes,
sea dificil encarar tanto desde el analisis como de las propuestas la problematica de ciertos segmentos del
mercado laboral. Esta situacién puede afectar partcularmente a las mujeres debido tanto a ubicacion en
el mercado laboral como a su escasa representatividad e incidencia en la perspectiva sindical, la que ha
continuado en forma predominante sustentando Ia concepcidn de trabajadores homogéneos con idénticos
intereses v demandas.

No obstante, puede decirse que las trabajadoras no han estado completamente ausentes de la
preocupacion por la problematica de la integracion y pueden rescatarse por ejemplo, propuestas de
trabajo regional, por parte de las mujeres de las centrales del Cono Sur vinculadas a la formacion e

®Las entrevistas realizadas a empresarios, representantes del gobierno y de los trabajadores del Uruguay,
coinciden cn senialar el bajo nivel de preocupacion que se ha detectado por los problemas de orden
social. La cvaluacidn de lo actuado en los dos primeros afios por ¢l Subgrupo de asuntos laborales
indica que su labor estuvo permeada por los aspectos técnicos y econdmicos que hacen a la
competitividad, fue demasiado diversiticada. Todo ello movié a realizar propuestas respecto a
concentrarse en menos temas v profundizar lo relativo a la carta de Derechos sociales, que luego surge
COMO propuesta.

"Protocolo adicional al Tratado de Asuncidn sobre la estructura institucional del MERCOSUR. Protocolo

de Ouro Preto, 17 de diciembre de 1994,
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informacién — que aun no han logrado desarrollarse — o la produccion de materiales informativos y su
difusion por mujeres sindicalistas de Brasil.

Deberian destacarse también como muestra de interés y preocupacion, las actividades desarrolladas
enel Foro Regional de ONGs preparatorio de la Cumbre de Beijing en Mar del Plata, donde el tema de
las mujeres y la integracién vo un lugar especial tanto por las intervenciones de téenicas interesadas en
la temiitica del MERCOSUR y del NAFTA, como por presencia de mujeres sindicalistas de la region.

Fvidentemente, estas iniciativas y el desarrollo de estas actividades son todavia demasiado aisladas
v necesitan dinamizarse.

4. Las mujeres y la integracion econémica regional
4.1. La perspectiva de género en los impactas del MERCOSUR

El concepto de género, definido como construccion social v cultural que se construve a
partir de las diferencias bioldgicas entre los sexos, permite por un lado acercarse a visualizar que
existen diferentes roles para hombres y mujeres que los mismos implican posiciones jerarquicas
diferentes en la sociedad y por lo tanto, que hombres y muejres pueden tener diferentes necesidades
e intereses.

A partir de esta conceptualizacién es posible evaluar los procesos econdémicos desde el
punto de vista social, atendiendo a necesidades ¢ intereses diferenciados o diversos, en funcion
del género.

Distintas autoras han identificado lo que se conoce como necesidades pricticas ¢ intereses
estratégicos de las mujeres: las primeras, se derivan de los roles ocupados por las mujeres en la
sociedad, y varfan de acuerdo al ciclo de vida de la mujer, su pertenencia de clase v su origen
cultural. Los intereses estratégicos, surgen de un analisis global de Ia posicion de las mujeres en las
relaciones sociales, en el campo econdmico, politico y social y estan vinculados al cambio de los
roles sociales adscritos a la division sexual del trabajo, y ala transformacion de las mujeres en sujetos
sociales capaces de controlar sus condiciones de vida e intervenir en la otientacién de la dindmica
social (Molyneaux, M; 1985; Moser, C.; 1991)

Por lo tanto, la evaluacién de un proceso de cambio a nivel economico y social, no sélo
implica seguimientos v propuestas para promovet la satisfaccion de las necesidades inmediatas,
sino también promover un cambio de 1a posicion de la mujeres en relacion a los hombres. Un
enfoque que posibilita dar cuenta de los cambios en las relaciones de género, es el de igualdad,
que distingue la igualdad de trato, de oportunidades y de resultados entre hombres vy mujeres
(Anderson, ]; 1994).

4.2, Las caracteristicas generales de la insercion femenina en el mercado laboral de la region
Ll nivel de exposicién a los impactos de la integracidn en el mercado laboral, puede

suponerse muy alto para las mujeres del MERCOSUR, tanto por su significativa patticipacion en
el trabajo remunerado, como por las caracteristicas de la misma.
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La participacion en las actividades econdmicas En 1990, la tasa de patticipacion econémica
de las mujeres en dreas urbanas de Argentina eran 38.2%, en Paraguay 49.7% y en Uruguay
43.8%. Para Brasil segiin datos de 1988, ese porcentaje era 30.3%.

La participacién economica femenina en la regién en los ultimos afios ha registrado un
significativo 2umento entre las mujeres y sobre el total, al tiempo que esa participacion se
estanca o disminuye para los hombres. Esta situacion es particularmente visible en el caso de
Uruguay (Aguirre, R. 1994).

En lailima década, esa tendencia creciente puede atribuirse en buena parte, alos resultados de la
aplicacion de los programas de ajuste econdmico aplicados, coincidentes con la reestructura productiva
vdel mercado de trabajo.

La evolucion verificada en los ingresos derivados del trabajo contribuyeron a que las mujeres
aumentaran su oferta de trabajo para complementar ingresos familiares: el salario real medio en el sector
privado de grandes v medianas empresas se redujo mientras que los salarios del sector puiblico presentaron
mayor deterioro ain.

[isa tendencia a incrementar Ia participacién en el trabajo remunerado de las mujeres también ha
estado ligada alos cambios en la organizacion del trabajo, como por ejemplo, al fenémeno de la tercerizacién.
Las empresas grandes v medianas tienden a sustituir Ia contratacién de personal permanente o temporal, por
subcontratos con pequerias empresas, entre otras cosas, como formade eludir Ia legislacion laboral

‘También ha incidido Iz expansion del empleo en acuvidades de menor productividad, tanto en las
pequenas empresas como en las actvidades llamadas informales o precarias, que forman parte de las
estrategias de sobrevivencia de las familias. Como resultado de ello, ha aumentado la participacion de las
mujeres entre los cuentapropistas.

En la region del MERCOSUR, si se considera entre las trabajadoras informales a las trabajadoras
domésucas, cllas representan en Paraguay alrededor del 70% de la PEA femenina urbana (1990), en
Argendnael 31.5% (1980) v en Uruguay lo hacen en torno al 45% (1985) (FLACSO, 1993).

La distribucion sectorial La participacion de las mujeres es claramente supetior en el sector
terciario (comercio, servicios); ésta en Brasil representa el 72.% de la PEA femenina, en Uruguay el 7%
yen Argentna el 80%0 (FLACSO, 1993). Enlo que hace 2 los impactos directos de la integracion y las
nuevas condiciones de insercion internancional es posible que algunos factores que ya han comenzado a
afectar los puestos de trabajos tradicionalmente ocupados por hombres en laindustria, no afecten de la
misma marera a las mujeres, debido a su ubicacion segin los distintos sectores de actividad.

Segmentacion del mercado de trabajo. La situacion de mayor vulnerabilidad de las mujeres encel
mercado laboral se debe a la persistencia de enormes desigualdades entre ellas y los hombres en las
condiciones laborales v sobre todo, en los ingresos. Estas desigualdades son producto de un conjunto de
factotes, entre los cuales se halla la diferente oportunidad de acceso al trabajo, la insercion particular de
las mujeres entre los sectores de actvidad v aparentemente, su relativa mayor insercién en el sector
informal o como asalariadas precarnias. Distintos estudios constatan la existencia de concentracion del
empleo femenino enun nimero reducidoy determinado de sectores y ocupaciones consideradas tipicamente
femeninas (calificacion de género) manteniéndose restringido el acceso dela mujera otras profesiones o
calificaciones. A esa segregacién horizontal se sumarfa la segregacion vertical o sea la concentracién de
muijeres en los niveles mas bajos de cada ocupacion, lo que también significa puestos de trabajo peor
remunerados v mas inestables. (Aguirre, R 1995)
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La doble jornada La participacidn de las mujeres en la cconomia, ente quienes se ubican en las
edades intermedias, aumenta apreciablemente entre 1980 y 1990. Las mujeres que trabajan en edades
reproductivas, entre los 25 y los 35 afos, pasaron en Argentina del 45.4% al 52.5% y en Uruguay del
50.6%0a] 69.3% en esa década. (IFLACSO, 1993).

Subempleo Segun Rossi (1994) y Aguirre (1995) la proporcion de las mujeres uruguayas que se
insertan a tiempo parcial cn el mercado de wabajo esimportante, alrededor de un tercio estin ocupadas con
empleos de menos de 30 horas por semana v esta situacion se polatiza entre los niveles educativos extremos.

Diferenctas salanales El porcentaje de ingreso medio femenino respecto al masculino en 1990
para Argentina es de 68.8%, para Paraguay de 50.7%, para Uruguay 44.3% v en Brasil de 54.1%
(FLACSO, 1993).

Para el caso uruguayo segin Rossi (1994), de las remuneraciones y categorias de empleo por sexo,
puede inferirse que en el sector privado existe discriminacion no sélo enla contratacion v en lo salacial
sino también, en las politicas de ascenso en la escala de ocupaciones dentro de las empresas.

La participacion sindical El ipo de insercion laboral dificulta las posibilidades de organizacion
por parte de las trabajadoras. No obstante, su escasa representadvidad en ol movimiento sindical no solo
sedebe aello. Aun en ramas de actvidad en que por las caracteristicas de la organizacion del trabajo, es
posible desarrollar actividades sindicales y en las que predomina la mano de obra femenina, éstas no
prosperan. Y ain en circunstancias en las cuales las mujeres participan en la organizacion es diticil que
el sindicalismo asuma las reivindicaciones de género v mas aun, que selogre una adecuada articulacion
entre los que deberian ser las demandas tacticas y las estratégicas.

Finalmente, la reduccidn de los recursos a disposicion de las mujeres debida a la disminucion del
apoyo estatal a través de politicas sociales y el mantenimiento de la division sexual del trabajo, hace que
se vean limitadas sus opciones parala participacién en la vida publica.

A pesar de la mayor visibilidad de las mujeres envel plano politico, es poco lo que se ha ganado en
términos de redistribucion del pocler. En los cargos representativos o ejecutivos de gobierno las mujeres
estanescasamente representadas. sto dificulta las posibilidades de incorporar una perspectiva de género
anivel delas polideas pablicas. El mercado de trabajo es solo una parte de lo social pero, lasituacion de
las mujeres en el mercado de trabajo depende también de su ubicacion en las esferas sociales y politicas:
sindicatos, gobiemos, organizaciones gremiales.

4.3. Laproblendtica de las trabajadons asociada al proceso de integracion,

Dumping social — Un aspecto que debe considerarse en una 6ptica que pretenda identficar
la problematica especificamente fenenina en ef proceso de integracion, es que Jas mujeres son o pueden
ser mds facilmente objeto de una mayor explotacién como fuente de competitividad. Tisto puede atribuirse
avaros factores: Jos menores salanos que perciben en promedio, sumenor expetiencia como trabajadoras,
la discriminacion para el acceso a determinados puestos, etc. El hecho de que los empresarios aprovechen
estas caracterfsticas no es nuevo, ven lamedida en que las exigencias de competitividad sean mayores, es
posible que se revivan clertas situaciones. En la etapa de apertura exportadota de los anos 70 o de boom
deexportaciones notradicionales, el desarrollo de determinadas industrias en el Uruguay {plantas procesadoras
de pescado, marroquineria, etc.), se hizo sobre a base del wrabajo femenino, aprovechando los elementos
seialados anteriormente.
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Uno de los fuertes problemas sociales que acarrea la integracion, el llamado “dumping socal”,
consistente en la rebaja de las condiciones laborales o en las exigencias de esas condiciones, es muy factible
de realizar en base al trabajo femenino. A ello contribuye la dispersion de las unidades de produccién
unipersonales, la falta de organizacién sindical, la carencia de conocimientos acerca de los derechos de las
trabajadoras y de las leves protectoras — que pueden convertirse en costos que los empresarios no estan
dispuestos a asumir como parte del esfuerzo por conquistar mayor competidvidad—, etc.

La reestructura productiva— Las diferencias existentes entre los cuatro paises en términos de
actividades, dinimicas productivas y desarrollo tecnoldgico, en un escenatio de integracion comercial
conintervencion subsidiana del Estado, pueden dar lugar a desplazamientos de actividades y de puestos
de trabajo. Estos desplazamientos podrian darse hacia el pais en que se cuenta con mayores ventajas
competitivas en ciertas actividades o bien, en la bisqueda por abaratar costos, localizarse en otro. En
cualquier caso, estas situaciones dan lugar a desequilibrios en el mercado de trabajo ya sea por cambios
en el nivel de la demanda laboral o en las caracteristicas de esa demanda.

[La disminucion de la demanda laboral o los cambios de la misma en términos de calificacion,
pueden crear situaciones de desequilibrios o desajustes en €l mercado de trabajo segiin regiones geograficas,
sectores del mercado laboral, segmentos de la poblacion trabajadora (Stolovich).

En tanto factores de impacto sobre las mujeres trabajadoras, todas estas modificaciones
plantean varias interrogantes. Las mujeres que ya son afectadas por altas tasas de desempleo
abierto y superiores a las de los hombres, ¢seran especialmente afectadas por el desempleo debido
a su insercion en el mercado laboral? ;Qué tipo de actividades se dinamizan y cudl serd su
capacidad de generar empleo para las mujeres?

¢Podrin las mujeres acompanar esos desplazamientos, considerando la fuerte segmentacion
existente y los factores que la impulsan? :Se podrin ubicar en las actividades en expansion? ¢Es
lo mismo para hombres y para mujeres la posibilidad de emigrar a otros paises o zonas geograficas
en la busqueda de mejorar las condiciones de vida y de trabajo? ;:La demanda sera capaz de
absorber mujeres en cualquier puesto de trabajo? ;La oferta de las mujeres se dirigira a las
actividades en expansidn? ¢Qué pasa cuando las mujeres se ubican en puestos de trabajo que
hasta ahora tenian los hombres? o ¢las mujeres pueden solamente sustituir a los hombres cuando
estos abandonan estas actividades? ¢Cémo las afecta el cambio tecnoldgico?

Anivel del contexto situacional, que puede favorecer o no el éxito de estrategtas desde un punto
de vista de género, debemos tener mayor claridad sobre aspectos institucionales, que tienen que ver con
la adopcién de nommas internacionales de derechos de las trabajadoras, la observancia de las mismas, etc.

Por otro lado, es necesario avanzar en el conocimiento respecto a las diferencias culturales, a los
grados de avance del movimiento de mujeres en los cuatro paises, que permitan articular demandas
coinddentes desde el punto de vista de génera. Se requiere poder realizar analisis comparativos y obtener
conclusiones respecto a propuestas viables.

En definitiva, ir encontrando las respuestas a este conjunto de interrogantes y por supuesto, nuevas
interrogantes, nos permitird visualizar si se avariza en el camino hacia la ignaldad de oportunidades, de
trato y de resultados en el proceso de integracion, considerando que no es posible hablar de efectos
neutros desde el punto de vista del sexa. Acompariar la evolucion de esta situacion, informando acerca
de ello, permitira dar elementos para identificar vulnerabilidades, detectar problemas y posibles caminos
para contribuir a su solucion.
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5. Elementos a considerar en una base informativa sobre los impactos del MERCOSUR
en las mujeres trabajadoras

Lapropuesta de la Red Mujeres, Trabajo y MERCOSUR se inscribe en la idea mds general acerca
de la necesidad de que las ONGs de mujeres y mixtas desarrollen una perspectiva de trabajo que
comprenda ya no solo la realidad a nivel nacional sino regional, a través del funcionamiento en redes
tematicas. Jin ese marco se aspira a contribuir a una mavor articulacién en ¢l movimiento de mujeres de
Ja region, que pueda potencializar la accion y las propuestas de los movimientos nacionales asi como, a
incorporar significativamente a las mujeres al debate del impacto social de la integracion regional, a las
negociaciones con los gobiernos, con los empresanos y conlos trabajadotes.

I.a multiplicidad e importancia de las interrogantes y advertencias respecto a los impactos dela
integracion regional sobre las mujeres, plantea en primer lugar la necesidad de sensibilizar v crear
conciencia respectoa esta problematica; para ello, lo primeto, es hacetla visible.

isto es, promover el reconocimiento de que en el metcado laboral coexisten diferentes realidades
v entre ellas, las de las mujeres y las de los hombres. Que esas realidades encubren situaciones de
discriminacion hacia las mujeres (ue ademas de ser injustas en si mismas, al perjudicar a una proporcion
cada dia mis importante de la fuerza de trabajo significan una amenaza para las condiciones laborales del
conjunto de los trabajadores.

Setrata entonces de una tarea diripida a distintos interlocutotes, los trabajadores, los empresarios
vlos poderes publicos, como forma de alcanzar las sipuientes finalidades.

Olyetiros generales

1) Generarun espacio de monitoreo v seguimiento desde una perspectiva de género ala evolucion
de la simacion de Jas mujeres en el mercado laboral.

2) Contribuir ala posibilidad de evaluar los resultados de la integracién regional, a su construccion
va fomentar la jgualdad de oportunidades.

3) Proveer de insumos a las otganizaciones sociales e instancias gubernamentales para elaborar
propuestas en base a la informacion.

4) Facilitar y promover la comunicacion de experiencias entre las otganizaciones sociales y sindicales,

mixtas y de mujeres.

Los olyjetitos especifivos:

1) Dar cuenta del impacto sobre la fuerza de trabajo femenina de los cambios que denvan de la
integracion regional y de la nueva insercion internacional de nuestras economias a través de una
base de datos estadisticos a nivel regional.

2) Reunir y difundir informacion a través de una base informativa regional acerca de la participacion
delas mujeres en el movimiento sindical de la region.

3) Contribuir a la difusion v seguimiento de las resoluciones en los dmbitos nacionales v
supranacionales del MERCOSUR vinculados a los aspectos sociales y laborales.

4) Generar espacios de difusion y discusion en base a la informacion reunida entre los distintos
sectores involucrados en la problematica del mercado de trabajo alos efectos de mejorar la
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capacidad de propuesta.
5) Elaborar v difundir una publicacion periédica con informacion vinculada a los intereses de las
trabajadoras que actue como medio de comunicacién regional.

Adtiidades:

1. Perteccionar el disetio de una base estadistica en base a indicadores que permitan dar cuenta de la
evolucion de vanables claves del mercado de trabajo (participacion de la mujer, empleo, desempleo,
subempleo, ingresos, etc.) v detectar los efectos de Ia reestructura productiva en el nivel de actividad,
delos cambios tecnologicos, de las ransformaciones en la otganizacion del trabajo (terciarizacion,
flexibilizacion, etc.) en base a informacion estadistica y estudios de casos.

2. Diseriar una base de datos sobre la simacion de la mujetes en las organizaciones sindicales:
Representatividad e incidencia en las plataformas y programas sindicales.

3. Elaborar y difundir una publicacion con aportes de los integrantes de la Red y otros.

4. Talleres y seminarios de trabajo con participacion de representantes de los empresarios, los
trabajadores, técnicos, organizaciones no gubernamentales de mujeres o mixtas que trabajen
conla perspectiva de género.

Los puntos 3 y4 permitiran: difundir estudios e investigaciones en relacion al mercado laboral y
la integracion en la region, los avances en las negociaciones y resoluciones instiacionales en el plano
social, a nivel nacional y regional; evaluar de los cambios, avances y dificultades en la legislacin laboral;
intercambiar experiencias; elaborar propuestas de trabajo artculadas entre los representantes de los
distintos sectores.
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Tratamento igualitario e a Unido Européia

Desde o principio, a Constituigio da Unido Européia—o Tratado de Roma — tem englobado
oportunidades igualitirias as mulheres (Artigo 119). Por muitas décadas, este ptincipio de igualdade ou
“eqiitativo tratamento” tem sido desenvolvido e expandido a fim de promover uma compreensivel
estrutura legislativa para o igualitanio tratamento das mulheres e dos homens no trabalho. Isto inclui um
mesmo pagamento pelo trabalho do mesmo valot, igualdade de acesso aos cargos, treinamento e promogio
e mesmo tratamento em relagio as condigdes de trabalho e do seu contrato, incluindo, por exemplo,
pensoes e clausulas. O nimero de Diretrizes Européias, como aquelas sobre regime de trabalho em meio
expediente (dando a esses trabalhadores os mesmos direitos dos de regime de tempo integral) e os direitos
a maternidade tém sido particularmente uteis 20 enderegar a especificidade quanto ao trabalho das
mulheres. Ao mesmo tempo, diversos dirigentes da Cotte de Justiga Européia também ampliaram o
alcance da Legislagdo, como a marcante decisio de que 0 assédio sexual (no local de trabalho) ¢ uma
forma de discriminagio, e que patroes tinham a obrigagdo de tentar evitar tal fato.

A politica social da Unizo Européia tem se preocupado com a padronizagio e concordancia dos
termos e condigdes do trabalho em todos os estados-membro. Ao contratio dos temores iniciais, 0
consenso tem sido crescente, € nesse sentido, paises com fraca ou desprovidos de legjslagio concernente
a0 tratamento igualitario nesta matéria, terio observado as mais progressivas mudangas. Na altima
década, por exemplo, a legislagio européia tem forgado o Governo Britanico a cortigir e melhorar sua
legislagio nacional em relagio ao pagamento igualitatio, direito a maternidade e protegio trabalhista aos
servidores de regime de meio expediente. A Comissio Britanica de Oportunidades Eqiitativas, a agéncia
nacional responsavel pela observincia da eqiitativa legislagao recentemente levou o Governo Brtinico
as Cortes Européias, pela extingdo do salitio minimo. A Comissao referida afirma que a legislagio do
salario minimo (abolida em 1993) eraum mecanismo integral para a execugao da lei européia quanto ao
pagamento igualitario. Para os ingleses, a legislagio européia tem sido a chave mestra por tras de todas as
mudangas progressivas na legislagio britinica na dlima década, e tem sido enormemente importante.
Ainda assim, para paises como a Dinamarca e os Paises Baixos, onde a politica social e a legislagio
trabalhista ha bastante tempo sio muito progressivas, tais efeitos serao sentidos menos profundamente.

FEm 1992 os membros da Unido Enropéia (com excegio da Inglaterra) adotaram a Patente Social
como parte daestrutura da politica social paraa uniio econdmica e a regulamentacio do trabalho ¢ suas
condigdes. Constitui-se um exemplar conjunto de medidas legislativas, o qual ndo apenas sustenta o
compromisso para o tratamento igualititio as mulheres, como pela perpetragio quanto a um salirio
minimo, a protegio de trabalhadores atipicos (na sua maioria mulheres) e a provisio de licenga pos-parto
para os homens, bem como para as mulheres, acarretando um grande alivio paraa mudanga social.

Implementagao de oportunidades igualitarias
Se o desenvolvimento da legislagio do tratamento igualitirio tem sido lento e tortuoso, a

implementagdo de tal legislagio e sua capacidade em trazer a tona mudangas tem sido muito mais
problematica. Existe uma diferenga entre simplesmente concordar-se com a lei e ativamente
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promover-se politicas de oportunidades igualitarias as quais visem esclarecer as causas da disparidade,
a divisio sexual do trabalho dentro da familia e a segregagio pelo sexo, nas atribuigées das ocupagoes
no ambiente de trabalha Desde 1982 ha uma série de trés programas de agio positiva de iniciativa da
Unido Européia elaborados para ativamente promoverem medidas de oportunidades igualitrias através
da Unidio Européia. Isto tem sido coordenado pela Unidade de Oportunidades Igualitirias, situada na
“DGV”, da Mesa Européia para o trabalho de assuntos sociais. As iniciativas tém incluido pesquisas,
treinamento de mulheres, provisao para a assisténcia infantil e projetos empresariais baseados em
oportunidades igualitarias. Embora freqlientemente voltados sobre matéria trabalhista, os formuladores
politicos tém procurado aumentar o alcance interpretativo do “tratamento igualitirio” como, por exemplo,
algumas medidas que envolvem atingir os estereStipos em relagio ao sexo na midia.

Outras mesas na Unido Européia também tém abalizado a questio da igualdade. O fundo de
desenvolvimento econ6mico regional tem incluido treinamento de aptides para mulheres
desempregadas, bem como infra-estrutura de investimento do capital.

O grau no qual as préprias mulheres mobilizaram-se junto a0 nivel europeu, pela sustentagao de
oportunidades igualitirias é bastante limitado. Ha um Comité dos Direitos das Mulheres, no Padamento
Europeu, no qual existe um nimero de mulheres ativas (membtos do Patlamento Europeu), as quais,
este ano, empreenderam (e falharam) em bloquear a nomeagio do novo comissario para assuntos
trabalhistas e sociais (Padraig Flynn) pot conta da sua pobre atuagao em matéria de oportunidades
igualitarias. No comego dos anos 90, um grupo de mulheres européias foi estabelecido em Bruxelas
como um centro de presso junito ao Patlamento Europeu nos assuntos femininos, mas ¢ dificil dizer se
tal feito tenha causado algum impacto.

Inevitavelmente, a responsabilidade pela promogio da ignaldade de oportunidades repousa
sobte 0s governos nacionais. Diferentes governos dentre a legislagio européia, com diferentes mecanismos
para a implantagio e distintos niveis de entusiasmo para tais medidas. Bélgica, Italia e recentemente
Alemanha, tém introduzido legjislagio que requer diregio local e servigos de empreendimento publico
para apresentarem medidas de igualdade de oportunidades no local de trabalho (isto pode incluir o
monitoramento da composicio de género, treinamento de mulheres, creches no trabalho e flexibilidade
das horas de trabalho). Portugal tem introduzido incentivos financeiros aos empregadores, enquanto na
Inglaterra, os empresarios conduziram as medidas de igualdade de oportunidades voluntariamente. No
total, tais medidas (de igualdade de oportunidades) tém sido bastante limitadas, ainda que o impacto da
legislagio, determinando que empregadores implementem as oportunidades igualitarias, seja muito
recente e ainda nio tenha sido avaliada. As medidas de oportunidades igualitirias sio prevalecentes no
setor publico, em relagio ao privado, mas, como hi uma reestruturagao dos servigos publicos em
resposta 4 profunda crise nos fundos estatais, a abrangéncia para o desenvolvimento de oportunidades
igualitarias torna-se mais e mais limitada.

As mulheres e o trabalho na Unido Européia

O extensivo desenvolvimento da legislagio do tratamento igualitario na Unido Européia
tem, em parte, sido uma resposta ao significativo crescimento de mao de obra feminina através
das duas ultimas décadas, quando a tendéncia pelo trabalho masculino diminuiu. As mulheres
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representam 41% dos adultos economicamente ativos na Unido Européia. Mesmo que isto varie
de pais para pais, esta grande tendéncia na feminizagfo da forga de trabalho na Europa estd
ocorrendo ao lado da reestruturagao da economia européia, o declinio da agticultura e industtia
e a expansio do setor de setvigos. No final dos anos 90, 60% do total de mio de obra na Unido
Furopéia situa-se no setor de servigos e é ele que agrupa mais de 70% de toda forga de trabalho
feminino. Em outras palavras, o reestruturamento do trabalho tem combinado coma feminilizagio
da mo de obra. Muitos desses recém-criados empregos femininos no setor de servigos sao de
meio expediente, mal remunerados, temporirios e com pouca projegao trabalhista. Diferentes
cconomias parecem estar usando diferentemente, a propésito, o trabalho. Na Inglaterra, por
exemplo, existem enormes taxas de trabalho em regime de meio expediente, enquanto que, no sul
da FEuropa, hi uma maior utilizagao do trabalho em petiodo integral, porém temporatiamente,
com contratos de duragdo pré-estabelecida. Por toda a Unido Européia, as mulheres estio por ser
encontradas mais vulneraveis, ¢ numa situagio empregaticia mais insegura do que os homens.
Oito em cada dez trabalhadotes em regime de meio expediente sdo mulheres. Cinco em cada dez
trabalhadores em carater temporario sao mulheres. Mais mulheres do que homens sao registradas
como desempregadas em cada pais (com excegdo da Inglaterra) e existem mais mutheres do que
homens entre os desempregados hi muito tempo.

O ctescimento do emprego entre as mulheres através da Europa nio tem levado 4 igualdade
no trabalho; de fato, tem conduzido a novas formas de segregagio ocupacional por género e
desigualdade. As mulheres estio “aglutinadas” em ateas dominadas pelas mesmas, atipicas, de meio
expediente e trabalho temporitio, em atividades mal remuneradas, tais como limpeza, servigos
gerais e pequenas vendas.

Os limites da mudanga

A Uniio Européia, neste momento, oferece uma exemplar estrurura quanto ao tratamento
jpualitdrio para mulheres e homens no trabalho e dd-nos uma importante mostra dessas melhotias
(de oportunidades igualitarias). Entretanto, apenas a legislacdo, nunca trara a tona as mudangas,
a abrangéncia para as agGes positivas voltadas as oportunidades igualitirias através da Europa,
tem sido limitadas. Tem havido algumas significativas mudangas, especialmente em torno dos
direitos 2 maternidade e prote¢io aos trabalhadores de regime de meio expediente. Entretanto, a
realizagio de oportunidades eqiiitativas para as mulheres depende enormemente do estado das
economias nacionais e 0 compromisso dos governos, implementando mudangas aos niveis naci-
onais e locais.

O progresso da Unido Européia e sua legislacio social tem ocorrido durante um periodo de
profunda recessio economica na Europa, e as estratégias trabalhistas tem tido, como principal
interesse, reduzir os custos em relagio ao trabalho. Neste contexto, as medidas que visem as
oportunidades igualitirias surgem como um “luxo” desnecessirio. Enquanto que as mulheres sio
as beneficiarias aparentes do crescimento trabalhista, elas adquirem emprego, pois sio relativa-
mente um apoio ao trabalho barato. O aumento casual do trabalho feminino ndo determina o
potencial para a mudanga progressiva e os beneficios potenciais da legislacao da Unido Européia.
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Revendo as oportunidades equanimes na Unido Européia em meados dos anos 90, a
maioria das ativistas pela igualdade neste momento, consideram haver uma necessidade de afas-
tamento da 6tica legislativa. Por que este movimento tem sido imposto pelas esferas superiores —
“o feminismo estatal” — e nao um foco para mobilizagio no sentido como outros assuntos tém
sido tratados, a exemplo do divércio e do aborto, nio constituindo-se tal matéria trabalhista parte
de suas vidas.

Temos uma situagdo paradoxal (onde a legislagio européia sobre igualdade tem sido a
questao singular no desenvolvimento das mulheres nos wltimos vinte anos) e ainda assim isto
dificilmente atinge suas vidas.
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Resumo

Iiste texto visa contribuir — por meio de um diagnéstico sobre o trabalho das mulheres no Brasil
— para o conhecimento da presenga feminina nos mercados de trabalho dos paises que fazem parte do
Mercosul. Analisa o comportamento da for¢a de trabalho feminina no Brasil ¢ em algumas de suas
regicies, dentro do quadro de transformagdes pelas quais vem passando a sociedade brasileira nas tltimas
décadas. Revela que as diferencas regionais quanto s estruturas dos mercados de trabatho e 2 composigio
de suas respectivas maos-de-obra sio contundentes ¢ sugere que a avaliagao do impacto que a constituicao
do Mercosul podetd vir a ter sobre 2 mao-de-obra feminina brasileira seja feita a luz desta diversidade.

A participagio desigual de homens e de mulheres no mercado de trabatho, o efeito de variaveis
associadas a familia e as principais alteracoes ocorridas na década de 80 sao analisadas através de dados
das PNADs/Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilios, do IBGE/ Instituto Brasileiro de Geogratia
¢ Estatistica, para os anos de 1981 e 1990. Informagdes obtidas através da RALS/Relagio Anual de
Informagdes Sociais, do Ministério do Trabalho, para 0 ano de 1988, complementam a andlise, no que se
refere ao setor formal do mercado de trabalho,

Os dados descrevem os novos rumos tomados pela forga de trabalho feminina brasileira nos anos
recentes. As trabalhadoras sdo mais velhas, mais escolarizadas e com responsabilidades familiares e
trabalham sobretudo no setor tercidnio da economia, seja em empregos gerados pelo setor publico, seja no
comérelo, em atividades administrativas ou nas sociais. Apesar de indmeras conquistas, as brastleiras
ainda encontram mais oportunidades de trabalho em reduzido nimero de ocupagdes, estejam elas no
setor mais organizado da economia, no qual o ndmeto de trabalhadoras aumentou no periodo, ou no
segmento que abriga atividades informais, no qual a presenca feminina continua a ser significativa. Em
qualquer dos casos, as trabathadoras nio conseguiram ainda superar a discriminagio: ocupam cargos
inferiores e ganham menos do que seus colegas em todas as situagdes examinadas.

Descritores”
- mercado de trabalho * Brasil
+ forga de trabalho - regido Notdeste
+ articulagao trabalho/ familia - regido Sudeste
- trabalhadores * tegido Sul
- mulheres
Introdugio

O crescimento da participagao feminina no mercado de trabalho brastleiro foi uma das mais
marcantes transformagoes sociais ocortidas no pais desde 0s anos setenta. Fartamente documentada pelos
estudos sobre o tema e apoiada em dados, a presenga das mulheres no mercado de trabalho brasileiro,
sobretudo o urbano, vem sendo cada vez mais intensa e diversificada e nio mostra nenhuma tendéncia
aretroceder, apesar das sucessivas crises economicas que tém assolado o pais a partie dos anos oitenta.

" conforme Tesanro para Listudos de Géners e sobre Mulberes, da Fundagio Carlos Chagas
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Vinas sao as razdes para explicar o ingresso acentuado das mulheres no mercado de trabatho a
partir dos anos 70. A necessidade economica, que se intensificou com a deterioragio dos salirios reais
dos trabalhadores e que as obrigou a buscar uma complementagio para a renda familiar é uma delas. Os
dados referentes a década de setenta mostraram, porém, que nio foram as mulheres pobres as que
entraram no mercado, mas principalmente as mais instruidas e das camadas médias. Outras causas,
portanto, também explicariam o novo comportamento feminino. A elevagio, nos anos setenta, das
expectativas de consumo, face a proliferagio de novos produtos e 2 grande promogio que deles se fez,
redefiniu o conceito de necessidade economica, nfo s6 para as familias das camadas médias, mas também
para as de renda mais baixa, entre as quais, embora a sobrevivéncia seja a questio crucial, passaa haver
também um anseio de ampliar e diversificar a cesta de consumo, Trabalhar fora de casa para ajudar no
orgamento doméstico adquire novas possibilidades de definigao, que se expressam de maneiras diferentes
em cada camada social, mas que s6 se viabilizam pela existéncia de emprego.

Nos anos setenta, a expansdo da economia, a crescente urbanizagio e o ritmo acelerado da
industrializagdo configuraram um momento de grande crescimento econdmico, favoravel a incorpora-
¢ao de novos trabalhadores, inclusive os do sexo feminino. A sociedade brasileira passou, naquela
década, por transformagdes de ordem economica, social e demografica que repercutiram consideravelmente
sobre o nivel e a composigio interna da forga de trabalho. As taxas de crescimento econdmico € os nivels
de emprego aumentaram. O pais consolidou sua industrializagio, modernizou seu aparato produtivo e se
tornou mais urbano, embora 20 custo doaumento das desigualdades sociais e da concentragiio da renda.

Por outro lado, profundas transformagdes nos padrées de comportamento e nos valores relativos
a0 papel social da mulher, intensificadas pelo impacto dos movimentos feministas e pela presenga
feminina cada vez mais atuante nos espagos publicos, facilitaram a oferta de trabalhadoras. A quedada
fecundidade reduziu o mimero de filhos por mulher, liberando-a para o trabalho. A expansio da
escolaridade e 0 acesso das mulheres as universidades contribuiram para este processo de transformagao,
A consolidagio de tantas mudangas nos padrdes de comportamento é um dos fatores que explicariama
persisténcia da atividade feminina na década de oitenta que, a0 contririo da antetior, teve como marca
registrada a crise economica, a inflagao e o desemprego.

Mas a divisdo sexual do trabalho, provocando a concentragio das trabalhadoras em guetos
ocupacionais que se expandiram apesar da crise econdmica, também pode ser apontada como uma das
mais importantes razoes para explicar a persisténcia da atividade feminina nos anos analisados. Esta
hipétese pode ser comprovada através da analise de dados sobre o comportamento do mercado de
trabalho brasileiro nos anos oitenta, que revelam a ocorréncia de um intenso processo de terciarizagio’
da economia brasileira.

Nos anos oitenta o pais assistiu 20 desencadear de uma aguda crise econoémica, que provocou
elevadas taxas inflaciondrias, desemprego e deterioragio da qualidade de vida dos trabalhadores,
modificando o quadro de crescimento da década anterior. A recessio provocou alteragoes na distnbuigio
da populagio economicamente ativa, que se deslocou dos setores primario e secundirio da economia

' A palavra ferdanizagdo ¢ adotada neste texto como sinénimo de ampliagio das atividades do setor
tercidrio da economia, enquanto o termo fercerigagdo serd utilizado quando se fizer referéncia a
atvidades realizadas por terceiros, através de subcontratagio.
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para o tercidrio, que desempenhou em toda essa década papel fundamental, evitando maiores quedas no
nivel de emprego.

A expansdo do setor terciatio — de 46% para 54,5% no periodo 81 2 90 — tem sido apontada
como a tendéncia mais marcante do comportamento do mercado de trabalho brasileiro nesses anos.
Marcado pela heterogeneidade, o terciario abriga tanto atividades nio-organizadas e de baixa
produtividade, quanto outras mais dindmicas ¢ modernas, decorrentes da externalizagio de servigos
industriais, da diversificagdo do comércio e dos servigos pessoais, da expansio das atividades bancarias
¢ financeiras, bem como de atividades decorrentes da atuagio direta e indireta do setor publico, este
uiltimo responsavel por uma fata considerdvel dos empregos getados (Saboia, 1992; Pacheco, 1992 ¢
Oliveira, Porcaro e Jorge, 1994).

Dentro dotercidrio, o crescimento das ocupagdes no setor publico foi marcante e é considerado por
virios autores como impottante mecanismo de ajuste do mercado de trabalho perante a cdse econdmica,
conmibuindo para este processo aadocio pelo Estado de politicas compensatdtias de emprego, sobretudo
nas esferas municipais e estaduais e em regioes pouco desenvolvidas. Lacerda e Cacciamali (1992), por
exemplo, mostram que, enquanto as regides desenvolvidas e sobretudo os setores industriais eram atingidos
pela crise economica, o Norte, 0 Notdeste e o Centro-Oeste tiveram expansio do emprego gragas ao
aumento das atvidades tercidrias, sobretudo as do setor publico. Oliveira, Porcaro e Jorge (1994) confirmam
que o processo de terciarizagao ocortido no pais nos anos oitenta toi impulsionado principalmente pelo
crescimento do emprego no setor publico, bem como pelaampliagio dos servigos de consumo individual,
comércio estabelecido e ambulante, atividades sociais e servigos financeiros e profissionais.

1. O Mercosul: alguns apontamentos

No contexto de um mundo contemporaneo marcado pela globalizagio, pelo avango tecnoldgico
e pela importanca dos grandes blocos economicos, 0 Mercosul/Mercado Comum do Sul foi formalmente
constituido a partir da assinatura, pelos governos da Argentina, Brasil, Uruguai e Paraguai, do Tratado de
Assungio, em margo de 1991. O acordo prevé, além das duas formas cldssicas de integragio econdmica
-—livre comércio e unido aduaneira—aliberdade de circulagdo de servigos e fatores produtivos, capital
¢ trabalho, com a eliminagao de toda forma de discriminagao (Faria, 1993). Mais do que um projeto
exclusivamente voltado para fins comerciais, ac longo das amplas discussoes que levaram a sua forma-
¢d0, 0 Mercosul acabou por se tornar um amplo projeto que envolve também a iniciativa privada, a
sociedade e os trabalhadores, que se mobilizam e reivindicam informagdes e esclarecimentos. Além
disso, volta-se também para os aspectos sociais, tecnolégicos e culturais da integragio, nio se
circunscrevendo aos fatores puramente e econdmicos (Almeida, 1992).

Segundo Ribeiro (1993), os objetivos econdmicos do Mercosul nasceram associados a finalidades
de cunho social, das quais ndo podem ser separados e o Tratado de Assungio consagra como um dos
objetivos tundamentais da integragio a busca do desenvolvimento econémico com justia social,
reconhecendo a necessidade de modernizar os paises-membro a fim de melhorar a qualidade de vida de
seus habitantes.

Dedicado aos assuntos trabalhistas envolvidos com a implantagio do Mercosul, o subgrupo 11/
Relages trabalbistas, ensprego e seguridacde social tem se preocupado com todas as questdes relativas aos diteitos
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sociais ¢ humanos dos trabalhadores dos quatro paises-membro. Os trabalhadores, por sua vez, através
dos movimentos populares e de tepresentantes sindicais, tém reivindicado uma participagio ativa neste
processo de integragio, visando garantir que este reflita os interesses da classe trabalhadora rural e utbana,
dos pequenos e médios empresarios e produtotes agricolas e que caminhe na diregdo de uma
integragao solidaria dos povos latino-americanos, mais ampla do que uma integragzo mercantil,
comandada pelos governos e grandes grupos economicos. Do ponto de vista dos movimentos
populares, é indispensavel ainclusio, na agenda do Mercosul, de questdes como protegio a0
consumidor e a0 meio-ambiente, direitos humanos e direitos do trabalhador. A integragio
podera induzir a formagio de fluxos migratorios entre os paises-membro, o que torna imperi-
osaa harmonizagio de politicas de imigragio. Considerando as politicas trabalhistas desiguais
que imperam nos quatro paises, os trabalhadores defendem a eliminagdo de praticas traba-
lhistas predatorias e a adaptagao “para cima” entre as politicas trabalhistas dos paises-
membro. Defendem a constitui¢io de um fundo, que inclua recursos para maiores
oportunidades de educagio, treinamento e remanejamento dos segmentos da classe traba-
lhadora afetados pela integragio. Defendem uma harmonizagio que leve em conta questdes
como o emprego de menores, a condigio das mulheres e dos povos indigenas , os niveis de
salarios minimo e de rendimento dos trabalhadores. A uniformizagio do salirio minimo
deverd adotar como referéncia o salario mais elevado dentre os quatro paises. Os direitos
basicos do trabalhador, como direito a greve, livre associagio e negociagdo coletiva deverio
ser preservados (Arruda, Gongalves e Prado, 1992).

Dentro de sua dimensao social, a longo prazo o Mercosul tem como uma de suas metas
estabelecer um arcabougo minimo comum de garantias trabalhistas e previdenciarias, destinado
a protecao dos trabalhadores dos quatro paises, que permita evitar as chamadas praticas desleais
de competigio, consubstanciadas na obtengio de vantagens comparativas que resultam da
redugio dos custos trabalhistas através de limitagdes 20s diteitos sociais dos trabalhadores.
Ribeiro (1993) defende a elaboragio de uma Carta dos direitos fundamentais dos trabalhadores,
a fim de combater as praticas de competigio desleal e aprimorar o conjunto de garantias sociais
ja existentes nos paises-membro. Dentro das atribuigdes do subgrupo de trabalho 11, 8 comisses
tematicas vem se ocupando da realizagio de estudos sobre temas como relagées de trabalho,
emprego, formagdo profissional, saide e seguranga do trabathador, previdéncia social e outros.
Diagnésticos nacionais sobre cada tema, bem como propostas para promover a harmonizagio
destas realidades, situam-se neste contexto.

Até o momento, apesar de sua importancia, as desigualdades de género no mercado de
trabalho, a0 que tudo indica, tem sido relegadas ao acaso. Estudo comparativo sobre o Direito
Trabalhista no Mercosul, realizado pelo Instituto de Direito do Trabalho e Seguridade Social
do Uruguai, afirma que as politicas de promogdo da igualdade no trabalho em favor da mulher
s30 praticamente inexistentes nos paises do Mercosul. Brasil e Paraguai, inclusive, nem sequer
ratificaram o convénio 156 da OIT/Organizagao Internacional do Trabalho, que impéde a
obtigagao de adotar politicas que favoregam os trabalhadores com responsabilidades familiares.
Por outro lado, as legislagdes trabalhistas, no que tange as trabalhadoras, apresentam diferengas
nos quatro paises, sendo aparentemente mais avangadas as da Argentina e Uruguai. Estudos
rigorosos que as aproximem s3o, por isso, fundamentais e devem ter por objetivo favorecer as
trabalhadoras (Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 13 de margo de 1995).
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Principios como flexibilidade, gradualidade, equilibrio e reciprocidade vem norteando
aintegragio latino-americana € o chamado Cronograma de Las Lefias estabelece prazos e
prioridades para a constitui¢io, por etapas, do Mercosul. Alguns analistas (Serra, 1993), no
entanto, tém criticado a maneira rapida e pouco cuidadosa com que ele vem sendo constituido,
principalmente pelo fato de aproximar paises de dimensées e economias tao diversas. Outros,
como Ribeiro (1993), argumentam que € preciso primeiro implantar e consolidar uma zona de
livre comércio e uma uniio aduaneira para depois pensar em temas como os direitos dos
trabalhadores e sua livre circulagao pelos quatro paises.

Deste modo, apesar de, na bibliografia sobre 0 Mercosul, praticamente nao haver referéncia s
desigualdades de género nos mercados de trabalho dos quarto paises, haveria tempo de suprir esta
lacuna, visando garantir que as trabalhadoras nio fossem esquecidas nos proximos estdos.

Este diagndstico tem por objetivo contribuir nesta dire¢io. Analisa o comportamento da
torga de trabalho feminina no pais ¢ em algumas de suas regides, dentro de um quadro de
transformagdes pelo qual vem passando a sociedade brasileira nas tltimas décadas, Como o texto
procura demonstrar, as diferengas regionais brasileiras, no que diz respeito as estruturas dos
mercados de trabalho e a2 composigao de suas respectivas mios-de-obra, sio contundentes € a
avaliagdo do impacto que a constituigdo do Mercosul poderd vir a ter sobre a mio-de-obra
feminina deverd ser feita a luz desta diversidade.

2. Trabalho feminino e familia: uma articulagdo necessaria

Para entender os movimentos de inser¢io das trabalhadoras no contexto mais global do
mercado de trabalho, ndo se pode deixar de lado as especificidades do trabalho feminino. Nas
sociedades ocidentais como a brasileira predominam relagdes de género assimétricas e hierirqui-
cas, que se expressam em posigoes desiguais ocupadas pelos individuos de um e outro sexo tanto
na esfera da produgao quanto no ambito privado das relagées familiares. Apesar das transforma-
¢des do mundo moderno, pode-se afirmar que, ainda hoje, destinam-se as mulheres sobretudo as
atividades reprodutivas e os cuidados com a casa e os membros da familia, enquanto 20s homens
cabe o papel de provedor desse grupo. Esta defini¢io social dos papéis masculinos e femininos
no ambito da familia tem conseqiiéncias diferenciais sobre um e outro sexo, em sua participagio
no mercado de trabalho. A participagao dos homens em atividades economicamente produtivas,
em determinada conjuntura econ6mica, decorre das opottunidades oferecidas pelo mercado de
trabalho e das credenciais de escolaridade e qualificagao das quais eles dispéem e com as quais se
oferecem ao mercado. [Fatores familiares e domésticos pouco interferem na determinagio do
trabalho masculino, da mesma forma que o trabalho produtivo ¢ parte inerente e inquestiondvel
daidentidade masculina, construida em torno desse papel provedor do homem.

Com as mulheres ocorre o contrario. A manuten¢io de um modelo de familia segundo o
qual cabem a elas as tesponsabilidades domésticas e socializadoras, bem como a persisténcia de
uma identidade construida em torno do mundo doméstico, condicionam a participagio da mulher
no mercado de trabalho a outros fatores além daqueles que se referem a sua qualificagdo e a
oferta de emprego, como no caso dos homens.
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A constante necessidade de articular papéis familiares e profissionais limita a disponibili-
dade das mulheres para o trabalho, que depende de uma complexa combinagio de caracteristicas
pessoais e familiares. O estado conjugal e a presenga de filhos, associados a idade ¢ 2 escolaridade
da trabalhadora, as caracteristicas do grupo familiar, como o ciclo de vida — familias em forma-
¢io, com filhos pequenos, familias maduras, filhos adolescentes, familias mais velhas etc... —e
a estrutura familiar — familia conjugal, chefiada por mulher, ampliada pela presenga de outros
parentes etc... s3o fatores que estio sempre presentes na decisao das mulheres de ingressar ou
permanecer no mercado de trabalho, embora a necessidade econdmica e a existéncia de emprego
tenham papel fundamental. O importante a reter € que o trabalho das mulheres nio depende
apenas da demanda do mercado e das suas necessidades e qualificagbes para atendé-la, mas
decorre também de uma articulagio complexa, e em permanente transformagio, dos fatores
acima mencionados. Assim, por exemplo, s¢ a mulher tiver filhos pequenos, pode ser que perma-
nega no lar, no qual sua presenga é necessaria, dedicando-se aos afazeres domésticos ou associ-
ando-os a atividades domiciliares remuneradas. Se a familia for tao pobre que os rendimentos
obtidos pela trabalhadora sio vitais para a sobrevivéncia do grupo, serd acionado qualquer
arranjo improvisado para o cuidado das criangas, como a rede de parentesco, a vizinhanga ou 0s
filhos um pouco mais velhos. Por outro lado, a situagio s6cio-econdmica mais favoravel da
familia, assim como a escolaridade mais elevada da trabalhadora, propiciam a obtengao de
trabalhos mais rentaveis e gratificantes, que compensam a saida do lar e o pagamento de apoio
doméstico substituto. Se a mulher for solteira, havera menos impedimentos para que tenha um
trabalho remunerado. Se for chefe de familia, ird buscar o sustento do grupo qualquer que sejaa
forma encontrada para conciliar as atividades domésticas com as econdmicas, sejam elas
representadas pelo trabalho dentro ou fora do domicilio.

Além destes determinantes ao seu trabalho — qualificagio, oferta de emprego, necessidade
economica e inser¢ao na familia — as mulheres defrontam-se também com determinadas carac-
teristicas presentes em mercados de trabalho diferenciados, que sao ou nio favoraveis a concili-
agdo entre as responsabilidades familiares ¢ profissionais. Atividades formalizadas, que reque-
rem maior deslocamento de casa para o trabalho e contam com horirios rigidamente demarcados,
sio de conciliagao mais dificil, a0 contrario das atividades informais, rurais ou domiciliares, que
favorecem a atengdo concomitante a casa e a familia. Em contrapartida, no primeiro caso encon-
tra-se, via de regra, o trabalho mais bem remunerado e que garante a trabalhadora beneficios
previstos na legislagao. Enquanto isso, nas atividades nio formais, os rendimentos sdo inferiores
e a instabilidade é acompanhada pela inexisténcia de garantias trabalhistas.

Estas condigdes diferenciadas por género sio apropriadas pelo mercado de trabalho,
favorecendo a ocorréncia de mecanismos discriminadores em relagdo as mulheres, que se
expressam tanto no acesso ao trabalho, quanto na permanéncia, na promogio e nos niveis de
remuneragdo. Um leque mais estreito de oportunidades de trabalho, barreiras no acesso a
cargos de comando e chefia, desigualdades salariais em relagio aos colegas sio alguns dos
obstdculos constantemente enfrentados pelas trabalhadoras.

A participagio desigual de homens e de mulheres no mercado de trabalho, o efeito de variveis
associadas a familia e as principais alteragdes ocorridas na década de 80 sdo analisadas, neste texto,
através de dados das PN ADs/ Pesquisas Nacionais por Amostras de Domicilios, do IBGE/Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, para os anos de 1981 e 1990. Informagdes obtidas através da
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RAIS/Relagio Anual de Informagbes Sociais, do Ministério do Trabalho, para o ano de 1988,
complementam a andlise, no que se refete ao setor formal do mercado de trabalho?.

Comparagdes entre as regides Nordeste, Sudeste e Sul — esta, provavelmente, a primeira a
sentir os impactos da integragdo — visam chamar a atengio para as agudas disparidades regionais
que caracterizam o mercado de trabalho brasileiro, assim como desvendar estratégias diversifica-
das de articulagio entre familia e trabalho, que afetam sobretudo as mulheres. Acredita-se que,
com esta forma de abordagem, serd possivel fazer consideragdes mais pertinentes no que diz
respeito a atuagao do Mercosul sobre a atividade econdmica das brasileiras.

3. Os indicadores de participa¢do econémica

Os dados disponiveis para a década de 80 confirmam que persiste nesses anos o aumento da
participago feminina no mercado de trabalho, principalmente nas regides urbanas. Em 1990 o
numero de trabalhadoras brasileiras quase atinge a cifra dos 23 milhées, 18 dos quais se concentram
nas cidades. Enquanto a atividade masculina, cujos niveis sio muito mais elevados, mantém taxas
estavels de participacio, a feminina revela um constante aumento de incotporagio ao mercado de
trabalho, como o indicam tanto suas taxas de atividade, quanto o percentual de mulheres no conjunto
de trabalhadores (tabela 1). Ainda que a atividade das mulheres tenha crescido também no campo,
onde a taxa feminina nacional de atividade alcanga 36% no petodo analisado, o incremento foi
muito mais significativo na zona urbana, gragas a incorporagio de quase 7 milhdes de novas
trabalhadoras. Mas quando se comparam as regides, chama a atengo o intenso crescimento relativo
do volume de trabalhadoras urbanas no Nordeste, enquanto na regiao Sudeste o aumento percentual
de trabalhadoras foi semelhante no campo e nas cidades. O crescimento relativo das trabalhadoras,
na regiio Sul, ¢ menos elevado do que no pals e nas outras regides analisadas, porque a atividade
econdmica das mulheres daquela regido ja era mais intensa desde 1981, Mesmo assim, esse cresci-
mento, que ¢ maior na zona urbana, eleva as taxas femininas nessa regido para quase 44%, superior
ado pais e demais regides analisadas. F a zona rural do Sul, no entanto, a que mais se destaca em
relagio as demais regides do pais, no que se refere a atividade feminina. Quase 46% das mulheres
trabathavam em 1981, mais de 48% passam a fazé-lo em 1990, o que constitue uma diterenga
significativa em relagao o resto do pais. Silva (1985) lembra que os elevados indices de patticipagio
econdmica feminina no setor agrario estariam associados, principalmente, a0 predominio, na regio,
da economia familiar organizada na pequena propriedade, na qual jovens e mulheres trabalham sem
remuneracio, cabendo ao chefe da familia a responsabilidade pelo relacionamento com o mercado.
Como veremos mais adiante, mais de um quarto da for¢a de trabalho feminina no Sul nio recebe
nenhum rendimento por seu trabalho.

> O texto se ressente de lacunas que ndo puderam ser preenchidas por ndo estarem ainda acessiveis aos
usudrios tanto os dados do Recenseamento Demogrifico de 1991, quanto os da PNAD de 1992, ou
mesmo uma RAIS mais recente. A andlise das informagoes obtidas através destas pesquisas nacionais
teria possibilitado dispor de informagées para os primeiros anos da década de noventa, bem como de
dados fundamentais para uma analise mais completa sobre o trabalho feminino, como os que se
referem 4 associagio cntre estado conjugal, condi¢io de maternidade e atividade econémica da
mulher, além de informagoes desagregadas sobre a insergdo ocupacional das trabalhadoras.

73



Mulher e Mercosu! - Mujer y Mercosur

Tabela 1
Indicadores de Participagio Econ6mica, pot Sexo e Situacio de Domicilio
Brasil e Regides, 1981 € 1990

Sexo, Regides Crescimento Taxade Porcentagem
e Situagio PEA1%81 Pea1330 Relativo Atividades naPEA
de Domicilio (enmibes) o 1981 1990 1981 1990
BRASIL,

TOTAL

Horrers R Hp 75 H 3 &7 645
Mulheres 49 29 540 M 33 %5
URBANO

Homens 23 97 B 75 B @Gt 62
Mulheres 13 180 597 R7 A B 3B
RURAL

Homens 04 19 153 R R4 "M
Mulheres 3% %1 0 X% x5
NORDESIE

TOTAL .

Homens g 113 73 S T o 66
Mulheres B 59 55 » 09 4
URBANO

Homens B 5 »i 6 &9 & 612
Mulheres 2 38 03 w oW W ®8
RURAL

Homens % 54 163 ) %73
Mulheres 16 22 32 2B 31 5 A
SUDESTE

TOTAL

Homens - 15 189 254 U ®3 6B
Mulheres /Y 27 B % 37 2
URBANO

Homens 125 198 71 7 Tl 64 62
Mulheres 63 9% 526 3 a7 B B
RURAL

Homers % 31 177 819 &3 B T
Mulheres ¥ o1 539 5 2 25 x4
SUL

TOTAL

Homers 58 7! 22 86 BB 65 69
Mulheres 2 40 313 » ¥ B N
URBANO

Homers 3 45 35 7 764 61 6P
Mulheres 7 2% 548 w48 ki 1
RURAL

Homers ] 26 4 851 864 61 64
Mulheres 2 14 126 B8 &6 R M
Fonte: FIBGF, PNADs81¢90, Tabcla 3.1

74



Cristina Bruschini

Apesar do significativo e constante aumento, a forga de trabalho feminina global ainda nio
havia atingido, até o inicio da década de 90, em nenhuma das regides observadas, a marca de 40%
do conjunto dos trabalhadores urbanos, cifra relativamente pequena para um contingente que
representa a metade da populagdo do pafs. Na zona rural, exceto pela regido Sul, as trabalhadoras
ndo chegam a representar 30% dos trabalhadores.

4. Osindicadores da situagio familiar dos trabalhadores

A participagio dos trabalhadores no mercado brasileiro segundo a idade e a condigio de
sexo revela diferengas sensiveis entre homens e mulheres, sugerindo possiveis efeitos das respon-
sabilidades familiares, que atingem sobretudo as mulheres. Os homens mantém uma expressiva
regularidade no trabalho e ampliam sua presenga no mercado 4 medida em que vio atingindo a
maturidade, o apice sendo a faixa de 30 a 40 anos, quando cerca de 97% sio ativos (tabela 2). As
mutheres, a0 contrario, costumam revelar taxas mais elevadas de participagio até os 24 anos,
apos o que haveria um certo refluxo, motivado pela assungio de responsabilidades familiares. No
periodo considerado, porém, esta tendéncia sofre uma alteragio consideravel: enquanto os homens
mantém a estabilidade que caracteriza sua participagio no mercado por faixa etiria, as mulheres
aumentam sua presen¢a em todas as idades, mas atingem participagio mais elevada dos 3(*aos 39
anos, faixa etdria na qual mais da metade delas trabalha, o que constitui uma mudanga bastante
significativa no perfll da forga de trabalho feminina. Esta tendéncia, no entanto, se mantém
apenas no Nordeste e no Sul, pois no Sudeste, regido mais desenvolvida do pais, o pico da
atvidade feminina se mantém dos 20 aos 24 anos.

Uma possivel explicagio para esse diferencial etdrio encontrado entre as trabalhadoras de
uma e outra regido, e nao entre os seus colegas do sexo oposto, poderia ser encontrada nas
estruturas regionais dos mercados de trabalho, mais ou menos favoraveis a incorporagao de
trabalhadoras com responsabilidades familiares. Ao contririo do que acontece com os
trabalhadores, a absorgao das trabalhadoras em diferentes setores de atividade economica é
aferada por seu estado conjugal. Enquanto a indistria emprega, preferencialmente, jovens e
solteiras, outros setores como o agricola, o de servigos, atividade sociais e administragao priblica
tendern a favorecer o emprego de mulheres casadas e mais velhas (Bruschini, 1989). E provavel
que o peso diferencial de cada um desses setores nos mercados regionais examinados, mantendo
tendéncia constatada para anos anteriores, seja responsavel pela maior absorgdo de jovens no
Sudeste e mais velhas no Nordeste e no Sul. Esta regido no entanto, se destaca das demais pela
mais elevada participagdo economica das criangas e, principalmente, de jovens (tabela 2). Segundo
a pesquisa Mapa do Mercado de Trabalho no Brasil, realizada pelo IBGE, o contingente de
criangas que trabalham no Brasil é maior nas propriedades rurais familiares do Sul do pais do que
nas grandes cidades ou no Nordeste pobre, gragas 2o trabalho nio remunerado que elas exercem
nas pequenas propriedades rurais familiares (Veja, 16 de margo de 1994, p. 96-98).

75



Mulher e Mercosul - Mujer y Mercosur

Tabela2
"Taxas Masculinas e Femininas de Atividade, por Faixa Etiria
Brasil e Regides, 1981 ¢ 1990

Brasil Nordeste Sudeste . Sul
Faixas 1981 1990 1981 1990 1981 1990 1981 1990

Etareas Hs Ms Hs Ms Hs Ms Hs Ms Hs Ms Hs Ms Hs Ms Hs Ms
10a14 XA o122 043 106 7 NS 39 123 193 100 174 82 Ml 21 B2 46
15a19 WL OB/ TS 44 679 AR M2 K 2 25 Ml M43 B3 4/ 84 RI
20224 919 48 BI 29 91 B4 NI M43 N P 6 B3 %7 510 %Kl %64
25229 %7 @9 2 7 %P M6 B2 B3 %6 U2 %4 546 9 469 %6 549
30239 92 L4 K9 AT TP AP %4 B 0 L4 KT B 96 480 977 588
40249 BB B4 K5 H5 AT BY NI 5P VI B8 BY 41 MU 4l BT 5P
50a59 R4 Tp K3 M5 8T 2 S I W B WA B V8 87 31
Woumais 451 99 4P 15 57 W9 R5 B B3 R B4 W1 43 14 B/ 116
TOTAL 75 29 73 32 T5 22 79 33 741 37 75 36 T P3 BS 49
Fonte: FIBGE, PNAD 90, Tabela 3.1

A articulagio entre fatores familiares e trabalho feminino em mercados de trabalho dife-
renciados pode ser constatada também no caso da presenga de filhos, talvez o fator que mais
interfere na atividade economica das mulheres. O peso da maternidade na determinacio do
trabalho feminino se expressa no declinio da atividade econdmica das mulheres quando elas se
tornam mies: dados referentes a 1980 mostraram que, enquanto 38,8%s das brasileiras sem filhos
trabalhavam fora, esse nimero caia para 29,5% quando elas se tornavam mies. No entanto, a
presenga de filhos tem efeitos distintos sobre o trabalho feminino na cidade ou no campo, assim
como em regides em niveis desiguais de desenvolvimento, gragas as estruturas dos respectivos
mercados de trabalho, facilitadoras ou ndo da conciliagio entre a maternidade e o trabalho. A
atividade das mulheres sem filhos, em 1980, era muito mais elevada em Sao Paulo (49,3%) do
que no Nordeste (29,5%), mas essa diferen¢a diminufa consideravelmente entre as maes (33,1%
em Sao Paulo e 27,2% no Nordeste) indicando, no primeiro caso, maiores oportunidades de
emprego na regido mais desenvolvida analisada e no segundo, uma economia mais formalizada,
que dificulta a conciliagio de papéis (Bruschini, 1990). :

A tendéncia de ampliacio da atividade feminina mais madura na década de 80 encontra eco
no consideravel aumento do ingresso das conjuges no mercado de trabalho nessa década: enquanto
20% delas eram ativas em 1980, 37,6% passam a sé-lo em 90 sugerindo que atualmente as
mulheres casadas e mais velhas sdo aquelas que se dispem a enfrentar as dificuldades proprias a
conciliagio entre responsabilidades profissionais e familiares para se dedicar a uma atividade
econdmica de mercado (tabela 3). Em todas as regiGes, as chefes sdo as que mais trabalham, mas
as diferengas sio sensiveis no que tange a atividade das conjuges e filhas, evidenciando maiores
ou menores dificuldades para conciliar a familia e o trabalho de acordo com a estrutura do
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mercado de trabalho local. As esposas trabalham mais no Nordeste e no Sul, regides nas quais
predominam atividades agrarias e informais, enquanto no Sudeste as tilhas sio as mais ativas,
pois sdo absorvidas pela industria, pelo coméreio e por outras atividades mais formalizadas que
dao preferéncia as jovens e solteiras. As clevadas taxas de atividade das filhas na regiio Sul
decorrem sobretudo, como [a foi mencionado, de seu envolvimento com o trabalho familiar nas
pequenas propricdades rurais (tabela 4).

Muitos trabalhos enfatizam o aumento da pobreza e a necessidade de complementar a
renda familiar para explicar a ampliagao da atividade econdmica das esposas (ver, por exemplo,
Oliveira, 1990 ¢ Jatobd, 1990). £ forcoso reconhecer, no entanto, que ela é provocada, também,
por profundas transtormagdes nos valores em relagio ao papel das mulheres na sociedade, a0
lado de maior acesso a escolaridade, menor namero de filhos, mudancas nas relagoes familiares
¢ diversiticagao das pautas familiares de consumo. Por outro lado, o incgivel empobrecimento da
classe média brasileira, nos anos oitenta, ¢ a necessidade de arcar com custos mais elevados com
a educagio dos filhos ¢ com a saide dos familiares, devido a precariedade dos sistemas publicos
de atendimento, também impulsionaram as esposas destas camadas socials para o mercado de
trabalho. De fato, dados publicados pelo 1BGIE revelam que a ampliagio da atividade econdmica
das cOnjuges ¢ mais intensa nos niveis mais altos de renda, sobretudo na zona urbana. Nas
cidades, 50" das conjuges em familias com rendimento per capita superior a 3 salarios minimos
trabalham, em comparagao a 23,3% daquelas que fazem parte de familias cujos rendimentos sio
inferiores a Y4 de salario. No campo, quase 21% das esposas que trabalham nio recebem nenhum
rendimento (tabela 5),.

Tabela 3
Taxas Temininas de Auvidade, segundo a posicao na familia
Brasil, 1980 ¢ 1990

Posicio na [Familia Taxas de Advidade
1980 1990
Clxfis 33 512
Corps 200 376
Lilhos 213 36,2
Outs 233 21
Semparentesco 749 80,0
TOTAL 25 32

Fonee: FIBGL, Censo 1980 Tamilia ¢ Domidlios, Tabela 1.7, PNAD, 1990, Tabela 4.4,

Obs.: No Censo de 80 foram consideradas apenas as pessoas comidade superior a 10 anos para que
fosse possivel a comparacao com os dados da PNAD.
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Tabela 4
Taxas [emininas de Atvidade, segundo a posigao na familia
Brasil e Regides, 1990*

Posicio na Familia BRASIL NORDESTE SUDESTE SUL
Chefs 512 )1 507 511
Conpges 376 376 356 40
Fihos 362 294 405 419
Ounus 81 236 314 265
Sem parentesco 800 77 864 %0,1
TOTAL 392 36,3 396 439

Fon: FIBGL, PNAD 90, Tabela 4.3 ¢ 4.4

Tabela 5
Taxas de Atividade das Conjuges, segundo a situago de domicilio e o tendimento familiar “per capita”
Brasil, 1990
Classes de rendimento Mensal Taxas de Atividade das Conjuges

Familiar “Per Capita” (Salario Minimo) Total Urbana  Rural
TOTAL 376 38,1 36,2
at¢ 1/4 288 233 316
maisde 1/4a1/2 30,2 27,1 335
maisde1/2a1 334 315 38,0
maisdela2 38,2 37,6 40,8
maisde2a3 414 410 45,0
mais de 3 49,7 50,1 439
sem rendimento 7,2 2,6 20,6
sem declaracio 473 49,5 39,5

Fonte: FIBGIZ, Anudnio Fstagsaco do Brasil 1992, Tabela 19.4

5. A presenga das Mulheres no Mercado de Trabalho: diferengas regionais e desigualdades
de género

Os estudos sobre o trabalho feminino €m mostrado que as trabalhadoras brasileiras concentram-
se sobretudo na prestagio de servicos, no setot social, na agricultura, no coméreio € na indstria. As
diferengas regionais, contudo, sio marcantes, paraambos os sexos. No Sudeste predominam setores
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ligados aatividades industriais ¢ urbanas, enquanto no Sul e no Nordeste o peso da economia
rural se expressa na maior concentragdo de trabalhadores, principalmente os do sexo masculino,
no setor agricola. A maioria das nordestinas ¢ das sulistas trabalha na prestagio de servigos
embora, em ambas as regides, o peso da atividade agraria feminina seja consideravel. No Sul,
mais de um quarto das mulheres trabalha no campo, em comparagio a apenas 6% das trabalhadoras
do Sudeste.

Tabela 6
Distribuicio dos trabalhadores¥, por sexo e setor de advidade

Brasile Regioes, 1990

Brasil Nordeste Sudeste Sul

Sctores de Atividade Han M Hom, Muh Hom, Mudh, Hom Mih
Agprienk 281 140 42 22 157 57 37 255
Indistriasde Transformagdo 17,6 12,8 94 8,5 232 155 164 168
Industrizs de Construgio 94 04 81 03 102 05 86 03
Outras Ativ. Industriais 21 05 17 04 18 04 18 03
Comérdode Macadom 123 122 117 117 130 138 116 120
Prestagio de Servigo 104 309 80 289 121 338 89 27,7
Serv Aux. de Agv Feondmica 33 30 18 18 44 40 28 206
Transportec Comunicagio 52 10 41 06 67 10 52 08
Socal 33 180 25 190 40 184 3 149
Administragiio 51 4,0 48 54 52 33 52 28
Outros 30 27 17 12 36 35 29 21
TOIAL 100 100 100 100 100 100 100 100
{emmilhdcs) CUURN A (109) (58) (18.1) (103 08 (9

Fonte: FIBGE, PNAD X, Tabda 3.18

*inclutso os ocupados.

Durante a década de ottenta veriticam-se — de modo geral e guardadas as diferencas
regionals — importantes alteragdes na presenca teminina no mercado de trabalho, provocadas
sobretudo pelo deslocamento das trabalhadoras do setor agricola para o coméreio, as atividades
sociais ¢ as administrativas. Mas a presenga das trabalhadoras continua sendo mais marcante, nas
regioes Sul ¢ Nordeste, na prestagio de servigos e em atividades agricolas, seguidas das sociais, ¢
no Sudeste cm servicos, atividades sociais e na indastria.
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Tabela 7
Distribuicio das trabalhadoras*, por setor de atividade
Brasil e Regides, 1981 ¢ 1990

Sctores de Atdvidade Brasil Nordeste Sudeste Sul
1981 1990 1981 199 1981 1990 1981 1990

Agricola 198 140 2 22 8 5 J4 B5
Inchistrias de Transformagao n9 18 91 85 157 155 9 18
Industrias de Construcio B o (1" W3 055 0 02 o
Outras Ativ Industriais 6 0 w o 5 W @
Comérao de Mercadora 98 12 89 17 102 138 91 126
Prestagiode Servigo I W Zp BY K B y
Servi Aux.de Aoy Economica 22 30 12 13 29 40 19 26
Transportee Comunicagio P» 10 b 0 13 10 B 08
Social 166 186 39 190 175 184 134 149
Adruinistragio ¥» ¥ 3 B 3B P B
Ouos V. R 12 By B 2
TOTAL W W 00 W W W W W
(enmithocs M2 @) 6D 68 69 (03 @Y 69

Tonte: FIBGE, PNAD 81. Tabeta 3.13, PNAD 90, Tabela 3.18

* inclui s6 as ocupadas.

Em trabalho recente, Oliveira, Porcaro e orge (1994) chamam a atengéo para problemas decorrentes
das classificagdes tradicionalmente adotadas pelo IBGE, entre eles a subestimagio do importante papel
desempenhado pelo setor priblico na geragio de empregos. Buscando uma avaliago mais correta desse
papel, as autoras reorganizam as informagdes sobre posigao na ocupagio e setores de atividade, para os
anos 81 e 90. No primeiro caso, a desagregacio da categoria dos empregados em publicos e particulares
permitiu as autoras venificar que o aumento dos empregados no periodo se deveu exclusivamente ao
setor publico. No segundo, a reordenagio dos setores de atividade levou-as a incluir atividades de ensino,
saude e previdencia publicas — tradicionalmente incluidas em atividades sociais — na categoria
administragdo publica, permitindo evidenciar que ndo apenas o terciatio foi 0 maior responsavel pela
geragio de postos de trabalho na década de 8(), fato até certo ponto ja conhecido, mas também que a
expansio desse setor foi impulsionada basicamente pelo emprego publico, além de oportunidades abertas
na prestagao de servi¢os ¢ no comércio em geral.

Os dados das tabelas 6 e 7, apesar de apresentados na tradicional classificagao do IBGE, ddo
indicios de que este processo ¢ mais marcante no Nordeste, onde a grande concentragio de trabalhadoras
rurais se desloca para o terciario, aravés da notavel ampliagio da presenga das nordestinas no comércio,
nas atividades sociais, que incluem servigos de educagiio, saude e Previdéncia oferecidos pelo Estado e
na administragio publica — setor no qual dobrou a presenga relativa de trabalhadoras, e que apresenta
maior concentragio do que nas demais regioes analisadas. Nas outras regices foi o comércio o setor no
qual mais cresceu a presenca de mulheres, enquanto o Sul foi a tnica regido na qual se verificou algum
aumento da atvidade industrial feminina.
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Na fatia formal do mercado de trabalho, na qual a parcela feminina dos empregos oscila de 32%

no Sudleste a 390 no Nordeste (tabela 8), 0 peso relativo da administragao publica notdestina ¢ marcante,

sobretudo entee as mulheres. Mais da metade dos empregos ocupados por elas estao nesse ramo do setor

organizado. Nas demais regides, 0 peso dos empregos formais femininos na prestagio de servigos e na

industria— e nesse caso princpalmente no Sul—é tio importante quanto o das atividades na administragdo

publica (tabela 9).

Tabcla 8
Distrbuigio de Empregos no Setor [Formal
Brasil e Regides, 1988

TOIAL HOMENS MULHERES
BRASIL 23,661,139 00.1 339
NORDISTE 3,746,089 61.1 39
SUDESTE 13,548,597 67.9 321
L 4,029,994 64.9 3.1

Fonte: Mth. RAIS, 1988, Talxela 1.1,p.27,29,30

Tabela 9
Distribui¢ao de empregos no Setor Formal segundo
o sexo e o Setor de Atvidade Economica
Brasil e Regioes, 1988

Sectores de Atividade Econdmica

Exmat  Indust  Const  Saw Admin  Ago-
Total Minerd  Transt (il Ind.  Comémdo Servigns  Pablica  Pecudnia  Qumos
BRASIL 23061139 06 242 43 13 126 24 27 15 4
Mase, 15043034 09 270 [ 16 126 21 156 19 3l
lemn 8018105 01 188 07 06 125 X0 B6 a7 k)
N 3T @ 64 48 17 10 X M 13 %
Mac 2288561 w27 B N 27 26 18 45
Fem 1458148 0l 98 7 Y 04 22 2 6 23
£ 3588 6 23 43 1P D6 M4 66 14 47
Masc. 9200338 ' 29 o) 13 124 N4 120 17 54
Fem 4348539 a1 217 08 0 130 7 203 a7 31
SUL 4009 6 ™1 3P 13 ue  zd 19 1s "
Masc. 2616232 [0y 3 B! 17 143 270 131 21 45
Fom 1413762 at 51 05 a5 151 23 268 W7 i

Fooe: Mih RAIS, 1988 TABULA L p. 27,31 ai¢ 39
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Informagdes adicionais do Ministério do Trabalho sobre a natureza do vinculo empregaticio
(tabela 10) corroboram o que vem sendo afirmado: o percentual de funcionrios publicos é mais elevado
no Nordeste do que no resto do pais, ¢ o funcionalismo piiblico do sexo feminino é o que mais se destaca.
Embora siga padrio semelhante a0 do pais e da regido Sudeste, a regiao Sul apresenta percentual menos
elevado de estatutarios e o mais alto constatado de empregos femininos regidos pela CLT/Consolidagio
das Leis Trabalhistas. I também no Sul que se observa o menor indice de empregos Com coNtratos
alternativos de trabalho, como o temporario, por oposigio aos estados do Sudeste, nos quais estas formas
de relagao trabalhista sdo importantes, principalmente para as mulheres.

Tabela 10
Distribuigio de empregos no Setor Formal segundo o sexo e a natureza do vinculo empregaticio
Brasil e Regices, 1988

Sexo e TOTAL Natureza do Vinculo
ArcaGeogrifica C.LT. Estatutario Outros
BRASIL 23.336.133 854 10,7 39
Masalino 15427238 884 81 36
Feminmno 7.908.895 76 158 47
NORDESIE 3.658.962 79,6 16,1 43
Masculino 2235014 ) 13 46
Feminino 1423948 724 235 41
SUDESTE 13.401.025 8§70 84 46
Masculino 9.098242 €01 62 37
Feminino 4302783 805 13D 64
UL 3.978.982 90,0 78 22
Masadino 2.581.615 26 57 28
Ferminino 1397.367 LIA 116 13

TFonte: Mth. RAIS,; 1988 TABELA 14, p.61,63,64

Segundo Spindel (1987), uma proporgio significativa das vagas geradas pelo Estado, que
foi o grande empregador nos primeiros anos da década de oitenta, foi ocupada por mulheres. O
emprego feminino na administragao pablica cresceu quase 33% em um ano, enquanto o dos
homens aumentou 18%. No Nordeste, onde a crise foi agudizada pelos efeitos da seca que
assolou a regido em 79, a intensa atuagio do setor publico, através da adogao de politicas com-
pensatorias, provocou uma redugio do impacto da recessao. Varias medidas foram adotadas pelo
Governo Federal para proteger essa regido dos efeitos da crise, entre as quais destacam-se a
abertura de frentes de trabalho — através de vagas na construcao de agudes, estradas e outras
obras — a fim de conter a pressao da massa de desempregados sobre a zona urbana, e a geragao
de empregos na administrag¢io publica. Durante a crise, enquanto a taxa de crescimento do
emprego no setor publico foi de 5,2% a0 ano em todo o pais, no Nordeste ela atingiu a marca dos
7,6% ano (Gomes, 1987).
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Pode-se afimar portanto que, apesar das dificddades encontradas e das sucessivas ctises econdmicas
(ue o pais tem atravessado, as mutheres vem ingressando cada vez mais no segmento formalizado do
mercado de trabalho. Segundo dados referentes a0s anos oitenta, as mulheres, que ocupavam apenas
29,7% dos empregos formais em 1980, chegam a ocupar 33,9% dos 23,6 milhdes de postos de trabalho
registrados pela RALS em 1988 gragas, sobretudo, a expansio do emprego teminino na administragio
publica, no coméreio ¢ em aavidades administratvas (Brusching, 1994 aeb).

No entanto, em que pese a ampliagio da presenga feminina no setor mais formalizado do mercado
de trabatho a0 longo da década, o que constitad uma significativa alteragio no comportarnento da méo-
de-obra feminina, cerca de metade das trabalhadoras ainda estd engajada ematvidades pouco rentavels
dn economiainformal. Segundo Abreu, Jorge ¢ Sorj (1994), em trabalho realizado a partir de tabudagoes
especiais do Suplemento Trabatho, da PNAD 90,2 economia informal — definida neste levantamento
como o setor que abriga pequenos empreendimentos com até 5 ocupados e servigcos domésticos
remurncrados —¢é responsavel pela absorgio de mais de 40%s dos trabalhadores ocupados em advidades
ndo agticolas no Brasil ¢ tem importancia bem maior entre as mulhetes do que entre os homens,
principadmente em conseqiiéncia do peso da prestagio de servigos domésticos entre as primeitas. Segundo
essas autoras, quase a metade das trabalhadoras pode ser encontrada em atividades de baixa remuneragio,
sem proteao dalegislagao trabalhista ou previdencidria, realizadas muitas vezes no proprio domicilio on
na rua, e principalmente em jornadas parciais de trabalho.

Tabela 11
Porcentagerm de ocupados que contribuem para a Previdéncia Social
Brasil e Regioes, 1981 ¢ 1990

1981 1990

SexoceRegiio  Totalde Ocupados %de Total dc Ocupados %de

(emmilhdes) Conttibuintes (emmilhdes) Contribuintes
BRASIL
Homens 313 51,7 40,0 51,0
Mulheres 14,2 46,0 21 485
NORDESTE
Homens 8,6 30,0 10,9 275
Mulheres 3,7 30,4 58 31,7
SUDESTE
Homens 143 65,8 18,1 66,5
Mulheres 06,0 55,9 10,3 58,8
SUL
Homens 56 50,0 6,8 52,9
Mulheres 28 429 39 40,2

Fone: FIBGE,PNAD S, Tabela 3.13, PNAD %), Tabelz 3.17
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De fato, ainda que os levantamentos censitarios tradicionais sejam inadequados para
mensurar este tipo de atividade econdémica, a parcela nio-formalizada do mercado de trabatho,
apreendida através de algumas aproximages, € expressiva: exceto na regiao Sudeste, menos da
metade das trabalhadoras contribui para a Previdéncia Social (tabela 11); mesmo nas regides mais
desenvolvidas do Sul e do Sudeste mais de um quarto das empregadas em atividades urbanas nio
dispde de carteira de trabalho assinada pelo empregador (tabela 12); um percentual de mulheres
que varia de 34% a 49%, entre as regides, trabalha um numero relativamente reduzido de horas
(tabela 13) e a maior parcela de mao-de-obra nio remunerada é composta por mulheres,
principalmente nas regies mais desenvolvidas e nas atividades urbanas (tabela 14).

Tabela 12
Porcentagem de empregados com carteira de trabalho* assinada pelo empregador
Brasil e Regides, 1981 e 1990

Regido e Setor de Atividade 1981 1990

Homens Mulheres Homens Mulheres

BRASIL

agricon 138 96 26 17,7
ndoagricola 724 575 69,1 569
NORDESTE

agriooh 109 95 147 100
nioagricol 33 490 51 450
SUDESTE

agrkoh 162 115 303 252
ndoagricola 780 592 753 612
UL

agricoh 190 59 370 135
nioagico 813 652 752 649

Tonte: FIBGE, PNAD 81, Tabela 3.17, PNAD 90, Tabela 322
* no trabalho prncipal

84



Cristina Bruschini

Tabela 13
Distribuicio dos ocupados por sexo ¢ horas semanais de trabatho
Brasil e Regices, 1990

Gnupos Brasil Notrdeste Sudeste Sul
de Horas
H M H M H M H M

Até 39 horas 139 387 195 489 1,1 342 115 350
40248 horas 596 46,6 593 362 644 526 528 468
49 horas oumais 205 146 211 148 244 130 3B6 182
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100
(emmithdes) @ @1 (109 (58 (181) (103 ©8 (GI9

Fonte: FIBGE, PNAD 90, Talxla 3.1

Tabela 14
Porcentagem de mulheres entre os ocupados, segundo a posicio na ocupagio e a situagio do domicilio
Brasil e Regides, 1990

Posicio Brasil Nordeste Sudeste Sul
na Ocupagio

Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural  Urbano Rural
FEmpregados 88 213 402 210 382 264 380 315
ContaPropria 387 2006 396 20,2 404 187 38 111
Empregadores 180 62 168 34 194 87 176 74
Nao-remunerados 612 466 424 382 568 406 650 585
TOTAL B0 289 392 287 379 261 371 Mo

Fonte: FIBGIL, PNAD 1990, Tabulagdes especiais

Exceto pelo percentual mais elevado de contribuintes do sexo feminino no Nordeste, em razio do
peso acentuado do funcionalismo pablico ocupado por mulheres, as diferencas entre os sexos sempre
revelam umasituagio desfavoravel ao feminino. As desigualdades de genero, por outro lado, sio apudizadas
por diferengas regionais ou rural/urbanas. O percentual de contribuintes, no Notdeste, é muito inferior
ao do pafs e de suas regides mais desenvolvidas (tabela 12). A posse de carteira de trabalho assinada é
muito menos freqiiente no campo do que na zona urbana, mesmo nas regides mais desenvolvidas, para
ambos 0s sexos, embora seja muito menor entre as trabalhadoras (tabela 13). Ao longo da década de
oitenta, o percentual de registrados aumenta sensivelmente no setor agricola, com ganhos também para o
sexo feminino, o que poderia estar indicando uma alteragao nas relagSes de trabatho no campo, provocada
pelo avango do capitalismo agrario, que formaliza os contratos dos trabalhadores rurais, mas provocaa
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redugdo do numero de pequenos produtores. Em que pesem algumas eventuais conquistas, no
entanto, em 1990 o registro em carteira ainda era garantido para apenas 18,10, 25e 13,5 de cada
100 trabalhadoras rurais, respectivamente no pais, Nordeste, Sudeste e Sul.

Por outro lado, informagdes sobre o local no qual é realizada a atividade principal revelam
que um nimero muito mais elevado de mulheres do que de homens trabalha em casa, seja na
propria moradia, seja no domicilio de outra pessoa (tabela 15). Neste ultimo caso provavelmente
se encontrariam as empregadas domésticas, enquanto no primeiro estariam as trabalhadoras
domiciliares, autbnomas ou subcontratadas para a industtia, as quais, através da costura, da
produgio de alimentos e de inumeras outras atividades pouco visiveis na economia, contribuem
para a renda, quando nio para todo o sustento do grupo familiar (Abreu e Sorj, 1993, Bruschini
e Ridenti, 1993). Também neste caso as diferengas regionais sio sensiveis: enquanto no Nordeste
mais mulheres trabalham no proprio domicilio, no Sudeste e no Sul um percentual feminino mais
elevado realiza atividades economicas no domicilio de outrem, numa evidéncia de que a geragio
mais dinimica de postos de trabalho nestas regides podetia estar ocotrendo também no emprego
doméstico. Mas na regido Sul, que se destaca pela importincia da economia agraria familiar, Q
percentual mais elevado de mulheres, a0 contririo do observado nas demais regides, trabalha em
fazendas, sitios ou granjas.

Tabela 15
Distribuigdo das pessoas ocupadas segundo o sexo e o local de estabelecimento do trabalho principal
Brasil e Regides, 1990

Localde Brasil Nordeste Sudeste Sul
Estabelecimento do

“Trabalho Principal H M H M H M H M
Fazenda, sitio, granja etc 43 186 89 A7 . T LELI
Loja, galpio, oficing, escritéto 08 A8 25 160 43 29 01 A6
Veiculo ¥ o 2z 0 49 @ 7
No domidlio em que moravam 27 X0 25 08 X 62 18 154
Outro(s) domidlios 111 1 il 197 170 37 w7 X0
Viapblica 9 D 58 3B 4 25 14
Outo 2B 15 10 ¥ o o
TOTAL 10 10 j1) 1) i ot w

Fonte: Fundagao [BGE, Trabalho no Brasik: sintese de Indicadores 1989-1990, Rio de Janeiro, 1992, TABELA 2.1
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A distribui¢do dos trabalhadores por grupos ocupacionais (tabela 16) confirma as diferen-
gas de participagdo por sexo. [inquanto os trabalhadores brasileiros se concentram em ocupagdes
agropecudrias e industriais — exceto no Sudeste, onde o predominio muito maior da industria é
seguido por uma consideravel presenga de trabalhadores em ocupagdes administrativas — suas
colegas podem ser encontradas sobretudo na prestagio de servigos, mas sua presenga também é
importante na administragio, agropecuaria, industria, comércio e nas ocupagoes técnicas, clenti-
ficas c afins. As diferengas regionais, no entanto, sio marcantes. No Sul, mais de um quarto das
trabalhadoras se encontra na agropecuaria e quase 20% na prestagio de servigos. No Sudeste, a0
contririo, 26% das trabalhadoras se concentram na prestagio de servigos e as ocupagdes adminis-
trativas ocupam um quinto das trabalhadoras. J4 no Nordeste as mulheres que trabalham estao
igualmente representadas na prestagio de servicos e na agropecuaria.

Tabela 16
Distribuigio dos trabalhadores* por sexo e grupos de ocupagio
Brasil e Regioes, 1990

Grupos Brasil Nordeste Sudeste Sul

de Ocupagio H M H M H M H M
Técnica, cicntifica,

artistica e assemelhada 44 133 25 132 57 138 36 109
Administrativa 147 149 96 98 174 191 140 129
Agropecudria,

produgio extrativa

vegetal ¢ animal 25,5 132 427 217 13,8 54 321 259
Indismiade transformacio

e construcio avil 235 127 168 131 82 137 23 115
Comérdoe

atividadcs auxiliarcs 9,9 122 10,2 120 101 125 79 106
Transportee

COMUNICAA0 59 07 42 05 70 09 54 07
Prest. de servigos 2,6 24,1 18 217 34 259 19 193
Outra ocupagio,

ocupagio mal definida

ouniodeclarada 136 89 123 80 144 88 119 89
TOIAL 100 100 100 100 100 100 100 100
{em milhdes) (40.0) (2290 (109) (5.7) (181 (103) ©8 (39

Fonte: IBGE, PNAD 1990, Tabulagdcs especiais
* inclui 6 as ocupadas

87



Mulher e Mercosul « Mujer y Mercosur

Por outro lado, enquanto alguns grupos ocupacionais revelam uma divisio sexual mais
simétrica, como as ocupages administrativas e 0 comércio, outros sio o retrato das diferencas de
género. As mulheres estio praticamente ausentes de ocupagdes na drea dos transportes € comuni-
cagoes, enquanto sua presenga em ocupagdes técnicas, cientificas e artisticas € muito mais expres-
siva do que a de trabalhadores, provavelmente em decorréncia da presenga acentuada de
profissionais do magistério e da saide. Uma informagao mais desagregada, disponivel apenas
para o segmento mais formalizado da economia (tabela 17), sugere ser verdadeira esta hipotese,
ja que a participagdo das mulheres entre e os profissionais da saude e principalmente entre 0s
professores € muito mais expressiva do que a dos homens.

Tabela 17
Distribuigzo das ocupages no setor formal por sexo
Brasil, 1988
Grupo Ocupacionat* Total Homens Mulheres
Towl 2366113 15643034 8018105
(100%) (100%) (100%)
0. Profissionais de satide 20 10 40
1 Professores 49 12 121
2 Funciondsios piblicos de
nivel supetior, tcnicos e gerentes 26 24 31
3.Ocupagdes burocriticas,
administrativas 172 134 247
4. Profissionais de venda 47 44 53
5, Prestagio de servigo/seguranga 9.1 84 10,7
6.Ocupagdes nomeio nural 1,7 23 07
7. Ocupagdes industriais /
téxtil, alimentagio 40 34 51
8 Ocupagdesindustriais,
mecinicae elética 45 60 16
9. Outras atividades industriais 82 17 15
10.0utros 410 460 312
Fonte: Mtb. RAIS, 1988, Tabela 1.13.

*Foi utllizada a classificagio da RAIS, p. 18/19, com a seguinte alteragio: a ocupagio técnico elétrico/ telecomunicagio, que estava
nogrupo 0, passou para 0 grapo 2 para maior coerencia
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De modo geral, os dados disponiveis revelam que a redugao do trabalho feminino no
campo e o aumento de sua participagio em outros grupos ocupacionais do tercidrio que nio o da
prestagao de servigos ganha destaque no periodo considerado. No pafs e em todas as regioes, a
atividade feminina aumenta no comércio, nas atividades administrativas e nas técnico-cientificas.
No Nordeste e no Sul a reacomodacao da forga de trabalho feminina se revela de forma expres-
siva nos anos oitenta, em virtude do deslocamento de trabalhadoras da agropecuaria para ocupa-
¢oOes do tercldrio, entre os quals 0 comércio ¢ as atividades administrativas foram aquelas nas
quais mais cresceu a presenga feminina (tabela 18). Na fatia formal do mercado de trabalho, os
mais elevados percentuas de trabalhadoras também se encontram nas ocupagoes administrativas,
na prestagio de servigos e no magistério (tabela 17).

Tabela 18
Distribuicio das trabalhadoras* por grupo de ocupagiao
Brasile Regioes, 1981 € 1990

Grupos de Brasil Nordeste Sudeste Sul
Ocupagio 1981 1990 1981 1990 1981 1990 1981 1990
"Técnica, dentifica,

artisticae

assemedhada 119 133 117 132 125 138 99 109
Administrativa 135 149 8,4 98 173 19,1 9,5 129
Agropeaudna,

prod. extrativa

vegeta e animal 195 132 309 217 84 54 37 259
Ind. de transf.

¢ construgdo civil 135 127 142 131 15,2 13,7 103 115
Comémoe

atividades

auxihares 89 122 86 12 94 125 76 106
Transporte e

comunicagio 0,7 0,7 0,4 0,5 09 0,9 0,7 0,7

Prest. de servigos 26 241 202 217 298 259 19,1 193
Outraocupagio,

ocupagio mal

definidaou

ndo declarada 6,4 89 5,6 8 6,5 8,8 6,1 89

TOTAL 100 100 10 100 100 100 100 100

(emmilhdes) 42 20 (3.6 6.7 6.6) 103 (2.8 39

Fonte: FIBGE, PNAD 1981-1990, Tabulagdes espediais

* inclui s as ocupadas
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No entanto, apesar das reacomodagGes da forga de trabalho feminina na década analisada,
¢ inegavel a persisténcia de ocupagdes femininas, ou seja, com elevado percentual de mulheres.
De acordo com dados do Ministério do Trabalho para o setot formal da economia, a grande
maioria dos empregos na costura, magistério, secretaria, enfermagem e outros eram ocupados por
mulheres, em 1988 (tabela 19). Apesar disso, porém, nio se pode afirmar que a segregagio
ocupacional esteja aumentando. Em 1970, 74% das trabalhadoras concentravam-se em seis
ocupagoes: emprego doméstico, trabalhadoras no campo e operarias na industria do vestuario
para as menos instruidas, secretarias e vendedoras para as de nivel médio de instrugio, professoras
para as mais escolarizadas. Em 1980 essas mesmas ocupagdes abrigavam 66% da forga de traba-
lho feminina e importantes reacomodagdes tinham se verificado: redugdo do percentual de mu-
lhetes no emprego doméstico, na agricultura e no magistério, aumento relativo das secretdrias e
das comerciatias (Bruschini, 1989). Apoiadas em tabulagées especiais da PNAD 90, Oliveira,
Porcaro e Jorge (1994) mostram que nos anos oitenta cresce a participagio feminina em ocupagoes
de maior prestigio, como as de nivel supetior e gerencial, embora se mantenha a concentragao
ocupacional: em 1990, 18,6% das trabalhadoras eram empregadas domésticas, 11% eram
balconistas, vendedoras ou comerciantes por conta proptia, 9,6% desempenhavam fungées
administrativas, 6,7% eram costureiras ¢ 4,8% eram professoras de 1° grau.

Tabela19
Porcentagem de mulheres em ocupagoes do setor formal
Brasil, 1988

Grupo Ocupacional Total de Empregos % de mulheres
Costureiro 243436 93,7
Professor1°Gr 7719677 8,6
Secretirio 206,177 892
Telef./ Telegraf 74007 86,3
Pess. Enfermagem 329.002 843
Recepcionista 151.865 806
Professor 2’ Gr 369.602 24
Datilog. /Estenog. 70930 679
Cozinheito 241422 659
Tr. Serventia 92514 652
Func. Publico Supetior 344928 )
Tr. Conserv. Edif 763.553 595
Fiandeiro 4879 59,1
Aux. Cont./Caixa 424337 ’ 586
Agoente Administ 582252 548
Aux. Escritotio 1.588.901 51

Fonte: Mib.RAIS, 1988, TABELA 113, p. 159-63

* com mais de 5% de mutheres
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Por outro lado, outras informagdes, obtidas através de pesquisas qualitativas, de ambito
mais reduzido, revelam que as mulheres também estio conquistando novos espagos. Segundo
dados analisados por Puppim (1994), por exemplo, cerca de 3,5% dos cargos executivos nos 300
maiores grupos privados nacionais, em 1991, eram ocupados por mulheres. Segnini (1994), a
partir de pesquisa realizada na cidade de Sao Paulo, revela que as mulheres constituem hoje 47%
dos bancarios, categoria na qual seu acesso nem mesmo era permitido antes de 1960.

Vale ressaltar que a escolaridade, a qual as mulheres nas ultimas décadas vém tendo cada
vez mais acesso, desempenha papel fundamental na atividade econdmica feminina. Em 1990,
enquanto a taxa de atividade economica global das brasileiras era de 39,2% e apenas 28% das niao
instruidas trabalhavam, um numero muito mais elevado de escolarizadas — 63% a 65% das
estava no mercado de
trabalho (tabela 20). A intensidade do efeito da escolaridade sobre a ampliagio da atividade
feminina decorre ndo apenas do fato de que o mercado de trabalho € mais receptivo a trabalhadores

mulhcres com 9 anos ou mais de estudo no Brasil e regides analisadas

mais ualificados, qualquer que seja o seu sexo, mas tambérn de que trabalhadoras mais instrui-
das podem ter atividades mais gratificantes e bem remuneradas, que compensam os gastos coma
infra-estrutura doméstica necessaria para suprir sua saida do lar. Nos mais clevados niveis de
qualifica¢io e escolaridade sdo inimeras as profissionais, em diferentes ramos de atividade, que
conscguem ser bem sucedidas em suas carreiras e concilid-las sadsfatoriamente com a vida fami-
liar e a maternidade, como as que foram entrevistadas por Leite (1990), na cidade de Sio Paulo.

Tabela 20
‘Taxas Masculinas e 'emininas de atvidade economica por nivel de escolaridade

Brasil e Regides, 1990

Anos de Estudo Brasil Nordeste Sudeste Sul
H M H M H M H M

Seminstuciioe 727 280 754 307 674 254 712 272
menosde | ano

ladanos 098 4 695 35 680 312 759 401
5a8anos 718 392 737 M8 T2 39,7 828 434
9anos e mais 875 039 848 65,0 875 629 893 652
TOTAL 753 392 739 36,3 745 396 798 439

Fonw: FIBGE PNAD %),

No entanto — embora tudo leve a crer que a patticipagio das mulheres no mercado de
trabalho nos anos oitenra nio tenha sido marcada apenas pelo aumento significativo do volume
de ingresso, mas também pela diversificagio de espagos ocupados

as trabalhadoras ainda se
defrontam com indmeros obsticulos. As entrevistadas por Segnini (1994), por exemplo, estio
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presentes sobretudo nos bancos estatais e 80% delas concentram-se em seus niveis hierarquicos
inferiores. As profissionais bem sucedidas, as executivas, as que ocupam cargos de comando,
constituem minoria e a maior parte das mulheres ndo tem possibilidade de escolha ou ainda opta
por trabalhos tradicionais femininos.

Aparentemente, as mulheres vdo fazendo novas escolhas, procurando vencer barreiras e
superar preconceitos, mas ainda sdo influenciadas por dois mecanismos convergentes: de um
lado, processos socializadores que se reproduzem através da familia, da escola e dos meios de
comunicagio, que tendem a orientd-las na dire¢do de ocupagdes que sao consideradas mais
proprias para o sexo feminino; de outro, uma certa sabedoria da conciliacdo, na expressio cunhada
por Rosemberg (1982), que faz com que, cientes de que forgosamente terdo a seu cargo respon-
sabilidades familiares além das profissionais, a maioria das mulheres que pode escolher dé
preferéncia a ocupagdes menos competitivas e absorventes, que acredita ser compativeis com esta
situacio.

Talvez uma das mais graves conseqiiéncias do estreito leque ocupacional disponivel
para as trabalhadoras seja o rebaixamento dos seus saldrios. Na medida em que a procura
de médo-de-obra feminina se restringe a um pequeno nimero de empregos, enquanto a
oferta de trabalhadoras tende a crescer, os salarios femininos continuam a ser proporcio-
nalmente menores do que os dos homens porque hi grande quantidade de méo-de-obra
concentrada em pequeno nimero de trabalhos de mulher, que por sua vez sio os de menot
prestigio, porque refletem a posicdo do sexo feminino na sociedade. Como se verifica a
seguir, apesar das mudangas constatadas, as diferengas salarials entre os sexos persistem
em todas as situagdes examinadas. .

Anilise realizada com dados do Censo de 1980 mostrou que as trabalhadoras ganhavam
menos do que seus colegas no interior de todos os grupos ocupacionais. Os diferenciais se
acentuavam nas ocupagdes de nivel superior e de chefia e se mantinham mesmo naquelas nas
quais a participagio feminina costuma ser mais acentuada. Em 1980, enquanto os engenheiros
ganhavam, em média, 17 salarios-minimos por més, suas colegas de profissdo recebiam apenas 9.
No magistério, no qual a presenca feminina era de 87%, as mulheres ganhavam em média 1,9
salarios minimos por més, enquanto seus colegas recebiam 5,3 (Bruschini, 1989).

Na década de 80, a concentra¢io de trabalhadoras, em todas as regides, continua
sendo sistematicamente maior do que a de trabalhadores nas faixas mais baixas de renda e
entre os sem rendimento. As designaldades entre os sexos tendem a ser menores quando os
saldrios sio mais baixos, caso do Nordeste (tabela 21). A cor é uma das caracteristicas
pessoais que mais intensifica as desigualdades sociais e salariais, sobretudo quando associ-
ada a0 sexo. Segundo dados apresentados na tabela 22, trabalhadores pretos e pardos
ganham menos do que brancos de qualquer sexo, mas sio as trabalhadoras negras as mais
discriminadas de todos os grupos, tanto na cidade quanto no campo e em qualquer das
regioes analisadas. Na zona urbana brasileira, nordestina, do sudeste ou do sul, elas
invariavelmente recebem cerca da metade dos rendimentos das brancas, os quais, por sua
vez, sao bastante inferiores aos dos trabalhadores do mesmo grupo racial.
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Tabela 21
Distribuigao dos trabalhadores segundo o sexo ¢ a faixa de rendimento médio mensal
Brasil e Regides, 1990

Classes de Brasil Nordeste Sudeste Sul
Rendimento H M H M H M H M
Ate1/2s.m. 45 16 97 260 23 67 30 56
Maisde1/2a1s.m. 130 17,7 21 24 96 163 87 134
Maisdela2s.m, 197 209 238 169 172 28 197 209
Maisde2a5s.m. 284 20 186 115 22 217 21 23
Maisde5a210s.m. 132 84 58 41 173 106 135 79
Maisde 10s.m., 64 39 28 16 84 52 65 35
Mads de 20 5. m. 4 16 16 08 54 20 40 1l
Sernrendimento 00 133 14§ 163 67 19 120 261
Semdechracio 08 06 08 04 01 08 05 04
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100
(@nmilhes) @6 @9 M3y Gy 18y 107 () @O

Fonte: FIBGE. PNAD %), Tahela 3.5

Tabela 22
Rendimento Médio Mensal* dos Ocupados, por Cor, Sexo e Domicilio

Regidoe Total Cor

Domidlio Branca Preta e Parda
H M H M H M

Utbano

Bl 61 34 76 42 37 21

Nordeste 38 21 60 33 29 16

Sudeste 68 37 81 44 39 22

Sul 62 34 6,7 37 33 18

Rl‘m‘ .

Brasl 19 08 25 09 14 07

Nortdeste 13 06 15 07 12 06

Sudeste 24 12 29 13 1,7 10

Sul 24 07 25 07 16 05

Fonte: 'IBGIE, Mapa do Mercado de Trabalho no Brasil, Rio de Janeiro, n. 1, TABLELAS 6.6e 6.8
* em salinio minimo
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No segmento formal da economia (tabela 23) persistem as desigualdades entre os sexos em
todos os setores de atividade, exceto na industria extrativa mineral do Sudeste e na construgio
civil no Brasil, Nordeste e Sudeste. Mas nestes ramos a presenga da mulher ¢ tio pequena que
provavelmente as que neles trabalham estio alocadas em atividades administrativas ou técnicas,
mais bem remuneradas do que as da produgéo proptiamente dita, onde estd a maioria dos
trabalhadores do setor. No interior dos grupos ocupacionais, mantendo tendéncia constatada
para os anos setenta, os empregados do formal ganham significativamente mais do que suas
colegas (tabela 24). Nas ocupagdes mais bem pagas do setor, com remuneragdes médias mensais
superiores a 6 salatios minimos, as desigualdades entre os sexos se intensificam a favor dos
homens (tabela 25), enquanto nas ocupages mais femininas do setor, nas quais os rendimentos
s3o mais baixos, eles também ganham sistematicamente mais (tabela 26), exceto entre as secretatias,
cujos salarios sao mais altos do que os masculinos, provavelmente porque nesta ocupagio as
mulheres — que constiruem 90% da categoria— conseguem ter acesso também a posigOes mais
elevadas e bem remuneradas.

Tabela 23
Médias da Remuneragio Mensal segundo o Sexo e o Setor de Atividade Economica
Brasil e Regides, 1988

Regides Todos Setores de Atividade Econdmica
e ® Exi. Indde Const Serv. Comérc Serv. Adm  Agro-  Outros
Seo Setores Min. Transf. Civl Indust Pibl  Pecudria

BRASIL, 45 & LY ¥ 9 3 51 L'l 2 3
Masc. 5 64 LY 3 102 k72 57 5 % 2
Fem 3% 64 V] 3 85 2 4 42 ) %
NE 38 5 31 Ly 88 24 8 4 19 3
Masc. 42 5% 3 v » - % 5 4 » ¥
Fem 33 45 P 33 7 19 9P 3 18 2
¥ 49 7 5 3 w3 5 5 % ]
Masc 54 70 62 3 108 3 5 & Z 3
Fan 3 7 2 3 1at 3 {2 43 18 2
SUL 38 4% 3 k'l % L % » val
Masc 42 4% 38 3 107 ¥ 5 3 % 2
Fen 3 3 2 % A 2 3 P 18 v

Fonw=Mth. RAIS, 1988, Tabela 1.9, p. 124, 126,127128,129,130,131,132
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Medias da Remuneragio Mensal dos Empregados do Setor Formal, por grupo ocupacional e sexo

Grupo Ocupacional(¥)

0. Profissionais de saide
1. Professores
2. Fancionarios piblicos de nivel
superior, técnicos e gerentes

3. Ocupagdes burocriticas, administratvas
4. Profissionais de venda
5. Prestagio de servico/ seguranca
6. Ocupagdes no meio rural
7. Ocupagdes industriais/ tetil, alimentagio
8. Ocupagdes industrials, mecinica e elétrica
9. Outras atividades industriais

TOTAL

Fonte: Mib. RAITS, 1998 TABELA 1.13

Brasil, 1988

Médias de Rendimento

Total Homens
55 89
36 42
92 118
50 58
34 41
2 27
16 16
36 49
42 45
34 35
44 48

Mulheres

38
34
32

42
22
16
14
20
19
22
34

*fot utilizada a classificacao da RAIS, p. 18/19, com a seguinte alteracio: a ociy cdo técnico clétrico/ telecomunicacio,
Ca p gun G pa
que estava no grupo 0, passou pata o grapo 2 para maior coeréncia,

Tabela 25
Médias da Remuneragao Mensal*, por sexo, nas ocupagdes mais bem pagas do Setor Formal
Brasil, 1988
Grupo Ocupacional Médias dos Rendimentos
Total Homens Mulheres
Gerente, finangas e comércio 14,7 15,8 79
Gerente, administraio 141 15,2 83
Chefe, administragio 123 13,5 91
“Técnion, eletro-cletronica 12 114 74
Médico 10,7 11,3 92
Mestre, manutencio e construgio 103 10,6 50
Chefe, financeiro 8,9 9,9 6,5
Vendas, praga e representagio 88 9,4 45
Mecinico, manutengio de maquinas 6,0 6,0 31
Toméio 64 6,4 33

Fonte: Mth. RAIS, 1988, Tabela 1.13
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Tabela 26
Médias da Remuneragio Mensal dos Empregados nas Ocupagoes Femininas*

Brasil, 1988

Grupo Ocupacional Total % Médias de Rendimento
Mulheres Homens

Costureiro 243436 93,7 18 21
Professor 1. Gt 779.677 89,6 3,0 34
Secretirio 206.177 89,2 50 46
Telef./ Telegraf. 74.007 86,3 34 59
Pess. Enfermagem 329.002 843 29 34
Recepcionista 151.865 80,6 24 32
Professor 2. Gr 369.602 724 43 49
Datilog,/Estenog, 70.930 67,9 33 3,7
Coznheiro 241422 659 . 1,6 26
Tr. Serventia 92.514 65,2 1,6 21
Func. Piblico Superior 344928 630 47 71
'Tr. Conserv. Edif, 763.553 595 1,5 19
Fiandeiro 64.879 591 23 33
Aux. Cont,/Caixa 424.337 58,6 338 6,6
Agente Administ. 582252 548 50 6,1
Aux. Escrit6rio 1.588.901 51,0 39 50
Fonte: Mtb. RAIS, 1988, Tabela 1.13
* com mais de 50% das mulheres

Tabela 27

Médias da Remuneragio Mensal*, segundo o sexo e o tempo de setvigo

Brasil, 1988

Seo Tempo de Servigo

Total 0-3 3-6 6-12 1-2 2-3 3-5 5-10 10 oumais

meses ImMeses meses anos anos  anos anos

Mesc 54 26 29 33 42 47 57 12 109

Femn. 38 2,0 2,2 2,4 29 31 37 48 7,0 N
Towl 48 2,5 2,7 30 37 41 50 6,3 95 5
Fonee:Mib. RAIS, 1988 TABELA 1.7

*em piso nacional de salirio, 31/12/1988
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Mais grave ainda € o fato de que as trabalhadoras nio conseguem superar a
desigualdade salarial a medida em que adquirem experiéncia no trabalho. Ao contririo, as
desigualdades persistem ¢ até se intensificam com o tempo de servigo, como o comprovam
dados do Ministério do Trabalho para 1988, que revelam que, a partir de 10 anos ou mais
no emprego, os trabalhadores do formal ganham, em média, 11 salarios, enquanto as
mulheres ndo ultrapassam a cifra dos 7 saldrios mensais.

Embora a depressio do salario feminino em relagio ao masculino, demonstrada por
varios autores (Mello, 1982, Camargo ¢ Serrano, 1983, entre outros), possa ser explicada
pela segregacio ocupacional, outros fatores também desempenham papel importante. O
menor acesso da mulher a cargos de chefia e supervisio € um deles. Se ja ¢ baixo o
percentual de chefia e de cargos exccutivos ocupados por mulheres nos maiores grupos
privados nacionais, como apontou Puppim (1994), ele ainda cai, segundo essa autora, de
3,47% para 0,94% se consideradas as 40 maiores estatais brasileiras, e para 0,48% entre as
40 maiores corporacaes estrangeiras. Além disso — como ela relata com base em dados de
pesquisa com profissionais em cargos de comando em uma multinacional do sctor petro-
leiro — entre as que conseguem romper as barreiras e ocupar altos postos de trabalho, sutis
mecanismos de discriminagio e até mesmo o boicote aberto sao constantemente acionados,
diticultando o pleno exercicio da profissao.

Outra razdo plausivel para explicar os salarios femininos inferiores ¢ o mais baixo
nivel de sindicalizacao das trabalhadoras, bem como o menor poder de negociacio da
maior parte dos sindicatos ligados a ramos do tercidrio nos quais as mulheres estio
concentradas (Paiva, 1980). Mas a ideologia de que os saldrios das mulheres sio
complementares ¢ representan apenas uma ajuda aos orgamentos familiares desempenha
ainda hoje, numa clara evidéncia da presenca de relagdes sociais marcadas pelo género, um
papel importante, na medida em que acaba por justificar que as mulheres ganhem menos.

Apesar das desigualdades salariais entre os trabalhadores de um ¢ outro sexo, contudo,
na déeada de oitenta parece ter ocorrido um certo ganho na remuneragao das trabalhadoras.
Lintre 1981 ¢ 1990 diminui o percentual de mulheres nas faixas mais baixas de renda,
enquanto o percentual das que ganham de 2 a 5 salarios minimos aumenta consideravel-
mente, assim como nas demais faixas salariais mais ¢levadas, no pais ¢ nas regides exami-
nadas. Em que pese a deterioragio sofrida pelo salirio-minimo, convertido cada vez mais
em indicador pouco confidvel de condi¢lio de vida, as trabalhadoras mostram alguns sinais
de estar ganhando um espago um pouco mais digno no mercado de trabalho. As desigual-
dades regionais, no entanto, sio contundentes, pois enquanto o percentual mais elevado de
brasileiras e de trabalhadoras do Sudeste ganha, em 1990, de 2 a 5 salarios-minimos ao
meés, entre as nordestinas a cifra mais elevada ainda se encontra na faixa de apenas 1/2
salario ¢ entre as wabalhadoras do Sul, mats de um quarto nao recebe nenhum rendimento

por scu trabalho.
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Tabela 28
Distribuigao das trabalhadoras segundo a faixa de tendimento médio mensal
Brasil e Regioes, 1981 € 1990

Classes de Brasil Notdeste Sudeste Sul
Rendimento
1981 1990 1981 1990 1981 1990 981 190

A1/25m. B0 16 21 260 168 67 131 56
maisde 1/2a1s.m. 193 177 187 24 205 163 157 134
maisde1a2s.m. 22 209 143 169 2719 28 23 A9
maisde2a5s.m. 152 20 68 15 210 277 122 213
mais de 5a 10s.m, 38 84 18 41 54 106 27 76
maisde 10s.m* 12 39 05 16 16 52 07 35
mais de 20s. m. 16 08 20 1,1
sem rendimento 139 133 156 163 63 79 32 21
semdochncio 03 06 02 04 05 08 02 04
TOTAL 100 100 100 100 1008 100 100 100
(emmilhoes 42 @9 6D 69 69 (00 @9 @9

Fonte: TTBGIL PNAD 81, Tabela 3.7, PNAD 90, Tabela 3.5
*em 1981 o dado refere-scamais de [0s.m.

Considcragdes finais e perspectivas para as trabalhadoras brasileiras no contexto do Mercosul

A analise dos dados disponiveis sobre o trabalho feminino brasileiro na década de 80
revela que algumas tendéncias constatadas para os anos antetiotes continuam operando: o au-
mento da incorporagio de mulheres a0 mercado de trabalho, o efeito de caractetisticas familiares,
como 2 posi¢ao na familia e a idade, a segregagao das trabalhadoras em reduzido nimero de
ocupagoes e a intensa desigualdade salarial a que s2o sujeitas em relagio aos seus colegas. Mas os
dados revelam também os novos rumos tomados pela forga de trabalho feminina em anos mais
recentes. Do ponto de vista da oferta de trabalhadoras, estes sugerem que elas sio mais velhas,
mais escolarizadas e com responsabilidades familiares. Do ponto de vista do mercado de traba-
lho, engrossam cada vez mais o contingente de trabalhadores ocupados em aavidades do tercia-
rio, seja ele representado por empregos gerados pelo setor publico, seja no comércio, em ativida-
des administratvas e sociais. A concentragio de trabathadoras nesses espacos as protegeu durante
a crise que imperou durante os anos analisados, quando o terciatio foi o setor que mais cresceu.
Apesar das conquistas, no entanto, as mulheres ainda encontram mais oportunidades de trabalho
em reduzido nimero de ocupagdes femininas, estejam elas no setor mais organizado da econo-
mia, no qual o nimero de mulheres vern aumentando continuamente, ou no segmento que abriga
as chamadas atividades informais, no qual a presenga feminina continua a ser significativa. Em
qualquer dos casos, no entanto, as trabalhadoras recebem menos do que seus colegas, mesmo
quando realizam tarefas semelhantes.
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O exame das informagoes disponiveis para os anos oitenta sobre as caractetisticas das
trabalhadoras ¢ sua forma de insergao em mercados de trabalho diferenciados — representados
através da comparagio entre as regioes Notdeste, Sul e Sudeste do pais — por outro lado, tornou
possivel conhecer melhor os efeitos da organizagio da economia sobre a relagio familia/mercado
de trabalho, naquilo que diz respeito ao trabatho das mulheres. Foi possivel perceber, através das
comparagdes regionais, gue algumas das mais marcantes mudangas em relagio ao trabalho temi-
nino nos anos oitenta foram as ocorridas no Nordeste. Nesta regiio aumenta senstvelmente o
trabalho feminino urbano, ocupado sobretudo por trabalhadoras mais velhas, instruidas e com
responsabilidades familiares, que encontram suas melhores oportunidades de trabalho na admi-
nistragio publica. I, embora esta regido contnue apresentando os mais baixos indices de desen-
volvimento, entre eles percentual mais clevado de atividade informal, baixos indices de contri-
bui¢io a Previdéncia Social ¢ de registro em carteira, baixas médias de remuneragio mensal
cte..ndo se pode negar que houve, nesse petfodo, alpuns ganhos para as mulheres. Pois, quaisquer
que tenham sido as causas da expansio do emprego feminino no funcionalismo piiblico, este
significa um trabalho regular, formalizado através de registro, que garante a trabalhadora, pelo
menos, acesso aos beneficios obiidos através da Constiruicao de 1988,

Iinquanto isto, na regiao Sudeste, embora trabalhadoras mais velhas, escolarizadas e com
responsabilidades familiares sejam aquelas cujo movimento de ingresso no mercado de trabalho é o
mais acentuado, dando seqiiéncia a uma tendéncia dos anos setenta, sio ainda as mais jovens, que
ocupam na familia a posicao de filhas, as que revelam as mais altas taxas de atividade, em uma
economia marcada pelo dinamismo, elevado indice de industrializagio, predominio do setor privado
e de atividades formais.

No Sul a atividade ferinina no campo é a mais elevada entre as regides exanunadas, gragas a
importancia da pequena propriedade familiar, que incorpora criangas, jovens e mulheres com
responsabilidades familiares, para as quais conciliar casa e trabalho ndo parece ser tarefa dificil. Na
maior parte dos casos, porém, essas mulheres, que trabalham para ajudar a familia, ndo tém carteira
assinada nem recebem qualquer rendimento por seu trabalho. Apesar da persisténcia da importaneia
do trabalho rural entre as mulheres, no entanto, nessa regiao a atividade feminina urbana {oi a que
mais cresceu, levando as trabalhadoras para a prestagao de servicos, a industria ¢ o coméreio,

As diterentes formas de incorporagio da atividade feminina nas regioes analisadas poderiam
ser explicadas ndo s6 pelas oportunidades de trabalho disponiveis nos mercados regionais, como
também pelas possibilidades de ariculagio entre responsabilidades familiares e profissionats presentes
nas diversas ocupagoes. Como foi reiterado neste texto, atividades formalizadas, com hordrios
regulares ¢ integrais de trabalho, deslocamento casa/trabaltho e outras responsabilidades, dificultam
o trabatho de mulheres com encargos familiares, sobretudo quando sua escolaridade nio ¢ elevada.
O trabalho informal, o domiciliar e o rural, marcados por jornadas irregulares ¢ concomitancia de
atividades domésticas e profissionais, 20 contririo, costumamn facilitar os arranjos necessarios para
gue as mulheres possam ter uma atividade econdmica e uma familia. Esta ¢ uma das hipoteses mais
provaveis para explicar as diferentes formas de incorporagio das trabalhadoras nas regides analisadas,
mas ha outras que poderiam justificar o acentuado ingresso feminino no servigo publico,

principalmente o nordestno.
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Em primeiro lugar, como os estudos de género vém afirmando, no setor piblico da
economia os ctitérios universalistas de selegio e de promogio adotados inibiriam praticas
discriminatorias, favorecendo a presenga feminina. Por outro lado, o crescimento do emprego
publico durante os anos recessivos, provocado pela atuagio do Estado, sobretudo nas regides
menos desenvolvidas do pafs, gerou a expansio de atividades ligadas a0 ensino e 2 saude, areas de
insergdo tradicionalmente femininas. E possivel supor que jornadas irregulares ou parciais de
trabalho presentes nessas atividades, mesmo sendo formalizadas através de contrato, tenham
facilitado o ingresso de trabalhadoras mais velhas e com encargos familiares.

Apesar dos novos espagos conquistados, em quaisquer das regioes analisadas, as mulheres continuam
concentradas em guetos ocupacionais, tanto no mercado global quanto em seu setor mais organizado,
com conseqiéncias danosas sobre os rendimentos recebidos. Por outro lado, como sua presenga se torna
mais marcante no meio urbano e nos setores mais formalizados da economia, as dificuldades encontradas
pelas trabalhadoras para conciliar auvidades domésticas e profissionais se tomam mais agudas, embora o
registro em carteira dé acesso a alguns beneficios sociais. Apesar das aparentes facilidades para cuidar da
familia e dos filhos no setor rural ou no informal da economia, nesses espagos os rendimentos sdo
inferiores € instaveis e a trabalhadora ndo tem garantidos os seus direitos.

Através da Constituigao de 88, que representou um momento de expressiva vitona das mulheres,
as trabalhadoras brasileiras obtiveram imimeras conquistas. Atendendo as suas demandas organizadas,
a Carta de 88 enfrentou os seguintes pontos relativos a0 trabalho feminino: eliminar mecanismos que,
a titulo de proteger a trabalhadora, geravam mais discriminagao, como a proibigio ao trabalho
perigoso, insalubre e noturno; estender os direitos trabalhistas a categorias de trabalhadoras até entdo
sem acesso a eles, como as empregadas domésticas; considerar a maternidade como uma fungio
social, ampliando a licenga maternidade, criando a licenga paternidade e estendendo o direito a creche
a0s filhos de trabalhadores de ambos os sexos; finalmente, considerando a discriminagZo no mercado
de trabalho, propor estratégias para promover a prote¢io 4 muther no mercado de trabalho.

Alpgumas destas conquistas constitucionais, apesar dos protestos de setores empresariais e de
tentatvas de dificultar o emprego feminino, vém sendo implantadas na prtica cotidiana do trabalho,
como 2 licenga-maternidade de 120 dias. Outras, como a protegio no mercado de trabalho, nio
foram sequer analisadas em profundidade, apesar de alguns projetos encaminhados ao Governo
por setores organizados de mulheres.

As maiores conquistas se situaram, sobretudo, no plano da ampliagdo dos direitos relativos
as responsabilidades familiares. Parecem inegéveis, a esse respeito, os beneficios obtidos pelas
mulheres pela expansio do emprego publico e de outras atividades formais, através das quais as
trabathadoras podem ter acesso a esses direitos.

Diante dos dados apresentados sobre o trabalho feminino e dos marcos tedricos de género,
que revelam que a absorg¢ao das mulheres em atividades econémicas depende nao s6 de fatores
econOmicos, mas também de padrdes culturais associados a constituigdo e organizagao das famili-
as, parece evidente que qualquer proposta cujo objetivo seja o de beneficiar as trabalhadoras
deveria investir em duas frentes. De um lado, no que diz respeito ao mercado, favorecer a existén-
cia de oportunidades semelhantes de trabalho para homens e mulheres com iguais credenciais.
Nesse caso, toda e qualquer medida utilizada para romper a segregagio ocupacional que tem
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marcado o trabalho ferminino podetia contribuir ambém para a equiparagio salanal ensre trabalhadores
de um e outro sexo. Propostas nessa dite¢io incluitiam desde uma atiagio ao nivel dos esteredtipos ¢
preconceitos que tém encaminhado as mutheres para trabalhos femininos, até o plancjamento de medidas
queencorajern as empresas a contratarem mutheres em cargos inovadores ou de comando, passando por
uma renovagao nas polidcas de cursos ¢ treinamento profissional, em todos os niveis.

De outra parte, no que se refere a reprodugio, as propostas deveriam considerar varios planos:
no primeiro deles, o da gestagio, parto e aleitamento, propor que se garantissem a manutengio e a
implantagio, para todas as categorias de trabalhadoras, dos direitos adquiridos na Constituigao de
1988. No segundo, considerando que os cuidados com a casa, a familia e os filhos devem ser
considerados responsabilidade dos cidados e nio s6 das mulheres, qualquer proposta deveria buscar
facilidades especiais para que os trabalhadores de ambos s sexos pudessem mais facilmente conciliar
suas multiplas tarefas. Neste caso se incluiriam a implantagio de creches de boa qualidade ¢ em
nuimero suficiente — dispositivo também presente na Constituigao de 1988 —, 2 adogio de uma
politica cducacional que favorecesse petiodos escolares mais extensos e, finalmente, uma criteriosa
revisao na legislagdo trabalhista vigente no pafs, que permitisse a abertura de oportunidades de
trabalho em regime de jornadas parciais ou flexiveis, para homens e mulheres.

Nzo ha duvida que a expansio de atividades formais, entre elas o emprego publico, através das
quais as trabalhadoras podem ter acesso a beneficios trabalhistas, contribui para melhorar sua condi¢iio
¢ adesuas familias. Scria desejavel, por isso, que cada vez mais trabalhadoras ocupassem postos de
trabalho regulamentados e com todos os direitos sociais plenamente garantidos. No entanto, o pais vive
atualmente um momento em que se questionam os elevados custos dos encargos sociais que incidem
sobre o trabathador brasileiro, inibindo a geracio de empregos. Neste momento se, por wm lado, é preciso
lutat para que os direitos conquistacos pelas trabalhadoras nio sejam eliminados, de outra patte é preciso
um certo cuidado para nao propor politicas sociais compulsorias que gerem outros encargos que venham
aonerar sobretudo a mio-de-obra feminina, tornando-a menos atraente para o empregador. Por outro
lado, 0 necessirio enxugamento da maquina estatal poderd vir a ter efeitos per versos principalmente
sobre as mulheres, uma vez que a ampliagao de oportunidades de trabalho na administragio publica, nos
anos oitenta, favoreceu sobretudo os trabalhadores do sexo feminino.

De outra parte, os novos rumos tomados pela cconormia brasileira nos anos noventa indicam
um intenso processo de terceirizagao de servigos ou de etapas do processo produtivo, através da
subcontratagio ¢ do assalariamento sem carteira (Silva, 1993), que poderio atingir mais aguda-
mente as trabalhadoras, na imedida em que incidam sobre atividades tradicionalmente femininas,
como as associadas a limpeza e a alimentagéo.

I dentro deste quadro de reorganizagio da economia, ¢ tendo por objetivo garantir e
ampliar os seus direitos, que as trabalhadoras devem se organizar para que as desigualdades de
género no trabalho sejam conhecidas e passem a ser enfrentadas pelos sindicatos ¢ pelas organiza-
¢oes de trabalhadores e de mulheres.

Diante da recente implantagio de um mercado comum latino-ameticano que prevé, alongo
prazo, direitos sociais semelhantes para as populagdes dos quatro paises envolvidos, assim como a
livre circulagio dos trabalhadores, e tendo em vista este diagnostico sobre o trabalho feminino
brasileiro, inimeras questoes deverio ser consideradas.
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Em primeiro lugar, ¢ preciso que as desigualdades de género no mercado de trabalho sejam
conhecidas e divulgadas para que, na implantagio do Mercosul, sejam adotadas politicas diferenciadas
que atendam as necessidades especificas dos trabalhadores de um e outro sexo.

No que se refere aos mercados de trabalho envolvidos, serd preciso ter em mente, além das
disparidades regionais que caracterizam o brasileiro, que homens e mulheres deverio ser desigual-
meante afetados pelo Mercosul, uma vez que os setores da economia e 0s grupos ocupacionais sio
sexualizados. Em alguns setores que estio sendo mais imedia tamente atingidos pela integragao, como
o da industria alimenticia, a presenga de mao de obra feminina € expressiva, enquanto em outros,
como o da industria automobilistica, constata-se o inverso. Por outro lado, a divisio sexual do
trabalho tem alocado as mulhetes em postos de trabalho diferentes dos masculinos. Na indstria,
como foi demonstrado em inimeros trabalhos de Hiratae Humphrey (1984) as trabalhadoras, de
modo geral, sao alocadas em tarefas repetitivas e mondtonas, que requerem menor preparo tecnologico.
Maior investimento em treinamento e qualificagio da mio-de-obra feminina sera portanto necessario,
buscando compatibilizar as competéncias entre os trabalhadores. Seria igualmente importante que
houvesse, no processo de integragio, alguma maneira de intervir com o objetivo de eliminar a
segregagao sexual existente, cujos efeitos nocivos se estendemn até a depressio dos salarios femininos.

Do ponto de vista dos trabalhadores e de suas familias, seria fundamental que, na formulagio
de politicas para o Mercosul, se considerasse de maneira explicita a necessidade de compatibilizar as
responsabilidades familiares com as profissionais, questio que tem afetado mais diretamente as
trabalhadoras, e que s6 se tornou visivel gragas a contribuigio dos estudos sobre o trabalho feminino.
Politicas que visem a igualdade entre os sexos no mercado de trabalho deverao, por isso, ser acompa-
nhadas de propostas que levem em conta nio apenas os trabalhadores, mas também suas familias.

Finalmente, levando em consideragio que, entre os principios que regem a constituigdo do
Mercosul, esta o de buscar as melhores vantagens comparativas entre o5 quatro paises, é fundamental nio
esquecer que o processo de integragio do Cone Sul deve resultar na melhoria das condigdes de vida
das populagdes dos quarro paises e, no que aqui particularmente nos interessa, das mulheres brasileiras.
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1. Introduccion

Fl'tema del Mercosur en el Paraguay es, hasta hoy, el gran desconocido que suscita una serie de
actitudes: indiferencia en muchos, curiosidad en algunos, desconfianza en unos y esperanza en otros. La
poblacion en general y més atin las mujeres, todavia no consideran que la integracion de los cuatro paises
no es solamente una cuestion econdmica, financiera y politica, sino también cultural y de la vida
cotidiana, por los grandes cambios que involucrard a nivel local, nacional, regional e internacional. Sin
embargo, fuera de los ambitos técnicos y/o financieros — publicos o privados —, el hombre y/o la
mujer de la calle es poco lo que sabe al respecto.

El desarrollo econémico que se pretende a través de laampliacion de los mercados nacionales y el
objetivo de consolidar un gran blogue econdmico entre los socios del Merrosur; pareceria que no fuera del
interés de ciertos estratos de la poblacion paraguaya. El bajo nivel de participacion social en el tratamiento
del tema, sumado a la poca informacidn accesible, da al proceso de integracion un petfil extremadamente
economicista y dificil de comprender en todo su alcance. Sin embargo, antes de proseguir con estas
consideraciones introductorias, concierne advertir que el presente informe fue redactado en lapsos
discontinuos, condicionando en su elaboracion y conclusion, la confirmacion definitiva del taller regional,
Ello incde en la omision de un capitulo que releve precisamente los indicadores socioecondmicos del
pais tales como: la produccion interna, el sector externo, los niveles del ahorro nacional, la inversion, los
gastos fiscales, la distabucion del ingreso, etc. Aspectos que constituyen un sesgo importante que se omite
enelinforme.

EIMERCOSUR, desde la perspectiva social y/o laboral, no ha sido debatido activamente en las
discusiones de los responsables de la organizacion e implementacion, en el Estado y/o en la sociedad
civil. Laidea de la “conciencia social del MERCOSUR?, hasta ahora, solamente ha quedado enletras de
molde en la concepcion v fundamentacion de una eventual Carta Soaial del Mercosur, por lo menos, en lo
que concierne con Ia gpinion piiblica.

En ese sentido la Universidad paraguaya tampoco ha considerado la necesidad de investigar y
difundir los posibles impactos del proceso de integracion. Recién a partir de 1994 ha iniciado una tdmida
informacion, mas que nada con respecto a la oferta educativa de nivel terciario en dreas de estudio no
tradicionales. -

El Tratado de Asuncion establece entre sus principios inspiradores los de equilibrio y justicia social,
indispensable para un desarrollo arménico del Mermsur, de manera a que la integracion no sea un éxito
Ginicamente para las economias més fuertes. Estos principios se debetian plasmar en politicas concretas,
las que no se encuentran consideradas en dicho documento. En efecto, se nota la ausencia de una Poftica
Regionalo de un tratamiento especifico para Paraguay, como pais menos desarrollado del Mercosur, que
perdera beneficios de cardcter comercial como el de renunciar a las ventajas de la ALADL

Queremos aprovechar la reflexion y discusiones ya llevadas a cabo durante la “Jornada Téonica sobre
la Cayta de Derechos Fnndamentales en Materia L aboral del Mercosur”, v rescatar entre otras ideas la sipuiente:
“Debemos evitar que la integracién econémica, por razones de competitividad, nos lleve a reducir una
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base para eventuales armonizaciones en la legislacion, a fin de impedir que las asimetrias que pudieran
existir en relacién con ciertas instituciones, dificulten el funcionamiento del mercado comin y el
juego normal de la competencia comercial y productiva; fijar objetivos de politica social que fortalezcan
el proceso comunitario y que permitan una mejor distribucion de sus beneficios™.

Comparado econémicamente con los otros paises miembros, Paraguay es el pais mas vulnerable
del Tratado de Asuncion, considerando la dimension econdmica, geogrifica y de poblacion. Es decir,
tomando en cuenta los niveles de su desarrollo econémico, las politicas macroecondmicas, la estructura
del comercio exterior, la cobertura educativa, la estructura y caracteristicas de la poblacion
econdmicamente activa, etc. ,

En efecto, la “situacion de pobreza se ha agudizado en la tltima década, ya que mientras los
niveles de pobreza entre 1980 y 1992 se han mantenido estables en el Area Metrogpolitana, en el atea
rural ha aumentado de un 79% a 85% respectivamente. En cuanto a la pobrega extremala sitacion es
mas dramitica, en la primera pas6 de 15% a 21%, mientras que en el sector rural el crecimiento de Ia
pobreza extrema aumenté de 49% a 71%, siendo la pobreza en el Paraguay un problema eminente-
mente rural™, ‘

Entre los factores favorables con que cuenta la economia paraguaya, para atraer nuevas
inversiones son las siguientes:

1) Abundancia de produccion agticola, pecuaria y forestal.

2) Abundancia de energfa eléctrica.

3) Mano de obra barata.

4) Entorno economico estable. En este aspecto, aludiendo al economista Pablo A. Herken
Krauet, podemos senialar por ejemplo, que en relacion a su inflacion, historicamente Paraguay acamulaba
a diciembre de 1994, la mas baja entre los cuatro paises — la variacion de la inflacion anual
acumulada desde 1988 es de 247% contra 175.024% de la Argentina, 644.137.798% del Brasil y
2.369% del Uruguay’. Posee ademds la misma moneda desde 1943, una economia simple y abierta,
pequena deuda externa, equilibrio fiscal y bajos impuestos®. En cuanto a la deuda externa, al 31 de
diciembre de 1994 el stock de la Deuda Publica Externa ascendia a 1.240,3 millones de ddlares,
incluidos los saldos, el capital e intereses vencidos.”

Sinembargo, casi todas esas e incluso otras ventajas también pueden ser esgrimidas por los otros
socios del Mercosur, sin tener las desventajas comparativas que tiene el Paraguay, como por ejemplo:
mano de obra poco calificada, mediterraneidad, elevados costes de transporte a los principales mercados,
baja productividad, la falta de mercado de capital, pobre nivel del ahorro nacional, escaso nivel de

! Potobsky, Giraldo. “Naturaleza, contenido v cficacia de una eventual carta social ded MERCOSUR?”,
en Una Carta Social del Mercosuré RELASUR, OIT, 1994

2CPES, BASE-IS, CADEP, CDE. Iniciativa de la Sociedad Civil Paraguaya para la Cumbre Mundial de
Desarrollo Social. Asuncidn, 1995.

* Fuente: Oficina de Informacién Econémica (OIE), 1994.

* Herken Krauer, Pablo Alfredo. “Pais rico y vicioso con mucha gente atrasada”. La democracia, la
-economia de mercado v ¢l Mercosur no bastan. Diéario ABC Color. Domingo, 5 de marzo de 1995.

5Wood, Mabel. “Politica Economica”. Revista Coyuntura Econdnica, Afio 10, No. 108, abril 1995.
Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos (CPES).
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industrializacion, etc. Sumando a ellas, Ja ausencia de informacion eficente v confiable “para garantizar

la toma de decision responsable de parte del agente econdmico”.

2. Bl sector rural

Elsector rural desemperia un papel fundamental en la economia del Paraguay, considerando

que el sector agropecuario y sus industrias transformadoras representan un 30% del PIB, generanel

39% de los puestos de trabajo y producen la casi totalidad de los ingresos de divisas registrados. Iin

este aspecto es lustrativo sefialar que de enero a diciembre de 1994, [a exportacion de la soja alcanzo

USS 220,4 millones, representando el 27, 4% del total de las exportaciones, por su parte el algodon,
que representaba el 18,7% de las exportaciones al mes de diciembre, genero el ingreso de USS. 150,7

millones de divisas para el pais.”

Exportaciones
Productos

Soja

Alpodon
Cameydetvados
Maderas

Cueros y denvados
Cafe
Aceitesesenciales
Ouos

TOTAL

Cuadro N1
Fxportaciones por Productos
Diciembre 1994

Volumen Toneladas
1994

1.166.810
96443
25992
344.824
7288
1047

667
1.093.755
2730826

Fuente: Direecion General de Adwanas. Asundon, didembre 1994,

En Miles de US$ FOB
1994

220400
150,700
44.1%
72215
54564
2118
8033
252037
804.257

“Dionisio Borda. “Liconomia de mercado: Ll derecho a la informacion y proteccion del consumidor™.

Diario Ultima Hora, 29 junio 1995, Asuncion, Paraguay.

"BCP — Gerencia de Listudios Econdmicos. “Desemperio de la Lconomia Paraguaya 19947, Documento

del Banco central del Paraguay. Revista Coyuntura Licondmica, Ao 9, No. 104, diciembre 1994, Centro

Paraguayo de listudios Sociologicos (CPES). Asuncion, Paraguay.
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Por tanto, es fundamental que el Arancel Externo Comin (AEC) no impacte en este sectot,
encareciendo la produccion agropecuaria, con aranceles que superen las tasas existentes en la actualidad
para la adquisicion de los insumos necesarios (maquinaria, fertilizantes, insecti—cidas, semillas, etc.).

Con el Memvsuruno de los sectores socio — econdmicos que en el Paraguay estarin expuestos alos
mis amplios e impactantes efectos probablemente sea la economia campesina, en el caso que continde la
optica neoliberal en el disenio y aplicacion de las actuales politicas econdmicas. Sus efectos tenderiana
reforzar la diferencia y descomposicién campesina existente en la actualidad. Valga sefialar al respecto,
“laexistencia de mds 100.000 campesinos sin tierra, si bien dicha cifta varian segin diversas fuentes”?
Como ambién, a profundizar la secuela social de subocupacién de la mano de obra rural o el desarraigo
v éxodo campesino a las areas urbanas, especialmente en aquellos contextos rurales en los que el acceso
ala tierra se volveria pricticamente inviable. Los impactos en el sector mural son siempre muy importantes,
va que la pequena agricultura, “fuente de produccién y de empleo a nivel de toda la economia nacional”
estarfa sujeta a una vulnerabilidad que dificilmente podria subsistir ante una economia altamente
competitiva.

De los socios del Mengur, €] Paraguay es el pais mas agropecuario, donde el sector de los pequetios
agricultores tiene el mavor peso relatvo. Las aproximadamente 250.000 explotaciones campesinas
absorben cerca del 40 del empleo, produciendo mas del 70% de la mayoria de los rubros alimenticios
y generando en un 80% uno de los principales rubros de exportacion: el algodon. Esto implica una alta
incidencia del sector en ¢l sistema social, economico y politco.”

Los conjeturables efectos del proceso en esa estructura productiva, requieren indispensablemente
el disenio y elaboracion de una politica agraria diferenciada. Como también, una real y sistematica
partictipacion de los/las campesinos /as en el disefio, ejecucion y seguimiento de los programas y proyectos
destinados alas acciones de reconversion productiva y capacitacion laboral, de maneraa contrarrestar los
efectos negativos del Merosir.

Por obvias razones, para ganar el nuevo mercado, los empresarios e industriales, principalmente
“hombres” de negocios, precedentemente iniciaton y contintian discutiendo y reflexionando sobre el
Mercosin, participando individual v colectivamente en los diferentes subgrupos. Pero ademas, el
campesinado es el otro sector que desde mediados de 1993 ha iniciado el debate del tema.

En efecto, a partir de sistematicos encuentros han analizado y evaluado los posibles impac-
tos del proceso de integracién econdmica del Mercosir. Como resultado, en enero de 1994,
decidieron la conformacion de una instancia de coordinacién denominada “Encuentro de Organi-
zaciones Campesinas para la Participacion del Mercosur”. Observando las listas de participantes
delos relatorios de tales actividades, ya publicadas, puede advertirse que la mujer estuvo sub-
representada en las reuniones que se realizaron en el lapso de un ano. Y conste que dichos
encuentros se llevaron a cabo para impulsar la concientizacion y formacion del campesinado para
enfrentar el proceso de integracion. La preocupacion es mavor si consideramos que la mujer
campesina, 50% de la poblacion rural, debe y precisa reflexionar sobre los ejes tematicos planteados
por las organizaciones campesinas como: 1) Acceso y discriminacion de la conformacion del

*PNUD. “Aportes Estadisticos para una Perspectiva Lvolutiva sobre Desarrollo Humano en Paraguay”.
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Asuncion, 1994,
? Galeano, Luis. “La economia Campesina Paraguava v el Mcrcosur”™. CPES. Asuncidn, Agosto de 1994,
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Mercosur; 2) Estrategias productivas; 3) Comercializacion; y 4) Participacion en base alaaccion
local de cada organizacion en particular y a nivel nacional.

El Mercosurrepresenta pata el Paraguay, “el ambito de las opciones y el desatio, y, por lo
tanto, de las posibilidades para que los actores sociales y politicos involucrados actien, de modo que
sus efectos sobre el sector campesino sean integradores y equitativos”," objetivo para el cual es
fundamental el rol regulador de los poderes del Estado. En este sentido, lamentablemente el proyecto
de una carta social no llegod a concretarse a nivel gubernamental, por lo que el rol activo y permanente
del Parlamento es la esperanza de los sectores més débiles de la sociedad: trabajadores /as, campesinos/
as y mujeres en general.

La problematica educativa, ambieneal, lingiiistica, comunicacional, cultural, etc. solamente podrin
ser atendidos en forma si se logra que las personas participen a través de instituciones comunitarias como
los municipios y gobernaciones, 1, especialmente a través del Patlamento, como una instancia democratica
v participativa.”

3. Impacto en el sector urbano

De no dimensionarse adecuadamente en el proceso de integracidn, a los actores sociales en juego
enlos aspectos econdmicos involucrados en las negociaciones de las diversas etapas, uno de los efectos
previsibles imbricados con el proceso de descomposicion de las unidades productivas campesinas,
repercutirfa en la intensificacion de la migracion campo-ciudad. Sus efectos se resentirin en la presion
porlademanda de empleo en las areas urhanas que ampliaron la extension del mercado de trabajo pero
con serias limitaciones, dada la expansion desmesurada del sector terciario, sin el concomitante desarrollo
de un mercado industrial que posibilite la absorcién de la mano de obra migrante y/o desocupada
residente en las zonas de pobreza sub-urbanas,

El compottamiento migratotio estmulado por la busqueda de mejores condiciones de vida y
trabajo, requiere anticipar politicas propositivas de inversiones productivas y programas educatvos
dindmicos y actualizados para la formacion y capacitacion laboral en las dreas urbanas. Listo presumiendo
que el complejo desplazamiento migratorio hacia las cindades (sea tural-urbano o de zonas utbanas a
otras), tluiria con prioridad hacia la Capital 0 el Area Metropolitana Ampliado de Asuncién, y hacia las
areas urbanas més dinamicas de las zonas frontenzas, que como Zonas de Libre Comercio, intensificarin
sus actividades de ser vicios, transporte y trafico comercial. Asimismo, cabe considerat que en diversos
grados impactara también en aquellas areas urbanas ubicadas sobre las vias de comunicacion v transporte
que unen los principales mercados y centros urbanos — especialmente en las cabeceras de poblacion y
los enmarcados en el miangulo constituido por las ciudades de Asuncion, Ciudad del Este y Fncamacion.
Los datos sociodemogriticos que integran la segunda parte de este informe, arrojan datos sobre las tasas

" Galeano, Luis. “La Economia Campesina Paraguaya v ¢l Mercosur”. CPES. Asuncion, Agosto de 1994

" Galeano, Luis. “La cconomia Campesina Paraguaya v ¢l Mercosur”. CPES. Asuncién, Agosto de 1994,

" listas presunciones esbozadas muy txativamente si bien revisten mucho mayor complejidad, estin
inspiradas en ¢l andlisis de Maria Victoria Heikel sobre la “Distribucion Espacial de la Poblacion y
Migraciones”. Demografia y Sociedad (Andlisis de los resultados del Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas, 1992). DGIEC. Asuncion, diciembre de 1994, Cap. 11
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de fecundidad, el analfabetismo y la composicion de la poblacion econdmicamente activa (ocupada y
desocupaday. Tales aspectos conjugran discriminadamente para una eficiente y competitiva insercién en el
mercado de trabajo de, los estratos urbanos econdmicamente mds desventajados, los migrantes rurales y
las mujeres.

La relacion entre el crecimiento econdmico v demografico, a fines de 1994, ha mantenido una
fragil estabilidad. “Estmaciones del Banco Central del Paraguay registraban que el Producto Interno
Bruto crecio 3,5% el anio pasado, resultando levemente menor al de 1993 y apenas superior al nivel de
crecimiento demografico, 3,1%”." Y en tal aporte demografico, redundan las altas tasas de fecundidad
registradas en los diversos grupos etarios de las mujeres rurales en relacion a las urbanas, que en conjunto
registran una tasa global de fecundidad (TGB) de 4,64, promedio de hijos que tendria la poblacién
femenina en edad férul comprendida entre los 15 y los 49 afios de edad", de mantenerse los promedios
reproductivos censados en 1992,

Por otra parte, la desigual participacion de los sexos en la composicion de la PEA nacional registra
una relacion cuanatanvamente inferior de mujeres cifrada en 326.320 mujeres en relacion a 1.070.413
hombres, situacion que de entre muiltiples condicionantes explicativas, la mas restrictiva para la participacién
femenina en el mercado de trabajo precisamente lo consdtuye la variable de la fecundidad. Pues, las
actividades relativas a la crianza de los nifios y los quehaceres del hogae, asignadas culturalmente sobre la
base de su funcion reproductiva, tenden aalejara las mujeres del mercado laboral ante €] nacimiento de
sus hijos. Este esbozo de la fecundidad y su incidencia en el dmbito econdmico y laboral, plantean sin
embargo desafios casi insolubles de momento, como seria: el de desalentar Ia alta prolifidad de las
mujeres incentivandolas a intervenir protagénicamente en empredimientos productivos propios o el de
promover su insercion laboral en actividades que vayan surgiendo por la inversion en la explotacion de
nuevas dreas de acavidad economica.

Las afras de analfabetsmo registradas en diversos relevamientos y estudios, a pesar de las disensiones
conceptuales percibidas en la fijacion de los indicadores adoptados, detectan que el mismo afecta
comparativamente mas a las poblaciones rurales que a las urbanas y a las mujeres que a los hombres 2
nivel nacional. Elanalfabetsmo refleja enfaticamente la persistente desigualdad de oportunidades para
el acceso a la educacion, constituye una de las causas que inciden en la baja calificacion de la mano de
obray permite establecer presunciones de que constituye una de las multiples determinantes que también
estimula la expansion de las actividades econémicas relativas al comercio cuenta-propista y los queha-
ceres domésticos en las dreas urbanas. Actividades que constituyen el recurso econdmico de los migrantes
rurales, v de los pobladores sub-urbanos y de zonas aledarias de las ciudades con mayor dinamica
comercial.

Efectivamente, el ambito social y cultural que rodea el Area Metropolitana Anpliada de Asunaion

(A.M.A.A.),aproximadamente 100 kms, esta ocupado por un sector informal urbano “en tansito”,”

B CPES: “1994: Una vez miés cstabilidad sin crecimiento significaivo”. Revista Coyuntura Econdmica,
Ano 9, No. 104, Dicicmbre 1994. Centro Paraguayo de Estudios Socioldgicos. Asuncion.

"*Ramirez, Fulvia B. “Paraguay: Diferenciales geograficos v sociocconomicos de la fecundiad”. Demagrafia
y Sociedad. Cap. 1. DGEC. Asuncién, diciembre, 1994,

' Corvalan Graziella, Arce Maria Lugenia. “El mercado informal del trabajo: empleadas domésticas v
vendedoras ambulantes itinerantes”. CPES. Asuncidn, 1990.
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muchas veces provenicnte ya sea de una migracion rural més antigua o de mas reciente data, como
efecto del desintegrador impacto de la modernizacidon campesina, y de las pocas y desiguales
oportunidades labotales. Tanto uno como el otro en realidad redundan en el proceso de urbanizacion
de la sociedad paraguaya cuya poblacidn urbana en 1982 era del 43% y que en 1992 alcanz6 el
50,3%, concentrandose en el AM.A.A. el 32,4% de la poblacion total del pais. Y rambién, en la
intensificacion de actividades que ocupan prioritatiamente al sector informal, categorizados
como trabajadores por cuenta propia y empleada doméstica, cuyos valores registrados para el
AMAA. sepresentan en el Cuadro No. 2. La incidencia de tales ocupaciones sobre la PEA total
del AMALA, cifrada en una poblacion compuesta por 600,152 personas es del 21% en relacion
alos trabajadores por cuenta propia y del 11,4% para la categoria de empleada/o doméstica/o.

CuadroN°2
Poblacion Economicamente Activa del AMAA.
(Area Metropolitana Ampliada de Asuncién)
de 10 aios y més de edad, segun categoria de ocupacidn dedicada
atrabajos por cuenta propia y empleada/o doméstica/o.

Ocupacion Ambos Sexos % Hombtes % Mujetes %
Trabaj. por 126234 100 64966 515 61208 485
cuenta propia

Empleac/o 68.158 100 209 31 06062 96,9

Puente: Fncuesta de Hogares 1993, DGEC. Asunddn, mavode 1994

Asimismo, en una investigacion realizada precedentemente en 1990,'® se ha encontrado
que un sector de la economia informal, conformado por el empleo domésuco, venta ambulante,
etc. -— el 38% proviene de dreas eminentemente rurales y el 18% de areas aledanas de Asuncion
-—, estd iInmerso en una “cultura urbana en transicion”, el cual podria convertirse en un factor
favorable de adecuacion a las diferentes y nuevas exigencias del Mercosur, en ¢l supuesto que se
logre mejorar las calificaciones educativas, laborales, nivel de vida y aspiraciones del/la trabajador/
a, para aumentar su productividad.

“Corvalan Graziclla, Arce Maria Lugenia. “El mercado informal del trabajo: empleadas domésticas v
vendedoras ambulantes itinerantes”. CPES. Asuncidn, 1990.
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4. Las perspectivas de la mujer en el MERCOSUR
4.1. Marco Tedrico

Las estrategias y los programas dirigidos a las mujeres durante los ultimos 20 afios, en general,
reprisaron el modelo tradicional de mujer, esposa, madre y reproductora, y el del hombre como productor.
Los conocidos proyectos de generacion de ingresos reproducen en el ambito productivo la division
sexual del dmbito reproductivo y su caricter asistencial, pivilegiando las acuvidades sociales sobre las
econoémicas. Y sobre todo, en dichos proyectos no se modifica el balance tradicional del poder,
perpetudndose la diferencia al acceso de bienes y servicios entre los sexos."”

Sibien en esta década las mujeres paraguayas han superado importantes barreras, a la par que
fortalecido iniciativas y organizaciones para construir la equidad de género en una sociedad con igualdad
de oportunidades, no hanlogrado el necesario poder, que consideramos fundamental e imprescindible
para lograr las transformaciones deseadas tanto en el espacio puiblico como privado.

Tampoco han logrado, si interpretamos el paderen la acepeion de igualdad de posibilidades y
oportunidades para el acceso y la apropiacion de los conocinuentos — como informacion, capacitacién y
aprendizaje — , necesarios para la acumulacion de los saberes que permitan la aplicacién o el ejercicio
de las destrezas adquiridas, con el objetivo de intervenir eficientemente en la consecusion de metas
econdmicas ortentadas a la inversion y produccion.

Un aspecto fundamental para el ingreso de la mujer al Merrsur tiene que ver con el nivel, ipo y
volumen de sformadin al que pueda acceder. En efecto, es un hecho conocido de que las investigaciones
que se llevaron a cabo no se usan porque, entre otras cosas, no han sido traducidas a formas mas
accesibles de lecrura y comprension, sobre todo con respecto alos derechos juridicos y laborales de la
mujer, como 2 las posibilidades de trabajo vy empleo tanto a nivel macro social como de emprendimientos
micro-empresatiales viables, por un lado.

Por otro, el desconocimiento del alcance que tendra el impacto del Mermsuren la vida de la mujer
paraguaya, en términos de los grandes cambios que se llevaran a cabo, hace temer que su situacion laboral
sea presumiblemente mds vulnerable que la de las mujeres de los otros paises. Principalmente, debidoa
cuestiones como: su marcada discriminacion social y econdmica (educativa, laboral y salarial), Ia falta de
infraestructura de apoyo (asistencia y asesoramiento economico-técnico, acceso crediticio, etc.), la crisis
econbmica, la mayor tasa de desempleo que le afecta y los problemas derivados del mismo proceso de
integracion. Anticipando presunciones, éste adicionaria una profundizacién de la discriminacion, enla
etapa de conformacion del Mercado Comiin— que contemplaademds la libre circulacion de servicios,
capitales y trabajo —, por sus exigencias de eficiencia, productividad y competitividad. Aspectos de
cuyos saberes y quehaceres el mercado de trabajo paraguayo en general desconoce y que constituiria una
dificil encrucijada para la fuerza laboral femenina del pais.

La hipétesis de este estudio sostiene que: Si la mujer paraguaya, a través de un mayor nivel
educativo yadecuado tipo de entrenamiento y capacitacion, reformula y ejercita los roles productivos y

" Villarreal, Marcela. “La dimensidn género en los provectos de desarrollo social”, en Género y mercado de
trabajo. PREALC, OIT, 1992
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reproductivos, necesatios para insertarse en el proceso de integracion regional-econdmico y social que
también impactard en lo cultiral. Fntonces, en gran medida, su participacion real en el AMeraso-dependers,
del poder politico y econdmico que pueda obtener a través de sus representantes durante el proceso de
conformacion del proyecto de integracion, asi como del nivel y tipo de informacin al que pueda acceder.

Por consiguiente, los objetivos de este estudio son:

1) Analizar los mecanismos y estrategias que permitan a la mujer el acceso y uso de la teenologia
moderna; conocimiento y ejercicio del necesario &non how para mas y mejor desarrollo personal, en
términos de sus posibilidades educativas y laborales dentro de su particular ciclo de vida,

2) Proponer formas alternativas de insercion de la mujer, en el nuevo escenario de integracion
economica y social, a través de su capacitacion y fortalecimiento en |a orgauzacion, gestiony adwinistracion
empresarial, de manera que pueda competir con el hombre en el campo de la produccion v el comercio,

3) Gestionar v negociat, si fuera necesatio, caminos y mecanismos de acceso y ejetcicio del poder
publico con perspectiva de género, en base a politicas de desarrollo claras, justas, equitativas v, por sobre
todo, viables de cumplirse en la realidad.

Asf, en este contexto consideramos fundamental el rol que pueda y deba jugar Ja mujer, mitad de
la poblacion paraguaya y activa protagonista del desarrollo, pancipalmente rural. Teniendo presente que
ademas de las causas estrictamente econdmicas, la baja productividad del sector femenino se debe, en
gran parte a: la cantdad, calidad v tipo de educacién recibida, tanto bisica como superior; la nutricion
deficicnee; la carencia de servicios de salud y seguridad social; y [a presencia de obsticulos culturales que
le dificultan una plena, sistematica y activa participacion laboral.

La posibilidad de acceso de la Mujer al MERCOSUR estarfan, en principio, en tres reas que
podtdan convertirse en posibles puertas de entrada al mercado coman: 1) Onanizucidn y gestion engpresaral,
2) Servicios en diferentes niveles de expertencia y conocimiento, en base a necesidades v urgencias bien
diferenciadas; y 3) Tustomno rnral, teniendo como meta una mayor productividad. Sin embargo, las tres
estarian condicionadas principalmente por un sistema de iuformacion que realmente proporcione el
conocimiento de sus posibilidades de trabajo y empleo en el nuevo y dificil proceso de integracion, asi
como sus posibles limitaciones.

a. Exn la organizacion y gestion engpresarial

Apesar de que las feministas, las mujeres organizadas y las que no lo estdn, reconocen las serias
limitaciones de las mujeres en cuestiones que tengan que ver con la tematica de la organizacion, gestion
v administracion empresarial, no se les ha dado I suficiente reflexion, de manera a iniciar la basqueda de
caminos que nos ayuden a supetar las dificultades para accionar en dreas todavia no afines a los intereses
tradicionales de las mujeres.

Ll gerenciamiento empresarial es hasta el presente, un reducto prevalentemente masculino. Las
mujetes que tradicionalmente accedieron al ejercicio del direccionamicnto empresarial, en la generalidad
de las circunstancias, lo realizaron en calidad de propietarias (unipersonales o co-asociadas), logrando
obtener, en muchos casos, un eficiente desempeno y resultados exitosos, en las pequenias como medianas
empresas, e incluso algunas pocas, en grandes empresas industriales, comerciales o financieras. Sin
embargo, tales precedentes no han afianzado, a otras mujeres, el acceso al desemperio gerencial nien
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calidad de profesionales técnicas (a las de mayor instruccion) en la organizacién, gestion y administracion
empresarial —especialmente en las medianas y grandes empresas.

Ello en parte, porque adn pesan discriminaciones prejuiciosas de inseguridad para delegar funciones
direccionales a las profesionales en el ambito empresarial, genetdndose por ende escasas o nulas ofertas
dirigidas a mujeres para dichos cargos. De ahi que es frecuente leer avisos publicitados en los periGdicos,
solicitando Gerentes de Marketing, de Administracién, etc, en cuyo perfil ademas de otros aspectos
relativos a los estudios, la expeniencia, la edad, establecen “de sexo masculino” como requisito.

Porotra parte, porque a su vez, ellas incorporan tales inseguridades sumadas a otras derivadas de
la falta de oportunidades para el entrenamiento en dichas funciones, lo que podta proporcionarles la
acumulacién y actualizacion de los conocimientos periciales y los saberes del quehacer gerencial. Aspectos
en algunos de los cuales puede desenvolverse con mds ventajas comparativas, las dedicadas a la
microempresa, por su caracter de propietarias, pero que también confrontan otras limitaciones como:
dificultades para el acceso al crédito financiero o al circuito de las informaciones de actualizacién, por
imperio de pautas discriminatorias, formales o informales, ain vigentes.

Un buen ejemplo de la perceptibilidad de la mujer a través del lenguaje se Jee amenudo enla
prensa escrita cuando se trata, por ejemplo, del area economica. La informacién se dirige al sector
masculino, al leerse (ABC. 5-111-95) que *“Capacitaran a los microempresarios” a través de un proyecto
del BID para el Progrania de Capacitacion ¢ Informacion a la Microenspresa €] cual beneficiard a 10.000
Microenpresanios. En efecto, a pesar de que la Presidenta de la Asociacion Paraguaya de Microempresarios
es una mujer, en la extensa informacion, que trae el periddico, L microempresaria parece no existir. Por
tanto, el lenguaje sexista es un obstdculo — mis grave atin cuando es a través de los medios de comunicacion
— para incentivar la participacion del sectot femenino en el area de I produccion, en su mayoria, enlos
centros urbanos.

Cabe sin embargo reflexionar, en acciones de promocion para la insercion de méas mujeres en la
administracion de empresas hoteleras, dado el éxito obtenido por otras en dicha rama de actividad. Y
también, idear propuestas promocionales con el concurso de las Secretarias Gubernamentales respectivas,
para alentar e incentivar €| empleo de profesionales en tareas de direccionamiento ejecutivo, en la
industnia (textil y de la confeccién podria pensarse inicialmente), el comercio, €l sector financiero y las
empresas que ofrecen servicios de apoyo a tales actividades como las de publicidad e informatica,

b, En el sector servicios

Paraguay no ha desarrollado un sisterna de servicios modernos y validos, adaptado a las nuevas
tecnologfas y estindares de una sociedad en continua demanda de servicios. Pero impulsados por un
creciente consumismo, es percibible en la sociedad — especialmente en las ciudades de mayor actividad
econdémica —, la pérdida de valores propios de una sociedad tradicional como eran, por ejemnplo, el
ahotro, la solidaridad y la ayuda mutua de las personas. Afectando ademas, en la demanda de aquellos
trabajos de setvicio conceptuados como tradicionalmente femeninas del ambito privado, pero
redimensionandos como necesidades publicas. Esto implica, en primer lugar, un cambio en la propia
concepci6n de las mujeres y los hombres, con respecto al valor del trabajo reproductivo para el
funcionamiento de la sociedad. En segundo lugar implica, que es preciso reflexionar sobre cuestones
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que tengan que ver con: 1) la revaloracidn social y econdmica de los roles productivos de la muier; 2) el
aumento de las destrezas de las mujeres en el sector Servicios de la economia, asi como su adaptacion a
los requerimientos provenientes de la ciencia y tecnologfa.

Concomitantemente, es necesario revertir la concepcion preyorativa que tradicionalmente ha
acompanado a la actividad de la mujer en el sector servicios, en base a un sistema de reconocimiento
legal, de capacitacion, profesionalizacion y remuneracion, que no solamente eleve el status de esta
ocupacion, sino que pueda ejercitarla fuera del ambito privado y a nivel de Ia estructura macrosocial.

Tradicionalmente se han asignado los roles reproductivos a las mujetes y dentro de ellos, los de
setvicios han sido siempre los mas eficientes. Consideramos que es horade aprovechar las destrezas, v la
larga experiencia obtenida, en forma productiva para las mujeres, sus familias y el pais.

¢ Turismo ruval

Los rasgos histdricos y culturales, asi como su ubicacién geografica en América del Sur, hacen de
Paraguay un foco de atraccién para el turismo internacional, por un lado. Por otro, también el comercio
de electrénicos y articulos importados de todas partes del mundo, atraen a nuestros vecinos e inclusive de
mis alld. Pero particularmente, en los tldmos aios se ha tratado de promovet el eo-turismo, enbasealos
numerosos atractivos naturales existentes en el pafs, los cuales, en gran medida, coinciden con hitos de la
historia paraguaya.

Laactividad turdstica puede set considerada tanto desde el punto de vista #rbano como mral. Con
respecto al primero, pensamos en mujeres mas instruidas para la formacion de guias de turisimo, porque la
Universidad Cartdlica de Asuncidn ofrece desde este ano la carrera de Turismo. Ademas, unincentivo de
atraccién lo constituyen los premios ya otorgados a través del “Concurso de Jos pueblos”, pues se
adjudicaron: 100 becas para dicha carrera y 200 pasantias para el envio de jovenes al exterior.

Las mujeres del sector rural podrian aprovechar sus conocimientos y experiencias pot ejemplo: en
la industria culinaria, explotando la llamada *“cocina tradicional”, actualizindolas para la incorporacidn
de las recomendaciones internacionales en la manipulacion y elaboracion de los alimentos; asi como en
laintensiticacién, diversificacion y adaptacion a las modas de Ia demanda turistica, en la produccién de
la artesania realizada actualmente en pequefia escala en las diferentes regiones del pais. Pero, tanto unas
como otras ptecisan orlentacion, informacion, capacitacion, acceso ctediticio y sobte todo un sistematco
proceso de revalorizacion de sus actividades laborales en base al desarrollo personal y comunitario.

4.2. Impacto del Mercosur en los roles produetivos

Lalibre circulacion de bienes y el aumento de los aranceles externos en el area comprendida eneel
Mercosur, involucrara posibles consecuencias tales como: la desaparicion de diferentes sectores del
comercio, desaparicién o reestructuracion de empresas pequefias incapaces de competir por ejemplo con
laalta tecnologfa brasilefia y/o la privatizacion de empresas estatales. Las que redundarin en altos niveles
de despidos, que afectaran en primer lugar a las mujeres y a los jovenes. En el caso de las mujeres, por
multiples condicionantes, que en cuanto a calificacion educativa, rechazara priotitariamente, 2 aquellas
con menor instruccién formal y alas mds instruidas que no puedan adecuarse a la eficiericia profesional
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requerida por el ipo de reestructuracion del mercado. Pero ademds, por cuestiones extra-laborales,
debido ala completa falta de infraestructura para resolver algunas de las responsabilidades asistenciales
y los servicios realizados en su rol reproductivo (guarderias, lavanderias comedores populares), y
porque culturalmente estd mads sujeta a los requerimientos de la vida familiar tradicionalmente
organizada en torno a su trabajo y/o empleo.

Por consiguiente, es preciso que lalegislacién laboral asegure a la mujer las garantias basicas que le
permita negociar con el empleador/a en igualdad de condiciones, sobre sus necesidades en términos de
licencias especiales, posibilidades de capacitaciin, cargas familiares, etc. Sin embargo, en lo que atafie a
las licencias especiales, como éstas tienen normalmente un efecto discriminador, debetian extenderse ala
fuerza laboral masculina como reivindicacién laboral. Esto significa fortalecer Ias organizaciones gremiales
e insertarse en las capulas direccionales de las mismas, de manera que los antrates colectives por ejemplo,
sean por rama de actividad econdmica y no por empresa, como es en la actualidad.

El desarrollo local s un aspecto importante para iniciar y fortalecer la participacién de la mujer en
el mercado de trabajo, especialmente en a microenpresa. Claro que se precisa no solamente ofentacion y
capacitacion del &now how para llevar a cabo un emprendimiento, sino una buena dosis de osadizy
creatividad. Tanto una como otra, dependen en gran medida de la educacién y formacion que reciban
las/los nifias/os y jévenes de este pais. Es fundamental por consiguiente implementar estrategias para un
desarrollo personal desde la perspectiva del trabajo. Asimismo, es preciso continuar el proceso de
reflexiones para proponer acciones sociales, jutidicas y politicas ante la problematica del embarazo de
adolescentes a fin de arribar a soluciones aceptables que no estimulen su ocurrencia ni se las relegue a la
miseria econémica.

Portodo lo expuesto, en estas paginas, nos preocupa con mayor énfasis la mujer campesina y
la del sector urbano populat, que seran las que sufririn con mis fuerza el redimensionamiento de la
economia, debido a su condicion y posicién en nuestra sociedad.

4.3. Jovenes y el Mercosur

Paraguay desperdici6 cinco arios desde la firma del Tratado de Asuncidn para encarar algiin tipo de
politica que preparara a los/ las j6venes, mujeres y poblacion en general sobre la puesta en marcha del
proceso de integracién econémica, cultural y educativa iniciado el I° de enero del 1995. Sin politicas
laborales y de empleo, la juventud paraguaya se encuentra en clara desventaja frente a sus pares brasilefios,
uruguayos y argentinos para enfrentar los grandes desafios que realmente significara el Merwsar.

Los/las j6venes y las mujeres se ubican principalmente en empleos del sector terciario: comerdio,
finanzas, comunicacién y transporte; los que se caracterizan por su inestabilidad y sus bajos salarios, cuya
oferta generalmente se da en el area urbana. Las del sector rural optan por migrar, hacia las ciudades
mayores del pais pero preferentemente hacia la Argentina. La gran mayoria de los/las jovenes ingresan al
mercado de trabajo al ter minar la secundatia, sin haber obtenido la necesatia preparacién para hacerlo.

Ademis, no existe un sistera gficente y permianente de informactin sobre la oferta de empleos, requisito
importante para acceder a los mismos. Menos todavia en lo que atarie a las perspectivas futuras relativas
al Mercosur. Por tanto, los/las jévenes recurren entonces a canales alternadvos de informacién, con la
consiguiente pérdida de tempo y frustracion.
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a. Alternativas de trabajo y profesionalizacion

Las opciones en la educacion supetiot con miras al Mervsnrotientadas al tipo de educacion pemanente
empiezan a surgir a través de la también llamada educacion a distancia, especialmente, de instituciones
privadas. Muchos de los cutsos estan reconocidos por el Ministerio de Educacion y Culto (MEC) y se
caracterizan por no ser ofrecidos en las universidades tradicionales, tanto publica como privada.

Enefecto, ahora algunas de las recientemente creadas instituciones de educacion tetciaria del
sector privado empiezan a encarar las posibles alternativas de una oferta educativa, no tradicional, v con
algun futuro, aunque sea a mediano v largo plazo, orientada al Merosar. Teniendo en cuenta que en los
otros paises, la calidad y la diversidad de la oferta educatva son ya reconocidas. Ademas, en carreras
como lade “Ingenietia Comercial”, se proyecta reclutar jovenes de las ciudades argentinas frontetizas; asi
como para cursos cortos de diferentes tipos, tanto para hombres como para mujeres.

Otra drea atractiva para los/las jovenes es la informatica y sus multiples vatiantes, cuya
profesionalizacion se torna, hoy dia, una importante alternativa de estudio y trabajo, en vista del vertiginoso
ftmo de la informatica en el sector formal de la economia.

Las informaciones y andlisis provenientes de otros paises sobre la destreza téenica y estéticade las
mujeres en algunas actividades como la de pubiiidad y disesio industrial, permiten pensar en la posibilidad
deincorporarlas como oferta de profesionalizacion a nivel educativo. Hasta el presente, tampoco existen
propuestas institucionales relativas ala sngenjerta industialy todo el campo de posibilidades laborales (ue
en perspectiva puede ofrecer.

b. Tnrismio y actividades afines

Elproyecto Concurso de los Pueblos iniciado en 1993 ha sido un punto de partida importante, no
solo para la recuperacion cultural de los pueblos del interior del pais sino también, para fomentar el
interés de los/las jovenes en la creacion y fortalecimiento de la infraestructura necesaria para el comercio
del turismo en el sector rural. Entre 1993 y 1994 hubo un notable flujo de personas, procedente
fundamentalmente de paises con economias en rapido crecimiento, asi como la de/los paises vecinos.

Es un hecho, que el comercio de turzsmo es una actividad importante dentro de la economia
paraguaya, ya gue genera una parte importante del PIB; da empleo — especialmente en ciertas zonas
del interior del pais — a una parte considerable de su poblacion activa; y aporta cuantiosos ingresos
en divisas. Por ejemplo, segun la Direccion General de Turismo corroborada por fuentes estadisticas
del Banco Central del Paraguay, a fines del afio pasado el tutismo ha reportado la suma de US$.204,9
millones, representando ésta, el 25,4% del total de divisas ingresadas al pais. Demostrando, estos
aspectos, de que es posible conservar transitoriamente el comertio de turismio en ¢l Mervosur siempre que
el Arancel Excterno Contint o permita.

La Universidad Catdlica ofrece la carrera de Turismo, de cinco afios de duracion a nivel de licenciatura,
orlentada a: la promocion, produccidn, organizacion y administracion de servicios que se relacionan
directa o indirectamente con la actividad tuistica y recteativa; Ia planificacion y evaluacion de proyectos
de desarrollo turisticos; investigaciones socioecondmicas y socioculturales tendientes a promover y
valotizar la actividad turistica y recreativa.

19



Mulher e Mercosul - Mujer y Mercosur

¢. Comervio minoristay pequena industria

La informacién cuantitativa mas reciente con respecto al comercio minorista, por ejemplo, de
frutas y hortalizas, proviene de Ia encuesta llevada a cabo por la Mision Téenica Japonesa y la Municipalidad
de Asuncion sobre las caracteristicas de este particular sector productivo y de comercializacion,
especialmente en mercados y supermercados. Esta actividad minorista es llevada a cabo, enun 71.3%,
por mujeres ubicadas principalmente en los mercados y en puestos de pequena superficie. Ademas, el
rango de edades es joven, el 62.1% se encuentra entre menos de 20 a 40 afios de edad, lo que indica que
este tipo de comercializacion representa una importante fuente de ingresos para los/las jovenes (entre 12
y 39 afios) que conformaban el 54% de la poblacién de Asuncién en 1993

También en los centros urbanos del interior del pais encontraron iniciativas de desartollo del sector
rural, como por ejemplo en Cnel. Oviedo, donde se otorgan créditos para la produccion horticola, se
construyen pequerias fabricas para la produccion de dulces y mermeladas con productos de la zona, se
capacita a mujeres y adolescentes sobre manualidades y conocimientos técnicos para la industrializacion
de productos hortifruticolas.

5. Propuestas de accion

Para que la mujer paraguaya logre acceso y participacion real, activa y sistematica en el radio de
influencia del Mercasur, consideramos que las siguientes propuestas, entre otras, debetian formar parte
de la agenda de discusién y decision de los que conforman los diferentes niveles del proceso de
integracion.

Crear centros de informacion de la mujer para osientar a las mujeres laboralmente, sobre sus
derechos y posibilidades de trabajo y empleo. Estos deben ubicarse, principalmente, en el interior del

pais, municipalidades y gobernaciones, con la direccion técnica de la Secrezaria de la Mujer y/o el
Ministerio de Industria y Trabajo (M.IT.).

Orientarla laboralmente acorde con sus caracteristicas especificas, de manera a proyectarla
hacia las dreas mas productivas adecuadas a su perfil personal, ocupacional, y de aspiraciones laborales,
educativas y de vida.

Disenar e implementar un sistema de orientacion y capacitacion que pueda llegar a las mujeres —
principalmente pobres, rurales y urbanas, a través de cursos moviles o mas estructurados, asi como la
capacitacion para elaborar proyectos productvos.

Impulsar e implementar en el nivel secundario de la educacion formal, la educacién técnica—
de forma a homologar el programa de estudio con el de los otros paises de la region—, y la idiomatica
— para viabilizar el proceso de integracion cultural implicado en el Mercosur.

Fomentar la creacion de una institucion educatva destinada a la capacitacidn y fortalecimiento
laboral dela mujer en ciertas dreas, como por ejemplo, el cooperativismo, la micro-empresa, tunismo, etc.
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Capacitara fancionatios/as del Ministerio de Industtia y Trabajo en materia de géiero paca entender
la sitacion de desigualdad de la mujer, asi como a mujeres lideres de diversas localidades del pais para
orientar a las que no asisten a los centros de capacitacion.

Incentvar y fortalecer la calidad de la produccion artesanal fradicional, especifica de las distintas regiones

del pais, en base a la revalorizacion, organizacion, administracion y comercializacion de sus productos.

Crear fondos rotatorios, en base a pequedios créditos para proyectos comunitarios, para los cuales
se necesita principalmente Jyfrmacin a nivel de lideres, de base y de estratos intermedios.

Crear un banco que otorgue financiamiento crediticio exclusivamente a mujeres, que trabajen o
descen invertitlo en la explotacion o ampliacion de empresas propias, industriales, comerciales, de
SETVICIOs O agropecuarias.

Implementar una Coordinacion a nivel priblico de los diversos organismos que no estan coordinados y
que hacena posibles intereses de la mujer trabajadora.

Crearun fondo de segiiiidad sodial proveniente del gobierno para proyectos chicos destinados a
incentivar la productvidad, de las mujeres, en base al fortalecimicento de la autoestima v Ia valorizacion
de su trabajo.

[Fomentar la incorporacién de la mujer en el trabajo y el empleo, estipulando aranceles
preferenciales para la produccion femenina y tasas de exensiones tributarias para estimular en el
empresariado ¢l empleo de mujeres.

Determinar si existen o no factores diferenciales en la demanda de los servicios financieros
entre los v las microempresarios/as, v la implicancia de los mismos inclusive en el disenio de los
servicios financieros.

Determinar la existencia o no de restricciones de tipo juridico o extra-legales que impidan a las
mujeres obtener por cuenta propia Jos servicios financieros, asf como el volumen de acceso al
compartr crédito,

Consideraciones finales de la Primera Parte
¢Cuanto ha avanzado Paraguay en el Mercosur?
Por de pronto, los logros alcanzados por Paraguay hasta ahora son éstos:

1. Elarancel externo comtin no tige hasta el 2006 para el item de los bienes de capital, cuestion
central para el pais.

2. Bl certificado de origen se prolonga hasta el ario 2001 para los productos que tienen un 50% de
composicidn intrazona y no solo intrapais, como era originalmente.

3. Alos 300 productos excepcionados del Paraguay se agregardn 99. Conello sube de 2.000 ¢l
total excepaionado entre los cuatro paises desde el 1 de enero (algo mas del 20%).
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4. El veto, lo que asegura que todas las decisiones se toman por consenso y no por mayoria
calificada, Jo que habria redundado en sistematico prejuicio para los socios chicos.

5. Enatencion a la mediterraneidad del Paraguay, se acuerda que durante el primer petiodo, la
tributacion de los productos sea en el lugar de destino.

¢Qué desafios tienen las mujeres paraguayas?

Hasta el presente las mujeres no han reflexionado a nivel nacional sobre la gran interrogante a
la que intenta dar respuesta y propuesta este capitulo: ¢qué saben hacer las mujeres paraguayas y qué
quieren aprender? Tampoco se ha iniciado el debate publico sobre las estrategias a seguir en el
Mercosur en torno a sus desafios.

El proceso de integracion del Mercosur implica fundamentalmente el desafio de acceder y
permanecer en el mercado de trabajo, cuyo redimensionamiento no debe vulnerabilizar adn mas la
situacion de la mujer reflejada en los registros sociodemograficos, contenidos en la segunda parte
de este informe.

Pero dicho objetivo involucra otros desafios relacionados con el poder. Pues por una parte,
necesita del poder que deviene del conocimiento, de la eficiencia y de la técnica, que le permita el
desarrollo de la destreza y competitividad requerida para acceder y permanecer en la recomposicion
de la fuerza laboral. Pero por otra parte, necesita ganar, acumular y ejercer poder politico en el
espacio publico — social y estatal —, para incidir protagénicamente en la incorporacion de sus
intereses en la mesa de negociaciones del Mercosur.

Siel nuevo estlo politico es el de la wegociacidn, las mujeres deben guerery serparte de la misma,
de manera que su participacién no quede en un simple discurso lirico.

SEGUNDAPARTE

L. Introduccion

A pesar de la invisibilidad de la mujer en todo el proceso de formacion de la sociedad paraguaya,
desde suindependencia de Esparia hasta el derrocamiento de una dictadura de mis de treinta afios, las
mujeres han sido protagonistas activas y constantes en la lucha por la justicia, la libertad y por mejores
condiciones de vida para ellas, sus familias y el pais. Sin embargo, es a partir de mediados de la década de
los ochenta que se inicia y proyecta el accionar publico de la muijer en el campo social, cultural, politico
yjuridico. En laactualidad ya existe un nuevo Cédigo Civil, Ley de Divorcio, iniciandose la revision del
caduco Cédigo Penal y del Codigo Laboral (todavia en el Parlamento). Pero sobre todo, contamos con
la nueva Constitucion Nacionalde 1992, donde se establece la igualdad de los sexos y de oportunidades.'®

"*Este trabajo se basa principalmente en el Informe Nacional preparado por Graziella Corvalan y Mirtha
Rivarola para la Secretaria de la Mujer titulado: Paraguay: Cambios en Ia situacién y condicién de la
Mujer 1985-1995. Plataforma de Accidn, Marzo, 1994.
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La creacion y funcionamiento de la Secrvzara de la Mugjer; ha sido un importante logro de las mujeres
organtzadas pertenecientes fundamentalmente alas ONGs, las que en este nuevo Estado de Derecho se
han convertido en soporte v apoyo de lamisma,

Sin embargo, a pesar de las muchas conquistas en el campo principalmente juridico, la
discriminacion de la mujer en los partidos politicos, y por consiguiente en los poderes del Iistado, es
una realidad. Estamos fuera del poder; y sin los mecanismos necesarios para hacer efectivo los cambios
que aspiramos. Aqui nos interesa el pader pribiico, es decir la participacion en el Estado y en los procesos
de toma de decisiones, donde la presencia femenina es casi inexistente, debido principalmente a que
los partidos y movimientos politicos, utilizaron a las mujeres para atraer votos y como relleno en las
listas a cargos electivos y de decision.

Las mujeres no han retlexionado, ni tampoco elaborado estrategias para el acceso, permanencia v

manejo del pader; las acciones que se han llevado a cabo no han resultado eficaces v hasta ahora, el poder
sigue siendo masculino. La educacion tradicional es el mayor obsticulo para desear, obtener y ejercer
poder. A pesar de los avances obtenidos en el mercado de trabajo, en la vida cotidiana, en la cultura y en
la educacion formal, todavia nos sentimos inhibidas, para reclamar un cargo publico, que no siempre
significa poder realy menos aun cuando el mismo esta en manos de la mujer. La misma concepcion de
género, no solamente es invisible para el poder factico, sino muchas veces resulta una cueston negativa
encualquier intento de concientizar la problemética de la mujer, desde dicha perspectva.

La democracia solo serd realidad cuando la igualdad de oportunidades deje de ser un discurso
lirico y la misma efecuvamente se pueda concretar en la elaboracion y ejecucion de planes y proyectos
destinados a que hombres y mujeres sean medidos con lamisma vara y accedan a los nusmos niveles,
tpos v condiciones de oportunidades en los ambitos publicos y privados.

IL. Situacion social y econdémica del pais

1acrisis internacional, la terminacion de la represa de lwaipd, y, la consigiente retraccion economica,
disminucion de mano de obra, desarraigo del campesinado, ete. hizo que el gran crecimiento del PIB,
12% anual en ladécada de los ochenta descendiera a 3.7% en 1994. Es asi que el pais entra en un grave
y sistematico proceso de crisis social y econdmica, situacion que afecta principalmente a Ja mujer en
forma diferenciada al hombre, segin sea urbana o rural, agravada por su invisibilidad en los registros,
tanto publicos como privados. Por consiguiente, no son beneficiarias del crédito, de la asistencia téenica,
v menos aun, son consideradas como parte activa en la definicion, elaboracion e implementacion de
planes y programas destnados, por ejemplo al desatrollo del sector rural y/o utbano popular.

“Los resultados economicos alcanzados durante 1994, especialmente del sector productivo, han
sido relativamente pobres, considerando la presion del crecimiento demografico v la realidad de pais de
menor grado de desarrollo relatvo en la region. Silas asas de crecimiento cercanas al 4% se vuelven
“normales” para nuestra economia, estamos cada vez mas lejos del desarrolio, pues el ingreso per capita
seguird manteniéndose por mucho Gempo por debajo de los 2.000 délares anuales.”"

¥ Toro de Economia 1994 Una vez mas estabilidad sin crecimiento significativo” en Coyuntura
Licondmica, CPES, N 104 Ano 9, Dic. 1994, pp 47-48
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Durante 1994 se ha dado una ciena estabilizacion de las cuentas macroeconémicas, en especial el
manejo monetario, y una mayor eficiencia del sector fiscal en la recaudacion de los tributos y en la
ejecucion de los gastos y las inversiones. No se han profundizado las reformas del sector productivo, en
base a la diversificacion de la produccion agricola, para dejar de depender exclusivamente de dos
productos,como lasoja y el algoddn. Las exportaciones deben ser ampliadas a otros rubros no tradicionales,
pues no se puede seguir dependiendo del sector forestal o del pecuario exlusivarnente.

Se ha observado, asimismo, un preocupante desajuste de las cuentas del sector externo, ya
que el volumen del déficit no podria mantenerse en el largo plazo. En las actuales condiciones,
una salida masiva de los capitales a corto plazo del pais podran ser petjudiciales para la estabilidad
de todo el sistema.

I11. Caracteristicas demograficas

Prever los posibles impactos del proceso de integracion en la reestructuracion de las actividades
productivas y sus efectos en la fuerza de trabajo femenina, requiere poner en relevancia algunas
variables aportadas por los instrumentos de registro y estudios sociodemogrificos ya existentes en el
pais, para analizar, en un proceso posterior, las conjeturables consecuencias del Mercosur que podrian
incidir sobre dicha poblacién.

Generalmente la interinfluencia de las dimensiones sociodemograficas enla economia y viceversa,
estimulan y definen recomposiciones en ambos campos. Este reconocimiento conlleva el objetivo de
visibilizar situaciones poblacionales en lo referente a las migraciones, la fecundidad, el analfabetismo,
el bilinguismo, etc. Y analizar las eventuales consecuencias socioecondmicas que supondra su incidencia
en el desempleo, el deterioro de los niveles salariales y las conquistas laborales en beneficio de la
mujer, que permitan definir acciones para eludirlas. Dicho objetivo constituye una necesidad para
defender los derechos a una vida digna y de igualdad de oportunidades para la mujer, atiin cuando sea
dificimente previsible en todas las complejas dimensiones sociales, economicas y culturales que
supondré la integracion regional.

1. Poblacion

Seguin el Censo Nacional de Poblacién y Viviendas de 1992, el Paraguay cuenta con una poblacién
de 4.152.488 personas, repartida en dreas urbanas y rarales (50,3%0y 49,7% respectivamente). La Region
Occidental tiene una poblacion de 105.633 habitantes (el 2,5% del total) y una densidad poblacional de
0,4 habitantes por kilometro cuadrado. La Region Oriental tiene 4.046.955 habitantes (el 97,5% del
total) con una densidad media de 25,3 habitantes por kilémetro cuadrado. Asuncién y el Departamento
Central en el que se encuentra situada la Capital, concentra el 35% de la poblacién del pais, mientras que
la regi6n oriental, el Chaco Paraguayo, constituye la 3/5 partes de la superficie el pais y alberga apenas
el 2% de la poblacion.

Este crecimiento se dio con mas fuerza en las dreas urbanas, que del 35.0% en 1950 pasaa 50.4%
en 1992. Contrariamente, el drea rural experimentd un estancamiento en las dos ilimas décadas: 1.6%
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en 1982y 1.7% en 1992. Tanto una como otra situacion, son el resultado de la migracion campo —
ciudad y expansion del mercado de trabajo, El pais se encuentra en un creciente proceso de urbanizacion,
siendo el ritmo de crecimiento poblacional de la Altima década mayor que las anteriores (3.2%). Se
estima que de mantenerse esta tasa, el pais estara duplicando su poblacién en menos de 22 anos. Del
total de la poblacion, el 50,2% corresponde a hombres y el 49.8% a mujeres, que en el drea rural
desciende a 50% (Anexo N° 1).

L3l Paraguay posee una estructura por edad muy joven, donde alrededor del 67% de la poblacion
tiene menos de 30 aros. En el drea rural, Jos hombres representan el 52% de la poblacion menor de
30 afos y las mujeres el 48%. En el drea urbana, el 48.7% de los hombres y el 51.3% de las mujeres
son menores que 30 ados.

2. Feandrdad

La tasa global de fecundidad™ cuyo valor bajé de 5.6 hijos en 1982, 2 4.6 en 1992, indica
una reduccion del 17.73%, la cual es coincidente con la reactivacion de las actividades del sector
publico y privado con respecto a la planificacion familiar durante el periodo censal 82-92. La
tendencia general en el pais, indica una reduccion de la fecundidad entre las mujeres mas fecun-
das (25 a 34 anos). La conducta reproductiva preocupante es la de las mujeres entre 15 v 19 anos
— poblacién que registra una tasa de fecundidad de 100 por mil —, debido al aumento de la
fecundidad, al embarazo y nacimiento de un nifio/a, como también en cuanto a las consecuencias
cconémicas y para la salud de las adolescentes.

La distribucién de mujeres por lugar de residencia indica una mayor poblacion en edad
reproductiva en el drea urbana, de un 43.6% en 1972 se incrementa a 57.3 en 1992, como
resultado de las migraciones campesinas en el lapso transcurrido. Estos movimientos llevan a
presumir que si las migrantes desplazan conductas reproductivas de las dreas rurales a las
ciudades, entonces los patrones de fecundidad aumentarian considerablemente en las areas
urhanas, debido a la gran migracion campo-ciudad. Fin el drea rural, la tasa global de fecundidad,
de 7.4 hijos en 1972, veinte aos después, ha declinado a 5.8 hijos por mujer en 1992, Ellas
sin embargo

las campesinas —, comparativamente siguen registrando las tasas de fecundidad
mds altas del pais.

Con respecto al nivel de urbanizacion, la distribucion de las mujeres de 152 49 afios es la
siguiente: Asuncion 15%; ciudades mayores 21%; pequerias y medianas 11% y el area rural 43%.

Finalmente, ¢l nivel de instruccion define diferencias en los niveles de las tasas de fecundidad
por edad: a mas educacion, menor fecundidad y viceversa. Las tasas més elevadas corresponden
al grupo de 0 a 3 aftos de estudio, y las mds bajas al grupo de 10 y mis afos de estudios. Casi la
mitad de los nacimientos anuales, 49%, proviene de mujeres de 4 a 6 afios de estudio.™

* Ramirez, Fulvia B., Paraguay: Diferenciales geogrificos y socioecondmicos de la fecundidad, Ado
1992, D.GIEC., Asuncion, Nov. 1994,

*' Ranuirey, Fulvia B, Paraguay: Diferenciales geograficos y socioccondmicos de la fecundidad, Ao
1992, D.G.L.C., Asuncion, Nov. 1994,
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3. Migracion

Las mujeres paraguayas han sido tradicionalmente la poblacién migrante “por excelencia” hacia la
Argentina, condicionado por las diferencias cambiantes de la economia argentina y la paraguaya, aunque
es preciso indicar que a partir de la década del sesenta, con la construccién del puente internacional con
el Brasil, se inici6 otro flujo migratotio de y hacia dicho pais.

Una primera caracteristica de las mujeres paraguayas censadas en otros paises es que son jovenes:
38 % en el rango de menos de 19 afios; 36 %o de 20 a 39 afios; y 26 % de 40 y mas arios de edad, de un
total de 1.428.687. La segunda caracteristica es que es una poblacién relativamente educada, como se
observa en la siguiente distribucién: 80.2 % con hasta 6 afios de estudios aprobados; 8.5 % con7a9
anos; y 11.3% con 10y mas afios.”

La migracion de las mujeres a los paises vecinos es de tipo econémico y se insertan casi
exclusivamente en el empleo doméstico. El proceso migratorio se realizaba muy recientemente en dos
etapas. Una primera que es rural-urbana (campo-Asuncién/centros urbanos mayotes) y una segunda de
Asuncion a Argentina o Brasil. La migracion de las mujeres ha sufrido transformaciones desde la década
del ochenta, en términos del desarrollo econdmico y social. En la actualidad la mujer, generalmente, es
la cabeza de toda una sucesion de familiares que van migrando, a medida que se van estabilizando los que
fueron primero. Sin embargo, el flujo migratorio rural-urbano estaria modificandose a partir de la década
de Jos setenta y mas acentuadamente durante y después de la construccién de Itaipu, la represa hidroeléctrica
mis grande del mundo.

La creciente y grave ctisis social y econémica de fines de la década del ochenta y comienzo del
noventa impacta en el modelo tradicional de igracign interna, debido a que las mujeres — en mayor
medida las del mercado informal de trabajo — consideran que la ida y vuelta al hogar (en un radio de
hasta aproximadamente 50 kms) al terminar la jornada laboral resulta mas econémico y viable, que
radicarse en la periferia de los centros urbanos, considerando cuestiones como vivienda, educacion para
los hijos y sobre todo, la presencia de un familiar y/o vecino para el cuidado de los menores.” Esto
implica el cambio en términos de migrantes reciente del cinturdn pobre de la Capital y de las ciudades del
interior del pais.

4. Jefatura de hogar

La captacion de informacién sobre jefarura de hogar es una tarea bastante ardua y no siempre es
posible aptehender esta realidad en toda su dimension. Esto se debe, principalmente, ala ambigtiedad y falta
de neutralidad del término “jefe de hogar”, como también a supuestos culturales que relacionan la jefatura
de hogar al hombre, aunque la misma — en los hechos — sea ejercida por una mujer. A pesar de estas
limitaciones, la informacién disponible en los censos permite una aproximacién a esta compleja realidad.

> Heikel Ma. Victoria, Barh Carolina: “Otra vez migrantes” (Una relectura de las condiciones socio-
cconomicas de la migracién reciente desde v hacia ¢l Paraguay). BASE-IS, Asuncién, 1992. Scrie
Documento de Trabajo N° 42.

*Corvalan, G. v Arce Ma. Eugenia. El sector informal en ¢l Paraguay: Empleadas domésticas y vendedoras
ambulantes itincrantes, Informe de investigacion. CPES, Noviembre 1990.
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De acuerdo al Censo de 1982 el 18.1% de los hogares paraguayos estaba dingido por una mujer,
porcentaje que aumento a 25% para 1992, Ein Asuncion, el 28.2% son jefas de hogar. Hstas cifras son
bastante significativas, en especial las de Asuncion, v estarian reflejando los cambios que ha experimentado
la sociedad paraguaya en la Gluma década.

Por un lado, la creciente urbanizacién de la Capital v la migracion rural-urbana que ha traido como
consecuencia, entre otras cosas, el ensanchamiento de las areas marginales donde la presencia de mujeres
al frente de su hogar es notoria. También se han producido cambios culturales que hacen que la mujer de
areas urbanas, cuando el compatiero o esposo estd ausente o su aporte al hogar es minimo, se defina clla
coma jefa de hogar.

IV.Educacion

Fs sabido que la edncacidn tiene mucha influencia en el mercado de trabajo, v, por lo tanto, en la
remuneracion de las mujeres, aunque éstas necesitan mas anos de escolaridad v experiencia para
ganar lo mismo que los hombres, Por consiguiente, es conveniente la elaboracién ¢ implemen-
tacion de politicas priblicas otientadas al aumento de sus posibilidades de acceso a una educacion de
mejor calidad y adecuada al proceso de transformacién social, econémica v cultural del pafs,
considerando Ias cuestiones que le faciliten acceder y permanecer en el empleo, como, por ejemplo:
mejorar su capacidad de planificacion familiar, identificar y derogar las leyes que la discriminen en
cualquiera de los aspectos relativos al trabajo y sobre todo, los que tienen que ver con la edad y sus
rales reproductivos.

[as transformaciones del mercado de trabajo, del sistema productivo y la concepcion
globalizada del mundo, exigen una educacién muy distinta a la que tenemos en la actualidad, la que
debera ser mas flexible, critica, creativa, para crear e implementar, no solamente una insercion
diferente de la mujer en la sociedad y en el mercado de trabajo, sino que la autonomia, libertad y
equidad se conviertan en realidad a corto o mediano plazo.

1. Anaflibetismo

Sibien el analisis del auaffabetzing es ssempre una cuestion discutida, dependiendo de los indicadores
usados para su medicién en los diferentes periodos censales. Segun el Censo de 1992, la tasa de
analfabetismo de la poblacion de 10 anos y mas es marcadamente menor, 9 %, que la de los censos
anteriores: 19,9% en 1972; y 14.2% para 1982.

En términos de la poblacidn analfabeta por drea de residencia, los porcentajes varfan
considerablemente: 30 % para el area urbana y 65 % para la rural. Tanto en una como en otra, las mujeres
son menos instruidas que los varones, ya que tienen 34 % y 62 % de mujeres analtabetas respectivamente
del total de la poblacion analfabeta del pais, como pucde observarse en el Anexo N° 2.

Sin embargo, analizando I distrbucion de la poblacion segrin sexo al interior de las areas geograficas,
las mujeres, 54 %, presentan una tasa mas elevada de analfabetismo, aunque por otro lado, estas citras son
bastante congruentes con las del nivel educativo,
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Segun un reciente estudio™, “para 1992, el andlisis a nivel regional muestra un dlaro compottamiento;
el porcentaje de analfabetos aumentaa medida que se aleja de la Metropolis hacia la zona rural, pasando
por ciudades intermedias”. En Asuncion la tasa de analfabetismo es solo 3.4 %; en el drea rural alcanza
12.4 %y en el resto es de 6%.

2. Educacion Bdsica

Un aspecto interesante e ilustratvo de la participacién de la muijer en el sistema educativo es el andlisis
cuantitaovo de la matricula, permanencia y egreso de las diferentes etapas del ciclo escolar; aunque nos dice
poco de las condiciones sociales y econdmicas de las familias que envian sus hijos. Recién en el afio 1957,
el Ministerio de Educacién y Culto (MEC) reglamenta el funcionamiento de los grados “pre-escolares”,
Creandose en 1992 a Jefatura del Preesoolar, que tiene a su cargo las supetvisiones de las guarderias preescolares
que funcionan en el pais, principalmente en las dreas urbanas y en el sector privado.

Un analisis de la matricula pre-primaria para 1992 no muestra una diferencia substantiva entre los
sexos: 49.0% para la poblacién masculina y 51.0% para la femenina, a excepcion del sector rural, donde
la brecha entre ambos sexos se amplia: 48.0% para los hombres y 52.0% para las mujeres. Si bien la
cobertura de este nivel escolar es poca en el sector rural, evidentemente el sexo masculino es el mas
favorecido, como puede observarse en el Cuadro N° 1. Sin embargo, con respecto a la matricula pre-
ptimaria por sexos en el petiodo 1985-1992 no han habido cambios, 50% para cada uno de los sexos.
El mayor porcentaje de la matricula femenina para 1992 en la educacion inicial en el sector rural, indica
un claro proceso de transformacion cultural de las dreas campesinas y de la sociedad en general, y por lo
tanto, el supuesto de que el acceso de mas nifios que nifias al sistema educatvo, el cual se sustenta en la
conocida hipétesis de que en una sociedad tradicional, la familia tiende a favorecer la educacion formal
de los hijos varones {la que normalmente se mide por la diferencia en la matricula de ambos sexos no se
constata en Paraguay, a partir de la informacion estadistica. Por consiguiente, nos interesa explorar la
permanencia de la nifia en el proceso, para medit la egaidad del sisterna, ademas de a jgnakdad en el acceso;
en mayor medida, en vista a los condicionantes culturales que se reflejan en el curviculum oculto de la
educacion formal como el mavor factor de discriminacién entre los sexos.

CuadroN°1
Matricula pre-primaria seguin sector y sexo: 1985-1992

Se0 1985 1992

U % R % U % R %
Towl 15269 1000 3783 1000 2807 1000 7594 1000
Homlxes 7585 500 1937 5l 14711 D 3657 48
Mugeres 7684 500 186 4 163% %0 3937 2

Fuente: Estadistca Fducatva: MEC, Dircecidn de
Plancamiento Educatvo. 1986-1993.

* Inoussa, Nafiou, Educacion en el Paraguay desde un enfoque sociodemografico, UNAFNUAP, As. Nov. 1994,
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Sibien en el nivel pre-primario no se observan diferencias, la situacién cambia al analizar el
nivel signiente, tanto para 1985 como para 1992. Los hombres, 52% son mayoria, como se
observaen el Cuadro N° 2,

CuadroN°2
Educacion Primaria: Matticula segin sexo, 1985-1992

Sew 1985 1992

N % N %
Homlxes 2081 2 387407 2
Mujeres 2% 48 361929 48
Tol 5707 100 749336 100

TFuente: MEC, Direccién de Plancamiento Lducatvo, Asunddn. 1986-1993.

Estas diferencias se mantenen a todo lo largo del proceso educativo, es decir desde primer
grado a sexto, aunque la brecha es menor al final del Cieclo primario: como puede apreciarse en el
Anexo N° 3, donde también se observa que la matricula femenina recién supera 51%a lamasculina
a partir del 4° grado. Como era de esperarse, en el drea rural las cifras se invierten v los hombres
alcanzan el 53% de la matdcula de nivel primario. En general, no encontramos vaniaciones significaivas
en el periodo que va de 19852 1991.

Tampoco se observan diferencias significativas dentro de cada sector estudiado aunque la
brecha en el sector rural entre la matricula femenina y la masculina a nivel del sexto grado es
mayor. Aqui es conveniente recordar la tradicional disfuncionalidad del sistema especificamente
para la poblacion femenina campesina en términos del desconocimiento de sus derechos, baja
autoestima, doble y a veces triple carga de trabajo (productivo y reproductivo). En mayor medida
cuando se considera el creciente aumento de jefas de familias, madres solteras, madres con hijos de
diterentes hombres, etc.

a. La ireguiaridad escolar

Lairregularidad escolar normalmente se mide a través de los siguientes indicadores: edud de
ingreso a la escuela, repitenciary desercion. Con respecto a la edad no hay diferencias entre la matricula
femenina y masculina para 1991, considerando 7 anos, la edad normal de ingreso. A partir de 1994
la Reforma Educativa establece la edad de 5 afos para la educacion inicial en el sistema formal.

La repitencia es un tema muy controversial en el Paraguay debido a las diversas estimaciones
existentes con respecto a su incidencia, De todos modos resulta muy significativo el analisis de los
datos correspondientes a los repitentes hombres y mujeres, durante el afio lectivo de 1992, donde a
nivel total, 58% de los repitentes son del sexo masculino, porcentajes que se acrecientan en el
sector rural 2 59% como puede observarse en el Cuadro N° 3.
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CuadroN°3
Educacién Primaria. Repitentes por sector y zona, segin sexo. 1992

Sexo Total % Utbana % Rural %
Total 64133 100 23837 100 40296 100
Homb. 37281 5§ 13581 57 2700 59

Mujeres  26.852 12 10256 43 16.596 41

Fuente: Direc. Plancamiento Educativo. MEC. Anuario 1992

Otro indicador ilustrativo de la irregularidad escolar, es la comparacion entre ambos sexos de
la edad de ingreso a la escuela de primer grado, la matricula para 1991 de los alumnos con esa edad
es la siguiente: hombres, 50,4 % y mujeres, 49,6 %. La diferencia importante la tendtiamos que
encontrar en el sexto grado. Lamentablemente, no se cuenta con estadisticas desagregadas por edad,
grado y sexo y resulta imposible seguir con este analisis hasta el sexto grado.

La misma situacién enicontramos con respecto a las tasas de desercién para los dos afios
analizados. La mayor desercion, a todo nivel; total, urbano y rural se da en la poblacion escolar del
sexo masculino, como se observa en el Cuadro N°4.

CuadroN°4
Alumnos desertores por afio y sexo.
Educacion Primaria 1985-1992

Ao Toal % Homixes % Mueres %
1985 30511 100 16875 % 13636 46
1992 3939 100 2197 ) 18202 %

Fuente: Anuario Estadistico. Direcaion de Planeamiento Educativo, MEC, 1986-1993.

La desercion més alta de los hombres se explica principalmente por la temprana insercidn de los
nifios al trabajo de la unidad familiar y con mds razén en el sector rural, donde cada uno tiene
diferentes funciones dentro de la finca; al nifio normalmente le corresponde ayudar en los trabajos de
la chacra y el cuidado de los animales de uso familiar. Esta tarea implica mas tempo en los trabajos
de la finca, y obviamente menos al estudio y cumplimiento de las obligaciones del sistema educativo
formal. Contrariamente, las tasas de repitencia de las nifias son menores tanto en el sector urbano
como rural porque también es menor y diferente la carga productiva, por un lado. Por otro, la nira que
vaa la escuela atrae por mas tiempo la atencion de la madre, y por consiguiente, es mayor el tiempo
dedicado a las tareas escolares en la escuela primaria. Es preciso tener en cuenta otros determinantes
de la situacion de los y las escolares en el sistema educativo, como por ejemplo, el bilingtiismo, la
distancia que los nirios/as precisan recorrer, asi como la calidad de la educacion que reciben.
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b. La educacion de jovenes y adultos

1.a educacién de adultos, desde 1993 ha cambiado no solamente en su estructura dentro del
MEC,; sino también en la misma concepcion educativa y funcionamiento, ya que en la actualidad
se la concibe como Educacion de [dvenes y Adultos, habiéndose eliminado el concepto de alfabetizacion
per se. En general son personas mayores de 15 anos que no han accedido al sistema porque han
desertado a temprana edad. Fn la evolucién de la matricula de adultos segiin sexo entre 1985 v
1992, la matricula femenina se ha incrementado de 35 a 43% en la década del noventa. Este dato
es muy importante ya que el pais esta empenado en la construccion de una sociedad pluralista y
democratica teniendo en cuenta que la educacion de adultos normalmente estd destinada a la
poblacién pobre y marginada.

Fn este punto es importante considerar el auge que ha tenido la educacion popular y
especialmente la no formal, por medio de las acciones educativas y de promocién de las
Organizaciones no gubernamentales en el sector rural y popular urbano. El Programa de Educacion
Bilingiie por radio iniciado en Paraguay por Féy Alegria, con un 57% de mujeres inscriptas para
el primer semestre de 1994 es una iniciativa nueva que precisa ser evaluada pero significa un
comienzo importante de la educacion no formal. Ademas de la educacion de jévenes v adultos se
encarga de la alfabetizacion de grupos indigenas en el interior del pais.

Elavance de la mujer en la matricula de la Educacién de Jovenes y Adultos de un afio a
otro es notorio si se considera que las instituciones educativas destinadas a dicho tipo de educacion
se encuentran en su mayoria en dependencias militares y policiales, donde el acceso de la mujer
es obviamente mas dificil. Ademads es normalmente el periodo de su ciclo vital cuando mas
dedicada estd a sus roles reproductivos. En este sentido, en el afio 1992, el Servicio Nacional de
Promacion Profesional ubicado en la capital y en ocho ciudades del interior del pais proporciona
otientacion profesional inicial continua a jovenes y adultos de ambos sexos, dirigidas al sector no
estructurado de la economia y para el trabajo auténomo atendiendo la situacién social del
trabajador/a y su formacion técnica de un total de 14.215 alumnos/as, 34% son mujeres y de un
total de 983 matriculados en el Programa de Adiestramiento Rural Basico, 46% son del sexo femenino.
Sin embargo, las mujeres siguen eligiendo en su mayoria las profesiones femeninas tradicionales
en el sector urbano.

En vista al Mercosur y las necesidades crecientes de profesionalizacion de los y las
jovenes en nivel de madurez medio, el Sistema Nacional de Promocion Profesional (SNPP)
en los dltimos afios recluta un estudiantado femenino en profesiones no tipicamente
orientada a las mujeres, aunque no sea significativa cuantitativamente, consideramos que
Ja oferta es importante en término de la transformacién de la estructura ocupacional del
mercado de trabajo.

Elaspecto mas interesante con respecto a los resultados del proceso educativo es la dife-
rencia en el lapso de 1985- 1990 del porcentaje de alumnos/as que han aprobado los exdmenes
finales correspondientes a dichos afios que como puede observarse en el Cuadro N° 5 se da una
disminucién progresiva en los porcentajes de varones que han aprobado los exdmenes finales de
dichos afios, si bien siempre hay mas hombres que mujeres por cada afio analizado.
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CuadroN°5
Educacion Primaria. Alumnos aprobados en examenes finales.
1985-90

1985 1989 1990
Hombres 54 % 53% 51%
Mueres 45% 1% 49%
Fuente: MEC, Anuarios 19891990

3. Educaciin Medta

A pesar de la gran expansion de la ensefianza primaria en las décadas del sesenta y setenta; la
asistencia técnica y financiera internacional; el auge econémico del setenta y comienzos del ochenta, la
educacion media ha tenido un avance muy desigual debido a la debilidad del Estado para expandir dicho
nivel educativa

La matricula del Ciclo Medio de la educacién formal en el petiodo estudiado 1985-1994
apenas ha variado con una pequena ventaja (51%) para el sector femenino en 1985, dindose una
inversion en los porcentajes en 1992, como se observa en ¢l Cuadro N° 6. Evidentemente se ha
dado una feminizacion de la educacion media en este lapso de tiempo, la que se explica por el
contexto economico del pais en la actualidad y la desercién de la poblacién juvenil masculina
para insertarse en el mercado de trabajo.

CuadroN"6
Matricula de Educacion Media seguin sexo y afio 1985-1992

Afios/Sexo 1985 1992

N % N %
Hombres 75469 51 93001 9
Mugeres 73671 49 95757 51
Toal 149140 100 188758 10

Fuente: Anuario Educativo 1986-1993, MEC, Direcadn de Planeamiento Educativo.

Las muijeres jovenes que no han terminado ninguno de los ciclos de la educacién formal,
comuinmente se insertan en cursos cortos no formales como: peluqueria, corte y confeccion,
artesania, manicura, etc. En definitiva, se preparan para una pronta insercion en el sector terciario
de la economia para las de escasos recursos econémico y las otras para ser amas de casa y/o
ingresar en los empleos tradicionales en el metcado formal de trabajo.
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Las diferencias mas marcadas entre mujeres y hombres las encontramos en la Educacion
Técnica de nivel medio, ya que como se observa en el Cuadro N° 7 el porcentaje de mujeres
matriculadas en 1985, 21% del total, desciende bruscamente a tan solo 10% en 1992, a pesar de
la gran expansidn de instituciones educativas del sector piblico que ofrecen este tipo de estudios.
Este es un buen indicador del nivel de conservadorismo de la sociedad paragnaya.

CuadroN°7
Mateicula Educacion Media segiin rama y sexo. 1985-1992

Total % Hombres % Mujetes %
1985
Comerdal 7679 100 4005 2 3674 4]
Téao 12014 100 9462 I 2552 21
1992
Comend 1211 100 6020 ) 6191 51
Teanico 3616 100 3258 P 358 10

Fuente: Anuano Lsadistico. Dir. Plancamicnto Lducatvo, 1986-1993,

La permanencia del sector femenino en la educacion media, medida por el porcentaje de
aprobados en el periodo considerado, se puede observar en la siguiente distribucion, y es un
indicador importante del avance de la modernizacion. Esta expansion de la matricula femenina
de nivel medio ha contribuido en gran medida al aumento de contingente de mujeres del sector
urbano y semirural que esperan migrar de sus lugares de origen para ingresar principalmente al
sector informal de} mercado de trabajo o para las ocupaciones de servicio del sector formal de
la economia.

CuadroN°8
Porcentaje de aprobados en la Educacion Media segun sexo y afio

Sexo 1985 (%) 1989 (%) 1990 (%)
Hombres 30 45 43
Mujeres Bl 5 57

Towl 100 100 100

Fuente: MEC. Anuanos 1989v199%0
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La selectividad del sistema de educacién media solo posibilita a un numero relativamente
pequeio de estudiantes para el ingreso a la educacion superior, aunque en términos del numero
de graduados de secundaria que podtian aspirar a [a educacion universitaria la demanda ha sido
tradicionalmente mayor que la oferta, se estima que la tasa de egresados de secundaria se movera
por encima de tres a uno, 3.2 veces mas egresados que ingresantes a la universidad.

4. Educacion Superior

Hasta fines de la década del cincuenta la educacion superior en el Paraguay era exclusiva-
mente publica, la Universidad Nacional de Asuncion(UNA), era y todavia es financiada por el
gobierno. Recién en marzo de 1960 se cred la Universidad Catélica de Asuncién (UCA) y a partir
de 1989 comienzan a surgir pequefias universidades privadas que funcionan en base al ingreso
obtenido de los alumnos, ya que no cuentan con subsidios del Estado.

Elsistema universitario en el Paraguay no ha mantenido un registro sistematico y perma-
nente por sexo del volumen de estudiantes que ingtesan a las diferentes facultades. Recién en
1993 el Centro Paraguayo de Estudios Sociolégicos (CPES) y la UNA llevan a cabo un censo
universitario de la poblacién estudiantil que ingresa a dicha institucién en ese afio, la cual se
concentra principalmente en torno a ciertas catretas en lo que a poblacidn femenina se refiere,
como se observa en el Anexo N° 4. La mayorfa de las mujeres ingresaron a carreras tradicional-
mente masculinas como: Medicina, 53%; Economia, 53.4%; Arquitectura, 57%; Derecho y
Ciencias Sociales, 50%; Ciencias Exactas v Naturales, 71.4%. Naturalmente, las de mayor atraccién
son tipicamente femeninas como: Lenguas, 77%; Servicio Social, 95.3%; y Quimica 73%.

Enlo que respecta a carreras no tradicionales para mujeres orientadas hacia el sector rural,
en la FFacultad de Agronomia de la UNA se cred en 1992 la Facultad de Ecologia Humana, que si
bien tiene estudiantes mujeres, hasta ahora ademas del dato de su creacion y funcionamiento no
contamos con un registro sobre la composicion de la matricula de esta casa de estudios.

Analizando la matricula de la UCA para el primer semestre de 1993, se observa en el
Anexo N°5 que la matricula femenina, 46%, a nivel total, es inferior a la masculina y sensiblemente
menor a la de la UNA, aunque en este caso se ha registrado la matricula para todo el afio lectivo
1993 en las facultades que funcionan en la capital.

Sin embargo, ¢l andlisis por facultades da cuenta que las mujeres son mayoria en Filosofia
v se equiparan con los hombres, 50%, en Ciencias Juridicas y Diplomaticas. Es interesante
observar que también se dan porcentajes similares en el interior del pais, 50% para cada sexo. Asi
como en Teologia, el 99% corresponde a los varones, la situacion se revierte en el caso de
Educacién Parvulatia, que como era de esperarse, el 99% corresponde a la matticula femenina.

Recién para 1992 se publican registros estadisticos que revelan, tanto para las facultades de
la Capital como las ubicadas en el Interior del pais en la Universidad Nacional de Asuncién, una
mayoria de mujeres 52% y 51% respectivamente que egresé en 1990, como se observa en el
Cuadro N°9. Esta feminizacion de la Universidad, producto ya del acceso al nivel secundario de
mas mujeres, es también el resultado de cambios a nivel mactrosocial, como mayor urbanizacion,
creciente competitividad en el mercado de trabajo v por lo tanto, mayor valorizacién de la

134



Graziella Corvalan

educacion superior, Evidentemente, estas cifras variaran cuando los datos de la Universidad
Catolica y de las 7 universidades privadas surgidas a partir del inicio de la década del noventa
estén disponibles. De todas maneras, es posible que se mantengan las tendencias del Cuadro 9,
donde la matricula femenina en la Capital es levemente superior a la masculina.

CuadroN°9
Egresados segin sexo y zona, UNA, 1990

Sexo Capital % Interior %
Hombes 794 48 835 R
Mujeres 860 52 867 51
"Total 1654 100 1702 100

FFuente: Revista Universidad Nacional de Asuncion,
Ano3,N° 3 Didernbre 1992,

A un nivel mas desagregado por facultad, encontramos que el mayor egreso de la poblacién
femenina unijversitaria de la UNA se da solamente en algunas de las facultades consideradas
tipicamente masculinas como: Derecho y Ciencias Sociales, 52%; en mayor medida Arquitectura,
78% y Ciencias Exactas, 71%, como se observa en el Anexo N° 6.

La ensenanza universitaria estd practicamente divorciada de la investigacién cientifica, la
cual es casi inexistente para alumnos y/o profesores, con la excepcion de algunas facultades que
requicren estudios y tesis de grado. Evidentemente el pais necesitard no solo mas profesionales
altamente calificados sino también una oferta de mayor diversidad de carreras para competir con
las economias mas avanzadas entrenadas del Mercosur.

5. Formacion docente

[Lamodalidad de formacion de docentes que esta en vigencia de nivel superior no universitario, es
decir, de pos bachillerato, nivel implementado en 1974, desde entonces egtesaron 17 promociones de Ias
cuales no contamos con la desagregacion por sexo. Las instituciones que estan en actividad son 18, de
estas: 10 dependen directamente del Departamento de Formacion Docente; 7 estan insertas en los centros
regionales v el Instituto Superior de Educacion con autonomia propia, la institucion de mayor envergadura
en la Formacion de Recursos Humanos para la docencia en el pais. En 1992 se han creado 3 nuevas
instituciones formadoras en otros centros utbanos en el intenor del pais.

Los porcentajes del Anexo N°7 son mas que elocuentes de la atraccion de la poblacidn femenina
por la carrera de Formacion Dacente 77% del total de la matticula en 1992; en algunas especialidades es
significativamente mayor: pre-primaria 99% vy la de especializacion 82%. Lastimosamente no es posible
una comparacién entre los anos 1985 y 1992 debido a la falta de la informacion por sexo correspondiente
al petiodo anterior.
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6. Bilingiizsmo

Lassituacion lingiifstica en el Paraguay es la de un bilinguismo extenso, donde dos lenguas en
contacto, giaraniy espasiol han convivido sin conflicto alguno, por mas de quinientos afios, siendo la mujer
indigena la protagonista principal en el temprano proceso de mestizaje. En efecto, el uso de la lengua
nativa sin distincion de clase, sexo, lugar de origen, etc. es una de las caracteristicas mas importantes y
peculiares de la nacion paraguava. El Censo de Poblacin y V ivienda de 1992 artoja la siguiente distribucién
de la situacion lingiifstica del Paraguay; el 49 % de la poblacion total del pais usa ambas lenguas en el
hogat, seguido por un 39.25 % que habla solo guarani, y apenas un 6.4 % usan castellano, Anexo Nro.
8. Evidentemente, que no es un censo lingiistico, pero es la tinica fuente con que contamos, hasta ahora,
para conocer la distribucion de las lenguas habladas en el Paraguay. El nivel de bilinguismo es mayor en
el area urbana 73.2 % que en el drea rural, 24.52 %. Contratiamente, el uso del guarani, se incrementa
enel area rural 65.25 %, y 24.52 % en las dreas urbanas.

Analizando la distribucion de lalengua que se usa en el hogar por sexa, las mujeres son levemente
mas bilingties, 50 %, que los hombres; y por lo tanto, el porcentaje de mujeres monolingies espariol es
mayor, 54%, que el de los hombres, como se observa en el Cuadro N° 10.

CuadroN°10
Paraguay. Distribucién de la poblacién segin idioma del hogar por sexo.
1992
‘Total el Pais Guagzni Cast/Guarani Castelno
‘Total Ambos os Sexos 1.620.008 2.038.817 265.754
100% 100% 100%
Hombres 845451 999.139 121.524
P & %
Mujeres T14.557 1.039.678 144230
% D 5%

Fuenie: Censo de Poblacidn v Vivienda 1992 DGE.C. 1994. Tabulacién especial

Con respecto al uso del castellano en el drea rural como se observa en el Cuadro Nro. 11,
el 49 % de las mujeres jefas de familia usan solo castellano en el hogar, mientras que el 54 % lo
usa en el drea urbana. Este es un importante indicador de la expansion del sistema educativo en
el interior del pais, y, del acceso de la mujer al mismo.

También es cierto que la Constitucion Nacional confiere al guarani el status de lengua oficial,
conjuntamente con el castellano, y, por consiguiente la educacion bilingsie es un eje fundamental de
la nueva reforma educativa, por un lado. Por otro, el creciente flujo de mujeres migrantes a la
Argentina— preferentemente a Bs. As. — constituye un incentivo para el aprendizaje y uso del
espariol, asi como la considerable expansion de los medios masivos de comunicacién, caminos y
transportes en general.
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Elhecho mas sorprendente es el sociolinguistico de Ciidad def Este, en la frontera con Brasil donde
existe una situacion de contacto con el portugués, forméindose un trilinguismo, y, hasta que estudios mas
especiticos lo confirmen, en la actualidad la lengua dominada es el espariol.

CuadroN°11
Paraguay. Poblacién segun idioma y drea urbana-rural.
1992
Solo Guarani  Castellano y Guarani Castellano

Utbana
Total 278.709 1.528.568 236282
Ambos sexos 100% 10% 1%
Hombres 141,443 736247 106.618

Tk % Hrh
Mujeres 137.266 792.321 129.664

P/ 5% S
Rural
Total 1.341.299 510,249 29.472
Ambos sexos 1% 1A 104
Hombres 704.008 262.892 14.906

X A% I
Mujeres 637.291 247.357 14.566

2 4% %

tiuente: Censode Poblacion y Vivienda 1992 DG.E.C. 1994, Tablacion espedial.

V. Salud

L3l Paraguay posee una de las tasas de moralidad materna mds altas de América Latina, con 16
muertes matetnas por 1000 nacidos vivos, segin datos de la Division de Salud Materno-infantil det
Ministetio de Salud Publica v Bienestar Social cotrespondiente a 1990, siendo mas grave debido a quecel
subregistro de la mortalidad materna se estima en 56,3%, lo que elevala tasa de riesgo especitico a 38 pot
1.000 nacidos vivos. Si se considera que el numero de partos oscila entre 100.000 v 120,000, dicha tasa
representa una cifra superior a 400 fallecinuentos de madres al ano. Las causas mas frecuentes de la
mortalidad materna son las hemortagias , las complicactones del aborto, las toxemias y las infecciones del
parto y puerpetio, debido a la escasa cobertura institucional y protesional. De los nacimientos registrados
(40,6% de los nacimientos esperados), el 62,7% son atendidos en ¢l marco institucional, ya que la
cobertuga del Sistema de Salud Publica para dotar al sector rugal de Centros de Salud es deticiente. Los
servicios basicos de prevencion y cuidados de la salud son precarios, debido a la falta de equipamiento
y recursos humanos calificados. Las comunidades campesinas son todavia débiles para reclamar al
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Estado servicios de salud que lenen sus necesidades basicas, debido principalmente a la cultura
tradicional por un lado, y por otro a su extrema pobreza. Es decir la atencion moderna de la salud
no esta dentro de sus prioridades, sobre todo cuando lalucha es por la sobrevivencia en época de
crisis, recurriendo entonces a la medicina empirica.

En 1991, se encontrd que solo el 25% de las mujeres embarazadas recibieton asistencia temprana
en los servicios de salud. Las mujeres en edad reproductiva (15 249 arios de edad) representaban el 24.1
de la poblacion total en 1990. Un porcentaje importante de ese grupo estd expuesto a tiesgos reproductivos.
Por su parte, la poblacion femenina adolescente de 152 19 arios representa (21% de las mujeres en edad
reproductiva), un grupo especial de alto tiesgo bioldgico y social que exige una atencién preferencial.

Los problemas anteriormente sefialados exigen la formulacion y aplicacién de un plan de acciones
inmediatas para la reduccién de la mortalidad matera y perinatal en el marco del Programa Nacional de
Salud Materno-Infantil. Ademas se debe considerar las altas tasas de mortalidad prevalecientes,
principalmente en dreas rurales, los embarazos en edades extremas del periodo fecundo de lamujery la
multparidad, los cortos intervalos intergenésicos y los antecedentes obstétricos como elementos que
aumentan considerablemente los riesgos de morbi-mortalidad materna y del recién nacido, con las
consiguientes consecuencias sociales para la organizacion familiar (FNUAP, 1991).

Un tercio de todas las adolescentes™ paraguayas entre 15 v 19 afios de edad han tenido ya
relaciones sexuales, las que naturalmente se incrementa con la edad: de 8.6% a los 15 afios hasta
50.8% alos 19. La edad media de Ja iniciacion sexual es de 15.7 aflos y es mas frecuente en el
sector rural, ya que se relaciona directamente con el nivel educativo, el cual es un importante
predictor de la iniciacion sexual durante la adolescencia por un lado. Por otro, tiene que ver con
la lengua que se usa en el hogar, y por lo tanto con la posibilidad de acceder a la informacién,
para la adopcion de medidas preventivas del embarazo, ya que no existe informacion cientifica
en guarani, normalmente la primera lengua de las adolescentes del sector rural.

Hay una fuerte asociacion entre el nivel educacional y la probabilidad de embarazo. Entre las
adolescentes sexualmente inictadas con mayor nivel de instruccién (al menos algo de educacion secundaria),
4 de cada 10 han tenido un embarazo. Esta proporcion aumenta continuamente a medida que disminuye
el nivel de instruccion, hasta llegar a exceder el 70 por ciento entre las j6venes con tres o menos afios de
escolaridad. La influencia de la educacién es evidente tanto et las areas urbanas como en las rurales. Sin
embargo, y a diferencia de lo que ocurre con la iniciacién sexual, el embarazo es mas frecuente entre las
adolescentes rurales que entre las urbanas del mismo nivel educativo. El matrimonio esta altamente
ligado con el embarazo; y las mujeres rurales se casan antes de los 20 anos con mayor frecuencia que las
urbanas. El uso de anticonceptivos, es mas comtun entre las jovenes urbanas (Anexo N°9).

Uno de los usos del concepto de riesgo de embarazo adolescente es el de “riesgo social” que se
refiere al embarazo que ocurre “, por ejemplo, en sociedades en las que el embarazo extramarital es
sancionado y las adolescentes embarazadas son rechazadas por la sociedad y/ o sus familias de origen. La
falta de recursos materiales, sociales y psicologicos disminuira su capacidad de responder positivamente
asu condicion v potenciara sus aspectos negativos, situacion diferente de aquella en que se encuentrauna

¥ Pantelides, dith; Binstock, Georgina: “TFactores de ricsgo de embarazo adolescente en el Paraguay”
en Revista Paragnaya de Sociolggin. N°. 87. Mayo-Agosto 1993,
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joven que se casa tempranamente y se embaraza despueés del matrimonio (ain adolescente) v de la que
enfrentan las adolescentes embarazadas en culturas donde la maternidad extramarital es aceptada.

Un tercer significado de riesgo podtia ser el de “tiesgo futuro”, Esto se refiere a grupos que tienen
una conducta reproductiva que implica alto riesgo de que ocutra un embarazo en el futuro. Asi, un grupo
particularmente sensible seria ef constituido por adolescentes sexualmente activas que no adoptan mediclas
preventvas del embatazo. Siademas se considera el estado conyugal, nos aproximamas al coneepto de
ricsgo social descripto anteriormente. Asi, entre las jovenes que estan teniendo relaciones fuera de una
union (desgo social potencial), los grupos de “riesgo futuro” se definen en general de la misma manera
que los grupos de riesgo identiticados por su conducta pasada” el peligro recac mis en las mas jévenes,
las residentes de dreas rurales, las que tenen bajo nivel de instruccion, y las que viven en hogares donde
sc habla guarani, aspectos estrechamente relacionados.

VI. Trabajo
1. Educaciin y trabajo desde lu perspectiva de géuiero

Cuando hablamos desde la perspectiva de género, no estamos hablando de sexs, es decir de las
caracteristicas fisicas y funciones biologicas de las personas humanas, sino de los roles y relaciones
entre hombres v mujeres en una sociedad y cultura determinadas, en un momento histético especitico,
Jas que finalmente determinan relaciones de poder:

Hasta hoy dia, hombres y mujeres son educados/as en forma difetente, reciben tratamientos
distintos en todas las etapas de su vida v en todos los espacios de su actuacion. Padres y madres
reproducen  educacidn discriminada que recibieron; las y los docentes la refuerzan; la moral es diferente
para los hombres v mujeres; v, los medios de comunicacién actdan como diseminadores de roles
estereotipados que colocan alamujer en situacion de subordinacion.

En el Paraguay, la relacion educacidn y trabajo en términos de la mujer, dependera de sus
caracteristicas sociales, demograficas y econdmicas; del tpo de educacion necesaria para enfrentat los
desafios del presente y del futuro en un nuevo, diferente y competitivo contexto politico, social,
cconomico y cultural. Aunque la composicion de la participacion laboral en lo que respecta a la mujer
resulta siempre inexacta en términos cuantitativos, debido a los problemas de registro y sub-registro,
en cuanto ala concepcion de lo que las mismas mujeres dan al término trabajo.

En 1990, la participacion laboral de la mujet representa el 30% de la PEA; el 25% de la jefatura
de hogar es femenina; ¢l 73%de los profesionales y técnicos son mujeres. De los obreros, el 10.5% esta
representado por mujeres y en servicios personales por el 26%. Fstas cifras varianen el Arna Mesvpolitane
las mujeres ocupan el 100%e del empleo doméstico; 55% son cuentapropistas; 17% son obreras y apenas
11% son empleadoras. Es decir, las mujeres se concentran mas en Jugares de mayor aislamiento y menor
prestigio. Fsto es en gran medida resultado del tipo de soradzacidn hasta ahora imparticla a las mujeres, asi
como del sistema legislativo ¢ institucional en la estera produetiva y de sus relaciones sociales y de trabajo.

A pesar de que lamujer sale a trabajar fuera del hogar, desde hace ya varias décadas y con las
nuevas cortientes del feminismo, sigue siendo preferible y valorizado su permanencia en el hogar,
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dependiendo de la edad y la condicién socioeconémica. Las conquistas legales que hemos obtenido a
través del Cadigo Caunl, Laboraly de la Constitucion Naciona/han dado una vision diferente a las implicancias
de la educacion en el mercado de trabajo desde la perspectiva de género, sin haber significado hasta
ahora un substantivo avance de la mujer en los niveles altos de la economia formal. En este sentido,
la discriminacion de la mujer en el campo laboral esta mucho mas acentuada, cuando encontramos
que no solo se ubican en los niveles mas bajos de las categorias ocupacionales, sino que reciben
salarios inferiores a los de los varones por igual trabajo.

La teorfa feminista sostiene que el proceso de reproduccion — bioldgica, social y de fuerza de
trabajo — hassido culturalmente definido como responsabilidad exclusiva de la mujer, como un proceso
inherente al lugar asignado como propio: el lugar de la naturaleza bioldgica, dejando al hombre los
dominios conceptuales y practicos de la cultura. Por consiguiente, los obstaculos impuestos a la mujer en
los ambitos publico y privado, determinados por la edad, educacion, estado civil y estrato social al que
pertenece, y por el proceso de oferta y demanda, en los sectores tradicionalmente destinados a las
mujeres, 0 los que surjan de acuerdo a la dinamica de un futuro desarrollo econdmico y las desiguales
relaciones entre los sexos, donde aultura— poder y desarrvllo se encuentran marcadamente entrelazados.

Lamayor visibilidad y reconocimiento familiar del trabajo de la mujer — pagado y no— depende
del aporte al hogar de bienes de consumo y servicios, ingreso monetario y iempo de trabajo global
obligado, en relacion con los demis miembros del grupo familiar, lo que implica para la mujer una doble
carga de responsabilidad, y trabajo, asi como un creciente detetioro para su salud mental y fisica.

Dada la falta de servicios comunales (guarderias, comedotes, etc.) que ayuden ala mujer pobre a
aliviar la carga doméstica, ella se otienta principalmente hacia actividades que le permitan cumplic el rol
de ama de casa y trabajadora remunerada, es decir que sean compatibles con los roles reproductivos. En
el sector informal™ en la década de los ochenta, los hallazgos indican que el supuesto de un mayor nivel de
educacion formal permite lograr mejores puestos de trabajo no es una realidad hasta el presente.

2. LaMujeren el desarrolly

En el Paraguay actual, en proceso de transicién a una democracia plena, no existe una
tradicién de desarrollo social y menos aun de crecimiento con justicia social, si definimos al
desarrollo como lo hace la ONU: “un proceso global econémico, social, cultural y politico, que
tiende al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacién... sobre la base de su
participacion activa, libre y significativa en la distribucion justa de los beneficios que de €l
derivan...” Este concepto de desatrollo, implica justicia social, y por lo tanto, la incorporacién
activa de la mujer en el dmbito publico en forma de representacion politica, donde el desarrollo
tenga en cuenta /o privado y considere las diferencias de género y que la mujer realmente participe
en la toma de decisiones y en el poder.

Una estrategia de crecimiento en el Paraguay precisa que los criterios técnicos y sociales tengan
preeminencia sobre los politicos y econdmicos, donde el Estado y la sociedad civil juegan un rol de

% Corvalan, G. v Arce Ma. Eugenia. E/ sector informal en el Paraguay: Empleadas donsésticas y vendedoras
ambulantes itinerantes, Informe de investigacion. CPES, Noviembre 1990,
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Importancia para en volver competitivo el sistema productivo, dandole a la mujer los conocimientos e
informacion necesarias para aumentar su productividad y, especialmente, la capacidad de negociacion.
Lastimosamente las medidas de ajuste macroecondmico no han ido acompanadas de: una
reestructuracién industrial, reconversion productiva agricola; incentivos para estimular la productividad;
udlizacion eficiente de recursos humanos y econdmicos; medidas para adoptar criterios mas precisos y
adecuados en los gastos sociales (salud, educacion, seguridad social a campesinos y mujeres), etc.

I.a poca demanda de la fuerza de trabajo; precariedad en las condiciones laborales, migracion
campo — ciudad, creciente falta de empleos, producen desequilibrios en el mereado de trabajo; suben las
tasas de desempleo y crecen las actividades en el sector informal, donde la participacion de la mujer es
cada dfa mayor y mas precaria, debido las dificultades para protegarla o normatizar en la legislacion
laboral para ese sector de mujeres.

Cuestiones como: el comercio internacional; la transferencia de tecnologia, el funcionamiento de
los organismos multlaterales de créditos, el manejo de normas téenicas, disponibilidad de obras de
infraestructura, el manejo y sostenimiento de estandares de calidad, etc. son cuestiones ajenas a las
mujeres y que precisan integrarse al interés y quehacer del pensamiento v trabajo de las mismas.

La produccidn de bienes y servicios precisa ir acompanada de necesidades humanas como
conservar la identidad; estimular la creatividad, el ocio, el afecto, la proteccion; incentivar la
participacion de la mujer, no solo como sujetos de las politicas de desarrollo, sino como propul-
sora de las mismas y muy especialmente de la mujer campesina jefa de hogar, en base a politicas

publicas y proyectos con perspectiva de género.
3. Lamujery la pobreza en el Paragnay

Se estima” que por lo menos el 60% de la poblacion paraguaya vive por debajo de lalinea de
pobteza aumentando a 80 en el area rural. En ¢l Paraguay, también se da la llamada “feminizacion”
de la pobreza, la que impacta fundamentalmente al creciente nimero de familias encabezadas por
mujeres ya cargo de dependientes, jovenes v viejos, tampoco es nuevo indicar que la pobreza extrema
afecta diferencialmente a los sexos, debido a la doble carga de la mujer en términos de sus roles
productivos v teproductivos. En este sentdo I pabrega que afecta ala mujer no es solamente econdmica
v social, sino también cultiral y educativa.

Lalucha contrala pobreza cn general, y especificamente de la mujer, precisa girar en tomo:: 1) las
dimensiones sociales de las medidas de ajuste macroecondmico; 2) resolucion del problema de la deuda
externa; 3) eliminacion de la diseriminacion laboral por sexo, determinadas por varables econémicas,
educativas, de oportunidad y de orden sociocultural; 4) dimensionamiento adecuado del trabajo
reproductivo de lamujer v suaporte al funcionamiento de la sociedad; 5) distribucion equitativa de las
responsabilidades y beneficios del desarrollo entre hombres y mujeres en cada ctapa del ciclo vital; v 6)
elacceso alos medios de informacién, al crédito financiero y el asesoramiento técnico.

Para crear condiciones que permitan el alivio de la pobreza y la recuperacion de la dignidad de Ja
mujer pobre es preciso: generar empleo v condiciones para la utlizacion sostenible de los recursos

* Fadlala, Limilio, [ Pobreza en Paragiay, sus causas y pistas de solucian. Asuncion, CLPAG, 1994
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naturales y humanos, en base a las capacidades intelectuales, técnicas, de organizacién, gestion y
administracion por parte de la mujer. Asi también, superar las tradicionales carencias en materia de
alimentacién, educacion, salud, vivienda, tierra, productividad, infraestructura, etc.

La grave crisis en que se encuentra la poblacion campesina impulsa a hombres y mujeres a migrar
alos centros urbanos ya los paises vecinos, exponiéndose a problemas de hacinamiento y legales, cuando
no cuentan con los documentos exigidos para la radicacién en el extranjero. Esta es una situacién que
afecta principalmente a la mujer que busca insertarse en el empleo doméstico, tanto a nivel local y
regional con las consecuencias que normalmente acomparian un trabajo setvil, mal remunerado y alienante
como es el de los servicios personales.

4. La muger en los sectores econdiicos

Enladécada delos ochenta se registra una leve disminucion de la participacion femenina enla
actividad econ6mica, del 21% en la década anterior baja al 20°%, aumentando 2 24% en los afios noventa
en un acelerado proceso de terciarizacién de la economia, al contar con el 40% de la PEA en actividades
del sector terciario. Al mismo tiempo se reducen las actvidades del sector primaria, principalmente las
relativas al sector agricola, del 37% en 1982, desciende a 35.4% en 1992,

Sin embargo al no darse un incremento del sector secundario, aumenta la actvidad econdmica del
sector informal, en base a las ramas de comercio y servicios. Examinando la estructura de la PEA por
sexo, se observa en el Cuadro Nro. 12 que mientras los hombres se encuentran basicamente en las
categotias Trubgjadorindependiente (40%) y Obrero/Jomalero (34%); las mujeres son cuenta propistas
(27.2), empleadas (31%) y empleadas domésticas (25.3%) y como era de esperarse, estas aumentan
levemente (26.4%) en el drea urbana.

CuadroN°12
PARAGUAY: Poblacion econdmicamente activa de 12 anos y mas de edad
por categotia ocupacional, segiin area y sexo. 1992

Categoria Total Pais Utbana Rural
Ocupacional

Tomd H M Toa H M Tod H M
PEA 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Pat/Ermplead. 37 39 32 51 59 37 19 20 11
TrbIndep. - 369 399 212 252 258 242 521 53.0 423,
Empleado 173 131 310 216 45 335 40 26 181
ObroJom. 288 343 105 02 408 104 269 284 110
Empldomést 62 04 253 96 06 264 1.8 01 192
Trab. Fiar 55 67 13 05 06 04 119 124 59
Nomnfomado 0.6 06 07 08 08 a7 03 03 05
Bus.ler Empl 1.0 1.0 0.9 09 10 07 11 11 18

Fuente: DGEEC. Censo de Poblacion y Viviendas, 1992
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[ aala proporcién de trabajadores,/ras independientes junto al nimeto elevado de jomaleros/ms indica
la presenca de pequerias empresas de tipo familiar, caracterfsticas de una economia en busqueda de mayvot
modernizacion delos sectores secundario y terdatio.

Unaspecto importante de resaltar es que en el sector tural, las mujeres son el 42.3% en la categotiade
trabajadoras independientes, (artesanas y comerdantes), kas que varfan de acuerdo a las localidades y a menudo
seagrupan en peguerias empresas familiares en tomo ala confeccion de ropas y alos tpicos wabajos de artesania
en base principalmente, al hilado del algodén. Apenas un 6% esté en lacategoria de trabajadora famuliar (no
remunerada), comparando con los hombes que conforman el 12.4%s delos trabajadores familiares.

Istasituacion indica las buenas posibilidades que Ias mujeres campesinas tenen para un exitoso desanollo
deactividades laborales productivas en la microempresa, si la misma fuera acompanada de un sistemdtico v
eficiente proprama de capacitacion, informadion e infraestructura,

5. Searin categoria ocipactonal

La participacion de la mujer en la fuerza de trabajo septin el Glumo Censo de Pobiacign y 1/ivienda no
havariado significativamente en calidad, pero si en cantidad, si consideramos que la tasa de gempaciin
fermenina es del 98.4% v 1 desoampacidi es tan solo del 1.6%; asi como que también es menor el porcentaje
de mujeres, 20.5%, que busca el primer empleo.

[il andlisis de la ocupacion principal segun sexo nos indica que la categoria que concentra
principalmente mujeres, 78.2%s se encuentra pincipalmente en el sector servicios, principalmente como
empleadas domésticas, limpiadoras de oficinas, ete. a diferencia de los hombres que en un casi 100%
estan en la categoria conduccion de transportes v afines como se observa en al Cuadro N° 13,

Cuadro N°13
Distribucion de la Poblacion total de 12 afos y mas Feondmicamente Activa por sexo, segin
ocupacion principal.

Ocupacion Principal Hombres (Abs.%) Mujeres (Abs.%)
TOML 76,6 234
Profes. Tec. y Ocup afines 46,7 533
Geren. Adm. y Func. Direct. . 78,6 214
Empleado de Ofic. y Afines 58,4 416
Comerc. Vendedor y Ocup. Af 60,5 395

Agric. Ganad, Pesca, Cazay Af. 98,2 18
Conduc. de Transp. y Ocup. Af. 99,6 04
Artesanos, Operatios y Afines 83,7 163
Obretos, Jomalerosy NE.O.G. 92,6 74

Trabaj. en Servicios Pers. y Af. 218 782

Busca primerempleo 79,5 205
Noinforrmado 75,2 248

TFuente: DGEEC, Censo de Poblaciény Viviendas. 1992

143



Mulher e Mercosul - Mujer y Mercosur

Tampoco ha cambiado la situacion de las mujeres en el sector primario de la economia (agricultura,
ganaderia y pesca) donde apenas son el 1.8% comparado con el sector masculino que alcanza el 98.2%.
Aqui es claro el problema del sub-registro del trabajo de la mujer rural. Por owro lado, resulta sorprendente
el porcentaje de mujeres 53.3% en las categotias de profesionales, técnicas v afines.

Elaumento de la participacion de lamujer en la fuerza de trabajo se debe a cuestiones como los
avances en ¢l plano juridico, continua expansion del empleo en el sector publico, mayores niveles
educativos, y sobre todo, la grave y creciente avsis social y econdmica.

En el Paraguay, estudios del sector informal™ han demostrado que las mujeres con comparieros
aportan — en muchos casos es el principal ingteso — a la economia familiar, pero no lo administran ya
que el ‘poder del dinero” sigue estando principalmente en manos del varon. Se ha pasado la brecha que

existia entre la mujer y el hacer diners, ahora nos queda superar la otra brecha, que es la de guerery poder
administrarlo.

Considerando setorinfomala categorias comor trabajador independiente, empleado domésticoy trabajador /
anoremunerado/a, en el caso de las mujeres, a diferencia del pasado, a nivel total del pais, se concentran algo
mas en la categoria e trabajadora independiente 6.3% marcadamente diferente al nivel de los hombres que
alcanzan el 3070 en dicha categoria. Estas mujeres, generaimente, corresponden cuentapropistas o propietatias
de pequerias empresas familiares. Sin embargo, especificamente a nivel urbano la diferencia es menor, 5%ode
trabajadoras independientes contra el 9.4% paralos hombres en la misma categoria.

Cuadro N° 14
Poblacién Econémicamente Activa segin sexo y Categoria ocupacional 1992,
Categoria Ocupacional Sexo
Ambos sexos Hombres Mujeres
TOTALDELPAIS
Tiabapdor/aindependiente 514154 425.715 88439
368 (3047 633
Empleado/adoméstico/a 86332 3757 82575
619 029 @
Tiabajador/a familiar 79517 74972 4545
noremunerado/a 67 64 03)
URBANA
Trab. Indep. 197492 131979 65963
(142 04 )
Empleado/adoméstico/a 75249 2938 7231
64 02 (617
Timbajador/a familiar 4183 3059 1124
no remunerado/a 03 02 1)

*PEA total del pais 1396733 (100%)
Fuente: Censo Nacional de Poblacion v Viviendas 1992 DGEC

% Corvalan, G. v Arce Ma. E. El sector informal en ¢l Paraguay: Empleadas doniésticas y vendedoras
amthulantes itinerantes, Informe de investigacion. CPES, Noviembre 1990.
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Como era de esperarse se da una mayor incidencia del sexo femenino en la categoria de
empleada doméstica, tanto a nivel total del pais 6%, como en el area urbana 5%. Contrariamente,
los hombres son mas, 5%, y mujeres 0.3% en la categoria de familiar no remunerado, a nivel total
del pais, sicndo esta diferencia muy insignificante en ¢l rca urbana, asi como en ¢l drea rural:
muicres 2% y hombres 21%%.

[Evidentemente, el sector informal de la economia genera su propia oferta y demanda de
una manera creciente y anaquica, PREALC estima que el empleo en este sector esta entre el 40
v 45% del total de ocupados.

6. Poblacitn econdmicamente actira
a. Segtin sexo y drea de residencia

Iin general la PEA de 12 afos y mas de ambos sexos no ha experimentado variaciones
significativas en los dos periodos censales (1982 - 1992), salvo en el sector rural en el ultimo
censo de 1992 con tan solo el 47.8%. Pero encontramos marcadas diferencias segun sexo
especialmente en la PEA del drea rural, mujeres 9 % y hombres 83 % como se observa en ¢l
Cuadro N° 15,

De acuerdo al censo de 1992 1a PEA es el 51% de la poblacién en edad de trabajar, de 10
anos y mas”, altamente diferenciada cuando se la examina por sexo: 78% para los hombres y
solamente el 24% para las mujeres. El nivel de participacion femenina es cuatro veces menor que
¢l de la masculina, debido principalmente a la estructura de) mercado laboral, donde Jas pautas
culturales y econdmicas son las responsables para que las mujeres sean marginadas con respecto
al ingreso y las condiciones laborales.

Curiosamente, la tasa de desocupacion abierta presenta niveles muy bajos: 2.1% para el total;
2.3% para los hombres y apenas el 1.6% para las mujeres. Hstas constituyen una gran parte de la
fuerza laboral de oficinas, ventas v servicios y se las excluye en gran medida, de la industria en
general y de la administracion.

La problematica laboral de la mujer es distinta en las zonas urbanas, rurales y frontcrizas,
basada principalmente en las caracteristicas demograficas (fecundidad, mortalidad, migracion,
etc., culturales y de oportunidades.

La demanda de mano de obra de las mujeres es baja y de menor remuneracion. Ahora, el
por qué las tasas de desocupacion son mas bajas para las mujeres obedece a que en general ante
tal situacion se declaraban amas de casa. Pero también cabe considerar entre las causas de la
baja desocupacion femenina censada, al elevado volumen del flujo migratorio, especialmente
hacia la Argentina.

*1a Direccion General de Listadisticas, Fncuestas y Censos, en el Censo de 1992 considera como
PILA ala poblacién ccondmicamente activa de 10 afios y mas de cdad, pero toma a la de 12 afos v
mis cuando requiere realizar comparaciones entre los anteriores periodos censales en las que tue
registrada desde esa edad.
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CuadroN°15
Tasa de participacién de la PEA por sexo y areas urbana - rural Periodo 1982 - 1992

Afos Total de Pais

Ambos sexos Hombres Mujeres

1982 515 83.0 20.3

1992 510 784 238
Urbana

1982 528 78.6 294

1992 539 744 355
Rural

1982 504 86.4 11.6

1992 478 82.5 8.9

Tucnte: Censo Nadional de Poblacion y Vivienda Afios 1982- 1992

Ademis, es preciso indicar que esta gran brecha entre Ia PEA masculina y la femenina se debe en
gran parte, a la invisibilidad del trabajo de la mujery con mas fuerza en el sector rural, el cual no es
registrado en los censos y/o encuestas cuando se trata del trabajo doméstico o las actividades tradicionales
dela mujer en la unidad familiar campesina.

Esta situacion cambia, al observar la PEA femenina en al drea utbana que del 29.4% en el 82,
asciende 2 35.5%en 1992. Con el correr del tiempo, las tasas de participacion de las mujeres rurales ha
sufrido un considerable descenso, pasando de 17.1% en 1992 2 8.9% en 1992. Por otro lado, los
hombres rurales 83% participan més en la actividad econdmica que los nombres urbanos 74%.

Es evidente que el trabajo de las mujeres adquiere visibilidad principalmente cuando se puede
medirlo como actividad propiamente econdmica, de acuerdo al alcance que se le de al conceptoenun
pais donde la econdmica se encuentra todavia sin una salida clara y viable. Por otro lado, la cambiante
estructura del mercado y pautas culturales influye en que la participacién femenina en el mercado laboral
este muy por debajo del registrado para los hombtes en general.

b. Segsin sexo y edad

En general, la estructura de la fuerza de trabajo del pais es joven, donde el nivel maximo de
participacion se da en el grupo de 20 - 24 arios, la cual recién empieza a decrecer a partr de los 40 - 44
anos de edad.

Sin embargo en 1992, a pesar de que la participacién de la PEA ha disminuido con respectoala
década anterior se obsetva que las mujeres también alcanzan su nivel maximo de participacion entre los
20 - 24 afios, y ésta se mantiene elevada hasta los 40 - 44 anos, donde la curva empieza a descender
lentamente. Algunos de los determinantes de esta tendencia, principalmente en la Gltima década, puede
ser la del mejoramiento del nivel educativo y la creciente urbanizacién.
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La participacion de los hombres en el mercado laboral se inicia a muy temprana edad y contnia
creciendo hasta edades muy avanzadas. Fn 1992 un 63,4 % de los hombres que tienen 70 y mas afios,
mientras que las mujeres alcanzan su méxima pasticipacion, 48.6 % en ¢l tramo comprendido entre Jos
55y 59 afios de edad como se observa en el Anexo 10. .

La diferencia principal de la participacion por sexos, se relaciona con ¢l hecho de queapartir de
los 20 y mas afios, las mujeres en general, se dedican a los roles reproductivos y su participacion enel
meseado laboral no desciende abruptamente, lo que indica que una gran cantidad de mujeres no abandona
su trabajo por haberse contraido union o por matetnidad.

A diferencia de los hombres la participacion de las mujeres en la tercera edad (6U anos y mas) es
mucho menor que la de los hombres.

¢. Segrin fecundicad

Enelestudio sobre diferenciales geograficos y socioeconémicos que afectan ala fecundidad se
ha encontrado una asociacion inversa entre la fecundidad y la participacion en la actividad econédmica,
va que las tasas de fecundidad por edad de las inactivas supera a las de las mujeres activas en todos los
grupos de edad, diferencias que se acentian entre los 20 - 24 y 25 - 29 afos de edad. Otra difetencia
se daenlacuspide de la fecundidad, siendo temprana para las inactivas y tardia para las activas como
se observaen el AnexoN® 11,

*‘Las tasas globales de las inactivas asciende a 5.5 hijos por mujer ylas activas es de 2.7 hijos. Las ptumeras
son las que desempeian solo el rol reproductivo y aportan el 82% del total esimado de nacimientos.™

. Segrin nivel educativo

La poblacién econdmicamente activa en el Paraguay ha aumentado su nivel educativo, si
consideramos que solamente e} 5% de la poblacidn total de ambos sexos se concentra en la categoria sin
instruecion, y que la rayor concentracion, 60% estd en el nivel primario de instruccion, y, apenasun 6.2%
dela PEA en 1992 declard poseer estudios superiores universitasios. Fn cuantoa la PEA femenina o
instruceion, es en general menor (3%) que la masculina 5%; es decir que existe una PLLA femenina
relativamente mas educada. Sin embargo, la discriminacion de la mujer en el sistema educativa.es elata
al examinar los niveles de instruccién superior, donde los hombres, 64.47%, superan a las mujercs en el
nivel primario. Solamente en la categoria o£705 estudios las mujeres superan a los hombres; sobre todo,
porque en este grupo estan incluidas las docentes con estudios supetiores #o uuirersitarios. Esta misma
situacion es igual para el area wrbana como sural, como puede observarse en el Anexo N° [2.

También en el Area Metropolitana, se da un mayor volumen de PEA femenina sin ningtin afo de
estudio, 59.38% como se observa eri el Cuadro N° 16. Siguiendo la misma tendericia antetior, a patic de
1 aGados de estudio (nivel basico) hasta la categoria de 13 anos y mas, las mujeres estin en clara
desventaja con respecto alos hombres, confirmando la discriminacién de la mujer en el sisterna educativo,
tantas veces denunciado y sobre la cual es poco lo avanzado hasta el presente.

¥ Ramirez, Fulvia Brizucla, Paraguay: Difcrenciales Goegraficos y socioccondmicos de la Fecundidad,
Afio 1992, Semanario sobre analisis de resultados del Censo de Poblacion y Vivienda. 1992, Asuncion,
Nov. de 1994
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CuadroN°16
Poblacién Economicamente Activa por sexo, segiin arios de estudios. Area Metropolitana - 1993

Afios de estudio Ambos sexos Hombres Mujeres
() (a) V0
Ningro 100,00 40,62 59,38
Delal 10000 52,23 , 41,77
De4a6 100,00 53,16 46,84
De7a9 100,00 065,40 34,60
De10a12 100,00 60,16 39,84
13y masafios 100,00 57,58 42,42

Fuente: Encuestade Hogares, DGE, As.mayode 1994.

7. Poblacion inactiva

La Poblacidn Econdnucanente No Activa, representa el 37% del total de la poblacion de ambos sexos
en 1992, del cual el 26% corresponde al sexo masculino y el 74% al femenino. Analizando por tpo de
inactividad, las mujeres son obviamente el 98.4% de las que se encuentran en la categoria de “Personas
dedicadas a quehaceres del hogar”. Contrariamente, en la correspondiente a “Otro Tipo de actividad”, las
mujeres alcanzan solo el 32.2% v los hombres 67.8%, como se observa en el CuadroN° 17.

La mayorfa masculina en esta categoria se debe a que el 5% son personas en el Servicio Miliear
Obligatorio, el cual no admite mujeres.

CuadroN°17
Poblacién No Econdmicamente Activa, seguin sexo y Tipo de actividad 1992,

Poblacion Ambos Sexos Hombres Mujeres
NoEconom. 1.547.676 400118 1147558
Adatva (100%) 259%) (74.1%)
Quehaceres 831.126 11885 819.241
dethogar (100%) (14%) (984%)
Estudiantes 571488 289914 281574
(100%) (0.7 49375
Onros 145062 98319 40743
(100%) (G78%) (3227

Fuente: Censode 1992 DGEC, julio 1994

Un aspecto interesante de destacar es la insignificante diferencia entre los sexos: mujeres 49%y
hombres 51% en la categoria estudiantes, y que se asemeja mucho a las diferencias ya encontradas en el
nivel educativo del total de la poblacién.
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8. Desenipleo

Elinforme de las ONGS para la Ciuwbre Mindial sobre Desarrollo Soial indica que entse los factores
condicionantes del desempleo y la falta de empleo productivo se puede obsetvar que: en el paraguay la
productividad es mas baja que los paises vecinos.”Este nivel de productividad es la consecuencia de: una
baja calificacion de la mano de obra que, aunque tiene un sueldo minimo relativamente bajo, en
comparacion con los paises vecinos, es costosa en términos de bienes producidos; el capital productivo
es de nivel bajo, o no se emplea su forma mas productiva. La maquinaria industrial es obsoleta, o
adquinda de segunda mano. Esto hace que no se utlice el equipamiento adecuado para Jas circunstancias
de produccion real, y que no sea un equipamiento propicio a la modernizacion del proceso productivo’™

Las tecnologias empleadas, tanto en la produccién rural como industrial no son las mas eficientes.
No existe una cultura de trabajo basada en la motivacion por incentivos positivos. La participacion del
trabajador en el proceso de la toma de decisiones es casi inexistente y tampoco estd contemplado en el
Codigo laboral actualmente, ni en las modificaciones parciales que estd en estudio.

Gran parte de las unidades productivas corresponde a la categoria de pequenas y medianas
industrias v/o micro-empresas, las que, en general, carecen de cuestiones como: crédito formal, acceso
ala informacion, organizacion administrativa, y fundamentalmente un elevado nivel de corrupcion,
tanto publico como privado. En este sentido, la mujer se encuentra doblemente afectada, porla completa
falta de &non-how del funcionamiento del sistema productiva, y, por consiguiente es la primera en quedar
cesante en el empleo.

Con respecto al subempleo visible, las mujeres (4% del total de petsonas de ambos sexos trabajan
menos de 15 horas semanales, teniendo presente que en el Paraguay, la Ley establece un minimo de 48
horas semanales como se observa en el cuadro N 18,

CuadroN"18
Poblacion ocupada por sexo segin horas semanales wabajalas
Area Metropolitana - 1993

Horas Sernanales Ambos Hombres Mujeres

Trabajadas Sexos

Subempleo

Menosde 15 horas 5.236 1.848 3.388
A00%) 64%)

De15a 24 horas 15400 7238 8.162
(1007%) - (3%

De24a 34 horas 30.184 13860 16.324
(100%) 4%

Empleo

39horas y mas 212982 118.426 94.556
(100r/) @4

Fuente: DGLEC Vinauestade Hogares. Ao 1992,

" lniciativa de la Sociedad Civil para la cumbre del Desarrollo Social, As. nov. de 1994
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Las tasas de desempleo en el area Metropolitana para ambos sexos en 1993, ha disminuido
levemente desde los aios ochenta, 5% y 6% respectivamente. Si bien solo nos referimos a la desoapacin
abierta en dicha drea, la misma nos da una idea de las tendencia en la actualidad a nivel nacional.

Con respecto a la evolucion del desemples por sexos la tasa de desempleo femenina 37.31%
esta muy por debajo de la de los hombres 62.69% como se observa en el Cuadro N° 19,
situacion contraria a la de 1990, cuando el desempleo de las mujeres representaba el 40.5%
del total de desempleados.

Es importante destacar que a pesar de los avances del feminismo, las mujeres tienden a
declararse amas de casa (es decir inactivas) cuando estin desempleada. Esto significa un claro
sesgo en el registro del desempleo.

CuadroN°19
Evolucion de la tasa de desempleo.
Area Metropolitana, 1993

Ambas Sexos Hombres Mujeres
30.4% 19.116 11.378
508% 5,53% 4,47%

Composicion por Sexo del Desempleo  Area Metropolitana 1994

Ambos Sexos Hombres Mujeres
30494 19.116 11.378
10000% 626% 37,31%

Fuente: Incuesta de Hogares, DGFE, Asunddn, mavo 1994.

Por otro lado, analizando las categorias de desocupacién por sexo las mujeres presentan
cifras mas bajas que los hombres, tanto para las esantes, las que pierden su empleo 79.14%, como
en la que buscan trabajo por primera vez, 21%, como se abserva en el Cuadro N° 20.

CuadroN° 20
Categortias de desocupacion por sexo.
Area Metropolitana. 1993

Hombtes Mujeres

(%) (%)
Desocupados 100,00 100,00
Cesantes 88,55 79,14
Primera Vez 11,45 20,86

Fuente: Encuesta de hogares, DGL, As. mayo de 1994,
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9. Distyibueion del ingreso

Debido a que los datos sobte distribuciin por sexo del ingreso en la Enavesta de Flogares para 1993
se encuentra en blanco en muchas de las categorias por rama de actividad econdmica, hemos optado por
analizar solamente las que presentan datos sobte el ingreso, como comercio, servicios e industria; si bien
solamente corresponden al <rea Metropolitana de Asuncion.

CuadroN"21
Ingresso Promedio Femenino Segin Rama de Actividad
Area Metropolitana - 1994

Rama de Actividad Salario Salario Salartio Salario
Hombres Hombres  Mujeres Mujeres
(%) (%)
Industia 59092 100,00 35720 6045
Comerdio 702,36 10000 461,20 65,06
Servicios 57735 100,00 300,14 62,38
TOTAL (45,85 10000 42204 05,35

Fuente: Fincuesta de Hogares 1993 Arca Metropolitana, As. 1994

Bl nivel de salario promedio de las mujeres paraguayas es marcadamente menor, 63.35% que el de
los hombrtes segun la Eneesta de Hogares del Area Metopolitana de 1993, aunque es bastante mas alto que el
promedio, indicado para la década anterior.

Como se puede observar en el Cuadro N° 21 los promedios no varfan segun las diferentes ramas
de acuvidad, siendo la rama del comercio 65.60%0 la que mas mujeres atrae y que también presenta mayor
diferencia de ingreso con respecto al de los hombres.

Curiosamente, ni tan siguiera en la rama de servicios 62.38%0 las mujeres ganan salarios mas altos.
La clara discriminacion salarial femenina en puestos de igual nivel educativo que los hombres, pucde
observarse en el Cuadro N° 22.

CuadroN°22
Ingreso promedio de la PEA por sexo segin nivel educativo.
Ao 1992 (Fin miles de puaranies)

Nivel Sexo

Educativo Toul Hombres Mugeres
AMA 4213 496.1 3222
Sin instruccion 1523 1382 162
Primatio 248 2866 255
Secundario 4105 4733 3162
Universit 838.6 %9 (408

Fuente: DGLLC Lincuesnde Hogares Ao 1992
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10. E/ trabajo de la nnyer rural

En el Paraguay; se da una fuerte descomposicién campesina, aunque no en la medida que se dio en otros
paises latinoameticanos, es decir sin llegar todavia al desarraigo masivo, Debido aello, la capa campesina semi-
asalariada afronta sus estrategias de sobrevivencia apelando a la utlizacion preferente de la mano de obra
rnasculina para las actividades inmersas en los procesos de asalarizacion mis fuertes (cosecha de algodén y otros
rubros de renta). Por el contrario, las muijeres quedan encargadas del predio familiar y responsables de las tareas
producavas, supliendo asi ef trabajo masculino, en un patrén clasico de division sexual de trabajo vigente enla
economia campesina. Estas mujeres afrontan, entonces, una sobrecarga de trabajo, ya que a las tareas pro-
ductivas que realizan cotidianamente se agregan las productivas, lo que significa en la prictica una intensificacion
de sus horas de trabajo (en promedio trabajan entre 142 15 horas diaas).

Sibien es cierto que las categotias del Censo de Poblacién y Vivienda no necesatiamente
corresponden a las del Censo Agropecuario, consideramos importante también analizar este Gltimo,
debido a la mayor especificidad en la toma de los datos y en las definiciones operacionales. Enlo
referente al empleo rural, se verifica un aumento importante del trabajo productivo de la mujer,
principalmente en base al trabajo agricola temporal. Asi de una participacion del 18.8% registrado en el
ano 1981, se pasaa un 42.3% una década después (1991, dltimo Censo Agropecuario).

Las mujeres del campo participan de manera activa en las tareas agricolas, especialmente en
la unidad familiar. En contra de la creencia generalizada por la cual se restringfa la participacin
de la mujer en las tareas de cosecha/recoleccion, almacenamiento y procesamiento, ella esta
presente en todo el proceso agricola de los cultivos de renta y consumo, en algunas regiones mas
que otras y en algunas tareas en mayor medida (Cuadro N° 23).

[inlas regiones de mayor modernizacion, la fase en que se da lamayor participacion femenina es
en la preparacion del terreno, sobre todo en los cultivos de renta (sojay algodén). En los rubros de
consumo, la participacion femenina es preponderante en casi todas las fases. Las huertas, son
responsabilidades total de la mujer, desde la preparacion del terreno hastala cosecha final. La cria de
ganado menor: cerdos, gallinas, cabras, ovejas, etc., esta a cargo de la muijer casi exclusivamente.

CuadroIN°23
Empleo agricola de la mujer segiin categoria de ocupacion 10 arios y ms.
1981/1991
1981 1991
1. Tmbajos agricolas permanentes en la explotacién 168483 (38.0) 165231 (32.1)
2 Trabajos agricolas temporales en a explotacion 83252(188) 217943(423)
3. Tralujos agricolas fuera de la explotacion 55.118(124) 40430779
(asalariadas permanentes y temporales)

4. Noactivas 136515308  91.249(177)
TOTAL 43368(1000)  514853(1000)

Fuente: Censo Agropecuario Nacional 1991, Ministenio de Agricultura y Ganaderia/Direedon de Censo Estadisticas
Agropecuanas. Volumen 2, Enero 1993,

32 Rivarola, Mirtha, La sitwaciin de la mujer rural. CPES, Asuncidn, 1993.
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VILI. Participacion Sociopolitica
1. Participaciin politica a nivel regionaly local

Ladivision polidca-administrativa del pais es en base a Departamentos y Ia nueva figura constitucional
del gobernador, parala cual, si bien se presentaron 3 candidatas para 85 cargos, ninguna resulto electa. Iin
las clecciones municipales de 1991, solamente el 6.2% (13 mujetes) de un total de 206 municipios
pertenecen a autendencias y un 8.8 %o de un total de 2016 Consejalias titulares corresponden a mujercs. La
participacion femenina en cargos de toma de decision a nivel departamental y local ha sido mis exitosa
en las Juntas Departamentales e [ntendencias v juntas municipales, debido a una revalotizacion del
liderazgo comunitario, indicador de un inciptente cambio en la cultura politica, la que tradicionalmente
se apoyaba en la existencia del caudillo. Este cambio posibilita una mayor participacion de la mujer eneel
poder local v regional debido a su prestigio e imagen como lideresa social en su comunidad.

Fldmbito local (municipalidades) es donde la mujer tiene un alto nivel de participacion en
cargos directivos como por ejemplo y en mayor medida en la Municipalidad de Asincion, la que ticne
mujeres en los niveles de Direccrdn y toma de decision del gobierno municipal.

2. Participacion de las nugeres en fos partidos politicos

Fvidentemente la participacion de la mujer en el Gobierno actual y en el Iistado en general, se
debe también a otros factores

aclemis de su ubicacion en las listas de cargos electivos de los partidos
y movimientos politicos — que tienen que ver con la educacién, capacidad, compromiso y dedicacién
de Ja mujer que aspira aingresar en la arena politica y que se traduce, por ¢jemplo, en su escasa
presencia en la dirigencia de los principales partidos politicos a saber: ANR: 6 mujeres de un total de
72 miembros; PLRA: 7 de un total de 45 miembros; EN: 7 de un total de 35 miembros; PRI%: 5 de un
total de 30 miembros.

Sibien es cierto, el debate sobre las cuotas para las mujeres en los partidos politicos se inicié en
1990 en el PLRA sin resultado alguno, las internas partidatias de 1994 las mujeres liberales se decidena
luchar a un nivel de dirigencia medio, resultando electas 12 de un total de 49 comités politicos en la
Capital y 31 mujeres encabezan los comités a nivel nacional. Con respecto a los otros partidos, la ANR
estipuld el 20% de mujeres con alternancia; el EN, ] 30%, pero en ninguno de estos altimos fas mujeres
a pesar de las cuotas ocuparon cargos en la dirigencia de los mismos.

3. Participaciin de las mijeres en los Sindicatos

I'xisten en el Paraguay aproximadamente 410 sindicatos, €l 71 % de los sindicatos estan afiliados
alas tres centrales existentes v el 29 % son independientes.

La Central Unitaria de Trabgjadores (CUT) fundada en agosto de 1989, reine a los sindicatos sin
dependencia de partidos politicos. La CUT nucleaa 117 sindicatos, 26.167 sindicalistas, de los cuales ]
24,4 % son mujeres. La Confederacion Paragnaya de Trabeadores (CPT), fue fundada en 1951 y desde sus
inicios estuvo vinculada ala Asociacign Nacional Republicana. Cuenta con 134 sindicatos, con 22.990
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sindicalizados, de los cuales el 21 % son mujeres y el 79 % son hombres. La Central Nacional de
Trabajadores (CN'T) afiliada ala Conferencia Latinoamericana de Trabajadores (CLAT) de orientacion
social-cristiana, reune a 44 sindicatos, tiene 9.630 afiliados/as de los cuales: 31,4 % son mujeres.

El porcentaje de mujeres sindicalizadas no se refleja en la composicién de las directivas de las centrales,
en las que estin claramente subrepresentadas: 6 % de ladirectivadela CUT; 3 %enla CPTy 13%ena CNT.
Sibien en la burocracia institucional de los sindicatos a participacion de la mujer no es muy visible, en la aazin
sindial, las muijeres sindicalistas tenen un liderazgo indiscutible cuando se trata de 1 movilizacion en biisqueda
de reindivicaciones, en general. El mejor empleo es el movimiento social del Hagpital de Chinicas en contrade la
dictadura. Otros casos de la sindicalizacion temenina es el activo gremaakimo docente, donde la mujer, 90 %, del
magisterio nacional, tiene una participacién activa en los niveles de liderazgo; asi como las mujeres dentro del
actual y creciente movimiento campesino, en busca de mejores condiciones de vida.

4. Legislacion

La situacion juridica de la mujer en el Paraguay, en los wltimos diez afios, se ha modificado de
manera substancial logrindose avances importantes sobte todo en matetia constitucional y civil. Es
importante senalar que las mujeres paraguayas fueron las que mas tardiamente, 1961, lograron su
derecho al voto en América Latina. Los 35 afios de régimen autoritatio que imper6 en el pais no nos
permiten ponderar adecuadamente Ia magnitud de esta conquista debido a que las elecciones llevadas a
cabo en el Paraguay, en ese lapso, fueron fraudulentas y con una nula participacion ciudadana.

La lucha de las mujeres por la igualdad tiene una larga historia y el punto de partida de las
reivindicaciones de las mujeres tiene su origen en la toma de conciencia de la profunda injusticia
inherente a la estricta division tradicional de funciones asignadas a la mujer. Esta division ha traido
como consecuencia una estructuracion de la sociedad que asigna a cada rol un papel determinado,
donde las mujeres se encuentran en una situacion de inferioridad. Esto se refleja claramente en las
distintas normas juridicas que forman parte de la institucionalidad de un pais. Por esta razén una de
las luchas mis imporantes de la mujer en el pafs ha sido y es en la actualidad, alcanzar su ignaldad real
ante la ley (constitucion y codigos). A continuacion presentamos un resumen de lo que hasido el
accionar de las mujeres en esta direccion y cuales han sido los logros mas importantes.

En el mes de junio de 1992 finaliz6 la Convencién Nacional Constituyente y el 26 de ese mes fue
jurada la nueva Constitucion Nacional, La nueva Constitucién como conjunto de normas fundamentales
que constituyen |a base juridica del Paraguay, introduce significativos avances democriticos en lo referente
a la organizacion politica del Estado y consagra derechos propuestos y reivindicados por distintos
sectores de la ciudadania, logrados gracias al importante trabajo de asesoramiento a los constituyentes
realizado por el Servicio de Formacion y Estudio de la Mujer y al apoyo de la Coordinaciin de Mujeres del Paraguay.

El aidigo laboral, adecua ciertas disposiciones a los enunciados Constitucionales, en cuanto que no
podran establecerse discriminaciones por motivos de sexo (art.9) y que la mujer casada tiene plena
capacidad para celebrar contratos de trabajo sin autorizacion del marido (art.35).

Con respecto al salario, el articulo 229 del Codigo Laboral aprobado, indica claramente que las tasas
de remuneracion no podrin establecer desigualidad por razon de sexo, nacionalidad, religién, condicién social y
preferencias politicas y sindicales. El Capitulo I que hace referencia al trabajo de menores y mujeres, indica

154



Graziella Corvalan

en laseccion L que las maujeres disfraitan de los misios derechos laborales y tienein las mtswias obligaciones qure los paroves
(art.128). Esta seccion, de acuerdo a expresado en el articulo 129, tiene como propdsito fundamental la
proteccidn de la maternidad. En ese sentido establece que: “Cuando exista peligro para la salud de la
mujer, o del hijo en estado de gestacion, o durante el periodo de lactancia, no podra realizar labores
insalubres o peligrosas, trabajo noctumo industrial, en establecimientos comerciales o de servicios después
dela diez de 1a noche, asi como en horas extraordinarias”™,

En Abril de 1994 el proyecto titulado “Propuesta del Codigo Laboral” present6 en ambas Cimaras
del Parlamento una propuesta para la reforma de 15 articulos del Codigo Laboral que afectan las
condiciones de trabajo de las mujetes, y en algunos casos también de los menores de ambos sexos.
espititu de las modificaciones se basé en las conquistas logradas en Ia Constitucién Nacional asi como en
las recomendaciones de la Organizacion Internacional del Trabajo (OI'T). Las propuestas presentadas
buscd en todo momento preservar la insercién laboral de las mujeres. ™

“Los temas abordados fueron: Una mejor definicion de la edad paralos menotes trabajadores
(varios articulos); la reglamentacion del trabajo noctumo de los menores; el acoso sexual como motivo de
despido del acosador (en este articulo también se avanz6 una definicion del acto de acoso sexual; el acoso
sexual como causa justificada de terminacion del contrato por voluntad del trabajador/a; la especificacion
de las “protecciones” dirigidas exclusivamente a mujeres embarazadas o en periodo de lactancia; 1a
posibilidad de que la trabajadora en estado de gestacidn pueda ser transterida a otros puestos de trabajo
cuando el propio no sea conveniente para su estado (antetiormente debia solicitar “petimiso” para no
asistir al trabajo); la obligacion de salas o guarderfas para menores de dos afios en establecimientos con
mas de cincuenta trabajadores de uno u otro sexo (anteriormente aplicable solo a cincuenta trabajadoras
mujetes), la prohibicion de realizar labores insalubres para menores de ambos sexos; la obligatoriedad del
aguinaldo para trabajadores domésticos y el otorgamiento de licencia pre y post natal para mujeres, asi
como idénticos beneficios que cualquier trabajador en caso de despido injusaficado, y la inclusion de
beneficios por viudés de convuges mujeres (antes solo reservados para las esposas o compafieras de
trabajadotes varones)”.

Elcodigo laboral refleja, como todas la normas jutidicas, una otganizacion social determinada
donde la asignacion de roles esta pautada por la condicion de ser mujer o hombre. Isto se ve claramente,
por ejemplo, cuando se refiere al empleo doméstco. En el articulo 148 explica que son trabajadores
domésticos “...las personas de uno y otro sexo que desempenan en forma habitual las labores de aseo,
asistencia v demas del servicio interior de una casa u otro lugar de residencia o habitacion particular”. Son
considerados trabajadores domésticos, entre otros: a) choferes del servicio tamiliar; b) amas de lave; €)
mucarmas; d) lavanderas y/o planchadoras en casas particulares; €) nifieras; f) cocineras de lacasa de familiay sus
ayudantes; g) jardineros en relacion de dependencia y ayudantes; h) cuidadoras de enfermos, ancianos o
minusvalidos; v1) mandaderos. L a enunaacion de las tareas domésticas muestra claramente como determinadas
labotes son de exclusiva competenciade la mujer yaque sdlo se usa el femenino (cocineras, lavanderas, nifieras,
etc). Esto revela, la asignacion dgida de tareas de acuerdo al género.

MIILARTIGA, Pilar Callizo de. “Il cadigo laboral y las mujeres™. En: Kufa Kuaa. Segundo Congreso de
ONGs. Mujeres en ¢l Desarrollo. Centro de Informacion y Recursos para el Desarrollo (CIRD) del Comité
Paraguay-Kansas. Mujeres por la Democracia. Genoveva Ocampos (compiladora). Asuncion, 1993.

HHeikel, Ma. Victoria, Scrvicio de Formacion y studios de la Mujer (SEFEN). Asuncion, Lebrero 1995,
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El17 de Noviembre el Parlamento elevé al Poder Ejecutivo el Proyecto de Ley Nro. 496 que
modifica, amplia y deroga articulos de la ley 213/93: Cédigo de Trabajo vigente. En fecha 6 de
Diciembre el Poder Ejecutivo vet6 parcialmente dicha Ley. La propuesta elaborada por SEFEM, que
habia sido incluida practicamente en su totalidad por ambas cimaras del Congreso, suftié el efecto del
Veto Presidencial en los capitulos referidos al Acoso Sexual como causa de renuncia voluntaria y como
causa de despido del acosador, en Iz indemnizacién por despido de los/ las trabajadores /as Domésticos/
asyen la reglamentacién de la obligacion de instalar guarderias. El 2 de junio del corriente ario, dicho
veto fue rechazado por la Camara de Senadores que se ha radficado en la propuesta de modificacion,
debiéndose ain sancionar por la Cimara de Diputados.

Anexo N1
Estructura de la poblacion por sexoy zona - 1982-1992

Sexo Total Urbana % Rural %
1982

Torl 3029630 1295345 428 1.734485 572
Haombres 1.522.409 625.760 483 896.649 517
Mugeres 1.507421 669.585 517 83783 483
1992

Toal 4152.488 2.089.688 503 2062900 497
Mueres 2.066.683 1.082288 524 984395 476
Hormbtes 2085905 1.007400 483 1078505 517

Fuente: Censode Poblacién v Vivienda, 1982-1992
DGEL, Ministerio de Hacienda.
Censode Poblaciony Vivienda 1992,

AnexoN°2
Paraguay: Poblacion analfabeta de 10 afios y mds segiin area y sexo. - 1992

Total del pais* Towl Urbana % Rural % No informado
Ambos sexos 286759 88862 100% 188274 100% 9623
100% e (7
Hombres 123871 33484 X% 85.795 43 4592
1007 P 6%
Mugeres 162.888 55378 @& 102479 ¥ 5031
1007% ¥ 2%

(%) Poblacidn total de 10afios y mis 2.949.099
Fucnte: Censo Nadonalde Pobladdny Vivienda, DGE.C. 1994,
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AnexoN°3
Educacién Primaria. Matriculados por sector,
sexo y grado. Ano 1991

GradoySexo Total % Utrbana % Rural %
TOIAL 720.983 100 319.948 100 401.035 100
Hombxes 372.223 51 160894 K1) 211.329 B
Mugeres 348.760 49 159.054 30 189.706 47
PRIMERO 168.770 100 67.968 100 100.802 100
Hombres 88.003 52 34993 51 53.010 3
Mujeres 80.767 48 32975 49 47792 47
SEGUNDO 148.528 100 61.533 100 86.995 100
Hombres 78.163 52 31623 )| 46,540 B3
Mugeres 70.365 48 29910 49 40455 47
TERCERO 131.051 100 56.533 100 74.518 100
Hombres 67.661 51 28508 D0 39.153 3
Mujns 63.390 49 28025 0 35365 47
CUARTO 110.845 100 50.780 100 60.065 100
Hombres 56.546 51 2509 49 31.447 2
Mugeres 54.299 49 25081 51 28618 48
QUINTO 90.011 100 44,919 100 45.092 100
Hombaes 45,675 51 22143 49 23532 2
Mujens 44336 49 22776 51 21.560 8
SEXTO 71.778 100 38.215 100 33.563 100
Homlxes 36.175 51 18528 P8 17.647 B
Mucres 35.603 49 19.687 2 15916 47

Fuente: Anuario Estadistico, 1992, Direc. Planeamienio {ducagvo. MEC.
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AnexoN°4
Ingresantes de la UNA segun sexo y facultades. 1993

INSTITUCIONES SEXO % Mujeres

Total Hombres Mujeres
Fac, Ciencias Quimicas 130 » % 730
Fac. Ciencias Médicas 100 & 3 530
Fac. C. Fisicas y Matemat. % 8l 13 138
Fac. C.Exactasy Naturales % X n 714
Fac. Derecho y C. Sociales 29 150 149 498
Fac. Ciencias Veterinarias % B 2 400
Fac. C. Econdmicas 415 193 Y47 534
Fac. Filosofia 137 2 105 766
Fac. Arquitectura %B 2 5% 571
Fac. Ingenieria Agron. 109 U 5Y) 23
Fac. Politécnica 234 142 92 393
Fac. Odontologia 46 X 12 - 2060
Instit. Andrés Barbero 107 5 1m? 953
Instit. Superior de Lenguas 74 17 5 70
TOTAL 1.996 916 1080 Al
Fuente Censo Universitario. UNA/CPES 1993,

AnexoN°5

Matricula Universidad Catolica segtin facultad y sexo. 1993 1er. Semestre.

Asuncion Hombres %  Mujeres % Tota
Probatoriode Ingreso 840 V) 4 4 1581

Contables y Administrativas 1146 2 1051 48 2197
C.Juridicas y Diplomaticas m 2 0 %0 541
Filosofia 119 %5 363 B 482

Ciencias y Tecnologia : 79 62 466 3B 1225
Teologia 20 ® 3 1 273

“Total Asuncion 3405 R 284 46 629
Total Interior 2837 0 2869 50 5706
Total General 6242 52 5763 48 12005

Fuente; Universidad Catdlica (UCA). Direccion Académica, 1994,
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Anexo N° 6
Egresados segin sexo y facultades.
UNA, 1990

Facultades Varones Mujeres % Total
Dercecho y Ciencias Sac. 187 200 52 387
Ciencias Médicas 72 61 46 133
Cicencias Econ, Adm. y Cont. 111 79 42 190
Ciencias Fisicas y Matem. 40 6 13 46
Odontologia 8 23 74 31
Ciencias Quimicas 32 920 74 122
Filosofia 33 140 81 173
Ingenieria Agronémica 106 20 16 126
Ciencias Veterinarias 26 2 7 28
Arquitectura 2 7 78 9
Politéenica 126 67 35 193
Ciencias Exactas y Nat. 21 - 51 71 72
Inst. Dr. Andrés Barbero 1 64 98 65
Inst. Ingenieria Electronica 8 1 1 9
Inst. Ciencias Geograficas 16 4 20 20
Inst. Sup. de Lenguas 5 24 83 29
Eisc. de Bibliotecologia 0 21 100 21
TOTAL 794 860 52 1654

[Fucnte: Revista de Ja Universidad Nacional de Asuncion,
Ano 3, Diciembre de 1992,

Anexo N° 7
Educacion Superior No Universitaria Matricula de Formacion Docente
segun especialidad y sexo. 1992

Especialidad  Total Hombres % Mujeres % % Total
Pre-primaria 208 2 1 206 9 100
Primaria 3196 677 21 2519 79 100
Secundaria 1016 340 32 72 68 100
Especial,

Docente 91 16 18 75 82 100
TOTAL 4556 1035 23 3521 71 100

IFuente: Anuario 1992, Direccion de Plancamiento Fducatdva, MIEC, 1993,
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Anexo N° 8
Paraguay: Poblacion segin idioma hablado en el
hogar y area urbana-rural. 1992

Total Utbana Rural
Total del pais 4.111.991 2.061.536 2.050.455
Guarani 1.614.105 276.078 1.338.027

39.25% 13.4% 65.25%
Castellano/ 2.010.853 1.508.129 502.724
guarani 49.0% 73.2% 24.52
Castellano 261.118 232.231 28.887

6.4% 11.3% 1.41
Otras lenguas 5.714 35.366 150.736

5.0% 1.7% 7.35%
Lenguas indigenas 5.717 2.281

0.7% 0.11% 1.33
No informado 2.388 1.772

0.25% 0.36% 0.14

Fuente: Censo de Poblacion y VVivienda. 1992. D.G.E.C. 1994.

Anexo N° 9
Porcentaje de adolescentes alguna vez embarazadas
seglin caracteristicas sociodemograficas

Caracteristicas sociodemograficas % embarazadas
Total 59.3
15 -17 afios de edad 421
18- 19 arios de edad 71.0
3er. grado y menos 731
4to. y 5to. grado 66.7
Primaria completa 60.0
Secundaria incompleta y mas 41.6
Solo guarani 734
Espariol y guarani 523
Sélo espaiiol 411
Alguna vez casada 81.9
Nunca se caso 35.8
Todas las semanas 56.3
Al menos una vez al mes 575
Menos de una vez al mes* 70.8

Fuente: Factores de riesgo de embarazo adolescente en el Paraguay,
Pantelides E. v Binstock G. Revista Paraguaya de Sociologia N° 87. 1993 (Lin prensa).
*/ Incluye las que nunca asisten y las no creyentes.
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Anexo N° 10
Tasa de participacion de la PEA por sexo y edad. 1982-92

GRUPOS 1982 1992
DEEDAD TOTAL HOMBRES MUJERES TOTAL HOMBRES MUJERES

TOTAL 51,5 83,0 20,3 51,0 78,4 23,8
12-14 202 333 6,7 12,4 19,5 5.2

15-19 473 74,5 20,0 40,3 58,6 22,1
20-24 50,7 92,1 27,5 60,9 90,0 32,6
25-29 62,7 97,4 27,4 63,9 958 32,5
30-34 633 98,6 26,4 64,9 97,2 31,7
35-39 61,5 98,8 24,8 64,6 97,3 31,0
40-44 61,4 98,2 232 64,4 97,0 29,6
45-49 58,1 97,7 20,7 61,5 96,3 26,2
50-54 57,4 96,5 18,2 58,7 94,1 225
55-59 55,0 94,6 15,9 54,6 91,3 48,6
60 - 64 497 90,1 12,7 48,8 84,1 14,4
65 - 69 38,1 68,5 10,3 42,5 76,6 11,4

70-74 29,7 552 7,1 332 63,4 71

75Y + 17,8 37,8 3,8 13,5 26,5 3,6

Fuente: DGELEC Censo Nacional de Poblacion y
Viviendas afios 1982 1992

Anexo N° 11

PARAGUAY" Tasas de fecundidad por edad segin condicion de actvidad. Afio 1992,

Tasas (por 1000) Dist. relativa (o)

EDAD Activas Inactivas Activas Inactivas

@) ®) © )
15-19 59,4 112,7 10,8 10,3
20 -24 112,6 274,4 20,5 25,0
25-29 136,4 256,3 249 233
30-34 115,0 206,8 21,0 18,8
35 -39 79,1 153,6 14,4 14,0
40 - 44 35,5 77,3 6,5 7,0
45 - 49 10,1 171 1,8 1,6
Total 548,1 1098,2 100,0 100,0
TGFE 2,74 5,49
Nac. est. 25.203 115.217 17,9 82,1
Muj. (15-49) 280.248 675.481 29,3 70,7

Fuente: DGELC, Censo Nacional de Poblacion vy Viviendas, Ano 1992, Tabulacion especial.
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Anexo N°12
Poblacién Econémicamente Activa por sexo y nivel educativo

NIVELEDUCATIVO AMBOS SEXOS HOMBRES MUJERES

) (%) %)
TOTAL DEL PAIS 1.396.733 1.070.413 326.320
100,00 100,00 100,00
Sin instruccion 65.025 55.233 9.792
4,66 5,16 3,00
Primario 844.787 690.118 154.669
60,48 64,47 4740
Secundario 361.583 255.451 106.132
25,89 23,86 32,52
Universitario 86.284 52.495 33.789
6,18 4,90 10,35
Otros 39.054 17.116 21.938
2,80 1,60 6,72
AREA URBANA 785.130 512.329 272.801
100,00 100,00 100,00
Sin instrucciéon 16.830 10.674 6.156
214 2,08 2,26
Primario 358.742 240.483 118.259
45,69 46,94 4335
Secundario 293.747 196.853 96.894
3741 38,42 35,52
Universitario 83.728 50.637 33.091
10,66 9,88 12,13
Otros 32.083 13.682 18.401
4,09 2,67 6,75
AREA RURAL 611.603 558.084 53.519
100,00 100,00 100,00
Sin instruccion 48.195 44.559 3.636
7,88 7,98 6,79
Primario 486.045 449.635 36.410
79,47 80,57 68,03
Secundario 67.836 58.598 9.238
11,09 10,50 17,26
Universitario 2.556 1.858 698
0,42 0,33 1,30
Otros , 6.971 3434 3.537
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1,14 0,62 6,6
Anexo N° 13
Poblacion Econémicamente Activa por sexo, segiin afios de estudio.
Area Metropolitana - 1994

Afios de Estudios Ambos sexos Hombres Mujercs
Ninguno 6.076 2.468 3.608
De1a3afios 47.058 24.578 22.480
De4aotanios 192,134 102.138 89.996
De 7 a9 afios 105.054 68.702 36.352
De 10212 aftos 159.938 96.218 63.720
De 13y mas afios 88.906 51.188 37.718
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Fundamentos Teoricos!

A perspectiva de pénero nio € cativa de nenhuma disciplina cientifica, na medida em que este
campo epistemico fof constituido com a colaboragio de varias areas do conhecimento, inclusive fora das
Ciéncias Sociais e até mesmo das Ciéncias Humanas, como ¢ o caso da Biologia. Desta sorte, nio faria
sentido demarcar o territonio de um doutorado em Ciéncias Sociais com otlentacio de género por meio
dos conhecimentos obtidos pela Antropologia, Sociologia e Ciéncia Politica. Por outro lado, tampouco
se podem contemplar disciplinas cientificas ontologicamente muito distantes do ser social. Nio setia
razodvel, contudo, deixar de incorporar Ciencias Humanas, cuja contribuigio tem sido consideravel para
os estudos de genero, como sio os casos da Histdria e da Psicologia, em suas varias vertentes, como
Psicanalise, Psicologia Arquetipica, Teorias da Cognicao. O corpo docente do doutorado deve, pois,
cobir todas estas areas do conhecimento. Isto n2o constitui limites estritos. FE'm havendo necessidade,
podem-se convidar bidlogos, médicos, farmacologistas para ministrar aulas/conferéncias capazes de
clucidar duvidas ¢ aprofundar o dominio do corpo discente sobre as analogias/diferengas entre homens
e mulheres, 12 absolutamente imprescindivel que nio apenas os cientistas cujo objeto de estudo sao as
relagoes soctals, mas também os que se debrugam sobre a anatomia e a fisiologia dos seres humanos
tenham formagio na pesspectiva de genero. Soma e psique constituern uma totalidade, sendo esta que
entra em relagio com outras totalidades na vida em sociedade.

FEmbora possam ser utilizados estudos sobre mulher, ja que aliteratura produzida pelo Brasil e por
demais paises da Améncea Latina ¢ mais ampla nesta Gptica que na de género, tais trabalhos devemn ser
reorientados para a dptica do género. Estailuma permite a construcio de wna ontologia relacional, na
qual ndo hd lugrar para posicoes essencialistas, que devern ser evitadas a qualquer custo. [sto ndo significa
climinar dos horizontes o ecofeminismo. Mas, um feminismo ecologico niio pode negligenciar as trés
dimensoes da ecologia: social, mental e ambiental, porquanto fora deste contexto seria impensavel a
eqiudade entre homens e mulheres. Simplesmente a titulo de ilustragiio, menciona-se a violencia de
género como um apreciavel poluente, capaz de impedir uma vida mental ¢ social adequada ao
desenvolvimento harmonioso das relagdes de género.

Pode parecer que apenas as refagdes homem-mulher sio nomatizadas pela organizagio social de
genero. Nio se trata disto, J que as relagoes mulher-mulher ¢ homem-homem também obedecemauma
gramitca sexual. Todavia, ha que se privilegiar o tratamento com fins cognitivos das relagdes envolvendo
homens e mulheres, posto que sio hierarquizadas em todas as sociedades conhecidas. As desigualdades
entre as mulhetes, de um lado, e entre os homens, de outro, correm no eixo das classes sociais e da raga/
ctnia, mas nao do pénero, que € o mesmo. Fica, assim, justificada a centralizagio das questoes de género
nas relagdes homem-mulher, o que ndo deve impedir uma visio mais amipla deste fendmeno.

Comoas desigualdades de género no se reduzem autormaticamente com o creseimento econdmico
de uma nagao, ha que se atacar as disparidades salariais, de niveis de educagio formal, de acesso a
tecnologia e 20s postos de comando com politicas publicas conducentes a um menor grau de inferiotizagio

"imbora se trate de um doutorado da FLACSO/CLACSO, é imprescindivel que obedega a sistemdtica
da CAPLS (Coordenagio de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior), a fim de se conseguirem
bolsas da proptia CAPES ¢ do CNPq para os estudantes. Ademais, isto facilitard o teconhecimento do
titulo de doutor.
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das mulheres face a0s homens. O processo de desenvolvimento social, econémico e politico sera
amplamente beneficiado com a remogo dos obsticulos 4 progressio das potencialidades femininas. Isto
significa desviar o curso da conversio das diferengas em desigualdades, que tem histoticamente
caracterizado o género, em detrimento das mulheres. O Estado, entretanto, é excessivamente androcéntrico
para formular politicas piblicas dotadas da perspectiva de género. Nio é suficiente incorporar a
contribuigio de especialistas no momento da formulagio da politica, jd que o cariter sexuado (gendered) do
Estado leva-o facilmente a descaractetizagio dos objetivos onginarios. Dest'arte, os formuladores de
politicas publicas com recorte de género, quase sempre estudiosas feministas, devem encarregat-se
também de sua implementagiio. Obviamente, isto pode envolver dezenas e mesmo centenas de funciondrios
ja pertencentes aos quadros do Estado. Eles necessitam de capacitagio em relagdes de género, o que
deveri e podera ser realizado a médio prazo. A curto prazo, portanto,  preciso que quadros especialmente
preparados para tal exer¢am o controle do processo de implantagio daquelas politicas. Dentre os objetivos
do Doutorado em Ciéncias Sociais (DCS) com ofientagio de género situa-se a capacitagio de pessoal que
supervisione o desenrolar de tais politicas, podendo, também, qualificar sua equipe de trabalho. Por esta
raz30,0 DCS terd uma drea de especializagio em politicas publicas.

Obviamente, a fungio docente, disseminadora de conhecimentos por exceléncia, terd seu lugar no
DCS. Trata-se de atividade da maior importincia, uma vez que o género é transversal na sociedade,
atravessando a trama de relagdes sociais. Ndo s6 é importante que se ensinem teorias feministas nas
universidades, como é também fundamental que este conhecimento seja difundido para os dernais niveis
de ensino. Preparando professores de primeiro e segundo graus, os docentes universitirios estato
contribuindo para alterar as relagées concretas de género e, por conseguinte, para a instauragio da
eqiiidade entre homens e mulheres. Cabe mencionar a pesquisa como uma das tarefas bisicas dos
docentes de terceiro grau, o que permitira aprofundar o conhecimento do fendmeno em pauta. As
publicagdes dai resultantes néio devem procurar atingir apenas o publico universitirio. E preciso escrever
livros em linguagem accessivel para adolescentes, tratando da questio de género. Nao é necessario que
sejam livros didaticos. Os paradidticos sao bastante utilizados na segunda metade do ptimeiro grau e no
segundo grau. E possivel redigir pequenos livros baseados em teorias bem formuladas e vazados em
linguagem simples para uso de estudantes pré-adolescentes e adolescentes. Ha que se pensar ambém no
publico infandl e nas camadas populares. Os egressos do DCS poderio assessorar esctitores de livros
infants, assim como associagdes comunititias e ONGs que desenvolvem projetos em comunidades sub-
privilegiadas, pois a elite recebera seus cursos sobre género nas universidades.

Rigorosamente, para transformar as relagbes sociais no sentido da eqiiidade de género seria
necessatio disseminar resultados de pesquisas por toda a populago. Este objetivo, contudo, s6 poderd ser
atingido a longuissimo prazo. A médio prazo, cabe formar profissionais para, na sua drea, respeitar as
diferengas entre homens e mulheres, assim como lutar por sua nio-conversio em desigualdades. No
plano imediato, cabe pensar nos profissionais da satide, das policias civil e militar e do judicidrio, uma vez
que a violéncia de género, sobretudo em sua forma doméstica, atinge cifras altissimas. Estes sdo os
profissionais que lidam, direta ou indiretamente, com mulhetes vitimas da violéncia masculina. Poder-
se-ia argumentar ser necessario alterar o curriculo dos cursos de Medicina, da Academia de Policia e de
Direito. Isto é verdade. Entretanto, se os curticulos destes cursos fossem alterados hoje, ndo haveria
profissionais qualificados, em nimero suficiente, para ministrar os cursos sobre relagées de género. E,
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por conscguinte, necessatio produzirem-se estes profissionais para se poderem reivindicar as mudangas
descjadas nos curdculos dos cursos mencionados. A propria oferta destes profissionais com perspectiva
de género exercerd certa pressao para gerar a demanda de seus servigos. De imediato, o Fstado, paraa
implementagio de politicas publicas sexuadas, pode estabelecer como requisito para a contratagio de
profissionais a realizagio, por parte destes, de cursos de breve duracio, ministrados pelas poucas estudiosas
feministas disponivets para o desenipenhio de tal tareta,

Como aaovidade rrabalbo assakiiads € nuclear para os homens ¢ crescentemente pata as mulheres,
ainsercio destas duas categorias na estrutura ocupacional apresenta grande importancia para as mudangas
desejadas nas refagoes de genero, Ademais, quanto mais pleno for o desenvolvimento das potencialidades
do ser humano, independentemente do género, tanto mais ecoldgico soctl, mental e ambientalmente sera
o desenvolvimento econdmico, social e politico de uma sociedade. Nao se pode, entretanto, admitr
apenas oportunidades iguais para pessoas tornadas socialmente desiguais pela organizacio social de
genero. Discriminagoes positivas sao absolutamente necessatias para acelerar o processo de eliminagao
das desigualdades. Com o erescimento do percenwual de familias monoparentais chefiadas por mulheres,
hapreméncia de se pensarem novas formas de inser¢ao da malher no mercado de trabaltho ¢ de agoes
afirmauvas que coloquen as chefes femininas em condigoes, de um lado, de proporcionar uma vida
adequada para seus filhos e, de outro, exigir a participagao, no minimo financeisa, dos pais destas
criancas. Neste sentido, até mesmo as politicas de renda mereceim recorte de género enquanto perdurarem
as desigualdades entre homens ¢ mulheres. Uma destas desigualdades € ignominiosa: no Brasil, as
trabalhadoras ganham, em média, cerca de 50% do que percebem, em média, os homens. Ha paises
latino-americanos em que esta dispasidade ¢ ainda maior. O enfoque da Histétia podera ser de grande
valia para se tragar a evolugio das forgas de trabalho feminina e masculina na América Latina, com
entase especial nos paises inegrantes do Mercosul. Politicas pablicas comuns poderao ser discutidas e
adotadas pelos quatro padses, com as adaptagdes exigidas pelas circunstancias locais, A aprovagio do
Mercosul propiciard a tormulagio e implementagiio de projetos de desenvolvimento, que contemplem
ndo somente a profissionalizagio jpualitida de homens e mulheres, mas que encampern ambém politicas
sockls nas dreas ja apontadas.

O DCS nio pode ignorar uma nova politica de direitos humanos, gque incorpore mulheres e que
deixe de tomar o Flomem como sinonimo de humanidade. Para isto é necessario construir uma nova
¢uicaanimaca por um movimento centifugo da concepeio do ser humano cotmo tiwlar do direito de
satisfazer suas necessidades basteas. Muito além disto, para incorporar categorias sociais quase sempre
marginalizadas das polincas de direitos humanos - em especial as mulheres - ha que se construir uma ética
naqual haja lugar para o desejo. A completude do ser humano ndo pode ser encontrada exclusivamente
naccononia da produgio de bens e servigos, necessitando também da economia libidinal. O desejo,
portanto, ha de ser contemplado por esta nova ética, a fim de se maximizarem as possibilidades de
desenvolvimento do ser humano. Deste angulo, nao merece respeito a ciéneia que constroi sen objeto
como Homem e oua Mulher. A rigor, o objeto das Ciéncias Humanas sio as relagdes sociais, ji que as
pessoas ndo sdo senio a histora de suas relagdes com os outros. Obviamente, esta histdria sofre uma
claboragio psicologica, que interfere decisivamente na construgio das identidades de género e, por viade
consegliéncia, nas relagdes com outros soik. /A Psicologia, sobretudo em suas vertentes psicanalitcae

arquetipica, pode desempenhar um papel relevante na compreensao destes fendmenos, Mais do que isto,

169



Mulher e Mercosul - Mujer y Mercosur

as Teorias da Cognico que revelam ser o género um prisma nio apenas da percepgio, mas também da
produgio de conhecimentos, podem dar uma contribuigio da mais alta importancia.
Cré-se estar justificadaa oferta, pelo DCS, de quatro campos de especializagio:

1. Politicas publicas sexuadas;

2. Docéncia e pesquisa;

3. Violencia de género;

4. Género e mercado de trabalho.

As especializagdes, porém, s6 se podem construir sobre uma base comum, aqui denominada
NUCLEO BASICO. Dai estruturar-se 0 DCS em termos de cursos inter-disciplinares obtigatérios
(formagio bésica) e cursos igualmente intet-disciplinares e igualmente obrigat6rios no intetior de cada
uma das quatro especializagSes (AREA DE ESPECIALIZACAQ). Estas sio eletivas. Neste projeto 0s
cursos serao denominados disciplinas em virtude das exigéncias da CAPES. Nio se trata, contudo, de
distintas 4reas do conhecimento, mas de micleos tematicos de cujo tratamento devem participar todos os
campos disciplinares referidos e, eventualmente, outros. Desta forma, serdo privilegiados os niicleos
tematicos em detrimento da identidade das diferentes disciplinas, cujo concurso permitird uma abordagem
mais rica destes nuicleos. Os niicleos teméticos selecionados para se constituirem em reas de especializagio
podem ser tomados também como linhas de pesquisa basicas, as quais se poderao, postetiormente,
acrescentar outras. A implantagio dos quatro campos de especializagio podera fazer-se paulatinamente,
amedida que se disponha de recursos humanos e financeiros. A priotizagio de um micleo tematico em
detrimento de outros fica na dependéncia dos recursos humanos, ou sefa, da disponibilidade de docentes.
A trans-disciplinaridade dos estudos de género adotada enfaticamente no DCS exigiri o trabalho em
equipe dos docentes. Este fato, todavia, nio impede a absorgio de profissionais que s6 possam colaborar
durante um ou dois meses com o DCS. Em contrapartida, ¢ imprescindivel que haja um corpo de
professores/ pesquisadores trabalhando em tempo integral ou, se isto for impossivel, docentes em turno
completo e trabalhando em regime de plantio em rodizio para se assegurar a assisténcia pedagdgica aos
estudantes fora da sala de aula. Reunides periddicas e freqientes entre os professores sao recomendadas,
na tentativa de se garantir, sendo a inter-disciplinaridade, pelo menos uma multidisciplinaridade
relativamente integrada. Para que isto ocorra, ndo ¢ suficiente que os professores conhegam todos os
programas, mas ¢ importante que saibam que tratamento seus colegas dardo a diferentes temas. Isto nio
significa homogeneidade de enfoque, o que setia empobrecedor. Diferentes olhares, desde que no seio
da perspectiva de género, so poderdo entiquecer a compreensio das tematicas. Um nio pode, contudo,
negaraoutro,

Estrutura
Nucleo Basico (obrigat6rio)
1. Teorias sobre relagdes de género

2. Metodologia e Episternologia: critica a razao cartesiana
3. Perspectiva histdrica do conhecimento
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Areas de Especializagio (cletivas)

Descavolvimento, [ntegragao e Politicas Publicas

1. Politicas sociais assexuadas e sexuadas: género, raca/etnia e classe social;
2. Fistado, politicas publicas e eqidade

3. Dimensdes culturais daintegragio

Teoria, Metodologia ¢ Epistemologia

1. Metodologia ndo-sexista de pesquisa
2.(Género, raga/ctnia e classe social

3. Metodologia feministae movimentos feministas

Podere Violéncia

1. Género ¢ Direitos Fumanos

2. Violencia de género nas relagoes afctivas

3. Politicas pablicas com concepgio de servicos de atendimento de vitimas

Dimensaes Historico-Sociais da Integragio

1. Quadro economico-social da América Latina e suas relagoes com o primeiro mundo
2. Evolugao das foreas de trabalho feminina e masculina na América Latina

3. Politicas econdmicas ¢ estrurura de emprego na perspectiva de género

Regime de Créditos

Cada disciplina valera 10 créditos.
Doutorado em Ciéncias Sociais:

Nucleo Basico:

3 disciplings oo, 30 créditos
Area de Especializagdo:

3 dISCIplngs e, 30 créditos
Total dos Cursos ..o 60 ercditos

Semindrio de Pesquisa/ Projeto ... 10 créditos

Adividades participativas™ ........... 20 eréditos
Advidades programadas’ ... 30 eréditos
Illaboracdo ¢ defesa de tese .o....... 120 créditos

Total Getal e, 240 créditos

* Participacio em congressos, semindrios, conferéncias ¢ demais eventos cientificos, com ¢ sem
apresentagio de trabalho.

" Advidades programas pelo orientador ¢ sob sua otientagio, vinculadas a tematica de tese do doutorando.
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Regime de Trabalho
Os docentes poderio trabalhar nos seguintes regimes:

1. Tempo parcial - 12 horas semanais - sem obrigagao de pesquisa;

2. Turno completo - 24 horas semanais - com obrigagio de pesquisa;

3, Tempo integral - 40 horas semanais - com obtigacio de pesquisa;

4. Dedicagdo exclusiva - docéncia, pesquisa e extensio universitria. Vedado qualquer outro
trabalho fora do DCS.

A qualificagio minima exigida dos docentes do DCS sera integrada pelo titulo de doutor e
por, pelo menos, dez publicagées. Cursos de pequena duragao no interior de um programa de um
nucleo tematico ou como atividade programada poderio ser ministrados por profissionais de
reconhecida competéncia na area ¢ nao-portadores do titulo de doutor.

Todos os docentes, inclusive os que trabalharem em regime de tempo parcial, serdo obriga-
dos a dar plantoes de atendimento aos doutorandos, em rodizio, de modo a que haja, no minimo,
dois professores por dia na instituigao.

Todos os professores do DCS poderao orientar teses, a seu critério e de acordo com a drea
de sua competéncia. Os temas de tese deverdo enquadrar-se em uma das dreas de especializagio,
podendo, também, situar-se em campos limitrofes. O doutorando tem o direito de escolher
orientador que nio pertenga aos quadros do DCS. Neste caso, o orientador selecionado pelo
estudante devera ter seu nome apreciado pelo Conselho de Curso do DCS, para fins de aprova-
¢do ou rejeicdo. Se aceito, podera oferecer orientagdo ao doutorando no local que consultar seus
interesses. FFara jus a um prolabore o orientador de fora. Este prolabore devera sofrer um
acréscimo, caso o orientador se disponha a participar do Seminario Pesquisa/Projeto. Este semi-
ndrio nio devera ser conduzido por um tnico docente, mas por varios simultaneamente. Um
sistema de rodizio pode ser implantado para os docentes, desde que permanega pelo menos um
deles, a fim de evitar solugio de continuidade. Outra modalidade de Semindrio de Pesquisa/
Projeto consiste em deixd-lo a cargo de trés ou quatro professores, convidando-se para participar
da sessdo correspondente o orientador do projeto que sera discutido.

O DCS podera contar com a colaboragio de docentes, inclusive estrangeiros, por um
pequeno periodo de tempo. Este tipo de colaboragio poderd cobrir um ou mais tépicos do
programa de um nicleo tematico. Poderd também ser ministrado independentemente, contando,
neste caso, como atividade programada. Das demais atividades programadas poderao constar
tradugdes de textos, pequenos artigos para publicagio, textos discutindo trés ou quatro teorias de
diferentes autotes para discussao em aula, exposi¢des para publico interno ou externo, resenhas,
projetos de politicas publicas etc.

Corpo Discente

Podetio inscrever-se no exame de sele¢io para 0 DCS todo e qualquer portador de diploma de
curso universitario. A sele¢io serd feita com base nos resultados de:
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L. Provaeseriusobre umtema da area de pénceroy

2. Pré-projeto de pesquisa de dourorado;

3 Tradugao de um texto enyinglés sobre género;

4. Batrevista com o orienrador e com, nio minimo, mais um docente.

Caso a formagao do candidato apresente muitas lacunas, ele deve ser encaminhado ao regime de

ptagao na graduagio em Ciéncias Sociais da U UFR] ou UTER .

Acervo Bibliografico
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OV Sgges: Jonrnad of Women in Culture and Society, Chicagor The University of Chicago Press.

02, Tennist Rerren L ondon.

03, Cadermos Pugn. Campimas: IDCH/UNICANIP

O4. Gncler & Socvety. Thousand Oaks, CA, London: Sage Publicadons, INC.

05. Fenmnist Studyes. College Park, MD: University of Marvland.

06. Caliers de GLDISST, Paris: IRESCO - CNRS.

7. Noareltes (uestrons Uéminisies, Paris: IRESCO.

08. Tedos. New York: Telos Press Ld.

09. Phitosophy & Sodal Critiasm. Thousand Quaks, CA, London: Sage Publicatons,

Y0, N Fft Revior. §ondon: New Left Review Lid.

VL Fempinist S tndies. University of Marvland, College Park, USA12. Femiism ¢ Pryohaksgy. 1 ondon:
Sage Publicatons.

13, Geareler & Suciety. London: Sage Publications.

L& Theory, Cuttre & Sucrety. London: Sage Publications,

US. Plitusoply & Social Criticison. London: Sage Publications.
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V7. Revista Brasifeira de Cicnetas Sociais. ANPOCS,

V8. Projets Fénnnistes, Paris: Association Furopéenne contre les Violences Iaites aux Femmes au
Travail.

V9. Les Caobiers di Crif Pagis: Editons Tierce,

20, Lstiictos Fowinistas. Rio de Janeiro: CHEC/FCO/UTR|.
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22, Recherdies Fomnnistes. Quélbee: Université Laval,
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24, Caderuo Lipago Fewmine, Ubedandia: Universidade Federal de Uberlindia.

25. History of the Human Scionces. Avenel, NJ: Mercury Airfreight International Ltd. Inc.

20. Tempo Social. Sio Paulo: Universidade de Sao Paulo.

27. Cultriria & Socredeade - Revista Brusiteira de Flistiria. Sio Paulo: ANPUH, Editora Marco Zero,
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31. NACLA. New York.

32. Racical Philasophy. London.

33. Cadernos de Pesquisa. Sio Paulo: Fundagio Carlos Chagas/Cortez Editora.

34. Educagdo & Realidade. Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul.
35. Cadernos Geledés. Sio Paulo: Instituto da Mulher Negra.

36. Boletin. Santiago, Chile: Isis Internacional.

37. Mujer/ Fempress. Santiago, Chile.
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'La reforma del sector financiero lo transformé en uno de los mas dinamicos del proceso de
acumulacion. Fueron liberalizadas las tasas de interés, las asignaciones de crédito y los movimientos
internacionales de capital, lo que facilité la insercién de la Argentina en el circuito financieron
internacional, e incentivo la fuga de capitales locales desde la produccion hacia la especulacion de
corto plazo. La suba de la tasa de interés real alenté el movimiento de capitales internacionales
golondrina: entre 1977 y 1981 el endeudamiento externo aument6 3.5 veces.” En 1982 fue estatizada
la deuda externa privadaa través de un seguro de cambio, lo que significé un subsidio implicito para
los deudores en moneda extranjera del 70% de la deuda privada.’

El plan econdmico no llego a establecer una estrategia de crecimiento alternativa a la sustitucion
de importaciones. Pese al optimismo gubernamental acerca de que se estaba consolidando una economia
exportadora de manufacturas, las exportaciones del periodo continuaron teniendo un fuerte peso de
sectot primario. Se inicié un prolongado lapso de deterioro de la produccién manufacturera. El
mercado interno de bienes manufacturados locales se vio afectado por el impacto de la contraccion de
la masa salarial y de la competencia de bienes importados, facilitada por la tasa de cambio baja. La
sobrevaluacion de la moneda local, por otra parte, deprimio el nivel de la demanda internacional de
productos argentinos. La inversion cayo, en parte porque los capitales se desviaron fuera de la esfera
productiva, hacia la especulacién en el circuito financiero internacional. La nueva regulacion economica
fortaleci6 a viejos y nuevos grupos industriales monopdlicos (nacionales y extranjeros), que se
beneficiaron de las transferencias fiscales originadas en los regimenes de promocion industrial,
accediendo a subsidios estatales que financiaron la escasa inversién de la época. *

En la etapa de vigencia del modelo sustituuvo las politicas publicas sociales — tuvieron un
papel activo en preservar y calificar la fuerza de trabajo, asi como en la proteccion de la competencia
en el mercado de trabajo.*Durante el periodo militar fueron intervenidos los sindicatos y las obras
sociales sindicales, y suprimida la negociacion colectiva, se congeld el salario minimo, se anuld el
derecho de huelga v el gobierno ejerci6 un control estricto sobre las variaciones de salarios.

ElPlan Austral
1985-89

El gobierno radical comenz6 su gestion en el contexto de una espiral inflacionaria, elevada
deuda externa contraida en el periodo anterior, déficit fiscal y transferencias comprometdas como
producto de la estadzacion de Ja deuda y de la promocién industrial. Fl Plan Austral que se implementé

' Ver Daniel Azpiazu (1991).

? Lrnesto Feldman v Juan Sommer (1984).

* Basualdo (1987).

! Ver Azpiazu, Basualdo v Khavisse (1986).

* i andlisis de la intervencién social del Estado entre 1976-90 parte de Cortés y Marshall (1993).

* Fjemplo de medidas protectoras son: la ampliacion de la cobertura de la seguridad social | la extensién
de laindemnizacién por despido, Ia prohibicion de empleo de migrantes clandestinos v el fortalecimicnto
de la inspeccion del trabajo. Iin Cortés y Marshall (1993).
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a partir de junio de 1985, se basé en una politica de ingresos, complementada con medidas
monetarias y fiscales. Se congelaron los precios bsicos: tipo de cambio, tarifas, salarios y precios
industriales, y se cambi6 la moneda (peso por Austral), para lo que fueron fijadas tablas de
conversion de la vieja a la nueva moneda, y la tasa de interés. Para hacer frente al déficit fiscal se
redujeron el gasto v la inversion publicos v se dejo de recurrir a la emisién monetatia para la
financiacion del sector publico. La estructura tributaria continuaria basindose sobre todo en
impuestos al consumo ,  lo que se agregaron incrementos a las tarifas de los servicios publicos.
Pero el gobierno no estuvo en condiciones de transformar la estructura impostiva hacia un
sistema basado en impuesto a las ganancias. Los recursos publicos se vieron afectados por la caida
de la recaudacion de la seguridad social, desencadenada por la merma de la masa salarial y la
extension de la evasion.

Pese a lo esperado, la estabilidad de precios no fue suficiente para estimular la
recomposicion de la inversién, lo que desembocé en el agotamiento de las diversas politicas
antinflacionarias, y en la profundizacion del ajuste. En 1987 se retomé el congelamiento gene-
ralizado de precios y salarios y el ajuste de las tarifas publicas y del tipo de cambio y se hicieron
intentos para acordar precios maximos con las camaras empresarias. Sin embargo estos intentos
fracasaron a inicios de 1989 v el gobierno debid enfrentar la presion del empresariado, los
sindicatos v la banca acreedora, en un escenario claramente recesivo. Las altas tasas de inflacidn
vigentes en los meses anteriores al Austral habian repercutido negativamente en la performance
del producto bruto interno y del producto manufacturero en 1985; ambos se recuperaron a partir
del Austral en 19806 v alcanzaron el punto mis alto de la gestion radical en 1987, si bien a niveles
que aun estaban por debajo de los de inicios de la década. La inversion bruta interna descendi6
sostenidamente a lo largo del periodo, y el producto interno asi como el del sector manufacturero
iniciaron un proceso de decadencia que culminaria durante la hiperinflacion de 1989.

La estrategia gubernamental en materia salarial estuvo pautada por el plan econémico, que
requeria un estricto control salarial; este contexto genet6 altos niveles de conflictividad sindical,
y propici6 la implementacién de un sistema de concertacion de precios y salarios que involucré
asindicatos, asociaciones empresarias y gobierno. En este esquema se permitirian exclusivamente
incrementos de precios a las firmas que hubiesen aumentado salarios. Esta circunstancia alent6
alianzas circunstanciales entre sindicatos y empresarios, quienes terminaron presionando en con-
junto para obtener incrementos de salarios y precios, lo que puso una fuerte presion
desestabilizadora sobre los precios.

El retorno de la inflacion, la presion sindical y la derrota electoral del gobierno en 1987, se
conjugaron para que en 1988 fuera reintroducida la negociacion colectiva y recreada la Comision
del Salario minimo, base de calculo para los aportes a la seguridad social y otras regulaciones
como la indemnizacién por despido.

"Los impuestos al consumo pasaron de representar el 32% de los ingresos tributarios en 1970-75 al
50,3% cn 1981-88. en R. Carciofi, 1990, ‘La desarticulacion del pacto fiscal. Una interpretacién
sobre la evolucion del sector publico argentino en las dos ultimas décadas’, Cepal, Doc. No 36,
citado en Basualdo (1992).
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ElPlan de Convertibilidad
1991-19..

Fl nuevo gobierno asumid durante una crisis hiperinflacionaria®. Luego de la aplicacién de
medidas coyunturales, fue recién acomienzos de 1991 que se lanz6 el plan de Convertibilidad, basado
en tres instrumentos: la privatizacion de empresas pablicas productoras de bienes y prestadoras de
servicios; la generacion de un nuevo marco de desregulacion, que protundizaria e incluso transformaria
los procesos previos, y la continuacion y ahondamiento de la apertura externa para una gran parte de los
mercados de bienes y servicios comercializables.” Desde 1989 hasta 1994 se redujo la proteccion
arancelaria drisicamente: el arancel nominal promedio cay6 del 30% hasta el 10%, lo cual, con un tipo
de cambio real bajo, y asimetrias por sector, impulsé las importaciones de bienes manufacturados. Fl
efecto sobre el sector manufacrurero no fue homogéneo, en tanto las privadzaciones, la desregulacion y
la liberalizacion del sector externo involucraron fuertes heterogeneidades, que se superpusieron alas
desarvoltadas a o largo de los afos ochenta. Un grupo de firmas aumentaron su produccion: las industrias
de bienes intermecdios (la metdlicay la quimica). En cambio permaneci6 estancado el sector de alimentos
y bebidas, mientras que un tercer grupo de firmas suftié caidas en el nivel de actividad: maquinarias y
equipos, industrias asociadas al consumo y ala construccion, textiles, confecciones, maderas, muebles y
minerales no metalicos. Los cambios en la especializacion sectorial se dieron en un marco de retraceion
del consumo doméstico, y de expansion de las exportaciones.”

Ladesregulacion apunt6 ala conformacion de un nuevo contexto regulatonio para el funcionamiento
de las firmas. Se eliminaron los controles de precios, la normativa sobre inversiones extranjeras, l
mercado de cambios y los flujos internacionales de divisas. Ein lo referido al comercio exterior se
eliminaron las cuotas v los aranceles, los requisitos a las exportaciones y las importaciones y los traimites
aduaneros. | a liberalizacion de los controles de precios internos y el abaratamiento de costos indirectos
no compensaron la sobrevaluacion de la tasa de cambio, o el encarecimiento de los insumos energéticos
y del erédito. Por lo tanio, st bien mejoraron las condiciones para generar competitividad en clertos
sectores'!, en otros'” el balance fue negativo,

lin forma desordenada desde 1989, y sistematicamente a partir de la sancién de la convertibilidad,
la politica estatal estuvo dirigida a modificar las regulaciones del mercado laboral, desregular las obras
sociales y privatizar el sistema previsional. Los intentos de reforma de los mecanismos institucionales de
fijaci6n de los salarios y otros costos laborales, le daban respuesta a las demandas de los sectores

8 . , - . . N
Los precios al consumidor en julio de 1989 crecieron 200% respecto de agosto del mismo ano.
9

La excepeion la constituyd la industria automotriz, v algunas porciones de la industria papelera, la
textl v la de alimentos. Azpiazu, 1994; Kossacoff, 1993; Frenkel cr al, 1992,

W -
Ver Kosakoft (1993).
"y, . Lo L - - . S e
1.a industria farmaccutica se beneficié con la supresion de contorles de precios v simplificacion de

trimites para autorizar productos nuevos; la exportacion de productos alimenticios sc beneficié con
un proceso similar.

12 . .. . . . . .
Llimpacto de la desregulacion afectd negativamente en cambio a los andguos contratistas del estado que

no lograron preferencias, las firmas radicadas en el sur que perdieron los reembolsos a ta exportacion, cte.
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empresarios v eran compatibles con el requisito de equilibrio fiscal. A partir de 1991 se modificaron las
regulaciones vigentes sobre la determinacion de salarios. El eje de estos cambios fue la implementacion
del criterio de productvidad para estpular los incrementos salariales, y posteriormente, el decreto que
permitié la descentralizacion de la negociacion. En marzo de 1993 un nuevo decreto establecia criterios
para la negociacion en unidades chicas, la prohibicion de indexacién de salarios. En todos los casos los
sindicatos habilitados para llevar adelante la negociacion debian ser los que detentaban personeria
gremial, que de acuerdo con la ley vigente le otorga representatividad a al gremio generalmente
numéricamente mas fuerte. Los nuevos convenios por productividad se han difundido sobre todoen la
industri2 manufacturera, y en menor proporcion en servicios, transporte y comercio.”* Los acuerdos que
haninvolucrado a mis wrabajadores han sido en comerdio e industria, donde, si bien los acuerdos son por
empresa, en algunos casos algunas tienen un gran peso numérico.”!

Los cambios en la regulacion mvieron un fuerte impacto en las formas de utilizacion del rabajoy
en los costos salariales y laborales indirectos. "’ La reduccion de las licencias, tiempo de descanso y
permisos sindicales, as{ como la reorganizacion de los horanios condujeron ala intensificacion del tempo
de trabajo. Paralelamente las convenciones colectivas estuvieron en condiciones de habilitar nuevas
formas contractuales estipuladas por la Ley de Empleo, que permiteron rebajar las contribuciones
patronales a la seguridad social v adaptar el volumen de empleo a las variaciones de la produccién. En
1993 se reformo el sistema previsional, que combina actualmente un sistema publico de capitalizacion y
un sistema privado, a cargo de las Administradoras de Jubilaciones v Pensiones. Se increment6 el la
contribucion de los asalariados al sostenimiento del sistema, va que no solamente se aumenté la edad del
retiro, sino que se extendio el nimero de anos validos para definir el monto de las prestaciones de retiro,
mientras que los aportes sobre el salario pasaron del 10% al 11%.

El mercado de trabajo urbano y la situacion de la fuerza de trabajo femenina

Al finalizar [a etapa sustitudva, durante la década delos sesenta, el producto interno se expandi6
al 4.4% anual. Al dempo que aumentaba la productvidad en la manufactura, la absorcidn de fuerza de
trabajo en este sector se fue haciendo més lenta que en décadas anteriores, y se intensificé la concentracién
delempleo en los servicios. Cuando se rompe el patrdn de crecimiento sustitutvo, entre 1980-19901a
manufactura v la construccidn entraron en una aguda recesion, arrastrando la caida del producto interno
total. La reestructuracion econémica afect la distribucion geografica de la fuerza de trabajo a partir de
mediados de los setenta, por la conjuncién — entre otros — de dos factores, uno de expulsién y otro de
atraccion. La expulsion fue originada por la caida de la demanda de fuerza de trabajo en el area
metropolitana, que wvo un impacto retentivo de las migraciones internas, v que provocd cambios en la
composicion por ongen de la misma. Efecdvamente, en el area metropolitana disminuy6 la proporcion

" Datos no publicados, proyecto PNUD/Minsterio de Trabajo.

"* Seynin estimaciones recientes, Alrededor de un cuarto de los convenios por productividad corresponderian
a convenios por empresa.

' Ver Mnisterio de Trabajo v Seguridad Social, (1994).
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de activos y ocupados de origen migrante reciente, y se produjo un proceso de homogeneizacion dela
poblacién en términos de origen (segin provincia ¢ incluso segun nacionalidad). El factor de atraccion lo
constituyo I implementacion de programas de promocion industrial en algunas provingias, que provocaron
migraciones interprovinciales que nutrieron la fuerza de trabajo local. Sin embargo no legaron a constituirse
verdaderos polos de desarrollo, va quelos cambios en las regulaciones v las restricciones a los regfmenes
de promocién orginadas en la persistente crisis fiscal, le pusieron limites a su crecimiento ya la absorcion
de empleo, sobre todo en las provincias que habfan liderado el proceso (como Tieera de Fuego, conla
produccion de industria electrénica), Con la excepcion de la industria electronica en Tierra del Fuego,
donde las mujeres tuvieron un peso relativo imporante en la fuerza de trabajo manutacturera, en el resto
delos regimenes de promocién industrial se incorporaon sobre todo varones.

En el caso argentino la transformacion econdmica no desembocd en la constitucion de un
modelo exportador de manufacturas; la manufactura local debié enfrentar condiciones desfavorables
para reotientar la produccion hacia la exportacion: incrementos de costos por los elevados costos de
los servicios privados, tasa de cambio baja v fija, y equipos obsoletos, entre otros. En general, la
performance de la balanza comercial fue pobre, y ¢l crecimiento de las importaciones superé al de las
exportaciones, con la resultante de un saldo negativo a partir de 1992, y en aumento hasta 1994. Tl
peso de las exportaciones de bienes manufacturados en el wotal de exportaciones entre 1980y 1993
oseil6 alrededor del 10% alcanzando un punto méaximo en 1989, para volver a caer hacia 1993,

Elempleo manufactutero descendi6 sostenidamente, incluso en los sectores que lograron una
reconversion hacia la exportacion (como la subrama automontiz), donde los cambios tecnoldgicos fueron
ahorradores de mano de obr; los sectores vegetativos no monopdlicos (productores de textiles y confeccion,
calzado), no estuvieron en condiciones de acceder a financiacion, de mejorar la productividad ni de
competr en ol mercado externo. Elindice de obteros ocupados en el conjunto de la manufactura pasé de
88,2cn 19801a62,8 en 1990 (base 1970=100), para continuar cayendo a partir de 1990." Entre 1990
v 1992, mientras se registraba un leve aumento de la produccion manufacturera, continuaba descendiendo
elindice de ocupacion, incluso enlos sectores de exportacion. Sinembargo, creci6 la cantidad de horas
trabajadas en el mismo periodo, debido al uso intensivo de la fuerza de trabajo y no al aumento de
contrataciones. [ste proceso de contraccion del empleo manufacturero fue uno de los factores que ya
desde fines delos sctenta habia impulsado la creciente participacidn femenina en la fuerza de trabajo, el
que se hizo mis notonoa fines de los ochenta y principios de los noventa.

Lasucesion de reformas del estado iniciadas a fines de los setenta, repercuticron enla composicion
por sexo de los asalariados publicos, en parte porque los esquemas de retiro voluntario fueron utilizados
mavoritaniamente por varones profesionales. Ya enlos noventa, la reduccion del personal a partr de las
privatizaciones de las empresas publicas afectd tambicén a asalariados varones. La sucesion de reformas
del estado, st bien contuvieron el crecimiento del empleo publico nacional, no pudicron logratlo conel
empleo provincial y municipal, que contnué creciendo. Fl cambio del papel del estado intentada por
gobierno militar, y durante la gestion de los dos gobicrnos constitucionales afectaron el volumen y la

" Desde los arios sesenta |, a partir de la crisis v reestructuracion del scctor textil, la manufaceura, habia
expulsado fuerza de trabajo temenina.
" Con base 1990=100, en1 1992 ¢ indice de obreros ocupados bajd al 95,4, Datos en INDILC, 1993,
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distribucion del empleo publico. El empleo publico™ comprende: l2 Administracion Publica
Nacional”, las empresas estatales y los bancos oficiales, las administraciones publicas provinciales y
la municipalidad de Buenos Aires. Desde la década del setenta las polideas de reduccion del empleo
fueron implementadas junto con politicas que intentaron descentralizar los servicios sociales,
transfiriéndolos a las provincias vy municipios. Después de la racionalizacion de la planta administrativa
durante el proceso militar, la Administracion Publica Nacional (con la excepcion de 1986-87), se
expandio lentamente hasta alcanzar un maximo en 1989. A parur de 1990, por efecto de la
descentralizacion de los servicios sociales, la planta de empleados fue transferida a municipios y
provincias, con lo que se produjo una caida “artificial” del empleo en la Administracion Central
(42%). Los otros componentes del empleo publico se comportaron en forma diversa. Las privatizaciones
de las empresas publicas efectivamente redujeron el empleo publico (un clculo reciente estima 89 mil
agentes), mediante un esquema de indemnizaciones y de sistemas de retiro voluntario. Sin embargo, el
empleo provincial y municipal continué creciendo: entre 1983 y 1989 pas6 del 14,9%al 16,2% de la
poblacion actva; en parte por la descentralizacion, y en parte porque los gobiernos locales continuaron
recurriendo al empleo publico con fines clientelistcos, v lograron evadir las tegulaciones de reforma
del Estado que provenian del poder central. Entre 1990-92 el empleo publico provincial aumenté un
19%, mientras que las cesantas y las privatizaciones reducian el empleo piiblico a nivel nacional. La
pérdida de puestos de trabajo del sector publico incremento la tasa de desempleo abierto, y aceleré la
concentracion del empleo en el sector informal.

La demanda laboral se reorienté v cay6: el indice de pedidos de personal de los periodicos
de la Capital Federal, pas6 de 180,5 en 1980 a 85,7% en 1989, su punto mas bajo del periodo, y
ano de hiperintlacién. El volumen de la oferta de trabajo fue afectado por cambios en la demanda
y por variaciones en las corrientes migratorias. La fuerza de trabajo excedente fue en expansion,
proveniendo sobre todo los varones de empleos remunerados en la industria, la construccion, y las
empresas privatizadas, v las mujetes de los servicios y también nuevas ingresantes al mercado de
trabajo. De todos modos, entre 1976 y 1981 las tasas de desocupacion abierta se mantvieron pot
debajo de su promedio de la década, v solamente se expandieron ininterrumpidamente a partir de
mediados de los ochenta.

Elimpacto dellargo periodo de ajuste v reestructuracion sobre el mercado de wabajo se hizo sentir en:

a. el volumen de la fuerza de trabajo, y la composicion de la poblacion econémicamente
activa, en términos de sexo, nivel educativo alcanzado, y origen socioeconémico de los
trabajadores.

b. estructura delas relaciones de trabajo, y distribucion de Ia poblacion activa seguin categorias
ocupacionales y rama de actividad: grado de asalarizacion, y difusion del cuentapropismo
por sectores econdmicos, v grado de desarrollo del sector informal

¢. condiciones de contratacion v de trabajo v estructura y nivel de las remuneraciones.

" Los datos sobrc tendencias del empleo piblico 1970-1986 en Orlansky (1989).
" La A.PN. comprende ¢l personal de los Ministerios, del Tribunal de Cuentas de la Nacién y de la
Presidencia de la Nacion, de la que a su vez dependen los organismos descentralizados.
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a. Volumen y composicion de le fuersa de trabajo

Entre 1976-83 un conjunto de factores demogtificos redujeron el volumen de la oferta de trabajo
en el dtea metropolitana: por un lado cay6 la proporcion de la poblacion en edad de trabajar debido al
envejecimiento poblacional. Los cambios demograficos contribuyeron al estancamiento de la poblacion
activa en la tegion metropolirana de Buenos Aires entre 1976-83%. En este periodo el desempleo abierto
no se expandio, y el impacto de la retraccion de la demanda laboral afecto la tasa de actividad. La caida
del empleo no afectd por igual a mujeres y varones, ni a los distintos miembros del hogar: jefes y
conyuges.

Este comportamiento diferencial estuvo vinculado con el papel que tvieron los distintos sectores
economicos en la expulsién y absorcion de fuerza de trabajo. La expulsion de fuerza de trabajoenla
manufactura significd la pérdida de puestos de trabajo ocupados por varones, mientras que entre las
muijeres, tanto la tasa de empleo como la incidencia del desempleo en esta primeta etapa, y a diferencia
de las postedores, no sufrieron demasiadas oscilaciones. FFueron los jefes de hogar, mas que las conyuges
v los hijos los afectados por la caida de la demanda laboral.

Noes infrecuente encontrar interpretaciones del estancamiento de la participacion de la poblacion
en el mercado laboral, que lo atribuyen a procesos voluntarios, en el sentido de que los trabajadores
habrian preferido la inactividad. El punto de partida de este enfoque * es que el volumen de la oferta de
trabajo depende de su precio, por lo tanto las variaciones del salario real explican los cambios en el nivel
de la tasa de actividad y en la ocupacidn. Debido a que a partir de 1976 se implementaron dgurosos
controles salariales en un contexto inflacionario, la caida del salario real promedio de la economia entre
1976y 1980 fue muy pronunciada, cercana al 40%, se hipotetizé que la participacion en la poblacion
economicamente actva dejaba de ser rentable en ese petiodo, y de alli 1a retraccién del volumen de la
poblacién activa. La vision mas difundida en la época, fue la que explicé la caiday estancamiento de las
tasas de participacion por las entradas y salidas de la actividad de las conyuges e hijos, considerados
trabajadores “secundarios”, que habrian postetgado su entradaa la actividad laboral (o salido “volunta-
ramente” de la actividad) debido a la caida de los salarios. Sin embargo las conyuges se mantuvieron en
el mercado laboral, y en algunos casos aumentaron su participacion, no porque fueron atraidas pot
salarios mas altos sino porque fueron forzadas a aceptar ocupaciones que no en todos los casos resultaron
luctativas o convenientes,

Eldescenso de la tasa de empleo™ global se debi6 en este lapso, mas que 2 la expansién del
desempleo, a la caida de la tasa de actividad protagonizada sobte todo por los varones, jefes de hogar, con
bajo nivel de educacion. La poblacién ocupada con mas bajo nivel de educacion formal se ha concentrado,
historicamente — tanto varones como mujeres — en la manufactura, Por lo tanto, la disminucién de a
proporcién menos educada de a fuerza de trabajo, se vincula con la caida del empleo manufacturero, Fn
este sentido, las varaciones en el nivel educacional de la fuerza de trabajo debieran atribuirse a cambios
en la orientacion de la demanda de trabajo.

*'En ¢l total del pais el tamario de la poblacion econdmicamente activa no habia variado entre 1960-
1970, y se contrajo entre 1970-1980.

'Ver Cortés (1985).

* La tasa de empleo es el cocientc entre el niimero de ocupados y la poblacién total.
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Entre las conyuges se di6 una leve tendencia hacia la alza del empleo y la actividad, lo que, en
parte, sustentaria la hipotesis que el deterioro de las situacién ocupacional masculina impulsé la
mayor participacion femenina.

También se produjeron cambios en la composicién de la desocupacion, que afecté de manera
diferencial a los miembros de los hogares. Entre los desocupados del Gran Buenos Alires, creci6 la
proporcion de jefes de hogar, y el peso de los cesantes frente a los nuevos trabajadores, que en su
mayoria eran expulsados de la manufactura. En Buenos Aires en 1974, el 21,9% de los desocupados
eran jefes de hogar. El incremento de los despidos llevé esta proporcion al 35,9% en 1981.

La implementacién del Plan Austral generd una corta reactivacion del nivel de actividad que
repercutio, también pasajeramente, sobre el nivel de empleo, y en el promedio del periodo tuvo
escaso impacto. En los ochenta, a lo largo de la segunda etapa (1984-1989), comenzé un proceso de
ampliacién de la fuerza de trabajo femenina, protagonizada sobre todo por las conyuges, y que
result6 en la creciente feminizacion del empleo. Si bien los jefes de hogar recuperaron niveles de
participacion en la fuerza de trabajo, la reduccion del empleo manufacturero y la crisis de la
construccion expandieron el desempleo abierto.

Hasta 1990 los flujos migratorios del interior v de los paises limitrofes hacia la regién
metropolitana permanecieron pricticamente estancados™. Al mismo tiempo, en las provincias se
producian migraciones interprovinciales que nutrieron la fuerza de trabajo en las acuvidades ligadas
con la promocion industrial, hasta la crisis de esta actividad, a fines de los ochenta. En el GBA, por
lo tanto, la desocupacion abierta debiera atribuirse a las cesantias y a la expansion de la oferta de
trabajo tras el impacto de la caida del ingreso directo e indirecto, que continu6 de manera sostenida.
Eldeterioro del nivel de ingresos afect6 sobre todo a las familias de los estratos mas bajos; y la caida
de los ingresos, junto con estancamiento v caida de la deranda de jefes de hogar, incidi6 en la mayor
participacion de las conyuges en la actividad econdmica, que se expandié ininterrumpidamente
hasta 1994.

Al proceso de caida de los ingresos directos, hay que aniadir el deterioro de los standares de
vida debido a la disminucion de las transferencias estatales, y , en particular del salario social. Las
reformas iniciadas en 1976 en el sistema de financiamiento de la seguridad social — jubilaciones y
pensiones — lievaron al sistema a la ctisis que la reinstauracion de los aportes patronales en 1984 no
lograron recuperar. Esto impacté alos ingresos de los jubilados™, y por lo tanto repercuti6 sobre los
activos con familiares retirados, ya que incremento la responsabilidad de las familias. Sumado al
congelamiento y caida de la inversion social en salud y educacion, los costos de reproduccion de la
fuerza de trabajo incidieron mis fuertemente sobre las familias de trabajadores, llevando a una
ampliacién de la actividad de los miembros que permanecian hasta entonces inactivos.

La demanda de los servicios privados (y pablicos en las provincias y municipios) y comercio
estuvo dirigida particularmente a las mujeres; en el petiodo 1990-1994, la poblacién femenina
continud en expansion, tanto las jefas de hogar como las conyuges. Entre 1990-94 en el 4rea
metropolitana crecié la actividad econémica de las mujeres. Entre estos afios, y a partir del plan de
Convertibilidad, la expansion de la desocupacion abierta fue superior al crecimiento de la actividad

3 Datos del Censo Nacinal de Poblacion, 1991.
#En 1993 el 59% de los jubilados percibian el minimo de jubilacion, que alcanzaba el 22% del salario medio.
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economica. A la contraccién del empleo en el sector privado (manufactura y construccin), se
agregaron los despidos en el sector de las empresas privatizadas. La caida de Ja tasa de empleo de
los jefes de hogar se volvié a acelerar, entre las conyuges, la expansion de la participacién en la
poblacién activa estuvo por debajo del aumento de la desocupacién, lo que dejé un saldo neto de
empleo negativo. Aligual que lo sucedido después del plan Austral, el primer afio posteriorala
convertibilidad el nivel de actividad crecié, se detuvo el crecimiento de la desocupacion abierta, y
crecieron la participacion econémica y el empleo. Pero este impacto tuvo corta duracion, y en los
afios posteriores la desocupacion abierta llego a alcanzar niveles que la colocaron por encima de
los vigentes desde 1976.

Entre 1986 y 1993 aument6 fa proporcion de desocupados que buscaban trabajo desde entre
6 meses y un afio, si bien también habia aumentado la de aquéllos que estaban hacia menos tempo
buscando una ocupacién, lo que estaria indicando la dificultad para encontrar empleo de los
desocupados de mas larga data, y el crecimiento del sector de fuerza de trabajo excedente. En el
total de desocupados, aumenté el peso de los cesantes, con la excepcion de los dltimos afios,
cuando, por el peso de los nuevos ingresantes, creci6 el peso de los nuevos trabajadores, y este
proceso se dio sobre todo entre las mujeres.

La subocupacion horaria involuntaria (aquellos que trabajan menos de 35 horas semanales
y desean trabajar mas horas) crecié entre 1974 y 1993, particularmente a partir de 1985. Cayé
la proporcion de ocupados “plenos”, frente a la expansion del subempleo voluntario e
involuntario. Sibien la subocupacion tiene mayor incidencia entre las mujeres, a partir de 1988
aumento la proporcion de jefes varones entre los subocupados involuntarios. Las categorias
ocupacionales que caracteristicamente concentran a los subocupados involuntarios, son el
cuentapropismo, (varones), los asalariados de la ensafianza y las trabajadoras del servicio do-
méstico (mujeres). La subocupacién “voluntaria” — las ocupaciones de tiempo parcial — se
expandi6 sobre todo entre las mujeres. Junto a la subutilizacién, aument6 la proporcion de la
poblacion ocupada que trabaja,mas de 45 horas semanales, lo que da idea de un aumento en la
desigualdad de la distribucién del trabajo entre la poblacién ocupada, hecho que seguramente
estuvo influido por la caida de la demanda laboral, y la sobre utilizacién de los ocupados para
evitar nuevas contrataciones.

Concluyendo, Ja reestructuracion econdmica afectd el tamario de la fuerza de trabajo enel
area metropolitana en dos sentidos. Uno, a pattir de la redisttibucién del empleo impulsado por los
regimenes de promocion industrial, que disminuyé el flujo migratorio hacia el Gran Buenos Aires,
y el otro, debido a la caida de la demanda laboral en aquél, lo que mantuvo el tamado de la
poblacion activa relativamente estancado. Desde 1985 y hasta 1993, el deterioro del nivel de
ingresos acelerd el ingreso de las mujeres a la actividad econémica, y en los noventa, la PEA se
expandio con el ingreso de los hijos. El papel que tuvieron los distintos sectores econdmicos sobre
todo los cambios ocurridos en la manufactura, explican el impacto diferencial del proceso sobre
varones y mujeres, jefes y conyuges, al haber sido sobte todo los primeros los mas afectados tanto
por la desocupacion abierta, como por la subocupacion horaria. La agudizacion de la crisis en el
mercado de trabajo hizo que a partir de los noventa, tanto el comercio como e} sector del servicio
doméstico se convirtieran en expulsores de fuerza de trabajo, por lo que la incidencia del desempleo
abierto afecto también a las mujeres.
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b. Estructura de ocupaciones

Desde fines de los setenta comenzaron los cierres de establecimientos fabriles, sobre todo los de
mayor tamanio. En 1974 el producto manufacturero representaba el 31.6% del PBI; en 1980 €1 27,7%;
en 1985 el 26,4%, y en 1993 €1 25,4%. Entre los censos econémicos de 1974 y 1985, la cantidad de
establecimientos industriales cay6 13,5%; entre 1985 y 1994, baj otro 18,3%. La comparacién entre
censos econdmicos (1974-1985) indica que, si bien en promedio en el total del pais cayo, la cantidad de
establecimientos, y el personal remunerado se mantuvo pricticamente estancado, creciendo solamente un
3,8%, y vari6 la distribucion de estos cambios por provincia. Justamente, en aquellas provincias que se
beneficiaron con el sistemna, creci6 el nimero de establecimientos y la cantidad de personal ocupado. La
descentralizacion de la ocupacion manufacturera se dio conjuntamente con un proceso de rotacién, ya
que parte de la mano de obra proveniente de industrias que cerraban fue absorbida por empresas
promocionadas. Estas demnandaron miés frecuentemente mano de obra no calificada, dadas bas caracteristicas
de esos procesos de produccién®. Por lo tanto la descentralizacién del empleo se dio en un contexto de
estancamiento de los puestos de trabajoy no de creacién de puestos nuevos, y significd un deterioro de
los niveles de calificacién promedio de los asalariados industriales. Los cambios en la distribucion
territorial de las firmas no se expresaron claramente a nivel del procentaje del valor de la produccion, ya
que éste continué altamente concentrado en el Gran Buenos Aires, donde en 1985 se producia el 52,4%
de la produccién total (frente al 47,6% en 1974).

La disminucion del personal en los grandes establecimientos industriales, la reforma del estado y
las privatizaciones de las empresas publicas provocaron la caida de la tasa de asalanzacion. A nivel
nacional, el peso de los asalaniados en el total de ocupados habia comenzado a disminuir desde los
setenta, a partir de la caida del asalariamiento en el sector agropecuario y en la construccién, y en los
ochenta, de la manufactura y el sector publico. La caida del asalariamiento entre 1980y 1991 se dio sobre
todo entre los varones en el sector publico. Entre las mujeres en ese mismo lapso, creci6 la proporcidn de
asalariadas, sobre todo en el sector piblico, mientras que el servicio doméstico continuaba representando
alrededor del 20% de la fuerza de trabajo ocupada, y el cuentapropismo seguia siendo una opcién laboral
sobre todo masculina.

Sibien el descenso en el empleo asalariado manufacturero afecté a mujeres y varones ocupados,
se dieron claras diferencias entre ambos. Entre las mujeres aument6 notoriamente el peso del trabajo
asalariado en los servicios, y entre los varones creci6 el empleo asalariado en comercio. En todo caso,
existieron caminos diversos en la terciarizacién. En consecuenda, el proceso de feminizacion asumié
diferentes magnitudes segiin el sector de actividad, ya que mientras la manufactura expulsé mis ripidamente
ala fuerza de trabajo femenina, y se masculiniz, el sector setvicios, incluyendo administracién pablica
y servicios “modemos”, se feminizé intensamente. El inico sector donde aument6 la proporcion de
asalariadas en pequerios establecimientos fue el de servicios.

® Entre estas empresas predominaron las actividades de procesos continuos v de baja complejidad, lo
que determind la caida de la proporcién de ocupaciones calificadas en la manufactura, a diferencia de
lo ocurrido durante el proceso de sustitucién de importaciones, cuando la demanda estuvo dirigida a
mano de obra calificada. Para un andlisis del proceso de evolucion del empleo i ndustrial en el periodo
1973-84, ver Beccaria v Yoguel (1988).
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Elsector intormal urbano se expandié con el desaceleramiento de la demanda de trabajo asalardado,
que afectd sobre todo al area metropolitana, y que fue menos visible en el conjunto del pais, por el peso
relativo de actividades no urbanas en el total. Una esumacién del volumen de empleo informal a patir
de informacién censal, excluyendo el servicio doméstico, y considerando en éla los patrones y asalasiados
privados en unidades de hasta cinco empleados, alos trabajadores por cuenta propia, v alos trabajadores
familiares, lo ubicaba en 1980 en el 32.6% de la poblacion ocupada. Este caleulo de todos modos incluye
auna porcién de los trabajadores por cuenta propia que, por su grado de calificacion y educacion y nivel
de ingresos no debiera considerarse como parte del sector informal. La dificultad de comparar la
informacién censal de 1991 cor las anteriotes no permite inferir con precision laampliacion del sector.™
Fnure 1980y 1991 creci6 la proporcion de trabajadores en unidades de hasta 5 empleados, en 12%. La
contraccion del empleo en las firmas de 0y mds empleados v el incremento del cuentapropismo y el
trabajo familiar elevo la proporcion de 1980 al 42% del empleo total. La fucrza de trabajo ocupada en
la manufactura se concentrd progresivamente en las unidades pequenas. Fn el rea metropolitana”, en
1985, e 66" de los establecimientos ocupaban hasta 5 personas; en 1994 la cifra se elevo al 71,6%. Una
mirada sobre este proceso en el arca metropolitana permite definir el sector informal mediante otras
variables. Fl sector informal urbano incluina en este enfoque a los patrones v asalariados en unidades de
hasta 5 empleados, a los cuenwapropistas ubicados en el 400 mads pobre, v a los wabajadores familiares.
Fn este sector no se incluye el servicio doméstico, que se analiza por separado, mientras que el sector
informal agruparia entonces a los patrones y asalariados que trabajan en unidades mayores a 5 empleados,
y alos cuentapropistas que de acuerdo a su nivel de ingresos proveniente de su ocupacion se ubican en
los 6 deciles superiores (el 60% superior),

Flempleo del drea metropolitana entre 1974 y 1993 | siguié la misma tendencia que en el total del
pafs, v se concentrd progresivamente en el sector informal: pasando del 20.2% en 1974 a1 27% en 1993,
En el mismo lapso, cafa el empleo del sector tormal en forma sostenida, con la excepcion de 1992-93 y
se expandia entre 1974-1990 el servicio doméstico. La concentracion en lainformalidad fue protagonizada
casi exclusivamente por los varones, entre los que este sector pasd del 18%al 287, mientras el empleo
formal cafa 10 puntos. EL caso de Ja fuerza de trabajo femenina es el inverso, ya que el empleo informal
se mantiene sin demasiadas variaciones entre 1974y 1992, con unaleve tendencia descendente, y un
incremento en 1993. El servicio doméstico se mantuvo en todo el periodo por encima del 19% (cifra
similar ala del total pais) dela poblacién ocupada femenina; las variaciones en el nivel de absorcion de
empleo del sector formal determinaron los cambios en ¢l nivel de empleo del sector informal y del
servicio doméstico.

El crecimiento del empleo informal total fue impulsado sobre todo por la expansion de uno de los
componentes: Jos asalariados en unidades chicas, que pasaron de representar un 10.8% de la pea ocupada
al 15.5%, v en mucha menor medida por el crecimiento de la cantidad de empleadores de unidades chicas
(respectivamente, del 2.7% al 4.8% de los ocupados). Entre los varones no solamente crecieron los
asalariados micro, sino los cuentapropistas de bajos ingresos ylos pawones. Mientras la poblacion

26

La cédula censal de 1991 amiplio la capracion de condicidn de actividad, sin especificar si se trataba de
poblacidn activa habitual o ocasional. Iisto hizo que aumentara la proporeidn de trabajadores familiares
v de cuentapropistas respecto de los asalariados, haciéndosc imposible comparar 1980-1991.

” Datos de la Iincnesta Permancnte de Hogares, INDEC.
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ocupada urbana se feminizo progresivamente entre 1974y 1993 — la proporcion de mujeres paso del
32.9% al 37.3% — el sector informal sufri6 un proceso de masculinizacion, permaneciendo el servicio
doméstico como una ocupacion sobre todo femenina. El sector formal, debido al retiro de los varones,
fue donde creci6é mas la proporcion de mujeres.

Estas observaciones no debieran utilizarse para concluir que se dio un mejoramiento
reladvo del empleo femenino; de hecho, si se analiza el comportamiento de los tres sectores, se
concluve que el “retugio” por excelencia para el empleo femenino,ha permanecido el servicio
doméstico, dada la retraccion de la demanda de fuerza de trabajo femenina para otras actividades.

Esta nueva estructura del empleo urbano tvo consecuencias significanvas en las condiciones
de trabajo, Se deterioraron: Ia seguridad en el empleo, los niveles de proteccién frente al despido,
el retiro, y la salud, va que la mayor rotacion de la fuerza de trabajo, la desproteccion y los bajos
salarios se concentraron sobre todo en el sector informal. Si se compara 1988 con 1993, aumenté
la proporcién de asalatiados cuya antiguedad era inferior a los 6 meses, sobre todo en el sector
informal. Por otra parte, la desproteccion laboral se expandid en este sector, donde el nivel de
ingresos horarios promedio se mantuvieron por debajo del promedio total.

El aumento del nivel de educacién alcanzado pot el conjunto de la poblacién, fue mis
evidente entre la porcién femenina de la fuerza de trabajo v particularmente entre las ocupadas
mas Intensamente entre los acuvos, sobre todo entre los ocupados. Al mismo tiempo, entre los
asalariados v los patrones subi6 el nivel educativo mas que en otras categorias, lo que indica
como vari6 el nivel de requetimientos de credenciales educativas para ocupar puestos de trabajo.
Entre los cuentapropistas, v los trabajadores familiares se concentraban en los noventa los grupos
menos educados de Ia fuerza de trabajo. La rama de servicios produjo una mayor profesionalizacion
de la fuerza de trabajo, v en Comercio se concentraban los asalariados con menor nivel de
calificacion. La demanda de fuerza de trabajo desplazé a los segmentos menos educados del
trabajo asalariado; este proceso, junto con la evidencia de una ampliacion de la actividad econémica
de los mas jovenes (entre los que subi6 el nivel educativo comparado con el de los adultos),
plantea la pregunta de hasta qué punto se esta dando un proceso de sustitucion de trabajadores
maduros, escasamente educados, por trabajadores jovenes, con mayor nivel de eduacién, Si ese
reemplazo se produce, es de esperar que los adultos con educacion mas baja se convertirin en no
empleables en el mediano v largo plazo. La demanda de mano de obra se dirige cada vez mas a los
segmentos mas educados, a juzgar por los pedidos en los periodicos de la Capital Federal; incluso
en los pedidos para ocupaciones manuales, 1 exigencia es estudios secundarios completos.

Entre 1980 v 1993, se extendi6 la proporcion de la fuerza de trabajo asalariada no registra-
da (que no gozaba de ningiin beneficio en la ocupacion), ocupada sobre todo en las empresas de
hasta 5 empleados. La incidencia del trabajo “negro” era mis visible entre los subocupados
involuntarios. Historicamente los sectores donde se expandio el trabajo en negro, fueron la
construccion, el comercio v las pequenas empresas manufactureras. Entre 1980y 1987, 1a
proporcion de asalariados que no gozaban de ninguna proteccion pasé del 9,6% al 15%; en 1988
llegaria al 21% de la fuerza de trabajo asalariado, al 23.1% en 1990y al 28% en 1993, El resto
de los asalariados no estaban inmersos en relaciones de trabajo ‘standard’, ya que una proporcion
nada desdenable, estaba en condiciones de acceder a parte de los beneficios sociales. Entre los
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asalariados, en 1990 el 38% no percibia ningan beneficio social ni recibo de sueldo, y el resto
presentaba rasgos diversos de precarizacion.™ De acuerdo con el censo de poblacion de 1991, en
el total del pais al 37% de los asalariados del sector ptivado no les hacian descuentos jubilatorios;
esta proporcidn era mucho maés alta entre los ocupados en las unidades de hasta 5 empleados:
03%. En este grupo, el 46.5% carecia de obra social, plan médico o mutual, es decir de cobertura
en salud. Tanto la cobertura de salud como los descuentos jubilatorios eran mas frecuentes entre
varones, y en unidades mayore a 5 ocupados. Incluso sin tomar en cuenta el servicio doméstico,
caracterizado por un alto nivel de evasién de las contribuciones a la seguridad social, la
concentracién de trabajo no registrado era més alta entre las asalariadas mujeres.”

Los cambios en el tipo y frecuencia de insercion laboral, las transformaciones en la regulacion de
las condiciones de negociacidon hacia un sistema descentralizado, la caida de la demanda de asalariados
con niveles bajos de educacion, han configurado un escenario donde Ia fuerza de trabajo presenta niveles
cada vez mas altos de diferenciacion. Entre los asalariados pueden distinguirse grupos a partir porun lado
de niveles educativos y de calificacion y jerarquia en la ocupacion, y por el otto, de las atribuciones a las
que acceden a través de suinsercion ocupactonal. Las atribuciones se refieren al acceso a mecanismos
que aseguran ingresos suplementarios (bonificaciones), al acceso a seguro privado de retiro v de salud v
al grado de continuidad del empleo. Por sobre estas distinciones, se superponen las que detivan del peso
relativo de los sindicatos que los agrupan,

Concluyendo, la expansion acelerada de la desocupacion, la caida de la asalarizacién, y la
contraccion de las ocupaciones plenas, fueron acompafiadas por una expansion de la subocupacion
involuntaria y del trabajo a tiempo parcial. Iin estas condiciones, Jos nuevos ingresantes al merca-
do laboral debieron aceptar ocupaciones con bajos niveles de ingresos, sin proteccion legal, e
inseguros. La concentracion en el sector informal implicé el crecimiento y extension de la precariedad
laboral, ya que aumentaron las contrataciones de trabajadores no registrados, incluso despucs de
reformado el contrato de trabajo en 1991, La reorientacién de la demanda, originada en la
reestructuracion economica, y los cambios instutucionales que desembocaron en la caida de los
ingresos de los ocupados, modificaron e] perfil vy el volumen de Ja tuerza de trabajo. Desde la caida
inicial a fines de los setenta, la demanda de empleo manufacturero vivié solamente escasos mo-
mentos de reactvacion, y las cesantias de este sector se sumaron a las producidas en la construccion,
v postetiormente a la contraccion del empleo en las empresas publicas privatizadas y los retiros del
sector publico. El empleo se concentrd progresivamente en los servicios y en comercio; la
reorientacion de la demanda hacia los servicios y el comercio, también increment6 la presencia de
fuerza de trabajo femenina, tanto altamente calificada y profesional, como con bajos niveles de
educacién y calificacién. Los varones se concentraron en actividades cuentapropistas, ante la caida
del empleo asalariado en manufactura tanto privada como publica (luego de las privatizaciones), y
cnlos servicios publicos. La capacitacion profesional de la fuerza de trabajo manufacturera quedd
restringida al entrenamiento interno de las empresas, de modo que los niveles de calificacion del
conjunto de la fuerza de trabajo excedente cayeron, y probablemente vayan perdiendo validez
para otras ocupaciones manuales v no manuales,

* Ver Orsatd v Lopez, (1992).
¥ Ver Cortés (199U,
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Conclusiones

Durante la etapa sustitutiva de importaciones, la fuerza de trabajo expulsada por la manufactura,
habia sido absorbida por la construccién y el sector publico (en sus escalones menos calificados), o
alternativamente nutria el cuentapropismo, que justamente se habia expandido a lo largo de los sesenta,
en plena vigencia de la sustitucién de importaciones. Por un lado la implementacion de sucesivas
reformas del estado sumada a las privatizaciones, y por el otro las fuertes fluctuaciones de la actividad de
la construccién junto con los cambios operados en las relaciones de trabajo del sector, cambiaron
radicalmente el panorama. La alternativa del trabajo por cuenta propia dej6 de constituir una salida
posible para el conjunto delos desplazados del sector publco y la manufactura, y en consecuenciaa lo
largo de los noventa, y particularmente a partir de octubre de 1993, las tasas de desempleo abierto
alcanzaron niveles imprecedentes en la histora reciente.

La caida de los ingresos familiares sumada a la desocupacion creciente de los jefes de hogar, le
dieron mavor protagonismola participacion femenina en la fuerza de trabajo, particularmente de las
coényuges. Una de las consecuencias mas visibles fue por lo tanto, la feminizacion de la fuerza de trabajo
ocupada, agudizada por el aumento del desempleo en ocupaciones tipicamente masculinas. La secular
segregacion ocupacional entre varones (en la manufactura) v mujeres (en servicios), se habia intensificado
durante la etapa sustitutiva, con la crisis y reestructuracion de la industria textl, que expulsé a las mujeres
de la manufactura a fines de los sesenta. La contraccion del empleo manufacturero masculino fue
postenior a la de las mujeres, v la primera intensifico la terciarizacion del empleo urbano total.

Enla expansion de las tasas de participacion femenina v en el crecimiento de la terciarizacion se
observé un incremento de la heterogeneidad. A lo largo de los ochenta v al principio de los noventa
aument6 la presencia en la fuerza de trabajo de mujeres provenientes de sectores de bajos ingresos, mas
que del resto de los sectores sociales. Esta informacion estaria indicando que los sectores mas afectados
por las transformaciones econémicas e institucionales incrementaron su participacion. Pero al mismo
tiempo disminuy6 la participacién de mujeres con baja educacion; esto puede estar indicando por un lado
la extension de formas precarias de insercion laboral no registradas por los actuales instrumentos de
medicién. Por el otro, puede ser una indicacion de que los sectores sociales con baja educacion son cada
vez menos demandables para el empleo.

Juntoa la persistencia del servicio doméstco se expandieron las ocupaciones calificadas dentro del
sector financiero, donde la demanda estuvo dirigida a mujeres con niveles medios v altos de educacidnen
ocupaciones bien remuneradas y protegidas. La demanda se reorienté a este sector, y al mismo tiempo
continuo la caida del empleo manufacturero masculino; este seria el proceso por detras de la feminizacion
de los ocupados en el mercado urbano de trabajo. No se trataria por o tanto de un proceso de sustirucion
de varones por mujeres, tal como ha sido descrito en el caso de otras economias, sino de ingreso femenino
a ocupaciones que no necesanamente fueron dpicamente masculinas.

Elincremento de la participacion de mujeres casadas en la fuerza de trabajo alo largo de la década
pasada no parece ser un fenomeno exclusivamente covuntural sino el producto de cambios enel grado de
disponibilidad de la oferta. Este incremento no se dio conjuntamente con un incremento de la demanda
laboral acorde con el crecimientode la oferta v es probable que haya un techo a la expansion de la ocupacién
femenina, lo que repercuaria en un freno ala expansion de la fuerza de trabajo femenina.
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En qué medida la integracion regional iniciada con el proceso Mercosur puede modificar el
escenario laboral y provocar modificaciones a la situacién descripta? La respuesta a esta pregunta dependera
de las caracteristicas de Ia integracion, de la direccidn de las inversiones, y de la posibilidad de una
reactivacion a partir de estos procesos. En principio, un flujo de inversion dirigida a los sectores
potencialmente exportadores de manufactura — como el automotriz o el complejo electrénico —
pueden tener un impacto directo e indirecto, ya sea empleando fuerza de trabajo femenina, o deteniendo
el deterioro de los ingresos familiares, podria incidir en una reduccion de la oferta de este mismo
segmento. Por otra parte, la activacion de los servicios a empresas, si emplean mano de obra femenina,
pueden producir un impacto similar. Sin embargo, no aparece muy claro en qué medida este recorndo
por si solo, sin una modificacidn del marco regulatorio, podré detener el proceso de heterogeneizacién
entre distintas categorias de trabajadores.
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Cuadro 1.
Gran Buenos Aires. Tasa de Empleo, de Actvidad y de Desempleo, 1976-1994.

Tasa de Empleo Tasa de Actividad Tasa de Desempleo
TOTAL V M TOTAL V. M TOTAL V. M
1976-1983 27 56 04 24 5 08 03 06 04
1984-1989 63 37 32 29 0 60 34 37028
1990-1994 19 05 -156 32 28 39 51 33 15
1976-1994 -125 98 -128 37 22 91 88 6 219

Fuente: Elaboracion propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares, 1976-93, Octubre; 1994, mayo. INDEC.

Cuadro 2:
Gran Buenos Aires. Tasa de Empleo, de Actividad y de Desempleo, Jefes y Conyuges.

Tasade Empleo Tasade Actividad Tasade Desempleo

Jetes  Conyug Jefes  Conyug Jefes  Conyug
1976-1983 a 05 43 0.6 0.7 01
1984-1989 03 31 31 7 32 39
19901994 46 19 0.7 53 39 72
1976-1994 -119 17 -39 129 8 112

Fuente: Ibid.Cuadro 1.
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Jefes
actvos (2)
Asalar (3)
Guerta
propia(3)
Patron (3)
Trbx
fam. (3)
Poblacion
total (4)

Total

jefes (1)

O A
705 735
647 60.7
247 29
86 100
18 23
400 275

Cuadro 3.
Total del Pais. Jefes de Hogar: Condicién de Actividad Econdmica y Categoria Ocupacional

Noasistida

Primaria
incompleta

& 9
M6 228
k1 214
311 268
181 126
626 450
435 48

Segiin Nivel de Ensefianza Alcanzado. 1980-1991.

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, 1980y 1991 (Tabulados provisorios), INDEC.
(1) Esta columna presentala tasa de actividad de Jos jefes, y distribucion de los jefes ocupados segin caregoria ocupacional,

Rosalia Cortés

Primariacompleta  Secundariacompleta  Terciaria
aSecundaria a Superior compieta

incompleta incompleta
& 9N & 9 80 9
463 499 137 187 54 82
49 501 11 197 49 84
470 513 103 145 57 67
502 458 27 212 90 19
320 430 48 90 07 19
122 169 44 68

(2) Esta fila presenta la tasa de actvidad delos jefes, va proporcién de jefes activos segtin nivel de instruccion alcanzado,

(3) In cada fila sc presenta a partir de fa tercer columina, la distribucion de os jefes de hogar, segin categoria ocupacional y nivel

ceducanavo alcanzado.

(4) Distbucion de los jefes de hogar (actvos e nactvos) segiin nivel educativo aleanzado.

1974
1980
1988
1990
1992

Primario

incompleto
A" M
705 232
616 21
736 328
04 244
608

COm. a sec.inc.

Cuadro 4.
Gran Buenos Aires. Tasa de Acavidad General

Segin Nivel de Enseianza Alcanzado y Sexo.

Primario

v
798
789
7
718
789

M

274
258
289
302

Secundario completo

a terciario inc.

v M
9 377
8295 303
83

Fuente: laboracién propia enbase a la Fncuesta Permanente de Hogares, Octubre, INDEC,

Terciario
completo
A% M
82 757
9N7 T4
9.0
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Cuadro 5.
Gran Buenos Aires. Tasa de Actividad Segin Decil de Ingressos Percapita Familiar y Sexo.

nivelipc 30 mas Bajo 50%Medio 20% Supesior
Afo/sxo Y M % M \Y M
1974 08 B1 585 232 742 4Ll
1980 403 100 568 256 661 314
1988 42 117 566 29 098 480
199 337 128 549 %2 06 517
1992 400 133 517 312 7 502
1993 403 171 501 333 79 525

Fuente: Elaboradén propia en base ala Encuesta Permanente de Hogares, Octubre, INDEC.

Cuadro6.
Gran Buenos Aires. Proporcion de Mujeres en la Poblacién Ocupaday Desocupada,
Segiin Nivel de Ingresso Percapita Familiar.

30% Inferior 50% Medio 20% Superior
M/ocup M/desoc M/ocup M/desoc ~ M/ocup  M/desoc

1974 252 59.6 303 462 378 3
1980 217 410 331 487 385 518
1988 201 31 375 430 439 604
1990 266 33 217 498 432 307
1991 A3 455 384 204 456 572
1992 250 315 372 329 43 734
1993 274 474 365 558 428 527

Fuente: Elaboracién propia en base a b Encuesta Permanente de Hogares, Octubre, Indec.

Cuadro7.
Total del Pais. Proporcion de Mujeres en la Poblacién Econémicamente Acava: 1960-1991.

Mujeres Activas / Total PEA
1960 2
1970 5
1980 z
199 5

Fuente: Censos Naconales, INDEC.
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Gran Buenos Aires. Distribucion de la Poblacion Ocupada Segun Sector* y Sexo.

Sector / afio 1974 1980 1988 1990
Informal (1) 201 212 24 249
Formal (2) 723 72 6.8 639
Servico 75 73 98 13
Doméstic ()

Varones B 197 235 262
Informal

Fomdl 806 788 735 705
SD. 14 16 30 33
Mujeres 248 243 22 26
Informal

Formal 553 56.4 555 533
S.Doméstico 199 19 213 241

TFuente: I'laboracion Propiaen base ala Encuesta Permanente de Hogares, Octubre, INDEC.

1992

%
63.7
103

288
701
11

286

55.5
209

1993

77
4.7
87

704
16
251

544
205

1) Comprende: Patrones v asalariados en establecimientos de hasta 5 ocupados; cuentapropistas con ingresos en ol 407 més bajo;
p ) prop g

trabajadores familiates.
(2) Comprende: Resto patrones, cuenepropistas con ingresos en el 60% superior.

(3) Comprende trabajadores de servico doméstico por cuenta propia v en casas de familia,

Cuadro9.

Gran Buenos Aires. Proporcion de Varones y Mujeres en el Sector Informal, Formaly Servicio Doméstico.

1974 1960 1988
vV M vV M v M v
I* 597 403 619 381 632 368 654
B 748 252 3.6 254 691 309 682
D 128 872 145 855 191 809 183
Ocup ** 671 329 66.7 333 629 371 619

Fuente: Elaboracion propia en base ala Encuesta Permanente de Hogares, Octubre, INDFEC.

() Sector Informal, Formal, Servicio Doméstico, segtin cuadro 5.
(=) Proporcién de varones y mujeres en PRA ocupada.

M

46
318
81.7
381

19
v

654

90
M

47

68.4 316

121
62.7

875
373
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Cuadro 10.
Gran Buenos Aires: Mujeres Ocupadas Segin Categora Ocupacional y Rama de Actividad, 1974-1993.

Asalariados Cuentapropistas Patrones Total

74 80 8 9B 4 80 88 93 74 80 8 B 74 80
Manufactura 24 18 15 1 6 5 3 1 0 1 0 1 3 24
Construoain 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1
Comerdo 9 10 10 1 5 5 5 6 0 1 1 1 16 18
Transporte 2 1 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Finanzae 4 7 4 7 1 1 1 1 0 0 0 0 8
Inmobiliati
Servidos 16 20 24 X4 2 3 3 2 0 1 0 1 18 24
sociales
Servicio - - - - - - - - - - - - 14 16
Domési
Ouos serv. 3 2 2 3 1 1 2 1 0 0 0 0 5 4
Total 60 16 60 % 16 15 14 15 1 3 3 3
categ/ocup.

Fuenw: Elaboracion propia sobre Ia base de fa Encuesta Permanente de Hogares, Octubre 1974,1980, 1988, 1993,
Los porcentajes en las ccldas estin caleulados respecto del total de ocupadas muijercs.
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L0z

Manufactura
Construcciéon
Comercio

Transporte
Finanza

e Inmob.

Servicios
sociales
Otros
Servicios
Total
categ/ocup.

74

36
5,6
8,5
7,5
39

6,3
46

B

73

80

29
6,9
98

45

6,5

48

69

88

25
5,4
12
7,2
58

4,9

70

93

23
4,4
12

5,3

8,5

58

67

74

3,6
53

1,5
14

0,7
45

18

80

5,9
6,5
1,6
1,8

12

25

22

Cuadro 11.
Gran Buenos Aires: Varones Ocupados Segtin Categoria Ocupacional y Rama de Actividad, 1974-1993.

88

44
6,1
1,5
1,7

»

20

93

53
6,3

>

0,8

31

22

Fuente: Elaboracion propia en basea la Encucsta Permanente de Hogares, Octubre 1974, 1980, 1988y 1993.
Los porcentajes de las celdas estan caleulados como proporcion del total de ocupados varonces.

74

0,5
2,5

0,5
0,4

0,6

1,5

80

22
0,6

0.2
0,3

08

1,6

88

2,1
0,6
25
0,2
0.7

>

0,4

93

0,8
3,1
0,5
0,6

0,2

1,7

74

42
9,7
17

9,6
57

>

7,1

80

34
14
19
79
6,6

7,5

8,2

88

30
10
21
8,9

7,6

>

1

8,4

>

93

28
10
22
1

9,5

10
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Transformaciones Recientes en el

Empleo Feminino Urbano en Uruguay

por

Rosario Aguirre



Introduccion

El presente trabajo se propone definir una setie de areas problema acerca de la siruacion del
empleo femenino urbano en Uruguay' con la finalidad de mouvar el debate y avanzar en el planteo de
hipdtesis sobte los impactos sociolaborales del proceso de integracion regional en marcha. La elaboracion
de politicas y acuerdos que contemplen la dimension social de la integracion requiere de conocimientos
que le sirvan de sustento.

Elanalisis de género de los problemas de la situacion laboral de las mujeres presentaen la
actualidad un renovado interés. Se plantean nuevas interrogantes sobre las necesidades y comportamientos
diferenciales de mujeres y hombres y acerca de las posibilidades de avanzar hacia el equilibrio entre los
sexos en el contexto de la nueva insercion internacional, de las transformaciones del sistema productivo
y dela crisis del modelo laboral tipico.

Esta preocupacion estd presente en quienes sostienen una perspectiva centrada en la equidad de
géneroy en los derechos de las trabajadoras. También en quienes enfadzan el aporte de las mujeres al
desarrollo y a la provision de los recursos humanos que requiere la modernizacion de los procesos
productivos y organizativos, frente a los desafios que plantean los rapidos cambios tecnolégicos v la
internacionalizacion de la economia.

Este documento consta de tres partes.

Enla primera se caracterizan Jos cambios recientes mas importantes del mercado de trabajo y se
establecen algunas vinculaciones entre los procesos de empobrecimiento, las estructuras familiares y la
situacién laboral de hombres y mujeres a los efectos de idendficar los grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad frente a esos cambios.

En la segunda se presentan las areas problematcas en la situacion laboral de hombres y mujeres en
términos de situaciones de desigualdad y discriminacion.

Enla tercera se argumenta sobre la necesidad de construir social y politicamente, a nivel nacional
y regional, la problematica de las discriminaciones laborales a fin de posibilitar la construccién de
propuestas de acciones publicas y el efectivo cumplimiento de las normas vigentes relagvas a la igualdad
de oportunidades y trato para las trabajadoras.

1. Mercado de trabajo y empobrecimiento de los hogares

Resulta dificil determinar las consecuencias de las politicas de ajuste sobre el mercado de trabajo y sobre
las mujeres en especial ya que habnia que identficar cudles resultados dgenen que ven con tendencias de largo
plazoy con la ctisis anterior y cudles fefieren a efectos delas politicas de estabilizacion v ajuste que actian sobre
situaciones de desigualdad preexistentes.

' Este documento recoge planteos realizados por la autora en el Seminario organizado por ¢l Gripo de
iniciativa de ONGs nrugnayas, en abril de 1994 en Montevideo, como parte de las actividades preparatorias
del Foro Alternativo a realizarse en ¢l marco de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (Beijing, 1993)
asi como la presentacion v discusiones del Seminario-Taller sobre La Condicion de la Mujer en el
Mercosur, organizado por la Red de Comunicacion Regional entre Mujeres, Arventina y Urugnay, realizado en
Ja ciudad de Rosario en julio de 1994.
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Por otra parte los conocimientos disponibles actualmente no permiten aislar los impactos actuales
del MERCOSUR en el mercado de trabajo y en las relaciones laborales porque los impactos de la
integracién se confunden con los de otros procesos, como la apertura comerdial y la intensificadén de la
competencia internacional.

1.1. Canibiss en la composicin interna de la produccion y en el mercado de trabajo

Aunque — como se dijo antes — resulta dificil separar los efectos de la integracion regional de los
que tienen que ver con €] proceso de apertura comercial, es innegable que se han producido cambios que
estan impactando en el mercado de trabajo y en las relaciones laborales.

Elmercado de trabajo sufrié profundas transformaciones en la ultima década debido a las
transformaciones en la composicion de ta produccion interna: el avance en la terciarizacion, la contraccion
dei sector industrial y el estancamiento del sector agricola.

Las industrias fueron seriamente afectadas por las dificultades de la reconversién industrial
y las medidas de rebaja arancelaria unilaterales asi como por la politica cambiaria que abarata
relativamente los bienes importados. Las industrias han tendido a participar en forma decreciente
en el producto, con caida de la produccion en términos fisicos asi como en la cantidad de puestos
de trabajo v horas trabajadas.

Los analistas seftalan como una caracteristica definitona de la economia uruguava de los ilamos
afios la extraordinaria expansion del sector terciario, en el que se ubicaban en las zonas urbanas en 1992
un 79% de las wrabajadoras y un 59% de los trabajadores.

No es sencillo encontrar una pauta unitaria para la explicacion de la expansion de este sector.

Su crecimiento es el resultado de distintos factores que tenen que ver con cambios en la organizacion
de las empresas v del rabajo y con transformaciones en los modos de vida urbana.

Los sectores terciarios menos dinimicos han sido los servicios tradicionales de tipo estatal
(educacion, salud, defensa, interior y justicia), los servicios prestados por las intendencias y los
servicios personales.

Mayor dinamismo han tenido los servicios modernos que han surgido como resultado del uso de
nuevas tecnologias (informdtca); los servicios vinculados a cambios en la organizacién del trabajo
(subcontratacion de servicios de administracion y contabilidad, limpieza, seguridad, etc); los servicios
que tienen que ver con transformaciones en la organizacién de la vida familiar y del trabajo doméstico
(lavaderos, comidas fuera del hogar, guarderias); la aparicion de nuevos productos (clubes de video,
video games, etc.); las nuevas modalidades de consumo (casas de crédito comeraial, etc.); loa servicios
deavados de la mayor tecnificacién de los hogares (talleres de reparacion).

Las actividades de upo financieras bancarias v no bancarias han crecido como resultado de la
ampliacion de las facilidades para la instalacién y funcionamiento de bancos y casas bancanas que
ofrecen una amplia gama de servicios.

Por otra parte, el incremento del turismo regional ha incidido en el crecimiento de comercios,
restaurantes v hoteles.

Aunque existen indicios de que los servicios estarfan proporcionando empleos con mejores ingresos
que los sectores exportadores — que basan su competitividad intemacional en un costo de la mano de
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obra mas barata-—, se debe tener presente que la tendencia a la disminucion de regulaciones laborales y
la insuficiente cobertura de la seguridad social afecta también a los trabajadores y las trabajadoras de este
heterogéneo conjunto de actividades.

Por otra parte existen evidencias de que el mimero de micro y pequenias empresas v de personas
ocupadas en ellas ha estado creciendo en los ultimos diez afios (Buxedas, 1994), fundamentalmente eneel
comercio, el ransporte y los servicios a las empresas. Este sector tiene gran importancia en Uruguay tanto por
la ocupacion—un 21.7% de los hombres y un 17.7% de las mujeres trabajan en él— como por el valor
agregado que genera.

En algunas ramas industriales estas pequenas unidades se vieron afectadas, sobre todo a partir de
1989, por la competencia de productos importados como en la vestimenta y en los productos del cuero.

Segtin e autor antes mencionado 1a caida de la produccion en estos casos se origina en la baja
competitividad de las empresas y/ o el atraso cambiario combinado con la disminucién de aranceles, asi
como en las ventas de exportadores de otros paises en que el costo de la mano de obra es muy bajo.

Se estan produciendo desplazamientos de los trabajadores de la industria a los servicios con
pérdida de calidad de estos empleos, esta situacién explicaria el hecho de que las tasas de desocupacion
se hayan mantenido por algunos afios mas o menos estables. A pesar de las ventajas que Uruguay puede
obtener de su situacién geografica como pafs puente se destaca la vulnerabilidad del pais v de los empleos
frente alas coyunturas economicas de los socios mayores.

1.2 Hetergeneidad de estructuras famiiliares, sitnaciones de pobreza e anserciones laborales

Para entender adecuadamente la situacion actual de las mujeres y de los hombres en el mercado de
trabajo ¢ identficar los sectores o grupos en sitaacion de riesgo resulta indispensable tener en cuenta los
procesos de empobrecimiento, las caracteristicas de los hogares afectados y de los empleos de sus
integrantes.

Durante los 80, el modelo econdmico aumentd las desigualdades sociales y la incidencia de
hogares en situacién de pobreza.”

Los estudios realizados sobre necesidades basicas han mostrado situadones heterogéneas del punto de
vista socioeconémico y territorial. Las maximas carencias corresponden alos hogares residentes en la region
noreste (cercana a la frontera con Brasil), comprendida porlos deparamentos de Artigas, Rivera, Tacuaremb,
Cerro Largo v Treinta y Tres (INE, 1990).

Los datos para las Areas urbanas sefialan una cierta recuperacion en la presente década: en 1990 un
11.8 % de los hogares eran pobres e indigentes mientras que en 1992 se encuentran en esa situacién un
7.7% de los hogares (Cuadro 1).

Dentro del mercado laboral los pobres no constituyen un grupo identificable, existen grados
variados de pobreza en diferentes grupos ocupacionales. Detras de la categorfa estadistica de pobre se
encuentran diferentes grupos de trabajadores, un porcentaje importante de trabajadores y trabajadoras

* Uruguay tuvo hasta mediados de la década de los cincuenta niveles de pobreza cstructural bajos.
Paosteriormente, los problemas inicialmente econdémicos v luego sociales y politicos determinaron un
descenso en las condiciones de vida de importantes sectores de la poblacion, particularmente entre
1973 y 1984, tendencia parcialmente revertida posteriormente.
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asalariados, trabajadoras del servicio doméstico y trabajadoras v trabajadores del llamado sector informal
como se desprende del cuadro 2.

Dentro de la poblacién urbana ocupada en situacion de pobreza se encuentra un importante
sector de asalariados privados (41%), o cual evidencia que la pobreza no se asocia exclusivamente
con lainformalidad.’

Eldescensoenlos niveles de vida de los hogares de amplios sectores de trabajadores producido en
la década anterior seguramente incidi6 en la transformacion de las estructuras familiares y tuvo implicancias
psicosociales en términos del sentmiento subjetivo de pérdida con repercusiones sobre los proyectos de
vida y sobre la valoracion y relacionamiento con el mundo publico.

Si se observa la distribucidn de los trabajadores ocupados de diferentes categorias que viven en
hogares con ingresos inferiores a la linea de pobreza se observa que entre 1990y 1992 se produce una
clerta mejoria en su situacion {cuadro 3).

Se abren interrogantes sobre la evolucion futura de esta situacion frente a los problemas de
competitividad que enfrentan un sector importante de empresas v a la tendencia reciente al aumento
del desempleo.

Teniendo en cuenta los tipos de hogares se observa que es en los hogares con hijos donde se
encuentran los mayores porcentajes de hogares con necesidades bésicas insatisfechas, situacion que se
hace mas grave en elinterior del pais.

Los hogares monoparentales encabezados por mujeres son una parte importante de los hogares (
9%),y dentro de ellos son precisamente aquellos que tienen hijos en edad preescolar y escolar los que
presentan una mavor incidencia de situaciones de pobreza.

Se ha estimado que el 24% de los nifios menores de 15 afios pertenecen a hogares a cargo de
mujeres. (CEPAL, 1994).

Los hogares han ido desarrollando diferentes “arreglos de trabajo” para hacer frente a las necesidades
cotidianas a través fundamentalmente de la incorporacién de mas miembros al mercado de trabajo.

Enlos hogares més carenciados las mujeres encuentran las mayores obstaculos para trabajar en
forma remunerada pues enfrentan dificultades para encontrar donde dejar los ninos pequenos y
tienen menores oportunidades laborales por sus niveles educatvos. El costo de salir a trabajar es muy
alto en términos de las tareas domésticas que dejan de realizar, sobre todo en los hogares de pobreza
reciente (cuadro 3).

Es enlos hogares monoparentales encabezados por mujeres en situacion de pobreza reciente
donde encontramos las menores proporciones de mujeres que trabajan (cuadro 4).

El trabajo de fas mujeres es fundamental para los hogares pobres. Existen evidencias de que un
factor importante para que los hogares no caigan en la pobreza es el trabajo de las mujeres. O dicho de
otra forma, si las mujeres de los hogares no pobres no contribuyeran con su trabajo al mantenimiento
familiar una parte importante de ellos caeria en la pobreza.

’ Lo anterior no implica desconocer que se alterd la relaciéon asalariados/informales a lo largo de
los ultimos quince anos. En 1979 habia 2.6 asalariados por cada informal, en 1986 se encuentran
1.9 asalariadas por cada trabajador informal.
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1.3. Politicas sociales y reperciisiones en el trabajo doméstico y remunerado de las mujeres

El bienestar de Jos hogares no depende solamente de los ingresos generados por el
trabajo remunerado de sus integrantes sino que también deriva de los recursos obtenidos de la
seguridad social, de la utilizacién de los servicios educativos, de salud, de vivienda y de los
servicios basicos.

De la evaluacion del impacto del gasto social (mds adecuado serfa denominarlo inversion soctal)
sobre el ingreso de las familias realizada por analistas de CIPAL (Infante, Revoredo, 1993) para tres
paises (Chile, Costa Rica, Uruguay) se desprende que en Uruguay la participacion del gasto social
representa una parte significatva en el ingreso efectivo de los sectores de menores ingresos (26%),
aungque bastante menor que en los otros paises estudiados (alrededor del 50% en Costa Rica v Chile).

El comportamiento del gasto social muestra en Uruguay — segin los autores antes citados
— un comportamiento prociclico en tanto su trayectoria es similar a la del producto. Entre 1982
v 1985 el gasto social se contrajo en un porcentaje (10.8%0) mayor que el gasto fiscal (9.5%) y que
el producto (2.2%). Luego, entre 1985 v 1989 el gasto social crece a una tasa que supera tanto la
del gasto fiscal como la del producto, recuperandose los niveles perdidos durante la crisis anterior.

Cuando se intenta apreciar Ja medida en que los recursos provenientes del gasto social hace
mis equitativa la distribucién del ingreso se constata que en Uruguay, segan los datos para 1989,
la distribucion del gasto en seguridad social, vivienda y educacion terciaria es regresiva. En
cambio los gastos ¢n salud y educacion primaria aparecen como progresivos.

Se requicre informacién mas desagregada del gasto social para ver como Jas mujeres
pertenccientes a distintos tipos de hogares han sido beneficiadas o perjudicadas.

Lainformacion sobre el volumen del gasto es insuficiente. No permite determinar los
problemas de calidad v eficiencia del gasto en las familias pertenecientes a diferentes estratos de
ingresos. Algunos estudios han detectado en materia de educacion diferencias importantes en ¢l
rendimiento de los alumnos pertenccientes a las familias pobres en comparacion a las de ingresos
medios y altos v a nivel de salud se han analizado las barreras al uso de los servicios materno-
infantles en los barrios pobres.

Recién a partir de 1985, con el retorno a la democracia, siguiendo la orientacion de Jos
organismos multilaterales se ha procurado promover politicas sociales hacia grupos especificos
como forma de mejorar el desemperio en materia distributiva del gasto social. Han aparecido
algunos programas dirigidos a los grupos mas vulnerables, sin embargo poco se haavanzado en
lainstrumentacion de mecanismos de focalizacion para atender a familias y mujeres en sirusciones
economicas especialmente critcas.

Encuanto 21as acciones del sector privado, no poseemos aun evaluaciones del impucto de
los servicios brindados por tas ONGs para atender a sectores especificos de familias v de mujeres
con problemas de insuficiencia de ingresos v de otras carencias criticas.

Para analizar los posibles impactos en la situacion de las familias pobres ven el trabajo
doméstico y remunerado de las mujeres serfa preciso analizar aquellos programas publicos v
privados vinculados a las necesidades de la reproduccion social como los programas de alimentos,

comedores, puarderias, en términos de eticiencia, calidad v equidad de género.
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Basindonos en la observacién y en algunos estudios de caso podemos afirmar que, como en
otros paises afectados por la ctisis, las mujeres a través de acciones colectivas han contribuido a
la satisfacci6n de necesidades de las familias constatindose que muchos de estos programas se
asientan en su conttibucion no remunerada.

En este contexto es que teriemos que analizar los cambios recientes en el trabajo de las
mujeres en Uruguay.

2. Los Problemas del trabajo femenino utbano*
2.1 La disponibilidad de las mujeres para el trabajo remunerado

Elincremento de la participacién econémica ha sido diferente para hombres y para mujeres.
El crecimiento de la poblacion activa se debe fundamentalmente a la incorporacion de mds mujeres.
Mientras que la tasa de partcipacién de las mujeres ascendié del 32.4% en 1980 al 39.5% en 1990,
la de los hombres permanecié en ese mismo periodo en alrededor del 67% (cuadro 5).

Uruguay desde comienzos de siglo ha tenido un porcentaje significativo de mujeres en el
mercado de trabajo. La alta concentracién de la poblacién en las ciudades, las bajas tasas de
fecundidad, los elevados niveles educativos de la poblacién femenina son los factores mas
importantes asociados a la temprana incorporacion de las mujetes al trabajo remunerado.

En los altimos diez afios las tasas de participacion femenina en las actividades econdmicas
ha tendido a aumentar mas en las zonas urbanas del interior del pais que en la ciudad capital.

Cada vez es menor el mimero de mujeres que deja de trabajar en el perfodo de crianza de sus
hijos. Los datos muestran que las mujeres entre 25 y 44 afios han tendido a aumentar su participacion
en las actvidades econdmicas (cuadro 6). Este hecho incide en la organizacion de la vida de las mujeres
y sus familias e incrementa la posibilidad de que busquen trabajos que les permita conciliar vida
familiar v profesional.

En los uldmos ocho afios han crecido las tasas de participacion econémica de las conyuges
en los tramos etatios entre 25 v 49 afios. Los hogares en que trabajan los dos miembros de la
pareja han tenido un aumento sostenido.

Las mujeres mas educadas de cualquier estado civil y las divorciadas cualquiera sea su nivel
educacional son las que presentan mayores tasas de participacion en las actividades econémicas (cuadro 7).

Por su parte las jefas de hogar de este mismo tramo etario presentan tasas de participacion
mucho mas altas que las conyuges v una tendencia al crecimiento aiin mas acentuada (cuadro 8).

La incorporacion al trabajo no es un fenémeno temporal sino que ha ido adquiriendo un
caricter permanente v seguramente irreversible va que aparece vinculado a transformaciones de
las estructuras familiares y a cambios valéricos.

*En Uruguav el 93 % de la poblacion cconémicamente activa femenina es urbana, segn datos del Censo

de Poblacion de 1985.
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2.2. El desempleo

Eldesempleo— que es consecuencia de factores estructurales de largo plazo — sigue afectando
mas alas mujeres, tanto en los petiodos de ctisis como en los de recuperacién.

Diversos factores inciden especificamente en las mujeres: la segmentacion laboral y las menores
opciones laborales de las mujeres asi como la idea de los empresarios de que su aporte ala economia
familiar es secundario. En 1994 la tasa especifica de desocupacion femenina casi duplica a la masculina,
esde 6.9% para los hombres y del 12.0% para las mujeres (cuadro 9). Esta dificultad para encontrar y
mantenet el empleo no ha afectado sin embargo la oferta de trabajo femenina.

Eldesempleo se vincula de forma mids acentuada a las mujeres jovenes entre 20 y 24 afios con
educacién universitatia y con el segundo ciclo de secundaria (cuadro 10). Si bien las mas altas de
desempleo en este grupo etario tiene que ver con la mayor proporcion de jovenes que entran a la fuerza
de trabajo, si se consideraran s6lo a los cesantes, las cifras igual siguen siendo significativamente mayores.
Asi puede obsetvarse que entre las mujeres de 20 y 24 afios las universitarias tienen la tasa mds alta,
33.2%, frente a una tasa de 23.1% de los hombres de ese mismo nivel de educacion.

La consideracién del desempleo segiin los niveles de educacion es particularmente importante
para el analisis de la calificacién de la fuerza de trabajo y para el planteo de politicas que encaren la
creacién de oportunidades de incorporacién al empleo.

Se constata que en la tltima década ha tendido a estabilizarse la proporcidn fementna de los que
buscan trabajo por primera vez y a crecer la proporcién femenina entre los desocupados propiamente
dichos (cuadro 11).

Lainformacién disponible permite identificar las ramas de actividad y tipos ocupacionales (cuadros
12y 13) que presentan altas tsas de desempleo femenino. El desempleo femenino urbano afectaen
mayor medida a las mujetes ubicadas en el comercio y enla industtia manufacturera, que trabajan como
vendedoras, comerdiantes y obreras.

Por otra parte la contribucién al desempleo es mayor entre quienes no son jefes de hogar, por
efecto probablemente de Ia desocupacion de las mujeres conyuges y de las hijas e hijos.

Estos datos sugieren que la sobrevivencia en ladesocupacién, en ausencia de un sisterna efectivo
de seguro de desempleo, depende de apoyos intrafamiliares, de dias de trabajo intercalados con dias
desocupados o del trabajo marginal no tegistrado, situaciones que tienden a ser asumidas en mayor
proporcién por las mujeres.

2.3. Laprecarizaciin de los empleos femeninos

Las mujeres acceden a trabajos de menor calidad que los hombres, en términos de proteccidon
sodial ¢ ingresos. La informacién de la Encuesta Continua de Hogares muestra que en las zonas urbanas
en 1992 un 58 % de los hombres y un 45% de las mujeres que trabajan en el sector privado se encuentran
en empleos regulares o “sin restricciones” (cuadro 14).

Entre los trabajos tipificados como empleos atipicos o “con restricciones” se encuentran el trabajo
precario, el servicio doméstico en casas particulares, las microempresas, el trabajo por cuenta propia y el
trabajo familiar no remunerado.
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Elempleo que contribuye en mayor proporcién a la mala calidad del empleo femenino es el
trabajo en el servicio doméstico (19%o de las ocupadas). La desproteccion social se asocia a este ipo de
relaciones laborales atipicas.

Considerando las relaciones de parentesco en los hogares encontramos coincidentemente que las
mujeres jefas de hogares son las que tienen en mayor proporcion empleos de mala calidad, fundamentalmen-
te porque entre ellas el trabajo doméstico tiene un peso considerable (cuadro 15).

Las ocupaciones precarias estan definidas por el Instituto Nacional de Estadistica como las ocupaciones
asalaniadas en el sector privado que no estin protegidas por el sistema de seguridad social, las de aquellas
personas que sc encuentran buscando otro trabajo para sustituir el actual en razon de que el actual es poco
estable y las ocupaciones desempenadas por familiares no remunerados.

Aunque no poseemos series de datos la observacion de lo ocurnido en diferentes empresas permite
sosterer que esta modalidad de trabajo asalatiado no protegido ha ido aumentando en los dltimos afios como
consecuendia de los procesos tendientes a acrecentar la flexibilidad de las empresas, sobre todo cuando las
empresas recurren al trabajo externo para disminuir el personal estable.

La organtzacion de la produccién industrial en forma descentralizada ha merecido creciente
atencién de las investigadoras del trabajo femenino en diferentes paises desde los afios 70, fundamentaimente
en su modalidad de trabajo domiciliario en la que la presencia de las mujeres es dominante.

Hoy dfa las formas descentralizadas de organizacién del trabajo se han expandido alcanzando
también al comercio y a los servicios e involucran crecientemente a la fuerza de trabajo masculina al
punto que las simaciones de precarizacion en el empleo no parecen existir grandes disparidades entre la
fuerza de trabajo femenina y masculina. (cuadro 16y 17).

La situacién de los trabajadores, tanto hombres como mujeres, se ha visto afectada negativamente
por esos procesos de precarizacién y por la forma como se esta llevando a cabo la flexibilizacién en el
trabajo, lo cual abre camino para el surgimiento de inteteses comunes entre mujeres y varones trabajadores.

Aunque pongamos el énfasis en las diferencias entre hombres y mujeres el andlisis de la precarizacién
nos abre la oportunidad de no subestimar las semejanzas.

De todos modos habria que poner atencidn a las formas diferenciales que adquiere la precarizacion en las
ocupaciones predominanternente masculinas y en aquellas que son tipicamente ferneninas.

Es en las ocupaciones en micro y pequefias empresas donde encontramos que la situacién de
precariedad es mayor entre las mujeres, lo que se vincula con el hecho de que las mujeres en mayor
proporcion que los varones desemperian actividades comerciales de caricter unipersonal y trabajo
manufacturero en pequerios talleres o a domicilio. (Aguirre, 1995).

Otra medida de la subutilizacion de la fuerza de trabajo la constituye la proporcién de poblacion
ocupada a iempo parcial.®

Las mujeres se ubican en empleos a iempo parcial en una proporcién muy superior ala de los
hombres, cualquiera sean los niveles educativos. Los mayores porcentajes de trabajadoras a tiempo
parcial los encontramos polatizadas entre las trabajadoras que tienen bajos niveles educativos y entre
aquellas que tienen los mayores niveles educativos.

3Es trabajo a tempo parcial el trabajo realizado en la ocupacién principal por los asalariados pablicos
y privados con una dedicacidn semanal de 30 o menos horas.
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En el primer caso podriamos estar en presencia de situaciones de subempleo involuntario y en el
segundo podtia haber una mayor inaidencia de quienes voluntariamente no desean aumentar el mimero
de horas trabajadas por razones de estudio, en ambos casos podtia estar presente una estrategia de
combinar responsabilidades domésticas y laborales (cuadro 18).

Se ha sefialado que estos trabajos en general permanecen fuera de la estructura normal de las
carreras, no otorgan la posibilidad de seguir una formacién interna y por lo tanto las posibilidades de
avanzar dentro de las empresas son reducidas. Por otra parte también se ha observado en Chile que a
igualdad de rama y profesion estas trabajadoras reciben una remuneracion por hora inferior a sus
equivalentes a tiempo completo (Guzman, Todaro, 1995). Normalmente no se benefician de la seguridad
social. Hasta tanto la legislacion laboral no considere estos nuevos patrones laborales no constituyen una
real eleccién de las trabajadoras para compatibilizar responsabilidades familiares y laborales.

Laantigiiedad media en el empleo petmite apreciar la rotacion diferencial de la fuerza de trabajo:
enlos hombres en Montevideo es de 10.6 afios mientras que en las mujeres de 8.4 afios. Paralos hombres
la rotacién setia mayor en la construccién y en el comercio y para las mujeres en el comercio y en la

industda (cuadro 19).
2.4. La segregacion sexual de las ocnpaciones

La segregacion sexual de las ocupaciones estd en la base de las situaciones de desigualdad entre
hombres y mujeres en el mercado de trabajo del cual constituye un rasgo global.

La concentracion de las mujeres no solo se manifiesta en sectotes especiticos de la economia como
el sector servicios sino que también se manifiesta en ocupaciones especificas y en tareas determinadas.
Ella se oculta tras los datos estadisticos agregados. Por ello se requiere trabajar con un nivel de desagregacion
mayor que el proporcionado por las publicaciones estadisticas.

Se ha analizado la segregacion a partir de 18 grupos ocupacionales segiin la recodificacién propuesta
por la oficina CEPAL de Montevideo. Calculado &l indice de disimilitud ocupacional® y comparando los
aflos 1986 y 1992 se encontrd que la segregacion apenas se alteré en los iltimos afios. (Cuadros 20y 21),
Este indice muestra que la segregacion afecta més a las mujeres que trabajan en el Interior Urbano quea
las que lo hacen en Montevideo, aunque la disminucién de la disimilitud tiende a ser mas marcada en el
Interior Urbano.

Se realizaron tabulados especiales de las encuestas de hogares en base a la clasificacién de las
ocupaciones a tres digitos ordenando los componentes de los grupos ocupacionales en términos de su
grado de concentracién hombre/mujer. Las agrupaciones realizadas han sido las siguientes:

2. ocupaciones con muy alta participacién de mujetes: supetior al 85%;
b. ocupaciones con alta participacion de mujeres:entre el 55%'Y el 85%;
¢. ocupaciones con participacion media de mujeres: entre el 30% vy el 55%;

¢El indice de disjmilitud indica la proporcion de la fuerza de trabajo femenina que deberfa cambiar de
grupo o sector de actividad econdmica para alcanzar una distribucion sectorial del empleo igual a la de
los hombres.
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d. ocupaciones con participacion baja de mujeres: entre el 15%y el 30%;
e. ocupaciones con muy baja participacién de mujeres: menos del 15%.

Los cuadros 22 y 23 ponen de manifiesto que hay un desequilibrio en la distribucién de trabajos
de hombre y mujer; hay un niimero mucho mayor de trabajos exclusivamente masculinos que de trabajos
femeninos, 151 ocupaciones exclusivamente masculinas y 11 exclusivamente femeninas. El 36% de las
mujeres ocupadas lo estin en ocupaciones de muy alto predominio femenino (con mas de 85% de
mujeres) (cuadro 24).

Se muestran las proporciones de hombres y mujeres en cada grupo ocupacional, evidenctindose
la polanizacion de los trabajadores y trabajadoras: alrededor del 40% de la poblacién ocupada esti
empleada en ocupaciones que son exclusivamente de hombres o exclusivamente de mujeres.

La tipificacion por sexo de las ocupaciones no se aplica a un niimero pequedio de ocupaciones femeninas
sino que incluye a los trabajos de los varones que son la mayoria. El cuadro 25 muestra la desigualdad en la
distrbucién de mujeres entre y dentro de los grupos ocupacionales, identficando las ocupaciones tipicamente
femeninas (que tenen mas del 85% de mujetes), las cuales se ubican en sdlo 11 ocupaciones.

Es posible pensar que los aumentos en la participacion econémica de las mujeres ha estado ligada
ala expansion de actividades femeninas y no a la incorporacién de mujeres a actividades que venian
desempenando hombres, apoyando la idea de que el mercado de trabajo femenino tiene una cierta
autonomia, una demanda limitada de trabajo y una oferta expandida de mujetes educadas. Esta siaacion
conduciria 2 un desnivel entre los ingresos y la educacién de las mujeres en relacion a los hombres.

La segregacion sexual de las ocupaciones estd condicionada por los valores que reproduce el
sistena educativo y el conjunto de la sociedad respecto a los comportamientos laborales y oficios
adecuados para mujeres y hombres.

Influye en las personas al momento de elegir la profesion y a lo largo de sus trayectorias laborales
y también incide en la cultura empresarial.

O sea que la segregacion contiene elementos de seleccion individual, “preferencias” por
determinadas ocupaciones que pueden estar basadas en la valoracién de las dificultades que sele
presentan a las mujetes para insertarse en ocupaciones no feminizadas. También contiene elemnentos de
seleccion de la demanda que se traducen en pricticas empresariales de reclutamiento, capacitacion,
formas de evaluacion del desempeno que desfavorecen a las mujeres.

Esta segregacion por su parte incide en la desvalorizacidn de los trabajos que son desempefiados
exclusivamente o casi exclusivamente por mujeres y por lo tanto en las remuneraciones mas bajas.
También la segregacion facilita la discriminacién ya que no es posible comparar trabajos desemperiados
poOr varones y mujeres.

La segregacion parece tener bastante estabilidad frente a los cambios econdmicos, para influir en
ella debetian mediar otros factores como cambios en los valores culturales y en las politicas del Estado.
Faltan estudios y planteamientos innovadores que sirvan de base a propuestas de politicas de empleo que
puedan incidir realmente en la des-segregacién ocupacional. Lo mismo se puede sostener respectoala
propuesta relativa a la promocion de la incorporacion de los hombres a los empleos con predominio
femenino, propuesta cuya incorporacién a la Plataforma de Accién Mundial ser discutida en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de setiembre de este ario.
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2.5, Las brechas de ingresos entre mujeres y homtbres

Lainformacion disponible acetca de la evolucidn de los niveles salariales de la poblacion trabajadora
segin sexo muestra la persistencia de la discriminacion salarial femenina.

En 1979 el salario promedio femenino era en Montevideo un 51% del masculino, en 1982
alcanzaba al 58.4%, en 1986 decrece al 52.9%, en 1994 se situa en el 56%.

Enlabanca, finanzas y servicios a empresas que es la rama de actividad donde se obtienen los
mayores ingresos, la diferencia de remuneraciones entre varones y mujeres es de las mas altas ya que los
ingresos masculinos casi duplican los ingresos femeninos (cuadro 26). Seria interesante conocer cuales
han sido en esta rama — que ha experimentado procesos de modernizacion crecientés — los patrones de
incorporacion de fuerza de trabajo femenina y los procesos de segmentacién ocupacional.

Comparando las remuneraciones de mujeres y hombres del sector publico y del sector privado
encontramos que las remuneraciones para los hombres son mas elevadas en el sector privado mientras
que las mujeres obtienen remuneraciones mas altas en los empleos publicos. Sélo las mujeres que tenen
16 0 més afios de educacion obtienen mejores ingresos por hora en el sector privado que en el pablico.

Ein relacion alas brechas salarales entre hombres y mujeres, son mucho mayores en el sector privado
cualquiera sea el nivel educativo, ain para las trabajadoras con 16 y mas anos de educacion las cuales tienen
un remuneracion por hora que corresponde a un 58% de Ia que obtienen los hombres. {cuadro 27),

Estainformacién estania reforzando Ia hipeesis de que el Estado como empleador tende a ser
menos discriminador. Esta ventaja para las mujeres tenderia a perder importancia por la disminuciéon
relativa del empleo priblico por el proceso de reforma del Estado que conduce a disminuir la contratacion
de nuevos funcionarios sobre todo de los grupos ocupacionales menos calificados.

Estudios realizados por CEPAL (Oficina de Montevideo) muestran que un porcentaje considerable
de las diferencias de remuneraciones no se deben a diferencias en calificacion, insercion laboral whoras
trabajadas, sino que se deben aque los trabajos desempeniados por mujeres son peor pagados.

Este hallazgo es coincidente con Jos derivados de los estudios de Psacharopoulos y Tzannatos
(1994) realizados para varios paises de la region quienes reconocen que esa diferencia que representa “la
banda superior de discriminacion” no tiene ninguna justificacion economica

2.6. Los desajustes entre vida laboral y vida familiar

Sibien el trabajo femenino se ha ido generalizando, las mujeres no han dejado de cumplir con sus
roles tradicionales. Diversas encuestas de opinién publica han mostrado que las actrudes favorables al
trabajo femenino y los comportamientos que tienden a una mayor compatbilidad entre vida familiar y
profesional varian de acuerdo ala edad, el grado de instruccion y el lugar de residencia.

Los servicios de cuidado infantl no se han masificado considerandose todavia que esa atencidn
corresponde a la familia (2 las mujeres). La rigidez de la oferta existente muchos veces no se corresponde
con las variadas necesidades familiares.

Se recurre a menudo a soluciones cuyo costo recae principalmente en las madres o en otras
mujeres. Por otra parte, no se implementan mecanismos obligatorios para el control de calidad de los
msuficientes servicios privados existentes.
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Existe una gran dificultad para el desarrollo de una politica nacional integrada paralos nifios
pequenos por la gran superposicién de drganos y programas. La cobertura es muy baja, especialmente en
las capas mds pobres v para los nifios de menor edad.

Segiin una encuesta realizada en 1987 (Aguirre, 1988), cerca de la mitad de las trabajadoras
cumplen una doble jornada completa, en tanto realizan todo el trabajo doméstico sin ayuda alguna.

Otro conjunto de trabajadoras dicen recibir “alguna ayuda” que no les releva sin embargo de realizar las
tareas de gestién doméstica. S6lo un 12% de las activas contrata servicios domésticos mientras que un 14%
colabora o no participa del trabajo de la casa (casi exclustvarnente hijas solteras que viven con sus padres).

Esta situacién ademis de [a fatiga corporal y del stress condiciona opciones laborales asi como Ia
posibilidad de capacitarse y de ascender. Por otra parte, condiciona el desemperio laboral en tanto
trasladan al trabajo las preocupaciones y tensiones del papel doméstco.

2.7. Condiciones de trabajo

Enuno delos talleres del Encuentro de Salud realizado en 1989, convocado por la Coordinacion
de Mujeres, en el marco del Dia Internacional de Accidn parala Salud de la Mujer, se establecieron
vinculaciones entre salud mental y opresion de género y se manifestaron preocupaciones por la prescripdon
abusiva de psicofirmacos.

Numerosas denundias v estudios realizados dan cuenta de condiciones de trabajo y medioambiente
que muestran el desgaste fisico y psiquico a que estin sometidas las mujeres en algunas dreas laborales.

Si bien los agentes agresores, cuando existen, afectan por igual a hombres y mujeres, la existencia
de ramas con alta concentracién de mujeres y de puestos de trabajo desemperiados exclusivamente pot
ellas, justifica una preocupacion especial por la salud de las trabajadoras.

Debe tenerse presente que la reduccion de los gastos de funcionamiento de los servicios publicos
empeord las condiciones en que se realizan las tareas, afectando mis agudamente a los sectores donde
predisamente las mujeres son abrumadora mayoria como en la ensefianza y1a salud. Son numerosos los
tesimonios de maestras y enfermeras que muestran los conflictos que experimentan por la necesidad de
adecuarse a un rol ideal que contrasta con la realidad de su prictca.

Los cambios de los tltimos afios muestran claramente que los problemas del trabajo femenino
estan estrechamente vinculados con los cambios en las estructuras ocupacionales y con los procesos
productivos que estin afectando también a los trabajadores varones v que adquieren dertas particularidades
en el caso de las trabajadoras mujeres. Es por ello que los problemas del trabajo femenino pueden
articularse claramente a los problemas mas generales que preocupan a los distintos actores sociales y
politicos.

3. Ladiscriminacion en el trabajo y 1as politicas ptblicas
En el periodo que nos ocupa el hecho mis destacado a subrayar es que el pais cuenta con

laley 16.045 aprobada en 1989, sobre igualdad de trato y oportunidades para ambos sexos en la
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actividad laboral.

Llama la atencion de que existiendo una legislacion especifica sobre la discriminacién laboral no
se havadivulgado su existencia de forma tal que las mujeres puedan reconocer situaciones discriminatorias
y realizar reclamaciones por via judicial para hacer uso de los derechos que le corresponden.

En nuestro pais no se han propuesto “‘programas de accion positiva o afirmativa” para impulsar en
el drea del empleo acciones coneretas en politica de personal, métodos de gestion, estructura de organizacion
y division de funciones segtin el sexo.

No se conocen los resultados de la aplicacion de algunas disposiciones administrativas en
relacion a la contratacién de personal fermenino en puestos de trabajo tradicionalmente femeninos,
como es el caso de la incorporacion de mujeres en los servicios municipales de limpieza en el
Municipio de Montevideo.

La reforma del régimen de la seguridad social es un tema que ha levantado intensas polémicas. Los
proyectos de Ley de reforma de Ia Seguridad Social presentados al poder Legislativo por e) anterior gobierno
no han conseguido ser aprobados. En estos momentos se esta discutiendo un nuevo proyecto de ley:

En relacion a las mujeres se ha estado proponiendo el aumento de la edad ala que pueden acceder
alos derechos jubilatonos equiparando la edad de hombres y mujeres en base al criterio de que el régimen
de seguridad social favorece fuertemente a las mujeres y de que éstas son mas caras porque se jubilan
antes que los hombres, viven més que ellos y tienen cobertura por embarazo, parto y atencidén materno
infandl. También se han utilizado arggumentaciones de tipo formal como la igualdad de derechos establecida
por la Ley de Derechos Civiles de la Mujer (n® 10.783).

Esta cuestion plantea la necesidad de tener en cuenta las desigualdades entre hombres y mujeres en
el mercado de trabajo ylas posibilidades reales de diferentes grupos de trabajadoras de acceder al régimen
de seguridad social, asi como el trabajo no remunerado que aportan las mujeres para el mantenimiento de
los hogares y para la reproduccion bioldgica y social de las personas.

Los estudios sobre las situaciones de desigualdad de hombres y mujeres en el mercado de trabajo
no son suficientes. Hacen falta investigaciones que analicen el nivel de equidad de la seguridad social en
cuanto a la provision de beneficios y venfiquen de qué forma las mujeres han sido beneficiadas por el
sisterna en relacion a los hombres. También es necesario tener en cuenta las diferencias existentes en la
provision de beneficios alas mujeres de diterentes niveles de ingresos.

Enladiscusién de la revision del régimen jubilatono no se ha procesado un debate abierto sobre
la situacion diferencial de hombres y mujeres para examinar los supuestos en que se basala propuesta de
equiparacion de las edades.

Fl problema fundamental hoy en Uruguay respecto al trabajo femenino es constuir el tema de la
discriminacion en el trabajo como tema de Ja agenda publica.

Por un lado es necesanio lograr acuerdos sobre las situaciones de desigualdad y discriminacién,
establecer consensos sobre sus determinantes y definir qué medidas adoptar para compensar las desventajas
que presenta la situacion de las trabajadoras mujeres.

Enocasiones se requiere informacién y estudios para probar la existencia de discriminaciones. Por
ejemplo para develar la discriminacion de ingresos oculta en la segregacion sexual del trabajo al asignar
s6lo a mujeres la realizacion de determinadas tareas se necesita la realizacion de estudios técnicos
pormenorizados que permitan determinar la equivalencia en calificacion, intensidad y esfuerzo de empleos
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condiferente denominacion.

Se han presentado dificultades para la constitucion de demandas desde el movimiento
sindical a partir de la negociacion y de la afirmacién de las diferencias de las trabajadoras. El
lugar de las mujeres en el movimiento sindical ha pasado por distintos avatares. Después de
haberse creado en 1986, por primera vez en la historia del sindicalismo uruguayo, una Comision
de Mujeres que tuvo actividades propias durante varios anos estuvo desintegrada hasta hace muy
poco.

Sin entrar a considerar los factores que condujeron a esta situacién es preciso reconocer
que la complejidad del nuevo orden econémico y social plantea dificultades nuevas para mostrar
y hacer visibles los problemas de las trabajadoras.

Pero también es cierto que esta covuntura podria ser una oportunidad para que las
trabajadoras desarrollen su capacidad de propuesta a partir del reconocimiento de la heterogeneidad
de intereses y la desigualdad de situaciones entre los trabajadores v las trabajadoras contribuyendo
al reconocimiento del espacio sindical como espacio legitimo de accién femenina.

Por otra parte no hay indicios de que los empleadores hayan modificado las tradicionales
visiones diferenciadas de los trabajadores v las trabajadoras.

Los problemas que afectan a las mujeres en el trabajo necesitan hacerse visibles y construirse
social y politicamente a nivel nacional y regional fin de ser incorporados a las agendas, proceso
complejo sometido a multiples mediaciones en la que partcipan diversos actores v no sélo las mujeres.

La produccién de conocimientos sobre estos temas tiene un rol importante como insumo
para la elaboracion de propuestas que funcionen como instrumentos que faciliten la interlocucion
con los distintos sectores del Estado y con los actores vinculados a estos problemas.

En relacién a los problemas de empleo anteriormente

identificados se serialan a continuacién varios aspectos a fin de sefialar posibles campos
para el disefio de acciones publicas y privadas que contribuvan en el pais a la construccion de
politicas favorables a la igualdad de derechos y oportunidades para las mujeres.

1. Desarrollar acciones de sensibilizacion social y de formacién para crear conciencia en los
gobiernos v en la sociedad de la impottancia del trabajo femenino y de la necesidad de una equitatva
distribucion del trabajo v oportunidades al interior de las familias. Promover la modificacion de las
representaciones y practicas tradicionales (a través de la educacién formal, no formal y medios de
comunicacién masivos). Base indispensable para que el problema sea considerado de importancia
econdmica y social y se posibilite la construccién de consensos politicos.

2. Difundir los conocimientos existentes v llenar los vacios de informacién sobre las
transtormaciones en curso en el mundo del trabajo como consecuencia de los procesos de apertura
comercial. La difusion contribuira a facilitar la elaboracion de propuestas posibles v viables y su
incorporacion a la agenda de las organizaciones gubernamentales v de los actores sociales (trabajadores v
empresaros).

3. Difundir la legislacién laboral existente, analizar las dificultades que presenta para su
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implementacion y fortalecer los mecanismos de control de su cumplimiento.

4. Incorporar alas propuestas de formacion, capacitacion y reciclaje ocupacional el objetivo
de mejorar los problemas de la segmentacion del mercado laboral y contemplar un sistema de
indicadores de género para evaluar los avances. Para ello adquieren especial impottancia las
investigaciones y estudios que identifiquen los empleos con posibilidades de desarrollo futuro y
analicen los factores culturales, sociales y psicologicos que actdan en hombres y mujeres,
trabajadores y empresarios en relacién al trabajo de las mujeres y a su formacién.

5. Promover la discusién y la elaboracion de propuestas encaminadas a facilitar el ejercicio
de la maternidad y la paternidad de modo de actuar sobre las contradicciones entre trabajo
familiar y profesional.
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Ane0 Esmpisnico

CuadroN°1
Cambios enla Magnitud de Ia Pobreza y Variaciones Porcentuales
en los Ingressos Medios de los Hogares, 1990-92

1990 1992
Incidencia dela Pobreza
Pobreza(¥) 18 N
Indigencia 20 1,4
Variaciones Porcentuales de los Ingresos Medios
10%o mis pobre — 18,0
25% mis pobre — 210
40%smis pobre — 220
25% s rico — 7,0
Participacion en el Ingreso Total de los Hogares
10%oxmyis pobre 35 38
25% s pobre 109 11,9
40%/o s pobre 201 21,9
25% més rico 500 46,6

™ Incluye alos hogares en situacion de indigencia.
Fuente: CEPAL. Panorama Soctal de América Lanna 1994,

CuadroN°2
Distribucién del Total de Ocupados en Situacién de Pobreza Segin Categorias de Ocupacion
(En potcentaje del total de la poblacion urbana ocupada en situacién de pobreza) 1981 - 1992

1981 1986 1990 1992

ASALARIADOS PRIVADOS
Enestabelecimientos
demasde 5 personas {0 3 2% z
Enestabelecimientos
hasta 5 personas 1 18 17 1
FErnpleados domésticos 2 17 15 17
TRABAJADOR POR CUENTA PROPIA

* Industriay Construcdon 3 7 10 9
Comerdoy Servicios 9 10 15 17
ToTaL (¥) &% 8B 81 &%
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) El ol no surma 1007 porque se ha exduidoa los empleadores, Jos profesionales y los éenicos yos asalariados del sector pubbico.
Fuente: CEPAL Panorarma Social de América Latina 1994,
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Cuadro N°3
Porcentaje de Conyuges que Trabajan en Hogares Nucleares con Hijos Segiin Niveles de Pobreza (*)
Montevideo e Intetior Urbano. 1990

Montevideo - - Interior Urbano
Pobreza Cronica 50,5 383
Pobreza Inercial 657 55,6
Pobreza Reciente 409 40,1
NoPobres 49 » 55,5
TOIAL 5456 _ : 457

(*) Los cuatro estratos se constituyeron con ingresos del hogar (satano minimo) y con condiciones de habitabiidad (Gpo de
vivienda, tenenca de la vivienda, servicios sanitarios y combustble)
Fuente: Flaborado en Facultad de Ciendias Sociales.
Depto. de Sociologia. Area Mujer, Familia en base a Encuesta Continua de Hogares. INE.

Cuadro N4
Porcentaje de Mujeres que Trabajan en Hogares Monoparentales Segtin Niveles de Pobreza. 1990

Montevideo Interior Urbano
Pobreza Cronica 66,1 549
Pobreza Inercial 733 649
Pobreza Reciente 515 45,2
No Pobres 559 462
TOIAL 60,8 503

Fuente: Flaborado en Facultad de Ciencias Sociales. Depto. de Sociologia. Area Mujer, Familia en base a Encuesta
Continua de Hogares. INE.

Cuadro N
Evolucién de las Tasas de Actividad Econémica de Areas Urbanas por Sexo (¥)

Total Hombtes Mujeres
1970 48,5 71,4 26,2
1980 49,2 66,9 324
1985 50,2 67,0 38,3
1990 526 66,7 39,5
1993 520 672 39,3

Nota: (*) Porcentaje de la poblaciin economicamente activade 10y mis anios deedad sobre ¢l total dela poblacionde 10aos yms.
Fuente: CEPAL Anuano Fstadistco, 1992,

227



Mulher e Mercosul - Mujer

Evolucion de las Tasas Espedificas de Particpacion en la Actividad Econdmica por Sexo y Edades (*)

Total
10-14 —
15-19 460
20-24 66,1
25-29 681
30-34 68,6
35-39 683
40-4 60,3
45-49 581
50-54 547
55-59 503
60-64 423
65Y 278

(*) Porcentaje de Ia poblacion econémicamente activa de un determinado grupo de edades y sexo sobre el total

y Mercosur

Cuadro N°6

1970

H M Total
@8 216 415
92 409 69,6
%5 407 727
918 395 28
778 38 724
970 377 70,9
%53 37 618
911 283 614
819 206 33
592 15 334
N7 38 109

dela poblacién en se mismo grupo de edades v sexo.
Fuente: CEPAL Anuario Estadistico, 1992

TOTAL
Solteras 538
Casadas 416
Umonlibre 532
Divorciadas 24
Viudas 180

Nota: — Tamario muestral no pemmite realizar esimaciones confiables.

(*) 0-5 Primania incompleta.

1980
H
547
%3
N9
95,4
95,1
%8
28
86,1
789
510
185

Cuadro N7
Tasas de Actividad Econémica Femenina por Nivel de Educacién (*)
Segiin Estado Civil (Montevideo, primer semestre de 1989)

0-5 69
412 469
299 202
480 504
55,1 79
99 192

6-9 Desde Primana completa hasta primer ciclo de Secundaria completo

10-12 Segundocido de Secundaria iny

completo a completo.

13Y MAS Universidad incompleta - completa
Fuente: CEPAL, Of Montevidea R Diez de Medina v M Rossi
CEPAL en base ala Encuesta Nacional de Hogares, INE.
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5,0
504
480
483
378
2
174
52

10-12

56,7
568
656
Bl
354

1985

Total H M

49
738
786
M8
1
70
743
618
558
38
109

EESEBR

M3
894
800
524
183

54

13Y MAS

723
78,6

83,1
356
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Cuadro N8
Evolucion de las Tasas de Actividad Econdémica Femenina por Jefatura y no Jefatura de Hogar Segin
Grupos de Edad, en Montevideo.

(Porcentajes)
1984 1987 1988 1989 1991 1992
© © b) © b @
Jeres DE HoGar
TOTAL 432 434 402 428 — —
14-19 — —_ — — — —
20-24 786 615 — —_ — —
25-49 83 839 902 878 915 9138
50Y MAS 288 28 25,7 B2 294 53
No Jeres bE HoGar

TOTAL 40,4 419 463 477 486 94
14-19 306 300 20 279 274 2]
20-24 739 68,6 69,7 723 730 762
25-49 670 68,1 672 099 716 733
50YMAS 217 238 205 215 27 29

Notas: — El mmafio muestral no permite realizar estimaciones confiables.

(2) Pramer Semestre.

() Segundo Semestre.

Fuente: CEPAL Of Montevideo. Diez de Medina y Rossi, en base a fa Encuesta Nacional de Hogares, INE.

Cuadro N%9
Evolucién del Desempleo Urbano por Sexo

(Miles y Tasas)

9 W 15 1986 187 198 1

g

0 192 193 19%

CIFRAS ABSOLUTAS

Towl — W3 — 120 1087 1041 W4 W57 NP — — —
Homb — @) — B 86 463 MY L D — — —
Mu — T3 — @9 a1 58 B5 B Yt — — —
PORCENTAJES

Total 44 — — 107 9 86 8 & 9 9 & 9
Hooh. - — — &% & 68 6 & B & & 9
My — — — BB 126 N9 W05 WY U NI 1P 1Y

Nota: Paralos afios 1984 v1986los datos son del Primer Semestre.
Fuente: Anuario de Fstadistica del Trabajo, 1993.
Oficina Intemacional del Trabajo (OJT) Ginebra,
Encuesta Continua de Hogares 1992,
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CuadroN°10
Tasas de Desempleo Urbano por Nivel de Instruccion y tramos de Edades Segiin Sexo - 1990
Towl Primaria Seaundaria UIU  Universid
19 ado 2% cido
Incomp.  Comp. Incomp. Comp. Incomp.  Comp.

MonTEVID.
Towt B 62 78 up P 1H 100 » 9
14-19 371 6 372 374 34 536 423 R7 —
20-24 x0 146 160 186 03 29 198 “p 25
25-29 106 150 19 135 9% 7 97 8§ 121
30-39 53 77 65 & 48 &Y M 49 3B
40-49 42 3 58 48 32 20 4] 4 2
50-39 34 45 32 3 49 0 08 2 14
60y mas 2 3 12 1] 31 09 60 16 19
Hombres 73 5 65 26 60 16,1 70 2 5
14-19 35 375 372 313 243 512 514 26 —_
20-24 157 154 145 185 184 194 106 119 21
25-29 61 125 34 66 48 6l 49 2 79
30-39 29 3B 42 30 2 26 3 2 17
40-49 3P 3 4 4] 14 P 1 32 23
30-39 28 » 2 43 31 09 4 14 14
Gy mas 30 45 17 19 43 09 69 18 25
Mujeres ns 68 98 171 124 29 127 u1r B
14-19 413 9 30 42 R’ 96 33 E A —
20-24 248 133 188 187 259 7 %4 20 32
25-29 155 188 21 20 145 86 128 127 164
30-39 80 138 97 146 76 40 0 110 55
40-49 5 44 79 56 51 09 68 8 2t
50-39 43 6> 'Y 68 2 0 18 48 14
00ymas 7 18 a o0 LY — 48 W W
INTERIOR
UrBaNO
Total I 64 Al 104 83 1B7 7 8 4
14-19 246 77 23 5 27 33 279 N8 W
2-24 138 7 141 175 155 A7) 151 25 29
25-29 94 14, 107 91 94 30 G5 111 73
30-39 49 8 &1 4 6 8l 2 34 00
40-49 39 53 40 38 ¥ 21 31 A} 19
50-39 39 3 3l 16 06 09 27 48 (4
60ymas 19 2 2 a0 09 0 (4 U
Hombres 64 61 56 9 53 127 45 88 2
14-19 24 81 27 24 192 5 2 A6 0
20-24 123 73 % 122 w 211 11 123 130
5.9 75 130 2 53 90 LY 28 07 77
30-39 R 57 3B 26 25 & 13 2 o
40-49 28 4 Al 23 24 Y 25 15 0
50-59 27 3 24 12 LY a (1Y 3 0
(0ymas 24 Al 3 (LY o o o o 09
Mujeres 28 » 98 11 121 W7 1056 2 B
14-19 28 %3 43 103 50 324 K174 18
20-24 X7 x7 240 248 23 193 177 130 08
25-29 122 20 183 130 29 67 106 23 6
30-39 71 18 82 73 108 74 32 i (©4)
40-49 56 08 61 61 56 3 38 54 39
50-59 35 40 4% 46 17 o 71 a9 Y
00ymas 04 g 14 14 a0 09 o g —

Fuente: CEPAIL Of Montevideo en base a la Encuesta Continua de Hogares, DGEyC.
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Cuadro N11
Evolucién de los Desempleados Segiin Exper. Prof. y Sexo (Fn miles)

1984 1985 1986 1087 1988 1989 199 1991 1992
Busca DE su PRiMER EMPLEO
TOTAL 34 — 35 KA 05 24 87 314 315
HOMR 151 —_— 138 137 112 14 15 131 131
MU 23 — 197 04 193 170 172 183 184
Y ni\ﬂ;}/
TOTAL 396 — 88 P8 633 00 00 582 584
Con TraBajo PrREVIO

TOTAL 1079 — &5 746 736 00 770 0 813
HOMB 529 — 43 39 351 35 »1 X5 6
MU B — M2 37 35 65 39 4 “7
1) m\ ]LJ /
TOTAL 510 — 500 532 23 21 292 308 550

Nota: Paralos arios 1984y 1986 los datos son del Primer Semestre.
TFuente: Anuario de Estadistica del Trabajo, 1993. Oficina Intemacional del Trabajo (OIT) Ginebra

Cuadro N°12
Evolucion de las Tasas de Desempleo Segiin Sectores Econdmicos en Areas Urbanas Segiin Sexo.
Total Agr. Ind. Comercio Transp. Bancos Servicios
Minas Manuf. Constr. Restaur.  Almacen.  Seg Serv.  Comunales
Cant. yHoteles  Comunic. aEmpresas  Sociales
Total
1984 15,6 10,9 15,5 24,5 12,4 6,3 73 8,9
1985
1986 19 68 10,3 18,7 10,9 47 6,4 6,9
1987 100 55 82 83 87 42 64 56
1988 9,4 5,7 8,2 9.8 8,2 33 4,7 5.5
1989 87 60 84 80 74 36 50 45
1990 93 6.4 9.0 10,3 79 40 56 5.0
199 98 108 81 89 84 50 51 56
1992 9.8 8,0 79 9,0 8,6 4,8 5,0 6,3
Homb,
1984 11,9 11,0 11,1 240 97 6,3 49 49
1985
1986 9,3 71 1.7 18,5 83 45 3,9 4.4
1987 72 54 61 83 66 39 36
1988 6.8 58 6.4 9,7 6,2 24 39 29
1989 65 54 64 79 58 30 3
1990 74 5.8 7,3 10,2 6,7 3.8 2,3 31
1991 7 108 62 89 51 48 31 34
1992 7.3 7.2 58 9,0 6,3 42 2,7 3,7
Mg
1984 213 10,9 26 511 174 63 5 3
1985
1986 162 37 144 50,0 153 60 19 90
1987 14,3 6,3 11,7 14,3 12,2 6,3 11,5 7,7
1988 136 114 167 14 90 72 %6
1989 12,1 11,0 11,6 13,3 9.9 9,0 83 6,2
1990 23 104 s 250 98 53 u2 65
1991 13,1 12,5 11,1 9,1 11,0 5,1 85 75
1992 B4 188 16 167 120 81 80 81

Fuente:  Anuario de Estadistica del Teabajo, 1993 y 1994, Oficina Internacional del Trabajo (OIT) Ginebra,
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CuadroN°13
Evolucién de las Tasas de Desempleo Segiin Tipos de Ocupacionales en Areas Urbanas Segiin Sexo.

Profesion.  Directy Pers.Adm. Comerc. Trabajad. Trab.Agric. Obrerosno
Total y Func. y Trabaj. y de Forest.y  Agric.y
Tecnicos  Superiores Asimilados Vended.  Serv.  Pescadores Conduct.

Toul

1986 19 47 21 62 93 108 96 95
1987 100 31 09 6l 72 93 78 71
1988 94 33 19 58 69 88 74 73
199 87 26 11 54 66 76 66 71
1990 93 32 22 64 64 77 85 79
1991 98 24 16 54 79 87 109 78
1992 98 23 23 64 75 104 90 74
Homh

1986 93 33 09 40 65 71 99 84
1987 72 28 05 45 40 42 76 55
1988 68 28 18 47 44 42 73 63
1989 63 20 09 33 43 46 63 61
1990 74 27 16 54 39 42 80 72
1991 77 16 12 44 49 39 110 70
199 73 15 21 49 38 47 83 66
My

1986 162 56 71 88 136 126 38 33
1987 143 32 42 79 122 119 100 112
1988 136 36 25 70 138 14 88 16
1989 121 32 22 76 100 91 95 109
1990 123 36 43 74 104 95 138 10,7
1991 131 30 18 64 19 117 67 112

1992 134 27 26 7,1 19 129 16,3 11,0
Fuente: Anuario de Estadistica del Trabajo, 1993y 1994. Oficina Intermacional del Trabajo (OIT) Ginebra.
Cuadro N°14

Proporddn de Ocupados Urbanos del Sector Privado en Cada Caracteristica de la Ocupacién Segin
Sexo. (Total del Pais) 1992

Caracteristicas Hormbres Mujeres Total
Sin Restricciones 38,0 448 525
Subernpleados 34 4,6 40
Precadcs 16,8 14,1 157
EnMicroempresas 21,7 17,7 200
Servico Domestico 0,1 188 78
Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Cononua de Hogares. INE.
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Cuadro N°15
Proporcién de Ocupados Utbanos del Sector Privado en Cada Caractenistica de la Ocupacion Segin
Relacion de Parentezco y Sexo (Toral del Pais) 1992

Jefes Jefes Hijos Hijos
Caracteristicas Varones Mujeres  Conyuges  Varones  Mujeres
Sin Restricciones 98 419 530 631 584
Subermpleados 23 46 44 59 59
Precancs 22 07 10 58 21
FnMiauempresas 257 255 256 252 165
Servico Doméstico — 213 160 — 171
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000

Fuente: Encuesta Conunua de Hogares, INE.

Cuadro N°16

Porcentaje de Trabaj. Precarios Urbanos Segtin Rama de Actvidad y Sexo
(Sobre €] Total de los Ocupados de Cada una de las Ramas) 1992

Caractenisticas Hombres Mujeres Total
Industria Manufactrera 146 122 131
Comero 109 88 101
Servidos 88 81 83

Fuente: Encuesta Continua de Hogares. 1992

Cuadro N°17
Porcentaje de Trabajadores Precarios en Tipos Ocupacionales Escogidos Segun Sexo (Sobre el Total
delos Ocupados de Cada uno de los Tipos) 1992

Hombres Muijeres Total
Empleados de Oficina 136 114 125
Comerdantes 62 75 69
Operaros 123 113 120
Trabajadores Servidos () 136 72 89
( Noincluve servido domestico. Fuentefi:

Fuente: Fncuesta Conanua de Hogares. 1992,

Cuadro N°18
"Trabajo a Tiempo Parcial y Completo por Afios de Educacion Segiin Sexo 1992 - (Primer semestre)
0-5 6-9 10-12 Bymas
™ TC T 1TC ™ TC ™ TC

Montevideo
Hombres 5 & 1 8 1 & ) H
Mujeres b D D 2 B ) )
Interior
Hombres 7 B 6 H 0 D Y 7
Mueres 8 y 2 ® 2 L3 o K

Fuente: CEPAL Oficina en Montevideo en base a datos de la Encuesta Contnuade Hogares DGEYC
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CuadroN'19
Antiguedad Media en e] Empleo Segin Sexo y rama de Actividad
Montevideo - Interior Urbano 1992

Montevideo Intedor Utbano
Hombres Mujeres Hombres Muijeres
Agropecuatio 129 132 107 102
Industmia Manufacturera 99 88 105 10,1
Construcaion %9 &7 93 63
Comerco 184 & 79 6,1
Transporte 102 1 103 88
Bancay Finanzas 147 73 142 64
Servicios 19 : 9 123 85
TOTAL 97 &4 106 83
Fuente: Encuesta Congnua de Hogares. INE.
Cuadro N°20

Estructura de los Ocupados Segtin Grupos de Ocupacion Recodificada
Montevideo para el Primer Semestre 1986 y Primer Semestre 1992

PRIMERSEMESTRE 922 PRIMER SEMESTRE 1986
GRUPOS HOMB. MUJ. TOTAL %MUJ. HOMB. MUJ. TOTAL %MU].
ENEL ENEL
GRUPO GRUPO

1 71 25 51 211 49 07 32 90
2 137 100 121 358 132 87 114 307
3 73 02 4 19 81 01 48 07
4 21 02 13 62 29 0l 18 19
5 126 09 76 52 120 10 76 54
6 158 773 08 369 168 52 202 504
7 08 0l 05 65 10 02 07 98
8 34 06 2 12,1 26 07 18 159
9 24 04 16 121 31 01 19 25
10 28 03 17 64 27 02 17 48
1 25 21 23 388 30 2 27 25
2 13 65 35 ™6 10 81 39 841
1B 71 00 40 00 57 00 34 00
14 ) 75 72 453 80 90 84 41
15 65 113 86 %9 74 124 94 533
16 46 146 89 08 37 137 77 713
17 18 13 16 33 184 09 14 247
18 01 140 61 90 01 164 66 95
1 09 01 05 61 21 03 13 84
TOTAL 1000 1000 1000 43 000 1000 1000 403

Fuente: 1992:CEPAL Ofic Montevideo enbase a Ene. Cont. Hogares en Rossi M, Mendrve C. (1993)
1986: Fac. C Sodiales Depto. Soc. Ene. Cont. Hogares siguiendo agrupamicntos de CEPAL
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Grupos

1. Propictarios v ttulares de explotagrop., admin.de estandas, gerentes v func.direct

2. Profesionales universitarios v propietatios de comercios.

3.Cond.medios de ransp., fleteros, prop.camiones, choferes, barcos mercantes yafines.
4. Miembros de las FEAA, Minde Def., Armada Nac., Fjerdito, EArea, Bomberos, Policia.
5. Obreros de fa ind quimica, ANCAP, ind Iactea, cuera, talleres, sanitarios, i grafica.
6.I'mpleados de oficina, navales, aereos, traductores, totog,, ayud profes, '
7.Jimpleados de emp limpicza, encarg de estservido, emply peones de estservidios.

8. Obreros en ladrilleras, ceramica, frigodf., metal, papel, vidrio, marmol, talleres,

9. Policias v vigilantes, empl.emp.vigilanda, bomberos, pol.caminera, fiscal de aduana

10. Carpinteros, lustradores v afines, orfebres, joyeros, etc.

11. Obreros de confec., zapat, harina, panadero, pesca, azucar, tabaco, bebidas v afines.
12. Docentes en todas las ramas de la ensenanza.

13.Obreros dela construccion, pintores v afines.

14. Vendedores de comerdios, acarreadores, mensajeros vy afines

15. Empleados en servidos, atletas, deportistas y afines.

16.Obreros varos no incluidos en otros grupos.

17. Vendedores ambulantes

18.Servido doméstico.

19. Trabajadores en actividades agropecuarias,

CuadroN"21

Aguirre

Coeficiente de Representacion Femenina e Indices de Disimilitud en los Grupos Ocupacionales para

Montevideo e Interior Urbano para los Primeros Semestres de 1986 v 1992

Primer Semestre 1986 Primer Semestre 1992
Montevideo Intenior Urbano Montevideo Interior Urbano
Diter de. Difer de. Difer de. Difer de.
Grupos  Coefic. de Part. p/  Coefic. de Part. p/  Coefic. de Part. p/  Coefic. de Part. p/
Repres. Grupo Repres. Grupo Repres. Grupo Repres. Grupo
Fem. enla E Fem. enla F Fem, enla F Fem. en la F
de Trab. de Trab. de Trab. de Trab.
Fem./Masc. Fem./Masc, Fem./ Masc. Fem./Masc.
0,22 -4,2 0,28 -39 0,49 -4,6 0,26 -4,6
0,76 -45 0,84 -1,8 0,83 =37 0,98 -03
0,02 -8,0 0,03 -72 0,04 27,1 0,07 6,3
0,05 -28 0,00 -3,5 0,14 -1,9 0,05 22,1
0,13 110 0,09 -10,2 0,12 -11,7 0,09 98
1,20 84 1,32 6,7 1,31 115 1,35 6,7
0,24 -0,8 0,08 -1,4 0,15 -0,7 0,07 -1,6
0,39 -19 037 -33 0,28 -28 0,18 -3,4
0,06 230 0,12 -42 0,28 -2,0 0,15 -3,6
0,12 -2,5 0,07 -24 0,15 -25 0,08 2,6
0,81 -08 0,61 -1,6 0,90 0,4 0,83 -0,7
2,09 71 2,40 9,0 1,18 52 2,14 77
0,00 -5,7 0,00 -118 0,00 271 0,01 -13,4
1,07 1,0 1,18 25 1,05 0,6 1,12 1,5
132 50 1,27 34 1,31 4.8 1,47 6,2
0,71 10,0 2,12 10,9 1,63 10,0 1,78 8,4
0,01 -09 0,72 -0,7 0,84 -0,5 1,09 02
247 16,3 2,66 272 2,29 13,9 261 25,6
0,21 -1.8 0,08 -7,7 0,14 -0,8 0,18 -8,0
DI =479 Dl =597 Dl =46.0 DI =363

Fuente: 1992CEPAL Ofic. Montevideo en base aLine. Cont. Flograres en Rossi M, Mendive C. (1993)

1986: Fac. C. Sociales Depto. Soc. Enc. Cont. Hogares siguiendo agrupamientos de CIEPAL
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Grupos:

1. Propictarios v tiulares de explot. agrop., adminin. de estandias, gerentes v func. direct
2 Profesionales universitrios v propietatos de comercios.

3.Cond.medios de transp., leteros, prop.carmiones, choferes, barcos mercantes v afines.
4. Miembros de las FEAA, Min.de Def., Armada Nac, Ejercito, EArea, Bomberos, Policia.
5. Obreros de la ind quimnica, ANCAP, ind Jactea, cuera, talleres, sanitanios, i grafica.

0. Empleados de oficina, navales, aereos, traductores, fotog,, avud profes.

7. Empleados de emp impieza, encarg de estservicio, emply peones de estservicos.

8. Obrerus en ladrilleras, ceramica, frigonf,, metal, papel, viddo, manmol, alleres.

9. Policias v vigilantes, emplemp.vigilancia, bomnberos, pol.caminera, fiscal de aduana

10. Carpinteros, lustradores v atines, orfebres, joveros, etc.

11. Obreros de confec., zapat,, harina, panadero, pesca, azucar, mbaco, bebidas v afines.
12. Docentes en todas las ramas de la enserianza.

13. Obreros de a construccion, pintores v afines.

14, Vendedores de comercios, acarreadores, mensajeros v atines

15. Empleados en servicios, adetas, deportistas vafines.

16. Obreros varios no inchidos en owos grupos.

17. Vendadores ambulantes

18. Servicio domésuco.

19. Trabajadores en actvidades agropecuarias.

Cuadro N°22
Cantdad de Ocupaciones Segiin Grado de Concentr. Hombre/ Mujer
por Grupos Ocupacionales. Montevideo (Primer Semestre de 1986)

Menora 0,152 0,302 0,552 Mayora
015 030 035 085 085

Grupo 1 16 4 2 0 0
Grupo 2 16 7 6 4 0
Grupo 3 1 0 0 0 0
Grupo 4 1 0 0 0 0
Grupo 5 2 2 3 5 0
Grupo 6 14 3 9 10 3

Grupo 7 4 0 0 0 0

Grupo 8 10 6 3 1 0

Grupo 9 3 0 0 0 0

Grupo 10 7 1 0 1 0
Grupo11 3 1 1 1 0
Grupo12 1 0 1 1 1

Grpol3 9 0 0 0 0
Grupol4 4 0 1 3 0
Gruapo15 7 5 1 4 2
Gnpo16 5 2 5 4 3

Grupol7 3 0 1 0 0
Grupo 18 1 0 0 0 2
Grupo19 7 1 0 0 0
TOTAL 151 2 3 k3 1

() Verdefinidones en CuadroN'20
Fuente: Tabulacones espectales de Encuesta Continua de Hogares. INE.
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CuadroN"23
Porcentaje en Ocupaciones Segin Grado de Concentracién Hombre/ Mujer
por Grupos Ocupacionales. Montevideo (Primer Semestre de 1980)

* Menor 0,15 0,30 0,55 Mayor
3 - - - a
0,15 0,30 0,55 0,85 0,85

Grupo 1 B 18 9 0 0
Grupo 2 B 2 18 12 0
Grupo 3 100 0 0 0 0
Grupo 4 100 0 0 0 0
Grupo 5 7 5 8 13 0
Grupo 6 % 8 il 26 8
Grupo 7 100 0 0 0 0
Grupo 8 ) ) 5 5 0
Grupo 9 100 0 0 0 0
Grapol0 B 1 0 1 0
Grgoll % 17 17 17 0
Grpo12 g 0 > 25 25
Grpo13 100 0 0 - 0 0
Grypold % 0 B 38 0
Grupo15 k7 % 5 21 1
Grupo16 % 1 % 21 16
Grupo17 i) 0 5
Grpo18 B 0 0 67
Grpo19 8 13 0 0
TOTAL 58 1 B 13

(*  Verdefiniciones en Cuadro N'20
Fuente: Tabulaciones espediales de Encuesta Continua de Hogares. INE.
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CuadroN24

Distribucién de los Ocupados en Ocupaciones de Diferentes Grados de Concentracion Femenina

{(Montevideo, Primer Semestre de 1986)

Menor 0,15 0,30 0,55 Mayor

a - - - a

0,15 0,30 0,55 0,85 0,85
Grpo 1 7 19 3 0 0
Grupo 2 2 Y > 10 0
Grupo 3 100 0 0 0 0
Grupo 4 100 0 0 0 0
Grupo 5 91 2 2 6 0
Grupo 6 8 4 % % 7
Gnpo 7 100 0 0 0 0
Grupo 8 2 & 8 5 0
Grupo 9 100 0 0 0 0
Grpo10 % 4 0 3 0
Grypol1 12 51 13 » 0
Grpo12 2 0 3 & 51
Grupo13 100 0 0 0 0
Grpol4 % 0 1 v 0
Grpol5 2 15 4 ® 12
Grupo16 4 14 18 9 L
Guupol7 % 0 & 0 0
Gpo8 1 0 0 0 ®
Grpo19 % 4 0 0 0
TOTAL 3 © 15 3 16
%MUJERES 16 66 27 32 358
%HOMBRES 526 146 180 138 09

) Verdefiniciones en Cuadro N'20
Fuente: Tabulaciones espediales de Encuesta Continua de Hogares. INE.
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6€C

Mujeres

Grupos Hombres

1 48 7
2 122 4
3 W 01
4 2 a1
5 i3 11
6 160 40
7 08 0p
8 % 03
9 24 01
D 20 a2
1 19 14
» 10 71
B 62 0p
2 8 86
55 Al 14
% kY 132
1Yy 18 03
B ) 161
» 2 0@

(*) Verdefinidones en CuadroN'20.

Cuadro N°25

Estructura de los Ocupados Segin Grupos de Ocupacion Recodificad:
Montevideo p/ el Primer Semestre 1986.

Total % Muj.enel Grupo N°Ocupados + 85% Femenino
3 01
103 35
4 0p
16 18
3 66
190 513 350- Nurses y enfermeras
220 - Secretatias, cactilografas y taquigrafas
222 - Digitadoras, operadoras de equipos de procesamiento de datos
05 o
19 177
i4 Y
18 5
7 30
» 87 162 - Maestras, inspectoras v directoras
de insttuciones de ensefiaza primaria
3% 0
82 44p
89 39 2 961 -Manicura, maquiladdorm, masajista, peinadoras
yestilistas de cabello.
940 - Lavanderas, limpiadoras de tintorerias,
planchadoras, trabajadaras en lavaderos.
A 723 3 613-Modistas taller, tienda o cuenta propia.
605 - Remalladoras y tejedoras en domicilio o
cuenta propia.
614 - Costureras, zarcidoras, oficial bordadora,
cosedoras y varios.
14 %D
] P 2 921 - Servicio doméstico casa de familia.
940- Lavanderas, planchadoras casa de familia,
' © POt cuenta propia,
3 @

Fuente: Tabulaciones especiales de la Encuesta Continua de Hogares, INE.
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Cuadro N"25a
Distribucion de la Poblacién Ocupada Segiin Grado de Feminizacion de las Ocupaciones
{(Montevideo, Primer Semestre de 1986)
Yede Cantidad % Ocupados %de
~ Mujeres deltems caesas Ocup. Hombres
Ocupadas Ocupac. Resp. Total Ocup. Items
Cuartil Supesior 5 4 Sn 0
2Cuand 50 32 . 5
FCuand 75 46 43 19
Cuartil Inferior 100 139 : ) 2
Nota: Los cuatro items ocupacionales con mayor grado de fermnintzacion y que representan el 25% de h ocupacién femenina son:
921 - Servicio doméstico 15,5% 613 -Modistas y oficiales maquinistas 4%
62 - Maestras inspectoras y directoras de ens. primarnia 605- Rermalladoras y tejedoras adomidlio o por ca. propia
Fuente: Elaboracion proposta en base a mbulaciones especiales de Encuesta Continua de Hogares. INE y a recodificacion de
CEPAL (Of Montevideo)
Cuadro N"25b
Distribucion de la Poblacién Ocupada Segin Grado de Masculinidad de las Ocupaciones
(Montevideo, Primer Semestre de 1986)
% de Cantidad % Ocupados % de
Hombres deltems enesas Ocup. Mujeres
Oaipadas Oapac. Resp. Total Ocup. Items
Cuartil Superior 5 124 15 0
2Cuartd kY 146 30 1
FCuari B b 13) 49 13
Cuartil Inferioe 41 263 100 100

Fuente: Tabulaciones especiales de Encuesta Continua de Hogares. INE.

Cuadro N"26
Ingreso de la Ocupacién Principal por Sector de Actividad y Sexo (Montevideo. 1994)

Sector de Actividad Total Hombres Mujeres Proporcion Femenina
Total 2860 A8 DD %5
Industria Manufacturera 2570 30065 410 484
Comerdo A0 31435 awp i
Bancay Finanzas AR 61827 24010 24
Serv. Comuny Sociales B0 g 209 o8
Serv. Pers y Hogares 15410 5197 1P 48
Transporte y Cornuric. 5310 475 65 8ip
Construcdion Bn0 5746 209 %7
Electricidad, Gasy Agua 300 B33 3030 978
Orros (1) 3NB0 3P 300

(1) Incluye actividades agropecuarias, ind. extractivas, org. internacionales y actividades no especificas.

Fuente: Encuesta Continua de Hogares. INE.
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Cuadro N°27

Rosario Aguirre

Relacién entre los Ingresos por Hora de Mujeres y Hombres (de la Ocupacion Principal) enlos
Sectores Publico y Privado Segtin Afios de Instruccion (Montevideo, Primer Semestre de 1986)

Afios de
Educacion

1-3
4-6
7-9
10- 12
13-15
16y mas

PEA de 222 44 anos trabajan mas de 20 horas.

Mujeres/ Hombres
S.Pub. SPrivado
— 626
978 65,2
897 482
919 612
959 672
787 581

Muj. Priv.

Sobre Muj.S.Pub.

66,8
588
821
841
1162

Hom.S. Priv.
Sobre Hom.S.Pub.

1002
1039
1233
1199
1574

Fuente: Flaboracion propia en base a tabulaciones especiales de Encuesta Continua de Hogares. INE.

Cuadro N°28

Ocupados en Ocupaciones Seleccionadas Segin Ingreso por Hora y Promedio de Afos de Educacién

A

950 Acomodado,
ayudante consetje,
casero, cncargado
de adifico, portero,

serena.

200 Administrativo
hasta sub-jefe

gobicmo central,
municpios, BPS
yANER

62 Macstras,

inspectoras,

directoras de
..

614 Costuteras, etc.

(Montevideo, Primer Semestre de 1986)

IngresoporHora
Harh Mu,
3’74 3034
5930 49300
Bp? 617
36424 2025

Rdaiin
M/

N5

£4

657

Afiosde Educ.

Homh

61

1at

146

82

My

1Y

114

185

7]

Yode

dGapo

2

Fuente: Flaboracion propia en base a tabulaciones especiales de Encuesta Continua de Hogares. INE.
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Cuadro N29
Estuctura del Empleo por Sector Economico en Areas Urbanas
Total Mujeres Am  Am  Pop % Mujenc/ Sector
Empleo % Empl Aun
Nemw
Sector 1% 188 192 1984 198 MR Toml Femen. Empleo 1984 1988 1992

Agricul. 41 &9 B> 5 Y 48 32 ap &3 B4 127 W
Marufact 19 265 240 721 8O 94 174 W81 %5 B X3 I8
Construc. wWOow B’ G 2 B 148 1B 4] uw v
Correr,, ’
RestHod 1008 M40 258 611 746 843 25 woe 178 B B a0
Teaosp. a7 A2 &2 8 1B 8 0w uw3 03 24 113 B2
Bano,Seg, 480 S8 64 152 153 Zp 1¥2 B¢ 83 a7 74 2
Serv. Fin.

Servicios X673 ap 499 W3 22 1B 43 W68 A7 55 %1 51
Towl 925 105 11203 I 461 4666 1201 W5 100 B =B 43

Fuente: Flaborado en base a Encuestas Conanuas de Hogares.
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Teresa Valdés

El Mercado Comun del Sur, MERCOSUR, constituye sin duda un proyecto y un desafio de
primer orden en el contexto de la creciente globalizacion que caracteriza a nuestro tempo. Es un
desafio, no solo en el dmbito de la integracion econdmica, el desarrollo y la superacion de la pobreza,
sino también en cuanto a la construccion de relaciones mas igualitarias entre mujeres y hombres y en
cuanto a la creacion de igualdad de oportunidades para las futuras generaciones.

En este taller el acento estd puesto en las condiciones establecidas por la division sexual del
trabajo que especifican una determinada forma de insercion de las mujeres en el mercado laboral,
asi como en las tendencias que presenta la fuerza de trabajo femenina en las Gltimas décadas. Es a
partir de esta mirada que se formulan hipdtesis acerca del impacto que la integracion puede tener
y que se debe elaborar propuestas que apunten a la correccion de las distorciones existentes y a
evitar un costo social desigualmente distribuido.

Alcomparar Jos paises integrantes del MERCOSUR, el rasgo sobresaliente es la heterogeneidad
existente entre ellos en cuanto a superficie, tamano de la poblacion, procesos y trayectorias. No
obstante, hay elementos que los acercan, particularmente en la experiencia de las mujeres.

Para aportar una mirada global, este trabajo sintetiza la informacién reunida en el tomo
comparativo de Mujeres Latinoamericanas en Cifras, actualmete en imprenta, del que se incluyen los
cuadros mas relevantes.

1. Aspectos econémicos

Las cifras sobre producto bruto interno total muestran las pronunciadas diferencas de tamario
y potencial econdmico que existen entre los paises integrantes del Mercosur (Cuadro E1).

Ia misma diversidad entre paises se aprecia al considerar el producto por habitante, como
indice del nivel medio de desarrollo y del grado de bienestar econémico de la poblacion que reside en
ellos. El producto per capita de Argentina triplica el de Paraguay.

El fuerte contraste entre el dinamismo econdémico de la region en la década de los afios
setenta y el retroceso que experiment6 la mayoria de los paises durante los afios ochenta queda en
evidencia a partir de las tasas promedio anuales de crecimiento del producto interno bruto por
habitante (Cuadro E2).

Durante la década pasada los cuatro paises registraran disminuciones de su producto por
habitante como consecuencia de la crisis de la deuda que afectd a la regidn y de las politcas de ajuste
estructural que la seguieron. El quinquenio 1985-1990 también fue negativo aunque se produjo
cierta recuperacion del crecimiento en Uruguay. En los primeros dos afios de la presente década
todavia Brasil y Paraguay mostraban signos negativos.

Ciertamente estos cambios tuvieron un fuerte impacto en las mujeres. La caida de los ingresos
familiares de amplias capas de las poblacion incentivo la incorporacion de mujetes a la fuerza de
trabajo, a fin de complementar los reducidos ingresos familiares. Con elo se acelerd la tendencia de
mas largos plazos de incremento de las tasas de participacion femenina en la actividad econdmica.

Al mismo tiempo, empeord mas rapidamente el nivel de ingreso de los hogares con jefatura
fermenina, caracterizados por la no presencia de conyuge varén. Esta situacion perjudico mds a las
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mujeres de estratos bajos, que cuentan con menores posibilidades de desemperiar el doble rol de
trabajadora doméstica y de provedora de ingresos para el grapo farniliar.

Los cambios en la estructura del empleo y del producto por sectores de actividad también han
tenido un impacto importante en la condicion de las mujeres (Cuadro E3). Durante los afios setenta,
vy mas acentuadamente durante la década de los ochenta, continué aumentando reladvamente mas el
empleo v el producto generado en el sector servicios, en comparacion con Ia agricultura y con la
industria. En general, ese sector absorbe alrededor de la mitad del empleo y genera una proporcion
atn mayor del producto interno.

El sector sevicios emplea a una fraccién muy alta de las mujeres v lo ha hecho en toda América
Launa aun gtrmo credente. Sin embargo, este sector comprende una vatiedad muy grande de actividades,
que van desde las de menor nivel de productvidad, como lo es el empleo en el cometcio informal y
en el servicio doméstico, hasta actvidades de productividad e ingresos muy superiores a los niveles
promedio del pas, como son los empleos de mayor calificacion en el sector publico, en la bancay en
los servicios financieros en general.

Los antecedentes sobre la distribucién del empleo entre distintos sectores de actividad indican
que una parte muy significativa del incremento del empleo femenino en la década pasada correspondi6
aactividdes de servicios de baja productividad, con el consiguiente aumento, tanto absoluto como
relatvo, de los ocupados de ambos sexos en el sector informal utbano.

No obstante que la anterior fue una tendencia bastante generalizada en la region, en la
actualidad persisten diferencias muy acusadas entre los paises en cuanto a la estructura sectorial de
. suproducto interno bruto y en consecuencia, en canto al perfil ocupacional y de ingresos de las
mujeres activas.

En Paraguay por ejemplo, alrededor de la cuarta parte del producto se genera en e sector
agricola. En Argentina y Uruguay, en cambio, ese sector aporta cerca del 10% al producto interno.
Estas diferencias tenen su correlato en la magnitud de la poblacion rural, en el nivel de ingreso del
pais y en la participacién de las mujeres en la actividad econémica y determinan, en gran medida, la
situacion laboral de las mujeres.

Entre los indicadores mis elocuentes del cambio que han experimentado las economias
latinoamericanas en los ildmos afios cabe mencionar el aumento de la participacion de las exportaciones
dentro del producto bruto interno. Dicho aumento oscila entre los cuatro paises entre 5y 13 puntos
(Argentina y Uruguay, respectivamente) para el periodo 1970-1992 (Cuadro E4).

El esfuerzo exportador yla apertura de mercados internacionales, con e] consiguiente incremento
de la produccion interna, ha tenido tambén efectos en el empleo femenino.

La expansion de las exportaciones ha sido acompanada por una reduccién importante del
caricter “‘monoexportador” de las economias larinoameticanas. Con ello se ha logrado una estructura
de exportaciones mis diversificada, que torna a las economias menos vulnerables y relativamente
menos dependientes de los precios y vicisitudes de la demanda externa y de las condiciones del
mercado internacional (Cuadro ES).

Paraguay consttuye una excepcion dentro de la regién: el algodén y la soya incrementaron su
participacion en el total, legando en 1990 a representar cerca de 62% del valor exportado, mientras
que en 1970 los cinco productos principales s6lo daban cuenta de 47% de ese valor.

246



Teresa Valdés

Por otra parte, durante los afios setenta, y mas abiertamente en la primera mitad de los ochenta,
creci6 el servicio de la deuda externa, como consecuencia de un aumento muy pronunciado y ripido de
los créditos externos. Las cifras sobre servicio de la deuda externa, como porcentaje del producto bruto
interno, son en el periodo 1970-1990 claras (Cuadro E6).

No obstante la similitud en cuanto a su evolucdn, la carga que representa actualmete el servicio de la
deuda muestra importantes diferencias entre los paises. En Brasil y Paraguay es infetior a cuatro puntos
porcentuales del producto. En Uruguay representa el 10% del productointerno bruto y en Argentina el 4%.

Enlo que se refiere a los principales logros alcanzados en los tltimos afios por la mayoria de los
paises de la region, se encuentra la importante disminucion de la inflacién en un marco general de
advances en los esfuerzos de estabilizacién macroeconémica (Cuadro E7).

La reduccién de la inflacién, las mejoras en los niveles de produccion y en alguns casos los
aumentos de la productividad, en el marco de procesos de democratizacion que ensancharon los espacios
para las negociaciones salanales y €] uso de instramentos de presion, llevaran enlos ultimos anos a cierta
recuperacion de los salarios en términos reales en Brasil y Uruguay (Cuadro ES).

Predominantemente estas mejoras han alcanzado al sector asalariado privado, debido a que el
sector publico ha basado buena parte de su estrategia de disminucion de su gasto en reducciones de los
salarios reales de sus funcionarios, que constituyen largamente el principal componente del gasto publico
en general y del gasto social en particular.

La reduccion del gasto publico se ha traducido en la mayoria de los casos en menos recursos para
los sectores sociales, que ha redundado en una disminucién de los salatios reales de los funcionarios e de
este sector, poniendo un importante signo de interrogacién sobre la evolucion reciente de la calidad de
servicios sociales, como los de salud y educacion (Cuadros E9 y E10).

Encambio, la creciente focalizacién del gasto piblico social a través de programas onentados a los
sectores mas necesitados ha atenuado el impacto negativo delas reducciones generales.

Por otra parte, América Latina es una de las regiones del mundo com mayor desigualdad en la
distribucion del ingreso entre sus habitantes. Si ben a comiezos de esta década algunos paises dejaron de
empeorar en esa matetia y otros comenzaron a mejorar, ain siguen predominando estructuras distributivas
mis desiguales que a fines de los afios setenta.

Considerando que el Indice de Gini— medida global de la desigualdad en la distribucién del
ingreso que varia entre cero cuando existe distribucién igualitaria y uno en el caso de total desigualdad —
en los paises mas igualitarios del globo se ubica por debajo de ese valor. Brasil presenta el maximo con
un registro de 0,54 (Cuadro E11).

En términos de participacion en el ingreso total urbano, esto se traduce en que el 40% de los
hogares con menores ingresos obtiene un maxmo de 22% en Uruguay y menos de 10% en Brasil, Por su
parte, el 10% de los hogares con mayores ingresos petcibe el 42% del ingreso total urbano en Brasil
disminuyendo en el caso de Uruguay al 26%. Uruguay disminuyé el nivel de desigualdad entre 1980 y
1992 mientras aumento e Argentina y Brasil.

Unbalance de la magnitud actual de la pobreza indica que — excepto en Uruguay — en los paises
analizados el porcentaje de hogares afectados es todavia mas alto que en los afios setenta (Cuadro E12).

Como consecuenca de los significativos cambios econdmicos y sociales que se han sucedido en los
tltimos quince anos, se observa también un aumento de la heterogeneidad en la composicion de la
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pobreza. Al grupo de hogares estructuralmente mis pobres se han ido agregando otros cuyas insuficiendias
de ingreso proviene principalmente de situadones de desempleo de algunos de sus principales aportantes.

Orros factores que han contribuido al incremento de la pobreza son las pérdidas en el poder
adquisitivo de algunos sectores de asalariados y de las jubilaciones o presiones debido a la inflacién
y/0 a cambios en la valoracion socioecondmica de las inserciones laborales.

También ha influido en el amento de la vulnerabilidad de algunos hogares el cambio en su
composicién, como por ejemplo el importate aumento de los hogares monoparentales encabezados
por mujeres (Cuadro13).

En cuanto al tipo de hogar, se observa que los de jefatura femenina presentan las mayores
probabilidades de encontrarse en situacién de pobreza, sean nucleares, extendidos 0 compuestos.

2. Aspectos demograficos

Las mujeres consttuyen entre un 49,3% (Paraguay) y un 51,3% (Uruguay) de la poblacion y
presentan significativos cambios en su perfil demografico en los ultmos cuarenta afios, asi como un rol
muy protagonico en la dinimica sociodemogrifica global (Cuadro D1).

Entre las principales modificaciones estin ia reduccion del ntimero de hijos que tenen durante
su vida férdl; un mavor amento que los hombres de su nivel de urbanizacién, en el marco de un fuerte
proceso migratotio de ambas desde el capo a la ciudad; e crecimieto de su situacién de unidas,
separadas o viudas, asi como su rol de jefas de hogar, el que en combinacion con las dos dltmas
sitaciones conygales referidas implica una proporcién cada vez mayor de ellas ai frente de hogares
monoparentales y unipersonales.

La dinamica poblacional se explic. casi en su totalidad por la evolucion de la natalidad y la
mortalidad, debido a que la migracién neta, desde hacia los cuatro paises tuvo muy escaso peso (Cuadro
D2). La migracion de campo a la dudad ha sido persistente en casi todos los paises en los tltimos cuarenta
anios. Este fendmeno se ha dado con algo més de intensidad en las mujeres que en los hombres reflejindose
en un mayor porcentaje de poblacion femenina urbana.

Tanto en Paraguay, que tene un grado de urbanizacién infetior a 50%, como en Argentina y
Uruguay con elevada urbanizacidn, superior a 80%, la poblacién urbana entre las mujeres se ubica entre
2y 4 puntos porcentuales por encima del nivel de urbanizacion de los hombres (Cuadro D).

St bien la poblacidn de Aménica Latina puede considerarse joven ensu conjunto — el 35,8% tiene
menos de 15 afios — ha declinado su poblacién joven (de 152 24 afios de edad) en los Glimos cuarenta
afios (en 1950 acanzaba a 40,3%). Todos los paises se encuentran en diversas etapas del proceso de
transicion demografica (Cuadros D3 yD4).

Paraguay se ubica en una etapa de transicién demografica moderada, como consecuencia, de
una alta natalidad y moderada o baja mortalidad lo que implica un crecimiento natural elevado,
cercano al 3% anual.

En cambio Brasil se encuentra en lo que se denomina plena transicion demografica, con una
moderada natalidad y moderada o baja mortalidad, lo que implica un crecimiento natural moderado,
cercano al 2% anual.
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Argentina y Uruguay, en tanto, se ubican en una etapa avanzada de la transicion demogrifica,
tendiendo a una poblacién madura y de menor crecimiento, como consecuencia de bajas tasas de
natalidad y bajas o moderadas tasas de mortalidad, lo que se traduce en un crecimiento natural bajo,
del orden del 1% anual.

Los cambios en la estructura por edades de la poblacién ocurridos entre 1950 y 1990 se reflejan
con nitide en las piramides de poblacién. El cambio mas significativo por sus repercusiones en otros
ambitos (empleo, salud, educacién), es el aumento absoluto y relativo de la poblacién en edades
comprendidas entre los 15y los 29 afios. Como consecuencia de ello y de la falta de dinamismoen la
generacién de nuevos postos de trabajo en el sector formal de la economia, se ha exacerbado enla regién
los problemas de empleo, especialmete en el caso de las mujeres, debido a fuerte incremento que han
exetimetado sus tasas de participacion en la actividad economica.

Asimismo, el rapido aumento que ha experimentado la poblacién de 60 y mas afios de edad,
especialmente en los paises que se encuentran en la etapa avazada de la transicién demografica, ha
planteado demandas crecientes a los sistemnas de seguridad social y ha acrecentado los probemas de
pobreza entre la poblacién de més edad, al punto que en algunos paises ésta se ha constituido en un
grupo objectivo de las poiticas sociales.

Por otra parte, el cambio en la estructura etaria de la poblacién se ha traducdo en el &mbito de la
salud en modificaciones e cuanto a la incidencia de determinadas enfermedades, debido a que el perfil de
morbilidad estd asociado no solo al nivel de ingreso en los paises, sino también a la distribucién por
edades de su poblacién. En este sentido, los cambios demogrificos han jugado un papel muyimportante
en la denominada transicion epidemiologica.

Las mujeres de los cuatro paises han disminuido su fecndidad, pero especialmente Brasil. Sin
embargo, Paraguay mantiene todavia una tasa gobal de fecundidad superior a 4 hijos promedio por
mujer, la que igualmete resulta muy infertior al promedio de 7 hijos por mujer que estos paises
presentaban en los afios cincuenta (Cuadro D5).

Elnivel de fecundidad se ha reducido en todos los grupos de edad, observandose los descensos
mis notables entre las de treinta o mis aios de edad, lo que aument6 el peso relativo de las madres
jovenes. Por su parte, las mujeres que viven en dreas rurales presentan un nivel de fecundidad que supera
el promedio urbano hasta en mas de 2 hijos.

Los hogares latinoamericanos presentan una clara tendencia a la disminucién de su tamario, la que
se origina en varios factores: la reduccién del mimero de hijos y de los hogares multigeneracionales, asi
como el aumento de las familias monoparentales y de las personas que viven solas (Cuadro D8).

La composicion familiar exhibe un nitido predominio de los hogares nucleares, aunque éstos
aumentaron su heterogeneidad en la composicion, a proliferar los monoparentales y aquellos com
ambos cényuges pero sin hijos, si bien los nucleares completos, o sea, son presencia de ambos
conyuges e hijos, siguen predominando en esta categoria.

Asimismo, una creciente proporcién de hogares de los cuatro paises esté siendo dirigido por una
mujer alcanzando entre un quinto y un cuarto de los hogares en las areas urbanas (Cuadro D9).

Donde mas creci6 la jefatura femenina es en Argentina y Uruguay, paises que presentan un
aumento de mis de tres puntos porcentuales en los dltimos diez afios. Paraguay presenta una
disminucion de dos puntos.
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3. Trabajo

La participacion de las mujeres en la esfera del trabajo ha estado condicionada por las
caracteristicas del desarrollo socioeconémico de cada pais y por su propia situacion de género. De
acuerdo a la division sexual de trabajo, esa participacion se ha dado, en terminos generales, 2
través de dos formas principales: el trabajo en el ambito doméstico v el trabajo en las actividades
relacionadas con el mercado, vale decir, en la esfera publica.

La caracteristica distntiva de la partcipacion laboral de las mujeres es, entonces, la necesidad
que tienen de compaubilizar las actividades para el mercado, sea que las desemperian dentro o fuera
del hogar, con las actividades que derivan de su responsabilidad por el trabajo doméstco.

Almomento de examinar la participacién de las mujeres en la esfera del trabajo, es pertinente
sefialar que, aun en el marco de las definiciones vy recomendaciones internacionales vigentes, los
datos actualmente disponibles subregistran notablemente la participacion femenina en la actividad
econdémica, particularmente los que provienen de censos de poblacion. '

La informacién considerada revela que, si bien la masiva incorporacién de las mujeres al
mercado de trabajo es una tendencia general en América Latina, hay importantes diferencias
entre paises. En las dos ultimas décadas Brasil y Uruguay, por ejemplo, registraron incrementos en
torno alos doce puntos porcentuales en sus tasas de actividad femenina, segun los datos elaborados
por CELADE con informacién proveniente de los censos de poblacion, en tanto que Argentina,
tuvo un aumento inferior a cinco puntos (Cuadro T1).

Segutin esos datos, a pesar del fuerte incremento de la PEA femenina desde los afios cincuenta,
a comienzos de los afios noventa, solo en Uruguay [a tasa de actividad econémica correspondiente
a las mujeres se acercaba a 40% (Cuadro T2). Uruguay es el pais latinoamericano en el que las
mujeres han alcanzado la mas alta tasa de participacion en el mercado de trabajo. Esta circunstancia
parece responder a las caracteristicas de temprana modernizacion productiva y urbanizacion de
Uruguay, que ha contribuido a la mayor visibilidad del trabajo de las mujeres conforme éstas se
incorporaron al mercado como asalariadas o incremetaron su actividad mercantil generadora de
ingresos, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

Numerosos estudios han coincidido en sefialar que las mediciones de la participacién de las
mujeres en la actvidad econémica efectuadas con informacion de encuestas de hogares presentan
un menor grado de subregistro que aquellas provenietes de censos de poblacién. Desafortu-
nadamente, debido a que en la mayoria de los paises de América Latina las encuestas de hogares
se vienen efectuando sistematicamente s6lo desde mediados de los afios setenta, no se dispone de
series historicas de mas largo plazo sobre participacion en la actividad segiin sexo.

Todos los antecedentes estadisticos muestran, en efecto, que la proporcion de mujeres
activas en el total de la PEA crece cuando ésta se refiere unicamente a las ciudades o las zonas

"Ello se debe a la inadecuacién de los cuestionarios, a la falta de entrenamiento de los entrevistadores
y, principalmete, al hecho de que las propias mujeres se declaran inactivas, incluso en casos en que de
acuerdo a las definiciones, efectivamente realizan actividades econdémicas. En buena medida ello se
debe a la pauta cultural que atribuye a la mujer ¢l papel de ama de casa, considerado no-trabajo.
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urbanas. Este incremeto guarda relacién con el grado de diferenciacion urbano-rural existente en
cada pais con el peso que tiene la ocupacién en las zonas rurales con respecto al total nacional.

Si se atiende a las tasas de participacion econdmica, es decir, a la proporcién de mujeres
que forman parte de la PEA respecto del conjunto de las que tienen edad para trabajar (la cual es
determinada por cada pais y vatia entre los 10 v los 14 afios de edad), las encuestas de hogaes
indican que esas tasas oscilan actualmente entre 30% y 50%, con diferencias importantes
entre los paises.

Elacurado ctecimiento de la participacién laboral de las mujeres en el medio rural y que en
Paraguay y Uruguay superd al urbano, estd asociado a las transformaciones econémicas que han
tenido lugar en esas zonas (Cuadro T4). La disminucién del peso del sector agricola y de la
prduccién para el autoconsumo, junto con el amento de las actividades de servicios y del mercado
de trabajo, al tiempo que ha tornando més “visible” su participacién, mejorando las mediciones
del empleo, con la consiguiente disminucién del subregistro de mujeres activas.

Tanto las cifras que provienen de censos de poblacién como aquellas de encuestas de
hogares revelan un patrén comun: las mayores tasas de participacién femenina se alcanzan entre
los 25 y los 29 afios de edad, para luego descender moderadamente hasta los 50 anos. En el caso
de los hombres, en cambio, la participacién laboral continia creciendo hasta alrededor de los 35
afios de edad, para luego disminuir progresivamente (Cuadro T4-B).

El descenso de las tasas de actividad femenina en practicamente todos los paises desde
alrededor de los 25 afios guarda telacién con el hecho de que a partir de esa edad muchas mujeres
se dedican exclusivamente a las actividades del hogar y la familia, consideradas no econémicas en
las estadisticas. Contribuye igualmente a ello el que por dedicarse principalmente a esas tareas del
hogar, muchas mujeres se autodeclaran “econémicamente inactivas”, no obstante que realizan
actvidades econémicas esporadica o habitualmente, ya sea dentro o fuera del hogar.

Un hecho destacable, empero, es que la disminucion de la tasa de actividad a contar de los
25 afios es moderada y que sélo a partir de los 50 afios se reduce bruscamente. Esto es indicativo
de que una fraccién importante de las mujeres que accede al mercado de trabajo no lo abandona
por causa del emparejamiento o de la maternidad. Mis ain, las cifras indican que los mis altos
porcentajes de participacién economica se concentran entre las mujeres de entre 20 y 34 afios de
edad, es decir, en e periodo de procreacién, en el que las dificuldades para compatibilizar las
tareas domésticas con el trabajo para el mercado son mayores.

Los rasgos anotados son comunes tanto a las zonas urbanas como a las rurales anque las tasas
de actividad de las mujeres rurales son significativamente mas bajas en todas las edades.

Otro hecho destacable es la reducida tasa de actividad entre la poblacién joven y
particularmete entre las mujeres de 152 19 ands.

Flempleo femenino presenta marcadas diferencias respecto del masculino en todos los planos de
la estructura ocupacional. Estas se expresan e Ia desigual distribucion de hombres y mujetes ocupados
entre sectores o ramas de actividad, entre categorias ocupacionales y entre grupos profesionales y ofcios.

Enlo que se refiere a las grandes ramas de actividad, agricultura, industria y servicios, el perfil
tipico de la distribucion del empleo en el caso de las mujeres es un alto porcentaje de ocupadas en los
servicios (entre 60%y 80%5), seguido de un porcentaje bastante menor en la industria (entre 15%y 25%)
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yuna fraccién muy baja en la agicultura o en el sector ptimario, en general. En relacién con este ultimo
hay, sin embargo, diferencias mas acusadas entre los paises segtin su grado de urbanizacién (Cuadro T5).

Los antecedentes de que se dispone para alrededor de los afios 1980 y 1990 indican que ha
continuado la tendencia al crecimiento del empleo en el sector servicios, al tiempo que ha disminuido la
proporcién de mujeres ocupadas en la industria y en el sector secundario, en general. Este ultimo
fenémeno se acentud en la década pasada como consecuencia de ka crisis, hecho que se sumé a la baja
capacidad de generacion de empleo industrial.

El sector sevicios, que ocupa a lamayor parte de la PEA, comprende una gama muy grande de
profesiones y oficios, que van desde las inserciones laborales mas estables y mejor remuneradas en el
mercado de trabajo (gerentes y administradores en el sector financiero, por ejemplo), hasta las actividades
que desempena la poblacién menos calificada (como vendedores ambulantes) pasando por el empleo
en el sector publico. Esto debe tenerse presente al momento de examinar el significado en términos de
bienestar del alto y creciente porcentaje de ocupados en el sector terciario en la gran mayoria de los
paises latinoamericanos, particularmente de mujeres, que son las que se han incorporado mis
rapidamente a este sector.

Cuando se examina la estructura del empleo segiin categoria de ocupacién (Cuadros T y T7), la
distncion mas relevante es entre trabajadores asalariados y frabajadores no asalariados. En el caso de las
mujeres, esta distincion permite seialar los problemas que plantea la necesidad de compatibilizar las
tareas domésticas con el trabajo para el mercado v examinar, como se hace mas adelante, la segmentacién
ocupacional y la discnminacion salardal por sexo.

La comparacién de los perfiles de la PEA por categorias de ocupacién indica que tanto 2 nivel
nacional como en las zonas urbanas las mujeres se ocupan como asalariadas mis frecuentemete que los
hombres. Los hombres se desernpefiam com mayor frecuenda en forma independiente, como trabajadores
por cuenta propia y especialmete como patrones o empleadores. Las mujeres, en cambio, se ocupan en
una maot proporcién que los hombres como trabajadoras familiates no remuneradas.

Por otra parte, la marcada segmentacion ocpacional que existe entre ambos os sexos explica en
gran medida el hecho que el empleo asalariado sea actualmete la categoria mas frecuente entre las
mujetes, incluso en comparacién con los hombres. Las mujeres desemperiam tipicamente aertos ofictos
que suponen la condicién de asaladado, como los de empleada doméstica, maestra, dependente de nenda
y secretarta, oficios que representan una fraccion muy elevada de la PEA temenina.

Otro rasgo de perfil actual del empleo por categorias de ocupacion en los paises analizados es la
significativa presencia de mujeres ocupadas como trabajadoras por cuenta propia, superando incluso al
porcentaje de varones en las zonas urbanas. El mayor porcentaje cotresponde a Paraguay donde una
patte muy significativa de la PEA pertenece al sector informal de la economia. Como consecuencia de la
crisis, durante la década pasada creci la proporcion de ocupadas por cuenta propia debido a las
difculdades que tuvieron muchas mujeres para incorporarse a empleos formales.

La categoria de patrones o empleadores es la que tetine la menor proporcidn de mujeres dentro del
total de ocupados urbanos de ambos sexos. Alcanza a alrededor de 20% del total en Argentina y Brasi,
v solo al 10,9% en Paraguay:

Las pronunciadas diferencias que existen en la forma en que mujeres y hombres se insertan en el
mercado de trabajo son igualmente notorias cuando se examinan los grupos ocupacionales (Cuadro T8).
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La evidenciaindica que actualmete en todos los paises el mercado laboral es altamente segregado y que
la mayoria de las mujeres contindan empleandose en ciertas ocupaciones tipicamete femeninas.

Ladistrdbucién del empleo segiin grandes grupos ocupacionales muestra que tanto a nivel nacional
como en las zonas urbanas las mujeres se ocupan principalmente en el comercio, los servicios personales
o como oficinistas. Fistos grupos representan entre dos tercios v tres cuartas partes del empleo femenino.
Los hombres, en cambio, se ocupan con mayor frecuecia que las mujeres como obreros (operarios v
artesanos) y en menor medida como empleados de oficina, en el comercio y en los servicios.

Los aumentos de los miveles de educacion, que han beneficiado a la poblacion de ambos sexos,
junto con la mayor proporcion de mujeres que se vienen incorporando al empleo, se han traducido en
unaimportante representacion femenina en el grupo de profesionales y técnicos. Los datos para las
zonas urbanas senalan que en Uruguay, Brasil y Paraguay mas de la mitad de los ocupados en dicho
Zrupo son mujeres.

Durante la década pasada solo los grupos de ocupaciones aumentaron su participacion en el
empleo femenino urbano: las profesionales y técnicas y las trabajadoras del comercio. Estas representan
las dos modalidades extremas que asumié el cambio en el empleo femenino en la regién durante los arios
ochenta. La primera se refiere a la mayor posibilidad de incorporarse al mercado de trabajo que tuvieron
las mujeres gracias a la expansion de la educacion media y supetior que acrecento su participacion enel
grupo de profesionales y técnicas. La segunda refleja la necesidade que experimentaron las mujetes de
menor nivel educacional de incorporarse a empleos para aumentar los ingresos familiares, reducidos
fuertemente durante los afios de crisis y de ajuste estrutural. Se ocuparon principalmente como wabajadoras
independientes en el sector de cometcio informal y, en menor medida, como dependientes de dendas.

Las difras sobre desempleo abierto urbano muestran que las mujeres denen regularmente mayores
dificuldades que los hombres frente al empleo. Esto se refeja en tasas de desocupacion femenina mas altas
que las masculinas, a pesar de que las mujeres desempleadas tenden a declararse como inactivas en
mayor proporcion que los hombres, tendencia que es mds acusada durante los periodos de crisis, cuando
aumenta la desocupacion (Cuadro T10). Esto signifca que en el caso de las mujeres, las altas tasas de
desempleo que se observan actualmente en la mayorfa de los paises subestiman las dificuldades que
aquellas enfrentan en la busqueda de empleo.

Con pocas excepciones, las cifras indican que el aumento del desempleo en la regién durante la
década pasada prejudic6 a ambos sexos, si bien el crecimiento fue algo mayor en e caso de los hombres.

Ll examen de las tasas de desocupacion entre los jovenes de 15 a 24 afios de edad pone en
evidencia que durante los afios ochenta las mujeres jGvenes si vieron mas afectadas por el aumento
del desempleo que los hombres. Este fuerte aumento no si debe unicamente al crecimieto de la
poblacién de ese grupo etareo, sino también a la presion que ejerceron las jovenes por incorporarse
al mercado laboral.

Un hecho destacable es que no obstante la crisis que afectd a la region en los afios ochenta — yen
alguna medida como consecuencia de ella — el ritmo de incorporacion de las mujeres al mercado de
trabajo aumentd significativamente en la mayorfa de los paises. La fuerte preson que ejercieron para
incorporarse a la actividad econdmica a fin de completar los ingresos familiares durante los anos de crisis
contribuio a explicar las altas tasas de desempleo urbano que afectaron proporcionalmente mds a las
mujeres que los hombres.
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En el medio rural si observa un patrén muy similar al descrito para las areas urbanas: tasas
de desocupacién mas altas y un mayor crecimiento de las mismas entre las mujeres en comparacion
con los hombres.

El perfil educacional de los desocupados presenta diferencias entre hombres y mujeres. En las
zonas urbanas de la mayoria de los paises las mujeres con educacion media o secundaria fueton las que
experimentaron el mayor incremento del desempleo durante la década pasada. Este hecho estd asociado
ala importante expansion de la cobertura de la educacion postprimaria, a la circunstancia de que las
mujeres que completaron las educacion media si incorporaron masivamente ala actividad econémica,
y al menor dinamismo en la generacidn de empleos publicos, sector que absorve una fracién importante
del empleo femenino.

Elaumento del desempleo de la poblacién con niveles medios de educacién fue también uno de
los factores que contribuyeron a acrecentar la pobreza urbana en la regién en la década pasada, al
disminuir el niimero de perceptores de ingreso por hogar, particularmente de mujeres.

Elfuerte aumento que han extubido en América Latina las tasas de matricula ha tenido un impacto
positvo en el perfil educacional de la poblacion, especialmente entre las mujeres. Este fenémeno se ha
manifestado tanto entre e} total de mujeres de 15 y mas arios de edad, como entre las economicamente
activas. En ambos colectivos el porcentaje de mujeres con a lo menos 10 afios de instruccion crecié
significativamente, al iempo que se redujo el correspondiente a las que sélo logran completar la educacion
primaria o un nivel inferior a ese.

Debe tenerse presente que el perfl educacional mis elevado de las mujeres ocupadas, en comparacién
con el de hombres, refleja principalmente el hecho que entre aquellas las tasas de participacion en la
actividad economica crecen muy pronunciadamete a medida que aumenta el nivel de educacion. Sin
embargo, debido a que las tasas de actividad masculinas més que duplican las femeninas, entre la PEA de
mayor nivel educatvo, los hombres todavia superan numéticamente a las mujeres (Cuadro T11).

Las cifras sobre nimero de horas semanales trabajadas o de duracion media de la jornada
habitual, revelan que las mujeres, con mucha mayor frecuencia que los hombres, desempenan
actividades que requieren un numero menor de horas trabajadas que las correspondientes a una
jornada completa, entre 45 y 48 horas semanales en la mayoria de los paises.

La menor duracién de la jornada habitual de trabajo de las mujeres en comparacién con los
hombres est en gran medida determinada por la necesidad de aquellas de compatibilizar las rareas
domésticas con el trabajo para el mercado, como consecuencia del disunto papel que la sociedad atnbuye
aambos sexos. Ello se relaciona también con el hecho que las mujeres frecuentemete desempefiam
profesiones y oficios que requieren o admiten jomadas mis cortas, como el de maestra y el de enfermera.

Como ocurre con el desempleo abierto, el subempleo visible afecta mas a las mujeres que alos
hombres. El subempleo visible alude a las personas que involuntariamete trabajan una jornada de
duracién inferior ala normal.

Los datos de encuestas de hogares de comienizos de los afios noventa muestran que el porcentaje
de mujeres ocupadas como trabajadoras por cuenta propia o en el empleo doméstico supera apliamente
al porcentaje de hombres en esas mismas ocupaciones.

Ellose exlica principalmente por el hecho de que el empleo doméstico es una ocupacion tipicamente
femenina, que concentra una alta proporcion de las mujeres ocupadas v, sobre todo, por la mayor
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dificuldad que enfrentan las mujeres, en comparacién con los hombres, para ocuparse como asalariadas
en los empleos formales de la economia, debido a las demandas que impone el trabajo del hogar.

Una fraccién muy significativa de la fuerza de trabajo femenina en la regién, en muchos paises
superior a la correspondiente a los hombres, se ocupa en el sector informal, con muy bajos niveles de
calificacion, escasos niveles de ingreso y condiciones de trabajo muy precarias. Ello se explica no slo
por la importancia numérica del estrato informal, sino también por las dificuldades que enfrentan
muchas mujetes para incotporarse a los empleos asalariados del sector formal, debido a su doble rol.

La alta participacion de las mujeres en empleos informales urbanos queda en evidencia cuando se
examina el porcentaje que representan dentro de los ocupados de ambos sexos en dicho sector. En
Paraguay ese porcentaje era superior a 50%. En Argentina y Brasl se ubicaba entre 45% y 50%.

Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que cuando la informacion permite aproximarse a la definicion
mis ampliamente aceptada de empleo informal, esto es, cuando se incluye también 2 los patrones y a los
asalariados en empresas pequenias y de baja intensidad de capital, las diferencias enla proporcién de
ocupados informales por sexo se atentan , en algunos casos, la importandia relativa del empleo informal
en la fuerza de trabajo masculina llega a superar la correspondente a la fuerza de trabajo femenina.

Por otra parte, la significacion del empleo doméstico sigue siendo muy alta.

En los cuatro paises las mujeres obtienen ingresos claramente inferiores a los hombtes por la
actividad laboral que desemperiam (Cuadro T12). Esas diferencias se deben tanto a la discriminacién por
puestos de trabajo (las mujeres acceden dificilmete alos cargos mas altos y mejor remunerados), como a
la discriminacion salarial directa en trabajos de igual rango.

En general, el aumento del nivel educacional de las mujeres trae consigo incrementos salariales
mayores que en el caso de los hombres sélo hasta la educacion media completa. Sin embago, las
mejoras educacionales por sobre ese nivel benefician mucho mds alos hombres que a las mujeres, por
cuanto aquellos logran acceder a las posiciones jerarquicas mds altas y mejor remuneradas en mayor
Proporcion que estas.

Finla década de los afios ochenta no cambi6 la relacion entre las disparidades salariales por sexo
y el nivel de educacion de los ocupados, especialmente en las areas urbanas, aunque en Argentna, Brasil
y Uruguay se observaron tendencias a una reduccién de las desigualdades. Sin embargo, ello ocurtid en
un contexto de reduccién de los ingresos laborales de la poblacion.

4. Educacion

En las dos ultimas décadas el analfabetismo ha disminuido considerablemente en la region,
como resultado directo de la mayor cobertura del sistema escolar basico y de las campanias de
alfabetizacion. Este avance, sin embargo, se expresa de modo heterogéneo entre paises v al interior de
éstos. Con tasas de analfabetismo inferiores a 10% se encuentran Uruguay, Argentina y Paraguay y
con una tasa de casi 20% de analfabetismo, estd Brasil. No obstante, las tasas de analfabetismo siempre
desfavorecen a las mujeres; Ocurre otro tanto en la poblacion sin instruccion. Estas cifras se agudizan
si se considera la residencia (Cuadro ED1). Asi, por ejemplo, las mujeres rurales presentan gran
retraso educacional.
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Debido a que en muchos paises el acceso igualitario al sistema escolar es un asunto
relativamente reciente, la estrutura educacional de la poblacién mayor de 15 afios expresa todavia
la discriminacién de que ha sido objeto la mujer (Cuadro ED2).

A pesar de los avances que las mujeres han logrado en el acceso a la educacion, el
sistema escolar participa de la reproduccion de los roles tradicionales de mujeres y hombres.
Esto se expresa de modo preferente en las orientaciones profesionales de la educacién
secundaria y superior.

Elsistena educacional participa de la reproduccion de los roles tradicionales de género, no
solo en las salidas del sistema, sino cotidianamente, a través del discurso pedagogico implicito. El
anilisis detallado de los textos escolates realizado en distintos paises muestra de modo recurrente
la menor visiblidad de las mujeres para el sistema, y cuando éstas aparecen lo hacen preferentemente
en el imbito del hogar, v en una proporcién mucho menor fuera del hogar.

5. Participacion en organizaciones sociales

En la region existe una tradicion importante de orgaizaciones sociales, destacando las
obreras y sindicales creadas va a fines del siglo pasado, inspiradas en el anarcosindicalismo
venido de Europa. Es conocida la participacion femenina en ese naciente movimiento obrero en
Argentina, Paraguay y Uruguay. Se crearon entonces los primeros sindicatos femeninos que
desarrollaron movilizaciones v huelgas.

Esta destacada participacion inicial se modifico al institucionalizarse la organizacion
v crearse las grandes centrales sindicales. Actualmente, en las directivas nacionales de
centrales sindicales hay situaciones extremas, como la total ausencia de mujeres en la CGT
argentina (Cuadro PS1).

Una forma de accién de las mujeres en el dmbito sindical ha sido la creacién de
departamentos o secretarias de la mujer. En Brasil, se cred el Comité de la Condicién Femenina
en la Confederacion de Sindicatos Nacionales, CNS, v la Comision Nacional sobre la Mujer
Trabajadora en la Cetral Unica de Trabajadores, CUT. En 1991 [a CNS contaba con 22 comités
de la condicion femenina en sus consejos centrales y 317 en sindicatos locales afiliados a ella. El
IV Congreso Nacional de la CUT (1991) aprobd varias resoluciones sobre la mujer trabajadora,
como la igualdad salarial, el derecho a la propiedad de la derra en el campo, el fin a las puebas de
embarazo para la incorporacion al trabajo, salas cunas para los hijos, la denuncia y combate de la
violencia sexual en los lugares de trabajo.

La participacion femenina en las organizaciones sindicales, tanto de base como en
federaciones y centrales, se caracteriza por la estradficacion. Es decir, mientras la participacion
es significativa en las bases, en las directivas va desapareciendo, sobre todo en las organizaciones
de nivel secundario o de mayor jerarquia. Por ejemplo, la Union de Docentes Argentinos, en
1990 con una filiacion femenina de 61,5% tenia s6lo 23,1% de mujeres en los cargos directivos.

En las directivas de sindicatos urbanos los menores porcentajes de participacion femenina
cotresponden a Brasil en el 10,1% en 1988 (Cuadro PS2).
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La integracion femenina a la actividad sindical enfrenta diverss obstaculos, mas alla de los
factores estruturales: la doble jornada, la falta de servicios de apoyo para las tareas del hogar y el
cuidado infantl, la debilidad de la identidad laboral femenina y la priotidad dada al rol de ama
de casa y madre, el discurso sindical, los horatios, las priotidades reivindicativas que no contemplan
las necesidades de las trabajadoras, asi como factores ideoldgicos que, privilegiando la unidad de
clase, obstaculizan o niegan la especificidad de la problematica de las trabajadoras.

En el sector rural, la participacién femenina en organizaciones y sindicatos es mas dificl
aun. De hecho, la presencia femenina en directivas sindicales es claramente inferior a la de los
sindicatos urbanos (Cuadro PS3).

En Paraguay la dictadura de Stroessner destruy6 las organizaciones campesinas, como
las Ligas Agrarias Cristianas. Desde 1985 el Movimiento Campesino Paraguayo, MCP, incluye
la Cordinacién de Mujeres Campesinas cmo organismo interno que reivindica, junto a todo el
movimiento, tierra y libertad de organizacion.

En Brasil las trabajadoras rurales siempre participaron en las luchas campesinas, mas a
contat de los afos 80 comenzaron a agruparse como sector especifico del movimiento sindical o
de Los Sin Tierra. En 1990 se cred, en el seno del Departamento Nacional de los Trabajadores
Rurales de la CUT, la Comisién Nacional de la Cuestion de la Mujer Trabajadora Rural para
analizar, discutir, profundizar y hacer propuestas en relacion a las trabajadoras rurales. En Chile
la Comisién Nacional Campesina, CNC, estd presidida actualmete por una mujer.

Las organizaciones empresariales concentran elevadas cuotas de poder, particularmente
ante la implantacién de economias de mercado que asignan un rol principal al sector privado.
En ellas se da la menor presencia femenina, que es inexistente en sus direcciones maximas
en el caso de Brasil (Cuadro PS4).

CwDRos
Cuadro E1

Ewvolucién del Producto Interno Bruto (PIB) TOTAL, 1970-1992
P1B Total (Ein millones de délares de 1980)

1970 1975 1980 1985 1990 1992
Argentina 882472 1012589  116.067,0 1045590 1059582  125.348,1
Brasil 1063281 171777,5 2435005 257.327,7 2836382  283.466,5
Uruguay 17683 25010 40675 45754 55543 5.782,8
Paraguay 50837 53250 66614 57879 6.8737 7.504.5

Fuente: CEPAL, en base a cifras oficiales, Santiago de Chile, encrode 1995.
Los datos sobre poblacion provienen de las csumaciones efecruadas por el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE).
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Cuadro E2
Crecimiento del Producto Interno Bruto por Habitante
(Tasas promedio anuales en porcentajes)

1970-1975  1975-1980 1980-1985 1985-1990 1990-1992

Argentina 1,1 1,1 35 -10 29
Brasil 15 48 -1,1 0t 07
Uruguay 44 6,7 08 09 03
Paraguay 08 40 -34 29 18

Fuente: CEPAL, en base a difras oficales, Santiago de Chile, enero de 1995.

Cuadro E3
Evolucién del Producto Interno Bruto, p/ Sector Produtivo (Porcentajes)

Agpoulra (1) Industria 2) Servidos (3)
1970 1980 1990 1970 1980 1990 1970 1980 1990
Argentina 132 69 89 381 400 357 488 531 554
Brasil 16 102 93 359 410 343 526 489 564
Uruguay 04 252 215 218 266 250 478 482 475
Paraguay 146 115 109 281 314 308 513 570 583

Fuenw: CEPAL, en base a difras ofidales, Santiago de Chile, enero de 1995.
Notas: (1) Incluve agricultura, siviculur, caza v pesca. (2) Incuye minas v canteras, manufachras, eletricidad, gas v agua y construcaén.
(3) Incluye comerdio, transportes, servicios finandieros y otros servidos.

Cuadro E4
Proporcion de las Exportaciones con Respecto al Producto Interno Bruto, 1970-1992 (Porcentajes)

1970 1975 1980 1985 1990 1992
Argentina 92 66 85 140 180 138
Brasil 92 838 90 136 136 168
Uruguay 157 124 139 155 387 270
Paraguay 169 21,1 29 305 326 3038

Fuente: CEPAL, en base a difras ofiales, Santizgo de Chile, enero de 1995.
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Cinco Principales Productos de Exportacion y Porcentaje

Cuadro E5

Respecto del Total de las Exportaciones, 1990

ARGENTINA
Tortas/harin. semill. oleag
Trigo y comufia, sin moler
Denv. del petrdleo

Soya (exc. harina)

Aceite de girasol

Total estos prod. para 1990
Total 5 productos de 1970

BRASIL

Hierro y concentr.
Tortas/harin. semill. oleag,
Jugos de frutas y legum.
Calzado

Caféy seced. con café
Total estos prod. para 1990
Total 5 productos de 1970

PARAGUAY

Algodén en rama

Soya (excepto harina)
Catnede vacuno

Troncos en bruto (Asert)
Cueros y pieles

Total estos prod. para 1990
Total 5 productos de 1970

URUGUAY

Catne de vacuno

Tapas de lana

Cueros y pieles de equ.
Arroz abrill. o pul.

Lana oveja o cordero

Total estos prod. para 1990
Total 5 productos de 1970

FFuente: CEPAL, en base a cifras oficiales, Santiago de Chile, enero de 1995.

Yo
9,2
71
6,5

>

56
44
328

478

%
7,7

>

53
48
35
35
248
55,7

%
343
279
13,7
25

23
80,7
469

%
126
112
69
53

51
411
70,6

Teresa Valdés
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Cuadro E6

Servicio de la Deuda Externa: Porcentaje con Respecto al Producto Interno Bruto

1970 1975 1980
Argentina
Brasil - - 5,7
Uruguay 16 3,5 58
Paraguay 18 20 27
30 104 26

1985

90
44
50
1,1

Fuente: CEPAL, ‘América Latina v el Canibe: Series estadisticas de la Deuda Extema (1970-1990)”,

LC/L. 702, julio de 1991.

Cuadro E7

Inflacién: Crecimiento Promedio Anual del indice de Precios al Consumidor (Porcentajes).

180 181 W 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Argentina 1008 1045 148 M38 667 6722 %01 1313 330
Brasil ) B 86 1355 1724 0B 129 209 585
Paraguay 24 Wy o6 135 03 B2 N7 23 2P
Uruguay 635 M) 19 492 53 T2l Te4 636 622

Fuente: CEPAL, en base a dfras oficiales, Santiago de Chile, enerode 1995.

Cuadro E8
[ndice de Salario Real (1) (1980=100)

180 1981 B2 P83 134 M5 96 1967 188

Argentina 100 4 1 1011 1169 1078 1095 W 973
Brasil Q) 100 1047 1072 940 967 104 1507 1432 121
Uriguay 1000 1075 1065 845 722 673 M9 T2 761

Fuente: CEPAL, en base a afras oficiales, Santiago de Chike, enero de 1995.
Notas: (1) No se obtuvo informacdién para Paraguav. (2) Ciudad de Sao Paula.
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Cuadro E9
Evolucién del Gasto Publico en Educacion, 1970-1990

Comoporcentaje Gasto per capita Variacion porcentual del
delPIB enUSS$ de 1980 gasto per capita
real en educacion
1970 1980 ¢.1990 1970 1980 1990 80/70 90/80 90/70
Argentina 1,0 19 1,7 37 78 63 112,1 <193 71,2
Brasil 12 0,7 37 13 14 70 50 401,0 4289
Uruguay 16 13 17 12 17 2 397 314 835
Paraguay 36 19 19 65 43 42 -334 -2,8 352

Fuente: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe, edicion 1993
Nota; ¢.=Circa.

Cuadro E10
Evolucion del Gasto Publico en Salid, 1970-1990

Como porcentage Gasto per capita Variacion porcentual del
del PIB en USS de 1980 gasto per capita real
en salud

1970 1980 ¢ 1990 1970 1980 ¢ 1990 80/70  90/80  90/70

Argentina 03 05 03 11 2 10 860  -521  -110
Brasil 13 13 29 4 2 55 810 1115 2827
Uruguay 20 04 04 15 5 5 65,6 05 -65,5
Paraguay - 10 12 - 23 27 - 16,6 -

Tuente: CEPALL, Anuario Estadistco de Américal atna v Fl Canbe, edidén 1993.OPS, Las condidones de salud en'las Américas,
Edidénde 1994, volurnen T, Washington D, C,, 1994, Publicacién Cientifica N° 549,

Cuadro E11
Evolucién de la Distribucién del Ingreso Utbano en Paises Selecionados

circa 1980 circa 1986 circa 1992
Coef.de  Particip.del: ~ Coef. Particip.del: ~ Coef.  Particip. del:
Gini de Gini de Gini
4% mas  10% més 40%mas  10%mas 40%emds 10%mas
pobre rico pobre rico pobre  rico

Argentina(l) 0365 180 208 0406 162 345

Brasil 0493 117 391 0543 97 443 0535 96 417
Paraguay (2) ; - - 0404 163 318 0391 162 2972
Uruguay 0379 177 312 0385 173 324 0301 219 259

Fuente: CEPAL en base a abulaciones especiales de encuestas de hogares, Santiago de Chile, 1995,
Notas: (1) Gran Buenos Aires. (2) Asundién.
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Cuadro E12
Evolucidn de los Hogares en Situacion de Pobreza e Indigencia, Segin Zona, 1970-1986 (1)
(Porcentajes)
Pobres Indigentes
Total Urbana Rural Torl Urbanma Rural
Argentina 1970 8 5 19 1 1 1
1980 9 7 16 2 2 4
1986 13 12 17 4 3 6
Brasil 1970 49 35 73 25 15 42
1979 39 30 62 17 10 35
1990 43 39 56 - 2 -
Uruguay 1970 - 10 - 4 - -
1981 1 9 21 3 2
1990 - 12 - - 2 -
1992 - 8 - 1 -

Fuente: CEPAL, Panorarma Social de América Latina, 1994, Santiago de Chile, 1994 L/G. 1844.
Notz: (1) No se obruvo informacion para Paraguay.

Cuadro E13
Distribucién de Hogares por Tipo de Hogar y Categoria
(Porcentajes)
Pais/Categoria Total  Uni- Tipo de hogar
depobreza personal Nuclear Extendido Compuesto
Sn  Compl Jefat. Compl Jefat Compl Jefat
hijos fern. fem. Jfa'n.
Argentina  Indigerne 1000 - 22 640 64 169 64 - -
Pobreroindgente 1000 08 225 489 88 100 64 . 04
Nopobre 1000 144 149 456 67 96 42 05 05
Brasil Indigente 100,0 10 42 T16 54 126 40 10 02
Pobrenomdgente  100,0 7,6 88 584 51 150 38 12 01
Nopobre 1000 88 128 539 48 140 30 24 03
Paraguay  Indigente 1000 57 07 446 122 134 150 42 42
Pobreroindgene 1000 47 36 469 57 171 115 90 17
Nopobre 1000 79 102 367 64 181 85 95 27
Uruguay  Indigente 100,0 18 1,7 660 113 85 83 25 00
Poberoindgene 1000 19 35 601 75 160 79 16 11
Nopobre 100,0 16,5 188 396 69 100 66 07 08

Fuente: CEPAL, Panomma Social de América Latina, 1994,
Santiago de Chile, 1994, LC/G. 1844, sobre la base de mbulaciones especiales de las encuestas de hogares de los paises.
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Cuadro D1
Evolucién de la Poblacién, por Sexo.
Afio Ambossexos ~ Hombres Mujeres M/Total %
Argentina 1950 17.150.336 8.826.955 8.323.381 485
1970 23.962.314 12.018.839 11.943.475 498
1990 32.546.517 15.988.014 16.558.503 509
Brasil 1950 53.443.762 26.734.993 26.708.769 50,0
1970 95.846.509 47,983,848 47.862.661 499
1990 148.477.269 74.102.047 74.375.222 50,1
Paraguay 1950- 1.350.535 668.365 682.170 50,5
1970 2.351.484 1.175.631 1.175.853 50,0
1990 4.316.515 2.187.118 2.129.397 493
Uruguay 1950 2.238.505 1.132.284 1.106.221 494
1970 2.808.426 1.396.407 1.412.019 50,3
1990 3.094.214 1.508.425 1.585.789 513
A Latina 1950 156.098.416 78.466.434 77.631.982 4977
(19 paises) 1970 270.186.028 135.357.502  134.828.526 499
1990 421.051.342 209.814.490  211.236.852 50,2

Fuente: CEIADE, Base de Datos, Santiago de Chile, sepiembre de 994.

Cuadro D2

Cambios en los Factores de Poblacion, por Sexo, 1950-1995 (Miles de personas)

Argentina Naam.
Migr.netos
Muertes
Crec. total Yo

Brasil Naam,
Migr.netos
Mueres
Crec. total %o

Paraguay Naam.
Migr.netos
Mugrtes
Crec. ol %o

Uniguay Naam.
Migr. netos
Muertes
Crec.total%

A.latina Naam.

(19 paises) Mipr.netos
Muertes
Crec.total %

Ambossexos Mujeres Hombres

1950-  1970- 1990 1950- 1970 1990~ 1950- 1970- 1990-
1955 1975 1995 1955 1975 1995 1955 1975 1995

2080 2923 3376 112 1433 165 1167 1490 1721
M 20 0 165 140 0 145 10 0
g2 1124 14% 39 4N B3 4T 63 781
04 & 6 113 92 61 95 8 59
12046 17151 20617 6315 8366 10057 6631 8785 10560
5 0 0 26 0 0 3 0 0
4372 4966 501 2033 2227 2592 2339 2739 339
70 127 98 168 128 99 173 126 97
Mool ST 167 25 X9 176 286 3
M w5 f) @ 2 0) 1) 3
8 % W N 2 & I 8 8
149 141 144 145 134 144 153 147 144
M4 28 ™ 19 145 142 125 153 149
noy 9 6 o6 @ 5 © 0
2, W o R 8 7 ® P
60 07 38 66 11 38 54 04 37
35769 51387 61244 17455 25074 29885 18314 26313 31359
SB0 036) (1007 4 @) @68 269 (@456 (539
12802 13956 15814 5969 6302 7006 G833 7654 8808
51 134 103 151 135 104 150 134 103

Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico, Aflo 21, N°42,Sandago de Chile, 1988,
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Cuadro D3

Evolucion del Crecimiento Demogrifico p/ Sexo Segin Edad (Tasas p/mil)

Paraguay

Uruguay

A.Latina
(19 paises)

0-14 anos
15-49 afios

50 afios y mis
0-14 anos
15-49 anos

50 anos y mas
0-14 anos
15-49 afios

50 afios y mas
0-14 afos
15-49 afios

50 afos y mas
0-14 afios
15-49 afios

50 afios y mas

Ambos sexos
1950- 1970- 1990- 1950- 1970-

1955

215
139
371
348
279
405
397
169
23
95
11,5
14,8
332
231
292

1975

158
146
238
136
308
353
17.1
357
303
01
40
146
193
28
282

1995

05
193
141
45

24
292
26,0
2.1
325
51
118
55

61

38
283

1955

215
16,4
39,7
352
269
39,1
38.4
16,8
307
87
134
16,8
34
232
291

Fuente: CELADE, Base de Datos, Santiago de Chile, sepembre de 1994.
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Mujeres
1975

158
147
277
139
311
345
169
330
307
54

1990-
1995

08
189
154
42
25
294
26,0
23
307
54
11,0
71
59
238
286

Hombres

1950- 1970- 1990-

1955

215
115

1975

158
144
197
133
306

1995

02
197
125
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Argentina 1950
1970
1990
Brasil 1950
1970
1990
Paraguay 1950
1970
1990
Unuguay 1950
1970
1990

0ad
anos

114
103
103
169
152
118
164
172
16,0
98
95
84

Evolucién de la Estructura Etaria , por Sexo.
{Porcentajes con respecto ala poblacion total) (1)

Ambos sexos
5214 15,49
anos anos
192 54,1
19,1 50,3
20,3 476
25,1 484
271 466
26 520
26,5 46,8
29,3 431
24,7 490
18,1 513
18,4 492
174 473

50 afos
y mds

154
20,3
218
96
11,1
136
103
10,5
103
208
29
26,9

Fuente: CELADE, Base de Datos, Santiago de Chile, septiembre de 1994

Nota: (1) En algunos casos la suma no es 100. Esto se debe a la aproximaciaon por decimales.

Cuadro D4

0Da4
anos

11,5
10,1
99
16,7
15,0
11,7
(6,1
16,8
159
99
9,2
80

Mujeres

5a14

anos

19,5
189
19,7
248
270
24
26,3
288
246
18,1
18,0
166

15249  50afo0s

anos

54,1
499
49
484
465
519
470
43
485
50,7
488
46,6

y mds

150
210
234
10,1
11,5
139
10,6
11,1
213
240
28,7

Hombres

0ad 5ald4 15349
anios anos af0S
11,2 18,9 54,1
104 19,3 50,6
10,6 21,0 482
171 254 483
15,3 272 46,7
120 22,7 52,0
16,8 26,7 46,6
175 298 428
16,1 249 494
98 18,0 51,9

9,7 189 495

88 18,2 481

50 anos
ymas

15,7
19,7
20,2
9,2
10,8
133
99
99
96
20,4
219
249
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Cuadro D5
Evolucién de la Fecundidad
(Ntimeros de hijos por mujer) (1)
1950-1955 1970-1975 1990-1995
Argentina 32 3R 28
Brasil 62 47 28
Paraguay 68 57 43
Uruguay 27 30 23
A.Latina
(19 Paises) 59 50 31
Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico, Afio 26,N° 52, Santiago de Chile, 1993.
Nota: (1) Tasa gobal de fecundidad.
Cuadro D6
Evolucién de la Poblacion Urbana, por Sexo.
{Porcentajes)
Ambos sexos Mujeres Hombres
Argentina 1950 50 nd nd
1970 78 80 m
1990 86 87 &
Brasil 1950 20 nd nd
1970 56 57 54
1990 74 75 73
Paraguay 1950 15 nd nd
1970 37 39 35
1990 47 49 46
Uruguay 1950 53 nd nd
1970 82 85 79
1990 89 Nn 87

Fuente: CELADE, Boletin Demografico, Ario 24, N° 47, Santiago de Chile, 1991.
Naciones Unidas, “Estimates & Projections of Urban, Rural and City Populatons,
1950-2025: The revision”, Assessment, U.N., New York.
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Argentina

Brasil

[Fuente: CELADILE, Boletin Demografico, Ao 24, Santiago de Chile, 1991

0-14afios
15-49arios
50anosymas
0-14afios
1549 aios

50 afios y mds
0-14an0s
1549 afios
50atios ymds
0-14arios
1549 afios
50afios y mas

Evolucion de a Poblacion, por Zona y Sexo, Segun Edad

Utbana

740
815
85,5
518
60,6
64,1
326
428
468
81,9
85,1
876

1970

(Porcentajes)
MUJERES
1990
Rural Utbana
260 834
185 88,2
14,5 90,5
48,2 704
394 779
35,9 76,1
674 43
572 53,9
53,2 54,6
18,1 89,
14,9 91,1
12,4 91,4

Cuadro D7

Rural

16,6
18
95
296
21
239
58,7
46,1
454
10,1
89
86

Utbama

713
779
82,0
51,0
569
57,0
31,5
389
389
80,8
80,8
743

1970

HOMBRES
Rural Utbana
28,7 825
2.1 85,1
18,0 856
49,0 69,8
43,1 75,4
$,0 710
68,5 404
61,1 50,0
61,1 49,1
19,2 89,9
192 86,0
25,7 84,6

1990

Rural

17,5
149
144
30,2
246
29,0
59,6
50,0
509
10,1
140
154
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Cuadro D8
Evolucién del tamario de los Hogares Particulares
(Promedio de personas por hogar)
Alrededor de

1970 1980 1990
Argentina 38 39 35
Brasil 51 4 42
Paraguay 54 52 47
Unyguay 34 27 nd

Fuentes: CEPAI, Amarnios Estidisticos de Aménica v el Caribe, edidones de 1983y 1993, Valdés, Teresa y Gomiriz, Enrique,
Mujeres Latinoamericanas en Cifras, Santiago, 1992-1995.

Cuadro D9
Evolucién de los Hogares con Jefe Mujer en las Zonas Urbanas
(Porcentajes)
Alrededor de
1980
Argentina (1) 14,7
Brasil 18,7
Paraguay (2) 220
Uruguay 223

Fuences: CEPAL, La Situacion de b mujer en América Latina, CEPAL, Santiago de Chile, didembre de 1993.
Valdés, Teresa v Gomariz, Enrique, Mujeres Latinoamericanas en Cifras, Op. Git
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CuadroT1

Evolucién de la Participacion Econdmica, por Sexo, 1950-1990

(Enbase a censos)
(Miles y tasas)

1950 1960 1970
Miles Tasas Miles Tasas Miles Tasas

Argentina Ambos sexos 8.918 52,0 10.246 497 11,785 49,2

Mujeres 1.781 214 2171 214 2926 245
Hombres 7.167 81,2 8.198 78,3 8.876 739
Brasil Ambos sexos 25.493 477 34.192 47,1 43,006 449
Mujeres 3926 14,7 6.086 16,8 8.788 184
Hombres - 21762 814 28329 779 34299 71,5
Paraguay Ambos sexos 669 49,5 867 489 1.093 46,5
Mujeres 147 21,5 190 213 230 19,6
Hombres 534 799 693 78,5 869 739
Uruguay Ambos sexos 1151 514 1.249 49,2 1.362 485
Mujeres 216 19,5 242 19,1 369 26,2
Hombres 872 770 944 743 97 714

Fuente: Estmaciones para la poblacion de 10y més afios de edad efecniadas por CELADE sobre la basc de Censos de Poblacion.

CELADE, Boletin Demografico, Afio 25,N°49, Santiagp de Chile, 1992,

1980
Miles

13.576
3.497
10.067

60.437
16.317
44.183

1.607
402
1.208

1.433
481
957

Tasas

483
246
725

498
269
729

51,2
259
76,3

492
324
66,9

Miles

15.482
4327
11.147

76.213
22551

53.791

2231
544
1.690

1.628
626
1.006

1990

Tasas

47,6
20,1
69,7

51,3
30,3
72,6

51,7
256
773

52,6
39,5
66,7
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Cuadro T2
Evolucion de la Poblacion de Mujeres en el Total de la Poblacién Econémicamente Activa
(Porcentajes)
1950 1960 1970 1980 1990
Argentina 200 212 248 258 27,9
Brasil 154 178 20,4 270 296
Paraguay 219 219 210 250 244
Uruguay 187 19,4 211 335 385

Fuente: CELADE, Base de Datos, Santago de Chike, septiembre de 1934
Nota: Cotresponde a Ia poblacion de 10y més afios de edad

Cuadro T3
Crecimiento Porcentual de la PEA, por Sexo, 1970-1990
1970-1990
Mujeres Hombres
Argentina 480 243
Brasil 179,4 70,8
Paraguay 146,1 1049
Uruguay 74,8 33

Fuente: CELADE, Base de Datos, Santiago de Chile, septiembre de 1994
Notz (1) El cilculo de estos nimeros se efectud aplicando tas tasas de actividad regstradas en el Boletin Demogrifico,

Af025,N°49, de CELADE, 2 has nuevas provecciones de poblacién atin no publicadas.

Cuadro T4
Tasas Especificas de Participacion en la Actividad Econdmica Segiin Sexo, por Zona de Residencia
(Tasas por cen)
Urbama Rural

1970 1980 1990 1970 1980 1990

Argentina Ambossexos 49,2 81 476 491 494 416
Mujeres 26,7 262 2717 45 146 140
Hombres 72,8 74 689 718 T 143
Bras Ambos sexos 431 50,0 518 473 494 499
Mujeres 25 308 337 121 175 190
Horbres 653 03 708 794 783  7I8
Pataguay Ambossexos 481 502 508 454 521 526
Mujeres 205 288 280 122 233 29
Hombxes 69,2 734 750 768 185 195
Unpay Ambossexos 475 481 51,7 530 553 599
40,1

Fuente: CELADE, Boletin Demografico, Afio 25,N° 49, Santiago de Chile, 1992
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Argentina
Usbano
Rural
Brasil
Utbano
Rural
Paraguay
Urbano
Rural
Uruguay
Utbano
Rural

15 a 19 afios
Mu.  Homb.
254 55,6
183 673
334 56,1
217 739
240 61,3
23,5 79,2
323 455
26,0 78,9

Tasas Especificadas de Participacion, por Sexo y Edad, 1990

20 a 24 arios
Muy;. Homb.
55,2 86,0
22,5 89,7
50,4 87,7
232 92,1
38,8 86,0
29,0 942
61,9 88,8
529 959

Cuadro T4-B

(Porcentajes)
25 a 29 afios 30 a 34 afios
Mg,  Homb. My, Homb.
48,4 95,5 438 97,7
19,7 98,0 199 98,8
484 95,3 470 96,6
233 97,0 239 975
40,0 96,1 39,4 98,3
31,0 98,5 30,5 99,0
65,0 96,0 66,0 978
51,0 97,8 50,0 978

Fuente: CELADE, Boletin Demogrifico, Afio 25,N°49, Santiago de Chile, 1992

35 a 39 afos
My, Homb.
39,2 98,0
191 98,8
445 95,8
242 975
37,6 98,6
29,5 99,0
65,5 97,7
495 978

40 a 44 afios
My,  Homb.
371 97,1
18,3 98,5
420 939
241 97,0
350 97,7
285 988
64,5 96,4
485 974

45 a 49 ajios
My,  Homb.
336 94,7
16,1 97,6
370 892
227 96,0
313 96,9
275 985
59,0 944
469 96,3

SopleA esalof



Mulher e Mercosul - Mujer y Mercosur

CuadroT5
Evolucién de la Poblacion Ocupada, pot Sexo y rama de Actividad Econémica (a) (Porcentajes)

Mujeres Hombres
Agnc Ind  Sevic  Agc Ind. Serv
Argentina (14y mésarios)
(Gran B Aires) 1980 22 239 739 42 453 505
1990 10 174 816 18 81 a1
Brasil (10y mas afios)
(Nadonal) 1981 198 130 672 336 300 364
1988 147 127 726 204 20 416
Paraguay(12ymis afios)
(Nacoral) 1982 120 234 646 554 199 247
(A M. Asuncion) 1990 08 148 844 31 358 611
Uniguay (12ymisarios) 1981 3p 20 740 211 20 469
(Nacional) 1985 44 44 758 24 289 497
Fuente: Valdés, Teresa y Gomiriz, Enrique, Mujeres Lad ) em Cifras, FLACSO/ Instituto de ta Mujer,

Ministerio de Asuntos Sociales de Espafia, 1992-1995.
Nota: (2) Al no incluir dentro de este cuadro aquellos individuos que caen en b categoria “sin especificar”, en alguns casos,
fue necesanio reescalar para obtener el 100t total.

Cuadro T6
Composicion por Sexo de las Categorias Ocupacionales, Alrededor de 1990 (a)
(Porcentajes)
[ Empleados ~ Asdaiados  Cuenmpropa  Familiarno
iost f ¢8
Argentina(199)
(GranB. Aires) My 186 %8 3 -
[10y+] Homb 814 632 ) )
1000 1000 1000 -
Beasil (1990)
(Areaurbang) Mg 180(158 387060) 3870622 512(468
[10y+] Homb 20@42 613(634) 6136679 488(32)
1000(1004) 100001000 10001000 100001000
Paraguay (1990)
(A M. Asuncién) Mg 109 05 53 45
[12y+] Homh 1 35 “J7 5
1000 1000 1000 1000
Uruguay (1990)
(Areaurbana) Mg 166 414 a9 7
14y+4] Homb &4 586 i %9
1000 1000 1000 1000

Fuente: CEPAL, Tabulaciones especiales de encestas de hogares de los paises. FLACSO-Chile, Base de
Datos, Mujeres Latinoamericanas en Cifras, Santiago de Chile, 1994.

Nota: (a) Cuando se dispone de informacidn a nivel nacional, ésta va entre paréntesis.

(b) Entre paréntesis cuadrado se indica la edad de la poblacidn considerada.
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Argentina (1990)
(GranB. Aires)
[10y+]

Brasil (1990)
(Arcaurbana)
(10y+]

Paraguay (1990)
(A. M. Asuncién)
[12y+]

Uruguay (1990)
(Areautbana)
[14y+]

CuadroT7
Poblacién Utbana Ocupada, Segiin Sexo, pot Categoria Ocupacional Alrededor de 1990 (a)

(Porcentajes)
Empleadores Asalariacos Cuenmpropia Familiarno
remunerado
Mj 28 705 27 .
Harh 69 684 247 -
My, 2401 736(66,5) 20607) 33(107)
Homb 6,860 71,2(63,3) 200239 1968
Mg 24 674 300 02
Hamb, 135 M1 169 05
My 24 762 180 35
Harh 81 735 176 08

Fuente: CEEPAL, Tabulaciones espediales de encuestas dehogares de los paises. FLACSO-Chile.
Base deDatos, Mujeres Latinoamericaras en Cifras, Santiago, 1994,

Nota: (a) Cuando se dispone de informacidn a nivel nacional, éste va entre paréntesis.

(b) Entre paréntesis cuadrado sc indicala cdad de la poblacién considerada.

Towl

100,0
1000

1000
1000

1000
1000

1000
1000
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0

ARGENTINA (1990)
GranB Aires)
{10y+]

BRASIL(1990)
(Arcaurbana)
{10y+]

PARAGUAY (1990)
(A.M. Asundion)
[12y+]

URUGUAY (1990)
(Areaurbana)
[14y+]

Cuadro T8

Composicion por Sexo de los Grupos Ocupacionales, Area Urbana, Alrededor de 1990 (A)

Profesionales
y técnicos
My 364
Homb 636
1000
Mi 6L
Homh 389(373)
100,0 (100,0)
My 515
Homh 485
1000
My 038
Homh 362
1000

Gerenty
administr,

326
674
1000

161
89
1000

192
808
1000

(Porcentajes)

Emplde Comerc.y
ofiam vendodores

257 385
743 615
1000 1000

388360 4040403
612(634)  596(597)

1000(1000)  1000(1000)
446 470
554 530
1000 1000
512 49
488 581
1000 1000

Fuente: CLEPAIL, Tabuladionies especiales de encucstas de hogares delos paises. FLACSO-Chile.

Basc deDatos, Mujeres Latinoamericanas en Cifras, Santiago, 1994,

Nota: () Cuando se disponc de informacidn a nivel nacional, éste va entre parénigsis.
(b) Lintre paréniesis cuadrado se indica la edad de la poblacion considerada.

Agiodt. Operariosy
aresanos
52 66
48 934
1000 1000
145@20  190@00)
855(780)  810(00)
1000(1000)  100,0(100,0)
107 162
893 838
1000 1000
102 188
8 812
1000 1000

Servidos
persondles

660
30
1000

83,7(83,0)
163(16,4)
100,0 (1000)

720
280
1000

682
318
1000

No
identificados

182
818
1000

273@27,0)
727 (729
1000 (100,0)

- [NSO2I3W 3 IaY[N
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CuadroT9
Poblacién Urbana Ocupada, por Grupos Ocupacionales Alrededor de 1990 (a)

b Profesion. Gereny Emplde Comerc Appault Serv " No

¥ thenicos admin oficina yvend petson. identif.
Argenina (199%0)
(GranB. Alres) My 77 45 308 186 03 359 05
[10y+] Homb 72 50 476 159 03 99 11
Brasi (1990)
(Arcaurbana) My 150(132) - 1890154 1417121 200133 260239  98(89)
[10y4] Homh 58(42) - 182146 12708 36890 3126  160(130)
Paraguay (1990)
(A M Asundidn) My 133 12 125 29 123 372 ;
[12y+] Harh 89 45 108 180 443 101 -
Uraguay (1990) 16 187 137 16 310 00
(Areaurbana) My 178 47 122 130 475 98 00
[14y+] Homlx 69

Fuente: CIEPAL, Tabulaciones especiales de encuestas de hogares delos paises FLACSO-Chile.
Base deDatos, Mujeres Latinoamenicanas cn Cifras, Santiago, 1994.
Nota: (a) Cuando se dispone de informacion a nivel nacional, éste va entre paréntesis.

(b Entre paréneesis cuadrado se indica la edad de la poblacién considerada.

Totl

1000
1000

1000
1000

1000
1000

1000
1000
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CuadroT10
Evolucion de las Tasas de Desempleo Urbano (2) por Sexoy Grupos de Edad
(Porcentajes)
® Td 15224 adios
Mugeres Hombres Mugeres Hombres
Argentina 1980 32 18 56 22
[10y+] 1990 65 57 156 115
Brasil 1979 35 40 57 A
[10y+] 1990 40 49 78 88
Paraguay 1980 59 98 } -
[12y+] 1990 65 66 165 147
Uruguay 1981 83 53 163 121
[14y+] 1990 12 75 718 26

Fuente CEPAL, Tabulaciones especiales de encuestas de hogares de los paises FLACSO-Chile.
Base deDatos, Mujeres I atincamericanas en Cifras, Santiago, 1994.

Notz (a) Cuando se dispone de informacion a nivel nacional, éste va entre paréntesis.

(b) Entre paréntesis cuadrado se indica la edad de la poblacién considerada.

Cuadro TNl
Poblacién Urbana Ocupada Segiin Afios de Estudio por Sexo, Alrededorde 1990
(Porcentajes sobre el total de ocupados)

Sn. 1a3afios 4a6afios 7a%afios 10al2afios 13ymdsafios
Insuc  deestndo  deesdo deestudio  deestudo deestudio
Argentina (1989)
Mugeres 14 107a/  261b/  169¢/ 2074/  243e/
Hombres 10 1242/  337b/  M09¢/ 1494/ 17,1e/
Brasil (199%0)
Mugeres 91 134 %1 164 21 129
Hormbres 106 159 311 172 161 91
Paraguay(1990)
Mugeres 10 66 362 132 275 155
Harmbres 1 63 28 190 25 143
Unuguay(19%) :
Mugeres 08 52 26 177 284 183
Bombres 12 76 334 28 242 108

Fuente: CEPAL, abubiciones especiales de encuestas de hogares de los paises mis datos de “Mujeres Latinoamericanas en Ciftas”.
Nota: a/ Prmariaincompleta; b/ Primaria completa; ¢/ Secundaria incompleta; d/ Secundaria completa;

¢/ Superior completa e incompleta.
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Argentina
Brasil
Paraguay
Uruguay

®090)
(19,90
(20
®1,90

1980

© 705
538

605

Cuadro T12

Diferencias Salariales de las Mujeres Respecto de los Hombres
en las Areas Urbanas, por Afios de Estudio (1)
(Salario promedio de Jas mujeres como porcentaje del salario promedio de los hombres)

Towl

1990

751
655
639
043

(a3afios
deestudio
1980 1990
50,7 56,0

- 49,7
499 - 531

4a6afios

deestudio
1980 1990
478 517
- 505
55,1 56,7

7a9afios

deestudio
1980 1990
513 566
- 594
580 633

Fuente: CEPAL, La situacién de la mujer en Aménica Latina (fendendias de cambio en los anos ochenta), diciembre de 1993.
FLACSO-Chile, Base de Datos, Mujercs Latinoamericanas en Cifras, Santiago, 1994.

Comprende sueldos v salarios de la ocupacidn principal. Corresponde ala poblacion de 15y mds aos de edad.

102 12 afios
deestudio
1980 1990
464 533
- 728
585 596

13 ymis afios
deestudio
1980 19%0
400 531

- 590

465 579

SOpIEA BS219]
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Cuadro ED1
Evolucién de las Tasas de Analfabetismo, por Sexo, Segin Zona
(Porcentaje de analfabetos en la poblacion de 15 afios y mas)

Grupo Ambos sexos Mugeres Hombres
deedad Towl Uteno Rumd Totl Uteo Ruad Towl Utdeno Rumd
Argentina L2 74 - 83 - - 65 - -
1580 15+ 61 4 14 & 4 nBl g ¥ 142
w5 47 . A -4 - y
Beadd BY 0F R 18 W B 2y A X 14 W
190 0+ x5 165 46 X5 183 49 A W &
198 10+ 185 126 KO8 136 M 184 115 375
Paraguay -1/ 15+ 199 113 a0 45 47 X2 15 4 198
18 5t 22 ny ® B RN B 1B 1B XS
w5 9 - R N I -
Uruguzy b5 15+ 61 2 mp ¥y 2 % 6 51 P4
1985 15+ LY 5 % 45 £ T % 4 1
190 15+ 3B - -4 - - K3 - -

Fuentes FL ACSO-CHILE, Base de Datos, Mujeres Latinoamericanas en Ciftas, Santiaga, 1994. UNESCO, Amuario Estadisico 1993,

Cuadro ED2
Niveles Educativos de la Poblacion de 15 Afios y mas, por Sexo (1)
Sn Pim. Pim Secnd  Seard  Supcomple
nsmuc. incompl  compl@  ncompl  compl(®)  incompl

Argentina Ambossexos 5 vty 35 x2 - 3
(1980 Mugeres 5 B BS 24 - 68

Hombres - - - . - .
Beasd Ambossexos 187 519 6 119 55 ®
(1989, Toral) Mugeres 187 %63 6 127 5 ()

Harmbees . - - - .
Paraguaay Ambossexos 105 65 - 182 Ly
(1982 Mugeres 132 &5 - 163 8

Hombres » 6 - L.t &)
Unaguay Ambossexos 5 519 - x2 - 169
(1983 Mugeres ¥ 515 - B - 155

Hormbres 43 23 - A1 - 188

Fuentes: FTACSO-CHILE, Base de Datos, Mugeres | atincamericanas en Gifas, Santiaga, 1994. UNESCO, Anuario Estadistoo 1993,
Notas: (1) Cuando a poblacién considerada difere de lade 15 afios y mds, ésta se seriala entre paréntesis, al lado del afio de cada
pais. (2) Cuando no hay datos en la primaria completa, ésta est indluida en la primana incompleta. (3) Cuando no hay datos en
lasecundaria complet, ésta estd incluida en la secundaria incompleta
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Cuadro PS1
Mujetes en Directivas Nacionales de Centrales de Trabajadores

Ambos
Pais Afio  sexos Migeres  %M/T NivdDirectivo Organizacion
Argentina 194 ) 0 0p Consejo Directivo Nacional. - Confederacién General del Trabajo
Brasil(T) 191 5 2 &) Ejecutivo Nadional Central Unicade Trabajadores
Paraguay(Z) 1990 5 | Y DirectivaNadonal Central Unicade Trabajadotes
Unuguay 1993 v 3 176 Sectetariado Ejecutivo Plerurio Intersindical

Nota: (1) Corresponde a la Central de mayor importancia.
(2) Central con mayor numieto de afiliados.
Fuente: Base de Datos Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO-Chile, 1995.

Cuadro PS2
Mujeres Directivas Sindicales Urbanas y Afiliadas en Sindicatos

Dtk -

Pais Ao  Ambos Mujeres YaW/T Ambos Mugeres
SN08 SX0S

Brasil(1) 98 1785 174 101 6775483 nd

Paraguay (2) 192 438 2y 123 100382 3

Notas: (1) Corresponde alos sindicatos urbanos que declaran nimero de asociados.
(2) Sindicatos de empresa, gremiales y de trabajadores autnomos.
Fuente: Base de Datos de Mujeres Lagnoamericanas en Cifras, FLACSO-Chile, 1995.

Cuadro PS3
Muijeres Directivas Sindicales Rurales y Afiliadas en Sindicatos

D Al

Pais Ao Ambs  Mujems Y/T Ambos Mujeres
SXOS SXOS

Brasil (1) 1988 10847 6l5 5 8314004 nd

Paraguay ) 2 290 518 173 TR0 12724

Notas: (1) Corresponde alos sindicatos rurales que declaran mimero de asociados.
(2) Corresponde a 785 organizaciones de base de campesinos censadas por CDE en todo el pais.

Fuente: Base de Datos de Mujeres [ adnoamenicanas en Cifras, FLACSO-Chile 1995.

YaM/T

312

YW/T

Bp
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Cuadro PS4
Mujeres en Directivas de Organizaciones Empresaniales en Brasil

Ambos
Pas Ao Organizaciones Empres. o Patronales sexos  Mupess  YM/T
Bt 190 Confederacdn Nadonal de la Industria (CNI) B 0 op
Confederacion Nadonal de comerdio k] 0 1]
Federacion de Ind de Riode Janeiro p. 0 Ly
Federacion de Ind. dd estado de Sao Paulo B 0 o

Fuente: Base de Datos de Mujeres Latinoamericanas en Cifras, FLACSO, Chile, 1995.
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ConausioNEs GENERALES

Comisi6n:
“Cooperacion Estado y Sociedad enla construccidn del MERCOSUR”

Como resultado de la discusién se elevan dos propuestas:

1. Constitucién de la Red Mujer MERCOSUR.
2. Carta dirigidaa los presidentes de los paises del MERCOSUR, que se relinen en Asuncion.

1. Red Mujery MERCOSUR.
Olyetivos:

Serun espacio de articulacién de las mujeres de los pafses integrantes del MERCOSUR para
incidir en las dreas de trabajo, legislacion e igualdad de oportunidades desde la perspectiva de género.

Esta red aspira a constituirse en protagonista del proceso de integracién, asumiendo las
reivindicaciones de las mujeres de la region.

Adciones propuestas:
- Estudio e investigacién, intercambio de informacidn, difusion, capacitacion, sensibilizacidn
sobre la tematica en nuestras areas de influencia.

- Estudiar la posibilidad de contar con un espacio mensual televisivo y con un boletin
informativo sobre las politicas del MERCOSUR.

- Articulacién de acciones de la sociedad civily el Estado en relacion ala tematica que nos
ocupa, a nivel gubernamental y no gubernamental.

- Constituir a nivel regional asesorfas para los parlamentarios de los 4 paises.

- Promover encuentros periodicos nacionales y del Conosur sobre la tematica del

MERCOSUR.
- Promover en la agenda del MERCOSUR la inclusién de la cuestidn de género.

- Implementar un banco de datos que se constituya en una fuente de informacion de ficil
acceso a los miembros de la red.

La red comenzara por desarrollar las funciones de relevamiento y comunicacién de la
informacion disponible.
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K}

L m/e)neﬂtado"n:

Se sugiere que la red esté centralizada, en una primera instancia, en CIEDUR (Uruguay),
una de las instituciones generadoras de la iniciativa de este seminario. Se prevé que la centralizacion
sea rotativa. L

La red estard abierta a todos los grupos, personas y/o instituciones qué estén interesados en esta
propuesta.

2. Cartaalos Presidentes de los paises integrantes de MERCOSUR.

Se aprobo y envié a la Ministra Secretaria de la Mujer de Paragua) para set presentada en

’

la reunién que se rcahzara en los proxunos dlas en Asunc1on S

- N

' COMISI(')N' “PERFECC[ONAM[ENIO DE UNABASE INFORMATIVA PARA
ELACOMPANAMIEN'IOYEVAL[BCION DELIMPACTODEMERCOSUR” -

"Este taller consider6 la necesidad de cstablcccr una Red sobre Mujeres y MERCOSUR que
permita trabajar desde una perspectiva regional. La consttucién de la Red considera el respeto
a la heterogeneidad socio-cultural y lingiiistica que caracteriza a hombres y mujeres de la region -
y se orienta a promover Jaigualdad de oportumdades de trato y de rcsultados a través del
cumplimiento de los siguientes ob]ctlvos

- generar un espacio de monitoreo y seguimiento desde la perspccuva de génerodela
situacion de las mujeres en e} mercado laboral.

- contribuir a evaluar el impacto diferencial de la integracion regional.

- proveer insumos de informacion y analisis para la elaboracién de propuestas
legislativas, politicas publicas y de acciones de las orgamzac1oncs sociales y de la
sociedad civi] en general.

- facilitar y promover la comunicacién de experiencias entre las organizaciones
sociales y sindicales, mixtas y de mujeres.

Para ello, se promoveri la recoleccion, produccién y difusion de informacion asi
como la creacion de mecanismos 4giles de comunicacion.

a. En relacion a la difusién de la informacién documental disponible se acordé:

Teniendo en cuenta que la Secretaria Administrativa del MERCOSUR tiene sede en
Montevideo, solicitar al Instituto del Tercer Mundo — ONG que viene operando la red de
informacién sobre toma de decisiones a rivel global NGONET — y a CIEDUR poner a disposicion
de los miembros de la red la informacion oficial que emana del MERCOSUR. Se podra acceder
a estainformacion a través de INTERNET.

Asimismo se incorporari la informacién producida por centros académicos, instituciones
gubernamentales y no gubernamentales vinculadas a la tematica. Es requisito para ello que la
informaci6n sea enviada en formato electronico y autonizada su difusién por medios electrénicos.
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b. En relacién a la informacion estadistica disponible se acordé:

Existen hoy en dia serias dificultades para disponer de una base informativa estadistica actualizada
que permita hacer el seguimiento del impacto del MERCOSUR en el mercado de trabajo femenino. Las
encuestas de hogares, recomendadas por el INSTRAW como mejor instrumento de recoleccion de
informacion y homologables entre los paises, no se llevan a cabo con la periodicidad y cobertura
necesatias. Por ejemplo, en Paraguay y Uruguay son s6lo urbanas. En Brasil, Ia dlima PNAD es de
1990. IBGE estd tecién procesando el Censo de 1991 y no hainiciado el procesamiento de la PNAD
1992. MERCOSUR entr6 en funcionamiento en 1991 y sélo se pueden esperar efectos a contar de los
anos siguientes.

Convencidas de que es imprescindible contar con este tipo de informacion el Taller acordo:

b.1 Hacer presentes estas necesidades informativas a los institutos de estadisticas de los paises del
MERCOSUR ya las oficinas de gobierno para la mujer.

b.2 Solicitar a estas oficinas que asuman la responsabilidad de gestionar ante los institutos de
estadisticas que produzcan oportunamente la informacion requetida.

b.3 Que las representantes de los gobiernos mantfiesten en Beijing a los encargados de
estadistica de la mujer de Naciones Unidas ya los representantes de los institutos de estadisticas
que estaran presentes alli, la necesidad de elaborar indicadores, revisar los cuestionarios y
obtener informacion que permita evaluar el impacto de los procesos de integracion en la
fuerza de trabajo femenina.

b.4 Solicitar a los institutos de estadistica de Suecia y Noruega que den asistencia técnica en
estadisticas de género alos insttutos delos paises del MERCOSUR, de modo que produzean la informacion
necesaria con similates instrumentos y oportunamente.

c. Considerando el déficit de informacién sobre participacion femenina en sindicaros y
organizaciones rurales, se acordo:

c.1 Solicitar a las centrales sindicales el registro de informacién desagregada por sexo sobre
integrantes y dirjgentes.

c.2 Enaquellos paises que registran informacion sindical en los ministerios de trabajo que la
desagreguen por sexay la publiquen (incluida negociacion colectiva y conflictos).

d. En atencién a la demora que puede producirse en la obtencién de informacion
estadistica nacional, se acordd solicitar a los empresarios y sus empresas registrar informacion
desagregada por sexo y ponerla a disposicion de las oficinas de gobierno para la mujer para su
procesamiento y analisis.
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Finalmente, se acord hacer presente con fuerza, a las autonidades de MERCOSUR la importancia
de contar con toda la informacion sefialada y solicitar que se instrumente un compromiso de los gobiemos
eneste senttdo.

e. Produccién de informacion:

Dadas las carencias planteadas en términos de datos estadisticos y las situaciones particulares de
insercion de las mujeres en el mercado laboral tal como se desprende de los trabajos presentados en el
seminario, se requeriri encarar s gestiones necesarias para avanzar en la investigacion eimpulsar la realizacion
de estudios cualitativos. Esto sera particularmente importante respecto a las zonas de frontera y los centros
regionales mas vulnerables o afectados por el proceso de integracién, asi como en lo que se refiere a las
migraciones laborales.

f. En relacién a la comunicacion:

Se considera necesario que la red disponga de un mecanismo 4gil de comunicacién para lo cual se
elaborara una propuesta para el uso de cotreo electronico y un programa de capacitacion para quienes as
lo requieran.

Complementatamente, deberi elaborarse una propuesta que permita satisfacer las necesidades de
informacién y comunicacién de quienes no posean medios electronicos.

OOMISION:“PROGRAMADEACCIONPARL AMENTARIA”

En cuanto a las estrategias de trabajo de la temitica de la mujer a nivel del parlamento
observamos que si bien es positiva la instalacién de comisiones sobre la condicién de la mujer,
bancadas femeninas o redes de mujeres politicas, esto no obsta adoptar una estrategia de
incidencia en la grandes definiciones politicas a partir de una éptica de genero, incorporada
por hombres y mujeres al trabajo politico (integralidad de las politicas, impactos diferenciales,
asignaciones presupuestales).

1. Propuestas de caracter general tendientes a armonizarlalegislacion existente:

a. Plantear la preocupacion de que desaparezca un ambito como el sub grupo 11, organismo
tripartito, organismo especializado en la problematica de las relaciones laborales en el MERCOSUR.

En prindipio el Foro Consultivo Econémico Social pareceria no brindar las garantias que ofrecia
dicho espacio. En virtud de esto se propone impulsar la creacién de un organismo especifico acercade
las relaciones laborales en donde se incorpore la tematica de la mujer trabajadora.

b. Dada la situacion socio-economica y politica por la que atraviesan los distintos paises del
MERCOSUR y las asimetrias legislauvas existentes, se considera indispensable la prosecucion de los
trabajos relativos a la Carta de Detechos Fundamentales (proyecto elaborado por la coordinadora de
centrales sindicales del cono sur).
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Asimismo, promover la ratificacion por todos los paises del MERCOSUR de Jos siguientes
convenios de la OIT:

N 156 — trabajadores con responsabilidades familiares

N 103 — maternidad

N° 171 — regulacion del trabajo nocturno no discriminatorio sin petjuicio de los otros convenios
yaintraducidos en las discusiones del Sub-grupo 11.

Procurar la derogacion de las normas discriminatorias que todavia subsisten en algunos paises.

¢. Promover lainstalacién de la respectiva comision parlamentaria del MERCOSUR en cada pais,
fortaleciendo su integracion y propiciando la inclusién de la visién de género en la misma.

d. Verificar que todos los paises integtantes del MERCOSUR hayan ratificado los documentos
internacionales que garanticen la no discriminacion hacia las mujeres:

- Pactos ONU de 1996

-Convencionde ONU de 1979 sobre la Eliminacion de todas las formas de disctiminacion contrala mujer.

- Pacto de San José de Costa Rica

-Convencion de Belem do Para de 1994

- Documentos regionales de derechos humanos

e. Crear un espacio de articulacién permanente que se encargue de la elaboracién de proyectos de
ey, su seguimiento, circulacién de informacion (banco de datos sobre proyectos y leyes relativas ala
muijer), evaluacion y formulacién de estrategias parlamentarias.

Su integracion deberia involucrar a diversos actores claves: patlamentarios/as, académicas/ os,
ONGs, organismos gubernamentales, ministerios, etc.

Generar una asesoria técnica que dé asistencia para a elaboracion de proyectos en temas claves, a
ser multiplicados en los paises del MERCOSUR, facilitando su accionar a través del correo electronico.

2. Temas legislativos prioritarios aimpulsar:

*la aprobacion de normas relatvas al acoso sexual en el trabajo

* maternidad:

a. revisar Ja forma de clculo del subsidio durante la licencia maternal, de forma de mantener la
integralidad del salario que percibia al comienzo de la licencia.

b. estabilidad en el empleo: reintegro en caso de despido por causa de la maternidad (segin
opcion de la trabajadora)

* impulsar legislaciones que regulen a la relacién y condiciones de trabajo, la segundad social y la
reconversion laboral atendiendo los siguientes sectotes espeificos de trabajadores:

-subcontratacion de mano de obra temporal

- trabajo zafral y de temporadas

- trabajadora familiar raral

- trabajo 2 domicilio
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- trabajo doméstico

* dada la previsible circulacién de mano de obra entre los paises, impulsar la circulacion de
convenios a nivel del MERCOSUR sobre validacion de afios de setvicios y cotizaciones a la seguridad
social.

3. Temas a estudiar segun la realidad de cada pais:

* Facilidades sociales para [os trabajadores que tenen responsabilidades familiares, por ej: cuidado
de nifios y ancianos.

* Licencia por enfermedad de hijos menores o personas a cargo, extensiva aambos miembros de la parega.

* Politicas de incentivos tributarios u otros para el empleo segiin sectores:

a. hombres y mujeres en puestos de trabajo en sectores en donde estin subrepresentados

b medidas promocionales para el empleo de mugeres jefas de hogar (nirmero crediente en América Latina).

* Impulsar | desagregacion por sexo en todos los datos estadisticos y la reformulacién del concepto
de jefatura de hogar.

* Incluir la medicidn de valor econdmico de trabajo intradoméstico.

* Modificar la estructura de las Inspecciones de Trabajo de los diferentes paises para hacerlas
realmente eficaces.

* Introducir — de acuerdo a la legislacion de cada pais — la accion sindical directa para la
reclamacién de casos de discriminacién

OCOMISION:“ARTICULACIONENTRE PROCESOSDEINTEGRACION SUPRANACIONAL ?

EIMERCOSUR, en su situacion acial y de acuerdo alas definiciones institucionales de enero de
1991, es un mercado comiin imperfecto, siendo més que una zona de libre comercio.

La comision concluye que resulta muy beneficioso articularse con los diferentes procesos de
integracion en curso, en particular, con las experiencias, trabajos realizados y logros de los grupos
preocupados por la perspectiva de género en la Unién Europea, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, y otras experiencias de integracion.

Las mujeres reunidas en este seminario quieren que el MERCOSUR sea una oportunidad para
mejorar |a calidad de vida de sus habitantes y en particular para garantizar la igualdad de derechos, trato
y oportunidades entre mujeres y varones.

EIMERCOSUR, ademis de su aspecto predominantemente econémico comercial influencia
otros aspectos como los sociales, juridicos, culturales de toda la poblacién y tiene un impacto
diferencial entre mujeres y hombres. Importa estudiar cules son los efectos de este proceso de
integracion desde el punto de vista de género, por lo que resulta imprescindible que la variable
género se incluyaen todos los trabajos gubernamentales y no gubernamentales que se estan realizando
en los cuatro estados miembros.

La perspectiva de género tiene que estar presente en todos los procesos de toma de decisione
integrada en todas las decisiones, resoluciones y recomendaciones de las instituciones del MERCOSUR,
asi como en las negociaciones con otros esquemas de integracion regional, organismos intemacionales y
empresas transnacionales.
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Como parte de la estrategia se recomienda que todos los compromisos internacionales asumidos
por los goblernos en general, sobre politicas de igualdad de derechos y oportunidades, v en especial, el
Programa de Accidon Regional para América Latina y El Canbe 1995-2001, sirvan como marco de
referencia v plataforma de negociacion de polfticas pablicas que se implementen en el relacionamiento
extemno de MERCOSUR.

Para atender alo antenior serfa necesatio poner en marcha los siguientes mecanismos:
1. Informaciény comunicacion:

a. Garangzar el acceso ala informacion sobre el MERCOSUR

b. Generar informacién relevante con petspectiva de género

¢ Intercambiar informacidn con otros bloques econdmicos regionales

d. Difundir la informacion por distintos canales, en particular, las redes gubernamentales y no

gubernamentales de mujeres existentes
2. Capacitacién:

a. alas mujeres organizadas (asociaciones laborales, empresariales, académicas, ONGs) , en los
procesos de integracion y sus relacionamientos

b. en instancias y organismos del MERCOSUR para viabilizar sus propuestas e inquietudes

c. para identificar las similitudes y diferencias en el derecho laboral v el grado de aplicacion
practica que afectan el desarrollo de la integracion

3. Instancias de negociacion:

a. participacién activa de mujeres en todas las instancias de negociacion y drganos del MERCOSUR

b. elevar propuestas de interés para las mujeres alos rganos competentes a nivel regional y/ o regional

¢. mantener 6rganos de negociacién que contemplen las relaciones laborales, el empleo y la
seguridad social

d. fomentar la maxima participacion de mujeres en el Foro Consultivo Econdmico y Social y en

la Comision Parlamentatia Conjunta
COMISION:“FORMACIONY CAPACITACION”

El grupo que traté la cuestién de la formacién y capacitacion discutid, en forma participativa
v rica, la tematica propuesta, raz6n por la cual la discusion propiciada aparece contemplada en
esta relatorta.

Ladiscusion se centrd en el formato y estructura de un Doctorado sobre relaciones de género en
una perspectiva de integracion y desarrollo, a ser promovido por FLACSOy CLACSO, a partir de la
recomendacion realizada en 1991 en el seminario realizado en el Memorial de América Latina al
presentar Jos resultados de la investigacion Mujeres Latinoamericanas en Cifras.
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Habiendo sido presentada al grupo una propuesta de doctorado en Género y Conocimiento por la
Profesora Heleieth Saffiot, ésta fue tomada como hilo conductor de la discusion, siendo aprobada
consensualmente la presentacion inicial del documento por la referida profesora, para un posterior debate,
lo que se produjo en dos momentos. En el primero, se destaco las cuestiones de orden tedrico y de contenido.
Enel segundo, las cuestiones concretas y objetivas vinculadas al formato y funcionamiento del programa.

Inucialmente, la autora del provecto present los axiomas epistemoldgicos que condujeron la
elaboracion del documento, destacando la necesidad de un doctorado sobre género que represente una
nuevamatriz en la produccién de conocimiento, la que debe ser interdisciplinaria, contemplando nticleos
temiaticos a ser trabajados por las diferentes ciencias sociales, con espacio para 1z histota y la psicologia
vlas llamadas “‘ciencias duras”.

Expresadala duda relativaa siesta propuesta sera sometida a modificaciones, la profesora Heleieth
expreso la necesidad de que ésta sea entendida como una primera version, abierta, por o tanto a la colaboracion
de todo el grupo, lo que abrié una amplia discusion. Esta se desarrollo en tomo a 5 ejes principales, descartados
los asuntos consensuados.

El primero expresé que la propuesta podria ser entendida como limitadora, ya que el proyecto
contemplaba la creacion de un programa centrado en la cuestion de género. En este sentido se expresaba
la duda de si no serfa mds vilido que el género fuera un recorte dentro de un contexto mas arnplio.

El segundo plante6 la discusion sobre la validez de insistr en programas especificos de
género, en vez de ser canalizados los esfuerzos para lainsercidn de la perspectiva de género enlos
programas va existentes.

Eltercero destacé la necesidad de pensar en la existencia 0 no de una masa critica que justificase
la constitucion de un programa como el que se estaba proponiendo.

El cuarto resalto la necesidad de que la cuestion de género sea asociada a propuestas de desarrollo
cintegracién de América Latina. Fn el prmer caso, una nueva propuesta de desarrollo deberia contemplar
la equidad, considerando que se presenta como telén de fondo de las cuestiones de exclusion que afectan
alamujer. En el segundo caso, la integracién deberia ser pensada més alla del cuadro econdmico,
considerando los aspectos soctales y culturales.

El quinto, finalmente, priorizé la importancia de que Ia historia sea mejor integrada enla propuesta
presentada, teniendo en cuenta el gran desconocimiento existente sobre a histonia de América Latina.

Tras una exhaustva discusion, el grupo llegé a los siguientes acuerdos:

a. La propuesta presentada no puede ser considerada, en ningin caso, como limitadora,
representando un verdadero salto cualitativo al colocar el género como perspectiva para nuevas
formas de conocimiento, lo que representa una profunda critica a los paradigmas cientificos vigentes.
Interdisciplinaria en su esencia, la propuesta, en vez de crear un nuevo ghetto, abre fronteras,
propiciando nuevos abordajes v el debate amplio entte los diferentes campos de conocimiento,
atravesados por el género. :

b. Seria mucho mas dificil colocar la cuestidn del género en los programas ya existentes que crear
un nuevo programa. El desafio propuesto consiste, justamente en la creacién de un programa que dé
cuentade los problemas que ya fueton colocados hace quince anos. Por otro lado, la propuesta presentada
no es excluyente, por cuanto no niega la necesidad de continuar insistiendo en la insercién de los aspectos
de género en los programas va existentes, a pesar de las dificultades que involucra.
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c. La masa critica ya existe, siendo significativo el aumento de la demanda en las diferentes
instiruciones universitarias. Por otro lado, este ipo de preocupacion no es especifica.

d. Iin cuanto a la cuestién del desarrollo, es preciso cuidarse de no darun nuevo ropaje a viejas
cuestiones. De ahi que deba centrarse enla cuestion de laequidad.

e. Lahistoria debe ser contemplada de forma mas explicita, de modo que permee toda la propuesta
presentada. Del mismo modo, desde darse especial énfasis a la cultura, vinculada directamente a los
procesos de integracion.

{.1apropuestadebe ser, no sdlo interdisciplinaria, sino internacional. Aun cuando sea acogida por
una institucion brasilera el prograrma debe recibir profesores de varias nacionalidades, representando una
alternativa nueva del universo académico, constituida justamente por un programade doctorado al tener
caracter interdisciplinario.

¢ Elprograma de doctorado debe ser entendido como un nucleo central del que emanaran
numerosas propuestas de capacitacion, matetalizadas en cursos de cortaduracién y actividades variadas
que atlendan a otras clientelas, sobretodo los profesionales involucrados en politicas pablicas, pudiendo
ofrecerse estos cursos y actividades por via electrénica.

Aceptadala esencia de Ia propuesta presentada por la profesora Heleleth v resueltos los impasses
tednicos y de contenido, el grupo se dedicd a discunr los aspectos mas objetivos en relacion a la estructura
y el funcionamiento del doctorado.

RESOLUCIONES DEL PLENARIO

1. Se acoge la propuesta de carta a los presidentes de los paises integrantes de MERCOSUR
elaborada por la Comision “Cooperacién Estado y sociedad en la construccion del MERCOSUR”.

“Sdo Panls, 02 de agosto de 1995

Exuelenticsing
Serior Prestdente

De nitestra mayor consideracion:

1 as migeres y hombres particpantes del Seneinario Internacional Magery Merrastr, en representacion de organismos
gubemamentales, organizaciones 16 gubernamentales de rgeres, parlanentarias, sindicalistas, académicas y evpresarias,
rewnidas en la Sede del Parlating Latioamericano, del 31 de julio al 2 de agosto de 1995, para analizar la situacion de
leas ngeres en e proceso de jrategracion de npiestros paises, deseanios bacerle llesar niestro salidy, asi oo manifestarte niestro
conipromiso de apoyo al proceso de nutegracion regional

Del trabayo reakizado ex este importante evento, organizado por FLACSO, gue contd con el patrocinio del
Parlanenta | atinoamericans, Fundacion Memorial de Amiérica Lating, UNTFFM, THE BRITISH COUNCIL,
FUNDACION FULLBRIGHT, BID, UNI DOy OIT suige la preacupacion del impacts que el proceso de
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integracion puede tener sobre el mervaddo de trabajo femrinino. No obstante, tambign constderamos que el M ervosur puede
CONSHIIITSE €11 117 NIELD eSCenario para constymir relaciones meds equitativas entre bombres y muperes, contribuyendo asi a la
reafirniacion de la justicia 'y la democracia en nuestra region.

E:n consecuenaia, solicitanros gue las politicas de jgnaldad de gporiunidades sean incorporadas como uno de los temas
centrales de la agendea del Mercosur.

Las participantes del senzinario hemos constituido una Red de Mugery MERCOSUR, con sede en CIEDUR
(Fax 598-2480908 E.mail: CIEDUR @ CHASQUEAPCC.ORG. ), que tiene por obyetivo el seguimiento de
los imipartos diferenciales que el proceso dle integracion tendrd sobre hombres y miujeres. Esta Red, como otras instandias gue
abordan la problemdtica de la myger a nivel de cada uno de nuestros paises, puede ser 1n interlocutor valids en este proceso.

A la espera de una favorable acogida a nuestra solicitud, hacemos llegar a usted nuestros mas atentos saludos.”

2. Se acuerda constituir la Red “Mujer y MERCOSUR?, integrada por organismos gubemamentales
para la mujer, organismos no gubemamentales, parlamentarias, investigadoras, organizaciones sindicales,
empresarias y otras organizaciones y personas interesadas en e MERCOSUR, con el objeto de comparir
informacion, estudios, resultados de investigacion, etc.

Esta Red debera satisfacer — progresivamente — tres ambitos de necesidades:
- informacién disponible

- resultados de investigacion

- asesoria legislatva

Operard, inicialmente, en el Ambito de la informacién con aquella informacién disponible, a
travésde correo elecronico— via INTERNET — segun la propuesta de la comision “Perfeccionarmiento
de una Base Informativa para el acompasiamiento v evaluacién del impacto de MERCOSUR”.

Paraello se confecciona un primet listado de direcciones electrdnicas de las participantes.

3. Se acuerda que la coordinacién inicial de la Red sea asumida por CIEDUR, partcularmente, la
artculacidn de la red electrénica y en la fase de informacion.

4. CIEDUR representara a la Red en fa biisqueda de financiamiento para las erapas siguientes —
investgacion, produccién de informacion estadisticas, asesoria parfamentaria, etc.

5. FLACSO-Brasil se compromete a elaborar, sobre la base de las conclusiones del seminario, una
propuesta de continuidad del quehacer de la Red v a buscar su finandamiento en las mismas instituciones
que patrocinaron esta actividad, en estrecha coordinacion con CIEDUR.

6. CLACSQO, representada por su Secretaria Ejecutiva, Marcia Rivera, se compromete a aportar a
la Red “Mujer v MERCOSUR™:

* su base de datos sobre investigaciones en curso, investigaciones terminadas y de perfil de
investigadores en clencias sociales de los paises integrados a MERCOSUR
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* su fistado de direcciones electronicas de instituciones académicas e investgadoras/es de los
paises del MERCOSUR

* capacitacion en el uso del correo electrnicoa través de cursos especialmente programados para
ello y poner a disposicion de la Red el Manual elaborado por CLACSO

* suinventario de instancias que recopilan estadisticas sobre la mujer en América Latina

*abordar en conjunto la elaboracion de indicadores para el seguimiento de los acuerdos de la
Cumbre Social y la Conterencia de Beijing

*1a tecnologia de elaboracién de una publicacion de CD Rom Mujer y MERCOSUR

7. LaONG de Brasil (CEFEMFEA) se compromete a entregar ala Red Ja base de datos que esti
organizando sobre proyectos legislativos relativos a los derechos de la mujer en Brasil. Esta estara
terminada dentro de ocho meses.

8.1 s participantes en el seminario, junto con adherir e integrarse a la Red, se comprometena aportar
enformaactivay cooperativaa sualimentacion. Al mismo tempo, se comprometen a sodalizar lainformacon
con instituciones, grupos y personas interesadas pero que ain no cuentan con correo electrdnico.,

9. Conrespectoa la articulacion con otras experiencias de integracion comercial, las participantes
consideran que la reflexion realizada constituye un punto de partida que debe profundizarse. Para ello se
encomiendaa CIEDUR que tome contactocon las instituciones con asiento en Montevideo que abordan
cl intercambio con dichas experiencias, como RELASUR.

10. 1.a Coordinacién del Seminario se compromete a enviar a todas/os las/os participantes lalista
denombtes y dirceciones junto con estas Conclusiones Generales y Resoluciones. Otro tanto hard conlas

[nstituciones que patrocinaron el evento.

11. Asimismo, la Coordinacion se compromete a publicara la brevedad Jas ponencias v la sintesis
de las discusiones. Hard legar dicha publicacion en ndumero suficiente alos paises. También se compromete
aprogramar — en conjunto con CLACSO — la pronta publicacion del CD Rom Mujer y Mereosur.

12, Las pamcipantes resaltan muy expresamente el rol que en este proceso cabe a las oficinas
nacionales para la mujer como Intetlocutoras vélidas al intertor de los gobiernos y ante las autordades del
MEERCOSUR. Solicitan, igualmente, su mavor compromiso pata el éxito de las tareas planteadas.

13. Los paises participantes se comprometen a utilizar los materiales producidos en el seminario y
replicar con ellos este seminatio en cada pais, multiplicando su potencial de formacion y capacitacion.

14. Las integrantes del Consejo de la Mujer de Argentina se comptometen a aprovechar el
serninario intemacional sobre Igualdad de Oportunidades que han provectado realizar en octubse préximo
como una nueva instancia de fortalecimiento de la Red y del debate iniciado en este seminario. Fn ese

sentido, consideran los materiales de este seminario como una base sobre la cual avanzar.
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15. Las representantes gubernamentales se comprometen a fortalecer la red de oficinas de gobiemo
para la mujer del Cono Sur, a matenializar los acuerdos alcanzados en Mar del Plata (Conferencia
Regional preparatoria de Bejjing) y a avanzar en la formulacién de politicas publicas para la igualdad de
oportunidades para la mujer.

16. Las participantes en el seminario apoyan la idea de impulsar un programa de post-grado en
Integracion Supranacional con especializacion en Estudios de Género y encomiendan a FLACSOy
CLACSO que contintien las consuitas en los diferentes pafses de MERCOSUR para que responda
plenamente a las necesidades de formacién y capacitacién existentes en los paises. Al mismo dempo, se
encomienda un anilisis adecuado de su factibilidad para no despertar expectativas prematuras.

17. Las participantes culminan el seminanio entregando la siguiente Declaracién Publica:

SEMINARIO MUJER YMERCOSUR
DECLARACION PUBLICA

Las y los participantes en el Seminario Internacional Mujer y Mercosur, llevado a cabo entre los
dias 31 de julio y 2 de agosto de 1995 y organizado por FLACSO-Brasil con el patrocinio del BID, el
Parlamento Latinoamencano, la Fundacién Memonal de Aménca Latina, UNIFEM, The British
Council, la Fundacién Fullbright, UNIDO y la OIT, y en representacion de organismos
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales de mujeres, parlamentanas, sindicalistas,
académicas y empresatias, acuerdan:

* Constituir la RED MUJER y MERCOSUR con el objeto de mancomunar esfuerzos desde una
dpucade género e incidir en este proceso de integracion regional que plantea como desafio la construccién
de un nuevo escenario en donde sea posible desarrollar relaciones equitativas entre hombres y mujeres,
contribuyendo asi a la reafirmacién de la justidia y la profundizacién de la democracia en nuestra region.

* Profundizar v estrechar vinculos entre las mujeres de los diversos sectores integrantes de nuestros
paisesa través deesta R' - = de forma de articular y elaborar estrategias eficaces para incidir asertivamente
en los impactos que el proceso de integracion pueda tener sobre las mujeres.

* Comprometerse ala construccién v exmansion de esta RED para transformaria enun tefido vivo
e interactivo, continente y sostén del accionar articulado de las mujeres del MERCOSUR.

Sao Paulo, Brasil, 2 de agosto de 1995.
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Seminario Internacional Mujer y Mercosur

31 dejulho a 2 de agosto de 1995
Sede Permanente del Parlamento Ladno-Americano
San Pablo - Brasil

Conclusiones Generales

Organizado por: -

UNII'EM - IF'ondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
FLACSQO - Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
Sede Académica Brasil

Patrocinadores:

UNIFEM - Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
Parlamento Ladno-Americano

Fundacion Memorial América [atina

"The Brtish Council

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

FUNDACION FULLBRIGHT

ONUDI - Organizacion de las Naciones Unidas para el Desatrollo Industrial
OIT - Organizacion Internacional del Trabajo

Comision: “Cooperacién Estado y Sociedad en la construccion del MERCOSUR”
Como resultado de la discusion se elevan dos propuestas:

1. Constitucion de la Red Mujer MERCOSUR.
2. Carta dirigida alos presidentes de los paises del MERCOSUR, que se revinen en Asuncion.

1. Red Mujer y MERCOSUR.
Objetivos:

Ser un espacio de articulacion de Jas mujeres de los paises integrantes del MERCOSUR para
incidir en las areas de trabajo, legislacion e igualdad de oportunidades desde la perspectiva de género.

[ista red aspira a constituirse en protagonista del proceso de integracion, asumiendo las
reivindicaciones de las mujeres de la region.
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Acciones propuestas:

- Estudio e investigacion, intercambio de informacién, difusion, capacitacion, sensibilizacion
sobre la tematica en nuestras dreas de influencia.

- Estudiar la posibilidad de contar con un espacio mensual televisivo y con un boletin informativo
sobre las politicas del MERCOSUR.

- Articulacion de acciones de la sociedad civil y el Estado en relacion a la temitica que nos ocupa,
anivel gubernamental y no gubernamental.

- Constituir 2 nivel regional asesordas para los parlamentarios de los 4 paises.

- Promover encuentros periédicos nacionales y del Conosur sobre la tematica del MERCOSUR.

- Promover en la agenda del MERCOSUR la inclusién de la cuestion de génera.

- Implementar un banco de datos que se constituya en una fuente de informacion de fidl acceso
alos miembros de la red.

La red comenzari por desarrollar las funciones de relevamiento y comunicacién de la informacién
disponible.

Implementacion:

Se sugiere que la red esté centralizada, en una primera instancia,en CIEDUR (Uruguay), una de
las instituciones generadoras de la iniciativa de este seminanio. Se prevé que la centralizacion sea rotativa.

La red estara abierta a todos los grupos, personas y/o instituciones que estén interesados en esta
propuesta.

2. Cartaalos Presidentes de los paises integrantes de MERCOSUR.

Se aprobé y envié a la Ministra Secretaria de la Mujer de Paraguay para ser presentada enla
reunion que se realizara en los proximos dias en Asuncion.

COMISION: “PERFECCIONAMIENTO DE UNA BASE INFORMATIVA PARA EL
ACOMPANAMIENTOY EVALUACION DEL IMPACTO DE MERCOSUR”

Este taller considerd la necesidad de establecer una Red sobre Mujetes y MERCOSUR que
permita trabajar desde una perspectiva regional. La consutucion de la Red considera el respetoala
heterogeneidad socio~cultural y lingiiistica que caractetiza a hombres y mujeres de 1a region y se orienta
a promover la igualdad de oportunidades, de trato y de resultados a través del cumplimiento de los
siguientes objetivos:

- generar un espacio de monitoreo y seguimiento desde la perspectiva de género de la situacion de
las mujeres en el mercado laboral.

- contribuir a evaluar el impacto diferencial de la integracién regional.

- proveer insumos de informacién y anlisis para la elaboracién de propuestas legislativas, politicas
publicas y de acciones de las organizaciones sociales y de la sociedad civil en general.

298



Conclusdes - Conclusiones

- facilitar y promover la comunicacidn de experiencias entre las organizaciones sociales v sindicales,
mixtas y de mujeres.

Paraello, se promoveri la recoleccidn, produccion y difusion de informacién asi como la creacion
de mecanismos agiles de comunicacion,

a. En relacion ala difusidn de la informacion documental disponible se acordo:

Teniendo en cuenta que la Secretaria Administrativa del MERCOSUR tiene sede en Montevideo,
solicitar al Instiruto del Tercer Mundo— ONG que viene operando la red de informacion sobre toma de
decisiones a nivel global NGONET —y a CIEDUR poner a disposicion de los miembros de la red la
informacion oficial que emana del MERCOSUR. Se podra acceder a esta informacion a través de
INTERNET.

Asimismo se incorporara la informacion producida por centros académicos, instituciones
gubernamentales v no gubernamentales vinculadas a la tematica, Es requisito para ello que
informacion sea enviada en formato electrénico y autorizada su difusién por medios electrdnicos.

b. En relacion a la informacidn estadistica disponible se acordé:

Existen hoy en dia serias dificultades para disponer de una base informativa estadfstica
.actualizada que permita hacer el seguimiento del impacto del MERCOSUR en cl mercado
de trabajo femenino. Las encuestas de hogares, recomendadas por el INSTRAW como
mejor instrumento de recoleccion de informacion y homologables entre los paises, no se
llevan a cabo con ln'periodicidnd y cobertura necesarias. Por ejemplo, en Paraguay y Uruguay
son solo urbanas. En Brasil, la ultima PNAD es de 1990. IBGE est4 recién procesando el
Censo de 1991 v no ha iniciado el procesamiento de la PNAD 1992, MERCOSUR entr6 en
funcionamiento en 1991 y s6lo se pueden esperar efectos a contar de los afos siguientes.

Convencidas de que es imprescindible contar con este tipo de informacién el Taller acordé:

b.1 Hacer presentes estas necesidades informativas a los institutos de estadisticas de los
paises del MERCOSUR vy a las oficinas de gobierno para la mujer.

b.2 Solicitar a estas oticinas que asuman la responsabilidad de gestonar ante los institutos
de estadisticas que produzcan oportunamente la informacién requerida.

b.3 Que las representantes de los gobiernos manifiesten en Beijing a los encargados de
estadisuca de la mujer de Naciones Unidas y a los representantes de los institutos de estadisticas
que estaran presentes alli, a necesidad de elaborar indicadores, revisar los cuestionarios y
obtener informacidn que permita evaluar el impacto de los procesos de integracion en la
fuerza de trabajo femenina.

b.4 Solicitar a los institutos de estadistica de Suecia y Noruega que den asistencia técnica en

estadisticas de género a los institutos de los paises de]l MERCOSUR, de modo que produzcan la
informacion necesaria con similares instrumentos y oportunamente.
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c. Considerando el déficit de informacion sobre participacion femenina en sindicatos y
organizaciones rurales, se acordo:

c.1 Solicitar a las centrales sindicales el registro de informacién desagregada por sexo sobre
integrantes v dirigentes.

¢.2 Enaquellos paises que registran informacién sindical en los ministerios de trabajo que
la desagreguen por sexo y la publiquen (incluida negociacién colectiva y conflictos).

d. Enatencién a la demora que puede producirse en la obtencion de informacion estadistica
nacional, se acordé solicitar a Jos empresarios y sus empresas registrar informacion desagregada
por sexo y ponetla a disposicién de las oficinas de gobierno para la mujer para su procesamiento
y analisis.

Finalmente, se acordé hacer presente con fuetza, a las autoridades de MERCOSUR la
importancia de contar con toda la informacién senalada y solicitar que se instrumente un
compromiso de los gobiernos en este sentido.

e. Produccién de informacion:

Dadas las carencias planteadas en términos de datos estadisticos y las situaciones particulares
de insercion de las mujeres en el mercado laboral tal como se desprende de los trabajos presentados
en el seminario, se requerird encarar las gestones necesarias para avanzar en la investigacidn e
impulsar Ia realizacién de estudios cualitativos. Esto sera particularmente importante respecto a
las zonas de frontera y los centros regionales mas vulnerables o afectados por el proceso de
integracion, asi como en lo que se refiere a las migraciones laborales.

f. En relacién a la comunicacién:

Se considera necesario que la red disponga de un mecanismo agil de comunicacién para lo
cual se elaborara una propuesta para el uso de correo electrénico y un programa de capacitacién
para quienes asi lo requieran.

Complementanamente, deberi elaborarse una propuesta que permita

satisfacer las necesidades de informacién y comunicacion de quienes no posean medios
electrénicos.

COMISION: “PROGRAMA DE ACCION PARLAMENTARIA”

En cuanto a las estrategias de trabajo de la temdtica de la mujer a nivel del parlamento
observamos que si bien es positiva la instalacion de comisiones sobre la condicion de la mujer,
bancadas feneninas o redes de mujeres politicas, esto no obsta adoptar una estrategia de incidencia
en la grandes definiciones politicas a partir de una dptica de genero, incorporada por hombres y
mujeres al trabajo politico (integralidad de las politicas, impactos diferenciales, asignaciones
presupuestales).
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1. Propuestas de caricter general tendientes aarmonizar la legislacion existente:

a. Plantear la preocupacion de que desaparezca un ambito como el sub grupo 11, organismo
tripartito, organismo especializado en la problematica de las relaciones laborales en el MERCOSUR.

En principio el Foro Consultivo Econémico Social pareceria no brindar las garantias que ofrecia
dicho espacio. En virtud de esto se propone impulsar la creacion de un organismo especifico acerca de
las relaciones laborales en donde se incorpore la tematica de la mujer trabajadora.

b. Dada la situacién socio-econdmica y politica por la que atraviesan los distintos paises del
MERCOSUR y las asimettias legislatvas existentes, se considera indispensable la prosecucion de los
trabajos relativos a la Carta de Derechos Fundamentales (proyecto elaborado por la coordinadora de
centrales sindicales del cono sur).

Asimismo, promover la ratificacioén por todos los paises del MERCOSUR de los siguientes
convenios de la OIT:

N°156— trabajadores con responsabilidades familiares

N° 103 — maternidad

N°171 — repulacion del trabajo nocturno no discriminatorio

sin perjuicio de los otros convenios ya introducidos en las discusiones del Sub-grupo 11.

Procurar la derogacion de las normas discriminatorias que todavia subsisten en algunos paises.

¢. Promover la instalacién de la respectiva comisidn parlamentaria def MERCOSUR en cada pais,
fortaleciendo su integracion y propiciando la inclusion de la vision de género en la misma.

d. Verificar que todos los paises integrantes del MERCOSUR hayan ratificado los documentos
internacionales que garanticen la no discriminacion hacia las mujeres:

- Pactos ONU de 1996

- Convencion de ONU de 1979 sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra lamujer.

- Pacto de San José de Costa Rica

- Convencién de Belem do Pari de 1994

- Documentos regjonales de derechos humanos

e. Crear un espacio de articulacién permanente que se encargue de la elaboracion de
proyectos de ley, su seguimiento, circulacién de informacion (banco de datos sobre proyectos y
leyes relativas a la mujer), evaluacién y formulacidn de estrategias parlamentarias.

Suintegracién deberfa involucrar a diversos actores claves: patlamentarios/as, académicas/
0s, ONGs, organismos gubernamentales, ministetios, etc.

Generar una asesoria técnica que dé asistencia para la elaboracién de proyectos en temas
claves, a ser multiplicados en los paises del MERCOSUR, facilitando su accionar a través del
correo electronico.
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2. Temas legislativos priotitarios a impulsar:
la aprobacién de notmas relativas al acoso sexual en el trabajo

maternidad
- revisar la forma de cilculo del subsidio durante la licencia maternal, de forma de mantener
la integralidad del salario que percibia al comienzo de la licencia.
- estabilidad en el empleo: reintegro en caso de despido por causa de la maternidad (segin
opcién de la trabajadora)

impulsar legislaciones que regulen a la relacién y condiciones de trabajo, la seguridad
social y la reconversion laboral atendiendo los siguientes sectores especificos de trabajadores:
- subcontratacion de mano de obra temporal
- trabajo zafral y de temporadas
- trabajadora familiar rural
- trabajo a domicilio
- trabajo doméstico

dada la previsible circulacién de mano de obra entre los paises, impulsar la circulacion
de convenios a nivel del MERCOSUR sobre validacion de afios de servicios y cotizaciones a la
seguridad social.

3. Ternas a estudiar seguin la realidad de cada pais:

Facilidades sociales para los trabajadores que tienen responsabilidades familiares, por
ej: cuidado de nirios y ancianos.

Licencia por enfermedad de hijos menores o personas a cargo, extensiva a ambos
miembros de la pareja.

Politcas de incentivos tributarios u otros para el empleo segiin sectores:

a. hombres y mujeres en puestos de trabajo en sectores en donde estan subrepresentados

b medidas promocionales para el empleo de mujeres jefas de hogar (nimero creciente en

América Latina)

Impulsar la desagregacion por sexo en todos los datos estadisticos y la reformulacién
del concepto de jefatura de hogar

Incluir la medicién de valor econdmico de trabajo mtradomesnco

Modificar la estructura de las Inspecciones de Trabajo de los diferentes paises para
hacerlas realmente eficaces

Introducir — de acuerdo a la legislacion de cada pais — la accion sindical directa para
la reclamacién de casos de discriminacion
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COMISION: “ARTICULACION ENTRE PROCESOS DE INTEGRACION
SUPRANACIONAL”

EIMERCOSUR, en su situacion actual y de acuerdo a las definiciones institucionales de
enero de 1991, es un mercado comiin imperfecto, siendo mds que una zona de libre comercio.

La comision concluye que resulta muy beneficioso articularse con los diferentes procesos
de integracion en curso, en particular, con las experiencias, trabajos realizados y logros de los
grupos preocupados por la perspectiva de género en la Union Europea, el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, y otras experiencias de integracion.

Las mujeres reunidas en este seminario quieren que el MERCOSUR sea una oportunidad
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y en particular para garantizar la igualdad de
detechos, trato y oportunidades entre mujeres y varones.

EIMERCOSUR, ademis de su aspecto predominantemente econdmico comercial influencia
otros aspectos como los sociales, juridicos, culturales de toda la poblacion y tiene un impacto
difetencial entre mujeres y hombres. Importa estadiar cudles son los efectos de este proceso de
integracion desde el punto de vista de género, por lo que resulta imprescindible que la variable
género se incluya en todos los trabajos gubernamentales y no gubernamentales que se estin
realizando en los cuatro estados miembros.

La perspectiva de género tiene que estar presente en todos los procesos de toma de decision
¢ integrada en todas las decisiones, resoluciones y recomendaciones de las instituciones del
MHERCOSUR, asi como en las negociaciones con otros esquemas de integracidn regional,
organismos internacionales y empresas transnacionales.

Como parte de la estrategia se recomienda que todos los compromisos internacionales
asumidos por los gobiernos en general, sobre politicas de igualdad de derechos y oportunidades,
y en especial, el Programa de Accién Regional para América Latina y El Caribe 1995-2001,
sirvan como marco de referencia y plataforma de negociacion de politicas piblicas que se
implementen en el relacionamiento externo de MERCOSUR.

Para atender alo anterior seria necesario poner en marcha los siguientes mecanismos:

1. Informacién y comunicacién:

a. Garanuzar el acceso a la informacién sobre el MERCOSUR

b. Generar informacion relevante con perspectiva de género

¢. Intercambiar informacién con otros bloques econémicos regionales

d. Difundir la informacién por distintos canales, en particular, las redes gubernamentales y
no gubernamentales de mujeres existentes

2. Capacitacion:

a. A las mujeres otganizadas (asociaciones laborales, empresariales, académicas, ONGs)
en Jos procesos de Integracidn v sus relacionamientos
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b. eninstancias y organismos del MERCOSUR para viabilizar sus propuestas e inquietudes
c. para identificar las similitudes y diferencias en el derecho laboral y el grado de aplicacién
practica que afectan el desarrollo de la integracién

3. Instancias de negociacion:

a. partidpacién activa de mujeres en todas las instandias de negociacién y 6rganos del MERCOSUR

b. elevar propuestas de interés para las mujeres a los Grganos competentes a nivel regional y/o
regional

¢. mantener 6rganos de negociacién que contemplen las relaciones laborales, el empleo y la
seguridad social

d. fomentar la maxima participacion de mujeres en el Foro Consultivo Econémico y Social y en
la Comisién Parlamentatia ConjuntaComision: “Formacién y Capaditacién”

Elgrupo que tratd 2 cuestion de la formacién y capacitacién discutid, en forma participativa y
rica, la tematica propuesta, razén por la cual la discusién propiciada aparece contemplada en esta
relatoria.

La discusion se centrd en el formatoyy estructura de un Doctorado sobre relaciones de géneroen
una perspectiva de integracién y desarrollo, a ser promovido por FLACSO y CLACSO, a partir de la
recomendacion realizada en 1991 en el seminario realizado en el Memorial de América Latina al
presentar los resultados de la investigacidn Mujeres Latinoamericanas en Cifras.

Habiendo sido presentada al grupo una propuesta de doctorado en Género y Conoaimiento por la
Profesora Heleieth Saffiod, ésta fue tomada como hilo conductor de la discusion, siendo aprobada
consensualmente la presentacion inicial del documento por la referida profesora, para un posterior
debate, lo que se produjo en dos momentos. En el primero, se destacé las cuestiones de orden teérico y
de contenido. En el segundo, Las cuestiones concretas y objetivas vinculadas al formato y funcionamiento
del programa.

Inicialmente, la autora del proyecto presenté los axiomas epistemologicos que condujeron la
elaboracién del documento, destacando la necesidad de un doctorado sobre género que represente una
nueva matniz en la produccion de conocimiento, la que debe ser interdisciplinaria, contemplando niicleos
tematicos a ser trabajados por las diferentes ciencias sociales, con espacio para la historia y la psicologia
y las llamadas “dencias duras”.

Expresada la duda relativa a si esta propuesta setia sometida 2 modificaciones, la profesora
Heleieth expresé la necesidad de que ésta sea entendida como una primera version, abierta, por lo tanto
ala colaboracién de todo el grupo, lo que abrié una amplia discusion. Esta se desarrolls en torno a 5 ejes
principales, descartados los asuntos consensuados.

El primero expresé que la propuesta podria ser entendida como limitadora, ya que el proyecto
contemplabala creacién de un programa centrado en la cuestion de génera. En este sentido se expresaba
laduda de si no seda mas vilido que el género fuera un recorte dentro de un contexto mas amplio.

Elsegundo plantes la discusién sobre la validez de insistir en programas especificos de género, en vez
de ser canalizados los esfuetzos para lainsercion de la perspectiva de género en los programas ya existentes.
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El tercero destacd la necesidad de pensar en la existencia 0 no de una masa critica que
justificase la constitucion de un programa como el que se estaba proponiendo.

El cuarro resaltd la necesidad de que la cuestion de género sea asociada a propuestas de
desarrollo e integracién de América Latina. En el primer caso, una nueva propuesta de desarrolio
deberfa contemplar la equidad, considerando que se presenta como teldn de fondo de las cuesdones
de exclusion que afectan ala mujer. En el segundo caso, la integracion deberia ser pensada mis
alla del cuadro econdmico, considerando los aspectos sociales v culturales.

El quinto, finalmente, ptiorizé Ja importancia de que la historia sea mejor integrada en la
propuesta presentada, teniendo en cuenta el gran desconocimiento existente sobre la historia de

América Latina,
Tras una exhaustiva discusion, el grupo llego a los siguientes acuerdos:

a. La propuesta presentada no puede ser considerada, en ningun caso, como limitadora,
representando un verdadero salto cualitativo al colocar el género como perspectiva para nuevas
formas de conocimiento, lo que representa una profunda critica a los paradigmas cientiticos
vigentes. Interdisciplinaria en su esencia, la propuesta, en vez de crear un nuevo ghetto, abre
fronteras, propiciando nuevos abordajes y el debate amplio entre los diferentes campos de

conocimicnto, atravesados por el género.

b. Seria mucho mas dificil colocar la cuestion del género en los programas ya existentes que
crear un nuevo programa. El desafio propuesto consiste, justamente en la creacion de un programa
que dé cuenta de los problemas que ya fueron colocados hace quince afios. Por otro lado, la
propuesta presentada no es excluyente, por cuanto no niega la necesidad de continuar insistiendo
en lainsercién de los aspectos de género en los programas va existentes, a pesar de las dificultades
que involucra.

¢. La masa critica ya existe, siendo significativo el aumento de Ja demanda en las diferentes
instituciones untversitarias. Por otro lado, este tipo de preocupacion no es especifica.

d. En cuanto ala cuestion del desarrollo, es preciso cuidarse de no dar un nuevo ropaje a
viejas cuestiones. De ahi que deba centrarse en la cuestion de Ja equidad.

e. Lahistoria debe ser contemplada de forma més explicita, de modo que permee toda la
propuesta presentada. Del mismo modo, desde darse especial énfasis a la cultura, vinculada
directamente a los procesos de integracion.

f. La propuesta debe ser, no sélo interdisciplinaria, sino internacional. Aun cuando sca
acogida por una institucion brasilera el programa debe recibir protesores de varias nacionalidades,
representando una alternativa nueva del universo académico, constituida justamente por un
programa de doctorado al tener caricter interdisciplinario.
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g El programa de docrorado debe ser entendido como un micleo central del que emanarin
numerosas propuestas de capacitacién, materializadas en cursos de corta duracion y actividades variadas
que atiendan 2 otras clientelas, sobretodo los profesionales involucrados en politicas publicas, pudiendo
ofrecerse estos cursos y actividades por via electrénica.

Aceptada la esencia de la propuesta presentada por la profesora Heleieth y resueltos los impasses
tedricos v de contenido, el grupo se dedicd a discutir los aspectos mis objetivos en relacion a la estructura
v el funcionamiento del doctorado RESOLUCIONES DEL PLENARIO

1. Se acoge la propuesta de carta a los presidentes de Jos paises integrantes de MERCOSUR
elaborada por la Comisidn “Cooperacion Estado y sociedad en la construccion del MERCOSUR”.

“Séo Panlo, 02 de agosto de 1995.

Exccelentissimo
Sertor Presidente

De nuestra mayor consideracion:

Las mugeres y howtbres participantes del Seminario Internacional Mujer y Mercosur, en representacion de
organismos gubernamentales, onganizaciones no gubernamentales de mujeres, parlamentarias, sindicalistas,
académicas y empresarias, reunidas en la Sede del Parlatino Latioamericano, del 31 de julio al 2 de agosto de
1993, para analizar la sitnacion de las mujeres en el proceso de integracion de nuestros paises, deseanros hacerle
Hegar nuestro saludo, asi como manifestarle nuestro congpromiso de apoyo al proceso de integracion regional.

Del trabajo realizado en este importante evento, organizade por FLACSO, que contd con el patrocinio
del Parlamento Latinoamericano, Fundacion Memorial de América Latina, UNIFEM, THE BRITISH
COUNCIL, FUNDACION FULLBRIGHT, BID, UNIDO y OIT, surge la preocupacin del impacto
qite el proceso de integracion puede tener sobre el mercado de trabajo femunino. No obstante, también considerantos
quie el Mercosur puede constituirse en un nuevo escenario para construir relaciones mds eqitativas entre hombres

_y mujeres, contribuyendo asi a la reafirmacion de la justicia y la democracia en nuestra region.

En consecuencia, solicitamos que las politicas de igualdad de oportunidades sean incorporadas como uno de
los temas centrales de fa agenda del Mercosur.

Las participantes del seminario hemos constituido una Red de Mujer y MERCOSUR, con sede en
CIEDUR (Fax 598-2480908 ] E.mail: CIEDUR @ CHASQUE.APCC.ORG.), que tiene por olyetivo
el seguimiiento de los inipactos diferenciales que el proceso de integracion tendrd sobre hontbres y mujeres. Esta Red,
como olras instancias que abordan la problematica de la muger a nivel de cada uno de nuestros paises, puede ser
un interlocutor valido en este proceso.

A la espera de una favorable acogida a nuestra solicitud, hacemos llegar a usted nuestros mds atentos

saludos.”
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2. Se acuerda constituir la Red “Mujer y MERCOSUR”, integrada por organismos
gubernamentales para la mujer, organismos no gubernamentales, parlamentarias, investigadoras,
organizaciones sindicales, empresarias y otras organizaciones v personas interesadas en ¢l
MERCOSUR, con el objeto de compartir informacion, estudios, resultados de investigacion, etc.

Esta Red debera sadsfacer — progresivamente — tres ambiros de necesidades:

- informacion disponible
- resultados de investigacion
- asesoria legislativa

Operard, inicialmente, en el ambito de Ja informacién con aquella informacion disponible,
a través de correo electronico — via INTERNET— segun la propuesta de la comision
“Perfeccionamiento de una Base Informativa para el acompafiamiento v evaluacion del impacto
de MERCOSUR”.

Para ello se confecciona un primer listado de direcciones electronicas de las participantes.

3. Se acuerda que la coordinacion inicial de la Red sea asumida por CIEDUR,
particularmente, la articulacion de la red electrdnica y en la fase de informacion.

4. CIEDUR representara ala Red enla busqueda de tinanciamiento para las etapas siguientes
— Investigacion, produccion de informacion estadisticas, asesoria parlamentaria, etc.

5. FLLACSO Brasil se compromete a elaborar, sobre la base de las conclusiones del seminario,
una propuesta de continuidad del quehacer de la Red y a buscar su financiamiento en las mismas
instituciones que patrocinaron esta actividad, en estrecha coordinacion con CIEDUR.

6. CLACSQ), representada por su Secretaria Ejecutiva, Marcia Rivera, se compromete a
aportar a la Red “Mujer y MERCOSUR™:

su base de datos sobre investigaciones en curso, investigaciones terminadas v de perfil
de investigadores en clencias sociales de los paises integrados a MERCOSUR

su listado de direcciones electrénicas de instituciones académicas e investigadoras /es
de los paises del MERCOSUR

capacttacion en el uso del correo electrénico a través de cursos especialmente programados
para ello y poner a disposicion de la Red el Manual elaborado por CLACSO

suinventario de instancias que recopilan estadisticas sobre la mujer en América Latina

abordar en conjunto la elaboracién de indicadores para el seguimiento de los acuerdos
de la Cumbre Social y la Conferencia de Beijing

la tecnologia de elaboracion de una publicacion de CD Rom Mujer v MERCOSUR
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7.La ONG de Brasil (CFEMEA) se compromete a entregar a la Red la base de datos que
esta organizando sobre provectos legislativos relativos a los derechos de la mujer en Brasil. Esta
estara terminada dentro de ocho meses.

8. Las participantes en el seminario, junto con adherir e integrarse a la Red, se comprometen aaportar
enformaactiva y cooperativaa su alimentacion. Al mismo empo, se comprometen a socializar k informacion
coninsttuciones, grupos ¥ personas interesadas pero que atin no cuentan con corteo electronico.

9. Con respecto a la articulacion con otras experiencias de integraciéon comercial, las
participantes consideran que la reflexion realizada constituye un punto de partida que debe
profundizarse. Para ello se encomienda a CIEDUR que tome contacto con las instituciones con
asiento en Montevideo que abordan el intercambio con dichas experiencias, como RELASUR.

10. La Coordinaci6n del Seminario se compromete a enviar a todas/os las/os participantes
la lista de nombres v direcciones junto con estas Conclusiones Generales v Resoluciones. Otro
tanto hara con las Insttuciones que patrocinaron el evento.

11. Asimismo, la Coordinacién se compromete a publicar a la brevedad las ponencias y la
sintesis de las discusiones. Hard llegar dicha publicacion en nimero suficiente a los paises.
También se compromete a programar — en conjunto con CLACSO — la pronta publicacion del
CD Rom Mujer v Mercosur.

12. Las participantes resaltan muy expresamente el rol que en este proceso cabe a las
oficinas nacionales para la mujer como intetlocutoras validas al interior de los gobiernos y ante
las autoridades del MERCOSUR. Solicitan, igualmente, su mayor compromiso para el éxito de
las tareas planteadas.

13. Los paises participantes se comprometen a utilizar los materiales producidos en el
seminario v replicar con ellos este seminario en cada pais, multiplicando su potencial de formacion
v capacitacion.

14. Las integrantes del Consejo de la Mujer de Argentina se comprometen 2 aprovechar el
seminario internacional sobre Jgualdad de Oportunidades que han proyectado realizar en octubre
proximo como una nueva instancia de fortalecimiento de l2 Red y del debate iniciado en este
seminario. En ese sentido, consideran los materiales de este seminario como una base sobre la

cual avanzar.

13. Las representantes gubernamentales se comprometen a fortalecer la red de oficinas de
gobierno para la mujer del Cono Sur, a materializar los acuerdos alcanzados en Mar del Plata
(Conferencia Regional preparatoria de Beijing) y a avanzar en la formulacion de politicas piblicas
para la igualdad de oportunidades para la mujer.
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16. Las participantes en el seminario apoyan la idea de impulsar un programa de post-grado
en Integracion Supranacional con especializacion en Estudios de Género y encomiendan a
FLACSO y CLACSO que continden las consultas en los diferentes paises de MERCOSUR para que
responda plenamente a las necesidades de formacion y capacitacion existentes en los paises. Al mismo
tiempo, se encomienda un andlisis adecuado de su factibilidad para no despertar expectativas prematuras.

17. Las participantes culminan el seminario entregando la siguiente Declaracién Publica:

DECLARACION PUBLICA

1as y los participantes en el Seminario Internacional Mujer y Mercosur, llevado a cabo entre Jos
dias 31 dejulio y 2 de agosto de 1995 y organizado por FLACSO — Brasil con ¢l patrocinio del BID, el
Parlamento Latnoamericano, la Fundacién Memorial de América Latina, UNIFEM, The British Council,
la Fundacién Fullbright, UNIDO y la OIT, y en representacion de organismos gubernamentales,
organizaciones no gubemamentales de mujeres, parlamentarias, sindicalistas, académicas y empresarias,
acuerdan:

* Constituir la RED MUJER y MERCOSUR con el objeto de mancomunar esfuerzos desde una
Opticade género e inddir en este proceso de integracion regional que plantea como desafio la construccion
de un nuevo escenario en donde sea posible desarrollar relaciones equitativas entre hombres y mujeres,
contribuyendo asi a la reafirmacion de la justicia y la profundizacion de la democracia en nuestra regién.

* Profundizar y estrechar vinculos entre Jas mujeres de los diversos sectores integrantes de nuestros
paises a través de esta RED de forma de articular y elaborar estrategias eficaces para inaidir asertivamente

en los impactos que el proceso de integracion pueda tener sobre las mujeres.

* Comprormeterse a la construccidn y expansion de esta RED parz transformatla en un tejido vivo
e interactivo, continente y sostén del accionar articulado de las mujeres del MERCOSUR.

Sdo Paulo, Brasil, 2 de agosto de 1995.
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