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EL VUELO ANDINO DEL "CONDOR": PINOCHET y
LA METAMORFOSIS DE LA CULTURA POLITICA EN BOLIVIA

JUAN RAMON QUINTANA'

En las dos dltimas décadas, en Bolivia se han producido los aconteci-
mientos politicos mas inesperados y controvertidos de esta centuria. Cin-
co hitos marcan a fuego la densidad histérica de estos hechos: 1) el fin de
un largo y cruento ciclo autoritario que se prolongo, con breves interregnos
constitucionales, aproximadamente durante 18 afios (1964-1982), 2) el
colapso del Estado que nacié como consecuencia de la revolucién nacional
precedido por importantes avances en la democratizacién social, econé-
mica y politica, signado a su vez por un conflictivo duelo catastréfico entre
Estado y sociedad (1952-1985), 3) la reconquista democratica (1982), atra-
pada por la espiral inflacionaria mas critica de la historia financiera del pais
(1982-1985), 4) la transformacion del capitalismo estatal por una econo-
mia ortodoxa de libre mercado que en menos de una década y media
palidece ante un conjunto de escenarios imprevisibles que orillan la violen-
cia social atizada por la pobreza, 5) finalmente, el pais experimenta un
periodo de importante estabilidad democratica, construida e impulsada
por la mal llamada «democracia pactada», que facilité la realizacién de cua-
tro elecciones nacionales y seis municipales entre 1985y 1999.

|. Director de la Unidad de Anilisis y Planificacién de Defensa (UDAPDE), del gobierno de
Bolivia..
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En este nuevo paisaje politico se condensan tres situaciones a veces
incomprensibles para observadores externos como para el analisis domés-
tico: en primer lugar, la metamorfosis ideoldgica de los principales parti-
dos y de muchos intelectuales de izquierda que optaron por una nueva fe
politica de signo neoliberal. Este giro pragmatico permitié conjugar a los
ex-revolucionarios, discursos de libre mercado con democracia formal. Al
mismo tiempo, negar su pasado «atravesando rios de sangre» mediante
alianzas con antiguos represores de la década de los ‘70.

El enjuiciamiento y condena a 30 afios de cércel sin derecho a indulto
contra el general Luis Garcia Meza (1980-1981) y algunos colaboradores
de su dictadura delictiva marca el extremo inédito de la transicién que
ayudd a moderar la conflictiva relacién civil-militar. En América Latina éste
es el Unico caso en el que un ex-dictador militar purga su condena en una
carcel de alta seguridad. En el extremo contrario, observamos el ascenso a
la presidencia de la republica, mediante voto popular, de otro ex-dictador,
el general Hugo Banzer (1971-1978), incorporado al sistema politico a
través de un sinuoso proceso de insercién democritica.

El ex-dictador, ademas de formar alianzas con el Movimiento Naciona-
lista Revolucionario (MNR) («Pacto por la Democracia», 1985-1989) y el
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR) («Acuerdo Patriéticoy,
1989-1993), en 1997 llegd al poder sustentado por una constelacion de
siete partidos ideolégicamente hibridos que le permitié capitalizar una abru-
madora mayoria parlamentaria, actualmente en proceso de debilitamien-
to.

Con esta breve descripcién de las coordenadas politicas mas importan-
tes, es posible interpretar y evaluar mejor el «efecto Pinochet» en Bolivia.
Probablemente, en ninglin otro pais de la region, este caso tuvo tanta re-
percusion y relevancia debido al pasado dictatorial comin entre Pinochet
y Banzer, dirimido en la actualidad por trayectorias y resuitados politicos
radicalmente distintos.

En Bolivia, el caso Pinochet actualizé el debate publico de dos temas
claves, ademas de la controvertida configuracion de un nuevo orden juridi-
co internacional relacionado con los derechos humanos. En primer lugar,
permitié reflexionar sobre los limites inconclusos y fragiles en torno a los
cuales discurri6 la transicidn democratica, asi como las consecuencias de
haber postergado la agenda de derechos humanos violados en la década de
los ‘70. En segundo lugar, se abrié paso a la interpelacién contra la conduc-
ta ética del sistema partidario caracterizado por su falta de democracia
interna, ausencia de transparencia, corrupcion y una notable capacidad para
suscribir pactos de silencio y recomposicién en situacion de crisis. Lo pri-
mero significa procesar y aplicar justicia contra los responsables del pasa-
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do que todavia circulan impunemente en los pasillos del poder, y lo segun-
do, replantear alternativas para restituir la soberania popular y la ciudada-
nia sin transitar necesariamente por la aduana mediadora de los partidos.
Estos dos obstaculos que enfrenta la democracia y su institucionalizacién
impiden respirar un clima satisfactorio de transicion politica. Sin duda, en
Bolivia se requiere urgentemente saldar cuentas con el pasado recuperan-
do la ética en la politica pero a su vez devolviendo la dignidad civica a los
ciudadanos.

De hecho, Ia hipétesis que postula este ensayo considera que la deten-
cion de Pinochet en Londres y el intento de enjuiciamiento en Espafia,
opero en Bolivia como un factor externo que tuvo un gran efecto pertur-
bador en la politica interna y particularmente en la erosion de dltimo tra-
mo de la metamorfosis democratica del actual mandatario, el general Banzer-.
Igualmente, ademas de limpiar el maquillaje democratico del sistema poli-
tico, la sombra de Pinochet medié de modo gravitante en la exhibicion de
una imagen de pais empafada en el escenario internacional.

«Efecto Pinochety y la conducta gubernamental

El caso Pinochet crispé los nervios del gobierno nacional, particular-
mente del partido hegemonico, Accion Democratica Nacionalista (ADN),
ocasionando fricciones con su principal aliado el Movimiento de lzquierda
Revolucionaria. Este titimo se pronuncié en favor del juicio contra el ex-
dictador chileno, aunque tardé menos tiempo en abdicar de dicha postura
por razones practicas. Por cierto, el principal partido de gobierno reaccio-
né con estupor disimulado no sélo al arresto de Pinochet sino también
frente a la conducta de su aliado, intuyendo que Banzer, a pesar de sus
«credenciales democraticas», podria ser el proximo extraditable.
Temerosamente, argumenté que dicho asunto comprometia, por razones
de soberania, exclusivamente a la jurisdiccion chilena. Mas tarde, objeto
que el «asunto Pinochet» debia ser resuelto por los tres paises involucrados:
Chile, Espana e Inglaterra. Finalmente, volvié al argumento original, cues-
tionado la extraterritorialidad juridica de Inglaterra y la conducta «colo-
nialista» de Espafia.

La oposicién, por su parte, se pronuncié contra la gelatinosa postura
gubernamental. El ex-Canciller Guillermo Bedregal (MNR) expresé una
posicion favorable al enjuiciamiento de Pinochet en Espafia por razones
éticas. Sostuvo que se debia honrar y mantener un estricto apego al dere-
cho internacional y especificamente a la Convencion Internaciona! Contra
la Tortura, ratificada por Bolivia en 1988. Otros partidos, como el Movi-
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miento Bolivia Libre (MBL) o el Movimiento hacia el Socialismo (MAS),
expresaron su euforia por la probable aplicacién de justicia contra el ex-
dictador. A su vez, manifestaron un halo de pesimismo por la conclusién
satisfactoria del proceso. El argumento en favor de la extraterritorialidad
expresado por diversos medios periodisticos fue reforzado por organiza-
ciones locales de derechos humanos. Estas, admitieron que no existian
condiciones necesarias para hacer justicia en Chile y que apelar a la sobe-
rania constituia un peligroso precedente que facilitaria la impunidad de
Pinochet. Justificaron su posicién sefialando el poderoso enclave de poder
militar y la tutela ejercida sobre la fragil democracia trasandina. De la mis-
ma manera, la opinién publica boliviana coincidid que la detencién de
Pinochet era moralmente justa a pesar de su desacuerdo con la extraterri-
torialidad juridica que se atribufan los paises europeos.

El «caso Pinochet» no sélo alterd la rutina gubernamental sino que en
muchos casos la desquicié. Los funcionarios del entorno presidencial man-
tuvieron una conducta de aislamiento y de manifiesto temor ante el acoso
de los medios de comunicacién. El Ministro de Relaciones Exteriores de-
mordé bastante tiempo para responder a la situacién debido a la incomoda
sombra que proyectaba Pinochet en [a imagen de Banzer, en el manejo de
la politica doméstica y, por supuesto, en las relaciones internacionales del
pais. El propio mandatario boliviano opté por mantener silencio y aislarse
de la prensa, evitando exponerse a preguntas irritantes sobre su pasado
dictatorial.

El complejo escenario obligd al gobierno deslizarse por diversos tobo-
ganes discursivos intentando justificar y al mismo tiempo borrar la marca
autoritaria del pasado. Se traté de contrarrestar la campafa periodistica
que no cejé de asociar, bajo la silueta del «Plan Céndor, a Pinochet con
Banzer. A este ultimo se le atribuyé una dote significativa de legitimidad
democritica, dice, obtenida mediante el «veredicto de las urnas»* ademas
de otras virtudes que trataban de proyectar una imagen de estadista con-
ciliador. Como era previsible, los discursos de legitimacién produjeron
efectos no deseados dada su deleznable pirotecnia argumental. Agotada
esta fase, la campafa gubernamental intentd establecer diferencias «cuali-
tativas» entre ambos personajes con resultados adversos debido a la abru-
madora informacién periodistica proveniente del exterior respecto al «Plan

2. Banzer accedi6 al poder con el 22% de la votacién nacional, la mas baja de todo el ciclo
democritico. Por cierto, lo hizo en medio de un clima de irritante agitacién social contra la
politica de Gonzalo Sanchez de Lozada, quien entregé a consorcios transnacionales ef pa-
trimonio empresarial estratégico del pais.

|84
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Condory»’. La presion de la opinién publica y de los medics por develar
este asunto coincidié con la denuncia de un abogado paraguayo sobre la
existencia de los «Archivos del Terrory», involucrando a las dictaduras mi-
litares de los afios 70. Este clima cred una verdadera paranoia guberna-
mental.

El vicepresidente Jorge Quiroga, tratando de despejar el fantasma del
pasado, sostuvo que constituia una «herejiay comparar a Pinochet con
Bénzer. justificé la vida politica de este dltimo exhibiendo «35 credencia-
les» que avalaban su «vocacién democraticay. Destacé que el itinerario de
reconversién de Banzer, desde fa fundacién de su partido (ADN), en {979,
durdé 20 afos ininterrumpidos a lo largo de los cuales participé en 6 elec-
ciones nacionales y 5 municipales, ademas de conformar 3 coaliciones gu-
bernamentales. Quiroga agreg6 una razén de fondo: «la gobernabilidad
lograda por el pais, se debia a Banzer». Finalmente, sugirié dejar a la histo-
ria el veredicto sobre la vida politica del presidente.

Agotada la retdrica de legitimacion democratica, se inicié la tarea de
justificar el golpe de Estado de 1971, fijando diferencias cualitativas con
Pinochet. Se sostuvo que este Gltimo derribé un gobierno democratico
apoyado por un hegemonico aparato militar represivo que produjo un
saldo dramatico de victimas. En cambio, se atribuyo a Banzer el derroca-
miento de un gobierno anarquico y de facto, subrayando que su régimen
se fundé en un pacto entre Fuerzas Armadas y partidos politicos, el mismo
que produjo un saldo «minimoy» de bajas. Por cierto, no falté un apologista
partidario que apresuradamente publicé un libro, apoyado por una estra-
tegia publicitaria y periodistica pagada, sosteniendo que el primer gobier-
no de Banzer fue una «revolucién» y no una dictadura militar.

Mas alla de la ilusa «revoluciéony o dictadura benévola atribuida a Banzer,
la cuestion del «Plan Condor» levanté vuelo en la opinién publica. Inicial-
mente, el presidente manifesté un explicito rechazo y desconocimiento
sobre su existencia. Posteriormente, recordé haber escuchado algin su-
surro al respecto y acto seguido lament6 haber dirigido un gobierno que
puso los muertos, mientras las potencias ponian las ideologias en medio de
la guerra fria.

La tozuda negacién acerca de la participacion del régimen de Banzer en
el «Plan Céndory tuvo como corolario la desclasificacién de documentos
secretos de la CIA, la denuncia de asesoramiento argentino al régimen
militar boliviano y la declaracién de la embajadora de Estados Unidos en

3. En Bolivia, existen suficientes indicios de la existencia de esta estrategia represiva
anticomunista que aparentemente funciond con un alto grado de eficacia multilateral en el
Cono Sur. Al respecto, se puede consuitar la valiosa obra, Sivak, Martin. El asesinato de fuan
José Torres. Banzer y el MERCOSUR de la muerte. Ediciones del Pensamiento Nacional, Bs.
As., Argentina, Abril de 1998.
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Bolivia reconociendo el apoyo que su gobierno brindé a las dictaduras
militares en la década del ‘70. Ante la innegable objetividad de las pruebas,
el gobierno apel6 a un nuevo discurso que dejé estupefacta a la opinién
publica nacional e internacional. Declaré que era victima de una conspira-
cion internacional digitada por gobiernos socialistas europeos. El propio
mandatario manifestd que el juez espafiol Garzén constituia el factor per-
turbador de la relacién entre Espafia e Iberoamérica. Los gobiernos euro-
peos ademids de no darse por aludidos dado el origen y la generalidad de la
declaracion, evitaron responder la insinuacién. Sin embargo, el impacto
contra la imagen internacional del gobierno tuvo ribetes bochornosos.

El esfuerzo por maquillar el pasado dictatorial del presidente,
ensombrecido desde Londres por un Pinochet postrado en cama, conclu-
y6 con un acto que puso en evidencia la paranoia gubernamental. Organis-
mos de inteligencia policial intentaron secuestrar la Revista INFORME «R»
bajo sospecha de que su contenido revelaba testimonios inéditos vinculan-
do a Banzer con Pinochet en torno al «Plan Céndory. Si bien la revista
reprodujo informacién conocida, la actuacién de la inteligencia policial de-
rivé en una peticién de investigacion por parte de la Defensora del Pueblo
argumentando presunta censura, atentado a la libertad de prensa y viola-
cion contra los derechos humanos.

En el ambito internacional, la imagen del pais fue dafiada por el «efecto
Pinochet». El desplante del Regente del Distrito Federal de México,
Cuauhtémoc Cardenas, al Presidente Bénzer, produjo un duro revés a la
diplomacia boliviana. La tradicién de declarar Huésped llustre a los presi-
dentes fue abruptamente suspendida en ocasion de la visita de Banzer al
Distrito Federal, provocando una situacion publica agraviante para su in-
vestidura. Infelizmente, el costo asimilado por el pais puso en evidencia sus
mérgenes de aislamiento diplomatico. Como sefialé el analista, Raul Ba-
rrios, el caso Pinochet demostré el desbalance entre legitimidad interna y
baja aceptacién externa, situacion que obligaba a la diplomacia boliviana
proyectar su radio de accién Gnicamente al mero circulo vecinal. En esta
misma linea, la estrategia de legitimacién interna del ex-dictador sufri6é un
duro revés desde el territorio periodistico internacional. En medio del
debate sobre la presunta implicacion de Banzer en el «Plan Céndor» y su
efecto en la politica interna, el diario inglés «The Economisty, reproducido
por la prensa brasilefa, cuestiond el pasado del «ex-dictador reformado»
dejando entrever que las «viejas heridasy de la dictadura impedian lograr
un gobierno arménico.
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La memoria incomoda: ética y cultura politica

La detencion de Pinochet, ademas de impactar de lleno en la supuesta
legitimidad del régimen, cuestion6 tres dimensiones de la cultura y el siste-
ma politico del pais: la relacion entre poder legislativo y ejecutivo, la cuali-
dad ética de los partidos respecto al tratamiento de los derechos humanos
y su pasado institucional vinculado a regimenes de facto. El primer escena-
rio que sufrié contorsiones politicas fue sin duda el parlamento. Allj, se
discutié y aprobé el envio a Espafia de la lista de los bolivianos detenidos-
desaparecidos en Chile durante la dictadura de Pinochet. Esta decision,
que tomo por sorpresaa ADN, creé una enorme irritacion y conflicto con
su aliado el MIR, partido que propuso la iniciativa parlamentaria toda vez
que las victimas procedian de esta tienda politica. ADN considero este
hecho como un acto de deslealtad ya que cuestionaba indirectamente el
pasado del presidente, abria las puertas a un futuro juicio en el extranjero
e introducia la posibilidad de vulnerar el principio de soberania juridica del
pais. En medio de agrias disputas, la carta con la lista de los desaparecidos
fue enviada al Presidente de la Republica siguiendo un curso erratico hasta
llegar a [a Cancilleria. El Ministro de Refaciones Exteriores se excusé de
enviar la nota a Espafia y ésta retorné al parlamento provocando un acalo-
rado debate sobre el destino final del documento.

El caso de la lista de detenidos-desaparecidos confirmé una vez mias un
viejo defecto del sistema, esto es, la falta de independencia de poderesy la
tradicional subordinacién del parlamento al poder ejecutivo. Luego de en-
conadas negociaciones entre ADN y el MIR, que casi finaliza con la ruptura
de la alianza, el parlamento decidi6 paralizar el tramite solicitado otorgan-
do a este ultimo partido, bajo una sutil amenaza, la libertad de enviar la
carta a Espafia sin comprometer al parlamento ni al gobierno. Por cierto,
el MIR no se atrevi6 a hacerlo ya que este hecho hubiera significado la
ruptura de su alianza con ADN vy su posterior marginamiento del poder.

Esta expresion de debilidad institucional abrié paso al debate publico
sobre la coherencia ética de los partidos respecto a la defensa de los dere-
chos humanos y la vigencia del estado de derecho. Aunque parciaimente,
fue posible desentrafiar la controvertida historia de los partidos mas im-
portantes del sistema y su grado de vinculacion con las dictaduras del pasa-
do. Si bien, el MNR, partido de la oposicion, le cuestion6 al MIR su desleal-
tad con la memoria de sus comparieros desaparecidos, la ocasién fue pro-
picia para la réplica recordandole al MNR su apoyo politico a Banzer du-
rante los primeros afios de su dictadura. La forma cémo se decantaron las
dobles morales partidarias en democracia canalizaron la interpelacion de
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la sociedad contra los partidos acusados de corrupcion, vaciamiento ideo-
l6gico y comercializacién del voto ciudadano®.

La otra cara de la moneda

El clima de tension politica producido en torno a la detencién de Pinochet
y el recuerdo de la dictadura en Bolivia contribuyd para que organizacio-
nes civiles de derechos humanos capitalizaran la situacién impugnando la
legitimidad del gobierno de Banzer al mostrar su involucramiento en el
«Plan Condory. El caso Pinochet otorgd un gran estimulo moral a la Asam-
blea Permanente de Derechos Humanos (APDH) y Asociacién de Familia-
res Muertos y Desaparecidos (ASOFAMD) instituciones que asumieron la
tarea de reunir y procesar informacién que fue entregada al juez Garzén
en Espafa. Ambas entidades presentaron una querella criminal contra
Pinochet por delitos de asesinato, genocidio y desapariciones forzadas de
cinco ciudadanos bolivianos. Sosteniendo que la desaparicién forzada o los
crimenes de lesa humanidad no prescriben en tiempo ni lugar, sugirieron
reiniciar las investigaciones pendientes. Especificamente plantearon actua-
lizar el juicio de responsabilidades contra Banzer, interrumpido por el ase-
sinado del diputado socialista Marcelo Quiroga Santa Cruz en 1980, asi
como la investigacion sobre el «Plan Céndor» con el fin de identificar a los
detenidos-desaparecidos en el pais y los paises vecinos.

Coincidente con este esfuerzo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de la OEA se pronuncié sobre el caso de un desaparecido, ase-
sinado poco después del golpe militar de 1971. El Estado asumié su res-
ponsabilidad ante la Corte ofreciendo a los familiares un «arreglo amisto-
so». Esta complicada situacién significé el reconocimiento implicito de los
cargos de violacion a los derechos humanos durante el gobierno autorita-
rio de Banzer. Contrariamente a lo esperado por el gobierno, la familia de
la victima rechazé «el arreglo amistosoy, sosteniendo que no se trataba de
recibir una indemnizacién sino de hacer justicia sancionando a los culpa-
bles del crimen.

4. Si bien 1a alianza gubernamental no logré escindirse, circulé en la esfera palaciega infor-
macién sobre la innoble capacidad de! MIR para utilizar el caso Pinochet como chantaje
para obtener més cuotas de poder en el gobierno. Con todo, el conflicto entre partidos
politicos tradicionales desnudé su peculiar comportamiento como maquinarias clientelares
y prebendales responsables del simulacro democritico. Ninguno de ellos se propuso resta-
blecer el jucio de responsabilidades contra la dictadura del ‘70 como forma de saldar cuen-
tas con la justicia y lucha contra la impunidad. A excepcién de los partidos de izquierda, el
resto, directa o indirectamente estaba inhabilitado moralmente para hacerlo, En este con-
texto, se impuso nuevamente el tipico codigo de silencio.
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Pinochet y los medios de comunicaciéon

La opinién de los medios de comunicacién fue inicialmente cautelosa
aunque después se incliné a aceptar su enjuiciamiento fuera de Chile. Los
amarres constitucionales que otorgaban capacidad de tutelaje sobre la
democracia por parte de las Fuerzas Armadas y el balance de poder logra-
do por la derecha en las ultimas elecciones constituyeron argumentos
recurrentemente esgrimidos por la prensa. Muchos periodistas bolivianos
cuestionaron los limites reales de la democracia chilena considerando que
la transicién formaba parte de una pausa estratégica impuesta por la dere-
cha. En esta perspectiva, se cuestiond el mito democratico chileno consi-
derando que el gobierno de la «Concertacién» prolongé demasiado dicha
pausa imposibilitando la reconstruccién plena de la democracia desde la
justicia, el derecho y la lucha contra la impunidad. No obstante, la prensa
destaco el papel protagénico y emblematico de las mujeres en su lucha por
los derechos humanos frente a la actitud timorata de los partidos de iz-
quierda, seducidos por el discurso del acomodo.

Una mayoria de los articulos periodisticos destacaron que el enjuicia-
miento era un importante precedente para el derecho internacional cuyas
consecuencias permitirian: 1) poner limites a la discrecionalidad del poder
evitando futuras seducciones autoritarias, 2) demostrar el principio de
imprescriptibilidad de los delitos de lesa humanidad cometidos en cual-
quier lugar del mundo, 3) fortalecer la soberania de los estados evitando
proteger ciudadanos que atentan contra los derechos humanos, y, 4) me-
jorar el desempefio institucional de la justicia saldando cuentas con el pa-
sado.

Si bien la frontera entre la politica, la ética y el derecho parecieron
diluirse a momentos por el importante peso emotivo que presidié el caso
Pinochet, no estuvo ausente la ambigtiedad en el balance periodistico. Se
colocé en el centro de dicho debate la relacion de costo-beneficio entre el
éxito econémico logrado por la dictadura y sus consecuencias sociales,
juridicas, politicas y humanitarias. De la misma forma, primé la cuestion de
la proporcionalidad y responsabilidad politica del conjunto de actores en
pugna que maximizaron el conflicto en la sociedad chilena. Al parecer, los
medios se vieron envueltos en el problema que planteé Fidel Castro en
Portugal al admitir que la detencién de Pinochet era «moralmente justa
pero legalmente cuestionabley.

También se discutieron los limites juridicos de la globalizacién, asi como
la supuesta lucha entablada entre Europa y Estados Unidos por abanderar
la causa de los derechos humanos en el mundo. Lo cierto es que los me-
dios convinieron que a partir de la detencién de Pinochet nada seria igual
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en Chile y que su futuro estaria sujeto a la decisién de una sociedad escindida
que cargaba a cuestas un «duelo inconcluso». Se destacé que poner fin a
esta situacion politica en Chile requerifa saldar cuentas con el pasado, trans-
formando un presente hipotecado a poderes ficticos.

El dilema de la soberania en el fin de siglo

El «efecto Pinochety, introdujo la variable de la incertidumbre juridica
en cuestiones internacionales, exhibiendo con dramitica objetividad la cri-
sis del concepto y practica de la soberania que teéricamente sustentaban
nuestras constituciones. En el caso boliviano, el impacto fue mucho mas
dramatico debido a la debilidad estructural. La opinién publica reconocié
que mientras no exista un acuerdo internacional claro para juzgar crime-
nes de lesa humanidad se abria la posibilidad de fundar un nuevo orden
juridico permisible al dominio y tutela cultural, juridica y politica de los
paises mas desarrollados sobre nuestras democracias institucionalmente
débiles. Consecuentemente, el caso Pinochet planteé la gran interrogante
sobre los limites objetivos que caracterizara en el futuro la nocién y prac-
ticas nacionales soberanas asi como los margenes de maniobra de las poli-
ticas exteriores.

Consecuencias practicas

Uno de los hechos objetivos provocados por el caso Pinochet plantea
una saludable interpelacién al concepto de transicién democritica. La lec-
cion aprendida en Bolivia ensefia que la memoria histoérica tiene un valor
fundamental para cuestionar la caricatura democratica desde la perspecti-
va de los derechos humanos. Para que podamos vivir en paz y en justicia,
con un proyecto de sociedad no atormentada por la impunidad, en medio
de una democracia menos simulada y con una ciudadania mas real, reque-
rimos cerrar las heridas del pasado. Es clave juzgar a los responsables de
haber violado los derechos humanos més alld de su metamorfosis politica
o los intentos de reinsercién democritica. El caso boliviano no expresa de
ningdn modo un camino exitoso o plausible de reconversién, sino més
bien la debilidad de un sistema politico ilegitimo y no representativo cuya
porosidad ética permite seguir viviendo a cuestas con el pasado impune.
Dadas las multiples muestras de ineficiencia y debilidad institucional en
Bolivia se ha hecho insoslayable despojar al sistema partidario del mono-
polio del poder e iniciar una nueva arquitectura democritica y plural desde
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abajo, reconstruyendo la representacion, legitimandola en la diferencia y
recuperando la ética politica mas alla del acto plebiscitario.

Una renovada nocién de transicion democratica anclada en los ultimos
sucesos, ensefia que ésta debe resolverse en el plano de la emancipacién
de la justiciay el derecho y en una militante lucha contra la impunidad. Esto
supone el ejercicio de una nueva moral politica capaz de asumir conse-
cuentemente el valor del bien comun fundando un nuevo pacto social. En
el futuro y mas alla de la importancia de los derechos humanos en la agen-
da internacional, el Estado esta obligado a producir una ciudadania real
para clausurar el escenario de la hasta hoy simulada democracia.

Una democracia plena exige un balance constructivo de poder mante-
niendo la independencia de los poderes publicos. Ninguna democracia re-
siste minimamente su propia categoria conceptual mientras persistan en-
claves autoritarios circulando libremente, al amparo de una economia juri-
dica despojada de soberania popular. Por lo mismo, el centro de gravedad
politica republicana reside en construir el Estado desde abajo, fortalecer
su capacidad institucional y legitimidad ciudadana. Finalmente, emancipar
el estado de derecho en armonia con la sociedad civil o desde la sociedad
ayudara a dignificar al Estado dotadndole de plena soberania para reducir la
posibilidad de someterlo a cualquier forma, directa o encubierta, de un
probable acto de tutelaje juridico extraterritorial.
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