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PRESENTACION

La complejidad de fa industria petrolera ha excluido del debate publico
a la ciudadania en general, respecto a su incidencia econémica vy
politica, relegando su tratamiento a iniciados o grupos interesados en
los negocios del sector. En cuanto a ia problematica socioambiental
sucede lo contrario, y es mas bien la sociedad civil el canal expedito
que lidera este debate; a partir de esta constatacién, “La Dimension-
Politica en la Problematica Socioambiental Petrolera” constituye una
aproximacién a su analisis, un cuestionamiento objetivo al manejo
actual de las contingencias y un esfuerzo por transparentar los
procesos contaminantes que genera la industria, considerando las
preocupaciones que la sociedad civil e instituciones publicas de control
connotan sobre estos hechos. Destaca la inminencia de asumir la
gestion socioambiental empresarial técnica y eficientemente,
reconociendo que esta directamente relacionada a la posibilidad de
gue el Estado disponga de instrumentos idéneos para decidir la
valorizacion de los costos socioambientaies en PETROECUADOR,
incluyéndolos en los costos de produccion del energeético y de sus
derivados. ’

El tema es controversial debido a la naturaleza politica de la propuesta
y a la existencia de diversas interpretaciones del problema. Para citar
un ejemplo: en el Ecuador no se ha logrado establecer una
contabilidad de los recursos naturales y ambientales como una
herramienta de planificacién y gestion del desarrollo ambientalmente
sustentable.

El petroleo es el eje de la economia nacional y principal fuente de
abastecimiento energético debido a su intensa utilizacién en los
procesos productivos. En' 1999 representd 13.9 % del PIB, el 37.7 %
de las exportaciones y el 40 % del Presupuesto General del Estado.
Pero en cambio, conforme lo refieren (BID — CONADE 1997) en
contradiccion a su relevancia en las cuentas macroeconémicas y
fiscales, las distintas fases de la actividad petrolera: exploracion,
perforacién, extracciéon, transporte, frefinacidn y consumo, han
provocado un descalabro ambiental.

Se argumenta que los derrames de hidrocarburos se producen en

todas las fases de la industria petrolera: por el rompimiento de las
lineas principales y secundarias del Sistema se Oleoducto
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Transecuatoriano SOTE y poliductos, desperfectos de las estaciones
de bombeo, por el desbordamiento de las piscinas de oxidacion en mal
estado, taludes inestables, pésimos drenajes que incluso se dirigen
hacia la vegetacion, cabezales con fugas, plataformas y tanques
deteriorados, ruptura de las lineas de transferencia a nivel de pozos
exploratorios, en produccion, abandonados, y estaciones de
produccion; mal funcionamiento de refinerias e inexistencia de Sistema
de Gestion Ambiental -SGA. En igual forma, varios estudios
sostienen que los derrames de hidrocarburos se producen por
accidentes dificiles de eludir: desastres naturales, sabotaje, corrosion
interna y externa de la tuberia, desidia en el manejo de la industria,
etc.. Todas estas contingencias provocan contaminacién de los rios y
zonas adyacentes, pérdida de vegetaciébn, y biodiversidad,
contaminacién de los suelos y aire, generacion de desechos y
problemas en la salud humana, por ejemplo.

Frente a esta realidad, el sistema de cuentas nacionales valora fa
produccion de petroleo, pero no los derrames y ofras formas de fuga
que generan contaminacion, es decir, hay una diferencia entre lo que
se extrae y lo que efectivamente se contabiliza. Por su parte, los
gastos de restauracion, contemplados sin discriminacion en los gastos
ambientales de las empresas, ingresan a la cuenta de "servicios
prestados a las empresas”, razén por la cual incrementan el Producto
interno Bruto - PIB. lgualmente no existe medicién de los costos
externales en salud humana y el medio ambiente.

Por ello se viene insistiendo en la necesidad de cuantificar las pérdidas
economicas por el derroche de un recurso finito, los gastos de limpieza
y las externalidades negativas en el medio ambiente, lo que equivale a
evaluar en términos monetarios los impactos de las contingencias
ambientales y valorizacion monetaria de los coeficientes técnicos.
Paralelamente se busca potencializar un desarrollo sustentable en el
sector petrolero (BID- CONADE 1997: 3 y ss).

Ademas, el documento trata de socializar las limitaciones politico-
administrativas, econdémico-financieras y éticas que adolece
Petroecuador, para enfrentar responsablemente los problemas socio-
ambientales. Este hecho permite demostrar las contradicciones del
modelo extractivista implementado por el Estado, que mientras por un
lado promulga leyes ambientales tendientes a impulsar el desarrollo
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sustentable, por otro es reacio a cambiar el modelo de explotacnén
petrolera, eminentemente extractivista y depredador.

Adicionalmente se pretende entregar una informacién complementaria
que permita visualizar el area de influencia de PETROECUADOR, y
una caracterizacion especifica de las contingencias ambientales
petroleras, lugar, intensidad, frecuencia y magnitud, asi como de los
actores sociales directamente afectados y sus demandas mas
sentidas. El la primera parte del texto ponemos énfasis en los
derrames ocurridos entre febrero de 1998 y marzo del 2000, en el
SOTE vy Poliductos a partir de las estribaciones de la Cordiflera
Occidental hasta el Océano Pacifico.

Las contingencias ocurridas en la Region Amazonica son objeto de
un estudio especifico que consta en la segunda parte de este ensayo y
que relieva la no reinyeccion de aguas de formacién (AFP), en cuanto
problema crucial que desencadena otros efectos negativos vy
reacciones socio-politicas de impredecibles consecuencias, pero el
enfoque del analisis incorpora las preocupaciones de fondo y que
tienen relacién con la inclusion de los costos ambientales en los
costos de produccion, para prevenir, controlar y remediar los impactos,
que en esta region del pais, son los de mayor magnitud.

Merecen un tratamiento particular los impactos que genera la Refineria
Estatal de Esmeraldas, en cuanto a contaminacion atmosférica,
manejo de efluentes, descarga de aguas aceitosas en el Rio
Esmeraldas, etc. y las afectaciones econdémico - sociales de los
procesos contaminantes.

El tema de fondo radica en como el Estado a ftravés de
PETROECUADOR y sus Empresas Filiales, cumplira con la legislaciéon
ambiental y actuara oportunamente, previniendo, controlando y
remediando impactos, antes que buscando culpables, mas que por
cuaiquier causa, por no disponer de productos, equipos técnicos,
recursos econémicos, etc.’

' La ciencia y tecnologia actuales posibilitan varias alternativas para el manejo adecuado de
problemas socioambientales. Por ejemplo, ¢l modo més eficaz de control de Ja contaminacién
de una refineria es el conocimiento de todas las posibles fuentes de contaminacién y de ias
cantidades de hidrocarburos, expresadas en unidades de masa, que pueden perderse dentro del
proceso. Es necesario que se realicen balances de masa en cada unidad operacional y a nivel
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También lleva implicita la propuesta de repensar el procese petrolero
y el propio Estado desde la perspectiva de la sustentabilidad, decision
que la delega a la sociedad en su conjunto y a la clase politica en
particular. El texto sugiere algunas alternativas y exige considerarias
en funcion de evitar una catastrofe ecologica a partir de la adopcién
de conductas y medidas concertadas. (Ver conclusiones generales).

global de toda la refineria. Los balances de masas son un instrumento idéneo para detectar
posibles pérdidas de hidrocarburos y para identificar posibies fallas en Jos equipos y aparatos de
control.

Este método obedece a! concepto de mitigacién de {a contaminacién industrial en la fuente, por
medio de la optimizacion de los procesos productivos. Todos aquellos cfluentes liquidos,
gase0sos o soélidos, propios de estos procesos, deberdn ser tratados por medio de operaciones
especiales que se enmarquen dentro de los procesos tecnoldgicos de depuracion y
descontaminacion. NATURA 1996. 286).

La referencia apunta a relievar que un SGA implica disponer de politicas ambientales,
instrumentos y equipos operacjonales, personal especializado, recursos economicos suficientes y
voluntad polftico-administrativa para internalizar las externalidades (incluis en los costos de
produccion, los costos socio -ambientales), y Ia variable ambiental como parte consustancial de
la planificacion empresarial.
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1. INTRODUCCION

A partir de la Conferencia del Medio Ambiente (Estocolmo 1972), el tema
ambiental ha sido asumido como una categoria politica de primer orden;
y en los ambitos regional y nacional crece permanentemente el interés
de los gobiernos, empresas, agencias de asistencia externas, ONGs,
pueblos indigenas y sociedad civil en general, por que se establezcan
normas, politicas socicambientales y medidas eficientes de control del
deterioro de fa naturaleza y remediacién.

La degradacion ambiental e impactos sociales generan efectos que
configuran procesos con caracter de irreversibles, tales como: las
implicaciones globales por el agotamiento de los recursos naturales no
renovables y afectacion a la base misma del recurse, cambio climatico,
lluvia acida, destruccion de la capa de ozono, efecto invernadero,
pérdida de la bicdiversidad, contaminacion de las aguas, desertizacion y
pérdida de suelo cultivable, entre otros. Estos aspectos inciden de
manera directa en la realidad socioeconémica de los Estados y agudizan
las dificiles condiciones de vida de su pobiacion y en particular de los
sectores sociales mas desprotegidos.

L. a explotacion minero-energética es determinante en la economia de los
paises no industriafizados, y su mal aprovechamiento contribuye al
deterioro ambiental de espacios fragiles, con variacion en los indices que
demuestran que es en los paises pobres donde mas se evidencia el
deterioro ambiental, directamente proporcional al grado de pobreza y al
mayor 0 menor proceso extractivo al que esté sometido. La complejidad
ecolégica -socicambiental- ha despertado el interés cientifico y politico
de los diversos sectores de la sociedad y al margen de que se
vislumbren sélo remotamente alternativas reales al problema, también
son evidentes incipientes cambios culturales a partir de la asuncion de la
variable socicambiental como elemento fundamental para la
configuracion de una cultura mas geocéntrica®.

1 “Para ilustrar estos conceptos, posteriormente analizaremos el caso ecuatoriano, respecto al
impacto de la industria petrolera en la region amazonica, o en ¢l 4rea de transportes de
hidrocarburos comprendida entre las estribaciones de la cordillera Occidental hasta ¢! océano
Pacifico, debido a la rotura del SOTE y poliductos que desde julio de 1997 hasta marzo det
2000, han soportado 11 contingencias de gran magnitud; y por otra parte, fa cadena de efectos
sobrevinientes por causa de otras actividades, tales como: el cultivo e industrializacion de la
palma africana, explotacion maderera, colonizacion, etc., en las dos regiones.
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A partir de esa vision y perspectiva ecologica se plantea que los
problemas socicambientales deben ser tratados pensando no sdlo en el
presente, sino y sobre todo en el futuro. Por ejempio (DELER 1996)
enfatiza que: En sociedades en pleno cambio, en las que la expansion
industrial saquea ya el medio ambiente en bastantes regiones, los
hombres preguntan al mundo y se preguntan a si mismos acerca de las
consecuencias de la explotacién de la naturaleza. {.a conquista colonial
del globo se acaba, los medios de observacidn de los fenémenos
naturales se muitiplican. Pero bajo fa hermosa seguridad del
progresismo dominante, se manifiestan muitiples inquietudes sobre los
efectos destructivos de la industrializacion.

Ciertamente, en un mundo desnaturalizado y una naturaleza
deshumanizada, es poca la esperanza de lograr un equilibrio en las
relaciones del hombre con el medio. No obstante, existen formas de
relacionamiento plausibles y viables que deben ser rescatadas desde las
practicas ancestrales de los pueblos originarios, u otras que tienen que
ser asumidas a partir del desarrolio cientifico-tecnoldgico, en todo caso,
el crecimiento econdmico o el desarrollo de una sociedad estan
condicionados por procesos que van mas alla de aquellos referentes u
otros de caracter ideologico o politico.

Estas premisas permiten aseverar que “crecimiento no es sinénimo de
desarrollo”, y mucho menos de “desarrollo humano sostenible”, este
Gltimo, desde el objeto de interés del presente documento y
concretamente en el caso ecuatoriano, especificamente del sector
energetico, exige repensar el proceso petrolero a partir de la necesidad
de fortalecer la nocidn “desarrollo autosostenible” en cuanto sugiere
objetivos nacionales y empresariales que sean sociaimente justos,
econémicamente viables y ecologicamente adecuados.

2. LOS RECURSOS NATURALES EN EL ECUADOR

El modelo de desarrollo del Ecuador hasta antes de la explotacién
petrolera en la RAE (1972), se caracterizé6 por la predominante
exportacion de materias primas y agricotas en funcidn de incrementar el
ingreso de divisas, pero el petréleo lo modificé a partir de que se
convirtid en la base de ia economia del pais.
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Los recursos naturales renovables y no renovables® constituyen fa base
de! desarrollo, y si dicha oferta ambiental - bosques, fauna, etc.-, al
incorporarse a la produccién, sea como insumos 0 como bienes finales,
no es valorada en los costos del proceso productivo o extractivo,
entonces sucede que al no cuantificar su renovabilidad ni el impacto que
genera su aprovechamiento, alguien sale favorecido de esa no
valoracion y en cambio sale perjudicada la sociedad en su conjunto.

De alli se infiere que, al considerar a la naturaleza y sus recursos como
capitales, hay que desagregar todas fas variables y conjugar criterios
economicos y ecolégicos para lograr una sola gestion, de tal forma que
se pueda incorporar a las cuentas patrimoniales o nacionales las
variables ecologicas cuantificadas en los costos.

En el Ecuador aun no se comprende que disponibilidad y sustentabilidad
de los recursos naturales son determinantes para la generacion de
energia aprovechable en el futuro, y que para asegurar la permanencia
de los recursos naturales es necesario aplazar las formas de
aprovechamiento, mediante la regulacion de su intensidad y el cuidado
de su renovabilidad.

A partir de esta base tedrica referencial y aproximandola a una visién
ecologica de la Regién Amazoénica Ecuatoriana, si se incorpora la
variable socioambiental en los costos del proceso extractivo, la
sustentabilidad de los proyectos dependera de la capacidad para
articular de manera apropiada los objetivos econdmicos y sociales, con
la renovabilidad productiva de los ecosistemas amazoénicos.

Es decir, que el desarrollo sustentable en esta area comprende el
concepto de riqueza como potencial para mantener el futuro crecimiento,
y evitar la racionalidad productiva, que obliga a sectores privilegiados del

? Recursos energéticos no renovables: estos recursos energéticos tienen un inventario total fijo, que
es una acumulacién de energla solar a lo largo de la existencia del planeta. Su capacidad de
abastecimiento y de flujo dependen del esfuerzo de extraccion que se les aplica. Asi, su
transformacion en el tiempo es garantizada solamente por abstencion del consumo actual. En otras
palabras, e] inventario fijo esta destinado a agotarse en un tiempo finito. El reciclaje no es posible
ya que estos recursos se dispersan después de su uso, ya sea pasando a formar parte integrante de
los bienes y servicios que contribuyen a crear , ya sea disipandose en forma de emisiones.
Ejemplos tipicos de esta clase de recursos son el petroleo, el carbon y el gas natural.... se trata en
estricto rigor, de recursos de invéntario finito y duracion fija en ¢l tiempo de acuerdo a una
determinada tasa de extraccion. (Leal 1997:5).
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sistema a perseguir “la mayor rentabilidad”, el lucro y ganancia ilimitada
para si, echando los costos economicos y sociales sobre los sectores
menos protegidos y en alto grado sobre la propia regidn.

Eso implica por ejemplo: que en una actividad extractiva en la RAE, al
incorporar criterios de sustentabilidad, remediacion de acuiferos con su
masa forestal, para citar sdlo un caso, se deberia medir la diversidad
biolégica como potencial genético de valor econémico.

En cuanto a los recursos naturales no renovables hay que tener en
cuenta que, si en lo inmediato se incrementa la extraccion de petréleo,
sin disponer de abundantes reservas probadas, se agotaria e! recurso y
la base misma del recurso, obligando al pais, en el corto plazo, a
importar hidrocarburos o derivados para satisfacer la demanda interna a
precios muy elevados. y de continuar como hasta ahora, sin un manejo
ambiental adecuado del proceso petrolero, se acrecentarian los
impactos negativos directos e indirectos sobre Ia regidn.

En consecuencia, conforme se ha establecido en otros paises , el
aprovechamiento energético en el Ecuador debe sustentarse en la
identificacion, valoraciéon y uso diversificado eficiente, sostenible y mas
limpio de las fuentes energéticas. Solo asi el aprovechamiento
energético puede convertirse en un real agente del desarrolio y no en
una carga o problema para las actuales y futuras generaciones. Tiene
sentido pensar en este particular, toda vez que en el Ecuador el
petréleo es -y continuara siendo por lo menos en 10s préximos 15
afios- el principal recurso energético nacional. Mas aun cuando otras
fuentes energéticas como el carbdn, geotermia, hidraulica, nuclear,
solar, edlica, biomasa, microhidraulica y la mareomotriz aun no estan
suficientemente desarrolladas y algunas de ellas ni siquiera se las ha
considerado.

3. EXTRACCION PETROLERA E INTERNALIZACION DE
EXTERNALIDADES

H
PETROECUADOR ha contribuido al desarrollo del pais, generando
beneficios que han permitido la ampliacion de la planta productiva
nacional, la modernizacidn del campo, el desarrollo industrial urbano, un
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importante avance de la ciencia y tecnologia nacionales y -lo que es
decisivo- ha coadyuvado al acrecentamiento de las bases sociales y
materiales requeridas para el progreso econdmico, aportando al Estado
con cerca de 40 mil millones de délares en los Gitimos 25 afios. En 1999
por ejemplo, la renta petrolera representd el 40 por ciento del
Presupuesto General del Estado y en afios anteriores liegd hasfa el
52%.

No obstante, la modernizacion impulsada por el auge petrolero también
sirvid para diferenciar a ios sectores que aprovecharon la estrategia
explicita, en detrimento de aquellos que alcanzaron a percibir una
proporcion muy poco significativa de ese desarrollo y de otras capas
sociales mas pobres de la sociedad que ni siquiera logran satisfacer las
necesidades basicas.*

Constatando que la historia de la actividad hidrocarburifera en el
Ecuador lleva mas de cien afios, durante este periodo se han
producido grandes impactos socioambientales, principalimente en la
Peninsula se Santa Elena, en la Regidon Amazodnica y en la provincia
de Esmeraldas. En esta materia, desde que en 1989 se crea
PETROECUADOR, la empresa no ha logrado concretar un perfil que le
permita analizar, evaluar las causas y los efectos ambientales
derivados de sus actividades, y plantearse como objetivos basicos de
ese perfil ambiental, ia informacion a la poblacién, de la realidad
ambiental empresarial v el establecimiento de un marco adecuado
para una gestibn ambiental oportuna y eficiente, basada en ia
participacion de los sectores puablico, privado y social en forma

* El cardcter predominante de la industria petrolera en la RAE, ha dado fugar a que actores
regionales exijan la implementacion de una politica socioambiental que recoja los criterios de
la sustentabilidad para la explotacidn de recursos naturales, y la base conceptual de la ecologia
como referente tedrico para la formulacién de dichas politicas. Los pueblos originarios de fa
RAE desde su cosmovision etno-cultural y holistica han sido capaces de desestructurar el
discurso “empresarial” eminentemente crematistico, que rompe la discrecién de las culturas
indigenas pretendiendo articularlas a la sociedad nacional, sin considerar sus limites y
condictones historicas con aquella cosmovision holfstica, en la que prima la relacién arménica
del hombre con la naturaleza a través de ligamentos miticos inclusive, antes que por elementos
de valoracién mercantil. En este proceso extractivista estdn presentes diversos agentes que
actian en interrelacion dialéctica, generando un proceso de accion-reaccion para la construccién
de espacios y ejercicio del poder constituido. En este sentido es que se consolida la dimensién
socio-ambiental y se recupera la dimensién politica del discurso conservacionista, como un
factor de poder de los pueblos indfgenas y amazénicos (NARVAEZ 1999: 5).
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concertada. La gestidn ambiental en PETROECUADOR no ha sido
consustancial a la politica de desarrollo empresarial, asumiendo
criterios integrales de manejo de recursos naturales con fundamento
en la Ecologia, y que permita incorporar elementos preventivos en las
fases mas avanzadas de planificacion y ejecucion de proyectos.

Tampoce ha profundizado acciones para el fortalecimiento de la nocion
cultura ecoldgica, lo que evidencia una contradiccion, toda vez que
siendo el Estado el rector de la politica socioambiental del pais, la
empresa estatal petrolera no ha sido la primera en acatarla, debido a
una serie de limitaciones: politico-administrativa, carencia de una
conciencia ambiental a nivel de direccidn ejecutiva y falta de decisién
politica para la implementacion de un sistema de gestion ambiental.
Cabe enfatizar que por la crisis economica empresarial, la asignacion
de recursos econdmicos para la ejecucidon de proyectos
socioambientales es minimo y el personal especializado para ejecutar
estas actividades, insuficiente.

A nivel del cuerpo técnico de Petroecuador, existe la preocupacion de
gue no se haya tomado en cuenta seriamente el imperativo ecologico, al
no estimar a priori los efectos previsibles de sus actividades, la
planificacion socioambiental con base cientifica acerca del futuro manejo
y administracion de los hidrocarburos - reservas probadas, probables y
posibles -, tanto como el control, mitigacion y urgente remediacién
ambiental de sus areas de influencia.

De ahi el imperativo de que PETROECUADOR en su estrategia
extractivista, reconozca a la sustentabilidad como un factor técnico y
politico de planificacion empresarial en funcion del desarrolio
socioecondomico del pafis. Caso contrario, si no se adecuan los procesos
de explotacion petrolera a las diversas condiciones y potencialidades de
los ecosistemas amazdnicos, continuaran produciéndose graves
desequilibrios e Iimpactos regionales con incalculables costos
economicos debido a la pérdida de los servicios ambientales que presta
el bosque humedo tropical, como por los irreversibles impactos
socioecondmicos y culturales en las areas donde estos se producen.

Desde esta perspectiva, el desarrollo sustentable no es un objetivo que
se logre con el discurso. Requiere de planificacion, de un cambio de
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de conceptos sobre manejo de recursos y la temporaiidad de sus
beneficios; es decir, la variable socioambiental y la sustentabilidad
deben constituir un instrumento de la planificacion empresarial,
considerando la internalizacién de los impactos socioambientales en
los costos de extraccion (produccion) del petroleo.

En lo fundamental, reconociende que toda actividad humana impacta -
directa o indirectamente- el ambiente, es prioritario que en el proceso
extractivista petrolero se aplique el principio de la internalizacion de
externalidades para que en base a fa disposicion de recursos se pueda
adoptar medidas preventivas, de control y restauracion eccologica con
importantes repercusiones soci.oeconémicas.

4. VALORIZACION ECONOMICA Y SOCIAL DE LOS
RECURSOS NATURALES E IMPACTOS AMBIENTALES
EN PETROECUADOR

. . . . . A
La valorizacion econémica de los impactos socioambientales generados

por PETROECUADOR es urgente, debido a que, por un iado: los
problemas ambientales y de agotamiento de los recursos son conocidos
en términos fisicos, bioldgicos y ecologicos, asi como los costos
asociados a tales problemas y sus efectos en la vida econémica y social.
En consecuencia, el objetivo es darie valor econémico y social real a los
recursos naturales y a los impactos ambientales, para incorporarlos
plena y adecuadamente a los ciclos econémicos empresariales, via su
expresion monetaria, que es la manera en que se presentan las
transacciones en economia. Se busca conocer precisa vy
coherentemente de que manera los recursos naturales y los impactos
ambientales contribuyen de forma positiva o negativa al bienestar de la
empresa y a nivel social,

En este sentido, la valorizacién econdmica real del recurso e impactos
socioambientales permitiria elevar el perfil de los problemas asociados al
desarrolfo empresarial, sacandolos del nivel subjetivo para mcorporarlos'
al terreno de las decisiones mas criticas a las que se enfrenta la’

empresa. Ademas, apareceria como una necesidad fundamentat para -
mejorar el proceso de toma de decisiones y darle base mas sélida a la -
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planificacidn de la empresa. Se trata entonces, de orientar ei desarrolio
O\. de PETROECUADOR con una vision objetiva de la problematica
socioambiental, en funcion de ejecutar practicas de gestion ambiental
técnicamente establecidas y viables.
R
i Por otra parte, imputar valor al medio ambiente implica reconocer y
( expresar la disponibilidad a pagar por la calidad ambiental. Esto es en
l esencia la valorizacién econdmica del medio ambiente. Si
~, PETROECUADOR produce petroleo y durante el proceso extractivo
tontamina flujos de agua, suelos, aire, etc., elementos necesarios para
desarrollar una serie de actividades que generan riqueza y satisfacen
necesidades de diversas comunidades, quiere decir que el dafio al
recursc agua, suelo, aire, flora y fauna, debio ser considerado al
momento de decidir el proceso, y no solamente para cubrir el dafo
emergente, sin0 ademas, teniendo en cuenta que esos dafios pueden
estar impidiendo que en el futuro se pueda desarrollar otras actividades
i generadoras de riqueza, o afecten a la salud humana de las
| poblaciones, o degraden el recurso paisajistico para usos turisticos, o
destruyan la diversidad bioldgica del medio acuatico danado.

1 Es evidente que con la actividad petrolera se esta generando costos
! externos o externalidades que dan origen a una incorrecta asignacion de
" recursos en la economia de la empresa. De ahi la urgencia de que la
. empresa reconozca estos valores externos, los internalice en los costos
de produccién de cada barrii y asigne dinero para las acciones de
prevencion, control, remediacion y compensacion o indemnizacion
j econémica a los afectados individual o colectivamente® ©.

i
i
|
|
1
l
!

3 Casos criticos que refiejan las preocupaciones anotadas se dan por los derrames en la RAE, y los
producidos por rotura del Oleoducto Transecuatoriano o poliductos, particularmente en las
estribaciones de la cordillera Occidental hacia el Pacifico, impactos que contaminan los rios:
Tohachi, Saloya, Blanco y Esmeraldas, pero que no han sido enfrentados adccuadamente desde la
perspectiva anotada. En cambio, para solucionar un problema ambiental que afectd playas de
Colombia por el derrame de julio de 1998, PETROECUADOR ha asumido dichos costos
socioambientales en montos que sobrepasan los millones de délares (Ver: estudios de caso).

¢ “En 1993 los afectados de la RAE por las operaciones de Texaco, presentaron a las Cortes de
Nueva York, una demanda en contra de esta empresa, exigiendo: 1) La modemnizacién de la
tecnofogia contaminante que dejé en el Ecuador, con la cual sigue operando la cmpresa estatal
PETROECUADOR, 2). La reparacion de los dafios ambientales; y 3) La indemnizacidén a las
personas que sufrieron dafios personales producto de superacion”. (CDES 200: 7).
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5. EL MITO HEREDADO DE LA EFICIENCIA EXTRACTIVA

La empresa norteamericana TEXACO es una de las 7 empresas
petroleras mas grandes del mundo y la tercera en los Estados Unidos,
con ganancias anuales superiores a los 37 mil millones de délares. Por
su comportamiento ambiental irresponsable fue la compafiia mas
multada entre 1982 y 1990. Desde 1964 hasta 1990 operé en fa Region
amazonica Ecuatoriana sin observar tas normas ambientales vigentes a
nivel internacional. Durante ese tiempo derramo en los rios de la RAE
alrededor de 17 mil millones de galones de petréleo y 20 mil miiones de
galones de agua toxica. Abandoné alrededor de 600 piscinas de
desechos téxicos;, quemd aproximadamente 235 millones de pies
cubicos de gas, afectd a cerca de 30 mil personas. Los pueblos
indigenas Cofan, Secoya, Quichua, Huaorani, tuvieran que abandonar
parte de sus territorios ancestrales debido a los impactos
socioambientales y abusos de los petroleros. (CEDES 2000: 7), (FDA
1998)

Durante este periodo la TEXACO tenia libertad para abrir caminos,
invadir territorios indigenas, construir carreteras e infraestructura y botar
sus desechos en dreas ecologicamente fragiles. £l ministerio de Energia
y Minas estimo que TEXACO descargaba cada dia 4.3 millones de
galones de desechos toxicos directamente al medio ambiente. Estos
desechos incluyen metales pesados y quimicos cancerigenos,
depositados en los rios y suelos alrededor de sus instalaciones
quedaran alli por décadas.

Para las comunidades indigenas y colonas TEXACO fue una pesadifla.
La destruccion del medio ambiente y contaminacion de rios ha causado
graves enfermedades, malnutricion, muerte de ganado y el desalojo de
varias comunidades indigenas de sus territorios ancestrales.
Antropdlogos relatan que una etnia, ios Tetetes, desaparecio totaimente
durante la operacion de TEXACO. Cientificos de la Universidad de
Harvard y de London Schoolof Higiene and Tropical Medicine,
encontraron altos hiveles de quimicos cancerigenos en las aguas
utiizadas para bafarse, tomar y lavar ropa, y observaron Ila
enfermedades vinculadas con el petroleo, descubriendo niveles de
cancer mucho mas altos que en otras regiones del pais. Se estima que
la ganancia de Texaco en Ecuador super6 los 6 mit millones de délares,
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de los cuales han ofrecido menos de 50 millones de ddlares para la
remediacién ambiental y la compensacion social. (CEDES 1999: 8).

El 4 mayo de 1995, en el gobierno del Arq. Sixto Duran Ballén, el
Ministro de Energia Dr. Galo Abril y Dr. Federico Vintimilla Salcedo,
firmaron con la Texaco un Contrato para la Ejecucion de Trabajos de
Reparacion  Medioambiental y Liberacion de  Obligaciones
Responsabilidades y Demandas, frente al Estado Ecuatoriano, el mismo
que debia concluir en septiembre de 1996. A partir de la suscripcion de
este Acuerdo, el Estado se comprometia en 10 posterior, a no realizar
ningun reclamo ambiental ni social a Texaco. Este acuerdo fue
seriamente impugnado por diversas instituciones, incluida fa Unidad de
Proteccion Ambiental de PETROECUADOR’ por atentar a los intereses
-del Estado y de las comunidades afectadas por las operaciones de la
transnacional ®

7 La Unidad de Proteccion Ambiental en junio de 1997 efectué un andlisis del Plan de

Remediacion Ambiental de Texaco en e} Ecuador, y en él se expresa por ejemplo: que la
inversién estimada para tratar e inyectar ¢l agua de formacion en todas las estaciones a cargo de
Texaco se calculd en 20 millones de dotares . pero so6lo habria gastado 4 millones de dolares
en equipos y materiales.

8 El 30 de septiembre de 1998, el Estado Ecuatoriano a través del Ministro de Energia. Ing.
Patricio Ribadeneira y Dr. Ramiro Gordillo, Presidente Ejecutivo de PETROECUADOR,
suscribe con la Texaco un Acta Final de Cumplimiento del Contrato para la Ejecucién de
Trabajos de Reparacion Medioambiental y Liberacion de Obligaciones, Responsabilidades y
Demandas, firmado en mayo del 95. En el Acta Final, ¢! numeral IV: Liberacién de
Obligaciones, Responsabilidades y Demandas, prescribe: “ De conformidad a lo convenido en
el Contrato para la Ejecucion de Trabajos de Reparacion Medioambiental y, Liberacion de
Obligaciones . Responsabilidades y Demandas . arriba especificado, el Gobiemo y
PETROECUADOR proceden a liberar, absolver y descargar para siempre a TEXTEP, TEXAS
PETROLEUM CONPANY, , Compaiiia Texaco Petroleum del Ecuador, S.A., TEXACO, Inc. Y
a todos sus respectivos agentes, sirvientes, empleados, funcionarios, abogados, indemnizadores,
garantes, herederos, administradores, ejecutores, beneficiarios, sucesores, predecesores,
principales y subsidiarias, de cualquier demanda y reclamacion def Gobierno de 1a Repiiblica del
Ecuador , PETROECUADOR 'y sus Filiales, por conceptos relacionados con las obligaciones
adquiridas por TEXPET en ¢l mencionado Contrato, que han sido cabal y totalmente ejecutadas
por TEXPET, dentro del marco de lo convenido con el Gobiemo y PETROECUADOR,; por to
cual las partes declaran cumplido y concluido el Contrato de! 4 de Mayo de 1995 y todos sus
documentos , alcances, actas, etc., complementarios.

Para constancia y fe y de conformidad con lo expresado, se suscribe la presente Acta Final en
original y cinco ejemplares de igual tenor y contenido, en el lugar y fecha arriba indicados.

Firman: Ing. Patricio Ribadeneira; Dr. Ramiro Gordillo; Ing. Luis Albdn Granizo; Ricardo Reis
Veigay Dr. Rodrigo Pérez P, Representante Legal de TEXPET. (ACTA FINAL 1998).
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En conclusion, la Texaco no incorpord a los costos de produccion, el
valor de los impactos socioambientales. Ello implico que a menor costo
de produccion, mayor rentabilidad empresarial, mayor perjuicio al Estado
que ademds heredé la deuda ecologica®. Sin embargo, aparentemente
entregd al pais un alto porcentaje de ingresos, pero dejd depredada la
Amazonia y el Estado por su parte no ha revertido hacia la RAE
recursos econdmicos para su desarrolio, mucho menos para la
remediacién socioambiental y tampoco le asigna a PETROECUADOR
recursos para la innovacion tecnolégica, compra de repuestos,
mantenimiento, etc., en funcién de garantizarle una operacion adecuada.

6. (LA INDUSTRIA PETROLERA CUBRE SUS COSTOS?

La empresa estatal PETROECUADOR hered6 la obsoleta tecnologia de
Texaco, la infraestructura operativa con 20 afos de uso, cientos de
piscinas con hidrocarburos y desechos toxicos y una conducta
ambiental depredadora. Pero ademas hered6 una practica empresarial
que excluyé de sus costos operativos, los costos por los perjuicios a la
salud humana de las comunidades ubicadas en su area de influencia,

. La suscripcién de esta Acta Final, demuestra como el Estado, en vez de defender los
derechos de los ciudadanos ecuatorianos que demandaron a Texaco en las Cortes de Nueva
York, por los impactos socioambientales generados por dicha empresa ¢n el tiempo que
duraron sus operaciones en fa RAE, en base a presiones externas ¢ intermediacién de
interesados que sirvieron y sirven a TEXACO, prefirio sacrificar la demanda social y
favorecer a la transnacional.

En todo caso, es evidente que la empresa TEXACO no incluyé en los costos de produccidn del
barril, los costos ambientales, no tuvo una politica socioambiental, no respeto ia legisiacion
ambiental nacional € internacional que estaba obligada a observarla y lo que es tan grave, legod
a la empresa estatal una infraestructura petrolera obsoleta, una practica petrolera antiecoldgica,
y una Regién Amazodnica devastada.

? i ... larelacién entre deuda externa y deuda ecolégica es el reclamo de ta deuda ecoldgica., a
cuenta de la exportacién mal pagada (pues los precios no incluyen diversos costos sociales y
ambientales, locales y globales) y a cuenta de los servicios ambientales proporcionados gratis.
Por ejemplo, ¢l petréleo que México exporta a Estados Unidos, esta infravalorado porque no
tiene en cuenta la contaminacién producida en las zonas de extraccion de bosque tropical
humedo de Tabasco y Campeche, porque no incorpora un costo adicional a cuenta de sus
efectos negativos sobre el cambio climético global y porque menosprecia la demanda mexicana
futura (MARTINEZ ALIER 2000: 241). En el caso ecuatoriano acontece lo mismo por la
exportacién de petroleo extraido en la Regién Amazénica.
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costos por no reinyeccion de las aguas de formacion'®, emision de CO2
por la quema de gas natural, deforestacion, erosién y bajo rendimiento
de los suelos contaminados, pérdida de la biodiversidad y afectacién
cultural que ray6 en el etnocidio. La mayor parte de estos dafios no se
han valorado todavia y algunos ni siquiera se pueden expresar en
términos monetarios. Por tanto, el crecimiento econémico basado en fa
exportacion de productos primarios no renovables queda en cuestién
(CEDES 1999: 3) "' Como ejemplo podemos citar la valoracién minima
de tres costos econbmicos provocados por la industria petrolera en el

10 Aguas de Formacioén: “ Agua que se encuentra conjuntamente con el petroleo y el gas en los
yacimientos de hidrocarburo. Puede tener diferentes concentraciones de sales
minerales (PETROECUADOR 1[999: 70) (Reglamento Ambiental 2982).

Esta agua de formacién arrojada a los rios y suelos del Oriente Ecuatoriano, sin fratamiento
alguno, proviene de los estratos geoldgicos ubicados a miles de pies de profundidad, es muy
caliente y altamente toxica para la vida animal y vegetal. Su temperatura promedio es de 130
grados Farenheit. Contiene hidrocarburos y sales que promedian entre 70.000 y 110.000 ppm,
‘ pudiendo llegar hasta 200.000, lo que constituye un nivel de salinidad casi seis veces mas
elevado que el agua del mar. Ademds el agua producida pucde contener substancias como
sulfatos, bicarbonatos, sulfuros de hidrogeno, Diéxido de Carbono, Cianuro y metales pesados
como: Arsénico, Cadmio, Cromo, Plomo, Mercurio, Vanadio y Zinc. (Ver: 2da. Parte, cap.
Reinyeccion de Aguas de Formacién (AFP).

En otros paises existe preocupaciones acerca de la naturaleza radioactiva del agua de
produccion, Ciertos materiales radioactivos pueden ser lixiviados del agua de formacidn
mediante depositos de Uranio y Sodio que se encuentran bajo la superficie terrestre. Estudios
realizados en Estados Unidos por ®l Departamento de Calidad Ambiental del Estado de
Louisiana (Louisiana Departament of Enviroment Quatity) demuestran que a menudo, el agna
de produccion cuenta con niveles de radioactividad mas elevados que los legalmente permitidos
en las descargas realizadas por una planta nuclear. (UPA 1997)

" La integracion del espacio amazénico a través de la agricultura y ganaderia se desarrolla
dentro de un creciente contexto industrial que piopicia la separacion del capitalismo industrial
dependiente y dicho desarrollo agricola. De ahi que el aparato estatal sirve como vehiculo de
reorganizacion de las refaciones soctales de produccion regional - modos locales de extraccién
y produccién- en funcién del desarrollo del modo de produccion capitalista, es decir, del
desarrollo del capitalismo industrial nacional y de los centros hegeménicos del industrialismo
mundial (BUNKER 1985) .La industria petrolera ecuatoriana encaja dentro de este enfoque, en
cuanto el desarrollo industrial nacional sélo ha avanzado porque el Estado ha sido el eje que
guid ese proceso y en cuanto este respondia a las necesidades del propio Estado. A partir de ese
enlace el Estado generé una interdependencia entre los diversos sectores de la economia
amaz6nica y canaliz6 las exportaciones en funcién de su fin estratégico, como el de financiar el
endeudamiento extemo piliblico y consolidar ¢l orden econdémico emergente y el proceso de
integracion regional.
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Ecuador, que no han sido tomados en cuenta en los costos de
produccion de cada barril de petréleo:

Rubro Costo total millon USD
- Costo de reinyeccion de aguas de formacion 600
- Costo de deforestacion por construccion
de caminos 90-97
1200 has. deforestadas x USD 600 ha. 720
- Quema de gas natural 80-97: 161
32.318.770 Ton. CO2 x USD 5 x Ton C02

TOTAL: 1.481
Fuente: (CEDES 1999: 3)

Si en el costo de produccion de un barril de petrdleo no se incluyen los
factores antes sefialados, los precios del petréleo son precios
subvencionados por el pais a los consumidores del producto; es decir,
estos se benefician a costa de la pérdida del capital natural '’ y de la
calidad de vida de la poblacién local y regional en particular.

Al margen de lo anteriormente sefalado, se puede afirmar que el
dinamismo economico de las actividades petroleras todavia pueden
crear condiciones excepcionales para impulsar un modelo planificado de
desarrolio sostenible en el mediano y largo plazo y no ser sindnimo de
deterioro ambiental.

12 * Por capitalizacién de la naturaleza se entiende la representacion que se hace del medio biofisico.
de las economias no industrializadas y de la naturaleza como reserva de capital. Y la codificacion de
estos “stocks” como propiedad susceptible de ser comercializada “en el mercado™; es decir, que
pueden venderse a un precio que represente el valor —utilidad- del flujo de bienes y servicios como
factores de produccién —inputs- de articulos basicos y en ¢l consumo. En otros términos:
formalmente este precio implica la introduccién de un conjunto de clementos en ¢l terreno de los
bienes bsicos, a través de un proceso de colonizacién (O Connor 1994) citado por Varea y Ortiz
(1995: 32).
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7. COSTOS AMBIENTALES (Base Conceptual)
Costo Ambiental

Los costos ambientales son los gastos financieros de una empresa
petrolera, relacionada con la proteccion del medio ambiente.

Generadores de Costos

Son las razones o los factores influyentes por los cuales una empresa
gasta fondos con propositos ambientales. Los generadores pueden
deberse a necesidades corporativas internas (generadores internos de
costos), o bien, a requisitos externos de la empresa (generadores
externos de costos). Estos generadores pueden estar directamente
relacionados con la proteccién ambiental (costos ambientales directos) o
pueden ser el resultado secundaric de factores no directamente
relacionados con el medic ambiente (costos ambientales indirectos).

Generadores de Costos Internos

Son actividades o programas iniciados dentro de la empresa, pero que
no son el resultado directo de fuerzas o presiones externas. Por
ejemplo: los procesos de investigacion de incidentes ambientales, los
comités ambiemntales internos, los sistemas de manejo ambiental, las
iniciativas de reduccion de residuos, el cumplimiento de politicas y
requisitos en materia ambiental.

Generadores de Costos externos

Son actividades o programas iniciados fuera de la empresa, que pueden
generar actividades internas. Por ejemplo: la legislacion y la aplicacion
de leyes (debida diligencia, evaluacion del impacto ambiental, tanque
subterraneos de almacenamiento y tanque de almacenamiento en
superficie, sitios contaminados, control de emisiones), comercio
internacional ( sistemas de gestion ambiental, relaciones con Ilas
comunidades, iniciativas de la industria, y practicas normales de
operacion).
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Costos Ambientales Directos

Son los costos que se deben principalmente a razones ambientales. Por
ejemplo: el cumplimiento de Ia legislacién ambiental, el desarrollo e
implantacién de sistemas de manejo ambiental, ciertos equipos de
control de la contaminacidn (ej. Chimeneas de quema)

Costos ambientales indirectos.

Se deben principalmente a razones no ambientales, pero que pueden
tener cierta relacién con el medio ambiente ( mayor productividad y
eficiencia, menores costos de equipos). Por ejemplo: las valvulas de
blogue en ductos (principaimente para prevenir pérdidas de producto), el
reemplazo de tanque subterraneos de almacenamiento (cuyo propésito
principal puede ser prevenir pérdidas de producto), el cumplimiento de
las normas como la ISO 1.4000 )en algunos casos fundamentalmente
para propésitos de cornercio internacional).

Factores Externos

Los factores extemos (costos ambientales externos a los costos
ambientales de la empresa) estan considerados en la medida en que
causa costos extemos de la empresa. Por ejemplo: a pesar que fa
pérdida de los bosques tropicales representa para la sociedad en
general, esto no es un costo directo para la empresa, este recurso
perdido puede hacer que el gobiemo sancione leyes o que el publico
exija la toma de acciones. Estos factores, a su vez, pueden afectar luego
a los costos de la empresa, porque la empresa debera cumplir con la
legislacion o actuar en respuesta a las exigencias del publico. Los costos
externos actuales pueden ser el resultado de factores externos pasados
0 actuales, y los factores extemos actuales pueden originar costos
externos en ef futuro. (ARPEL 1997: Guia Nro. 15 B.2)

8. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES
GENERADOS POR LA EXPLOTACION PETROLERA
EN EL ECUADOR

El objetivo de este acapite radica en visualizar los elementos para el
diagndstico y analisis objetivo de la gestion ambiental en la empresa
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estatal. Para el efecto hemos asumido una serie de reflexiones y
criterios técnicos de diversa fuente, adecuados a nuestros
requerimientos internos.

8.1 Antecedentes

La problematica socioambiental de la actividad petrolera implica el
conjunto de consecuencias sobre el medio natural y social debido a
los procesos de extraccion de hidrocarburos, los efectos que se
causan al ambiente, componentes biético, fisico y social son mtiltiples
y de naturaleza variada, al igual que sus causas; por lo tanto la
extraccion de hidrocarburos genera consecuencias de caracter
negativo y/o positivo que deben ser consideradas, en funcién del
beneficio social y a partir de la planificacion y aplicacion de politicas y
estrategias estataies y la puesta en marcha de un sistema integrado
de planificacion y desarrollo sustentable que impulse la gestién
socioambiental.

Desde esta perspectiva, cabe enunciar una serie de problemas
socioeconomicos, culturales y politicos que estan intimamente
relacionados con lo ambiental e incluso que van en contra de la
conservacién de la propia naturaleza y de la misma sociedad.

Entre los mas relevantes se afirma, es la pobreza, como causa
principal del detefioro ambiental en el pais, ademas, de la
desordenada e irraciona! explotacion de los recursos por la falta de
percepcion ambiental por parte de las instituciones y personas, gque
adolecen de falta de una vision integral de politicas y estrategias que
viabilicen un modelo de desarrollo sustentable, adecuado y realista.

Politica ambiental y problemas ambientales y sociales especificos
generados a partir del proceso petrolero, requieren ser manejados
desde una base de concertacién del Estado con la Comunidad y la
Empresa, en la que se establezcan pardmetros de negociacién que
beneficien al pais, que logren fortalecer la capacidad de progreso y
desarrollo del mismo cumpliendo con la normativa ambiental
establecida, garantizando la perpetuidad de los recursos renovables y
aprovechamiento sustentable de los no renovables.
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8.2 Regiones Geograficas que Poseen Reservas Petroleras
A) Region Costa -

Son tierras bajas, planas con relieves algo colinados gque no sobrepasan
los 300 m.s.n.m. La temperatura fluctia alrededor de los 24 grados
centigrados, hay areas que reciben poca precipitacion anual (entre 250
y 500mn). El clima es tropical megatérmico seco y tropical megatérmico
semiarido.

En el area de los bloques predominan formaciones vegetales como:
monte espinoso tropical, bosque muy seco tropical , matorral desértico
tropical y manglar que forman parte de la provincia biogeografica del
bosque seco ecuatoriano. Esta es una formacidén biogeografica
excepcional de la cual se conservan remanentes de bosques nativos
tnicos por su particular diversidad biolégica debido a su alto
endemismo de especies animales y vegetales.

El area ha sufrido un proceso de deforestacion intensivo que ha
alterado la cobertura vegetal y producido efectos negativos para el
suelo. Lo que demanda implementar un programa de reforestacién de
especies nativas para restaurar las condiciones ecologicas vy
ambientales originales. La zona de los manglares posee ecosistemas
altamente productivos, de gran variedad de recursos (bosques, aves,

reptiles, peces, mariscos, etc.) y de dificil regeneracién una vez
destruidos.

B) Region Amazénica

Esta regibn ha sido sectorializada en bloque de 200.000 ha cl/u.
Algunos bloques estan localizados en el pie de monte y estribaciones
de las cordilleras Napo Galeras y Cutuci. En su mayoria tienen
relieves ondulados y planicies y algunas zonas con fuertes pendientes,
otras pantanosas y arenosas. Se encuentran a una aitura de 0 a 1.200
m snm, su clima es megatérmico humedo y megatérmico iluvioso con
una precipitacion anual de 2.000 a 4000 milimetros y una temperatura
que fluctia alrededor de 25 grados centigrados.



La RAE tiene suelos pobres, aluminicos e inseptisoles; la cobertura de
bosques y aguas es sobresaliente y la biodiversidad muy alta. Este
ecosistema fragil requiere de mucho cuidado para conservar los suelos y
proteger los bosques.

8.3 Problemas Ambientales que se dan en los Componentes
Abidticos, Bidticos y Socioeconémicos por la Actividad

Petrolera
Componente Abidtico
A)  Suelo

El suelo es la capa superior y mas expuesta de la corteza terrestre,
incluye sustancias minerales y organicas. Esta infestada de bacterias,
cianéficas, micelios y raices. En el suelo habitan lombrices, artrépodos,
larvas de insectos, y mas organismos mayores que hacen galerfas en él
habitandolo y modificandolo.

- Erosion: Las actividades de prospeccién sismica y perforacion
exploratoria generan movimientos de la tierra y deforestacion
que  desprotegen el suelo, dejando que el agua drene
rapidamente agrietando las partes mas débiles, lo cual incrementa
procesos erosivos como solifluxién o derrumbes de cantidades
considerables de terrenc. La primera actividad incluye perforacién
a lo largo de la linea sismica y hoyos de poca profundidad cada
cierto intervalo. Estos hoyos de detonacion, cuando no son
adecuadamente cubiertos provocan cambios por subsecuente
erosibn. Las trochas si no son convenientemente
reacondicionadas, provocan erosién y pueden convertirse en
caminos o senderos de hombres y animales.

- Contaminacién: El suelo se contamina por la incorrecta
disposicion de los desechos liquidos v sélidos tanto industriales
como domiciliarios ( aguas servidas. lodos de perforacion,
residuos sélidos y fluidos de produccion).

- Salinizacién: Se preduce por la incotecta disposicion de
salmueras requeridas para completamiento de pozos productores,
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por derrames accidentales o disposicion inadecuadas de lodos
salados y recortes de perforacion.

- Cambio de fertilidad: Se produce por cambios en las
propiedades fisicoquimicas de suelo (ph, retencion de agua,
contenido de elementos mayores y menores, etc.) debido a
impregnacion de fluidos de las labores de perforacion y/o pruebas
de produccion e incorrecta disposicion de recortes.

- Compactacion del terreno: El suelo se compacta por el
movimiento de personal y equipo que se usa para {a construccién
de obras de infraestructura, provocando interrupcion en su ciclo
evolutivo.

~ Modificaciones topograficas: Se dan por {a construccién de
infraestructuras y explanacién ( helipuertos y plataformas).
Estas modificaciones se reflejan en cambios de pendiente,
cortes en montafia y rellenos en hondonada.

- Cambio de uso: Se produce por la actividad exploratoria y
altera los ecosistemas naturales o intervenidos en el area.

B) Agua

4

Es el elemento indispensable para el desarrollo de los procesos
bidticos y merece atencion y cuidado para su preservacion.

- Cambio en la calidad del agua: Se ve afectada por la
presencia de elementos extrafios, originadas por actividades
antropicas que generan las aguas servidas, la incorrecta
disposicion de desechos sélidos vy tiquidos, cemento,
combustibles y la generacion de particulas en faenas de
movimiento de tierras.

- Obstaculizacion y/o cambio en drenajes naturales o
corrientes debido a construccién de obras de infraestructura e
incorrecta disposicién de materiales, se alteran los cursos de
agua afectando las actividades vitales de los recursos
hidrobiolégicos.
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Reduccion de calidad disponible: La reduccion del caudal se
debe principaimente a la captacion de agua para usos
industriales y domésticas.

incremento de la carga de sedimentos: en la carga de
sedimentos en las aguas es causado por el movimiento de
tierras, la remocion de la cobertura vegetal, una mayor velocidad
de escurrimiento de las aguas drenadas en las zonas de
plataformas y arrastre.

Conflicto de usos: La degradacién de la calidad del cuerpo de
agua puede disminuir la aptitud del recurso para usos
especificos.

Contaminacion: Se produce por un deficiente tratamiento de
las aguas antes de su vertimiento. En algunos casos se
restringe el uso por derrames de lodos de perforacion, cemento
y/o fluidos provenientes de pruebas o labores de
completamiento.

Contaminacion de aguas subterrineas: Por una mala
cementacion del revestimiento, presentandose canalizaciones
de hidrocarburos o aguas salobres hacia acuiferos superficiales.
En otros casos, pueden suceder pérdidas de circulacion hacia
los acuiferas por exceso de presion en el fondo del pozo.

Alre

Emision de ruido: el ruido es inseparable de la maquinaria
utilizada en la construccion de la infraestructura y en las
operaciones de perforacién. En muchos casos el nivel de ruido
puede llegar a tener picos de 100 db.

Contaminacién atmosférica: se produce principalmente por el
aumento de polvo generado en el movimiento de tierras, la
construccion de la infraestructura y por las emisiones de los
motores de combustién interna junto con la evaporacion de
hidrocarburos en los casos en que se presenten derrames de
combustibles, los cuales pueden causar efectos toxicos.



En la actividad de exploracion y sobre todo las de desarrollo y
produccion de petréleo, utilizan y producen una serie de
contaminantes que afectan la calidad del aire. Entre ellos
podemos citar la mayor parte de los compuestos provenientes
de la combustién y particulas de humo y ceniza. Otra cantidad
de contaminantes de aire se producen en las denominadas
piscinas de produccién o de desechos.

Componente Biético

A)

Flora

Remocion y deterioro de la cobertura vegetal: Es la fase inicial
en la preparacion del terreno para la construccion de la
infraestructura (obras lineales, explanacion para helipuertos y
plataformas, ‘excavaciones y zonas de préstamo) necesaria para
el desarrollo de toda la infraestructura. La capa vegetal se
deteriora a medida que estas actividades avanzan por la emision
al aire de polvo, por derrames de lodo, cemento, fluidos de
produccion, lubricantes, basuras y el deterioro de la calidad del
agua.

Reduccién de la productividad primaria en los ecosistemas
naturales: La productividad de biomasa se pierde cuando se
realizan las explanaciones para la construccion de las vias de
penetracion y plataformas de ubicacion de las instalaciones
industriales (equipo de perforacion)y domiciliarias (campamentos).
Ademas se reduce en los alrededores de éstas por derrames de
lodos, cemento, fluidos de produccion,. lubricantes.

Alteracion del estado sucesional de la vegetacion: todas las
actividades iniciales de un proyecto rompen con la secuencia
evolutiva de la vegetacién dada por la regeneracion natural
puesto que al realizar la explanacion para la construccion de vias
de penetracién y la instalacién de los equipos de perforacion y
campamentos, se afecta en cierto grado este proceso.

Cambio en la cobertura vegetal: es causada por la prospeccion
sismica, detonacion y apertura de trochas (arboles pequeiios,
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arbustos vegetacion, raices vivas y humus). Este efecto también
es causado por la instalacion de campamentos temporales y 1a
disposicion de helipuertos, pues todo supone desbroce de la
vegetacion. Mientras se regenera la vegetacion, el suelo queda
expuesto, lo cual implica altos riesgos de pérdidas de la capa
organica y los nutrientes contenidos en él, por la excesiva
exposicion al sol y a los efectos del agua.

Fauna

Desplazamiento de especies: La fauna terrestre y aérea se
desplaza cuando interviene la mano del hombre en el desmonte,
limpieza, preparacién y explanaciones de areas para construccion
de trochas, plataformas domiciliarias y helipuertos, despojandola
de su habitat. El ruido causado por la maguinaria y las explosiones
en las actividades sismicas y exploratoria, también tiene un efecto
negativo, es un temor que aleja las especies.

Alteracion del comportamiento animal: La interrupcion en la
continuidad de la estructura del ecosistema por la construccion de
vias y explanaciones, impide que algunas especies se movilicen
libremente aprovechando los senderos y caminos resguardados
gue les brinda la cobertura y el mimetismo natural.

Mortalidad de fauna: el mayor riesgo de mortandad existe sobre
la fauna acuatica ya sea por efectos fisicos (aumento de turbidez,
temperatura, cambio de ph, etc.) o quimicos (fenoles, metales
pesados, etc.) causados por el vertimiento de aguas industriales,
derrames de lodos y combustibles. Los organismds con menor
movilidad y ciclo de vida mas largo pueden servir como
bioindicadores.

Proliferacién de vectores infecciosos: debido a la mala
disposicion de alimentos y residuos solidos, se promueve la
reproduccion de roedores e insectos no deseables que transmiten
enfermedades.



C)

Componentes Socio-cultural y Econdmico

Generacion de expectativas de desarrollo: fa industria
petroleros despierfan grandes expectativas de beneficios
economicos y desarrollo a nivel local y regional, alterando el curso
normal de las actividades comerciales, industriales y de servicios.

Incremento de precios en la tierra: la negociacion de predios,
mejoras y accesos para las labores de exploracion estimulan el
aumenio en el precio de la tierra. Los carreteables construidos por
el proyecto causan valorizacion de los precios beneficiados.

Generaciéon de empleo: el empleo que se genera en la
exploracion es fundamentalmente mano de obra no caiificada y es
costumbre de las compafiias dar este tipo de trabajo a personal
locai. Por las expectativas de empleo se presentan inmigraciones
de municipios cercanos. Si el proyecto ha recibido mucha
publicidad a nivel regional se presentan inmigraciones de varios
lugares aledafios y remotos.

Cambio de ocupacion: el jornal campesino es muy inferior en
remuneracién a su equivalente petrolero. El trabajador no
calificado prefiere dejar de trabajar el campo buscando tener la
oportunidad de trabajar para “LA PETROLERA’ a pesar de ser
un oficio temporal, pero de mejores garantias. Mientras esta
presente la compartia, es dificil de conseguir gente que trabaje
en el agro, presentandose un detrimento muy alto de esa
actividad.

Mejoramiento de vias de comunicacion y transporte: la
entrada de los equipos obliga a adecuar fa infraestructura vial
existente y a construir nuevas vias que permitan el acceso hasta
el lugar de perforacion. En muchos casos se requiere la
adecuacién de puentes y alcantarillas con el fin de mejorar la
capacidad portante de los sustratos dispuestos como calzada.

Colonizacion: la inmigracién causada por las expectativas de

empleo junto con la apertura de vias de penetracion aumenta la
presién de la colonizacién sobre tierras baldias.
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Presion sobre infraestructura y servicios: zonas con precaria
infraestructura de carreteras y servicios publicos el aumento
temporal de poblacion y actividades de transporte pueden llegar
a saturar la capacidad existente causando malestar en la
pobiacion local.

El aumento en la demanda de bienes y servicios crea una
presién inflacionaria, causando aumento en el costo de vida
repercutiendo en la poblacion local, 1a cual no devenga salario
petrolero.

Degradacion social: la llegada de personal extrafio a la region
aumenta la creacién y desarrollo de centros nocturnos para la
distraccion del personal, causando un alto grado de prostitucion,
madresoiterismo y formacién de tugurios reflejado en un
aumento de pobreza de los pobladores de region y los
inmigrantes.

Nuevas responsabilidades administrativas: las nuevas
expectativas demandan mayor planeacién y control de parte de
las autoridades municipales y de las instituciones locales. El
control ambiental es una de las responsabilidades del Municipio
y muchos no estan preparados para ello.

Conflictos socio-politicos: los intereses creados entre los
distintos grupos de poblacién con el fin de obtener beneficios de
la nueva actividad, produce la polarizacidn y radicalizacién en
algunos casos de fuerzas politicas causando luchas internas
que se suceden tanto a nivel de las juntas de accién comunal
como a nivel de Consejo Municipal.

Transculturizacion de poblaciones locales: tanto en el caso
de indigenas o campesinos en zonas apartadas, el contacto con
trabajadores del petréleo induce a cambios culturales
importantes, afectando la escala de valores de la comunidad
con detrimento de la organizacién social existente.

Incidencia de enfermedades en la poblacion: la llegada de
nuevos individuos a la zona con posibles afecciones y la poca
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infraestructura en salud de aigunos Municipios, hace que la
proiiferacion de enfermedades infecto contagiosas aumente.

Seguridad industrial: el desarrollo eficiente de las actividades
depende principaimente de un buen manejo tanto de equipos
como de aquellos materiales solidos y liquidos peligrosos
durante la etapa de exploracion.

Atraccidn de grupos subversivos: este es un efecto esperable
en cualquier actividad econbdmica de envergadura que se
emprenda en areas rurales.

PRINCIPALES IMPLICACIONES AMBIENTALES EN LA
INDUSTRIA PETROLERA

Operaciones de exploracion:

Tala de arboles y deforestaciéon para la construccion de
helipuertos en las operaciones de levantamiento de lineas
sismicas.

Desbroce, alteraciones del drenaje y erosion de suelos en la
construccion de trochas.

Uso de materiales radiactivos de los isétopos de americio, beridio
y radio 225, y explosivos utilizados en las operaciones de

explotacion.

Operaciones de perforacion:

Tala de arboles y deforestacion para la construccion de
plataformas de los pozos y fas piscinas de produccién.

Erosién y alteracion de los drenajes en la construccion de las
plataformas y estaciones de almacenamiento.

Contaminacion del suelo y la vegetacion con crudo.

Ausencia de canales periféricos, muros de contencién vy
compactacion de las paredes de las piscinas.

Falta de recuperacion y tratamiento del crudo de las piscinas de

" los campos de produccion.
‘Contaminacién con lodos gastados, almacenados-en las piscinas,

por lo general contaminadas con crudo.



Contaminacion con aguas de formacion y lavado del crudo, que
contiene un alto porcentaje de sales y que son vertidas al medio
ambiente.

Contaminacion del ambiente por deficiencias de funcionamiento
en los separadores agua/aceite, en los rios, el suelo y el subsuelo.
Contaminacion atmosférica originada en la quema del gas y el
dioxido de carbono de ios pozos y campos de produccidn.
Contaminacion det ambiente en operaciones de mantenimiento de
pozos.

Contaminacion por aguas sefvidas y basuras originadas en los
campamentos.

Contaminacién con chatarra y otros desperdicios industriales.
Faita de rehabilitacion ambiental de las areas explotadas y
rehabilitacion de los campos de produccién.

Falta de control de ias emisiones atmosfericas y diagnéstico de
la calidad del aire, en las areas donde se quema gases de los
campos de produccion.

Falta de estudios de alternativas para suprimir la quema del gas
de los campaos de produccion.

Operaciones de transporte y almacenamiento de crudo:

Desbroce y alteraciones del drenaje y erosion de los suelos en la
instalacion de tuberias y oleoductos de evacuacién.
Contaminacion con fluidos para pruebas hidraulicas usados en las
tuberias del campo y oleoductos de evacuacion.

Falta de desmantelamiento de fas teas de quemado de gas de los
pozos que han perdido presidn.

Contaminacion ambiental originada en tas roturas de las tuberias.
Problemas de erosion causados por la instalacion de las tuberias.
Falta de inspecciones técnicas periddicas de las tuberias.
Ausencia de programas de control permanente de la corrosién de
las tuberias que transportan hidrocarburos. Ausencia de planes de
contingencias para controlar los derrames originados en roturas
por accidentes. '3

'* Por ejemplo: en un estudio realizado en 1995 se establece 1o siguientes derrames en dreas de
Petroproduccion:

Auca
Sacha
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9.4 Operaciones de industrializacion

- Contaminacion por descarga de efluentes industriales y aguas
Huvias.

- Contaminacion con hidrocarburos y productos quimicos de los
procesos de refinacion.

- Contaminacion atmosférica ocasionada por Oxidos de azufre,
oxidos de nitrogenos, hidrocarburos, mondxido de carbono,
gases, particulas, aldehidos, amoniaco y acidos organicos.

- Presencia de materiales, basura y desperdicios dentro de los
campamentos y en el area exterior (desechos solidos).

- Deforestacion y alteracion del suelo en areas que circundan las
refinerias.

- Falta de reforestacién de las dreas industriales y zonas de
seguridad de las refinerias.

- Falta de mejoramiento estético de las diferentes areas de los
campamentos.

- Falta de instrumentos de analisis quimico de Laboratorio, usados
en los analisis de agentes contaminantes y otras pruebas.

- Ausencia de control de las emisiones atmosféricas y monitoreo de
la calidad del aire.

- Contaminacién con lodos y sedimentos originados en la limpieza
de los tanques, alguncs de ellos contaminados con tetraetilo de
piomo.

- Equipos y materiales abandonados en los espacios verdes de las
refinerias.

9.5 Operaciones de transporte y comercializacion

- Contaminacion del mar por ausencia de operacidnes de deslastre
de los bugues.

- Contaminacion por roturas de los poliductos, las lineas
submarinas y las mangueras de carga.

Por otro lado, en muchos casos se ha dado un manejo antitécnico de las piscinas de crudo; en
otros, la Gnica medida de mitigacion que se-ha tomado ha consistido en taponar las piscinas con
tierra. Es bien conocida la poca efectividad de esta medida, pues el petréleo vuelve a fluir a la
superficie en poco tiempo. En cuanto al manejo de desechos sanitarios, para 1995
Petroproduccion apenas habfa implementado 4 rellenos sanitarios, ubicados en: Auca, Sacha,
Shushufindi y Guarumo (PUCE 2000: 25).
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9.7
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Ausencia de investigaciones marinas dirigidas a determinar el
impacto de la industria petrolera.

Falta de rehabilitacion de las playas contaminadas en las areas de
influencia.

Falta de laboratorios adecuados en los terminales de distribucion
de los combustibles.

Ausencia de estudios ambientales de los proyectos industriales de
explotacion del gas natural.

Falta de coordinacién en la aplicacion de fas normas
ambientales en las actividades hidrocarburiferas de las
compaiiias petroleras que operan en el Golfo de Guayaquil y en
los blogues asignados a la Corporacion.

Terminales de almacenamiento

Falta de delimitacion y proteccion de las zonas de seguridad.
Contaminacion ambiental por desechos industriales, basura y
aguas servidas de los terminales.

Falta de control ambiental en las operaciones de almacenamiento
y distribucion de hidrocarburos en ios terminales del pais.
Ausencia de proyectos de reforestacion de las areas de
operacion.

Falta de coordinacién y de asesoramiento con las empresas
estatales y particulares que utilizan combustibles en sus
operaciones industriales.

Ausencia de estudios de impacto ambiental y planes de manejo
en los proyectos de desarrolio industrial.

Falta de parametros, métodos y equipos de control de la
contaminacion.

Falta de incineradores para quemar basuras, sedimento de los
tanques y otros desperdicios.

Causas de roturas de lineas de transporte de hidrocarburos

Desgaste por corrosidn, laminacién; rotura por deslizamientos
de tietra sobre la tuberia o inestabilidad del suelo, sabotaje. Efc,



9.8 Otras causas de impactos de caracter general

- Contaminaciones ambientales originadas en las operaciones
petroleras por negligencia y errores humanos.

- Falta de laboratorios de analisis quimicos, parametros, métodos y
equipos de control de la contaminacion de agua, aire y suelos
para la determinacion de los niveles de contaminacion.

- Falta de equipes mecanicos, recursos econdmicos y personal
especializado para el establecimiento del control de Ia
contaminacion ambiental en las diferentes unidades operativas.

- Falta de Politicas Socicambientales Empresariales, de
Evaluaciones de Impacto Socioambiental u otros instrumentos:
Estudios de Impacto Ambiental, Planes de Manejo Ambientat,
Auditorias Ambientales, Planes de Contingencia, Sistema de
Gestion Ambiental.

10. ASPECTOS LEGALES: LAS CONTRADICCIONES DEL
ESTADO.

La legislacibn ambiental ecuatoriana ha ido evolucionando
aceleradamente y cada vez es mas rigurosa respecto a esta materia. En
,la actualidad el sector petrolero se rige por los siguientes cuerpos
legales:

Constitucion de la Republica, Ley de Hidrocarburos, Reglamento 2982,
Ley de Petroecuador y Ley de Gestion Ambiental, pero ademas existen
ofras Leyes, Reglamentos y Ordenanzas Municipales que tienen que ser
observadas durante el proceso, asi como Tratados Internacionales
suscritos por el Ecuador, y el Convenio 162 de la OIT, referido a los
derechos colectivos de los Pueblos Indigenas.

Tiene fundamental importancia la Ley Reformatoria al Codigo Penal
Promulgada el martes 25 de enero dei 2000, R.O. Nro 2. , Capitulo X A,
De los Delitos Contra el Medic Ambiente, y Capitulo V, de las
Contravenciones Ambientales.

La penalizacién por el incumplimiento de la legistacion ambiental es
drastica, y ello implica que las personas que estén inmersas en
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actividades inherentes, a nivel ejecutivo y operativo, tendran que cumplir
estricta y rigurosamente tales disposiciones, so pena de incurrir en
. llegalidades y pagar las consecuencias pecuniaria o fisicamente.

Entonces cabe la siguiente reflexion: Por una parte, el Estado promulga
leyes ambientales vy regulaciones especificas rigurosas que
PETROECUADOR vy sus funcionarios tienen que cumplir; por otra, el
propio Estado a PETROECUADOR no le asigna recursos econdmicos
suficientes ni siquiera para mantenimiento adecuado de sus equipos,
peor para repuestos y menos aun para inversiones ambientales y
relacionamiento comunitario. En consecuencia, la empresa petrolera
estatal no se encuentra en condiciones de cumplir eficientemente sus
responsabilidades técnico operativas y ambientales, peor ain sus
funcionarios podran cumplir con la Ley.

De aquf se desprende que el problema es politico, social y también
empresarial. Toda vez que el petroieo constituye ia base de fa economia
nacional, el Estado dispone de esos recursos para cubrir las diversas
necesidades de salud, educacion, seguridad nacional, etc.. Pero, si el
Estado le asigna recursos a PETROECUADOR para cubrir su
presupuestos operativos y de inversiones, e incluye los costos
ambientales en los costos de produccion, entonces la renta petrolera es
menor y el Estado dispone de menos recursos econdémicos para cubrir
las otras necesidades, ' ahi es cuando los gobiemnos de turno convierten
a PETROECUADOR en caja chica o “cajero automatico” al sacarle
recursos de su presupuesto y no transferirle sus asignaciones. En
definitiva: ¢ De dénde puede obtener recursos para ejecutar sus planes
y proyectos?, ; Cémo pueden sus ejecutivos y funcionarios cumplir con
las disposiciones legales ambientales?, y si no lo hacen, seran objeto de
sanciones administrativas y penales a mas del rechazo de la ciudadania
por la ineficiencia empresarial, y de parte de las personas o
comunidades afectadas por contingencias socioambientales se
incrementaran las demandas, acusaciones, ataques personales,
levantamientos sociales, etc.

"B Los movimientos sociales y. pueblos indigenas de la RAE coordinados por la Camara de
Agricultura de 1a 4ta. Zona, a finales de 1999 realizaron una movilizacién hacia Quito, para
presentar al Gobierno central una propuesta de desarrollo regional y particularmente para exigir
2 dolares por barril de petréleo que se extraiga de la Amazonia, para dicho objetivo.
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En igual forma las instituciones publicas contraloras de la gestion
ambiental, exigen gue la empresa cumpla con [a legislacidn ambiental y
adoptaran medidas en su contra, poniendo en riesgo inclusive el
desarrollo normal de las operaciones de PETROECUADOR vy
provocando efectos sobrevinientes. Mientras PETROECUADOR sea
administrada como cualquier ministerio y no se le dote de autonomia
econémico-financiera para que funcione como una verdadera empresa
petrolera y en igualdad de condiciones que las privadas, le sera
imposible cumplir con la normativa ambiental especifica y Coddigo
Penal."®

Eil 24 de febrero del 2000, la sociedad esmeraldefia efectu6 una movilizacién de 5 mil personas,
rechazando los impactos socioambientales generados por la industria petrolera, y exigir al
Gobierno recursos econdmicos para el desarrollo socioeconémico de la ciudad, prestacién de
servicios eficientes, pago de indemnizaciones a los afectados por el incendio y derrames de
petrdleo, y dejar constancia de que si no se cumple su pedido, en préximas medidas se tomaran
la REE y demds infraestructura petrolera, que ha sido visualizada como foco de contaminacion y
antes que factor de desarrolio, causante de multiples problemas socioecondémicos y politicos.

La CONAIE y la Coordinadora de Movimientos Sociales, han incorporado a su agenda
programitica, la defensa de los recursos naturales y su explotacion desde la perspectiva
sustentable. Respaldan 1a demanda en contra de Texaco, exigen un manejo ambiental adecuado
de todo proceso extractivo y rechazan la presencia de las transnacionales en la RAE. La
plataforma politica de los levantamientos indigena populares que provocaron [a caida de los
gobiemnos de Bucaran y Mahuad, en 1997 y 2000 respectivamente, tuvieron como uno de los
eje de conduccion, la propuesta ambientalista.

5 Ver Cédigo Penal, Capitulo X A: DE LOS DELITOS CONTRA EL MEDIO AMBIENTE,
Arts: 437 A., 438 B., 437 C,, 437D, 437 F., 437 G, 437 H, 437 1,437 J, 437 K. y ¢l
Capitulo V: DE LAS CONTRAVENCIONES AMBIENTALES, An. 607 A. . A partir de la
promulgacién de esta normas penales en materia ambiental, se tipifican 11 delitos ambientales y
légicamente los jueces penales pueden procesar a los contaminaderes. El Diario El Comercio,
en su edicion del 27 de febrero del 2000 expresa: “ En lo ambiental se terminé el axioma de que
no existe delito sin ley. Desde el 25 de enero en el Ecuador rige la tipificacion de los delitos
contra la naturaleza, .. estas sanciones contemplan prisidn hasta de ginco aflos para quienes
viertan sustancias contaminantes, comercialicen desechos toxicos, capturen o comercialicen
especies de flora y fauna protegidas, entre otros delitos. ... También se establecen
contravenciones, con prision de hasta 7 dfas y multas hasta 10 salarios minimos vitales.

¢ Es importante recalcar que el Juez est4 faculiado para ordenar la suspension inmediata de
la actividad contaminante o la clausura definitiva del establecimiento segan sea del caso .
También se impone una pena de hasta 3 aflos de crcel para los funcionarios publicos que
autoricen verter residuos contaminantes y para aquellos cuyas decisiones conduzcan al
mismo resultado. Quienes destruyan, daflen o talen (total o parciaimente) bosques o
formaciones vegetales protegidas tendrin una condena de uno a tres afios de prisién. Pero
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Una segunda contradiccion del Estado radica en que por una parte
promulga leyes ambientales tendientes a lograr un desarrolio
sustentable, lo cual es plausible, pero por otra parte es reacio a cambiar

el modelo de explotacion petrolera eminentemente extractivista que

prima en el pais, en PETROECUADOR vy que contradicen los
principios de la sustentabilidad.

No obstante las observaciones hechas a nivel legal, el pais debe
fortalecer el Ministerio del Ambiente como 6érgano rector de la politica
ambiental, antes que subordinado a otras areas, minimizando su gestién
y marcando un retroceso en esta materia, y a la vez, dejando el camino
libre para ia accion de sectores empresariales altamente depredadores,
como los pesqueros, mineros, petroleros y otros. En este sentido, cabe
reafirmar la postura de (ACCION ECOLOGICA 2000) cuando enfatiza
que: El derechc de la poblacion ecuatoriana a un medic ambiente
saludable esta consagrado en la Constitucién del Estado, y es un deber
del Gobierno hacerlo respetar. Un paso significativo en este sentido es la
restitucion inmediata del Ministerio del Ambiente, en condiciones de
fortaleza institucional y apoyo politico, decisiéon ya adoptada y que es
correcta.

si de esa accion se origina una reduccidn de la fuentes de agua, se erosiona el suelo o se
perjudica a los sistemas de irrigacion, la reclusidn se extiende a 4 afos.

A su vez e} servidor piblico que autorice ese tipo de actividad o cuyos informes conlleven
a esa clase de dafios ser4 iguaimente sancionado . “ Lo mas importante es que, por fin,
cualquier denuncia que se realice tendra un camino legal y claro para ser atendida, ya que
ahora se va a sancionar el delito ambiental en concreto. Antes se intentaba una
indemnizacion por dafios y perjuicios, por ejemplo, se configuraba como un delito
cuando alguien contaminaba una fuente de agua, pero no se sancionaba la contaminacion
sino la mala fe o ¢l dafio a Ja salud” comenta Manolo Morales, abogado ambientalista. .
Sin embargo, segin datos de (EI Comercio 2.000: A 10), otros abogados  tienen
preocupaciones sobre le eficiente aplicacion de la Ley y que habrd que continuar
perfeccionandola.

En igual forma , es importante evidenciar que ahora, la Constitucion prevé que para
iniciar una accién judicial por dafio ambiental , no sdlo el afectado sino cualquier persona
es capaz de ser un interlocutor valido en representacién de una comunidad afectada. por
ejemplo una ONG puede ser parte del juicio: * La idea es que no se repita un caso como el
de 1a TEXACO, en el que los tnicos habilitados para seguir el juicio a la petrolera fueron
los afectados” concluye el abogado Morales. ( Ibid.).
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11. CONCLUSIONES

La comprension de la complejidad de problemas que implica el
proceso petrolero debe permitir desarrollar técnicas y metodologias
para un manejo adecuado de impactos, como ai establecimiento de
politicas que comprendan:

1. La aplicacion de una estrategia integrada y holistica de manejo
de problemas socioambientales, en funcibn de objetivos
empresariales, ecologicos, sociales y de desarrolio del pais.

2 Planificacién técnica y econdmica para la implementacién de la
Gestion Ambiental, conforme Ilo estipulan las leyes vy
disposiciones gubernamentales a través de las instituciones
correspondientes.

3 Una visibn empresarial a largo plazo que incorpore los
principios de la cultura ecolégica y en funcién del desarrolio
sustentable

Decisiobn politica a nivel gerencial para incorporar la variable
socioambiental como parte sustancial de la planificacion empresarial, y
dotacion de recursos econémicos para la implantacién de un Programa
de Gestion de Energia o un Sistema de Gestion Ambiental.
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ANTECEDENTES

En la ciudad de Esmeraldas esta la mayor infraestructura petrolera del
pais: Refineria Estatal que procesa actualmente 110 mil barriles de
. petréleo, Terminal Maritimo de Balao por donde se exporta el crudo
ecuatoriano y se importan los derivados hidrocarburiferos (gasolina,
diesel) para el consumo interno. En la desembocadura del rio
Esmeraidas se encuentra las monoboyas y conexicnes de
PETROECUADOR, a los Barcos Tanque de distintas nacionalidades que
alli embarcan y desembarcan. Ademas, a lo largo de la Provincia de
Esmeraldas se encuentran el Oleoducto Transecuatoriano y el Poliducto
Esmeraidas — Quito.

Las contingencias ocurridas en el SOTE y Poliducto, han sido de
diferentes caracteristicas y magnitud, pero el area de estos derrames por
jo general tienen una similitud de dificultad para su control, puesto que
los dos sistemas. SOTE y Poliducto, recorren fas estribaciones de la
Cordillera ecuatoriana y por lo tanto su hidrografia y morfologia son muy
diversas y variadas.

1. INCENDIO DE LAS PISCINAS DE LA REFINERIA
ESTATAL DE ESMERALDAS.

Ocurrio el 1 de octubre de 1997 y requirid mas de tres horas para ser
controlado en su totalidad, el incendio se produjo por falta de
cumplimiento de las normas de seguridad, su afectacidén no fue mayor,
pero pudo ser de peores consecuencias, y acelerd 1a psicosis en la
poblacion esmeraldefia.

2. DERRAMES DE HIDROCARBUROS

2.1 ElI26 de febrero de 1998, sector del cerro de Winchele Km. 17, se
produce un incendio de grandes magnitudes, que incluyé las villas
de PETROINDUSTRIAL, existieron 16 muertos, 6 desaparecidos,
cientos de familias indemnizadas. El derrame fue de 11.000
barriles de petréleo, que recorrieron 17 km. por el rio Teacne vy el
Esmeraldas hasta llegar al mar.
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El 3 de junio de 1998, se rompe el ducto Ocste de! Terminal de
Balao que va al Terminal Gasero, 1.200 galones de diesel
derramados en las playas de las Palmas, afectando a los
pescadores y al Turismo.

El 3 de julio de 1998, esterc de Winchele, derrame de 12.000
barriles de petrolec que sigue por el rio Esmeraldas directamente
al mar, este lleg6 hasta Tumaco en Colombia y fueron afectados
los manglares, camaroneras, areas de pesca, plantaciones de
banano y pescadores, etc., 1o que propicio reacciones de los
pobladores, demandando a PETROECUADOR una
indemnizacion de 20 millones de ddlares, otra de 11 millones de
délares para la rehabilitacion ambiental presentada por el
Ministerio de Medio Ambiente de Colombia y 3.5 millones de
ddlares como indemnizacion social enunciada por el delegado del
Ministerio del Interior, lo cual se encuentra negociando la
Aseguradora.

El 7 de febrero de 1999, en la estacion reductora de Chiriboga se
derraman 892 barriles de petroleo, afectando a los rios Saloya,
Blanco y Esmeraldas principaimente.

El 30 de mayo de 1999, se produjeron dos derrames. En el sector
de Winchele (Provincia de Esmeraldas) se derramaron 600
barriles de petréleo, afectando al rio Esmeraidas, comunidades de
las riveras, etc.

El 30 de mayo de 1999, en el sector El Paraiso, Santo Domingo
de los Colorados (Provincia de Pichincha) se derramaron 1.500
barriles que afectaron a los rios Toachi, Blanco y Esmeraldas, a la
vegetacion de las riberas de estos rios y a la Finca piscicola La
Tilapia.

El 2 de septiembre de 1999, se derraman 315 barriles de diesel en
el Poliducto Tres Bocas - Pascuales en el Pk.3+800, como
consecuencia de una perforacion ocurrida por la corrosion del
material, contamino el suelo en el area de la rotura, 190 m2 de
una zona de manglar, 400 m2. de vegetacion y suelo de fas
riberas del estero. No existieron impactos visibles al componente
social en el area del derrame.

El 16 de noviembre de 1999, sector de Chiriboga, se derramaron
21.000 barriles de petroleo, afectando a los rios Guajalito, Saloya,
Blanco, Quinindé y Esmeraldas, ademas 15 piscinas de truchas
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del Proyecto Piscicola Rosa Maria y el area ecoldgica de la
Fundacion Chiriboga en sus actividades de ecoturismo y
agricultura, a las comunidades (mas de 14 solo en el sector de
Quinindé) de las riberas de los rios Blanco y Esmeraldas que
tienen como Gnico sustento el agua de estos rios.

El 12 de febrero del 2000, Poliducto Esmeraldas — Quito, se
derramaron de 2.800 barriles de Diesel en el sector de Tinalandia
{Peaje) en Santo Domingo de los Colorados, afectando al suelo
en mas de 1.000 metros cuadrados dentro del derecho de via y al
rio Toachi.

El 22 de febrero del 2000, derrame de 40 barriles de Crudo dentro
de la Refineria Estatal de Esmeraldas, afectando al rio Teaone, al
Rio Esmeraldas y una afectacion minima a los recolectores de

arena y a pescadores.

El 8 de marzo del 2000, se derramaron de 357 barriles de
gasalina, en la cabecera del Poliducto Esmeraldas — Quito por
una fisura en el tangue 7 de almacenamiento, ef producto se alojo
en el cubeto de seguridad del tanque sin que saiga del perimetro
de la Estacion, evitando la contaminacion del entorno y de los
cuerpos de agua de la zona.

14 de Jul. 1998, en la Provincia de Sucumbios, en el sector de
Chalpi entre Baeza y Papallacta se derramaron 9.000 barriles de
petréleo que fueron a los rios Papallacta, Quijos, Coca y Napo,
todos de la Regién Amazénica y estribaciones de la Cordillera
Oriental.

UBICACION DE LAS CONTINGENCIAS

excepcion del derrame ocasionado por un derrumbe en el Sector del
Ipi y otro en el Poliducto tres Bocas - Pascuales, los demas han
tado directa o indirectamente a la provincia y a la ciudad de

Esmeraldas. Los derrames en el Oleoducto se han producido a partir de

las

estribaciones de la Cordillera Occidental, zonas de Chiriboga y

Winchele, las poblaciones de Faisanes, Santo Domingo, Valle Hermoso,
la Independencia, Quinindé, Viche, Esmeraldas, mas de un centenar de
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comunidades y barrios asentados a lo largo de este trayecto y las riberas
de los rios: Toachi, Saloya, Blanco, Teaone, Esmeraidas y el Océano
Pacifico.

4. CONTROL DE LOS PRODUCTOS DERRAMADOS

En la mayoria de los derrames la recuperacién del producto derramado
ha sido minimo, ya sea por las condiciones hidrograficas del sector o
principalmente por la faita de infraestructura necesaria para atender
estas contingencias, los trabajos de remediacion se han cumplido
parcialmente. En esta actividad también ha participado la empresa
privada.

5. AREAS AFECTADAS: PRINCIPALES IMPACTOS
FISICOS, BIOLOGICOS Y SOCIALES

Las contingencias han afectado en gran magnitud a los recursos
hidricos: rios de las estribaciones de la cordillera hasta el mar.

Las afectaciones a la Biota han sido mas puntuales, terminando con la
vegetacion del entorno y diferentes areas de produccion agricola.

Las mayores afectaciones han sido sociales, contando con 16 muertos
y 6 desaparecidos en el derrame del 26 de febrero de 1.998, en el cual
se produjo el incendio, que afectd a varias familias que perdieron su
casa, bienes familiares, animales y cultivos. Los pescadores se vieron
imposibilitados de realizar sus trabajos por varios dias y el impacto
psicoldégico con el que viven estas poblaciones, es grande.
Actualmente muchas personas continllan gestionando el pago de sus
indemnizaciones a Petroecuador y empresa aseguradora.

6. MAGNITUD Y FRECUENCIA DE LAS CONTINGENCIAS

Durante dos afos han ocurrido 11 derrames, lo que nos da una
frecuencia aproximada de 1 cada dos meses; algunos de ellos de
alta magnitud como los ocurridos: el 16 de noviembre de 1999 21.000
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barriles de petroleo, el 3 de julio de 1.998 12.000 barriles de petréleo
del cual una parte llegd a Tumaco Colombia y el del 26 de febrero de
1998 11000 barriles de petrdleo, ademas del incendio de este
producto.

7. REACCION SOCIAL FRENTE A LOS IMPACTOS.

Los impactos recibidos por la ciudadania esmeraldefia, desde la
construccién de ia refineria y ultimamente con los derrames ocurridos,
e ha llevado a organizarse y tomar varias acciones de hecho y de
derecho.

El Comité Pro Mejoras de los barrios afectados por el flagelo del 26 de
febrero de 1.998, realiza los reclamos correspondientes al Congreso
Nacional, €l mismo que con fecha 28 de Octubre de 1.998, toma en
Consideracion, enunciando que la ciudad de Esmeraldas ha sido
afectada por los incendios de la Refineria Estatal, y que la presencia
de ésta y de los Puertos Petrolero y Gasero constituyen una amenaza
para sus habitantes. Resuelve, exhortar al Gobierno Nacional y a
PETROECUADOR, para que se ejecuten las garantias por dafios a
terceros en caso de flagelos o dafio ambiental y se proceda a
implementar medidas de seguridad y la correspondiente indemnizacion
a todos los afectados.

7.1 Demandas, Indemnizaciones, Compensaciones

PETROECUADOR ha recibido demandas por miles de millones de
sucres, € inclusive de 20 millones de dolares, que se deben estar
evacuando judicialmente, pero también ha existido cientos de pedidos
de indemnizaciones como consecuencia de las pérdidas ocasionadas
por estas contingencias, y que en varios de los casos han sido
asumidas por las aseguradoras. Esto ha -creado una politica de
compensaciones a través de la Unidad de Proteccién Ambiental,
mediante obras de infraestructura de salud, educacién y. desarrolic
comunitario.
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7.2 Posicién Politico -~ Social

El caso de la ciudad de Esmeraldas es preocupante, toda vez que
teniendo una gran y variada infraestructura hidrocarburifera, maderera,
pesquera, etc., los pobladores carecen de fuentes de trabajo y lo que
es mas, han sufrido por afics la falta de servicios basicos: -agua
potable, luz, alcantarillado, comunicaciones, entre otros, esto conlleva
al pronunciamiento, que de nada ha servido toda esa infraestructura
petrolera en Esmeraldas, llegando a tener una actitud de rechazo a
PETROECUADOR y buscando en las compensaciones, la falta de
estos servicios.

La Refineria produce contaminaciébn atmosférica permanente,
contamina los principales rios de la ciudad; Teaone y Esmeraldas. El
Oleoducto ha sufrido varios derrames que han afectado al suelo, rios,
agricultura y el mar, en consecuencia la pesca. Los Poliductos han
compartido los impactos del incendio, incrementando la contaminacion
del area y reduciendo las fuentes de trabajo. Por ello, la ciudadania
juzga y ataca a PETROECUADOR vy sus trabajadores, con dureza e
indignacion.

Las afectaciones sociales de las que han sido victimas durante muchos
anos. enfermedades respiratorias, irritacion a los ojos;, pérdida de
fuentes de trabajo temporales y fijos; deterioro de la agricultura y pesca,
déficit de vivienda, de servicios de educacion, salud y saneamiento
ambiental, frustracion en sus expectativas de empleo y mejoramiento de
la calidad de vida, han hecho proliferar la delincuencia, el trafico y
consumo de drogas, y acelerar la pérdida de valores culturales de la
poblacién esmeratdeiia (aculturizacion).

7.3 Conformacién de un Frente Social en Esmeraldas, en contra
de la Industria Petrolera

La sociedad civil, las fuerzas politicas, los organismos estatales, los
gremios de trabajadores, organizaciones no gubernamentales, etc., se
van fusionando alrededor de una sola organizacion en contra de la
Industria Hidrocarburifera, con fines de realizar un Proyecto de
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Compensaciones Sociales que tenga como objetivo. indemnizaciones
para la ciudad de Esmeraldas, recursos para el desarrollo comunal
{totalmente olvidado) y dotar de servicios basicos a la ciudad. Sugieren
el manejo ambiental adecuado o el cambic de lugar de la infraestructura
petrolera fuera de la Provincia, cabe subrayar que esta actividad es
palitica y cada dia la sociedad esmeraldefia ejerce mas presion para
lograr sus vindicaciones colectivas.

8.1

8.2

8.3

8.4

.COMO ENFRENTAR ESTAS ACCIONES DE POLITICA
SOCIAL ?

Dado que  PETROECUADOR tiene represados muchos
proyectos propuestos por organizaciones estatales y
particulares de Esmeraldas, debido a la falta de recursos
econdmicos, la Empresa no deberia descuidar la inversion
social al margen de sus limitaciones.

Es necesario el incremento presupuestario a la partida 961.632
“Aportes y Transferencias” para que la Unidad de Proteccion
Ambiental invierta en  proyectos, en areas de influencia

petrolera.

El Area de Coordinacion Ambientai de Petroindustrial ha
presentado a Gerencia 15 proyectos ambientales para Ia
Refineria Estatal Esmeraldas, por un valor de 1'419.500 de
dolares y que deben ser ejecutados durante ef afio 2000. Esta
inversion minimizara en alto grado los impactos ambientales.

La ejecucion oportuna de proyectos ambientales, mejorara la
imagen de la empresa frente a la opinién ciudadana y evitara
perdidas econdémicas como la que se produce por la sobre
acumulacién de hidrocarburos en la piscina de Agua Lluvias,
donde anualmente se pierden entre tres y cinco millones de
dolares. Cantidad suficiente para cubrir los requerimientos
financieros de estos proyectos, por ejemplo.
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DERRAMES DE HIDROCARBUROS
10 - 1997 A 03 - 2000

0. Pacifico

’ €| DbDERRAMES LEVENDA J
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DERRAMES DE HIDROCARBUROS 1997 - 2000
ESTRIBACIONES DE.LA CORDILLERA OCCIDENTAL HASTA EL OCEANO PACIFICO

No.| Fecha Locallzacién Causa Producto c‘;';‘fl:)“’ Areas Afectadss Principales Impactos
01-Oct-97 P ia de dentro de la ) dio por fakta de - Slop Estimado Piscina de aguas luvias {impactos econémicos como [a quema de parte
[Refinerfa Estatal Esmeratas, en la [cumplimiento de ias Nommas de méximo de de fa g b de ik dela
piscina de aguas lvias. Seguridad por parte de la 40,000 Ipiscina. Su afactacién no fue mayor pero pudo
[smpresa Técnicas Reunidas |bartiles ser de consecuencias catasiroficas.
1 26-Feb-58 |Provincia 08 E jdas, sector De b de tierra [Petrileo 11,000{Cerro de Winchele, rio Teaone, }16 muertos, 6 dasaparsoidos pérdida de casas,
Cerro de Winchele Km481+050 de!  |sobresaturada por las Ruvias, rfo Esmemkht, vilias de animales , P
Oleoducto causa rotiura de oleoducts, e de la (sia hidri getack memeadetruba)o
incendk Pnedad el Cabez6n, Propicia | y ). Pérdida de de gran
If, el Potosi Bajo, 5 de Junio, ol (consideracié cio a las viviendas y bienes
Arenal, lsla Santa Cnaz, etc. familares. Impecto Pslquico d
2 03-Jun-98|Provincia de E: idas, sector - Deslizamiento de tietra Diesel 29|Playa de las Paimas, ol mar en el {Pesca y turismo
Balso, plays Las Palmas, ducto Oeste|sobresaturada por (as fuvias, sector del Tenminal Arlesanal
del Terminal de Balao que va al causa rotura del ducte Pesquero,
Terminal Gasefo.
3] 03-Jul-98]Provincia Esmeraldas, sector estero  |Desizamientc de tarras |Petrblec 12,000|Esterc Viinchele, rio Teaone, rfo  |Afectacién a los hidricos de los rios
{Winchele, Km 488 del Oleod i sobre fas fineas dei Esmeraidas, saciores de la ista Taaone y Esmeraidas, recursos marinos,
joleoducto y poliducto, causa Piedad, el Cabazén, Propicia | y , agri de
rotura del cleodcute 1, el Potosi Bajo, 5 de Junio, et banano pescadores, etc. Generé una gran
Arenal, isia Santa Cnuz, Ocsano [hostilidad hacia Pefroecuador y propicié una
Pacifico hasta Tumaco - dernanda de 20 millones de délares de los
Colombia
4]  07-Feb-99|Provincia de Pichincha, sector %uptur- de la tuberia Petréieo BQﬂRTos Saloya, Blanco, Qui-hindé y [Afectacién a los recursos hidricosy ala
Estacién Reductora de Chiriboga, Km idas. Las pobk de: tacién de las riberes de los rios Saloya,
273+6080. La Con-cordia, Valle Hermoso, La Bhneo Quinindé y Esmerakdas. Turismo de
{independencia, La Unién. Valle Hermoso y la independencia
5 My-QQL ncia de idas, sector D de suelo |Petrdleo SODFO Esmeraldas. Vegetacién de las riberas de! rio Esmeraldas, y
estero de VMnchele, Km 483 |larcilioso sobre el eleaducto una parte minima a los recolectorss de arena y
Oleodeuto en una extensién de 800 {pesca-dores. Gran afectacién psicologica de
m. inftud afta a la ion de E: Idas, por
ia frecuencia de dermames en esta zona.
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No. Fecha Localizacion Causa Producto c'(':::)“ Areas Afectadas Principales Impactos
6] 30-May-99|Provincia Pichincha, sector El F Ruptura de la tuberia Petréleo 1.500{Rios: Toachi, Blanco y Agricuitura de las riberas de los rios Toachiy
- Sto. de los Colorados, Km.318 del Esmeraldas. Poblaciones de Valle \Blanco, Finca piscicola La Tilapia, y al turismo
Oleoducto H La Independencia €l lde ia zona.
i Paraiso
7 16-Nov-89)Provincia Pichincha, sector Chiriboga, |Ruptura de la tuberla Petréleo 21,000|Rlos: Saloya, Blanco, Quinind jﬁ to Ecolégico Chiriboga, activi-dades de
Km.283+200 del Oleoducto, en la E das. P . ecoturismo y agricuitura, al suelo, al ganado,
quebrada Las Tagunas, Chiriboga, Valle Hermoso, La torma de agua, e} palsaje. 15 piscinas de truchas
{Independencia, Quinindé, Viche, |del proyecto Rosa Marla, actividad
El Cabezén. de pesca y de riego de los rios mencionados.
8] 12-Feb-00|Provincia Pichincha, sector el Peaje - [Ruptura del pbliducta Diesel 2,80011.000 m2 dentro de! derecho de  |Afectacién minima al agua, a la fauna y al suelo.
Tinalandia, Km.172+200 de! Poliducto via, a partir de Ia ruptura, rlo
Esmeraldas Quito. Toachi
9 20-Feb-00{Provincia de Esmeraldas, aector Drenaje ai tanque de Crudo 40[Rios: Tasohe y Esmeral-das. Afectacién minima para los recolectores de
dentro de la Refinera € air iento de crudo {Bartios de.la ribera del rio arena y pescadores
Esmeraldas.
100 08-Mar-00!P ia de d b Fisura en el tanque 7 de Gasolina 357{Cabecera del poliducto €l prod do no salié del p tro de
del potiducto E das-Quito l L de gasoli Esmeraidas - Quiio la E , la i6n det
ehtorno
10]SUBTOTAL 1. Hidrocarb 50,218
7 Petréleo 47,032
2 Diesel 2,829
1 | Gasolina 357
" 14-Jul-98|provincia de Sucumbios, sector E
! di m3 : j
Chalpi, enire Baeza y Papaliacta, 3:::'2;, etron. dsgs";md‘. T . f‘:’; ;?xtz]:“f;&fnzs Afectacion 100 m. linea det Oleoducto, ia
Km.185+200 del Oleoducto. Region de la ladera. OOOLE la Cordiera Oriertal) ictiologfa de tos rios mencionados
Amazénica.
1[SUBTOTAL 2 Petrbleo 9,000,
11{TOTAL Hidrocar. 59,218







INTRODUCCION

La Amazonia Ecuatoriana es una region con problemas sociales,
economicos, ambientales y geopoliticos crecientes. De su poblacion total
528.334 h., la mayor parte se debate en la pobreza y los migrantes que
flegan quedan entrampados entre la ilusion, la esperanza y la cruda
realidad amazénica. Por ejemplo: el 98% de la pobiacion indigena y el
72.7% de la poblacién no indigena presenta insatisfaccion de sus
necesidades basicas.

Las estadisticas de la situacion social por regiones permiten ver el
siguiente cuadro comparativo:

Indicadores / porcentajes Sierra Costa Amazonia
Pobreza 54.5 53.7 792
Indigencia 15.0 13.1 54.0
Hacinamiento 30.6 37.6 40.3
Nifos/as (8-17 afos) que trabajan | 14.0 96 16.7

|y no estudian

(PROSIS - ISAMIS 2000: 22)

Al momento, nadie ha calculado el retorno econdmico regional a partir de
la explotacién petrolera, pero si es palpable la crisis que atraviesa la
region, lo que demuestra que no tiene relaciéon a la riqueza que ha
generado el proceso extractivo (1. 400 millones de dolares en 1999;
40.000 millones de ddlares aproximadamente en los dltimos 25 afios).
Segun PETROECUADOR, todavia existen 4.020 millones de barriles
de hidrocarburos que pueden ser extraidos del subsuelo:
Petroproduccion  tiene 3.140 y la empresas privadas 884.4
(Petroecuador 1999: 30.

El proceso de integracion de la RAE que gira en torno a la extraccion de
energéticos, ha generado diversos modelos de uso de los recursos
provocando cambios drasticos en la estructura social indigena,
poniendo en riesgo su identidad y hasta su sobrevivencia, al igual que a
la naturaleza, incluyendo las areas naturales protegidas, por ejemplo: el
98.9"% de la reserva Limoncocha ha sido afectada por las actividades
petroleras (Ibid). La misma suerte corren el Parque Nacional Yasuni y fa
Reserva Napo Galeras. Los modelos obedecen esencialmente a las
siguientes formas de actuar:
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1. Modelos basados en el uso de los recursos sin destruir los
ecosistemas naturales o con escaso impacto sobre 108 mismos,
practicados por las poblaciones indfgenas y sustentados en la
caza, pesca, recoleccion de productos diversos, las areas
protegidas y el ecoturismo.

2. Los modelos de destruccidon y sustitucién de ecosistemas
originales, que tienen relacion a la agricultura intensiva,
ganaderia, explotacién de madera y agroindustria (palma
africana, te, café, palmito, entre otros. productos)

3. El modelo eminentemente extractivista de explotacion de
recursos naturales no renovables. En las tres tltimas décadas el
pais ha intensificado este modelo de desarrolio con alto impacto
sobre los ambientes naturales, especiaimente a partir de {a
construccion de carreteras de penetracidén a la RAE, explotacion
petrolera, crecimiento de centros urbanos que operan como
centros de absorcién de recursos del entorno, incremento de
poblacion, y los incentivos para desarrollar agroindustria como el
caso de la palma africana en las areas de Shushufindi y
Orellana (Coca), actualmente se esta incentivando la mineria.

4, El modelo de intermedios de cierta alteracion de los
ecosistemas, en relacion a la extraccion forestal de maderas,
agricultura de rotacion que involucra la regeneracion del bosque
y a los sistemas agroforestales.

Conforme se tratard mas adelante, este proceso integracionista ha
provocado una sobreposicion de intereses agropecuarios, forestales,
mineros, energéticos, viales, urbanos, indigenas, extractivistas y de
proteccion, pérdida de biodiversidad, etc., que se suman a oftros de
caracter geopolitico que han convertido al Nororiente Ecuatoriano en
espacio en construccidén violento, que desata conflictos, pérdida de
seguridad y violacion de derechos individuales y colectivos.

En estas condiciones, la calidad de vida de la mayor parte de la
poblacion se deteriora permanentemente. La educacion por ejemplo, es
de contenidos sesgados de la realidad amazonica con severas
distorsiones que conflevan a introducir conocimientos exogenos y de
marginacién de la realidad local. Un problema serio es la tendencia
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homogeneizante de la educacion, excluyendo las caracteristicas
regionales y culturales. Se ha descuidado la salud ambiental y se
presenta un panorama de fuertes repercusiones sobre fa salud de la
poblacién por ia introduccién de nuevas enfermedades como el colera
(epatitis B, en el caso del pueblo Huaorani). La alteracién de los patrones
alimenticios de fos pueblos indios ha suscitado una creciente
dependencia a alimentos extraregionales.

Por otra parte, la afectacion de los ecosistemas selvaticos conlleva al
incremento de los Hamados problemas globales como el efecto
invernadero, desestabilizacion del equilibrio hidrico de la atmésfera, de
circulacién de nutrientes, conservacion de la biodiversidad, ruptura de la
capa de Ozono, deforestacién, entre otros.

En este entorno de compleja y dindmica interrelacion de actores que
disputan intereses contrapuestos, la presencia de las empresas
petroleras juega un rol determinante en la profundizacion o
amainamients de los factores del conflicto. Pero en particular
PETROECUADOR, en cuanto empresa estatal que opera el 75% de la
industria hidrocarburifera y por ser mas visible a nivel econémico, politico
y estratégico.

PETROECUADOR, en cuanto actor hegemonico ha adoptado una
politica de relacionamiento comunitario que no corresponde a su
naturaleza de empresa publica con responsabilidad social. La practica
de manejo socicambiental heredada de la transnacional TEXACO es
cuestionada, y no ha logrado superar la taras conceptuales y técnicas
que obstruyen la asuncion de fa variable socicambiental como parte
fundamental de la planificacion empresarial.

En todo caso, la empresa se rige por ia logica y racionalidad impuesta
por el Estado, cuyo principal objetivo es lograr la mayor extraccién de
petréleo en el menor tiempe posible, en funcién de obtener mayores
ingresos econémicos. Sin embargo, el propio Estado es el principal
obstructor de la eficiencia en su gestion ambiental, debido a que no le
interesa incluir en los costos de produccion del petroleo, los costos
ambientales, es decir no intemaliza las externalidades (Narvaez 2000).

Pero ademas, el Estado promulga leyes ambientales exigentes y hasta

ha tipificado los delitos ambientales y por ende ha impuesto sanciones
drasticas. Desde esta realidad, PETROECUADOR esta obligada a
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cumplir con la normativa en menciéon y con el Reglamento para fas
Operaciones Hidrocarburiferas, caso contrario los organismos de control
y jueces competentes le impondran la pena correspondiente, y a los
responsables operativos y administrativos en forma individual y personal
para que purguen su culpa.

A partir de este enfoque amglio cabe enfatizar que por su parte la Filial
PETROPRODUCCION, gue es la empresa directamente involucrada en
la extraccion petrolera en la RAE, ha realizado ingentes esfuerzos para
suplir una serie de deficiencias técnicas, economicas y politico-
empresariales, a fin de cumplir con sus obligaciones socioambientales.
Ha desarroliado una estructura técnico-administrativa de proteccion
integral, formulado e implementado proyectos especificos de control y
remediaciéon ambiental, asi como de manejo de conflictos sociales
devenidos de contingencias que tiene la obligacién de controlar. Sin
embargo del esfuerzo desplegado, es evidente que resta mucho por
hacer.

Uno de los mas complejos problemas socio-ambientales actuales gue
soporta PETROECUADOR - PETROPRODUCCION, es la descarga
parcial de aguas de formacion'® sin tratar al medio ambiente y que ha

¢ En un reservorio, el agua dc formacion estd presente en dos formas distintas: la primera se

puede entender como agua fosil que ocupa los poros en la roca madre adyacente a una
acumulacién de hidrocarburo. Solo una menor parte son ocupados por petréleo y gas ya que fa
mayor parte est4 ilena de agua de formacion.

El agua intersticial estd integrada en el reservorio de hidrocarburos y se ha venido conservando
por las fuerzas capilares o de adsorcion. El agua de formacién puede tener su origen del agua de
mar que pudo haber sido entrampada en los poros de los sedimentos marinos y que fue migrada
por otras vias dentro de la secuencia sedimentaria,

El contenido de las sales proviene de una intensa lixiviacion de los poros de la roca madre y las
tipicas arenas de formacién por donde circulan las aguas fredticas profundas. Las AFP pueden
acumular elementos raros como cesio y radio (metales alcalinos) ¢ bromuros y yoduros
(halégenos) que estan presentes en pequefias cantidades en las rocas, trazas de metales como
nikel, vanadio y cobre, también estan presentes en los petrdieos crudos y en concentraciones
significativas en las aguas de formacion, ademds estan presentes hidrocarburos solubles como el
benzeno, naftalina y los isémeros metalizados.

En los resultados analiticos también se encuentra cationes de sodio, potasio, calcio, manganeso,

estroncio y bario y anfones como cloro y bromo relacionados con la conductividad del agua de
formacion.
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suscitado una justificable reaccion de las poblaciones amazonicas,
instituciones publicas, gobiernos seccionales, ONGs ambientalistas,
organismos internacionales especializados, etc.

En verdad este problema se lo viene arrastrando desde hace 25 arios,
tiempo suficiente para provocar una serie de impactos fisicos, biéticos y
sociales irreversibles. El estudio (Informe Yana Curi 2000: 25) detalla
como el proceso petrolero’” produce una gran variedad de
contaminantes que se depositan en la tierra, el agua y el aire y que
finalmente terminan afectando a la salud de 'as personas de las
comunidades y de los propios trabajadores petroleros.

Los referentes expuestos pretenden inducir al objeto primordial del
presente ensayo y que radica en evidenciar critcamente el manejo de
los problemas socioambientales en la RAE y en particular de [as aguas
de formacién que produce PETROEPRODUCCION. Para el efecto se
informa sobre las cantidades que se producen, porcentajes que se
reinyectan, tratamiento, medidas de control adoptadas, dificultades
téenicas que se enfrentan falta de repuestos para los equipos
especificos, efc. de como PETROECUADOR vy
PETROPRODUCCION, préctlcamente se ven impotentes de optimizar
su gestion ambiental por la falta de recursos econémicos y de politicas
concretas para el desarrollo comunitario y gestién ambiental (NARVAEZ
2000).

El énfasis en el enfoque politico del tema tiene que ver con la propuesta
de que el Estado adopte una visién holistica y desde la perspectiva
sustentable el proceso petrolero. De que cambie la I6gica y racionalidad
extractivista, eminentemente crematistica que caracteriza al modelo de
desarrollo impuesto por los grupos hegeménicos del poder, organismos

v El petrdleo crudo es una compleja mezcla de quimicos, compuesta principalmente de
hidrocarburos parafénicos, cicloparafénicos, nafténicos y aromaticos, y particulas de otros
elementos, incluyendo varios metales. Los hidrocarburos del petr6leo de mayor interés
toxicolégico son los compuestos voldtiles orgénicos (principaimente benceno, tolueno y xileno)
y los hidrocarburos aromaticos polinucleares (Informe Yana Curi 2000: 25)

De particular preocupacion es la exposicion al benceno, tolueno y xileno. Altas concentraciones
de benceno causan sintomas neurotdxicos, y una prolongada exposicion a niveles toxicos puede
causar lesion en la médula dsea con parcitopenia persistente. El benceno es también una bien
conocida causa de leucemia y probablemente de otros tumores hematolégicos. (Ibid: 27)
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internacionales y empresas transnacionales. En definitiva, el tratamiento
de esta problematica implica desenmascarar los intereses subyacentes
de los diversos actores que pugnan entre si, desconociendo los
objetivos trascendentes del Bien Comun, y neutralizando la participacion
ciudadana en la formulacién de alternativas para el desarrollo
sustentable regional.

Una forma de aportar a la solucién de los problemas socioambientales
que soporta la RAE, es conocer objetiva, técnicamente y desde una
perspectiva integral el medio en el que se actua. En este sentido, la
administracién actual ha expresado publicamente ese interés y ha
connotado su sensibilidad socioambiental, a la par que el Gerente de
PETROEPRODUCCION Yy técnicos del area, por lo que amerita todo el
respaldo posible. En consecuencia, este esfuerzo de aproximacién
analitica sélo busca fortalecer esa iniciativa y sugerir respuestas viables,
0 al menos propiciar elementos concretos para el debate publico de un
tema que tiene importancia societal y que debe ser asumido ademas,
para incrementar la conciencia y responsabilidad ecolégica ciudadana y
particularmente empresarial.

1. LA REGION AMAZONICA ECUATORIANA (RAE)

Se circunscribe en un entorno ecolégico complejo, es poseedora de
grandes cantidades de recursos naturales y dispone de una riqueza
cultural representada por 8 etnias: Cofan, Siona-Secoya, Huaorani,
Shuar,  Achuar, Shiviar, Quichua, Zapara; es parte de la Cuenca
Amazénica continental que incluye territorios de ocho paises. A partir de
la década de 1940 con la detectacién de yacimientos hidrocarburiferos
cobra mayor importancia y en un periodo relativamente corto se
convierte en espacio estratégico econdmico-politico para la vida
nacional. La RAE ha sido sometida a intensos procesos de integracién y
uno de los principales actores ha sido el propio Estado. Por ejemplo: la
colonizacién dirigida encuentra su punto de apoyo en el Estado, que
connota una fuerza que a fa vez dispone del poder politico para decidir y
de los instrumentos técnico-administrativos para implementarla (Narvaez
1998: 92 y ss).

Las politicas de colonizacion no escapan a las de tendencia continental
de modernizacion y que en el caso de la sociedad ecuatoriana hacia
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1950 tiene dos efectos fundamentales: uno, fa "campesinacién creciente
de la produccién agropecuaria para el mercado interno (bienes de
consumo y materias primas) y, al mismo tiempo la constitucion de un
mercado nacional y regional de fuerza de trabajo. Estos componentes
son ios que definen los aspectos mas visibles del proceso colonizador de
la region amazoénica ecuatoriana. Sin embargo, el factor esencial de este
proceso es la inversidn transnacional (Trujilo: 1988). Bajo estas
circunstancias y en un contexto en el que las presiones
socioeconomicas, asociadas al crecimiento acelerado de la poblacién, la
existencia de tierras deshabitadas y con poblacion muy dispersa, las
tierras marginales aunque ecoldgicamente fragiles no han dejado de ser
atractivas para la colonizacion.

Concomitantemente a este fendmeno, Ila crisis del modelo
agroexportador provoco la implantacién del modelo de economia
vinculada a la exportacion de hidrocarburos y potenciamiento de
plantaciones agroindustriales. Estos dos ejes de inversidn y desarroilo
capitalista dieron origen a la masiva colonizacion de la RAE, en parte
debido a que la inversion empresarial cret la infraestructura vial basica,
asi como la demanda de fuerza de trabajo y servicios. A partir de
entonces, el poblamiento regional se encuentra determinado por; la
distribucion de las propiedades de los colonos que se ubican a las
margenes del sistema vial y por los centros poblados que surgen como
pjes de concentracion de la actividad del comercio y servicios en
relacion con la demanda locat de trabajadores (Ibid. 4). Trujillo sostiene
que la inversion de capital que supone estas actividades reorganiza la
economia nacional y de la region y aricula el proceso global de
colonizacién; es logico pensar que la "regidn constituye un espacio de
despliegue de la actividad empresarial transnacional y a la vez, de
concentracion demografica de fuerza de trabajo.” El proceso colonizador
tiene en su base la economia de explotacion de los recursos naturales y
como una de sus consecuencias la apertura de frontera agricola (ibid. 4).

La poblacion que viene de los Andes hacia las planicies amazonicas no
se asienta a lo largo de los bordes del bosque Unicamente. Ella avanza
como un lento fuego quemante, concentrdndose a lo largo de un
estrecho margen en medio de la tierra que esta destruyendo y gue
después dejara. La expansion agricola empuja al frente pionero hacia el
bosque, aunque existen algunos modelos de poblamiento y
deforestacion que parten de la presencia de carreteras, pero no toda
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carretera genera un corredor de deforestacion, las carreteras generan
tnicamente deforestaciaon si es que ellas proveen acceso a ios mercados
(Rudel 1993: 1996: 11)

Es decir la deforestacion del bosque tropical sélo ocurre cuando existen
ciertas condiciones en un area. La poblacién sabe que los nuevos
caminos han creado un mercado para la tierra y grandes fiebres
especulativas, los desmontes aseguran la demanda de tierra. En
sintesis, la colonizacion de la RAE responde a los objetivos tipicos de
todo proceso de integracion estatal implementado para:

11

b)

c)

d)
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Solucionar problemas de orden social;

Corregir desequilibrios regionales debido a la distribucion
espacial de la poblacién;

Ocupar zonas por razones geopoliticas de seguridad nacional y
territorial;

Solucionar parciaimente la desigual distribucion de la tierra, el
desempleo y la pobreza;

Impuisar el desarrolio nacional y regional bajo la logica del
proceso de expansion del capital (Pichdn 1993)

Caracteristicas Principales de fa RAE

La extrema fragilidad de su ecologia limita la diversidad de
opciones; el bosque hitmedo tropical esta en suelos que tienen un
sistema de nutricidn sumamente complejo y facilmente agotable.

Su diversidad biolégica tiene un potencial econdémico comercial
importante para la regién y ei pais (en base a los progresos
farmaceuticos) que bien puede perderse por efectos del manejo
inadecuado del BHT y suelos.

La presencia indigena expresada en ocho etnias que agrupan a
140.000 personas aproximadamente, se ve afectada por cuanto
estan perdiendo su identidad cultural y algunas estan en proceso
de extincion fisica por causa del endo y neocolonialismo.

Las reservas de petrdleo o potencial economico nacional en gran
parte se encuentra en la RAE, sin embargo; los analisis de politica
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economica regional no se han implementado considerando este
factor, debido a su falta de influencia e importancia politica
decisiva. Un rendimiento econdmico decreciente en el tiempo a
medida que se agote la fragil base de recursos, agudizaria los
conflictos sociales y la eventual emigracion de su poblacidn hacia
el interior del pais.

Opcion Politica y desarrollo son variables inexistentes para la
RAE, en el mejor de los casos apenas es soslayada por su
importancia en la economia nacional. La inmigracion ha creado
presiones extracrdinarias sobre la RAE y amenaza su potencial
econdémico. La indiferencia gubernamental es evidente® La
dinamica de la RAE se desarrolla en base a dos ejes que
atraviesan su compleja urdimbre socio-econdmico-cultural: Un eje
natural conformado por las etnias indigenas, una economia de
subsistencia y el bosque himedo tropical; el otro eje conformado
por la actividad petrolera, plantaciones agricola ganaderas y
agroindustriales, proyectos turisticos, misionales religiosos, la
colonizacién y el Estado. Estos dos ejes interrelacionados
constituyen el punto nodal “en términos ecoldgicos” para
contrarrestar los inminentes peligros que nos relatan fos expertos;,
y en "términos econdémicos”, para paliar la crisis que agobia al
pais. Lo mas grave es que el Estado - el gran administrador del
area, no sabe cual es la medida de las necesidades de uno y otro
bando para establecer siquiera una imaginaria linea divisoria® -
(Enriquez; 1992)."

El Procesc Petrolero en la RAE

Se inicia a partir de 1937, con la incursién de las compariias SHELL,
ESSO y posteriormente la TEXACO, entre otras. Hacia 1967 el
consorcio TEXACO-GULF explora una area mayor a 5 millones de
hectareas de bosque himedo fropical, obteniendo resultados positivos
cuando se descubrid un rico yacimiento de petroleo crudo en los

'® El Banco Mundial realizé un estudio referido a los puntos nodales del problema regional en
julio de 1989, y en €l se elucidan las situaciones claves de la RAE, en funcidn de que el Estado
adopte las medidas pertinentes para controlar los impactos.

19

Los autores en mencion han investigado permanentemente la participacién del Estado en

la expansion de frontera en la RAE y su enfoque es eminentemente conservacionista.
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alrededores del campo base de Lago Agrio. La Texaco expandié sus
operaciones hacia los grandes yacimientos petioleros de Shushufindi y
Sacha. Dichos descubrimientos dieron paso a una verdadera fiebre
petrolera, y unas cuantas firmas extranjeras como Chevron, Amoco,
lograron obtener concesiones (KIMERLING: 1993). ElI Gobiemo
Ecuatoriano por su parte reconsidera su politica petrolera y en 1969
retoma 2\3 de la concesion TEXACO-GULF, incrementa sus regalias e
impone una mayor participacion del Estado en las actividades de
praduccidn, ademas obligo a las compafias extranjeras a realizar
mayores inversiones en la construccion de carreteras, aeropuertos y
otros proyectos de infraestructura.

La Junta Miiitar de entonces promulga la Ley de Hidrocarburos y en
1971, en base a dicha Ley se nacionaliza e! petrdleo y se crea fa
Corporacién Estatal Petrolera Ecuatoriana CEPE. En 1972 ia TEXACO
cancluye la construccién del Sistema de Oleoducto Trans-Ecuatoriano -
SOTE-, con una exencién total de 498 Km. y un costo de 150 millones
de ddlares. Hacia 1982 se abre nuevas areas para la exploracion y
varias compafifas como la Occidental Petroleum, Exxon, British
Petroleum, Conoco, ARCO, Unocal y Tenneco firman nuevos acuerdos
de exploracion con el Estado Ecuatoriano (KIMERLING: 1993).

En julio de 1990 PETROECUADOR ex CEPE, asume la administracién
operacional de las instalaciones construidas por TEXACO y en 1992 ia
empresa nacional es responsable de todo el proceso petrolero. en la
- actualidad las exploraciones cubren casi tres millones de hectareas de
las cuales varias compafifas tienen concesiones de blogues de 200.000
h. siendo fa MAXUS (YPF-REPSOL) responsable del BLOQUE 16, que
conforme hemos expuesto, se encuentra contiguo al Parque Nacional
YASUNI (antes era parte de éste) y en territorio de la etnia Huaorani.
Actuaimente el Ecuador produce 400.000 b\d de crudo y los ingresos
por este producto en 1997 constituyeron el 456% del presupuesto general
del Estado, el 35% de las exportaciones y el 15% del PIB. Para la
conformacion del Presupuesto General del Estado en 1998, el gobierno
programo establecer el precio del barril del petrdleo en 7 délares, por io
que el Ministeric de Finanzas considerd que ta renta neta petrolera
representaria el 1.9% del PGE (El comercio —X!I —14 -1998). (Finalmente
fijo en 14 délares el precio de cada barril de petrdleo). Actualmente esta
en 29 dblares y nuevamente se constituye en el eje de la economia -
nacional que aporté con 1.400 millones de dolares en 1999 solo de la
produccion de la RAE.

e
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13 |

Observaciones al Proceso de Integracién de la RAE

La integracion y construccion del espacio ‘amazdnico ecuatoriano
ha sido encarada por el Estado, como parte de la estrategia de
modernizacion, desarrollo nacional y respondiendo a factores de

i orden internacional como el geopoalitico.

' Frente a la indiferencia por parte de los grupos econdmicamente
" hegemoénicos para abrir su capitales hacia la region, el Estado ha

protagonizado la incorporacion del espacio amazoénico a nivel
econdmico y politico, marcando la direccionalidad del proceso y

. definiendo las formas de articulacion regional con el resto del pais.

La percepcion de que la RAE constituye una gran fuente de
recursos naturales, ha desencadenado la fiebre extractivista en
funcién de satisfacer la demanda nacional e internacional de

energéticos.

El rol de ofros actores ha estado subordinado a los fines
estratégicos del Estado y en funcidbn de mantener sus propios
espacios de poder intraregionales.

La colonizacién y proceso extractivo ha provocado la conversion
de los pueblos indios en importantes agentes paliticcs de la
RAE.

La irracionalidad de las formas de extraccidn y produccion
capitalistas aplicadas en la Amazonia y que no han considerado
fas variables socio-ambientales durante el desarrolio de dichos
procesos, ha dado lugar al nacimiento de una incipiente
conciencia ecologica regional y que empieza a ser asumida
politicamente para exigir un IMPUT energético (econoémico).

Al igual que otras regiones de la Cuenca Amazénica, la integracion de fa
RAE ha respondido ademas "a imperativos tendientes a constituirla en
una region social y econémicamente exenta de trabas o distorsiones
institucionales y culturales de origen colonial que dificultaban la
modernizacién de otros espacios”. Pero no ha escapado al fendémeno
comun de que son las desigualdades econdmicas y politicas en la gran
sociedad, las que empujan a los pobres y desposeidos campesinos a
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buscar su supervivencia en las partes marginales de la sociedad, en el
bosque tropical 0 en regiones remotas. Las agudas desigualdades
histéricas en la distribucion de la tierra son causa de |a pobreza rural, por
lo que los campesinos se dirigen a las zonas de frontera. El proceso de
proletarizacion aumenta los nivelas de pobres sin tierra e incrementa el
flujo de migrantes a los bordes del bosque tropical (Rudet 1993:1996)

Su analisis ratifica el argumento de que la primacia del crecimiento
poblacional o de los factores de economia politica son agentes causales
del fenémeno de ampliacién de la frontera, las dos explicaciones: el
crecimiento poblacional y la proletarizacidn sefialan que la pauperizacion
de los pobres rurales estimula la migracion hacia e! bosque tropical y su
consecuente destruccion ambiental (ibid). De aqui se deduce que la
deforestacion del bosque humedo tropical atribuida a los pobres sin tierra
es un proceso sin final, En sintesis, 1a teoria de la pauperizacion afirma
que la deforestacion no tiene fin, aunque ciertos estudios indican que la
deforestacion se da intermitentemente; en todo caso siempre hay que
considerar diferenciadamente las caracteristicas naturales variables del
BHT y las dificultades fisicas y psicoldgicas a las que se enfrentan los
colonos. Para Rudel, el proceso colonizador en el oriente ecuatoriano
corresponde al descrito por (Foweraker 1976) para el contexto de la
cuenca amazonica.

La logica del sistema colono sugiere que el corredor de tierra
desmontada pueda continuar amplidndose indefinidamente "Los nuevos
migrantes se van ubicando en las lineas siguientes. Los colonos mas
ricos cercanos al camino explotan a los nuevos colonos y los grandes
propietarios van comprando la tierra a los pequefios campesinos y los
desplazan hacia adentro” (Rudel 1993:1) (1996: 52 y ss.)

14 Conclusiones

La integracion de la RAE en los términos descritos ha traido como
consecuencia Sserios desajustes en las relaciones intra e
interregionales, generando formas de violencia que se expresan en la
disputa por los recursos naturales entre los diversos actores
involucrados.

Preocupa la irreversibilidad de los impactos negativos a nivel
socioambiental tanto como la agudizacion las contradicciones
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inherentes al proceso de expansién capitalista, que reproduce
indefinidamente formas precarias de tenencia de la tierra, desequilibrio
en las relaciones de poder debido a las estructuras de dominacién
impuestas, deterioro ambiental, etc. Por lo expuesto, la presente
aproximacion al estudio del proceso integracionista en parte pretende
evidenciar {as falencias mas criticas y por otra, evidenciar la necesidad
de tener una comprension tedrica mas amplia de la compleja urdimbre
gue representa el espacio amazénico, asi como, la camplejidad de ia
dinamica interna de procesos que no escapan a la totalidad nacional e
internacional.

Es emergente la necesidad de estructurar las bases para la
formulacion de la estrategia de desarrolio regional en forma especifica
Yy no unicamente como segmento irrelevante del Plan Nacional, sino
como un ambito con perspectivas abiertas dentro del desarrolio
nacional, que incorpore Ja dimensién ambiental dadas las
caracteristicas particulares de sus ecosistemas y su incorporacion en
los balances naturales del sistema mundial. En esta perspectiva el
Ecorae pretende dar alguna respuesta (ECORAE 1998)

Toda vez que la RAE se articuld a la dinamica nacional en condiciones
desventajosas para su desarrolio y para el mantenimiento de sus
ecosistemas y culturas, lo plausible radica en replantear los términos
de dicha articulacion, capaz de evitar la homogeneizacion infructuosa y
fortalecer los procesos de diferenciacion que estimulan la permanencia
de la naturaleza en estado primario, cuanto el desarrollo sociocultural
de los pueblos indigenas dentro de un ambito de salvaguarda de su
integridad étnica.

La propuesta de objetivos nacionales y estrategia de desarrollo tienen
una dimensién temporal a largo y mediano plazo, por ejemplo: el
fortalecimiento del sistema democratico y la economia nacional se
traduce en objetivo permanente y de largo aliento y este involucra
a todos ios actores regionales y nacionales. La RAE en este sentido es
parte sensible de toda |3 estructura socio-econdmico-politica del pafs,
pero a la vez, extiende por si misma su potencialidad hasta limites que
rebasan lo meramente geografico y de interés estatal.

ta RAE no es mas una "regién invisibie” y mucho menos "valvula de
escape”, ahora mas que nunca estd inserta en el planoc de la
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trascendencia concreta, esto equivale a decir que su fiqueza material
de flora y fauna (diversidad genética), y fundamentalmente cultural,
constituyen una sofa unidad dinamica que no es exclusiva ni
excluyente; una real estrategia de desarrollo amazdnico debe contener
al menos los siguientes elementos:

a) Integracion de la Amazonia al desarrollo y sociedad nacional e
internacional, en términos de equidad socioeconémica y
equilibrio ecoldgico.

b) Plan autbnomo de los pueblos indigenas para su
revalorizacion cultural, elevacion de sus niveles de vida,
desarrollo socio-politico conforme a las estrategias por ellos
adoptadas y que no contradigan a la consecucion del fin
tltimo, el Bien Comun.

c) Conservacion de fa diversidad biologica.

d) Plan alternativo de financiamiento al desarrollo del turismo
ecolégico regional.

e) Plan estratégico coyuntural para evitar que se convierta en
“espacio violento" debido a los conflictos geopoliticos y
presencia de focos de insurgencia guerrillera (colombo-
ecuatoriana).

E! Instituto para el Ecodesasrollo Regional Amazénico (ECORAE),
sostiene que el desarrollo regional sdlo puede concebirse como un
proceso abierto y dinamico, permanente y participativo que debe partir
de la experiencia histérica, de la configuraciéon de sus espacios, de las
demandas e inniativas de los actores sociales y de su relacion
extraregional.

La planificacion demanda de negociacion politica, de consensos entre
muchas visiones y prioridades distintas y de un esfuerzo permanente
de interpretacion de una realidad cambiante. Es fundamental
reconocer la necesidad de enfrentar integraimente los problemas
tomando en consideracion fa diversidad social y natural de sus
espacios. Esto implica dar coherencia de conjunto a politicas
diferenciadas en una region diversa.
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Sostiene el Instituto que el desarroilo sustentable en la Amazonia debe
partr de la idea de revertir una concepcion de la planificacion
tradicional y centralista, que restringe la participacion de los actores
locales y subestima sus capacidades. Enfatiza.en la necesidad de que
el modelo de desarrollo propuesto identifique las caracteristicas mas
relevantes de la region, y contemple las dimensiones socio-cuitural,
econémica, ambiental, politico-institucional a base de las cuales se
explica el funcionamiento del sistema (ECORAE 1998: 29-30).

2. AGUAS DE FORMACION: TRATAMIENTO Y
REINYECCION EN LA REGION AMAZONICA
ECUATORIANA

El petroleo extraido de la tierra se denomina "crudo” porque contiene
agua de formacion con sales disueitas, gases de origen organico (CH4
hasta C4H10) e inorganico ( H2S, CO2), tambiéen impurezas
mecanicas ( arena, yeso).

La composicién del agua de formacién es variable en dependencia de
la naturaleza del petr6leo, de la calidad de las rocas y de tas
condiciones de temperatura y presion en la que se ha formado y existe
el yacimiento.

Si las rocas son de tipo calizo es de esperar gran cantidad de
carbonatos y bicarbonatos de calcio, magnesio, sodio, potasio y otros
elementos metalicos en menor proporcién; si las rocas son siliceas
habra predominio de silicgyt’os de sodio, potasio, calcio, magnesio.

El agua en general es ¢n gran solvente, mas aln cuando se encuentra
bajo grandes presiones y temperatura; por ello el agua de formacion
puede contener metales pesados (V, Ni, Fe, Al, Pb,etc) compuestos
organicos de bajo peso molecular, diferentes sales inorganicas y
algunos gases como dioxido de carbono, oxigeno, nitrégeno, sulfuro
de hidrégeno.

St en las rocas hay elementos radiactivos el agua también puede
contenerios.
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El agua de formacién contiene ademas varios compuestos en
suspension. A veces el contenido de tales impurezas es tan alto que el
agua es inaceptable incluso con fines industriales.

Es importante el contenido de cloruros de los metales aicalinos y
alcalino - térreos (sodio, potasio, magnesio, calcio); el cloruro de sodio
oscila en unos cuantos miles de mg/L. Existen también bromuros,
yoduros de sodio, potasio.

Los sulfatos de sedio, potasio, magnesio también estan presentes.

2.1 Impactos en la Industria

La presencia de agua y sales en el petroleo es nociva en el tratamiento
del petroleo. Con un elevado contenido de agua se incrementa la
presién en los aparatos de destilacién del petréleo, baja su
productividad y se gasta demasiada energia en el calentamiento y
evaporacion del agua.

Una accion mas negativa ejercen las sales, especialmente los cloruros.
Las aguas de formacion son duras, contienen gran cantidad de
sales(carbonatos y bicarbonatos) de magnesio y calcio, las cuales
precipitan en las tuberias de transferencia de calor y en los hornos y
disminuyen la conductividad térmica. Se conoce que una capa de 1
mm de grosor crea una resistencia a la transmision del calor igual a la
resistencia de una pared metalica de 20 mm.

Los cloruros de calcio y magnesio se hidrolizan con la formacion de
acido clorhidrico bajo cuya influencia ocurre la corrosién de los
metales de los equipos. Finalmente las sales al depositarse en los
productos residuales hidrocarburiferos ( bitume y asfalto ) empeoran

su calidad.

Cuando fa concentracion de los sulfatos es de 100 mg/L o mas,
aumentan la actividad corrosiva del agua.

El hierro se encuentra en el agua en estado coloidal, generalmente en
forma de bicarbonatos, los cuales por accion del aire pueden oxidarse.
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En consecuencia de la formacidn del hidrdxido de hierro el agua
adquiere coloracién parda. La presencia de hierro es indeseable, ya
gue se deposita en las tuberias disminuyendo su corte uGtil.

Substancias que contienen nitrégeno (amoniaco, los acidos nitrico y
nitroso). El amoniaco bajo la influencia del oxigeno del aire y los
microorganismos se oxida en acido nitroso y después de una larga
oxidacién se transforma en acido nitrico, que también contribuye a los
fenémenos de corrosién.

El oxigeno es un gas activa. Al encontrarse en el agua es capaz de
oxidar ios aparatos metalicos con la formacion de herrumbre por
esto es indeseable la presencia de oxigeno. El contenido de azufre
también es indeseable porque en condiciones reductoras puede
formarse el H2S agente altamente corrosivo de las tuberias vy
recipientes metalicos en general.

Debido a fa faita de mayor conocimiento y fundamentaimente de
responsabilidad socio-ambiental por parte de las autoridades
responsables sobre la necesidad de preservar la naturaieza, no se
tomaron en consideracion los efectos contaminantes que generaba
esta actividad y sélo en la década de los ochentas se establecieron
normas de proteccion ambiental. Relievando que el petréleo se
encuentra en yacimientos al interior de la tierra, junto con gases y
agua de formacion, durante el proceso de perforacién y produccion las
aguas de formacidn salen junto con el petrdleo y el gas y son
conducidas a las estaciones de produccidn, en éstas es separada en
una primera fase por métodos mecanicos y luego por métodos
quimicos (surfactantes, desfloculantes, etc.).

El agua de formacion, en los primeros afios de la explotacion petrolera,
en muchos casos era liberada directamente a los esteros y/o rios
aledafios sin ningtin tipo de tratamiento. En la actualidad existen
plantas de tratamiento para reinyeccion del AFP, en varios campos y
se requiere de una evajuacidbn de su efectividad. Las AFP se
caracterizan por un aito contenido salino -diferentes concentraciones
de sales minerales- (Decreto Ejecutivo 2982), hidrocarburos, etc. mas
otros contaminantes que se afiaden en la fase de perforacion, como la
baritina, arcillas y otros aditivos; ademas por provenir de grandes
profundidades el contenido de radionucleidos como Ra-226 y Rn-222
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pueden ser significativos. (COSENA: 1997). Por tales razones el
vertido directo de estas AFP puede causar modificacion del estado
naturat de las aguas superficiales de suelos y de la biota cercana y
lejana, y quizas de aguas subterraneas que en cualquier momento
pueden pasar a ser de consumc humano, produciendo severos dafos
a los fragiles ecosistemas de la Amazonia Ecuatoriana en las zonas de
produccién petrolera, donde han desaparecido aves, algunos reptiles
y todo tipo de peces que constituian la base proteica de la poblacion
indigena de la zona. (lbid).

El volumen de agua de formacion que se produce es relativamente alto
y varia en funcion de ias caracteristicas det campo que se esté
explotando, pero su volumen se ha ido incrementando con el tiempo
de produccién de los campos, por lo tanto, el problema se vuelve mas
amenazante hacia el medio ambiente.

A pesar de la vigencia de leyes y reglamentos para la proteccion del
medio ambiente, no se cuenta con los mecanismos y recursos para
hacerlos cumplir. La gestion ambiental estd confiada a entes
puramente coordinadores y reguladores con poca jerarquia politica y
autoridad para obligar al cumplimiento de la normativa ambiental
vigente. Por tal motivo el COSENA planted un perfil de programa,
tendiente a cohesionar el potencial institucional que aporte al
desarrolio de proyectos orientados a una gestion ambiental efectiva y
ordenada®

% Con este objetivo ¢! COSENA convocé a PETROECUADOR, Comision Ascsora Ambiental
(CAAM), Ministerio de Medio Ambiente (MMA). Comision Ecuatoriana de Energia Atdmica
(CEEA) y otras instituciones para que mancomunadamente y cada cual en sy ambito de
especializacion aporte para lograr {a concrecion de un proyecto tendiente a manejar el problema
de las aguas de formacidn, y que debia ser congruentes con las politicas que sobre la
preservacion del medio ambiente estan claramente establecidas en 1a Constitucion del Estado.

El proyecto planteaba que en el ambito nacional se requeria ¢l aporte de laboratorio
especializados como el CODIGEN, Ecotoxicologia, los de las universidades y politécnicas,
UPA, IGM, UIDT, INOCAR, Subsecretaria del Medio Ambiente, Subsecretaria de Saneamiento
Ambiental, CAAM, CLIRSEN y CEEA, (anexo 1), en téminos de incorporarlos al proyecto, a
través del correspondiente apoyo econdémico, para la adquisicion de equipos de modema
tecnologia y la contratacion de! suficiente personal especializado que existe en e' pais

En el caso del apoyo internacional, se debia analizar adecuadamente la cooperacion técnica y

los recursos y proyectos especificos como el propuesto, mediante la organizacién de un sistema
de gerenciacidn y de control, que permitan garantizar la ejecucidn del programa.
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2.2 Fundamentacion del Problema

Tanto la empresa petrolera estatal como otras instituciones publicas y
la Comision Asesora Ambiental (CAAM), han realizado analisis criticos
sobre la problematica asociada al recurso y proteccion de fos recursos
petroleros en relacién con el medio ambiente. Esos analisis han
permitido determinar que entre los principales problemas ambientaies
producidos por la actividad hidrocarburifera en el Ecuador se produce
(Cosena 1997).

+ La contaminacion de los cursos de agua por el vertido incontrolado
de aguas de formacién y derrames de crudo,

» Erosibn y contaminacion del suelo por la construccién
indiscriminada de carreteras y afirmado con residuos de petroleo,

« Deforestacion y destrucciéon de ecosistemas en grandes areas;

« Afectacion a los pueblos nativos por la alteracion de su habitat y
cultura y la intreduccién de enfermedades;

* Marginalidad econdmica, social y cultural de las poblaciones
nativas y colonias;

s Aparicidn desordenada de poblados con rapido crecimiento y
carentes de servicios basicos (ibid).

For su parte el Instituto para el Ecodesarrolo Regional Amazoénico -
ECORAE- identifica los siguientes problemas fundamentales de la

RAE:

1} Deterioro de la calidad de vida de los pobladores; 2) Conflictos en
el uso, ocupacién y tenencia de la tierra; 3) Crecimiento del
narcotrafico; 4) Creciente proceso de aculturacion de la pobtacion
indigena; 5) Minimo margen de participacion de la regidn en los
excedentes generados por la explotacion petrolera; 6) Inadecuado
desarrollc de los diferentes sectores productivos; 7) Insuficiente
infraestructura de apoyo a la produccién; 8) Escasa accesibifidad a los
mercados regional, nacional e internacional, 9) Escasa investigacion,
transferencia y uso de tecnologias poco adecuadas para la region; 10)
Ocupacién y manejo cadtico del espacio; 11) Pérdida y degradacién de
los recursos naturales; 12) Estructura institucional v normativa regional
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poco eficiente; 13) Escasa interaccion entre organizaciones sociales e
instituciones, 14) Limitado aprovechamiento de los beneficios de los
convenios nacionales e internacionales; 15) Débil desarrollo de las
zonas fronterizas (ECORAE 1998: 37 y ss).

De igual manera organismos no gubernamentales como. Fundacion
Natural y otras, abogan porque la actividad hidrocarburifera debe
abordarse, desde el punto de vista ambiental, de manera global,
tomando en cuenta sus efectos directos, indirectos y sociales. Sugiere
ademas que las normas de seguridad ambiental deben alcanzar los
mas altos estandares internacionales, y que debe ser incrementada la
eficiencia de las actividades de supervision que realizan las
autoridades responsables de ello.

Segun COSENA, a esa fecha se producian aproximadamente 600.000
barriles de agua de formacion por dia, de los cuales un bajo porcentaje
era tratado, asumiéndose que el resto su mayor parte, era liberada en
el medio ambiente, sin tratamiento. De aqui que represente un riesgo
de considerable magnitud para el medio ambiente por las altas
concentraciones salinas presentes y otros contenidos.

A fin de implementar un sistema de gestion adecuada de las aguas de
formacién, PETROECUADOR, a través de la UIDT y el COSENA
trataron de impulsar dicho programa y obtener respuestas a las
siguientes cuestiones:

» Extension e intensidad de la contaminacion producida por las
aguas de formacion en el medio ambiente.

+ Eficacia de las tecnologias actualmente en uso en las diferentes
fases de la actividad hidrocarburifera, en cuanto a la liberacion de
contaminantes al ambiente,

+ Idoneidad y eficacia de las entidades encargadas de ejercer el
control ambiental, en materia hidrocarburifera.

* Soporte técnico del marco legal en el cual se inscribe el manejo
ambiental en general y de manera particular en el area
hidrocarburifera.

s Viabilidad tecnico-econdomica de procesos de tratamiento y de
disposicion final de las aguas de formacion.



Fartiendo de los efectos negaftivos ocasionados al medio ambiente por
algunos productos liberados en los procesos de la industria
hidrocarburifera, el proyecto se orientaba a prevenir dafios
ambientales adicionales futuros originados por ese concepto, a través
que buscar formas de remediar o atenuar algunos de los efectos
existentes.

2.3 Objetivos y Metas del Proyecto {Cosena 1997)
Objetivo:

Preservar los recursos naturales y el medio ambiente, que es uno de
los_objetivos permanentes de la seguridad nacional, mediante la
formulacion de un modelo de gestibn adecuado que disminuya el
grado de contaminacién producido por las aguas de formacion.

Metas:

1. Revisar las tecnologias aplicadas actuaimente en la gestion de
aguas de formacién en las . diferentes fases de la industria
petrolera, para prevenir fa contaminacion ambiental.

2. Evaluar el proceso de tratamiento de aguas de formacion, en
funcion de su uso en la reinyeccién en los yacimientos y otras
formas de disposicion (por ejemplo recuperacion secundaria).

3. Determinar los niveles referencias de parametros ambientales de
los componentes aire, agua, suelos, biota y poblacional
particularmente en relacién con los parametros que pudieron
afectarse por la liberacion de las aguas de formacion.

4. Caracterizar las aguas de formacion, aguas superficiales y
subterrdneas de la zona a investigarse, mediante andlisis fisico-
quimicos, microbioldgicos, isotopicos, etc.

5. Caracterizar los aspectos fisico-quimicos de los suelos de las
piscinas y areas aledarias a las zonas de produccion petrolera.

6. Caracterizar el componente aire en el area de explotacion
petrolera.

7. Caracterizar el componente humano que esta localizado en la
zona petrolera en términos socioeconomicos, de salud vy
educacién, en especial con los que tengan relacion con la
explotacion petrolera.
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8. Establecer las condiciones de la biota en las areas investigadas v
particularmente en relacién con los efectos directos e indirectos
causados por las aguas de formacion.

9. Evaluar fa dinamica del proceso de reinyeccién de aguas de
formaciéon en los yacimientos, mediante técnicas de trazadores
artificiales, a fin de conocer la efectividad de! proceso y sus
impflicaciones ambientales.

10. Implementar acciones correctivas inmediatas en los procesos que
asi lo requieran, a medida que en las diferentes etapas del
proyecto se vayan generando resultados parciales o puntuales.

11. Lograr que con el conocimiento real del problema se establezca un
marco de gestion que privilegie la prevencién de dafos
ambientales, a fin de evitar posteriores inversiones para
remediacién.

2.4 Hipétesis

El sistema de explotacion petrolera del pais es el causante de
caontaminaciéon medio ambiental, a través de las aguas de formacion
que en sus procesos se genera. Los impactos resultantes de esta
actividad son modificables, mediante una gestién adecuada del agua
de formacion (Cosena 1997).

3. PRODUCCION DE AGUA DE FORMACION Y EQUIPOS
INSTALADOS EN LOS CAMPOS DEL DISTRITO
AMAZONICO PARA TRATAMIENTO Y REINYECCION

3.1 Antecedentes

Como se puede apreciar en el desarrollo de este documento, si ha
habido iniciativas tendientes a formular e implementar proyectos para
el tratamiento de las AFP, pero lamentablemente nunca se le dio la
importancia necesaria o0 siempre se adujo la falta de recursos
econdmicos para declarar su inviablilidad. En la actualidad debido a la
vigencia de la ley penal que tipifica y sanciona los delitos ambientales,
quiza se logre mejores resultados. Por su parte PETROECUADOR a
través de su Filial PETROPRODUCCION, aun con limitaciones viene
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ejecutando una serie de acciones encaminadas a cumplir con las
disposiciones legales en materia ambiental, y en lo que tiene que ver
con la reinyeccion del agua de formacion que se produce junto con la
produccion de petroleo en los campos del Distrito Amazoénico, ha
realizado varios trabajos que se especifican a continuacién.

3.2 Produccién de Agua

La produccion de petrdleo en los campos del Distrito Amazonico, viene
asociada con 217.741 barriles de agua de formacién por dia; 190.433
barriles diarios corresponden a los campos operados por
PETROPRODUCCION y 27.300 corresponden a Campos Marginales y
Contratos de Asociacién. Anexo 1 (Petroproduccién 2000)

En las estaciones que se dispone de equipos e infraestructura de los
140.000 barriles diarios que se producen, se inyecta aproximadamente
99.200 barriles /71%), se vierte al entorno 31.000 barriles (29%), parte
de agua se queda en tanques y piscinas; informacion basada en el
reporte diario del Distrito 2000/04/12. Con fa reparacién de equipos
Reda, Centrilift, limpieza de lineas y operacion de equipos de la
Alianza de Cooperacién Mutua PETROPRODUCCION - YPF en
Shushufindi; se estima eliminar el agua que se descarga al medio
ambienta en las estaciones que PETROPRODUCCION dispone de
infraestructura.

3.3 Reinyeccion de Agua con Equipos

A continuacion se indica campo por campo la produccién, inyeccion,
descarga al medio ambiente del agua de formacion, barriles
acumulados, equipos, pozos.

1. AGUARICO

Produccién agua: 5.000 barriles diarios
Inyeccion agua: 5.000 barriles diarios
Agua al entorno: 0 barriles
Acumulado: 3'298.967 barriles
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Sistema -

Opera un sistema cerrado para el tratamiento de agua, que consiste en
tanques, filtro, inyeccion de quimicos. Capacidad de proceso 6.000
b/d

2. SHUSHUFINDI NORTE

Produccion aqua: 10.000 bafriles diarios
Inyeccion aqua: 6.600 barriles diarios
Aqua al entorno: 3.400 barriles diarios
Acumulado: 7'732.043 barriles
Sistema.-

Opera un sistema cerrado para el tratamiento de agua, que consiste en
tanques, filtro, inyeccion de quimicos. Capacidad de procesc 10.000
b/d.

3. SHUSHUFINDI CENTRAL

Produccidon agua: 15.000 barriles diarios
Inyeccién agua: 7.100 barriles diatios
Aqua al entorno: 8.000 barriles diarios
Acumulado: 16'9028.176 barriles
Sistema.-

Opera un sistema cerrado para el tratamiento de agua, que consiste en
tanques, filtro, inyeccién de quimicos. Capacidad de proceso 18.000
b/d.

Se vierten al entorno +/- 8.000 barriles por dafios en un equipo
Centrilift y taponamiento de la linea, en los proximos dias se inician

pruebas para limpiar la linea.

Pozos Inyectores.-

Shushufindi 42 y 13
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4. SHUSHUFINDI SUR

Produccion Agua: 31.000 barriles diarios
inyeccion agua: 31.000 barriles diarios
Agua al entorno:. 0 barriles
Acumulado: 40'679.072 barriles
Sistema.-

Abierto, para solucionar el problema de sélidos se toma el agua del
tanque de lavado a 7 pies del fondo.

5. SHUSHUFIND! SUR OESTE

Produccién agua: 12.000 barriles diarios
Inyeccién agua: 12.000 barriles diarios
Agua al entorno: 0 batriles

Acumulado: Pozo SSFD 38 14°078.999 barriles
Acumulado: Pozo SSFD 50 455.437 barriles
Total Acumulado: 14'543.3386 barriles

Sistema.-

Opera un sistema cerrado para el tratamiento de agua, gque consiste
en tanques, filtro, inyeccion de quimicos. Capacidad de proceso
18.000 b/d.

Notas.-

Por problemas de pagos a Centrilift los siguientes equipos estan fuera
de operacion; unidad N® 2 en Aguarico, unidad N°® 2 en Shushufindi
Central.

Al momento se vierte al medio ambiente 8 000 barriles diarios en
Shushufindi por dafios de equipos y-taponamiento de linea. En los
proximos dias entraran en operacion los equipos de la Alianza de
Cooperacion PETROPRODUCCION - YPF.

Con los equipos de la Alianza, la reparacion de unidades de

PETROPRODUCCION, limpieza de lineas y los nuevos pozos
inyectores, el problema de la reinyeccidon de agua en los campos
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Aguarico - Shushufindi quedara solucionado definitivamente; por lo
tanto en los dos campos no se vertera el agua al entorno.

6. LAGO AGRIO

Produccion aqua: 2.000 barriles diarios
Inyeccidn agua: 2.020 barriles diarios
Agua al entorno: 0 barriles
Acumulado: 2.842.392 barriles
Sistema.-

Instalando un sistema cerrado para el tratamiento de agua, que
consiste en tanques filtro, inyeccion de quimicos. Capacidad de
proceso 5.000 b/d.

Nota.- Una unidad en operacion y otra en reparacion en taller Reda.

7. GUANTA - DURENO

Produccion agua: 1.600 barriles diarios
Inyeccién agua: 1.600 barriles diarios
Agua al entorno: 0 barriles
Acumulado: 1'135.255 barriles
Sistema.-

Instalando un sistema cerrado para el tratamiento de agua, que
consiste en tangues, filtro, inyeccién de quimicos. Capacidad de
proceso 5.000 b/d.

Nota.- Las unidades tienen problemas por instrumentacion y variacion
de voltaje.

8. SACHA CENTRAL Y SUR

Produccién agua: 11.000 barriles diarios
Inyeccidn agua: 7.000 barriles diarios
Agua al entorno; 4.000 barriles
Acumulado: 12'550.472 barriles
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Sistema.-

Sistema abierto, el agua pasa por piscinas APl. Por tuberia PVC, se
transporta el agua desde la estacion Central hasta la Sur de Sacha, se
reinyecta en Tiyuyacu en el pozo Sacha 29.

Se vierten 4.000 barriles agua ai entorno, por dafios en un equipo
Reda.

Pozo Inyector.-
Sacha 29

Nota: Unidad N° 2, por repararse en taller Reda Coca.

8. SACHA NORTE 2

Produccién agua: 3.500 barriles diarios
Inyeccion agua: 3.000 barriles diarios
Agua al entorno: 0 barriles
Acumulado: 2'056.352 barriles
Sistema

Sistema abierto, el agua se trata en piscinas API,

9. SHUARA- SECOYA - PICHINCHA
Producciéon de agua 22.500 b/d
Inyeccion agua 3.800 b/d
Agua al entorno 18.700 b/d
Acumulado 1. 526.589 b/d

Sistema abierto, el agua de Pichincha, Shuara y Secoya se transporta
por tuberia PVC hasta Shuara 05.

Con los equipos en operacion se estima inyectar el total de agua de
Secoya que es alrededor de 12.000 barriles diarios.

Notas.

a) Una unidad en Taller Reda por reparacion y las dos restantes
tienen problemas en las camaras de empuje.
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b) Préximamente se decidira la licitacion de dos equipos de 10.000
barriles c¢/u, para instalarse en Shuara y Pichincha o se
trasladara los equipos de Shushuqui, uno se instalara en Shuara
y otro en Pichincha para lo cual es necesario la adquisicién de
transformadores, tableros de control, energia eléctrica y la
adquisicion de un equipo de menor capacidad para instalarse en
Shushuqui.

11. CUYABENO

Produccion agua: 9.500 barriles diarios
inyeccién agua:; 4 500 barriles diarios
Agua al entorno: 5.000 barriles
Acumulado: 7'396.750 barriles
Sistema.-

Sistema abierto, el agua se trata en piscinas API.
Se vierte 5000 barriles de agua al entormo por problemas de
reparacion de equipos de Reda.

Notas -
a) Las dos unidades con problemas operacionales, Reda
proximamente reparara los dos equipos.

b) Es necesario limpiar la linea.

12. SHUSHUQUI

Produccién agua: 900 barriles diarios
Inyeccion agua: 800 barriles diarios
Agua al entorno: 0 barriles
Acumulado: 743.903 barriles
Sistema.-

Sistema abierto, el agua se trata en piscinas API

Notas .-
a) Unidad N° 1, reparacion por fisura en camara
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b) Se analiza ia posibilidad de trasladar los equipos a Shuara y
Pichincha y adquirir equipos de menor capacidad para Shushuqui.

13. ATACAPI

Produccion agua: 1.400 barriles diarios
Inyeccién agua: 1.400 barriles diarios
Agua al entorno: 0 barriles
Acumulado: 1'491.885 barriles
Sistema.-

instando un sistema cerrado para el tratamiento de agua, que consiste
en tanques, filtro, inyeccidn de quimicos. Capacidad de procesc 5.000
b/d.

Notas.
a) Una unidad espera reparacion de sellos
b) Es necesario limpiar Ia linea

14. TETETE

Produccién agua: 2.400 barriles diarios
Inyeccion agua: 2.400 barriles diarios
Agua al entorno: 0 barriles
Acumulado: 4.000 barriles
Sistema.-

Abierto se trata en piscinas APL

Nota.-

a) Inici6 operaciones el 12 de abril del 2.000

TOTAL ACUMULADO DE REINYECCION CON EQUIPOS

1.267'082.052 barriles de agua de formacion se ha reinyectado en
los campos del Distrito Amazonico hasta el 12 de abril del 2.000.
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3.4 Estado delos Equipos

En los Anexos 1y 2, se presenta el estado de los equipos de Reda y
Centrilift que fueron instalados en las diferentes estaciones y por el
tiempo de operacion presentan dafios, por fo tanto requieren de una
reparacion inmediata, esta situacién es critica Ultimamente por falta de
pagos oportunos.

3.5 Campos Pendientes

PRODUCCION DE AGUA DE FORMACION, REQUERIMIENTO DE
EQUIPQOS, POZOS INYECTORES, FACILIDADES DE
TRATAMIENTO DE REINYECCION, COSTOS Y TIEMPOS
ESTIMADOS.

En esta parte se describe la cantidad de agua producida en cada uno
de los campos donde PETROPRODUCCION no dispone de
infraestructura, necesidad de equipos, materiales, pozos inyectores,
lineas de flujo de alta presion, energia eléctrica. Ademas se estiman
costos y tiempos de ejecucién. Anexo N° 4.

3.6 Acciones inmediatas
1. SACHA NORTE 1
Produccién agua: 14.000 barriles diarios

Inyeccion agua: 0 barriles diarios
Agua al entorno: 14.000 barriles diarios

Inyeccion.-
El agua de formacién de Sacha Norte 1, una vez tratada se inyectara

en Recuperacion Secundaria.

Sistema.-

Instalando un sistema cerrado para el tratamiento de agua de
formaciéon, que consiste en tanques, filtros, inyeccién de quimicos.
Capacidad de proceso 20.000 b/d.
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Equipos.-
En operacion equipos, pozos inyectores y fa infraestructura de fa
planta de Recuperacién Secundaria en Sacha Norte 1.

A la fecha concluidas las pruebas con un nuevo biocida que elimina el
sulfuro de hierro y estabiliza los solidos del agua de formacion, el iro.
de mayo del 2.000 se iniciard el plan de inyeccibn de agua de
formacion de Sacha Norte 1; incrementando en 14.000 barriles diarios
la reinyeccion de agua en el Distrito.

Con la reinyeccion de aqua de formacion en Sacha Norte 1, guedard
gliminado ia contaminaqién del medio ambiente por aquas de
formacién en el campo Sacha.

2. CONONACO

Produccién agua: 21.000 barriles diarios
Inyeccion agua: 0 barriles diarios
Agua al entorno: 21.000 barriles diarios
Tratamiento.

Considerando la salinidad de 1.000 ppm de cloro y el porcentaje bajo
de ppm de petrdleo que tiene el agua; parametros que se encuentran
por debajo del permitido establecido en la regulacion ministerial para
descargar el agua al entorno, el Departamento de Proyectos ha
previsto instalar un tanque de fondo conico para retirar sélidos, el
aceite remanente que regresarad al proceso, el agua mediante un
mecanismo de dispersion se enfriara al entrar en las piscinas API
construidas. En estas condiciones se vertera el agua al medio
ambiente, cumplimiento las regulaciones establecidas por la Direceion
de Medio Ambiente.

El tanque esta adquirido, se espera su llegada y su inmediata
instalacion, para de esta manera elimihar la contaminacién en
Cononaco.

El costo del tratamiento se estima en 300.000 délares.

Tiempo estimado para llegada, montaje y operaciéon 6 meses
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3. FRONTERA - TAP! - TETETE

Produccion agua: Frontera:  5.000 barriles diarios

Tapi: 3.000 barriles diarios

Tetete: 2.400 batrriles diarios
Inyeccion agua: Tetete: 2.400 barriles diarios
Agua al entorno: 8.000 barriles diarios
Acumulado: 4. barriles

Tiempo estimado: Tercer trimestre del 2.000

Sistema.-
El agua de formacién de las tres estaciones se recibira en tanques. El

agua de Frontera se transportaré en tuberia PVC hasta el pozo Tapi 2
y se inyectara en arenas ‘U”y ‘T".

El agua de Tetete se tratara en la estaciéon y se inyecta en el pozo
Tetete 05.

Equipos.-

Con el Fondo Ecuatoriano Canadiense, a fines de julio del presente
afio liegan tres bombas a pistdbn completas con capacidad de 5.000
barriles cada una, con motares Caterpillar a diesel.

En la estacion Tetete desde di 12 de abril del 2000 opera una bomba
centrifuga horizontal Centrelift con capacidad de 5.000 barriles diarios,
con motor de 250 Hp. Esta unidad se trasiadé de Auca.

3.7 Acciones a Mediano Plazo

4, CULEBRA - YULEBRA

Produccién agua. Culebra, Yulebra, Anaconda: 1.800 barriles

Produccion proyectada de agua: 5.000 barriles/dia
Inyeccién agua: 0 barriles diarios

Agua al entorno: No se vierte agua en Culebra, se envia a Sacha
Central, lo cual ocasiona dafios en oleoducto Auca - Sacha y costos
adicionales por tratamiento quimico en Sacha Central.
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Costo estimado: 670.000 dolares
Tiempo estimado: Finales del 2.001

Sistema.-
El agua de formacion de los campos de Culebra, Yulebra, Anaconda,

se tratara en tanques y se inyectara en el pozo Yulebra 06.

5. SANSAHUARI

Produccién agua: 5.000 barriles
Produccion proyectada de agua; 7.000 barriles/dia
Inyeccién agua: 0 barriles diarios
Agua al entorne: 5.000 barriles

Costo estimado: 700.000 dolares
Tiempo estimado: Finales dei 2.001
Sistema.-

El agua de formacién del campo Sansahuari se tratara en tanques y se
inyectara en Tiyuyacu en el pozo Sansahuari 01.

6. PUCUNA - PARAISO

Produccién agua: 1.000 barriles
Produccion proyectada de agua; 3.000 barriles/dia
Inyeccién agua: 0 barriles diarios
Agua al entorno: 1.000 barriles

Costo estimado: 700.000 dolares
Tiempo estimado Finales del 2001
Sistema.-

El agua de formacion de los campos Pucuna - Paraiso, se tratara en
tanques y se inyectara en Tiyuyacu en el pozo Paraiso 09.
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Equipos.-

Requiere de dos bombas centrifugas horizontales con capacidad de
3.000 barriles c/u, con motores eléctricos de aproximadamente 200
HP, tableros de control, transformadores, bombas de transferencia,
energia electrica.

7. MAURO DAVALOS CORDERO

Produccion agua: 400 barriles
Inyeccién agua: 0 barriles diarios
Agua al entorno: 0 barriles
Sistema.-

El agua de formacion es enviada a la estacion Sacha Norte 1

Una vez desarrollado el campo, el proyecto contempla bombear el
petréleo, gas y agua, por medio de bombas muiti-fasicas a la estacién
Sacha Norte 1, en esta estacion se procedera con la separacion de los
fluidos, el agua se tratara e inyectara en Recuperacion Secundaria.

El desarrollo del campo y las facilidades de produccién de Mauro
Davalos C., se considera en el Proyecto Alianza 2000.

8. VICTOR HUGO RUALES

Produccién agua: 2.200 barriles
Inyeccion agua: 0 barriles diarios
Agua al entorno: 2.200 barriles

Costo estimado: 750.000 ddlares
Sistema.-

El agua de formacion del campo V.H. Ruales, se tratara en sistema
cerrado por medio de tanques y se inyectara en arena “U” en el pozo
_ VHR 10.

El campo V.H. Ruales, esta considerado en el grupo de Proyectos
para la Alianza 2000.
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9. PICHINCHA

Produccion agua: 6.000 barriles

Inyeccién agua: 0 barriles diarios
Agua al entorno: 6.000 barriles

Costo estimado: 1'200.000 ddlares
Tiempo estimado: Primer trimestre del 2001
Sistema.-

El agua de formacion de la estacién se tratara en tanques y se
inyectara en arena Tiyuyacu en el pozo Pichincha 01.

Equipos.-
Requiere de dos bombas centrifugas horizontales con capacidad de

10.000 barriles c/u, con motores eiéctricos de aproximadamente 500
HP, tableros de controf, transformadores, bombas de transferencia,
energia eléctrica.

Sobre ese proyecto se analiza la posibilidad de adquisicion de equipos
mediante leasing; quimicos, ftratamiento quimico, operacion vy
mantenimiento de equipos por contratacién durante dos afos tiempo
estimado del leasing. El modelo de contratacion es similar al que se
tiene con Reda, mediante Ila Alianza PETROPRODUCCION - YPF.
Otra alternativa es pasar un equipo de Shushuqui e instalar en la
estacion Pichincha.

En los proximos dias se definira la contratacién o la compra directa de
equipos por parte de PETROPRODUCCION o el traslado de una
unidad de Shushuqui.

Para Shushuqui se adquirird un equipo de menor capacidad.

Pozo Inyector .-
Pichincha 01, es necesario realizar el reacondicionaimniento.

Costo del Proyecto.-

Se estima el costo del proyecto en 1'200.000 délares, considerando el
reacondicionamiento, tanques, linea de acero de alta presion, energia
eléctrica, equipos de bombeo, equipos de transferencia, valvulas,
accesorios, materiales, montaje.
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10. SHUARA

Produccidn agua: 5.000 barriles

Inyeccién aqua: 0 barriles diarios
Agua al entorno: 5.000 barriles

Costo estimado: 900.000 dolares

Tiempo estimado: Primer trimestre del 2001
Sistema.-

El agua de formacién de la estacion se tratard en tanques y se
inyectara en arena Tiyuyacu en el pozo Shuara 02.

Equipos.-

Requiere de dos bombas centrifugas horizontales con capacidad de
10.000 barriles c/u, con motores eléctricos de aproximadamente 500
HP, tableros de control, transformadores, bombas de transferencia,
energia eléctrica.

La adquisicion de equipos y las consideraciones realizadas para la
estacion Pichincha se aplicara para la estacion Shuara.

Para los proyectos de Pichincha y Secoya, es necesario la

disponibilidad de energia eléctrica en Libertador, caso contrario se
requiere la adquisicion de dos generadores a gas de 750 Kv.

11. CAMPOS PEQUENOS

Produccion agua: Conga: 145 barriles
Huachito: 200 barriles
Parahuacu: 8 barriles
Inyeccidn agua: 0 barriles diarios
Agua al entorno: +/- 400 barriles

En estos campos por la baja produccion de agua no amerita crear
infraestructuras para tratar e inyectar el agua de formacion.

La produccion de agua del campo Pacayacu se trata en la estacion
Pichincha y se inyectara en el pozo Pichincha 01.
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Como ilustracion al presente documento se anexa varias fotografias de
equipos y facilidades instaladas para el tratamiento y reinyeccién de
agua. También se anexa los reportes diarios de agua de formacion del
Distrito de los dias 12, 13, 14, 15 y 16 de abrii del presente afio

{Petroproduccién 2000 a).

Anexo 1 (Petroproduccidn 2000 a)

REINYECCION DE AGUA CON EQUIPOS Y PENDIENTE

En base reporte Distrito Amazdnico del 2000 -1V - 12

CAMPOS Y PRODUCCION CON AGUA EN TANQUES PENDIENTE POR
EQUIPOS BARRILES DIARIOS REINYECCION DESCARGA REINYECCION O
TRATAMIENTO
CAMPOS PRODUC | AGUAEN | AGUA | DESCARGA CAMPOS PRODUC.
BLS/DIA {PISC/TANQ| INYECT.] AL MEDIO 1]Conga 145
11L. Agrio 2,100 5231 1,593 0 2{Cononaco 20,700
2{Guanta - Dureno 1,740 849 889 a 3{Culebra 300
3(Ssfd Central 15,000 8,786) 6,124 7,798 4{Frontera 4,800
4|Ssfd Sur 31,500 0} 31,500 a 5{Huachico 200
5{Sssfd Sur Oeste 11,400 13,300 0 6{MDC 310
6/ Ssfd Norte 10,000 3,420; 6,554 0 7|Pacayacu 360
7}Aguarico §,200 610{ 4560 0 B|Pichincha 0
8|Sacha (Sur+Central) | 11,000 4,268] 6,673 3,268 9{Parahuacu 8
9|Sacha Norte 2 3,500 683 2,843 0] 10]Paraiso 700
10{Shuara-Sec-Pich- 20,300 16,700 3,610 14,700 11}|Pucuna 140
11{Cuyabeno 9,500 5,987] 3,500 5,000 12{Sachai°1 14,000
12|Shushuqui 1,430 0] 1,430 0] 13|Secoya 0
13]Atacapi 1,230 560] 2,460 0| 14{Sansahuari 4,200
14| Tetete 3,500 0] 3,500 0] 15)Tapi 1,200
15]Auca 6,500 642| 5,855 0} 16}V.H. Ruales 2,100
16{Yuca 5,840 4,238 600f 17|Yulebra 1,530
TOTAL 139,740] 43,028 99,229 31,364 50,693
ACCIONES INMEDIATAS
1 Sacha Norte 1 14000 14000
2 Cononaco 20700 20640
3 Inyeccion actual 99229
TOTAL 34700 133869
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Total produccion de agua en campos PETROPRODUCCION 190.433
Total inyeccién de agua en campos de PETROPRODUCCION, 133,869
con accién inmediata
Total agua descargada al medio ambiente 56,564
CAMPOS MARGINALES Y OTROS

1{Bermejo 6,208
2|Ananconda 1,200
3|Coca 1,700
4)Limoncocha 14,000
5|Payamino 1,300
6{Pindo 1,300
7|Tiglino 1,300
8|Palanda 300

Promed/dia 27,308 27,308

[ TOTAL AGUA DISTRITO 21 7,741J

4, DECLARACION DE EMERGENCIA AMBIENTAL EN
PETROPRODUCCION: DISTRITO AMAZONICO *

41 Antecedentes

No obstante las acciones adoptadas para el tratamiento de las AFP
por PETROPRODUCCION conforme se anota en el numeral anterior,
la preocupacnon de los técnicos, autoridades de la empresa,
instituciones contraloras de la gestion ambiental, ONGs, pueblos y
ciudadania en general, respecto al manejo adecuado del proceso
petrolero en materia socio-ambiental crece constantemente, al igual
que los esfuerzos para el establecimiento de un programa de gestién
empresarial acorde a las prescripciones legales en esta materia. Sin

2l Debido a la objetividad de la informacion, claridad de la propuesta y palpable
responsabilidad con la que asumen la problematica socioambiental los técnicos que suscriben el
reporte, he considerado necesario transcribir el documento, ya que por s{ mismo constituye un
hito en la industria petrolera.
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embargo, la i6gica y racionalidad del Estado respecto al proceso
petrolero responde a objetivos eminentemente crematisticos, por lo
que la sensibilidad ecoldgica de las autoridades economicas del pais
no corresponde al esfuerzo empresarial y minimizan la variable
ambiental, por razones ya expuestas en la primera parte del
documento "Ya no es posible callar” (Narvaez 2000) 2

Ademas del enfoque politico que se sugiere en el analisis, prima el
enfoque técnico desarrollado por (PETROPRODUCCION 2000 a), en
el que se enfatiza que la actividad petrolera ecuatoriana en el Distrito
Amazénico durante toda su etapa de exploraciéon y produccion ha
gcasionado una seria afectacion al medio_ambiente; debido a que las
compafiias petroleras directa o indirectamente han contaminado areas
que actualmente se encuentran pobladas, lo que motiva reclamos
permanentes a PETROECUADOR a través de la filial
PETROPRODUCCION, quien en Gltima instancia enfrenta diariamente
conflictos con las comunidades indigenas y colonos asentados en su
area de influencia. (Se puede agregar, conflictos por indemnizaciones,
compensaciones o remediacion y que han sido resueltos de mutuo
acuerdo, pero que en adelante tomaran fuerza via judicial).

4.2 Siniestros Ambientales

Para el area operativa de PETROECUADOR, la aplicacién de leyes,
reglamentos, normas ambientales, etc., se ha convertido en
herramienta inejecutable en el sector petrolero, ya que por una parte
se fa cumple, pero por otra se hace caso omiso a las
responsabilidades empresariales, relacionadas con el cuidado vy
preservacion del medio ambiente.

2 En junio del 2000, en calidad de miembro del Directorio Politico de PETROECUADOR en
representacidn de los trabajadores, entregué a las autoridades energéticas el documento "Ya no
es Posible Callar", referido a la problematica socioambiental y a la necesidad de establecer una
politica empresarial sobre Ia materia, teniendo en cuenta que la falencia de PETROECUADOR
en esta drea, se debe fundamentalmente a que no se internalizan las externalidades negativas
del proceso petrolero. Es decir, no se incluye en los costos de produccion los costos ambientales.
En consecuencia el problema no es sélo econémico, sino y sobre todo politico, porque implica
que la decision para adoptar un nuevo modelo de desarrollo y en el mejor de los casos
sustentable, depende de la puja de intereses entre los poderes hegemdnicos y de las relaciones
de dominacion y dependencia que les interesa mantener, en el pals.
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El Distrito Amazdnico permanentemente ha venido reportando y
notificando los problemas y siniestros ambientales ocasionados por
sus operaciones, pero la respuesta ha sido minima para la
remediacion de las areas afectadas.

Segun los soportes técnicos de la Filial, el proceso para enfrentar un
siniestro ambiental cumple los siguientes pasos:

1 CONTROL o  Barreas naturales - maleza
> Barreras flotantes olecfilicas
> Oftros
2 RECOLECCION DE CRUDO > Bombas, tanques, skimmer
=  Vacuuns, efc.
3 LIMPIEZA >  Recoleccion del rial petrolizado
> Material absorbente, etc.
4 BIOREMEDIACION =  Rehabilitacién de zonas afectadas
> Encapsulantes y bioremediadores
5 REFORESTACION > Especies endémicas de la zona
>  Preparacion de suelos
>  Utilizacién de materia organica
6 MANTENIMIENTO ZONAS > Aproximadamente 800 hectireas en
REFORESTADAS di Distrito Amazonico

(Petroeproduccion 2000 a)

Al margen del empefio desplegado para el manejo adecuado de una
contingencia, los técnicos resumen que de los numerales antes
sefialados unicamente se cumplen el 1y 2; y el 3 a medias debido a
que las cuadrillas que se contrataban a través de Ordenes de Trabajo
se suspendieron a partir de diciembre del afo anterior, porque las
caracteristicas de contratacion y el alto numero de 6rdenes de trabajo
no cumplian con el objetivo empresarial. 2

3 E| reporte operativo detaHa que de los 27 demames actualmente reportados, 13 son

extremadamente graves debido a que la contaminaci6n se ha incrementado notablemente por el
alto {ndice publiométrico del Oriente.
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CUADRO N° 1 (REPORTE DIARIO)
DERRAMES PENDIENTES DE LIMPIEZA EN EL DISTRITO

AMAZONICO

| LAGO AGRIO SHUSHUFIND! SACHA LIBERTADOR AUCA
LA-37 SFD-51 Finca J. Ortiz Est. ITT. Yuca - 04

| Estacion Central Aguarico - 03 Sacha - 20 Sansahuari - 03 | Auca - 26

[LA-11 Estacion Sur EstacionSA- Sur | Sansahuari - 04 | Pantano Pista Sol
Guanta - 05 Taller Paraiso - 05 Estacion SSHRI | Pantano Estacion

Automotriz Est. Atacapi | Sur

Estacion Norte Aguarico - 09 §8Q-13 Yuca - 06
Sumidero Auca - 31B
Automotriz

(Petroproduccion 2000 a)

De los derrames antes sefalados, los que mayor gravedad revisten al
momento por encontrarse en lugares sensibles a causar mayor
afectacion a terceros son:

CUADRO N° 2 (REPORTES DIARIOS DE CAMPO)
DERRAMES PARA |LIMPIEZA EMERGENTES

[T LAGO AGRIO SHUSHUFIND! SACHA LIBERTADOR AUCA ]
[LA-37 SFD - 51 Sacha - 20 Est (Il Pantano Pi.Sol
[ Est. Norte Aguarico - 03 Paraiso - 05 Est..Atacapi Pantano Pi. Sur
! Aguarico - 09 S8Q-13 [
SSHRI - 04

(Petroproduccion 2000 a)

4.3 Rellenos Sanitarios

Los Rellenos Sanitarios en los diferentes campos del Distrito se
encuentran en su mayoria a punto de colapsar debido a ia desatencion
y a la falta de personal que permita manejar adecuadamente los
desechos sélidos organicos e inorganicos de los campamentos y de
{as actividades hidrocarburiferas. Ver Cuadro N° 3.



CUADRO N° 3 (REPORTES DE CAMPO)

CAMPO CONDICIONALES

Cuyabeno Cerrado por falta de personal y mantenimiento, &rea contaminada, en
estado de destruccién.

Lago Agrio Cerrado por falta de personal y mantenimiento, area contaminada.

Libertador Funciona con normalidad.

Sacha Paredes y estructura en regular estado; la clasificacién y recoleccién
de desechos se lo realiza periddicamente por no disponer de
personali.

Shushufindi | Material organico e inorganico acumulado en gran cantidad, no
clasificado y sin disposicion final, tambores abiertos con material
metalico sin su debido taponamiento en su fosa respectiva.

Auca Totalmente abandonado, la basura se encuentra amontonada a la
intemperie sin proceso de clasificacion.
(Petroproduccion 2000 a)

44 Viveros

En el Distrito Amazoénico existen 2 viveros grandes; en Lago Agrio y
Guarumo, estos abastecen con plantas endémicas y nativas de la
zona a todos los campos; pero no estan debidamente atendidos por no
contar con personal de cuadrilla preparado en el manejo de esta
actividad, la maleza ha invadido areas destinadas a preparar
semilleros; no se hace mantenimiento de las zonas reforestadas (800
hectareas aproximadamente).

4.5 Aguas de Formacién

PETROPRODUCCION como efecto de su explotacion petrolera
produce 210.000 BLS de agua de formaciéon de la cual _el 60%
aproximadamente se envia al entorno ocasionado serios _darios
especialmente de fuentes hidricas y espejos de agua ubicados en
zonas pobladas, provocando muerte y destruccién de especies
endémicas y nativas del sector asi como la presencia de
enfermedades intestinales y dermatolodgicas en los pobladores, de esto
se origina el proceso de ‘indemnizacién a terceros” que
estadisticamente_solo en el aflo 1999 se han tramitado 33 casos,
alcanzando un monto de S/. 156’000.000 aproximadamente y teniendo
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varios casos en proceso de negociacién que se los esta tramitandc
(Petroproduccion 2000a).

De enero a la fecha se ha indemnizado a 98 colonos por un monto
aproximado de S/. 938'000.000 debido a las negociaciones del
proyecto de Integracién de la Zona Norte del Auca del Sistema
Interconectado de PETROPRODUCCION hasta Yulebra.

Impactos Ambientales

Si el agua de formacién es evacuada directamente al ambiente causa
graves impactos por su elevada temperatura, salinidad, contenido de
aceite, hidrocarburos en solucién, pues cambia todas las condiciones
del habitat de las especies vegetales y animales. Si el hecho es
permanente pueden desaparecer las especies tanto micro, meso y
macroscopicas.

Si es desparramada en el suelo, éste se torna salino es decir
disminuye su fertilidad; la aridez se incrementa rapidamente si la
evapo transpiracién es mayor que la precipitacion. Altera la capacidad
de intercambio i6nico del suelo y afecta seriamente las especies
vegetales y animales que existen en él.

Al ponerse en contacto con el agua de los cuerpos receptores altera
sus caracteristicas naturales,(aumenta la turbidez, la dureza, la
salinidad, disminuye la cantidad de oxigeno disuelto,), pero si el
fendmeno persiste y el caudal del cuerpo receptor es pequefio la
incidencia es fatal.

4.6 Equipos de Contingencias

Proteccion Ambiental cuenta con un inventario de aproximadamente
3.5 millones de ddlares de los cuales aproximadamente 1.8 millones
de dodlares corresponden a equipos dafiados o en reparacion, los

mismos que no pueden ser habilitados ni sustituidos por falta de
fondos.
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4.7

Monitoreo de Aguas

La determinacién de las LINEAS BASES en todos los campos del
Distrito  Amazénico relacionado con el grado de contaminacion,
determina las evaluaciones del grado de afectacién de las zonas de
incidencia; por lo que el siniestro ocurrido en el Laboratorio de
Corrosion (03-Agosto/99) no ha permitido continuar con los objetivos

plan

teados, puesto que no se cuenta con equipos, materiales y

reactivos.

CUADRO N°4 CUANTIFICACION PARCIAL

A) SINIESTROS AMBIENTALES (para 90 dias). De los 26 casos, 13 derrames
son emergentes Cuadro N° 2 Monto S/, 2.200 MM. Aproximadamente.

B) RELLENOS SANITARIOS (para 9C dias). 6 Rellenos - Rehabilitaciéon-
Mantenimiento. Monto S/. 72°000.000 aproximadamente.

C) VIVEROS (para 90 dias). 2 unidades activas - mantenimiento. Monto S/
117°000.000 aproximadamente.

(Petroproduccion 2000 a)

4.8
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Conclusiones Especificas

Los siniestros ambientales producidos por efectos de petréleo en
el Distrito Amazdénico a esta fecha no son atendidos de acuerdo a
lo que establece la Ley de Hidrocarburos, el Reglamento
Ambiental para las Operaciones Hidrocarburiferas, el Cédigo Penal
Reformado, el Registro Oficial N° 2 del 25 de febrero del 2000, etc.

El tratamiento de aguas servidas, negras, desechos sdlidos
orgéanicos e inorganicos no son procesados de acuerdo a lo que
establece los parametros permisibles en la Ley de Gestidn
Ambiental y las Normas Internacionales.

La producciéon de agua de formacion a ser evacuados al medio
ambiente (en un 60% de su produccion) ocasiona la mayor
afectacién a las zonas pobladas aledafas a las instalaciones
petroleras.



4. La falta de definiciéon de las LINEAS BASES en todos los campos
impacta directamente en la definicion de los objetivos operativos
de relacién directa con las comunidades afectadas; a esto se
suma la falta de aplicacion activa de los Estudios de Impacto
Ambiental y Planes de Contingencia.

5. Los convenios con las comunidades y colonos no se los puede
cumplir a cabalidad por falta de recursos econdémicos suficientes
para solucionar estas indemnizaciones por afectaciones a
terceros.

6. Los derrames de crudo con las consecuentes afectaciones a
terceros no son cubiertos por la pdliza de responsabilidad civil
contratada corporativamente, ya que el deducible establecido (US
$ 250.000) es considerablemente alto frente a la gravedad de los
eventos ambientales del Distrito.

49 Recomendaciones Especificas

1. Se agilite el tramite correspondiente con la invitacion a ofertada N°
PPR-CCQ-2000-008, 009 y 010 ’paquete de contrataciones de
servicio de cuadrillas para el control de limpieza de los derrames”
en el Distrito Amazonico.

2. Implementar una Comision Multidisciplinaria para que estudie a
fondo la infraestructura con la que cuenta PETROPRODUCCION y
se determine las condiciones actuales de las instalaciones.

3. Determinar la capacidad de produccién y reinyeccion de aguas de
formacion y se efectien los estudios y andlisis correspondientes
para determinar y definir nuevos proyectos a implementarse en los
campos y poder manejar técnico y adecuadamente los volimenes
de aguas de formacién que se evacuan al medio, comprometiendo
los fondos suficientes a través de las autoridades corporativas y de
gobierno.

4. Buscar fuentes de financiamiento internas y externas para poder
cumplir con los convenios suscritos y mantener un "FONDO
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EMERGENTE ANUAL"” que permita negociar los convenios que a
futuro se presenten.

Se establezcan convenios “bilaterales” con instituciones publicas,
privadas, nacionales e internacionales y ONG's que permitan
recuperar los suelos contaminados y bioremediar las areas
afectadas.

Declarar en "Emergencia Ambiental” a todos los campos del
Distrito Amazénico operados por PETROPRODUCCION, en vista
de que “El impacto Ambiental” producto de estas actividades estan
ocasionando serios dafios materiales y personales a las
comunidades, asi como en todos los ecosistemas del entorno, lo
cual en un tiempo no muy lejano podria provocar un cierre de
produccién de los campos y acciones leqales (Petroproduccién
2000 (a): 1-6).




CONCLUSIONES GENERALES

1. PETROECUADOR ha asumido el paradigma de ser una empresa
productiva, cuyos resultados se evidencian con la entrega al
Estado, de 40 mil millones de d6lares en los ltimos 25 afios. Para
la conformacion del Presupuesto General del Estado en 1999
aportd con el 40%. En afios anteriores la renta petrolera generd
hasta el 52% de dicho Presupuesto.

2. La empresa estatal registra un costo de produccién de 1.95
délares por barril, constituyéndose en uno de los mas bajos de
América Latina. Este hecho ha permitido tomarlo como referencia
para argumentar que el grado de eficiencia empresarial es éptimo.
Pero este costo no incluye los costos de los impactos
socioambientales. En cambio, una empresa petrolera
transnacional que opera en el pais, tiene costos de produccion por
barril de petréleo que supera los 7 dblares, porque dentro de ese
rubro constan los costos socioambientales. 2

3 La empresa ARCO (AGIPP — ECUADOR) tiene un Contrato de Prestacién de Servicios y
opera en el Bloque 10 (200 mil has.) de la Regién Amazénica Ecuatoriana, actualmente extrae
40 mil b/d. de un crudo de 21 grados API (PETROECUADOR 2000: 31), cuyo precio en el
mercado internacional es menor al de 28,5 grados APl que produce PETROPRODUCCION.

e Laempresa ARCO, para el Programa de relaciones Comunitarias en el Bloque 10,
invirti6 1.5 millones de do6lares, en la fase  de construccion del oleoducto secundario y
plataforma de perforacién en Villano. Al tratarse de un Contrato es de Prestacién de
Servicios, estos recursos son finalmente reembolsados por PETROECUADOR

e  Laempresa OXY por ejemplo, tiene una producci6n diaria de 15.738 b/d de 21 grados API
y opera bajo contrato de Participacion. Dentro de una politica de relacionamiento
comunitario denominada de “Buena Vecindad”, para una sola comunidad , San Pablo de
Catetsiaya, mediante acuerdo para un afo, entregé a la comunidad: 1.320 hojas de
duratecho, capacitacion a 6 choferes, un computador con panel solar, un microscopio para
el centro de salud, materiales para proyectos productivos familiares, 100 rollos de alambre
de puas, 50 rollos de malla de gallinero, 44 juegos de ollas, un motor 16 HP de cuatro
tiempos para aserradero, 44 cocinetas con cilindros, 44 carretillas, 44 palas rectas, 44 palas
curvas, 5 quintales de clavos de diferentes tamafios, 220 tubos de PVC de 6 pulgadas., 5
rollos de pléstico, 44 codos de PVC de 6 pulgadas, 5 barras. PUCE 1998: 57)

. Lo que evidencia una contradiccion en las politicas socioambientales del Estado, ya que a
PETROECUADOR , empresa que genera el 75 % de la produccién nacional de petréleo

~
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PETROECUADOR tiene amortizada la inversion de su
infraestructura y equipos, muchos de los cuales estan al limite de
uso, pero estos no han sido repuestos conforme a los
requerimientos técnicamente establecidos, y ello implica mayor
posibilidad de siniestros ambientales.

El deterioro ambiental generado por la empresa estatal en la
Region Amazdnica es uno de los que mayor preocupacion causa
a nivel de la Cuenca Amazoénica Continental, y a nivel interno ha
sido objeto de cuestionamientos por parte de la sociedad civil,
Organismos Internacionales, instituciones publicas y privadas,
pueblos indigenas y colonos, que permanentemente exigen
drasticas sanciones por el manejo inadecuado de los problemas
socioambientales (Petroproduccion 2000 a). Igual preocupacion
existe a nivel del manejo ambiental en la REE, y por los impactos
en su area de influencia, particularmente en la ciudad de
Esmeraldas.

Es evidente que las limitaciones econémicas de la empresa no
permiten cumplir con las acciones sacioambientales que preve la
normativa ambiental vigente: Tratados .Internacionales,
Constitucion de la Republica, Ley de Gestibn Ambiental (y su
Reglamento), Ley de Hidrocarburos, Reglamento 2982, Ley de
Petroecuador, Cédigo Penal, Ordenanzas Municipales, entre
otros.

Petroecuador y sus Filiales no disponen de un Sistema de Gestion
Ambiental Empresarial. Los Planes de Manejo Ambiental no se
cumplen a cabalidad por restricciones presupuestarias. Los
Planes de Contingencia existentes no estan actualizados y hace
falta implementar varios a nivel de todo el sistema. En
consecuencia, es imprescindible que PETROECUADOR defina
politicas socioambientales y presupuestarias que permitan el
manejo adecuado de las contingencias y  aplicacion de
tecnologias limpias en las diversas fases del proceso petrolero.
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y cuya 4rea de influencia geografica, social y cultural es incomparable a la extension de
un bloque de 200 mil has. de las empresas privadas, apenas dispone de un promedio de
250 mil dolares anuales para las actividades de relacionamiento comunitario en sus areas
de influencia, en todo el pais.



10.

Petroecuador y sus filiales han iniciado la ejecucion de acciones
encaminadas a manejar problemas socioambientales, pero al
margen del esfuerzo economico y técnico desplegado, los
resultados son minimos, y esto se agravaria debido a que, por
ejemplo; en el afo 2000, el presupuesto de las Filiales y
Petroecuador para proyectos socioambientales es exiguo
(practicamente inexistente), en relacibn a sus requerimientos
reales.

PETROECUADOR debe adecuar su contabilidad, incluyendo en
los costos de produccion, los costos de los impactos
socioambientales, y lo que es tan importante, impulsar la
reforma de la Ley de Modernizacién en lo referente a la
restitucion del 10% de la renta petrolera, en funcién de disponer
de recursos econdmicos para impulsar nuevos proyectos y
manejar adecuadamente el area ambiental como parte del
proceso de optimizacion de su gestion.

Se debe acabar con el mito de la eficiencia operativa en
PETROECUADOR, porque para establecer esa eficiencia se ha
considerado unicamente ia variable "bajo costo de produccién”.
Mientras persistan los impactos socioambientales en la magnitud
actual, no se usen tecnologias limpias ni se disponga de personal
altamente especializado, las inversiones son menores Yy el costo
de produccidén permanece bajo. Pero si se invierte como se debe
hacerlo en las actividades antes sefaladas, el costo de
produccion se incrementa y aparentemente se ve afectada la
eficiencia operativa. Lo importante seria mantener un costo de
produccion real aunque sea mas alto, y la eficiencia medirla a
partir de otros referentes como el manejo adecuado de lo
socioambiental, la incorporacion de tecnologias limpias y
optimizacién de gestion.

La propuesta de la internalizacion de externalidades en el sector
petrolero debe ser elevada a nivel de categoria politica vy
sometida a debate publico, a fin de que la conciencia ciudadana
obligue a que  PETROECUADOR asuma el problema ambiental
desde una ldégica y racionalidad ' distintas (no solamente
crematistica ), sino desde una perspectiva empresarial
sustentable, cuyos objetivos sean socialmente justos,
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econémicamente viables y ecolégicamente adecuados. Solo
entonces su practica ambiental puede ser concordante con las
politicas y leyes ambientales vigentes. 2°

11. PETROECUADOR debe someterse a una reforma estructural
integral, en funcién de convertirse en una empresa petrolera
publica y auténoma econémica, financiera, administrativa y
politicamente, para operar como cualquier empresa petrolera
privada y en igualdad de condiciones. Casc contrario sera
imposible cumplir con la legislacion ambiental y Cédigo Penal
vigentes.

12. PETROECUADOR debe adoptar una politica empresarial que
elimine los subsidios a las empresa privadas, cobrandoles lo que
corresponde por fa mezcla de crudos que baja la calidad del

% | anecesidad de tomar en cuenta los criterios de la comunidad sobre politica econémica y
socioambicntal. la sintetiza el Centro de Derechos Econémicos y Sociales, en el oficio de
fecha 22 de febrero del 2000 dirigido al Presidente del Congreso Nacional, en relacién a la
propuesta del gobierno: * Ecuador Apertura Petrolera 2000”, que en sintesis pretende entregar
a la empresa privada;

1 La produccion incremental de fos 5 grandes campos petroleros (Shushufindi, Sacha,
Auca, Cononaco y Libertador).
Las nuevas reservas petroleras en los bloques del Sur Oriente.

1

2 La construccion del oleoducto de crudos pesados y de nuevos ductos de transporte.

3 La incorporacion del capital privado en las refinerias de Libertad y Esmeraldas. )

4 La explotacion y cxploracion de crudos pesados en Ishpingo, Tambococha y
Tiputini. (ITT).

E! CDES expresa al Congreso Nacional, que antes de adoptar cualquier resolucién sobre la
materia, debe tomar en cuenta los puntos de vista de la sociedad civil, y apoyar su propuesta
para realizar analisis de caracter economico, ambiental y juridico sobre la viabilidad del
proyecto “Ecuador Apertura 2000”, y abrir espacios de informacion y dialogo con la sociedad ,
antes de tomar decisiones que podrian ser no solo inconvenientes para el pais, sino también
excluyentes.

En este sentido enfatiza que: “Llama la atencién el escaso interés del Gobierno en el tema
social y en lo referente a la explotacion hidrocarburifera, sefialando, que si es del caso, toda la
potencialidad de la “apertura” petrolera deberia centrarse, soberanamente, en los cinco grandes
campos. No es comprensible —relieva- porque el Gobierno insiste en abrir una ronda de
licitaciones en el sur oriente ecuatoriano, cuando es ahi donde existe mayores problemas de
conflictividad social y no ha hecho nada para solucionarlos. Mas aiin, cuando la Federacion
Independiente del Pueblo Shuar del Ecuador FIPSE gan6 una accion de ampara en contra de
ARCO Oriente Inc., defendiendo los derechos constitucionales de este pueblo frente a las
depredadoras practicas de ARCO (CDES 2000: 3)
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13.

14.

petroleo de Petroproduccion, por el uso de guimicos reductores
de friccidn en términos reales, por la pérdida econémica por
industrializacion de crudos pesados, que ademas obliga a
importar productos limpios de alto octanaje para mezclarlos con
los de produccion nacional en funcidon de satisfacer la demanda
inteérna; con los recursos provenientes de esta medida la empresa
estatal dispondria de recursos econdémicos para cubrir los costqs
de las contingencias ambientales

El Estado a través de los organismos competentes y en
coordinacion con Instituciones Publicas, ONG's, y mas
organismos de la sociedad civil, debe impulsar en las respectivas
jurisdicciones seccionales ubicadas en las areas de influencia del
proceso petrolero, ordenanzas municipales tendientes a regular la
gestion socioambiental de las diversas industrias, estableciendo
las obligaciones y sanciones correspondientes en caso de
incumplimiento, en concordancia a los preceptos constitucionales
y leyes vigentes.

La conformacion de un eje politico de izquierda en el area de
influencia del eje petrolero, daria lugar al establecimiento de
nuevas formas de relacionamiento de Petroecuador con los
Organismos Seccionales (Poderes Locales), = que al estar
conducidos por el MPD: Municipios de Esmeraldas y Lago Agrio, y
por Pachakutik (Otro{Municipios de Sucumbics y Napo ademas
de Prefecturas), es previsible que la demanda politica de estos
organismos estara respaldada por una fuerte presencia de la
sociedad civil, gremios, sindicatos, ONG’s, Iglesia, etc., tendientes
a conseguir recursos econdémicds de la renta petrolera, impulsar
las autonomias provinciales y a garantizar el desarrollo
socioeconoémico urbano — regional a partir de esa posibilidad.

Cabe considerar el problema geopolitico actual en las areas
Nororiental y de Esmeraldas debido a la presencia de focos
insurgentes que han dado visos de incursién y directamente
relacionados a la guerrilla colombiana, conforme lo denuncian los
diarios: El_Comercio (16/07/200); E! Universo y ElI Expreso
(17/07/2000). Esmeraldas y el Nororiente Ecuatoriano son
espacios con graves problemas sociales y econoémicos que
connotan un alto grado de pobreza, factibles de convertirse en
caldo de cultivo de reaccion social y de otro tipo de accion politica
beligerante.

’
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Sobre manera debe preocupar a Petroecuador las condiciones de
trabajo y seguridad de su personal en estas areas violentas,
teniendo en cuenta que desde mucho tiempo atras existen
conflictos con las comunidades colonas y nacionalidades
indigenas, no solo porque que no se han solucionado, sino que se
han agravado. A esto se suma la imagen deteriorada de la
empresa y el trabajador petrolero debido a su falta de identidad y
solidaridad con la gente del medio, lo que ha motivado resistencia
y aversion a ellos. Inclusive organizaciones representativas de la
region, han solicitado expresamente la separacién de varios
funcionarios, aduciendo que no viabilizan sus demandas.

Son conocidos los encuentros fortuitos de trabajadores de
Petroecuador con gente beligerante de pais vecino, lo que viene
gestando un malestar que empieza a convertirse en problema,
fundamentalmente para el personal que debe tratar los confiictos
socioambientales y de desarrollo comunitario. En consecuencia,
trabajar en estos sectores (Tetes, Sansahuari, Cuyabeno, Marian,
entre otros) implica un enorme riesgo que exige: a) seguridad
fisica para el personal, tratamiento psicolégico adecuado para
asumir esta nueva Situacion y b) respuestas sociales y politicas
empresariales concretas y oportunas, respecto al control,
mitigacion, remediacion, indemnizaciones y compensaciones por
efecto de contingencias.

En el caso de Esmeraldas, se problematiza aun mas la situacion a
partir de fa incursiones de la guerrilla colombiana y el narcotrafico
en el eje de frontera noroccidental (Ver El Comercio: 16/07/200),
que per se agrava la compleja interrelacion de la poblacion de a
ciudad de Esmeraldas con e! personal de Petroecuador en el
area.

En mas de una ocasion las organizaciones sociales de la ciudad,
sectores politicos, iglesia, ONG's y medios de comunicacion, han
expresado su profundo rechazo a la industria petrolera por los
impactos negativos que generan sus operaciones y que no han
sido tratados oportuna y eficientemente. En particular porque
consideran que el petroleo en la region lo que ha hecho es
ahondar la grave crisis econémica y social de los sectores mas
empobrecidos, como en ninguan otro lugar del pais, y que los



proyectas de desarrollo comunitario que ejecuta Petroecuador en
la ciudad, son unicamente un paliativo minimo frente a la
magnitud de la crisis, y de bajisima inversion frente a la inmensa
rigueza que generan las operaciones petroleras en Esmeraldas.

15. Pago de la Deuda Ecolégica, que debe ser asumida por los
consumidores del energético a nivel internacional y por el propio
Estado

16 Pago de Deuda a la RAE y Esmeraldas; Compensacion
Regional

Si la Region Amazoénica genera riqueza (390 mil barriles diarios de
petréleo), es justo y ético asignar recursos econdmicos provenientes del
petréleo para impulsar el desarrollo socioecondmico regional. Y ademas,
para restituir a la naturaleza parte de los valores de ella extraidos,
superando de esta forma la visibn eminentemente economicista
(crematistica) que rige la logica y racionalidad del Estado. Por no
viabilizar soluciones oportunas a sus demandas y problemas
socioambientales, Sucumbios esta impuisando la autonomia provincial
a través de la cual exigira mayor participacién de la renta petrolera.

Lo propio acontece con Esmeraldas, area en la que se encuentra la
mas grande infraestructura petrolera de la Costa Ecuatoriana, y que
lamentablemente ha generado grandes impactos socioambientales de
dificil solucién. Es comprensible que la ciudadania demande una
participacion importante de la renta petrolera, en funcién de su
desarrolio., y hasta cierto punto el que impulse la autonomia provincial
con objetivos econdmicos més que politicos.

Esto lieva a reflexionar sobre los criterios de produccion y costo,
efectividad de la tecnologia en la industria petrolera en forma global, y en
particular en Petroecuador, asi como a establecer que los problemas de
la insustentabilidad petrolera se generan por varias causas:

a) Por privilegiar los aspectos econdmicos, sin considerar sus
efectos sobre los recursos naturales y la estructura social.

b) Por ignorar las repercusiones indirectas y la irreversibilidad de

las acciones de las politicas y los proyectos que se implementan
en la industria hidrocarburifera.
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C) Por estabiecer horizontes de planificacion de corto plazo que
impiden internalizar eficientemente en los proyectos, los efectos
sobre la naturaleza y la sociedad a mediano y a largo plazos.

Se infiere que la gestidn socioambiental debe ser el resultado de la
eficiente aplicacion de los principios del desarrollo sustentable, en cuanto
sea la expresion de un sistema que busca construir una sociedad erigida
sobre la base de un ambiente equilibrado y preocupado por las
generaciones futuras.

Una politica sustentable en el sector petrolero debe tratar de convertir el
activo agotable explotado -en este caso el petrdleo- en un flujo de
ingresos para el futuro. El objetivo esta en sustituir el capital natural por
capital, invertir un porcentaje de los ingresos del petréleo en desarrollar
otros sistemas de generacion de energia alternativos, que provean de
este recurso para el futuro: energia edlica, geotérmica, mareomotriz,
hidroeléctrica, etc.

Si el petroleo como recurso energético no renovable tiene un inventario
total fijo, su abastecimiento depende del esfuerzo de extraccidon que se
utilice y de la tecnologia incorporada en el proceso. Por eso su
disponibilidad para el futuro estd en funcién de la abstencién en el
presente, ya que su reciclaje es imposible.

En este sentido, los objetivos del Desarrollo Sustentable requieren un
cambio en los valores que guian el comportamiento de los agentes
economicos y de la sociedad en su conjunto. Esto significa asumir una
nueva racionalidad social, guiada por principios de democracia,
sustentabilidad ecolégica, diversidad cultural, equidad social y, lo que es
muy importante, una nueva ética como mecanismo rector de todas las
actividades del proceso petrolero.

Criterios de "sustentabilidad desarrollados desde hace tiempo en el
ambito internacional, y que deberian ser asumidos por el pais.

1. La irreversibilidad cero: los procesos productivos no deben

asumir el riesgo de la irreversibilidad que generan ciertos
impactos sobre el medio ambiente.
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Recoleccion sustentable: ia tasa a la que se explote un recurso
natural renovable no debe ser mayor que la tasa natural de
regeneracion del recurso.

Vaciado sustentable: la tasa de explotacion de los recursos no
renovables no debe ser superior a la tasa de creacion de
sustitutos sobre el servicio que daba dicho bien.

Emision sustentable: la tasa a la que vertimos la contaminacion
debe ser menor que la capacidad del medio ambiente de
asimilar dichos desperdicios.

Seleccion sostenible de tecnologias que se desarrolle: debe
propender a incrementar la eficiencia energética del sistema.

Precaucion: cualquier proceso de desarrollo nuevo o ajeno a

una realidad no puede ser planteado como vaélido (Narvaez
2000).
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PROBLEMAS EN EL PARQUE NACIONAL YASUNi

PROBLEMAS EXISTENTES

EN EL PNY

Continda la imposicion de
concesiones petroleras
dentro del PNY.

La investigaciéon no se
orienta a resolver las
necesidades del manejo
del PNY. Este problema no
tiene localizacion espacial.
Persisten conflictos
territoriales entre el Inefan
y tas comunidades
indigenas.

Uso inadecuado de los
recursos naturales dentroy
en la zona de amorti-
guamiento del PNY,
Desorden de la actividad
turistica en el PNY y zona
de amortiguamiento
Operacién petrofera en la
zona de amortiguamiento
noroccidental del PNY.
Conflicto de limites entre
propledades de colonos y
territorio Huaorani.

Uso inadecuado de
recursos naturales en la
zona de amortiguamiento
del PNY via Auca




ANEXO No.2

Demanda de equipos y recursos econémicos a nivel del sistema
Petroecuador para cubrir las actividades socioambientales (1999)

PETROPRODUCCION: PRECIO $
500 pies de barrera flotante para rio 35,(%6
5 infladores (compresores) para barrera 17,500
5 Botes inflables 40,000
12 Motores fuera de borda de 25 HP 10,000
|2 Motores fuera de borda de 40 HP 14,000
2 Sistema desnatador Selectivo (skimmer) 60,000
6 cabezales desnatadores 72,000
10 Tanques temporales autoinflables (fast-tank) de 500 Gl 35,000
10 Tanques temporales autcinflables (fast-tank) de 1000 Gi 45,000
5 Bombas de agua 4" x 4" 30,000
10 Bombas de agua 2" x 2” 40,000
5 Recolectores de cinta oleofilica 120,000
1 Retroexcavadora cargadora '90,000]|
SUBTOTAL 1 uUsD $ 608,500
PETROINDUSTRIAL:

2000 pies de barrera fiotante para mar 180,000
1 Inflador (compresor) para barrera de mar 7,0@
1 Sistema de empaquetamiento rapido (rapid pack) 22 000
1 Sistema de potencia hidraulico doble 8.500
12 Carrete (reel) enrollador de barrera 30,000
25 Sacas de musgo absorvgnte 30,000
50 Sacas de rnaterial absorvente particulado 2,500
50 paquetes de hojas absorventes (pads) 4,000
50 Paquetes de barrera absorvente (sorbent boom) - 6,000
5 Botes de fibra de vidrio a remos 15,000
3 Botes de fibra de vidrio con motor fuera de borda 25,000
5 Tanques temporales flexibles (fast-tank) de 1000 Gl. 22,500
15 Tanques de dispersante quimico ) 12,000
SUBTOTAL 2 UsD $

364,500
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PETROCOMERCIAL: PRECIO $
900 pies de barrera para bahia 63,000
1 Sistema desnatador (skimmer) de cinta oleofilica "720,000]
1 Camion de succion {(vacuum) B 120,000
2 Lanchas livianas de aluminio con motor fuera de borda 30,000
1 Bote de caucha con motor fuera de borda 12,000
2 Bombas de achique ) 20,000
[1000 Sacos de material absorvente para tierra 110,000|
1000 Sacos de material absorvente para agua 50,000
1 Equipo de comunicaciones ) 60,000
SUBTOTAL 3 usD $ 485,000
OLEODUCTO:

3000 Pies de barrera de contencion para mar 270,000
1600 Pies de barrera de contencion para rio 42,000
3 Sistemas de recoleccién de disco (skimmer) 90,000
3 Sistemas de recoleccion de cinta ofeofilica 66,000
2 Tanques para almacenamiento temporal (fast-tank) de 50 BI. 20,000
500 Sacos de material absorbente para tierra 55,000
500 Sacos de material absorbente para agua 25,000
150 Paquetes de barrera absorbente (sorbent boom) 18,000
160 Paquetes de hojas observantes (pads) 12,000
40 Tambores de dispersante quimico 32,000
10 Bbmbas para aplicacion dé.dispersante 30,000
6 Bombas para limpieza a presion 30,000
2 Botes inflables de caucho 16,000
2 Lanchas livianas de aluminio con motor fuera de borda 30,000
3 Generadores portatiles con Kid de iluminacién 12,000
SUBTOTAL 4 usb s 748,000
UNIDAD DE PROTECCION AMBIENTAL

3 Camionetas 75,000
1 Computador Lap-Top 2,500
30 Cascos de seguridad 600
Ropa de seguridad 30,000
Sistema de comunicaciones 45,000
SUBTOTAL 5 usos 153,100
TOTAL § usb$ 2,359,100

134




	LFLACSO-01-Narváez
	01. Parte 1. Aguas de formación y derrames de petróleo. Iván Narváez

	LFLACSO-02-Narváez
	LFLACSO-03-Narváez
	03. Parte 3. Aguas de formación y derrames de petróleo. Iván Narváez




