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- PRESENTACION

La presencia predominante de un producto agricola para la exportacion
trae como consecuencia transformaciones en la estructura socio-economica de la na-
cion.

La trascendencia de esta terndtica y la necesidad de profundizar en el anili-
sis que permita desentrafiar los vinculos que atan esta produccion con otros segmen-
tos de la actividad econémica y social, motivaron que la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, sede Ecuador, con el apoyo financiero institucional del Inter-
national Development Research Center, llevara a cabo la investigacion que da origen
a este libro.

Un equipo de investigadores de nuestra Facultad dirigidos por Carlos La-
rea, sumaron esfuerzos y conocimientos para que el estudio exhaustivo de todas las
dimensiones del complejo bananero, fuera puesto al alcance de la comunidad aca-
démica y publico en general.

Esperamos que esta colaboracidn intelectual, este nuevo aporte de la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, contribuya a enriquecer la compren-
sion de la realidad ecuatoriana.

Jaime Duréin Barba
DIRECTOR FLACSO-ECUADOR



Carlos Larrea Maldonado
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

FLACSO . Biblioteca

MODERNIZACION Y SUBDESARROLLO EN EL SUBSISTEMA
BANANERO '

La historia economica y social del Ecuador ha estado estrechamente vinicu-
lada al destino de la exportacion bananera desde hace siete lustros, exportacion que
caimbid, en pocos anos, el perfil de la economia y la sociedad nacionales. Sin embar-
go, la combinacién de una fuerte demanda de mano de obra y de bajos salarios ha
constituido la base del desarrollo del cultivo; ademds las estructuras sociales que sus-
tentaron su expansion perpetuaron la miseria de la mayor parte de la poblacién ru-
ral del pafs, incluyendo la Sierra, indirectamente articulada al modelo agroexporta-
dor.

Pese a ello,el despliegue internacional de la fruta ecuatoriana establecio las
bases del desarrollo reciente del capitalismo en el Ecuador, y posibilité la quiebra
de una estructura social fuertemente dominada por la oligarquia tradicional. La for-
macién de un numeroso proletariado agricola; la aparicion de {a mediana propiedad
en la estructura agraria costefia; el ripido crecimiento urbano; la expansién de las
clases medias; y la estructuracion del actual Estado ecuatorianc son algunos de los
principales cambios sociales que hicieron posible la ripida transformacion de la so-
ciedad ecuatoriana.

El hoom del petrdleo y el estancamiento de las exportaciones de la fruta
desplazaron, en otras direcciones, los ejes de la economia nacional durante los afios
70. Sin embargo, detrds de un inmovilismo aparente se han generado cambios que
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han ido minando gravemente el efecto multiplicador de las exportaciones de banano.
En efecto, la reduccion de los beneficiarios sociales directos de la actividad, como
trabajadores y productores; el quiebre de la articulacién tradicional con las econo-
mias campesinas; la creciente concentracion de excedente;y la reduccion de la par-

ticipacion nacional y regional en €l producto — todos estos fendmenos estrecha-
mente vinculados al estilo d¢ Ja modernizacion que se ha impuesto bajo la influencia
de las transnamonales ~ reducen la capacndad del pais para revertir el desarrollo de
las exportaciones en su propio beneficio econémico y social. .

La posicién ecuatonana en el mercado internacional ha mejorado significa-
tivamente y puede preverse, en los préximos afios, un crecimiento estable, aunque
moderado, de las ventas foraneas. Sin embargo, el nuevo modelo que se ha gestado
convierte a las empresas exportadoras, en especial a las transnacionales, en los prin-
cipales beneficiarios de un futuro crecimiento de las exportaciones, con lo cual el
Etuador ha dejado de tener su capacidad histOrica para aprovechar los frutos de su
propio trabajo. Paraddjicamente, al cabo de varias décadas, el peyorativo epiteto de
" banana republic, que hizo patente la debilidad de los paises pequefios de América
Central ante las transnacionales, adquiere sentido en nuestro pafs.

1. Los trabajos rurales

Pese a que los cambios recientes se reflejan en la consolidacion clara y dife-
renciada de los trabajadores del banano como un sector homogéneo de la clase obrera,
al reducirse el peso relativo de los jornaleros temporales y de los campesinos semi-
proletarios, este cambio de la estructura social no se ha reflejado en una mejora im-
portancia de la organizacion gremial y del poder organizativo del grupo. Asi las con-
diciones de vida y la capacidad adquisitiva de los salarios de los jornaleros agricolas
se han deteriorado notablemente desde 1965. ' ’

Sin embargo, es claro que las condiciones sociales favorecen la organiza-
cién sindical de estos trabajadores. El predominio de jornaleros permanentes sobre
los eventuales; la estabilidad estacional de los requerimientos de la fuerza de trabajo,
cuyas fluctuaciones son reducidas respecto a otros productos agricolas; la concen-
tracién regional de las dreas sembradas; y el alto porcentaje de trabajadores que re-
side en pueblos y ciudades, son factores apropiados para la organizacién de los asa-
lariados del banano. Dentro de este contexto propicio, sin embargo, existen limita-
ciones por la inestabilidad de las relaciones obrero-patronales, particularmente entre
los “cuadrilleros™ que rotan en su trabajo entre diferentes fincas, y por los contra-
tos indirectos:

La consolidacién de la organizacion sindical en la rama bananera evitaria
que los patronos incumplan, sistemdticamente, la legislacion laboral. La afiliacion al
Seguro Social, los sobresueldos y garantias legales como la estabilidad, el seguro de
cesantia y la jubilacion, actualmente solo se respetan en un porcentaje bajo de ca-
$0s, que corresponden, por lo general, a grandes propiedades con sindicatos consoli-
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dados y convenios colectivos de trabajo. La sindicalizaciéon también podria evitar el
despido de los trabajadores maduros y su reemplazo por jdvenes, sin el pago de nin-
guna indemnizacion:

Entre los factores que han obstaculizado la organizacion gremial de los tra-
bajadores rurales del banano, se destacan la hdbil represion patronal, que ha llegado
en numerosas ocasiones a la violencia, y el escaso apoyo proporcionado por las cen-
trales sindicales del pais, que histéricamente han concentrado sus esfuerzos en la
clase obrera urbano-industrial o en el movimiento campesino.

Las mejoras en las condiciones de vida de los trabajadores, que se deriva-
rian de la consolidacién de su fuerza gremial, no solamente redundarian en su pro-
pio beneficio, sino que permitirian mantener o aumentar la participacidon nacional
en el excedente bananero frente a la fraccion apropiada por las multinacionales, que
hasta el momento se han beneficiado por completo de los aumentos de la producti-
vidad del trabajo.

2. Los estibadores portuarios .

Frente a los trabajadores rurales, los estibadores portuarios han logrado un
elevado nivel de organizacion, si lo medimos con el porcentaje de obreros afiliados a
los sindicatos. Los dos principales logros de estos gremios han sido la obtencién del
cumplimiento de la legislacion laboral (para los trabajadores organizados Gnicamen-
te) y la defensa de la estabilidad en el trabajo, que ha impedido una mayer reduccién
de las plazas existentes. )

Sin embargo, la desventajosa situacion originada en la mecanizacion de los
puertos ha debilitado a los sindicatos, los que han optado por una posicién defen-
siva, sin haber logrado mantener siquiera ajustes salariales proporcionales a la evolu-
cion de los minimos vitales. En consecuencia el poder adquisitivo de las remunera-
ciones ha caido fuertemente. Existen también otros factores que han contribuido al
debilitamiento de la capacidad de negociacion sindical, como la escasa coordinacion
entre las organizaciones existentes, y su desvinculacion casi total de las cerntrales sin-
dicales del pais.

Los portuarios conforman un grupo aislado y heterogéneo de organizacio-
nes débiles, pese a que la capacidad de presién politica, derivada de sus funciones
laborales, les hubiera permitido negociar con mayor éxito sus reivindicaciones. En
este caso convendria que se activara la coordihacion de sus organizacionesy que es-
tas se vincularan al movimiento sindical del pais.

3. Los productores
La identidad social de los productores bananeros es minima; su escasa co-

hesion es atribuible a factores como: la enorme heterogeneidad de este grupo, que
incluye desde algunos grandes propietarios exportadores hasta numerosos campesi-
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nos semiproletarios; la combinacion del banano con otros cultivos en todos los es-
tratos sociales; y la diversificacion de intereses, sobre todo entre los medianos y
grandes propietarios, que a menudo poseen fuertes inversiones en otras ramas de la
economia.

En efecto, la capamdad politica de los productores para defender sus intes
reses o influenciar en las politicas estatales, ha sido insignificante desde los inicios
del boom hasta la actualidad. Esta situacion los ha afectado, en especial por la fija-

‘C1on de precios oficiales, que generalmente se realiza de acuerdo con los intereses
~.de los exportadores.

También se han visto perjudicados en la determmac1on de las politicas es-

tatales frente a la UPEB, y en el caso de la abrupta suspensién del contrato firmado-
entre el PNB y la compaiiia Del Monte para la exportacion de fruta comprada por el
Estado a los finqueros. En estas y otras situaciones similares han prevalecido las pre-
siones e influencias de las grandes empresas exportadoras.
L X En la actualidad el problema es mds critico, porque frente a la inestabili-
dad cambiaria ya las continuas devaluaciones de la moneda nacional, los producto-
res carecen de presion suficiente para defender sus precios relativos, situacién que
ha sido aprovechada por los exportadores para aumentar sus tasas de ganancia. Aun-
que el aumento de la participacién de los productores en el excedente es beneficio-
so para el pais y para la region bananera, las posibilidades de conseguirlo a través del
fortalecimiento de su fuerza corporativa parecen ilusorias por las razones mencio-
nadas. :

Los esfuerzos organizativos de los productores han tenido éxito Gnicamen-
te en la constitucion de cooperativas de medianos y pequefios propietarios para la
comercializacién interna de la fruta, no asi sus proyectos para participar en la co-
mercializacion internacional, los mismos que han fracasado persistentemente, debi-
do a la barreras de entrada en esta rama oligopélica. Es inutil plantear que esfuerzos
en esta linea puedan tener €xito sin un substancial apoyo del Estado, hasta el mo-
mento ausente. :

La tUnica alternativa viable que podrla recomendarse es la consolidacion y
desarrollo de asociaciones que aglutinen Gnicamente a los productores independien-
tes, medianos y pequefios, cuya homogeneidad social es mayor, y cuyo peso numé-
rico permitiria la conformacion de una fuerza social de influencia perceptible a ni-
vel regional y nacional. Estos finqueros son la fraccién mds perjudicada por la mo-
dernizacién reciente, y su misma existencia social puede peligrar en el futuro. ‘

4, Politicas estatales
‘ La presencia y participacion del Estado en la politica bananera ha sido de-
terminante en el Ecuador; su influencia es mayor a la existente en cualquier otro
pais en donde la exportacion de banano sea importante.
La asistencia crediticia a los colonos durante el boom bananero la apertura
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de una extensa red vial que integré la mayor parte de la Costa al pais y al mercado
internacional; la ampliacidon y construccidn de instalaciones portuarias casi inexis-
tentes hacia 1948 en el puerto maritimo de Guayaquil, en Puerto Bolivar y en Es-
meraldas; la organizacién de campafias fitosanitarias, principalmente la fumigacién
aérea contra la Sigatoka Amarilla y la prevenciéon y combate contra el Picudo Ne-
gro; la asistencia técnica a los productores, principalmente a los medianos y peque-
fios; el control de las dreas sembradas y su calificacion periddica; la adquisicion de
cinco buques grandes y modernos para la Flota Bananera Ecuatoriana; el apoyo al
cambio de variedad y el control de calidad de las exportaciones, son algunas de las
importantes tareas que ha asumido el Estado respecto a la actividad bananera, cuyo
desarrollo resulta impensable en el Ecuador, de no haber mediado su participacion.
- Es necesario realizar algunas observaciones sobre la politica bananera inter-
nacional del pais.

La primera nace del analisis de la composicion por mercados de las expor-
taciones desde 1976. La recuperacion del mercado norteamericano, positiva para el
pafs, ha ido acompafiada de la pérdida en casi todas las demads dreas, excepto la rio-
platense. El problema se agrava si se toma en cuenta que actualmente E.U. absorbe
aproximadamente el 50 o/o de las exportaciones, y que las politicas futuras sobre
este mercado estdn controladas casi exclusivamente por tres empresas multinaciona-
les, ajenas a los intereses del pais, lo cual genera una peligrosa situacién de depen-
dencia. ‘

Durante la etapa de crisis, los mercados no tradicionales desempefiaron un
importante papel que ha comenzado a deteriorarse, provocando una situacién po-
tencialmente peligrosa para el pafs, en una coyuntura de agudizacion de la crisis ex-
terna nacional. :

La expansién del mercado norteamericano tiene un limite infranqueable,
por ser éste un mercado saturado con un ritmo de crecimiento del orden del 1,5 o/o
anual, y porque las transnacionales no estdn dispuestas a abandonar sus enclaves en
Centroamérica, al menos en un futuro previsible. En Europa Occidental las perspec-
tivas estratégicas son menos favorables aun; salvando los mercados protegidos donde
el pais no puede entrar, la influencia de las transnacionales en esta region es podero-
sa y creciente, y la competencia se da principalmente entre la fruta centroamericana
de estas empresas y Exportadora Bananera Noboa, cuya principal ventaja compara- '
tiva ha sido, hasta el momento, la derivada de los inferiores costos del petrdleo. En
la actualidad esa ventaja tiende a desaparecer por la caida vertiginosa de los precios
internacionales del crudo; es de esperar, ademds, que las presiones del Fondo Mone-
tario Internacional obligarin al Ecuador a nivelar sus precios internos con las cotiza-
ciones internacionales, en poco tiempo. ‘

Esto significa que no hay expectativas favorables, a mediano plazo, para
pensar que las ventas a Europa Occidental, realizadas casi exclusivamente por Ex-
portadora Bananera Noboa, dejen de declinar.

Quedan unicamente los mercados no tradicionales como areas donde el
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pais puede extender su influencia. El mds importante de ¢llos, por sus perspectivas
a largo plazo, es el de los paises socialistas. Su declinacién en los Gltimos afios obe-
dece a la reduccién de su crecimiento econdémico y a su escasez de divisas, en algu-
nos casos; al aumento de las ventas centroamericanas a esta area;y a la politica co-
mercial del pais.

Las ventas de banano se negocian habitualmente por un sistema de true-
que, que requiere una balanza comercial equilibrada a largo plazo; sin embargo, du-
rante un prolongado periodo, ésta ha sido negativa para los paises del CAME, pro-
vocando la reduccion de las compras de fruta. El Ecuador puede adquirir de la
URSS y de Europa Oriental bienes de capital para plantas hidroeléctricas y obras de
regadio, asi como otros productos que permitirian equilibrar la balanza comercial y
aumentar las exportaciones de fruta. Hasta el momento las principales importacio-
nes ecuatorianas han correspondido a bienes de consumo, principalmente vehiculos.
El panorama frente a China Popular y Yugoeslavia tiene caracteristicas similares.

El segundo punto de importancia en la politica bananera del Ecuador es su
relacién con la Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB), constituida en
1974 e integrada, actualmente, por Costa Rica, Panamd, Guatemala, Honduras, Ni-
caragua, Republica Dominicana y Colombia. Los resultados de la accién de 1a UPEB
para los paises miembros, doce afios después de su constitucién, han sido positivos.
Los cuatro principales productores centroamericanos lograron establecer un impues- -
to comin a la exportacién de fruta, el cual aument6 la participacion nacional en el
valor agregado; han dado pasos significativos en el establecimiento de empresas na-
cionales de comercializacion y, o produccién de fruta con participacién estatal; han
conformado una empresa multipartita de exportaciéon internacional llamada CO-
MUNBANA; han avanzado en el control nacional de la tecnologia de produccion e
investigacion tecnoldgica; y, sobre todo, han constituido un nuevo escenario para
la negociacion entre las transnacionales y los paises productores, que les ha conferi-
do un mayor poder de gestiéon en sus contratos, permitiéndoles superar la etapa de
predominio de las transnacionales. Estos avances marcan con claridad un cambio, a
largo plazo, en la correlacion de fuerzas entre las transnacionales y los paises pro-
ductores.

Por otra parte, 1a UPEB se ha fortalecido con la participacion de paises que
no tienen una estructura de enclave, que mantienen el control nacional de la pro-
duccién y cuyas compaiifas exportadoras compiten con las multinacionales en el
mercado mundial, como en el caso de Colombia. ! Este pais no ha aplicado el im-
puesto a la exportacidn, porque su estructura productiva es distinta.

Las transnacionales no han mermado sus utilidades a partir del pago del
impuesto en Centroameérica, sino que, como lo demuestra F. Ellis, han trasladado al

1 Lntrevista con ¢l Dr. Herndn Vallejo, ex-director de 1a UPLB, ex-gerente de COMUNBA-
NA y cx-Ministro de Agricultura de Colombia, 1982.
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consumidor el incremento del costo. Este autor concluye que las politicas de la
UPEB han beneficiado substancialmente a los pafses productores, sin haber afecta-
do sus posiciones en el mercado internacional ni las utilidades de las compafiias.

A pesar de los éxitos obtenidos, es indudable que el poder de negociacion
de la UPEB se ha visto afectado desde sus inicios por la ausencia del Ecuador, pri-
mer exportador mundial de la fruta. Si bien la posicién ecuatoriana resulté benefi-
ciosa a corto plazo, ya que las transnacionales lograron boycotear por algunos meses
sus compras en Centroamérica, abasteciéndose en el Ecuador, mientras negociaban
el monto del impuesto. la mejora fue meramente circunstancial. Son perdurables, en
cambio, los efectos negativos de mantener una division entre los paises productores,
que les resta poder frente a las multinacionales.

Actualmente, el ingreso del Ecuador a la UPEB no puede perjudicar al
pais, ya que no estaria obligado a gravar con un impuesto la exportacion de fruta,
como no lo estuvo Colombia. En cambio. su participacion en las decisiones le daria
un amplio poder, debido a que el numero de votos de cada pais en este organismo
es proporcional a su volumen exportado. La alta disponibilidad de recursos del Esta-
do ecuatoriano, en relacion con la de la mayoria de los miembros individuales de es-
te organismo, le permitiria reforzar los intentos de la UPEB para permitir la partici-
pacion directa de los paises productores en el mercado internacional a través de CO-
MUNBANA, principalmente en los mercados no tradicionales. Ademads. el eventual
apoyo de la Flota Bananera Ecuatoriana a este esfuerzo podria cambiar la actual es-
tructura del mercado bananero mundial, caracterizado por el amplio dominio de las
multinacionales. Asi, el Estado ecuatoriano podria apoyar la colocacién internacio-
nal de la fruta proveniente de pequefios y medianos productores, ofreciéndoles esta-
bilidad y precios mas remunerativos. Por otra parte, la costosa inversidn que signi-
fico para ¢l Estado la adquisicién de los buques de la Flota, se revertiria en benefi-
cio de los productores y trabajadores del pais.

La historia economica del Ecuador y particularmente la crisis de 1965,
muestran la gran vulnerabilidad que se deriva del escaso control de los paises pro-
ductores sobre el mercado mundial del banano. Siendo uno de los objetivos priori-
tarios de la UPEB mejorar la participacion de los productores en su propio destino
histérico, no es conveniente que el Ecuador continte ajeno a este esfuerzo.

Entre las politicas internas, indudablemente el problema mds importante a
largo plazo se relaciona con la investigacion tecnologica. Un estudio reciente sobre
el tema 2 demuestra que si bien la participacion del Estado en la actividad bananera
es significativa, el panorama respecto a la generacion. adaptacion y transferencia de
tecnologia es el contrario. Aunque el presupuesto estatal vinculado a la rama bana-
nera es voluminoso, el porcentaje destinado a investigacion tecnolégica es insignifi-
cante. Este es un punto extremadamente critico a largo plazo. En 1965 fue justa-

353

Cuvi y Carrion., op. cit.
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mente una innovacién tecnologica exdgena (la introduccion de una nueva variedad
resistente al Mal de Panamd) 1a que altero la estructura del mercado mundial con se-
tios perjuicios para el pais; ademds, la mayor parte de los cambios operados desde
1976 se vinculan a la nueva tecnologia de cuitivo introducida por Standard Fruit.

Hasta el momento, las trasnacionales tienen un amplio dominio sobre la
investigacion tecnolégica, que la emplean para su propio beneficio. El pais tiene
condiciones bdsicas para emprender programas de generacion, transferencia y adapta-
cion de tecnologia mas acordes con las condiciones sociales y ecoldgicas del pais. En
un escenario donde la evolucion tecnoldgica ha sido continua, no incursionar en es-
te campo significa abandonar una cuota potencial de poder en las decisiones vincu-
ladas al mercado mundial. Dentro del campo tecnoldgico, una drea de investigacion
estrechamente ligada a la evolucién de los costos comparativos a largo plazo, es la
genética. .
Se ha expuesto ya los serios problemas ocasionados en la economia mun- -
dial del banano por plagas como el Mal de Panama y la Sigatoka Negra, y las dificul-
tades v elevados costos del control convencional. El desarrollo de variedades resis-
tentes fue la dnica alternativa para superar el problema del Mal de Panamd y, en este
momento, se realizan esfuerzos para enfrentar por este camino a la Sigatoka Negra,
con resultados alentadores en el caso de Jamaica. 3 :

Pese a que la investigacion genética en el caso del banano es dificil, costosa
y promisoria Unicamente a largo plazo, en la actualidad existe una necesidad indu-
dable e imperiosa de llevarla a cabo, ya que la produccién mundial se sustenta en
una sola variedad —Cavendish— afectada por la Sigatoka Negra, vulnerable a nuevas
formas del Ma! de Panamd y delicada, frente a los nemétodos fitoparasitos.

Existen dos programas importantes de mejoramiento genético en el mun-
do, el uno controlado por United Brands, y el otro radicado en Jamaica, — Programa
de Investigacion en Seleccion del Banano {Banana Breeding Research Scheme) que ha
obtenido resultados significativos en los dltimos afios, y ha mostrado disposicion pa-
ra compartir los costos y beneficios de las investigaciones con los paises producto-
res, sin que el Ecuador haya demostrado interés en participar. Mientras tanto, la
UPEB y Filipinas han realizado importantes avances en el inicio de programas de in-
vestigacion genética. 4

Aparte de la investigacién genética, es conveniente desarrollar programas
de estudio sobre la tecnologia del cultivo, que podrian conducir a resultados mas
acordes con Ia estructura de costos de insumos y factores productivos del pais. Es-
tos podrian constituirse en alternativas frente a los paquetes tecnoldgicos desarro-
llados por las transnacionales, con el proposito de enfrentar los costos salariales cre-
cientes, que Juego se han adaptado al pais, ocasionando graves consecuencias.sobre el

3 R. Tarte. Mejoramiento genético: futuro de la industria bananera. Panama, UPLLB, Infor-
me mensual No. 14,1979,
4 Ibid.
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empleo. Salvo esfuerzos aislados y escasamente financiados, el Estado ecuatoriano
no ha promovido seriamente investigacion alguna en el campo thI{OJOEiCO_;ﬂd@’méS
A CIBIUIEUY, gut iivanivany, b t=omifieacida da lac praductores, sin considerar Jos
efectos sociales y regionales negativos. Una politica de esta naturaleza favorece uni-
camente a las grandes empresas exportadoras.

La estructura de la tenencia de la tierra requiere, también, la atencion del
Estado. En este estudio se ha encontrado que las grandes propiedades son desventa-
josas tanto social como regionalmente. Existe, sin embargo. 1a idea de que su eficien-
cia econémica compensa esas desventajas.”No obstante, los datos de la encuesta a
los productores demostraron que las grandes propiedades eran menos productivas
que las medianas y que los mejores rendimientos se encontraban en una extension
aproximada de 150 hectéreas. Esto significa que, pese a que existen potenciales eco-
nomias de escala en el cultivo bananero, la mayoria de los grandes propietarios no
las aprovechan, probablemente porque han preferido reinvertir sus excedenies en
otras ramas de la economia. En consecuencia, si las politicas estatales se guian por
la eficiencia ccondmica, deben favorecer principalmente al mediano productor, y si
buscan, complementariamente, generar efectos sociales positivos. deben tomar en
cuenta al pequeiio productor. En ningin caso tiene sentido apovar a los grandes
productores,

La politica de precios y salarios del Estado es también cuestionable. Los
salarios de los estibadores portuarios han perdido su capacidad adquisitiva continua-
mente, sin llegar siquiera a nivelarse con los minimos vitales, decretados por el pro-
pio gobierno. Esta situacion, ademds de reflejar una politica salarial discriminatoria
¥ poco coherente desde una perspectiva social, perjudica al pais al reducir su parti-
cipacién en el excedente, hasta tal punto que el casto de carga en puerto ecuatoria-
no es apenas la décima parte del que pagan los exportadores por la descarga de la
fruta en puerto norteamericano, siendo similar la cantidad de trabajo invertido.

El Estado tampoco se ha esforzado por exigir el cumplimiento de la le-

gislacion laboral para los trabajadores agricolas, pese a que este grupo también.ha
experimentado un deterioro persistente de sus salarios en los ultimos 20 aiios. a
excepcion del alza de 1980.
‘ Se ha demostrado que los principales beneficiarios de la desvalorizacion de
los salarios de los trabajadores ecuatorianos han sido las empresas exportadoras. ya
que el productor no puede retener estas ventajas, debido a la estructura oligopsoni-
ca del mercado. Esto significa que al reducirse los salarios de los trabajadores. parte
del excedente es entregado a las transnacionales sin beneficio alguno para el pais.
Lo mismo ocurre con la politica de precios pagados al productor. La participacién
de los productores en el excedente ha sido modesta y la politica estatal de precios
minimos de referencia poco les han beneficiado, como se desprende del andlisis de
la estructura social de participacién en el valor agregado.

En definitiva, las politicas estatales en el campo bananero han obedecido a
una racionalidad ajena a los intereses de los trabajadores y de la mayor parte de los
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- productores y han beneficiado a las mds grandes empresas, nacionales o extranjeras,
de la rama.

Es viable, sin embargo, una politica bananera alternativa.



ST ghae

Trabajadores bafiandose en un canal de aguas contaminadas con agroquimicos. Provindia de 1) Oro. IFoto TH. Vagel. 1985,





