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- PRESENTACION

La presencia predominante de un producto agricola para la exportacion
trae como consecuencia transformaciones en la estructura socio-economica de la na-
cion.

La trascendencia de esta terndtica y la necesidad de profundizar en el anili-
sis que permita desentrafiar los vinculos que atan esta produccion con otros segmen-
tos de la actividad econémica y social, motivaron que la Facultad Latinoamericana
de Ciencias Sociales, sede Ecuador, con el apoyo financiero institucional del Inter-
national Development Research Center, llevara a cabo la investigacion que da origen
a este libro.

Un equipo de investigadores de nuestra Facultad dirigidos por Carlos La-
rea, sumaron esfuerzos y conocimientos para que el estudio exhaustivo de todas las
dimensiones del complejo bananero, fuera puesto al alcance de la comunidad aca-
démica y publico en general.

Esperamos que esta colaboracidn intelectual, este nuevo aporte de la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, contribuya a enriquecer la compren-
sion de la realidad ecuatoriana.

Jaime Duréin Barba
DIRECTOR FLACSO-ECUADOR
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EMPRESAS EXPORTADORAS Y CONCENTRACION ECONOMICA

Uno de los rasgos caractersticos del comercio internacional del banano, es
el poderoso y creciente control ejercido por tres grandes empresas transhacionales.
Su participacion es elevada en los mercados no protegidos v su control sobre tas ex-
portaciones de Costa Rica. Honduras, Guatemala v Panama s casi total, como tam-
bién lo es en el caso muds reciente de Filipinas (Cuadro 1).

En el Ecuador la participacion de esas transnacionales en la exportacion ha
sido historicamente limitada en relacidn con Centroaniérica. Sin embargo. la con-
centracion en la exportacion del banano ha cambiado notablemente a partir de
1965, alterdndosc la participacion de las transnacionales. de la mavor empresa na-
cional y de un grupo numeroso de exportadores medianos v pequenos.

Estos cambios generan efectos importantes en fa estructura de apropiacion
det excedente, en la participacion nacional en el mismo v en la capacidad de propa-
gacion social del complejo exportador. Por otra parte. es clara su relacion con frans-
formaciones cn el papel del pafs en el mercado mundial ¥ con las estrategias de las
principales compaiiias.

En este Capitulo se presenta la evolucién, en un amplio intervalo de 1iem-
po. de la composicion por empresas del mercado de exportacién ecuatoriano: se
identifica sus cambios mds importantes: se interpreta sus efectos sobre la participa-
¢ién nacional en of mercado mundial; y, finalmente, s¢ analiza las politicas de las
principales empresas a nivel internacional y en relacion con el Estado. los producto-
res v los trabajadores ecuatorianos.
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Cuadro |

PARTICIPACION DIt LAS PRINCIPALES TRANSNACIONALES LN EL MERCADO

MUNDIAL DEL BANANG: 1966-1973 (MILLONES EN CAlAS)"

Afio United Brands Standard Fruit Del Monte Total /o del comer-
' ¢io mundial
1966 93.1 33,6 3,0 129,1 47,2
1967 98,8 34.7 1,9 135,4 47,6
1968 103,0 42,1 1,7 146,8 49,3
1969 101,8 ~ 453 4,8 151,9 49,6
1970 <971 48,6 ) 9,8 155,5 50,1
1971 107,6 57,7 13,5 178,8 52,7
1972 106.9 63,3 19,3 189,5 54,0
1973 96,5 74,9 29,2 200,6 57,8

I‘uente: Lllis, op. cit., p. 3 14. .

a. La United Brands sc formé en 1969 por la fusion de la United Fruit Co. con otsas empresas;
cn 1967 la Standard Fruit fue adquirida por la Castle and Cooke; 1a Corporacion Del Monte
intervino en cl imercado banancro a partir de 1967, al comprar la West Indies Fruit Company
y ¢n 1972 comprd la division “Banancra’ de la United Brands en Guatemala,

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS Y SUS PRINCIPA-
- LES MERCADOS

Desde el inicio de la crisis las exportaciones ecuatorianas de banano mues-
tran una tendencia estacionaria a largo plazo, con variaciones errdticas de un afio a
otro (Cuadro 2). Este aparente inmovilismo oculta, sin embargo, importantes cam-
bios ocurridos en la composicidon por mercados de las exportaciones, principalmente
en los ultimos diez afios (Grifico 1).

En el caso de Estados Unidos — el mercado mas importante de las expor-
taciones ecuatorianas — las ventajas decayeron continuamente entre 1965 y 1973.
En 1974 se produjo una recuperacién debida a dos fendémenos coyunturales: el con-
flicto politico de las transnacionales con los paises que constituyeron la UPEB, 1 y
1a destruccion provocada por el huracan Fifi en Honduras. En este afio Ecuador ac-
tué como abastecedor de reserva, lo que permitid a las transnacionales conservar
una provision normal, pese a las dificultades. Posteriormente hubo una leve declina-

1 La Unién de Paises Exportadores de Banano (UPEB) se constituyd en 1974 y actual-

_mente agrupa a Costa Rica, Panamd, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Repablica Domi-
nicana y Colombia; los tinicos exportadores importantes no integrados son Ecuador y Filipinas.
El conflicto de 1974 se origind cuando la UPEB intentd establecer un impuesto a la exportacion
de un dolar por caja, y las transnacionales s¢c opusieron boicotecando sus compras.



Cuadro 2

PXPORTACIONES DI BANANO DI'L 'CUADOR: 1948-1984
(MILE'S DI' TONI'LADAS ML TRICAS)

Afo IExportacion Al Fxportecion
1948 99.6 1966 1.070.7
1949 138.0 1967 1.131.8
1980 169.6 1968 1.597.7
1951 246.5 1969 1.198.6
1552 429.8 1970 1.246.3
1953 406.4 1971 1.179.7
1954 49222 1972 1.726.4
1955 612.6 1973 948.5
1956 578.9 1974 HERIRI
1957 6691 1975 1.348.5
1958 7427 1976 937.3
1959 885.6 1977 1.317.7
1960 895.1 1978 1.223.8
1961 8423 1979 1.170.1
1962 8978 1980 1.290.6
1963 1.014.3 1981 1.2354
1964 1.086.8 1982 1.261.3
1965 : 874.6 1983 310.0
1984 906.3

Peuacion de regresion exponencial 1966 - 1982:
t-1966

Q =1247.3(0.9998)

Tasa anual de crecimiento:

r=-0.0150/0

fuentes: 1948 - 1978 Lasrea, £ comercio exterior. . .
1979 - 1984 : Banco Central del Ieundor. Boletin No. 590. Quito, 1984,

¢ién hasta 1977, cuando se inicio una tendencia ascendente relacionada con Ia nue-
va politica de Standard Fruit. En 1982, el pais vendio a Estados Unidos 649.000
toneladas, la mayor cifra de la historia, equivalente al 51,5 o/o de las exportaciones
nacionales de banano. Los datos para 1983 y 1984, pese a estar distorsionados por
las inundaciones, muestran que el mercado norteamericano alcanzo el 60 o/o de las
exportaciones del pais, duplicando el porcentaje de 1973 (29 o/0).

La expansion de las exportaciones a Estados Unidos ha ido acompariada de
tendencias declinantes cn la mayor parte de los restantes mercados, que se manifies-
tan en forma distinta en cada caso particular.

Alemania Federal, que habia sido el segundo comprador de la fruta nacio-
nal, desaparecié como mercado regular en 1980, luego de una etapa de reduccién de
sus importaciones. Esta pérdida es importante, ya que la participacidn de este pais
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Exportaciones del Ecuador segun destino (1960-1982)

100 1

(miles t.m)

>
<
w
[ 4

Europa Occidental.

otros

{anos )

rzeel
F 1981
I 096!
I 6L8t
ﬁ-hﬁg
r 4461
FedLe6l
reL8d

Triel

£16)

jeL 8l
T 1461
odel
I 6861

18981
T 4961

2964
I 9981
12 [ 1]
- 2961

I Z96}
1981

(miles t.m)

oeet

Fusntes .

PN.B, Decloracionss de smbarque; Banco Central del Ecuador

Boletin Nt 590.... .

op eit.



71

{ continuacidn)

Grafico N2 |

Banano: Exportaciones del Ecuocdor segQun destino 1960-1982
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en las exportaciones superd el 20 o/o en su mejor momento, a comienzos de los
aftos 60. Otros pafses de Europa Occidental — principalmente Béligca, 1talia e Irlan-
da — han mantenido también una tendencia declinante. Mientras que en 1974 y
1975 superaron las 300.000 toneladas, equivalentes a mas de la quinta parte de las
exportaciones nacionales, desde 1981 sus importaciones estan por debajo de las
200.000 toneladas.
El mercado de los paises socialistas también ha sufrido un deterioro desde
1977, de la misma manera que el de otros compradores no tradicionales como los
paises drabes y Nueva Zelandia. El unico mercado nuevo e importante que se ha
abierto en los tltimos afios es el de Argentina y Uruguay.
Algunos hechos internacionales de cardcter general, como la crisis econo-
.mica de los paises capitalistas centrales iniciada en 1974, y la guerra entre Irdn e
Irak desde 1980, explican parcialmente la contraccion de los mercados exteriores al
continente. Pero, sobre todo el fendmeno estd ligado a los cambios en la participa-
cién de las principales compafiias y las alteraciones en sus regiones de influencia.

COMPOSI‘CION POR EMPRESA DE LAS EXPORTACIONES ECUATORIANAS
DE BANANO (1959-1984)

1, Las estadisticas oficiales sobre las exportaciones

Las estadisticas del Programa Nacional del Banano (PNB), 2 han sido la -
fuente principal para el estudio, pero adolecen de dos limitaciones importantes.

1. Los datos no siempre estan eXpresados en toneladas métricas y los tota-
les anuales exportados presentan notables discrepancias con los del Banco Central.
"~ Por considerar mas confiable esta ultima fuente, se ha tomado de ella los totales
nacionales y del PNB-DNB los porcentajes de cada empresa.

2. Algunas de las principales empresas no estan inscritas como exportado-
ras en el Banco Central, ya que realizan sus compras Gnicamente a través de terce-
ros. Tal es el caso de la United Fruit, desde que suspendi6 sus operaciones regulares
en 1965, representadas por la Compafiia Bananera del Ecuador. El caso de Del Mon-
te es similar: tampoco se ha registrado como exportadora y opera exclusivamente
a través de intermediarias. Por esta razén, la participacion de estas dos empresas no
aparece' en las estadisticas oficiales. Ademads, las dos principales compafiias del pais
— Exportadora Bananera Noboa y Standard Fruit — tienen registro legal pero han
comenzado, al menos desde 1973, a operar también mediante intermediarios o em-
presas subsidiarias, de manera que su participacién formal en las estadisticas oficia-
les es sustancialmente menor que su presencia real en ¢l mercado.

Para obtener una informacioén confiable, se ha recurrido a las declaraciones
de cada embarque de fruta, donde figura la marca que identifica al exportador real.

2 Hasta 1971, esta institucion estatal se lamo Direccidn Nacional del Banano (DNB).
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Estos datos se han procesado directamente para el periodo 1977-1984, y se¢ han rea-
lizado extrapolaciones del comportamiento de las empresas intermediarias para el
intervalo 1973-1976.

I.os datos del periodo 1959-1972 corresponden a las {uentes oficiales, ya
que no se encontro discrepancias entre la estructura real y la juridica, salvo en el ca-
so de United Brands entre 1965 y 1972, sobre la cual no se ha conseguido informa-
¢ion cuantitativa confiable.

La participacion de las principales empresas en las exportaciones de bana-
no ecuatoriano durante el periodo 1959-1984, consta en el Cuadro 10. Para su ani-
lisis se ha dividido ¢l periodo en tres etapas: auge (1948-1964), crisis (1965-1977) y
readecuacion-modernizacion (desde 1977).

2. El auge exportador (1948-1964)

Aunque la informacion sobre esta fase no cubre todo el periodo, su andli-
sis v la evaluacion de otras fuentes 3 permiten entregar algunas conclusiones. En ge-
neral, la concentracion econdémica de la exportacién fue baja; distintas empresas o
grupos participaron en cl mercado, sin que existiera un fuerte predominio de ningu-
no. La United Fruit, empresa mds iimportante en esta etapa, no superd el 25 ofo de
las exportaciones. La scgunda empresa en importancia fue la Fruit Trading Corpora-
tion, que establecié un enclave en la provincia de Esmeraldas; alcanz6, en su mejor
momento, entre 1952 y 1955, un porcentaje cercano al 30 o/o del total, el mismo
que declind persistentemente hasta la desaparicién de la empresa en 1965. El grupo
EFE-UBESA, conformado por empresas alemanas que habrian abierto el mercado
europeo, mantuvo una participacion similar. Las restantes firmas tuvieron una im-
portancia menor.

Si bien en esta ctapa ciertas empresas extranjeras hicieron algunos ensayos
para participar cn la produccion o constituir enclaves, sus intentos fracasaron. El ca-
s0 mds importante cs el de la United Fruit. En 1933 esta empresa compro la hacien-
da Tenguel y, aiios después, era propietaria de aproximadamente una docena de pre-
dios que totalizaron 77.700 ha.; el mayor de ellos tuvo una superficie de 29.600
lia. # La empresa exportaba su propia produccion y la fruta comprada a producto-
rcs independientes que representaban el mayor volumen de sus exportaciones,

Hacia fines de los afios 50, la compafiia enfrentd una serie de problemas fi-
nancieros, laborales, politicos y técnicos: el rendimiento sobre el capital se redujo
de un 13,1 o/o en 1953 a solo un 0,8 o/o en 1960; > ¢l gobicrno norteamericano

3 S. May v G. Plaza La empresa estadounidense en el extranjero. Caso de estudio: la Uni-
ted Fruit Company en América Latina, México, Nuevo Mundo, 1958; Martinez, op. cit.,

infoumes internos inéditos de la Compaii {a Bananera del Licuador, subsidiaria de la United Fruit.

4 May y Plaza, op. cit.; Glover, op. cit.

S OIA. Estudio seciorial sobre empresas transnacionales en América Latina: la industria

haranera. Washington, 1975.



Cuadro 3

PARTICIPACION DE LAS PRINCIAPLES EMPRESAS EN LAS EXPORTACIONES DE BANANO
DLL ECUADOR ( 1959 - 1984)

Exp. Bananera Standard Fruit  United Fruit Del Monte Grupo EFE- Otras Total
Ao Noboa (Castle & Cooke) (United Brands) UBESA (b)
tm. ofo tm. o/o tm, ofo tm. olo tm. olo tm. ofo ton.
1959 80.489 9,09 106.365 12,01 188.013 21,23 Q 0,00 179.793 20,30 330.940 37,37 885.600
1960 86.770 9,69 94780 10,59 220.664 2465 0 000 146499 16,37 346.387 38,70 895.100
1961 90.550 10,75 101.107 12,07 181.613 21,56 0 0,00 156.769 18,61 311.661 37,00 842.300
1962 118.236 13,17 127.286 14,18 186.263 20,75 0 0,00 160.360 17,86 305.655 34,04 897.800
1963 170.841 16,84 136.140 13,42 149.979 14,79 0 0,00 254.243 25,07 303.097 29.88 1'014.300
1964 172.068 15,83 180462 16,60 151.927 13,98 0 0,00 248.242 22,84 334,101 30,74 1°086.800
1965 175.926 20,12 230903 26,40 Q 0,00 0 0,00 232,009 26,53 235.762 26,96 874.600
1966, 210.117 19,62 294368 2749 0 0,00 0 0,00 320.722 29,95 245493 22,93 1°070,700
1967 234731 20,74 310955 2747 —-— - - 0 0,00 311.151 27,49 274963 24,29 1'131.800
1968 346.218 21,67 407.022 2548 - -— 0 0,00 407.041 25,48 437419 27,38 1°597.700
1969 255696 21,33  275.565 22,99 - —— 0 0,00 287.253 23,97 380.086 31,71 1°'198.600
1970 286462 22,98 228.087 18,30 - - 0 0,00 236.040 18,94 495711 39,77 1'246.300
1971 295.362 25,04 202,708 17,18 - - 0 0,00 179493 15,22 502.137 4256 1'179.700
1972 606.231 35,12 265244 15,37 - - - 0 0,00 258471 14,97 596.153 34,54 1°'726.100
1973 394392 41,58 173443 18,29 - - 0 0,00 141.223 14,89 239.442 25,24 948.500
1974 593952 38,95 411.808 27,00 107.208 7,03 0 000 181996 11,93 230.136 15,09 1°525.100
1975 569.564 41,14 350.278 25,30 111.210 8,03 0 000 169.282 12,23 184.166 13,30 1'384.500
1976 417870 44,58 192,160 20.50 93.804 10,01 0 000 124678 13,30 108.788 11,61 937.300
1977 614,274 46,62 239.828 18,20 113.332 8,60 3.294 0,25 176,685 13,41 170287 12,92 1'317.700
1978 503.438 41,14 255248 20,86 118.030 964 68.334 5,58 138.005 11,28 140.745 11,50 1°223.800
1979 498.263 4258 285652 24,41 88.377 7,55 71.944 6,15 53.331 4,56 172483 14,74 1'170.100
1980 519.031 40,22 304,900 23,62 132,512 1027 94.750 7,34 0 0,00 239407 18,55 1.290.600
1981 461,388 37,35 313.095 25,34 117.650 9,52 89,695 7,26 0 0,00 253.572 20,53 1°235.400
1982 464449 36,82 388.060 30,77 39.270 3,11 93.062 7,38 0 0,00 276.459 21'_,92 17261.300
1983 360.234 39,59 276.010 30,33 58.772 6,46 78.359 8,61 0 000 136625 15,01 910.000 -
1984 3. 92.697 3787 90.843 37,11 10.507 4,29 27220 11,12 0 0.00 23512 9,61 244.779

a. enero a marzo
b. EFE desaparece en 1970, y UBLSA cs absorbida por Standard Fruit ca 1979.

Fuentes: Declaraciones de embarquc de banano y estadisticas de la DNB y ¢l PNB.

vL -
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comenzo a ejercer presiones antimonopdlicas; la compadiia tuvo contlictos serios
comn los campesinos que culininaron en la invasion de Tenguel en 1962 también sur-
gicron dificultades con ¢l gobierno ecuatoriano v aparecicron plagas en las planta-
ciones. Todo elle obligd 4 la empresa a deshacerse de sus propicdades por venta o
cntrega a Jos campesinos.

£l enclave de la Fruit Trading, que operaba desde cinco propiedades de fa
compania y compraba también fruta a productores independicntes para exportar
desde Esmeraldas, comenzo a declinar en 1955, aparentemente ante las presiones de
fa United Fruir v la Standard Fruit en el mercado norteamericano, hasta desapare-
cer en 1965, La empresa chilena Frutera Sudamericana presenta rasgos similares:
fuc propicturia de extensas dreas en la zona de Naranjal y exportaba fruta principal-
mente al pafs austral. Sin embargo, su participacion, que superaba el 5 o/o de Jas ex-
portaciones nacionales, decling vy, desde 1965, s¢ mantuvo may bzja. hasta que en
1981 fue aparentemente comprada por Standard Fruit. Los tres casos ilustran la pe-
quefia importancia y el temprano fracaso de la participacion de empresas extranje-
ras en la produccion de banano en el pais.

La Standard Fruit no intervino directamente en la produccion y su partici-
pacion, aunque pequefla fue incrementdandose, presentado un comportamiento regu-
lar v estable.

En esta fasc surgid y se consolidd Exportadora Bananera Noboa, gue co-
menzo a operar comno exportadora independiente en 1956, También fue significati-
va la amplia participacion de un numeroso grupo de pequefias empresas nacionales
que superd el 30 ofo detl total exportado.

3. La crisis (1965-1976)

La United Fruit, que fue ia principal compaiia en la etapa anferior, sus-
pendid sus operaciones en 1965 y, en los aios siguientes, mantuvo un volumen irre-
gular y limitado de compras. Su participacion se canalizG a través de otras empresas,
principalmente Exportadora Banancra Noboa.

Exportadora Bananera Noboa se consolidd, logrando una clara primacia
respecto a las restantes compafitas. Su participacidn ascendio dei 15,8 o/o en 1964
al 46,6 oo en 1977; desde 1970 la firma ocupa inmterrumpidamente el primer lu-
gar en la estructura del mercado. Durante esta etapa ¢l comportamiento de la Stan-
dard Fruit fue irregular, pero, a diferencia de la United, conservd una hase minima
de operaciones equivalente al 15 ofo del mercado. Globalmente su participacion su-
perd o la de fa etapa anterior.

La crisis afectd gravemente a algunas compaiifas medianas y pequenas,
siendo el mds significativo ¢l caso del grupo alemdn EFE-UBESA, que desde 1967
perdio posiciones en ¢} mercado, a lo cual se sumd la desaparicion de EFE en 1970.
Es probable que la creciente influencia de United Fruit y Standard Fruit en Europa
Occidental haya generado esta situacian, que significd la progresiva pérdida del mer-
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cado germano occidental para el Ecuador.” En 1965 desaparecié la Fruit Trading
Corporation y comenz6 la declinacion de Frutera Sudamericana: luego de 1965 su
participacion apenas llegd al 2 o/o del mercado.

Es también clara la fuerte reduccion del espacio ocupado por las firmas pe-
' queiias (del 31 o/o en 1964 a un modesto 12 o/o en 1976), luego de un breve ascen-
so por la efimera apertura del mercado japonés. Muchas empresas desaparecieron
hacia“1965 y fueron reemplazadas por otras nuevas, demostrando los persistentes,
aunque frustrados intentos de los productores para participar directamente en la ex-
portacion, ‘

En sintesis, la crisis condujo a un proceso de concentracién en la estructu-
ra del mercado, al definirse el predominio de Exportadora Bananera Noboa, consol-
darse una participacion secundaria de la Standard Fruit y reducirse sustancialmente
el espacio de las empresas medianas y pequefias.

4. Readecuacion y modernizacion desde 1977

En la dltima década se ha redefinido la estructura y el nivel de concentra-
cion en la rama. La Stendard Fruit, principal protagonista de los cambios, aumentd
significativamente su cuota en el mercado entre 1977 y 1984 (del 18 al 37 0/0). En
la actualidad su volumen de operaciones es similar al de Exportadora Bananera No-
~ boa. Con la intervencion de Del Monte (aproximadamente €l 10 ofo de las coloca-
ciones totales), que observa una estrategia similar a la de Standard Fruit, queda en
claro la importancia de la nueva linea de estas dos transnacionales en el pais, ya que
la participacién de ambas se acerca a la mitad de las exportaciones. Frente a la ex-
pansién de dos de las principales multinacionales, Exportadora Bananera Noboa
muestra una declinacién de sus exportaciones entre 1977 y 1984 (del 47 o/o al
38 o/o).

La estrategia de la United Brands parece ser distinta a la de las otras dos
transnacionales, ya que no se descubre ni un comportamiento regular en sus com-
pras, ni una tendencia ascendente a largo plazo; mantiene atin grandes fluctuaciones
de un afio a otro y el volumen exportado es modesto y aparentemente estacionario.

La situacion de las empresas medianas contintia deteriorindose. UBESA,
adquirida por Castle and Cooke en 1978, © suspendio sus operaciones en 1979; en
1981, Frutera Sudamericana corrié la misma suerte, de tal manera que en la actuali-
dad existe una sola empresa mediana — REYBANPAC - que opera exclusivamente
en mercados no tradicionales y cuya participacion alcanza el 4 o/o. En cuanto a las
empresas pequefias, pocas logran mantenerse por largo tiempo en el mercado, sus
nombres cambian continuamente y su participacién conjunta fluctia entre el 5 o/o
y ¢l 10 o/o.

6 Glover, op. cit.
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LOS CAMBIOS MAS IMPORTANTES

[.as variaciones en la participacién y jerarquia de las principales empresas,
sobre todo en la Gltima etapa, se relacionan con las modificaciones de la estructura
de mercado de la rama y del papel del pais a nivel internacional. Los tres cambios
mas relevantes son la sustancial concentracién econdémica de la exportacion de ba-
nano: la creciente diferenciacion del producto; v la transformacién del papel del
pais en e] mercado internacional de la fruta, a partir de 1977.

1. La concentracidon econémica

Iasta 1964, seis empresas compartian en forma equilibrada la mayor parte
del mercado; en la actualidad Exportadora Bananera Noboa y Srendard Fruit con-
trolan mds de los dos tercios del total; su consolidado predominio permite hablar de
un duopolio en la rarna bananera. Es clara también la ampliacion de la influencia de
lus tres grandes transnacionales, que actualmente bordea la mitad de las exportacio-
nes: s¢ estd desdibujando asi la particularidad del pais como lugar donde la accidn
de las transnacionales es débil.

Frente al fortalecimiento de las cuatro grandes empresas, las firmas media-
nas, que en 1964 aportaban mds del 40 o/o del total, practicamente han desapareci-
do. Solo se mantiene REYBANPAC, gracias a una estrategia muy particular que se
expone adelante. Las compafiias chicas conservan Gnicamente ¢l mercado chileno,
poco exigente y concentrado, donde ninguna empresa grande ha intervenido aln, y
retienen también una pequena fraccién del mercado norteamericano.

2. La diferenciacion del producto

La exportacion de banano en cajas en lugar de racimos, a partir del cambio
de variedad, permitio la aparicion de marcas. Las transnacionales promovieron las
suyas con amplias campaifias publicitarias, generando finalmente una pronunciada
diferenciacion del producto y una estructura discriminada de precios que las favore-
ce, principalmentc en los mercados tradicionales.

La consolidacion de la diferenciacidon del producto a nivel internacional
tuvo consecuencias en el pass, debido a las normas de calidad mas rigurosas que im-
pusicron las transnacionales para comprar la fruta a los productores. Sin embargo,
hasta 1977 estas compafifas adquirian fruta de productores independientes sin con-
tratos a largo plazo, ni asistencia técnica en la produccion,

El panorama se modificd con el programa de productores asociados imple-
mentado por Standard Fruit desde 1976, y el riguroso control técnico de la produc-
¢ion que conlleva, dirigido a obtener un aprovisionamiento regular de una fruta ho-
mogénea de alta calidad y en cantidades elevadas, destinada a los mercados mas exi-
gentes, principalmente Estados Unidos. La estrategia fue posteriormente adoptada
por Del Monte y United Brands. ’
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Estas tres transnacionales exportan a Estados Unidos el banano ecuatoria-
no de primera calidad, usando marcas reconocidas en el mercado mundial como
Chiquita (United Brands), Cabana (Standard Fruit), Dole (Standard Fruit)y Del
‘Monte. Esta fruta estd sujeta a sistematicos controles desde el proceso productivo
y a una seleccién cuidadosa; recibe precios mads altos en el mercado internacional y
el pago a los productores es también superior. Hasta 1977 la exportacion de este ti-
po de fruta-era reducida e inestable, pero desde entonces, su participacion se ha in-
crementado. En efecto, la exportacion de fruta de primera calidad a Estados Unidos
subié de 300.000 toneladas, que significaban el 23 o/o de las exportacicnes nacio-
nales en 1977, a 460.000 toneladas, equivalentes a un tercio de las ventas totales del
pais en 1982, En los ultimos dos afios la participacion relativa de este producto fue
mayor, acercindose a la mitad (Cuadro 4).

En un segundo nivel de calidad se hallan las ventas de Exportadora Banane-
ra Noboa a los mercados tradicionales (Estados Unidos y Luropa Occidental). Esta
fruta proviene de las propias plantaciones del grupo Noboa, de productores inde-
pendientes y de productores recientemente asociados, y sus precios son inferiores
a los obtenidos por la fruta de primera categoria (Cuadro 5). Alrededor de un 70
o/o de las operaciones de la Exportadora Bananera Noboa esta representado por es-
te tipo de fruta.

También las ventas de Standard Fruit a Argentina y Uruguay, mercados re--
cientes, corresponden a fruta de segunda calidad. Se abastecen principalmente de
productores independientes, aunque con exigentes controles de calidad.

El tercer nivel de calidad corresponde a la fruta destinada a mercados no
tradicionales, principalmente los paises socialistas y el Medio Oriente. Estos merca-
dos estan controlados por Exportadora Bananera Noboa y, en menor medida, por
REYBANPAC. Por ultimo, las exportaciones de las pequefias compaitias, sobre
todo a Chile y en menor proporcién a Argentina y Estados Unidos, conformarian.
un cuarto nivel de calidad.

Esta pronunciada estratificacioén en la calidad de la fruta exportada por el
pais se refleja en la enorme variedad de marcas, que de acuerdo con los registros de
embarque de los dltimos ocho aifos suman 80. La Standard Fruit opera al menos
con tres marcas {Dole Blanca, Dole Roja y una tercera para la exportacion de bana-
no en “dedos”) y Exportadora Bananera Noboa ha empleado una decena de nom-
bres, siendo los principales Bonita, Rica, 1 x 1 v Cobana.

De acuerdo con estudios téoricos sobre el tema, la diferenciacion del pro-
ducto refuerza la concentracién del mercado en la rama, se transforma en una barre-
ra a la entrada de nuevas firmas y facilita la obtencidn de tasas diferenciales de ga-
nancia, basadas en la elevacion de los precios de las marcas de mayor prestigio, que
en este caso corresponden a las tres multinacionales. 7 En otras palabras, a una ma-
yor diferenciacidon del producto corresponde una mds alta concentracién en la dis-

7 Bain, op. cit.; Sylos Labini, op. cit.
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Cuadro 4

} XPORTACIONES A ESTADOS UNIDOS DIF STANDARD FRUIT,
DEL MONTE Y UNITED BRANDS (1977-1984)

Exportacién Porcentaje de Porcentaje de
Abo (tm) exportacién a 1.1, I xportacion total
1977 330.917 69,6 51
1978 375422 78,7 305
1979 362.208 78,5 31.0
1980 405.930 1.7 31.5
1981 430.067 76,0 4.8
1982 462.309 71,2 36,7
1983 401.180 74.0 44,1
1984 a 122,100 80.9 49,9

4. encro a marzo.

Fuentes: PNB: Declaraciones de embarque de banano: Banco Central del Ecuador.

Cuadro 5

PRIFCIO OB DI UNA CAJA DI 18,14 kg. DIE BANANO EN ALFMANIA
FIDERAL POR MARCAS PRINCIFPALLS (US$)
(PROMEDIO I'NERO-MAYO 1981)

Marca Lnpresa Precio Indice
Chiquita United Brands 10,97 100,0
Dale Standard I'ruit 9.83 §9,6
Del Monte Del Monte 950 89,3
Bonita I'xportadora Banancra Noboa 9,64 87,9

l'uente:  UPEB. Informe mensual No. 42. Panama, junio de 1981.

tribucion del excedente entre los exportadores. Esta situacion beneficia a las mayo-
res companias a nivel mundial, cn desmedro de las medianas y de las pequefas.

3. El nuevo papel del Ecuador en el mercado internacional

En el Capitulo 2 se mostrd como, entre 19635 y 1977, el Ecuader se convir:
tio en abastecedor eventual de rescrvas para la United Fruit y en proveedor secun-
dario, aungue permanente, de la Standard Fruit. Pero desde 1977, con el Programa
de Productores Asociados de la Standard Fruit y la politica hasta cierto punto simj-
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lar de Del Monte, Ecuador se vuelve un proveedor estable de fruta de primera cali-
dad en el mercado norteamericano, en caritidadés que superan los niveles previos de
exportaciéon del pais a Estados Unidos, aun en el mejor momento del auge. 8 Los-
datos presentados ilustran con claridad este fendmeno, a partir de lo cual es posnb’fe
plantear algunas hipotesis.

La Standard Fruit y la Del Monte decidieron impulsar programas destma-;
dos a convertir al Ecuador en un proveedor estable de elevadas cantidades de bana-

-no de primera calidad, como respuesta a distintos hechos econémicos, laborales y
politicos, que han conducido a un deterioro persistente de las ventajas comparati-
vas que beneficiaron a los enclaves centroamericanos desde 1965. Entre las razones
econdémicas se encuentran la rdpida propagacion de la Sigatoka Negra en Centro-
américa y Colombia; las consecuencias sobre los costos de la elevacion del precio del
petroleo: el aumento de los impuestos de los paises de la UPEB; y la elevacidon de
los salarios. Desde el punto de vista laboral, se destaca la consolidacion progresiva
de los sindicatos de trabajadores bananeros. Por ultimo, entre las causas politicas,
indudablemente las mds importantes, merecen destacarse: la formacion y consolida-
cién de la UPEB; la aparicién de gobiernos nacionalistas como el de Torrijos en Pa-
namd; el triunfo de la revolucion sandinista en Nicaragua; y la posterior desestabili-
zacion de la region como consecuencia de la insurgencia guerrillera en El Salvador y
Guatemala, la militarizacién de Honduras y la intervencién norteamericana en Nica-
ragua.

La Sigatoka Negra es una nueva plaga que ha afectado gravemente la pro-
duccién de banano y pldtano en Centroamérica y Colombia (Cuadro 6). Si bien esta
enfermedad es controlable, los costos para ‘combatirla son muy elevados y llegan a
cuadruplicar los requeridos para el control de la Sigatoka Amarilla. Se estima que
en 1978, los paises de la UPEB gastaron 16,5 millones de dolares y en 1983 el
monto ascendi6 a 85 millones de délares. 9

Segin R. Stover, el especialista que detectd por primera vez el hongo, el
costo de su control llegé a 900 dolares por hectdrea de banano en 1983, cifra cua-
renta veces superior a la requerida hace una década. 10 Este valor corresponde
aproximadamente a 37 centavos de dolar por caja, cerca del 10 ofo del precio FOB.
El efecto de un cambio de esta naturaleza en los costos comparativos internaciona-
les a favor del Ecuador es indudable.

La elevacion de los precios internacionales del petrdleo, iniciada en 1974 y
profundizada en 1980, favoreci6 también al Ecuador en los costos comparativos inter-
nacionales. Por una parte, los precios internos de los combustibles en el pais se mantu- -
vieron y su valor es ain notablemente menor que la cotizacion internacional, mientras

8 Il hecho es significativo, dada la saturacioén del mercado norteamericano y su crecimien-
to apenas vegetativo.

9 UPEB. Informe mensual 14 y 61. Panamd, 1969 y 1983, respectivamente.

10 Ibid. (Informe No. 61), p. 6.
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Cuadro 6

ANOS DE APARICION DI LA SIGATOKA NEGRA
N LOS PAISES BANANEROS 2

Pais Ano de
Aparicién
Honduras 1972
Guatemala 1977
Nicaragua 1979
Costa Rica 1979
Panama 1981
Celombia 1981

a. FEn el Ecuador se detectd por primera vez la Sigatoka Negra ¢n 1987, mientras este libro s¢
Lallaba en impresion.

Fuente: UPEB, Jnforme mensual 51.

que en Centroamérica variaron de acuerdo con los cambios en el mercado mundial:
por otra parte, la intensidad del consumo de energia en la produccion del Ecuador
¢s inferior a la centroamericana. 1! Sin embargo, ¢l peso de este factor debe relativi-
zarse debido al efecto opuesto, generado en los costos de transporte internacional
por las mayores distancias del Ecuador a los principales mercados.

El tercer clemento que ha alterado los costos comparativos internacionales
esta relacionado con los salarios. Ya en los afios 70 todos los paises centroamerica-
nos tenian sindicatos consolidados con un importante poder de negociacion, e his-
toricamente los salarios relativos en Centroamérica han sido mas elevados que los
ecuatorianos {Cuadro 7). Sin embargo, los cuatro paises centroamericanos experi-
mentaron importantes elevaciones salariales entre 1973 y 1976. las cuales, segiin F.
Ellis, incidieron significativamente en los costos de produccion. Segun los datos del
Cuadro 7, en 1975 el salario en el Ecuador era el 65 o/o del promedio simple de los
cuatro paises centroamericanos. En 1976, el salario en Panami ascendid a 90,6 do-
lares, frente a 43,2 del Ecuador, con una relacion de 2 a 1.

F. Ellis evalia el efecto conjunto del alza del petréleo y de los salarios so-
bre los costos FOB, comparando las situaciones de 1973 y 1976. Mientrasen 1973
los costos de los paises centroamericanos mantenian una ventaja de 20 centavos
por caja, en 1976 el Ecuador revierte la tendencia obteniendo una ventaja de 3
centavos por caja (Cuadro 8).

Un factor adicional desequilibré ain mds Jos costos internacionales compa-
rativos: el impuesto a la exportacion establecido por los pafses centroamericanos
miembros de la UPEB entre 1975 y 1976. La diferencia final en los costos FOB a

11 Edlis, op. cit., p. 292.
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Cuadro 7

SALARIOS MENSUALES DE LOS TRABAJADORES DEL BANANO EN
DISTINTOS PAISES (1975)

Pais Compaiifa Salario mensual Indice
{Uuss)
Panami United Brands 72,50 100,0
Costa Rica United Brands 56,20 11,5
Honduras Standard Fruit 51,20 70,6
Honduras United Fruit 47,50 65,5
Guatemala Del Monte 43,70 60,3
Ecuador 36,00 49,7

Fuentes: Ellis, op. cit.; Banco Central del Ecuador. Boletin Anuario No. 5. Quito, 1982.

favor del Ecuador, llegd a ser de 37 centavos de dolar por caja en 1976. Ellis conclu-
ye que, asumiendo un mayor costo del transporte maritimo para el Ecuador de 20
centavos por caja, el pais mantendria una ventaja promedio de 17 centavos por caja
en el puerto de destino (Cuadro 9). Esta diferencia ha aumentado desde 1976, de-
bido al incremento del impuesto en Costa Rica que desde 1981 llegb a 1 délar por
caja; a los altos costos del control de la Sigatoka Negra, y a la eliminacion del im-
puesto ecuatoriano de 7 centavos de dolar en 1977.

Cuadro 8

COSTOS FOB DE UNA CAJA DE BANANO EN DISTINTOS PAISES
EN 1973 Y 1976, EXCLUYENDO IMPUESTOS DE EXPORTACION

(US$)
Pais 1973 1976
Costa Rica 1,57 2,19
Guatemala — 2,08
Honduras 1,60 2,11
Panami 1,62 2,22
Promedio ponderado 1,60 2,17
Ecuador 1,80 ) 2,14

Fuente: Ellis, op. cit., p. 292,

Por otra parte, en las dos tdltimas décadas ha aumentado notablemente el
poder de negociacion de los sindicatos de las plantaciones bananeras centroamerica-
nas, constituidos a partir.de 1930. Ello ha conducido a que los salarios se incremen-
ten significativamente desde 1973. Las transnacionales han respondido aumentando
la productividad del trabajo, ampliando los programas de productores asociados y,



33
Cuadro 9

COSTOS FOB COMPARATIVOS POR CAJA DE BANANO FNTRE
CENTROAMERICA Y ECUADOR I'N 1976 (USS)

Costo FOB Impuesto a Costo FOB
Pais sin impuestos la exportacién total
Costa Rica : 2,19 0,45 2,64
Guatemala 2,08 0.40 2.48
Honduros 2.11 0,35 2,46
Panaind 2,22 0,40 2,62
Promedio ponderado 2,17 0,41 2,58
Ecuador 2,14 0,07 221

Fuente: Ellis, op. cit., p. 292.

en numerosas ocasiones, recurriendo a la represion violenta. El conflicto laboral en-
frentado por la United Brands en la division del Golfito (Costa Rica) en 1985, llegd
a tal punto que la compafiia resolvid abandonar su plantaciéon argumentando, entre
otras razones, que la produccién de banano en la costa del Pacifico va no es renta-
bie debido a la competencia del Ecuador, pais donde los salarios son significativa-
mente menores. 12 Es importante recordar que el poder politico y laboral de los
sindicatos rurales en el Ecuador es extremadamente débil.

Es evidente que las consideraciones politicas tienen una elevada influencia
en las decisiones a largo plazo de las empresas transnacionales. Hasta los anos 70, es-
tas compariras estaban acostumbradas a negociar con burguesias locales v gobiernos
latinoamericanos econdmica y politicamente débiles, obteniendo contratos de con-
cesion extremadamente favorables a sus intereses. Sin embargo, en Jos ultimos guin-
ce afios la situacion se ha revertido y los gobiernos centroamericanos han presiona-
do, con cierto éxito, en la busqueda de una mayor participacion nacional en el exce-
dente. Entre las medidas por ellos adoptadas se destacan Ja formacion y consolida-
cién de 1a UPEB en 1974;1a imposicion de un impuesto comiin a la exportacion de
banano cuyo valor ha ido ascendiendo desde 1974 hasta 1981: la constitucion de
empresas estatales o mixtas destinadas a la produccion y comercializacion de bana-
no en Costa Rica, Panamd y Honduras; la formacion de COMUNBANA, empresa
destinada a la comercializacion internacional del banano de los paises de fa UPEB,
integrada en un 60 o/o de sus acciones por los estados miembros. y el fortalecimien-
to de la investigacion tecnolégica enfrentada por la UPEB. El cambio en la correla-
cion de fuerzas entre las transnacionales y los gobiernos condujo en 1974 a la “gue-

12 Intrevista a Leonarde Garnier, economista costarricense cspecialista en el tema. Febrero
de 1985. Sepiin ol entrevistado la United habria decidido abandonar su division anies. y
ol conflicto cred las condiciones para hacerlo.
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rra del banano”, en la cual se produjeron enfrentamientos principalmente con el go-
bierno de Torrijos, que amenaz6 con la nacionalizacién de la actividad bananera.
~ Aungque las acciones de la UPEB han tenido un éxito relativo debido, entre otras ra-
zones, a la ausencia del Ecuador, es indudable que han restado fuerzas a las transna-
. cionales. Otros hechos, vinculados con medidas de reforma agraria, el control de los
- puertos y ferrocarriles, etc., han desembocado en enfrentamientos continuos entre
las transnacionales y los gobiernos centroamericanos. A lo anterior se suma la deses-
tabilizacion y crisis que afecta a América Central desde 1979. La generalizacion de
la violencia en Guatemala donde opera Del Monte, la militarizacion en Honduras,
donde la United Brands y la Standard Fruit tienen una division cada una, y otros
‘problemas de la region, generan una atmosfera adversa a las transnacionales, que las
- conduciria a buscar aprovisionamiento en dreas geograficas alejadas de la zona de
‘conflicto, como Colombia y Ecuador. ‘

En este contexto, debe considerarse también el creciente deterioro del cli-
ma politico en Filipinas, donde las transndcionales establecieron importantes pro-
gramas desde 1970. En la actualidad la guerrilla estd operando en sesenta y tresde
las setenta y cinco provincias del pais, y la convergencia de una aguda crisis econd-
mica con la inestabilidad politica, estaria transformando profundamente las condi-
ciones generales de un pais que se ha caracterizado por su amplia apertura al capital
extranjero. La situacion en Filipinas se ha complicado también por la aparicion de
nuevas variedades del mal de Panamd, que atacan al banano Cavendish. 13

 En sintesis, diversos hechos de cardcter ecoldgico, econémico, laboral y
. politico han revertido la estructura de costos internacionales comparativos favore-
ciendo a Ecuador. Ademds, el deterioro progresivo de la situacién en Centroamérica
y Filipinas, dos lugares privilegiados en la inversion de las transnacionales bananeras,
estaria repercutiendo sobre las politicas de esas empresas, a favor de Colombia y
Ecuador. Ecuador goza hasta el momento de una ventaja frente a Colombia: la au-

- sencia de la Sigatoka Negra.

ESTRATEGIAS DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS

1. La Standard Fruit

En los grificos 2 y 3 se ilustran las exportaciones totales de la Compafiia
desde 1959 y su participacién porcentual en el mercado. Las tres etapas de este es-
tudio se diferencian claramente. Durante los Gltimos afios del auge la empresa tuvo
una presencia pequefia pero ascendente y desde 1960, va ocupando la brecha deja-
da por la declinacion de la United Fruit. La crisis corresponde a un comportamiento
marcadamente irregular a corto plazo y tendencialmente estacionario. En esta fase,

13 UPEB, Informe mensual 14, pp. 26-30.
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Gratico N2 2
Banano: Exportociones de Standard Fruit desde el Ecuodor {I959-1983)
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las operaciones de la firma tendrian una base minima de 170.000 tm., pero en aios
en los que la demanda coyuntural crecié por situaciones adversas en otras arcas, lle-
garian a las 400.000 tm. (1974). La tercera etapa muestra un contraste con la ante-
rior, ya que prevalece una tendencia ascendente estable, y las grandes variaciones
coyunturales desaparecen (salvo 1a caida de 1983 provocada por las inundaciones).

Un rasgo importante de la politica de Standard, que se ha mantenido desde
el inicio de sus operaciones en el pais, es que la Compaiiia nunca ha intervenido di-
rectamente en la produccion, ni ha mantenido tierras en propiedad, como otras {ir-
mas extranjeras y nacionales. Pese a su programa de productores asociados. la Com-
paifiia continlia operando con productores independientes sin contrato, bajo el siste-
ma de “cupos”. En este sentido se puede hablar de una doble politica de la empre-
sa. Los contratos con los productores asociados y el control total de la gestion tec-
nologica de estas fincas, le aseguran un abastecimiento bdsico de fruta de alta cali-
dad. Los requerimientos eventuales son abastecidos por productores independien-
tes, aunque cllo afecte la calidad.

Los técnicos de la empresa entrevistados manifestaron que el programa de
productores asociados se habria completado y que la Compafiia no tenia previsto
extenderlo; en la actualidad la empresa tiene 71 contratos gue cubren una superficie
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Grafico N2 3

Banano: Exportaciones de Standard Fruit como porcentaje de! total
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astimada de 5.000 ha. y una produccion de 200.000 tm. anuales. En 1982, la em-
presa exporté 388.000 tm,, lo que significa que el 48 o/o de sus compras provino de
productores independientes, aunque en afios anteriores este porcentaje pudo ser in-

ferior.

La Compafifa exporta a distintos mercados; la produccion de los “bdsicos”
cubre aproximadamente un 60 ofo del mercado de Estados Unidos; el resto puede
corresponder a fruta comprada a productores independientes en el momento del
“pico™ estacional de la demanda (diciembre, enero y febrero) que coincide con un
abastecimiento reducido en Centroamérica. 14 Ante las fluctuaciones de calidad
que ello implica, la Compafifa mantiene al menos dos marcas diferentes que deben

14 Glover, op. cit.
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recibir distintos precios. Recientemente, la firma abrié un amplio mercado en Ar-
gentina y Uruguay; también realiza embarques poco frecuentes a Europa occidental.
El consumidor rioplatense es menos exigente que el norteamericano, de forma que
la Standard Fruit posiblemente envi6 al sur fruta proveniente de productores inde-
pendientes. No es clara la estabilidad futura de este mercado, cuyo abastecedor tra-
dicional ha sido el Brasil, pero el ejemplo ilustra la tendencia a la diferenciacion y
estratificacion de los mercados de Standard Fruit y explica el mantenimicnto de su
doble via de abastecimiento (Cuadro 10).

Cuadro 10

EXPORTACIONES DE STANDARD FRUIT A ARGENTINA Y
URUGUAY (1978 - 1982)

Aho Exportaciones
(tm.)
1978 139
1979 56.741
1980 99.980
1981 86.227
1982 50.509

Fuentes: PNB: Declaraciones de embarque de banano: Banco Central del Ecuador.

y

Los contratos de la Standard Fruit con productoresasociados tienen, usual-
mente, una duracion de cinco aftos pudiendo renovarse. La Compaifiia s¢ compro-
mete a proporcionar el crédito necesario para que el productor haga una sustancial
inversion de capital, destinada principalmente a tres mejoras tecnologicas: riego por
aspersion, transporte interno de la fruta por funiculares v mejoras en el sistema de
drenaje. Asimismo, la Compafiia se compromete a comprar la produccion total v a
proporcionar asistencia técnica y gerencial en forma permanente. En cambio, el pro-
ductor debe vender la fruta exclusivamente a la compaiiia y transferirle el control
técnico v gerencial de la finca, manteniendo nicamente las responsabilidades la-
borales. El crédito es pagado con un descuento proporcional al volumen de la fruta
producida.

La empresa selecciona a los productores para sus contratos tomando en
cuenta al menos tres aspectos: la ubicacidn, las caracteristicas del suelo v la exten-
sién de las fincas. Sin embargo, los productores asociados (bdsicos) son un grupo
heterogéneo, como se demuestra en el Capitulo 4. La Compaiifa premia la calidad
pagando al productor entre un 6 o/o y un 20 o/o sobre el precio minimo estableci-
do por el Estado. En general, sus relaciones con los productores son formales, suje-
tas a reglas claras y definidas por un patrén de comportamiento de una gran empre-
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sa moderna capitalista. Sus compras a productores independientes o cooperativas se
rigen por los precios oficiales. La relacién de la Standard con los estibadores portua-
rios es ampliamente tratada en el Capitulo 5. En general, se caracteriza por un res-
peto a la legislacion laboral vigente, y un nivel medio de remuneraciones superior al
de las empresas nacionales, principalmente Exportadora Bananera Noboa.

2. Del Monte

En 1978 Del Monte suscribid un contrato con el Estado ecuatoriano, re-
presentado por el Programa Nacional del Banano, para la compra estable de fruta
que la Compafiia destinaria a la costa oeste de Estados Unidos. Segiin ese contrato,
el Estado ecuatoriano participaba en la compra y exportacion de la fruta, mientras
que el control de calidad era responsabilidad de la empresa. Al poco tiempo, el Esta-
do rescindi6 el contrato, ante las presiones ejercidas por Exportadora Bananera No-
boa. .

Aunque Del Monte continta operando en el pais, lo hace solo indirecta-
mente, a través de numerosas empresas nacionales pequefias, entre las que se desta-
can tres: REYBANPAC, Oro Export y Agricola Leticia. La primera estd controlada
por un productor bananero que puede considerarse grande por la superficie que
‘mantiene. Este productor-exportador ha suscrito un contrato a largo plazo con la
Compafiia, convirtiéndose en un productor asociado. La empresa ha realizado tam-
bién contratos con otros productores y tiene 16 *“basicos”, con un total de 2.580
ha. y una superficie promedio de 161 ha. En este caso, la fruta de los productores
asociados cubriria las exportaciones de la Compafiia, de tal manera que su compra
a finqueros independientes en el caso de existir, seria minima o corresponderia a
productores asociados que no alcanzan sus cuotas.

Una de las diferencias mds importantes entre los contratos de productores
asociados de Del Monte, United Brands y Exportadora Bananera Noboa respecto a
los de Standard Fruit, radica en que las tres primeras proporcionan asistencia técnica
al finquero, pero el control del proceso productivo se mantiene en manos del pro-
‘pietario, no.asi la Standard que lo asume por completo.

Las exportaciones de Del Monte se caracterizan por la estabilidad de sus
operaciones asi como por su tendencia ascendente. Estas pautas contrastan con las
politicas de las transnacionales durante la etapa anterior, erriticas a corto plazo y
- tendencialmente estacionarias o declinantes (Grificos 4 y 5). La relacién que Del
Monte mantiene con los productores y su conducta en los uitimos siete afios, se
identifican con la nueva politica de las transnacionales en el Ecuador.

3. United Brands

A partir de 1965 esta empresa suspendi6é sus operaciones directas en el
pais. Desde entonces compra fruta en forma limitada e irregular a intermediarios,
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entre los cuales se ha destacado Exporiadora Bananera Noboa.

En los ultimos afios, la Compafiia ha introducido dos cambios fundamenta-
les en su politica. El primero ha sido la reduccién de sus transacciones con Exporta-
dora Bananera Noboa y la suscripcién de contratos con productores-exportadores
nacionales pequefios, en forma similar a el Monte. United Brands, a través de su
subsidiaria en Panamad, firmé un contrato de esta naturaleza con Orobanana, firma
con intereses en la produccién y exportacion, que ademads ha invertido en el proce-
samiento de derivados de la fruta. El segundo cambio es la firma de contratos con
productores asociados, aunque en una escala menor que las otras empresas. La Com-
pafifa tiene doce productores asociados, con una extensidén aproximada de 2.000
ha. y un promedio de 166 ha. por productor. Las propiedades controladas por Oro-
banana son parte importante de este grupo.

United Brands mantiene norimas de calidad mis exigentes que las de Stan-
dard y Del Monte; a su vez, paga sobreprecios mds altos (un 30 o/o sobre el precio
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oficial). La marca de la firma Chiquita, recibe también precios superiores a los de la
competencia en los paises importadores. Sin embargo, las tendencias recientes de la
empresa no muestran ni la estabilidad, ni el comportamiento ascendente de Stan-
dard y Del Monte. Al contrario, sus niveles son modestos e irregulares (Grificos 6 y

7).

Grafico N2 6

Banano: Exportaciones de United Brands desde sl Ecuador (1959 -1983)

(miles t.m)

2007,

100

- e e = = = e e -
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En consecuencia, puede sostenerse que esta Compafifa continGa mante-
niendo en Ecuador sus politicas tradicionales, como rasgo fundamental de su estra-
tegia. El conflicto que tuvo la Compaiiia en Costa Rica en 1985 ilustra esta aseve-
racibn. La respuesta de la Unired Brands fue incrementar sustancialimente sus ad-
quisiciones en el Ecuador; inclusive compré fruta al mayor de los bdsicos de Sran-
dard Fruit. Para United Brands el Ecuador continta siendo un abastecedor coyun-
tural de reserva, aunque la base minima de operaciones de la empresa se ha refor-
zado.

4. Exportadora Bananera Noboa

Esta empresa serd analizada mds detenidamente, tanto por su importancia
— es la mayor empresa del pais en su rama y la cuarta en el mundo — como por sus
caractenstncas particulares.

" La evolucién de Exportadora Bananera Noboa durante la crisis y la moder-
nizacién ha sido distinta, casi opuesta a la de Standard Fruit. En los Grificos 8 y
9 se encuentran las exportaciones de la Compafiia y su participacion en el mercado



91

Grafico N2 T

Banano: Exportaciones de United Brands como porcentaje del iotal
naciongl (1959-1984)

(%)
30 o v

20 .{

1962

IBEERN : . Tt L kT o ol I i :
T R Tl]goT fT;,r-NTTOTIN]"“I’(’ )
®» O - n g 0N O - ¢ 0w [ - anos
D @ [ 4 WOO'D@NNNNNNNNEKﬂOQ ©
8333330300000 355a00aa08a3a832
Referencias: 1 auge
- crisis

modernizacion

Fuente : Cuadro 10

nacional, Con esta Ultima variable se ha calculado tendencias a largo plazo para acla-
rar la visualizacidn de las variaciones. Exportadora Bananera Noboa comenzo 2 ope-
rar como exportadora independiente en 1956, 15 crecid rdpidamente hasta 1964 y
durante Jos primeros afios de la ¢risis mantuvo una participacion estacionaria (20 ojo
del mercado). Sin embargo, entre 1971 y 1977 la Compafiia crecio aceleradamente
hasta llegar a controlar casi la mitad de las exportaciones del pais. Esta gran expan-
sion correspondid a la etapa estacionaria y errdtica de las transnacionales, particular-
mente de la Standard, Por (ltimo, desde 1977 cuando las fransnacionales consolida-
ron su posicion, Exportadora Bananera Noboa ha sufrido un retroceso perdiendo
continuamente su espacio, en una magnitud que alcanza el 8 o/o del total nacional.

IN El dato proviene de informcs inéditos de la Compaiiia Bananera del Ecuador, subsidiaria
de United Fruit.
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Grafico Nt 8

Banano : Exportaciones de Noboa desde el Ecuador 1959-1983
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El crecimiento de la Compafifa y la magnitud de sus operaciones la con-
vierten en una importante corporacién a nivel mundial, como puede observarse al
comparar las exportaciones de esta firma con las ventas totales de Standard Fruit
(Cuadro 11). El volumen de las ventas de Exportadora Bananera Noboa ¢s similar
o ligeramente menor a Del Monte y puede considerarse la cuarta empresa mundial
en su rama,

Cuadro 11

PARTICIPACION DE STANDARD FRUIT Y DE EXPORTADORA
BANANERA NOBOA EN EL MERCADO MUNDIAL DEL BANANO:
1966 - 1973 (millones de cajas)

Exportadora

Standard ofo Bananera ofo
Aito Fruit Noboa
1966 33,6 12,3 10,6 3,9
1967 34,7 12,2 11,8 4,1
1968 42,1 14,1 17,5 59
1969 453 14,8 12,9 4,2
1970 48,6 157 14,4 4,6
1971 5717 17,0 14,9 4,4
1972 63,3 18,0 30,6 8,7
1973 74,9 21,6 19,9 : 57

Fuentes: Cuadros 1y 3.

A nivel nacional, Exportadora Bananera Noboa ha sido considerada la em-
presa no petrolera mds grande del pais en 1976, siendo superada dnicamente por
tres transnacionales hidrocarburiferas: Guif, Texaco y Anglo. Su volumen de ventas
se ha estimado, para el afio mencionado, en 59 millones de d6lares. 16 Osvaldo Hur-
tado, ex-presidente de la Repiblica y destacado analista politico, considera que el
principal propietario y gestor de esta empresa es uno de los hombres mis ricos del
pais, opinion que es compartida por distintos estudiosos. 17 -

La composicion por mercados de las ventas de esta empresa ayuda a escla-
recer la rdpida expansién observada entre 1971 y 1977 (Cuadro 12). Lo primero
que sobresale es la gran diversificacion de sus mercados, aspecto que contrasta con
la preponderancia del mercado estadounidense en el caso de las transnacionales.

Durante la etapa de auge (hasta 1964) la empresa adquirio el principal mer-

16 E. Gana y M. Mortimore. La programacién andina y sus resultados en el Ecuador: el pa-
pel de las empresas transnacionaies. Santiago, CEPAL, 1979.

17 0. Hurtado, El poder politico en el Ecuador. Quito, PUCE, 1977, p. 175; Navarro, op.
cit.; Glover, op. cit.



Cuadro 12

EXPORTACIONES DE EXPORTADORA BANANER A NOBOA POR PAISES Y REGIONES:

1964 - 1984 (miles de tm.)

1967 a 1972: DNB; PNB;Banco Central del Ecuador. )
1977 a 1984« PNB; Declaraciones de embarque de banano; Banco Cential del Ecusador,

Resto
Estados Alemania  Europa Japdn Medic Yugos- Nueva Argentina y

Afnos Unidos Occidental  Oce. Oriente lavia CAML Zelandia Urugnay  Total
1964 62,4 3.5 86.5 19,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 172,1
1965 32.1 28,8 101,9 8.0 0,0 0.0 3,9 1.2 0.0 175,9
1966 39,7 19.7 121,8 19,2 0,0 0,0 1.4 8.2 0,0 2101
1967 62,2 2.0 130,0 26,2 0,0 0,0 9.5 4.8 0.0 2347
1968 83,2 29,2 121.4 83.8 0,0 21,6 3.7 32 0,0 3462
1969 41,0 9.6 91,1 68,2 0,4 24,2 11,7 9,5 0,0 2557
1970 53.2 15,0 96,4 81,5 1.7 18,3 8,5 12,0 0,0 286,5
1971 38.5 21,5 94,6 96,2 6,8 20,3 5,8 11,7 0,0 2954
1972 97,9 27,5 169.5 200,1 18,9 25,8 37.7 28,9 0,0 606,2
1977 1255 3.3 3147 10,3 74,9 429 7.8 35,0 0,0 614.3
1978 92,8 1.2 234,2 215 40,4 60,0 219 314 0,0 5034
1979 70,3 25,4 190,2 48 72,0 69,5 36,4 29,8 0,0 498,3
1980 1414 1.4 240,5 1.3 419 44 4 13,7 27,9 6,6 5190
1981 109,3 0,6 193,7 4,8 50,1 47,2 25,3 27,6 2.8 461,4
1982 i11,6 29.4 190,8 2,1 50,3 18,7 5.4 38,2 179 464.4
1983 115,2 0.1 142.3 4.1 11.2 11.3 47.6 252 30 360.2
19§42 24,1 215 28,0 0,0 6,9 0,7 1.6 9,9 0.0 92,7
a €nero a marzo.

Fuentes: 1964 a 1966: MAG. Estadisticas bananeras No. 6. Guayaqguil, 1967; Banco Central del Lcuador.
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cado de su historia, conformado por Bélgica, Italia, Holanda, los paises nérdicos y
otras naciones de Europa Occidental, y sus ventas a Estados Unidos ocupaban un se-
gundo lugar.

Ante la crisis, cuando las colocaciones en Estados Unidos se redujeron a la
mitad, Exportadora Bananera Noboa reaccioné ripidamente consolidando su posi-

"< ci6n en Europa Occidental y, sobre todo, abriendo mercados no tradicionales en

Nueva Zelandia, el drea socialista (CAME) y poco después, en Yugoeslavia y el Me-
dio Oriente. Esta sorprendente diversificacion le permiti6 superar la crisis en Esta-
dos Unidos y ampliar sus operaciones.

Sin embargo, la principal plaza que sustenté la rapida expansion de la fir-
ma fue el Jap6n, que compré 200.000 tm. en-1972. En 1973, luego de cinco afios
de expansion, el mercado japonés desaparecié por la intervencién de las transnacio-
nales que lo cubrieron desde Filipinas. Pero Exportadora Bananera Noboa super6
esta dificultad, ampliando sus exportaciones a Europa Occidental (excepto la RFA),
de 95.000 tm. en 1971 a 314.000 tm. en 1977, Ademds, el aporte de los mercados
no tradicionales llegd a mds de la cuarta parte de las ventas en 1977, afio de maxima
expansion de la firma. Desde entonces, Exportadora Bananera Noboa ha perdido un
tercio del mercado de Europa Occidental, y en las dreas no tradicionales enfrenta
también una situacién desfavorable, aunque su participacion en Estados Unidos se
mantiene. '

Para explicar el crecimiento de Exportadora Bananera Noboa y su consoli-
dacién, en un escenario donde habitualmente las empresas medianas ceden posicio-
nes ante el avance de las grandes corporaciones multinacionales, pueden plantearse
algunas hipdtesis.

Entre los factores internacionales merecen destacarse principalmente dos.
El primero se vincula con la calidad y la diferenciacion del producto. Exportadora
Bananera Noboa no estaria compitiendo en el mismo mercado que las transnaciona-
les; en Estados Unidos, segin han manifestado algunos informantes calificados, se
habria especializado en el abastecimiento a un estrato de segunda categoria confor-
mado por los hospitales, el ejército, etc., vendiendo la fruta a un precio inferior. En
"Europa Occidental, las marcas de Exportadora Bananera Noboa reciben también
precios mds bajos, lo cual significa tasas menores de ganancia en igualdad de otras
condiciones. En las regiones no tradicionales de consumo la situacion es similar. El
- segundo factor se relaciona con la notable diversificacion de mercados, lo cual le
proporciona flexibilidad para responder, a corto plazo, ante coyunturas desfavorables
como las que han sido analizadas en Estados Unidos y Japon. Asimismo, puede
“comprar y vender fruta de calidades distintas adaptindose, mejor que ninguna otra
empresa, a las heterogéneas condiciones de la produccion ecuatoriana.

Desde el punto de vista de la estructura de la Compaiifa y del grupo eco-
némico que articula, existen otros factores que merecen destacarse. La integracion
. vertical es un elemento determinante en la obtencién de economias de escala y eco-
nomias externas; Exportadora Bananera Noboa ha logrado integrar en su grupo de
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empresas varias actividades claves: controla las dos mayores plantaciones del paris
(La Clementina y La Julia) y posee un grupo de propiedades que suman aproxima-
damente 4.000 ha. en produccion, que le proporcionan un abasteciniiento aproxi-
mado de 150.000 tin. anuales. El grupo Noboa controla también al menos una em-
presa fumigadora e importa directamente agroquimicos usados en el banano. tanto
para su propio consumo como para la venta a otros productores. La principal em-
presa nacional productora de cajas de carton, que abastece a la rama bananera v a la
demanda nacional en general. también pertenece a este grupo. Industria Cartonera
Ecuatoriana tiene un volumen de ventas de 41,5 millones de délares anuales v ha si-
do incluida entre las veinte mayores companias del paisen 1981. 18

Exportadora Bananera Noboa posee una flota de camiones refrigerados pa-
ra el transporte interno de la fruta a los puertos, y son bien conocidas sus vincula-
ciones con el sistema financiero privado del pais. en particular con el Banco del Pa-
cifico, cuyo desarrollo estd estrechamente ligado a la actividad bananera.

Otro elemento de suma importancia en la integracion vertical es el control
de los buques refrigerados. En 1966 se constituyd la Flota Bananera Ecuatoriana
(FBE). una empresa mixta con importante participacion del Estado. A partii del
boom petrolero la flota alcanzé un amplio desarrollo v en la actualidad se encuen-
tra arrendada a Exportadora Bananera Noboa. Por otra parte. empresas navieras pri-
vadas vinculadas al grupo Noboa poseen algunos buques de bandera ecuatoriana. En
el Cuadro 13 se encuentra la ndmina y caracteristicas de los buques mercantes refri-
gerados de bandera nacional en 1983. Alli se destaca la superioridad de la Flota Ba-
nanera Ecuatoriana sobre las navieras privadas en cuanto a velocidad. capacidad v
edad de los buques. La importancia de las navieras ecuatorianas csalta: en 1979 es-
tos buques transportaron el 13.9 o/o de las exportaciones nacionales de fruta. con
un valor estimado de 23 millones de doélares en fletes y seguros. La incorporacion
reciente de nuevas unidades eleva este porcentaje. 19 Estas naves y un impertante
nimero de bugues ““chartcados” de bandera extranjera. estdn al servicio de Exporta-
dor Bananera Noboa. La mavor parte de la costosa inversion de capital necesaria
para la formaciéon de estas flotas, ha sido financiada por el Estado durante el boom
petrolero.

Debe anadirse por ultimo, que el desarrollo del sector naviero ecuatoriano
esta vinculado con el auge petrolero iniciado en 1972, En efecto. en 1969 ¢] 94 0,0
del flete de las exportaciones ecuatorianas fue apropiado por empresas extranje-
ras. 20 Todo ello indica la correspondencia entre la expansién de Exportadora Ba-
nanera Noboa y el desarrollo de la marina mercante refrigerada nacional. al menos
desde el punto de vista cronolégico. Mds adelante se profundizard en otros aspectos
vinculados al trafico maritimo por su importancia explicativa.

18 Revista Soweth, op. cit.
19 UPEB. Informe mensual 41. Panamad. 1981, p. 18.
20 CEPAL. La economia de América Latina en 1969. Santiago, 1970,
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Cuadro 13

BUQUES MERCANTLS REFRIGERADOS DE BANDERA ECUATORIANA EN 1983

Tonelaje

Afo de Velocidad de regis-

Buque Navicra lanzamicnto (nudos/h.) tro bruto
Rio Jubones F.B.E. 1976 23 9.466
Ric Esmeraldas F.B.E. 1976 21 6.898
Rio Chone F.B.E. 1980 21 6.976
Rio Babahoyo F.B.E. 1980 21 6.976
Paquisha F.B.E. 1981 21 6.976
Prov. de El Oro NAPACA 1964 20 8.222
Is. Galapagos NAPACA 1968 20 6.625
Rio Amazonas NAPACA 1968 20 6.625
Bonita NAPACA 1970 22 7.120
Banana Express NAVICON 1963 14 5.170
" Tropical Moon AGMARESA 1965 20 4.660
Ballenita TRANSFIRMAR 1957 13 2.693

Fuente:  R. Navas. Comercializacion de combustibles al sector naviero. Tesis, Quito, Fac. de
Administracion, Univ. Central, 1984. (Mecanografiado).

Ademds de la integracidn vertical en la rama bananera, el grupo econémico
Noboa ha logrado una extensa diversificacién de intereses en otras ramas de la eco-
nomia nacional ¢ incluso internacional. 21 El presidente de la empresa declard ha-
ber adquirido una amplia experiencia “en los cincuenta afios que he participado en
¢l comercio ecuatoriano, en especial en la exportacion de los cinco productos agro-
pecuarios mds importantes del pais”, refiriéndose posiblemente al banano, cacao,
café, aziicar y arroz. 22 Los ultimos cuatro productos juntos, han tenido una impor-
tancia igual o mayor que la del banano en el conjunto de las exportaciones ecuato-
rianas de los ultimos cincuenta afios. Los intereses econdémicos del grupo cubren
también campos tan variados como el transporte maritimo internacional, la banca,
las empresas de seguros, la importacion, la agroindustria y la agricultura. 23

Segin el estudio de Hanson y la informacion proporcionada por informan-
tes calificados, el grupo econdmico Noboa controlaria algunas de las principales em-
presas del pais como: Industrial Molinera (la mayor productora nacional de harina);

21 [l [ng. R. Rios, ex-subseeretario de agricultura y ex-subdircctor del PNB, manifest al
ser entrevistado, que actualmente los principales intereses del grupo Noboa se ubican a

nivel internacional en el “'charteo de buques mercantes”.

22 “El banano, lu fruta mas competitiva™, Revista Vision, México. 56 (3): 28, 1981.

23 Navarro, op. cit.; Glover, op. cit.; D. Hanson. Political decision making in Ecuador: the.
influence of business groups. Tesis de doctorado. Estados Unidos, Universidad de Flori-

da. 1971.
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Cartonera Ecuatoriana; Ultramares Corp.; Ecuasal, y una serie de compaififas mas
pequeiias como Compaifiia Inversionista Guayaquil S.A. (comercio); S.A. San Luis
(agricultura); Industria Continental; Industrias Pldsticas; Corporacién Ecuatoriana
Europea; Compaiiia Agricola Tropical; Hacienda Guarumos; Industria Ecuatoriana
de Aceites y Grasas; Inversiones y Predios; Luis A. Noboa Naranjo Cia. (comercio);
La Familiar; Agro Aéreo; Corporacién Automotriz, etc. El grupo ha mantenido es-
trechos vinculos con algunos de los mds destacados politicos y empresarios del pais,
entre los que sobresalen Leon Febres Cordero. actual Presidente de Ja Republica v
exgerente de alguna de las firmas mencionadas; Enrique Ponce Luque. legislador del
partido de Gobierno y subgerente de Exportadora Bananera Noboa; Juan X. Mar-
cos. gran empresario. y otros influyentes politicos mencionados por D. Glover, co-
mo Clemente Yerovi y Otto Arosemena, ex-presidentes de la Republica: Agustin
Febres Cordero, gerente del Ingenio San Carlos y Nicolas Castro Benitez.

Entre las empresas del grupo, tres figuran en la lista de las veinte mavores
de] Ecuador en 1981: Exportadora Bananera Noboa con 56.3 millones de ddlares
de ventas y el décimo primer lugar; Industria Cartonera Ecuatoriana con 41.5 millo-
nes y el décimo octavo iugar; e Industrial Molinera con 41 millonesy el vigésimo lu-
gar. Aparece ademds el Ingenio San Carlos vinculado al grupo. #4 Los intereses del
grupo no se limitan al contexto nacional; el 49 a/o de las acciones de Exportadora
Bananera Noboa estd controlado por una empresa extranjera. presumiblemente in-
glesa, denominada Cores Investments, que mantiene también inversiones en Indus-
trial Molinera. 25 Por otra parte, en numerosas entrevistas se menciona inversiones
de este grupo a nivel internacional, principalmente en el sector naviero,

Los antecedentes mencionados permiten explicar la gran influencia de la
Compaiiia sobre las politicas estatales del pais, factor que constituye su principal
ventaja de costo absoluto; el poder de las transnacionales, por su caracter extranje-
ro y sus tenues contactos con la burguesia local, es comparativamente débil en este
campo. Esta ventaja de costo absoluto. que antes del auge petrolero era moderada.
se convirtid en una poderosa prerrogativa cuando las exportaciones hidrocarburife-
ras y el alza del precio internacional del crudo fortalecieron la economia nacional v
el poder del Estado. La diversificacion de los mercados de Exportadora Bananera
Noboa, en particular su expansion al drea socialista y al Medio Oriente. se ha facili-
tado debido al apoyo permanente de la diplomacia ecuatoriana: de la misma forma,
algunas decisiones de suma importancia tomadas por el pais en su politica interna-
cional bananera, como la negativa del ingreso a 1a UPEB y la suspension del contra-
to firmado en 1978 con Del Monte, estan estrechamente vinculadas con el poder
politico del grupo Noboa. 26

24 Vdéase Revista South, op. cit,

25 La scde formal de Cores I, Co. cs Bahamas. Gana v Mortimore. op. cit.: Diario Hoy,
Quito, 17 dc abril de 1985.

26 Ln este sentido sc manifestd el Teon. Cornelio Marchdn, ex-subscerctario de Relaciones
LExteriores y ex-ascsor de fa Presidencia de la Republica, 1984,
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Las decisiones internas en politica bananera, como la determinacién de
precios minimos oficiales para los productores, de los precios FOB de referencia, la
liquidacion de divisas en el Banco Central, la cotizacion internacional del sucre, los
impuestos a la exportacion, los controles de peso y calidad, etc., en muy pocas oca-
siones han sido tomadas sin consultar previamente con los empresarios del grupo
“Noboa, aun cuando los partidos de centro-izquierda han detentado el poder. En este
sentido se han manifestado cuatro ex-altos funcionarios entrevistados, que han ocu-
pado posiciones en distintos gobiernos. En este contexto también debe entenderse
la decision gubernamental de arrendar la Flota Bananera Ecuatoriana a Exportadora
Bananera Noboa, en condiciones contractuales tales que la Flota ha declarado pérdi-
das en casi todos los ultimos afios.
Una de las mds importantes prerrogativas de Exportadora Bananera Noboa
respecto a las politicas pablicas, que explica una notable ventaje en los costos com-
parativos de la empresa a partir de 1974, es la obtencidon de combustible para el
transporte maritimo a precios internos, los cuales son notablemente menores que
sus cotizaciones internacionales; la sustancial diferencia se mantiene a pesar de las
alzas ocurridas desde 1981, ' :
De acuerdo con la legislacion vigente, la comercializacion de combustibles
para el sector naviero estd en manos del Estado; las naves de bandera ecuatoriana en
trafico internacional tienen derecho a abastecerse de combustible a precios similares..
a los internos, siguiendo determinadas especificaciones sobre cupos y condiciones
de carga de mercaderia ecuatoriana. Ademds, hasta 1984 las navieras ecuatorianas
.estaban autorizadas a arrendar buques de bandera extranjera y abastecerlos de com-
bustible a precios internos, hasta en una proporcién de tres naves extranjeras por cada
barco nacional, siempre que estos buques arrendados transportan las ex portacionesna-
cionales. En 1985 esta proporcion se redujo a una nave extranjera por cada nacional
vy las especificaciones se han tornado mas restrictivas. 27 Las restantes naves de ban-
dera extranjera deben comprar su combustible a precios del mercado internacional.
Aunque las variaciones en los precios de los combustibles a nivel interno e
internacional y los cambios en la paridad cambiaria dificultan estimar con precision
la magnitud de esa diferencia de costos, se la ha calculado para el mes de septiembre
- de 1984 (Cuadro 14). Datos similares, calculados para el cuatrimestre enero-abril de

" 1984, arrojaron una diferencia total de 20°350.000 délares, lo que equivaldria a 45
niillones de déblares anuales. En relaciéon con las exportaciones de Exportadora Ba-
nanera Noboa significa una diferencia de 1,75 délares en el flete de cada caja de

.. 19,5 kg. que representa una reduccion del 67 o/o respecto al costo medio del flete y

.-seguro por caja exportada del Ecuador en 1979. 28 »
; Estas cifras son apenas estimativas y no pretenden ser mediciones precisas.
- Sin embargo, su orden de magnitud refleja con claridad la gran importancia del cos-

27 Entrevista al Ing. Giovanni Rosania, ex-director nacional de hidrocarburos, 1985.
28 UPEB. Informe mensual 41.



Cadro 14 FLACSO . Bibfictees

DIFLRENCIA DE PRUCIOS DE COMBUSTIBLES COMPRADOS LN TL
FCUADOR POR NAVILRAS NACIGNALLS PARA BUQULS BANANIROS:
SEPTIFMBRI. 1984 (1 S3)

Procio Precio
Contbuy- Bandera Rarrifes total totai Diie-
tible comprados pagado Intern, rencia
Diecsei I cuatorana 8.051 73773 3.768 227.995
fatinnjon 14.809 135698 535072 419.374
Subtotal Dicsel 22.860 209.473 §56.840 547.369
10.0.b Lenatoriang 47.904 288.834 1’403.359 i°114.523
Uxiranjora B1.044 488.649 27374.203 1'885.554
Subtatal 1IN0 128.948 777483 3777.562 3000079
Subteral Feuatoriana 55.955 362.607 {°705.127 1°342.526
Subtotal Latranjera 95.853 624.347 2°929.2 27304.928
Toial 151.808 986.954 4634 402 3'647.148
A dnvloye solo los buques que e abastecioron a precio nacional.
b Interuediate 1fuel Gil.
Vuentes: Diveceion Navional de Hidrocarburos: Programa Nacioual def Banano (declaraviones
de einbarque).
to del combustible y de las diferencias en favor de Exportadora Bananera No-

boa - sobre ¢l costo total de fa fruta.

Segin las declaraciones de embarque de 1982, los buques propios de fa
Flota Bananera Ucuatoriana operaron mayoritariamente para Exportadova Bapa-
nera Noboa, transportande casi 100.000 tm. para la Compaiiu. equivalente al
87.5 ofo de la carga total que movilizaron. La diferencia corresponde principal-
mente a la Dnited Brands, ligada a Exportadora Bananera Noboa.

En sintesis. la politica de precios aplicada por el Estado en la comer-
cializacion del combustible para las navieras, ha tavorecido significativamente a Ex-
portadora Bananera Noboa y puede ser el elemento explicativo mas importante del
crecinento de esta empresa entre 1973 y 1977, 29 La politica del régimen actual,
inspirada en principios neoliberales y condicionada por ¢} Fondo Monetario Inter-
nacional. persigue reducir esas diferencias de precio. pese a las vinculaciones del ac-

29 Navas, op. vit., presenta un estudio detallado sobre las ventas de combustible a Jas na-
vieras en ¢l Feuador,
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tual Presidente de la Repdblica con el grupo Noboa.

Un Gltimo elemento que contribuye a la comprensién del desarrollo de la
firma durante la crisis es su vinculacion con United Fruit; como se menciond, Ex-
portadora Bananera Noboa fue durante esa etapa su principal intermediario y aun
participa como tal.

Es necesario complementar la vision de la firma con una breve referencia a
sus politicas respecto a los productores y a los trabajadores. La empresa se ha abas-
tecido tradicionalmente de dos fuentes: su propia produccién y la compra a produc-
tores independientes. Sin embargo, en los ultimos afios ha establecido un programa
de productores asociados similar a los de United Brands o Del Monte, en cuanto a la
estabilidad en la compra y a la asistencia técnica y crediticia, sin controlar la pro-
duccidon misma. Esta reciente estrategia podria ser la respuesta de la Compafiia a su
pérdida de espacio en el mercado europeo y pretenderia mejorar y homogeneizar la
calidad de la fruta. Actualmente, existen 3.040 ha. bajo este sistema, con 69 pro-
ductores asociados cuya extension promedio es de 44 ha.

Sobre esta base pueden estimarse los suministros de la empresa, suponien-
do una elevada tecnificacion en sus propias plantaciones y en los productores aso-
ciados (Cuadro 15).

Cuadro 15

ESTRUCTURA I-STIMADA DE ABASTECIMIENTO DL EXPORTADORA
BANANERA NOBOA (1984)

Produc-
Extension tividad Cantidad

Fuente (ha.) tm./ha. (tm.) o/o
Propia produccion 4.000 37 148.000 31

Productores asociados 3.040 35 106.000 23

Productores indepen-

dientes * 216.000 46

TOTAL 470.000 100

Fuentes: Trabajo de campo.

Las dos primeras fuentes se destinarian principalmente a Europa Occiden-
tal, que ha representado cerca del 50 ofo del mercado de la empresa y, posiblemen-
te, a Estados Unidos. La fruta de menor calidad, comprada a productores indepen-
dientes, se venderia a zonas no tradicionales y a compradores menos exigentes en
Estados Unidos.

La politica de la empresa frente a los productores independientes se rige
por un modelo que puede calificarse de ‘“‘chientelar™, siguiendo un término de uso
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actual en ciencias politicas. En efecto, en las entrevistas con productores pequeiios
y medianos se han detectado claros rasgos paternalistas por parte de Exportadora
Bananera Noboa, como la entrega de crédito sin trabas burocrdticas ni mayores exi-
gencias, para variadas necesidades como el consumo suntuario, la solucidn de emer-
gencias familiares o la mejora de la finca. A cambio de estos créditos y de Ja entrega
regular de ‘““cupos’’, la empresa exigiria cierta fidelidad. que se ha reflejado social-
mente en la debilidad gremial y politica de los productores bananeros, quienes nun-
ca han tenido organizaciones poderosas que los representen pese a que sus inte-
reses se oponen en muchos puntos a los de las empresas exportadoras. Los créditos
usualmente se descuentan a través de la venta de fruta, de tal forma que el pequerio
productor, por lo general excluido del acceso al crédito formal. encuentra apovo
ante eventuales emergencias. En cuanto a los precios, los productores entrevistados
han manifestado que en principio se ajustan a la cotizacion oficial. pero de alli se
aplican “descuentos” por sellos, fundas y otros materiales que. en otros casos, paga
la empresa exportadora. Estas rebajas llegarian hasta el 10 o/o del precio oficial. Es
ademds usual que en épocas de baja demanda, el productor se vea obligado a com-
partir sus ganancias con empleados de la Compaiiia. a cambio de la asignacién de
“cupos’.

La relacion de la firma con los trabajadorés tiene también rasgos particu-
lares que se analizan en el Capitulo 5. En general se ha encontrado que sus condi-
ciones de vida y los salarios son marcadamente inferiores a los de los trabajadores
de Standard Fruit e, incluso, a los de otras empresas.

Desde una perspectiva general, puede concluirse que la empresa ha lo-
grado articular una estrategia muy flexible de desarrollo y goza de ventajas compa-
rativas importantes frente a las transnacionales. La creciente diferencia de costos in-
ternacionales comparativos a favor del Ecuador [a puede favorecer en un futuro cer-
cano, asi como también su mayor influencia politica sobre el actual Gobierno con-
servador.

5. Las empresas medianas y pequefias

En las paginas anteriores se ha destacado la pronunciada declinacién sufri-
da por todas las empresas medianas que operaron durante el auge, conio EFE,
UBESA, Fruit Trading, San Nicolds, etc. De hecho, todas han desaparecido y el es-
pacio, antes voluminoso. que ocupaban se encuentra limitado a una sola compa-
fila de reciente constitucién, que ha logrado ingresar y mantenerse en el mercado.
pese a las poderosas barreras de entrada que normalmente han frustrado numerosos
intentos. Esta empresa es REYBANPAC (Rey Banana del Pacifico). Su participa-
¢cion como exportadora independiente practicamente se ha duplicado entre 1978 y
1983 (Cuadro 16). La inusual consclidacion de una empresa mediana se puede atri-
buir ¢n ¢ste caso a dos razones: 1a integracion vertical y su estrategia como exporta-
dora. Lo primero ocurre por la posesion de fincas relativamente grandes que son
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Cuadro-16
PARTICIPACION DE REYBANPAC EN EL MERCADO COMO EXPORTADORA
INDEPENDIENTE
Arno Porcentaje
1978 24
1979 4,0
1980 ’ 3,3
1981 2,7
1982 3,9
1983 5,9
1984 a 4,0

a. Enero - marzo.

Fuente: PNB; Declaraciones de Embarque de banano.

7
propiedades del principal accionista de la firma, y por la importacion de insumos,
principalmente agroquimicos. El segundo factor es su asociacion con Del Monte a
través de un papel doble: como productor asociado y como intermediario enla ex-
portacion. Ademds, REYBANPAC actiia como exportador independiente en dos
dreas no tradicionales: los pafses socialistas y el cercano Oriente. De esta forma la
Compafiia destina su propia produccién de alta calidad a Del Monte, y la fruta ad-
quirida a productores independientes, sellada con su propia marca (Favorita}, es
vendida en las dreas no tradicionales.

La consolidacion de REYBANPAC obedece, entonces, a circunstancias y
estrategias excepcionales. La propension histérica, como se ha subrayado, es la li-
mitacion o eliminacién de las compafiias medianas. En los Graficos 10 y 11 se ilus-
tra el caso del grupo de empresas alemanas EFE-UBESA, cuya declinaci6n es clara
desde el inicio de la crisis hasta su desaparicién en 1980, -

Las firmas pequefias sufren también un progresivo estrangulamijento, como
se muestra en los Grificos 12 y 13, en los que se ha incluido las firmas medianas,
salvo EFE y UBESA. La tendencia declinante tiene dos momentos coyunturales de
recuperacion: hacia 1970 cuando se expandi6é el mercado japonés y en los afios 80,
con el mercado rioplatense.

Si bien la participacion en el mercado de las empresas pequefias es reduci-
da, este grupo tiene importancia como actor social tanto a nivel regional como na-
cional. Las veinte o treinta firmas que lo conforman son exportadoras o intermedia-
rias de las empresas grandes y han logrado constituir un importante nicleo en la
burguesia regional de Machala, en €] cual se destacan los empresarios de REYBAN-
PAC y OROBANANA, asi como algunos grandes propietarios de tierras. Este grupo
empresarial ha proporcionado un significativo impulso a la economia regional, di-
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Grafico N2I0

Banano: Exportaciones de grups EFE-UBESA desde el Ecuador (1959 - 1983)
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versificando sus inversiones principalmente hacia el cultivo del camardn, el sector de
servicios, la ganaderia de carne y la produccion de cacao. lgualmente importante es
un nucleo paralelo que opera afincado en Guayaquil. La influcncia de esta mediana
burguesia de origen agroexportador ha sido muy significativa en la constitucién his-
torica de las clases dominantes en el pais. 30

CONCLUSION

La tendencia estacionaria de los voliimenes exportados encabre fos impor-
tantes cambios ocurridos en el papel internacional de} Ecuador, en la participacion
de los principales mercados y en la concentracion econdmica de la rama. La exnor-
tacion de fruta ha transitado desde un contexto de baja concentracion hacia la ac-
tual estructura de duopolio, que se caracteriza por la relevante participacion de las
tres principales transnacionales y la reduccion progresiva del espacio ocupado por
las compafi {as medianas y pequefas.

Desde 1977 se produce un importante crecimiento de las exportaciones del
pais a Estados Unidos impulsado por las transnacionales. particularmente por Stan-

30 Agradczeo el comentario de Rafacl Quintero en este sentido.
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Grafico Nt ||

Banono : Exportociones de grupo EFE-UBESA como porcentaje del total
nacional (1959-1904)
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dard Fruit. La incorporacion de un extenso programa de productores asociados, la
mejora en la calidad de la fruta y el crecimiento estable de las cantidades exporta-
das. configuran una nueva estrategia de las transnacionales en el pais. E] Ecuador no
es ya unicamente un abastecedor de reserva y proveedor de fruta de segunda cali-
dad, sino que se ha convertido en abastecedor estable de los principales mercados
tradicionales, con fruta selecta.

Este cambio en las politicas de las transnacionales se explica por la con-
vergencia de condiciones econdmicas, ecoldgicas y politicas desfavorables en sus
dreas tradicionales de inversion: Centroamérica y Filipinas. Entre las principales di-



107

Grafico N2 |2
Banano: Exportaciones de otras Empresas desde el Ecuador 1989-1983
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ficultades sobresalen la propagacion de plagas, los conflictos politicos y la crisis en
Centroamérica, la insurgencia armada en Filipinas y la elevacion de los costos de
produccién en esas regiones. Como resultado, los costos comparativos internaciona-
les se han tornado nuevamente favorables para Ecuador y es probable que, en los
proximos afos, las exportaciones se incrementen modestamente, superando su pro-
longado estancamiento.

Otro importante cambio ocurrido a partir de 1965 es la consolidacion de
una empresa exportadora nacional que desde 1970 ocupa ininterrumpidamente el
primer lugar en el mercado. El crecimiento de la Compafifa se da principalmente en-
tre 1970 y 1977. Exportadora Bananera Noboa logré canalizar a su favor los recur-
sos captados por ¢l Estado ecuatoriano a raiz del auge petrolero, beneficidndose de
multiples formas, entre las que se destacan el empleo de una flota naviera financiada
por el Estado y la obtencion de combustibles a precios reducidos. Otros elementos,
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Grafico N2 I3
Banano: Exportaciones de otrag Empresas como porcentaje de! total
(%) _ nacional |19 ..ua
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como la integracion vertical y la diversificacion de las inversiones del grupo econé-
mico, explican también la expansion de esa firma.

Pese a los contratos con productores asociados y a la innovacion tecnologi-
ca, las principales empresas continlian abasteciéndose de productores independien-
tes sin contratos. Puede preverse que esta modalidad continuard, debido a que el
pais mantiene, aunque en menor medida, los roles caracteristicos de la etapa ante-
rior, como proveedor de reservas y productor de segunda calidad. El nuevo papel
del pais como abastecedor de fruta de calidad, cubre aproximadamente la mitad de
las exportaciones, lo cual deja un amplio espacio para las modalidades mas tradicio-
nales.
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o trabajador de una hacienda controlando ia Hegada de racimos a traves del funicular. Provincia de Bl Gro. Foto TH. Vo-

gel, 1985,






