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II

RESENA DE LA LEGISLACION FAMILIAR
EN COSTA RICA

Rita Maxera

El Derecho de Familia es un conjunto de normas que rcgula las
relaciones familiares de las personas. Esta rama del derecho privado
no tiene como objeto un modelo de familia abstracto y universal sino
los nucleos familiares que se dan en la realidad costarricense, de ahi
que deberia denominarse Derecho de las Familias.

El Derecho de Familia estaba contenido en el Cédigo Civil de
Costa Rica de 1888 inspirado en el Cddigo Civil francés de 1808.

Las disposiciones del Cdodigo pueden considerarse para esa
época, de avanzada ya que reconoci6é capacidad juridica a la mujer
casada autorizindole la administracién de sus bienes y consagroé el
divorcio vincular, instituciones que han sido conquistadas en otros
paises latinoamericanos después de muchos afios.

Sin embargo, concedia privilegios para los hombres, restringia
las acciones de investigacién de paternidad para los hijos ‘adulteri-
nos’, preveia la suspension o pérdida de la patria potestad para el
conyuge culpable del divorcio, diferenciaba la situacién juridica de
los hijos nacidos fuera del matrimonio e impedia a las mujeres el
ejercicio de la tutela.

Varias reformas al Cédigo Civil se produjeron en materia de
familia, la mas importante en 1934, cuando la Ley 140 introdujo la
institucién de la adopci6n en nuestro ordenamiento juridico.
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La Constitucion Politica aprobada de 1949 consigné la igualdad
de los conyuges en el matrimonio (art. 52), el derecho de toda persona
a saber quiénes son sus padres (art. 54), la prohibicion de calificar la
filiacion (art. 54) y el deber del Estado de proteger a la familia, y en
especial a la madre y los menores (arts. 51 y 55). La reforma del
Caédigo Civil, producto de la nueva normativa constitucional, no fue
sustancial. La mds importante fue la supresion de la calificacién de
natural para los hijos extramatrimoniales.

La idea de un Cédigo de Familia surgié en un seminario cele-
brado en 1966 bajo el auspicio del Patronato Nacional de l1a Infancia,
la Caja Costarricense de Seguro Social y el Ministerio de Trabajo.

La Asamblea Legislativa formé la Comisién encargada de esa
tarea en 1968. El Proyecto fue presentado en 1970 y aprobado en
1973, entré en vigencia el 5 de agosto de 1974.

Este Cédigo, también de avanzada para su época, en comparacion
con los demas paises latinoamericanos, es objeto, a finales de la
década de los ochenta, de un relectura desde la perspectiva de los
derechos de las mujeres en las relaciones familiares. El resultado del
analisis da cuenta de las siguientes situaciones problematicas:

a: La igualdad de los cdnyuges no pasaba de ser una igualdad
formal.

b. La aplicacién del régimen patrimonial del matrimonio no pro-
tegia a la mujer.

c. El proceso en materia de pensiones alimentarias para la mujer o
para los hijos presentaba serias dificultades en su determinacién
y en su efectivizacién.

d. EI Cédigo no contenia mecanismos de proteccion para los casos
de violencia doméstica.

e. Desde 1978 se intentaba regular los efectos de la unién de hecho
sin resultados positivos.

Como respuestas a algunas de esas inquietudes, el 8 de marzo de
1990 se aprueba, después de varios afos de discusion, la Ley de
Promocién de la Igualdad Social de la Mujer, No. 7142, que logra,
entre otras cosas, algunos cambios puntuales en el Cédigo de Familia,
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articulos 42, 43, 47, relativos a la afectacion dcl patrimonio familiar
y 138 (hoy articulo 132) referente a los conflictos suscitados en el
ejercicio conjunto de la autoridad parental. La misma ley prohibi6 a
los patronos el despido de la trabajadora cn estado de embarazo o ¢n
periodo de lactancia, salvo causa justificada originada en falta grave
a los deberes derivados del contrato de trabajo; otorgé tres meses de
descanso a la trabajadora que adopte a un menor de edad; adiciond
al Cédigo de Procedimientos Penales vigente en esa época el art. 152
para que en cl caso de denuncia por delitos sexuales o lesiones, aun
en el caso de tentativa, cuando la persona agresora tuviere relacién
de parentesco o concubinato con la victima, pueda la autoridad
Judicial exigir el abandono de la vivienda en comin e incluso la
fijacion de una pension alimentaria.

Con posterioridad a la Ley de Promocién de la [gualdad Social
de la Mujer, cl debate juridico sobre los derechos de las mujeres se
profundiza y, consecuencia de ello, leyes de suma importancia son
promulgadas en el pais: la Lcy de Hostigamicnto Sexual en el Empleo
y en la Docencia, No. 7476, vigentc desde cl 3 de marzo de 1995, y
la Ley de Violencia Doméstica, No. 7586, vigente desde el 2 de mayo
de 1996, la Ley de Pensiones Alimentarias No. 7654, vigente desde
el 23 de enero 1997, la Ley No.7352 del 8 de agosto de 1995, que
reconocid cfectos patrimoniales a la union de hecho y que en un
reciente fallo de 1a Sala Constitucional, ha limitado su aplicacién
anulando el articulo 246 del Codigo de Familia, articulo que conferia
cicrtos efectos patrimoniales a la unién de hecho donde uno o ambos
dc los convivicntes permanccian formalmente unidos en matrimonio.?
La dltima reforma fue la Ley No. 7689 dcl 6 de agosto de 1997, que
modificé el art. 41 del Cédigo de Familia en materia culpabilidad y
pérdida de gananciales, establecié la tercera instancia rogada, y
actualizo la regulacion de la prueba cientifica en materia de acciones
de filiacion.

1. El Codigo Procesal Penal vigente desde el 1° de enero de 1998 regula esta
situacién en la normativa referente a las Medidas Cautelares.

~

El voto es ¢l N® 03858-99 de las dieciséis horas con cuarenta y ocho minutos del
veinticinco de mayo de mil novecientos ochenta y nueve.
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En este recorrido legislativo del derecho de familia costarricense,
no se pueden dejar de mencionar las reformas en materia de derechos
de la nifez y la adolescencia desatadas por la necesidad de adecuacion
de la legislacion interna a los principios de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio y que se relacionan con los derechos de los niiios,
las nifias y las personas adolescentes con su familia.?

Las leyes en cuestion son las siguientes: la Ley General de
Guarderias Infantiles y Hogares Escuela, No. 7380 del 24 de febrero
de 1994, actualmente en revision mediante la discusion de un Proyecto
de Ley que pretende regular todos los programas de cuido diurno de
ninos y nifas. publicos, privados y mixtos, la Ley de Fomento a la
Lactancia Materna, No. 7430 del 7 de setiembre de 1994, cuyo
objctivo es fomentar la nutricién segura y suficiente para los lactantes,
mediante la educacion a la familia y la proteccion de la lactancia
materna, mediante el apoyo de programas que la promuevan y regulen
la publicidad y distribucién de los suceddneos de la leche materna,
de los alimentos, complementario, cuando se comercialicen como
tales, y de los utensilios conexos.

Merecen destacarse en este proceso:

e La Aprobacion del Convenio de la Haya, Ley No.7515, vigente
desde el 17 de julio de 1995. Este instrumento internacional se
plantea tres objetivos fundamentales:

a. Establecer garantias fundamentales para que las adopciones
internacionales tenga lugar el interés superior del nifio y el
respeto de los derechos fundamentales que reconoce el derecho
internacional.

3. Costa Rica ratifica Ia Convencién sobre los Derechos del Nifio, Ley No. 7184,
el 18 de julio de 1990. Esto significa que, de acuerdo coa la Constitucién Politica,
articulo 7, pérrafo 1, tiene rango superior a las leyes internas. Al respecto ha dicho
la Sala Constitucional en el voto 1982-94 de las 16:00 horas del 26 de abril de
1994, de conformidad con lo que dispone el articulo 7 de 1a Constitucién Politica,
a partir del momento en que la Convencién sobre los Derechos del Niiio fue
ratificada por nuestro pais, las normas legales que contravengan las normas y
principios contenidos en ese instrumento internacional, resultan inconstitucionales.
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b. Instaurar un sistema de cooperacién entre Estados contratantes
que asegure el respeto a dichas garantias y, en consecuencia,
prevenga la sustraccidn, la venta o el trifico de nifios.

c. Asegurar el reconocimiento en los Estados contratantes de las
adopciones realizadas de acuerdo con ¢l Convenio.

e LaLey de Reformas del Cddigo de Familia, la Ley Organica del
Patronato Nacional de la Infancia, la Ley General de Migracién
y Extranjera, la Ley Orgdnica del Tribunal Supremo de Eleccio-
nes y del Registro Civil, y del Cdédigo Penal, para regular la
adopcién de personas Ley No. 7358, vigente desde el 20 de
octubre de 1995 que incorpora principios de la Convencién de
los Derechos del Nifio y del Convenio de la Haya.

o LalLey General de Proteccion a la Madre Adolescente, No. 7735,
vigente desde el 19 de diciembre de 1997, tendiente a regular las
politicas, las acciones y los programas preventivos y de apoyo
que ejecuten las instituciones gubernamentales, dirigidos a ma-
dres adolescentes. Crea el Consejo Interinstitucional de Atencién
a la Madre Adolescente, adscrito al Ministerio de Salud.

o El Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, Ley No.7739, vigente
desde el 6 de febrero de 1998.

En el titulo 1, un capitulo de disposiciones directivas establece los
principios generales del Cédigo, las definiciones claves como las de
nifiez y adolescencia, las de discriminacidn, la de interés superior, ¢l
principio de la opinion y la participacion y el papel de la familia, de
la comunidad y del Estado en la proteccién de los derechos de la nificz
y la adolescencia.

El titulo 11 detalla los derechos y deberes de los nifos, las nifas y los
adolescentes y las responsabilidades de la familia, de la comunidad
y de las instituciones estatales.

Se reconocen los derechos y libertades fundamentales que no les eran
reconocidos a las personas menores de edad en el viejo paradigma,
el derecho a la libertad de pensamiento, expresion, creencias y culto;
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la libertad de transito; la libertad de asociacion y el derecho a la
informacion.

Se establecen los derechos de la personalidad, ¢! derecho de acceso
a la justicia, el derecho a la vida familiar y el derecho a la proteccion
contra todo tipo de abuso y explotacion.

Se regula el derecho a la salud, el derecho a la educacidn, el derecho
a la cultura y el derecho a la recrecacion.

Se establece el régimen de proteccion cspecial para ¢l adolescente
trabajador y el régimen de proteccion para los nifios, nifias y
adolescentes que sin tener todavia edad para cjercer el derecho al
trabajo se encuentran realizando actividades remuneradas para su
subsistencia o la de su familia.

El titulo 111 establece las garantias procesales de los nifos, las nifias
y los adolescentes frente a la actuacion del sistema judicial y las reglas
del procedimiento administrativo y del proceso judicial de proteccion.

Finalmente, cn el titulo 1V el Cddigo crea ¢l Sistema Nacional de
Proteccion Integral, encargado de garantizar la proteccion integral de
los derechos de las personas mecnores de edad por medio de las
instituciones gubernamentales y sociales que lo conforman. Ellas son:

a. El Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolcscencia.

b. Las instituciones gubernamentales y organizaciones de la so-
ciedad civil representadas ante el Conscjo de la Niiicz.

c. Las Juntas de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia.

d. Los Comités tutelares de los derechos de la nifiez y la adoles-
cencia.

Otra ley de gran importancia que se sanciond durante cste proceso
es la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad, No.7600, vigente desde el 29 de mayo de 1996.
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A MODO DE CONCLUSION UNA BREVE REFLEXION

Las leyes no pueden dar solucion a muchos de los problemas que
enfrentan las personas en el nicleo familiar: sin embargo, podemos
afirmar que a partir de 1990 las normas que regulan las relaciones
juridicas familiares han sido objeto de un proceso de reflexién
profunda desde las distintas perspectivas que enfocan los derechos
especificos de las personas en sus relaciones familiares. No puedc
decirse que esc proceso esté culminado, faitan mecanismos de acceso
que garanticen la efectividad de la normativa, asi como procedimien-
tos mas dgiles para hacer realidad la justicia pronta garantizada en la
Constitucién Politica.
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