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EL MOVIMIENTO INDIGENA EN LA
IDEOLOGIA DE LOS SECTORES
DOMINANTES HISPANOECUATORIANOS

Ileana Almeida

LEVANTAMIENTO, MOVIMIENTO Y ORGANIZACION
INDIGENA

Por la enorme capacidad de reaccién colectiva, el
levantamiento indigena de junio del afio pasado, resulto
sorprendente. Sin embargo, y sin desconocer los proce-
sos evolutivos de la realidad del pais y de la propia con-
clencia de los protagonistas, el levantamiento demostré
cuan viva estd aun la pecullaridad cultural mas profun- -
da de los pueblos indios: la expresion de lq personalidad
y del impulso generales para mostrar la voluntad de toda
la comunidad.

En lengua kichua se diria un tantanakuy, esto es
"congregarse todos en uno", para expresar con una sola
actitud y una sola voz el sentir y el querer colectivos.

Ileana Almeida es antropéloga.
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El levantamiento fue ciertamente un acto de rebeldia,
pero no conllevd la violencia que se le atribuyé luego.
Fue aceptado por la opinién mayoritaria del pais, que lo
juzgé plenamente justificado histéricamente. Sin embar-
go, al mismo tiempo, no tardaron en hacerse presentes
los reproches y hasta las disposiciones represivas por
parte de aquellos sectores, que afectados en sus intere-
ses, no podian concebir que los indios se rebelaran.

Con sus caracteristicas actuales no es el levantamien-
to un acontecimiento aislado. Corresponde al desarrollo
de la organizacién y del movimiento de los indios, que en
el momento actual se han convertido en la fuerza politica
mayor de los procesos soclales.

Como a ningun otro en el pais, al movimiento indige-
na se ha incorporado una enorme cantidad de pobla-
cion, que hasta hace poco tlempo permanecia pasiva y
que esta constituida especialmente por el campesinado
indigena, el grupo soclal méas grande del pais. El1 campe-
sinado constituye la base social del movimiento, plantea
dentro de €l sus propias aspiraciones, pero el movimien-
to expresa varios objetivos y propuestas que van desde la
adquisicion de tierras, 1a recuperacién de territorios étni-
cos, la constitucién de un Estado plurinacional, hasta la
supresion de la ideologia racista y discriminatoria.

El movimiento indigena es una fuerza politica auténo-
ma, a pesar que admite allanzas y acclones conjuntas
con otros movimientos democraticos de masa como ¢l
movimiento de la Iglesia de los Pobres, el de los Derechos
Humanos y el movimiento Ecologista, con los que hay
coincidencias en principios fundamentales.

Al mismo tiempo, el movimiento indigena procura
fundamentar su actitud, su actuacién politica, en apor-
tes cientificos de Ia Historia, la Lingiiistica, la Etnologia,
la Economia, etc., actitud que muestra la necesidad de
continuar avanzando y desarrollandose.

Los indigenas comprenden que en las condiciones en
las que existen, la vida y el destino de sus pueblos no
tienen sino perspectivas de destrucciéon. Deben, pues,
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enmendarse estructuras ideolégicas y practicas politicas
para dar paso a posibilidades histéricas que les favorez-
cany cuya definicién y especificacién son urgentes.

NUEVAS SITUACIONES SOCIALES, NUEVAS
CATEGORIAS DE ANALISIS

No es ningiin azar que determinadas categorias surjan
en un momento dado de la historia. Son conceptos que
disfinguen cambios socilales y se vuelven necesarios
para explicar hechos que antes habian permanecido
ocultos en la conciencia de la sociedad.

Considerados tradicionalmente como campesinos ati-
picos, los indigenas se reencuentran con la identidad de
sus pueblos, y al hacerlo necesitan responder a los inte-
rrogantes de quiénes son y quiénes pretenden ser. Su
dramatica "otredad" se evidencia en la confrontacién
constante con el no indio, con aquel que se comporta cul-
turalmente de otra manera, que habla otra lengua que la
suya, que cumple papeles soclales y politicos distintos,
aquel que esta situado en grados superiores en la estra-
tificacién social; y su propia conciencia alerta ya hace
necesaria la utilizacién de las categorias de nacién hispa-
no ecuatoriana y de nacionalidades indigenas ecuatoria-
nas, que conectan a los pueblos indios, especificindolos,
con el proceso histérico del pais. La lucha indigena ha
roto con los limites de los conceptos de nacién mestiza y
de Estado nacional.

Puesto que en la identidad nacional no cuenta la raza
ni el porcentaje de sangre india o de sangre espariola, el
concepto de "mestizo" va siendo rebasado.y pasa a otro
punto central de la consideracién sobre lo nacional. La
nacién ecuatoriana, para la cual en el siglo pasado fue
imperiosa y justificable la independencia de Espaiia, no
pudo, ni puede, en la actualidad, renunciar a la tradi-
cién hispanica en lo que se refiere a la cultura y lengua,
puesto que son elementos esenciales de su ser nacional y
la han acompafnado en su proceso de consolidacién
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desde antes del surgimiento del Estado ecuatoriano, en
1830.

La lengua y la cultura heredadas de Espafia estan
ligadas indisolublemente a la vida espiritual y material
de los ecuatorianos.

En cambio, las nacionalidades indias guardan elemen-
tos originales de su antigua vida en comun, poseen con-
clencia étnica, pero necesitan restablecer y crear condi-
clones objetivas sobre cuya base se asienta esa concien-
cla étnica y siis derechos nacionales.

En resumen, en el Ecuador se dan procesos de identi-
dad nacional miiltiple que podrian ser arménicos y coo-
perativos, si no mediara una ideologia que corresponde
a viejas maneras de pensar, a ideas y prejuicios en con-
tra del indigena, que no ha sido superada, porque tam-
poco han sido superadas las causas que la originaron.
Veamos:

PRIMER ANTECEDENTE. EL LEGADO
COLONIALISTA

Las consecuenclas inmediatas de la invasién y el colo-
nialismo espanoles, en lo que atarie a los pueblos indios,
son de sobra conocidas: la destruccién y la colosal pér-
dida de vidas humanas. Sin embargo, hay que insistir en
el analisis de algunos hechos de la dominacién colonial,
que con cambios superficiales se mantienen aferrados al
comportamiento e ideologia de los ecuatorianos, e impi-
den los procesos de cambio.

La Espana que llegé a América habia ya revelado con
los moros y los judios un comportamiento intransigente
frente al mestizaje racial y a las creencias religiosas.
Ademés, era la Espaifa de la monarquia absoluta en que
sefioreaba Castilla sobre varias nacionalidades de la
peninsula. Esta disposicién se manifesté en América en
relacién a los indigenas, aunque alcanzé proporciones
mucho mayores y adquirié variantes.

La Iglesia Catélica, siendo la iglesia oficial del Estado
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y el mayor latifundista de Ameérica, expresé el espiritu del
régimen feudal y colonial como ninguna otra institucién
espafiola. Fue rigida y excluyente, justificé la violencia,
las medidas guerreras y las atrocidades que los espano-
les cometieron con los indigenas. Las palabras de Simén
de Villalobos han quedado como ilustracién de la época:
"Cuando matemos o hiramos, tengamos cuidado de
hacerlo en defensa de la fe de nuestro Sefor Jesucristo,
para que en su nombre y amparo podamos ganar ¢l
Cielo por medio de la lanza y el cuchillo".

No fue otro que el Coleglo de Cardenales de Roma, el
que deliberé durante afos y afos si los indios podian
recibir los sacramentos, sin ser seres humanos y care-
clendo de alma. En esta duda se involucrd 16gicamente
la Iglesia espariola, que acaparé el control de la concien-
cla, orlenté la educacién y controlé la evangelizacién a
través de dogmas y conceptos inspirados por las clases
gobernantes. De esta manera paralizaba el pensamiento
de los indigenas y fortalecia las estructuras econémicas y
politicas que se sacralizaban como preceptos emanados
de Dios.

Los efectos del colonialismo se reconocen en el racis-
mo, que Intenta diferenciar a los ecuatorianos por el
color de la plel y por los rasgos fisicos.

Pero desde la Colonia proceden ademdas comporta-
mientos que se proyectan en el Estado y que hacen vaci-
lar 1a conciencia de los ecuatorianos.

La primera y mas negativa consecuencia fue la nega-
cién de la historla de los pueblos indios. Se ignoraron
los resultados de sus largas vidas en comiin, su devenir
espiritual y social. Se pasaron por alto los logros que
alcanzaron como resultados de su existencia de siglos, y
que se expresaba ya en vinculaciones sociales y en orga-
nizacién. Los pueblos indigenas perdieron el derecho a
gobernar su destino, a proyectar su desarrollo, a deter-
minar estrategias y prioridades, a sentir complacencia
con sus é€xitos y triunfos o a reflexionar sobre sus erro-
res. Es decir, los pueblos indios perdieron su soberania.
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Las divisiones de la administracién colonial borraron
los limites étnicos existentes. Los pueblos Indios queda-
ron de esa manera divididos artificlalmente.

La usurpacién de las tierras cultivables convirti6 a la
poblacién indigena en clase desposeida y explotada, y en
500 anos la tierra ha ido erosiondndose y desgastandose
paulatinamente.

Se destruyeron las pricticas autéctonas de gobierno,
con lo cual los indigenas perdieron interés en los proce-
sos politicos del pais.

Las cludades nunca fueron para los indigenas, cuan-
do mas se les permitia situarse en las periferias y nun-
ca han participado en las actividades propias de la vida
urbana.

En cuanto a la cultura, fue dividida, diseminada.
Entre su pasado y el presente espaiiol se intercalé un
tiempo de olvido. Se destruyeron dioses y creencias,
objetos de arte y técnicas, costumbres y sabidurias. El
pensamiento colonizante decreté que los pueblos indios
_ eran "pueblos sin cultura", de acuerdo al modelo euro-
peo que impuso sus principlos morales, estéticos, religio-
sos, tecnologicos.

A las lenguas tampoco se las consideré como verdade-
ras. La ausencia de conceptos que reflejaran el pensa-
miento europeo motivé que se las catalogara como inca-
paces de expresar "razoén'.

,Cémo no reconocer las actitudes, los comportamien-
tos y las practicas colonialistas en el presente? JCémo
no distinguir los mismos estereotipos destructivos y per-
judiciales sobre los indios?

Con el tiempo, las ideas erréneas de la sociedad colo-
nial se confirmaron y adquirieron sancién oficial con el
aparecimiento del Estado, como veremos a su tiempo.

SEGUNDO ANTECEDENTE. UNA RELACION
IMPOSIBLE

Hacia los anos 30 del siglo XVIII, comenzaron las
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grandes sublevaciones indigenas en la zona de los Andes.
Una tras otra, se sucedieron ininterrumpidamente hasta
alcanzar su maxima expresién en la de Tupak Amaru
Kondorkanki, que encarnd, como ninguna otra, el anhelo
por la libertad, mostré con toda intensidad de lo que es
capaz la fuerza unida de los indios contra la injusticia.
La revolucién de Tupak Amaru estuvo a punto de echar
a pique el poder de la metropoll y de quitar al rey de Es-
pafna toda la parte sur de la sierra peruana.

La poblacién entusiasta que siguié y respaldé a Tupak
Amaru, fue fundamentalmente Quichua, y se componia de .
indigenas comuneros y de campesinos sin tierra, entre
los que se contaban no pocos mestizos. Querian la des-
truccién de los simbolos coloniales, atacaban y saquea-
ban haciendas y obrajes. La Invocacién mesianica y la
esperanza del retorno a su mundo cultural, de raices
profundas, avivaban sus sentimientos.

El programa expuesto por Tupak Amaru era menos
impetuoso, aunque igualmente manifestaba el explicito
propésito anticolonial. Denunciaba las relaciones serviles
de explotacién que existian en las haciendas, pedia la eli-
minacién de los repartos, los corregidores y los malos
funcionarios, perseguia eliminar todas las cargas fisca-
les, se pronunciaba en contra de los "seiiores europeos",
planteaba, en definitiva, la separacion de Esparnia.

Tupak Amaru llamé a integrarse a la lucha antihispa-
nica y a contraponer situaciones e intereses a criollos,
mestizos, indios y negros. Insistié en la convocatoria
especial a los criollos, algunos de los cuales comenzaban
a mostrar conciencia diferenciadora frente al dominio
colonial espafol y a respaldar la lucha indigena. Un
ejemplo de aquellos fue el precursor Vlzcardo y Guzman,
agente de Tupak Amaru en Londres.

Los indigenas rebeldes no alcanzaron su propésito,
pero lograron debilitar con sus luchas el régimen colo-
nial. Fueron los antecesores de los patriotas indepen-
dentistas criollos, les abrieron el camino hacia la victoria
sobre el régimen colonial espariol.

299



No menos importante fue su participacion afios des-
pués, entre 1810 y 1826, en las guerras comandadas
por los criollos. Como trabajadores del campo, en talleres
y minas, los indigenas brindaron la base material de
sustentacién a las operaciones militares. Como soldados
intervinieron activamente en las batallas, conformando,
por su crecido niimero, las fuerzas de contencién.

Al mismo tiempo, lograron organizar y comandar sus
propias Insurrecciones. En 1810 y en 1811 las fuerzas
espafolas 'fueron atacadas por grupos de indigenas
quichuas avecindados en la cludad de Quito.

Enfocada la época de la Independencia desde el proce-
so0 que vivian los esparioles americanos, podemos decir
que fue el tiempo en el cual se afirmé su conciencia dife-
renciadora de tipo nacional. Esta, tuvo como base el des-
contento que sentian los criollos por las restricciones e
‘impedimentos que les imponia el régimen colonial.
Estaban relegados de los cargos importantes de la admi-
nistracién, del ejército y de la iglesia. La aristocracia .
criolla, en cambio, se habia apoderado de la tierra, de
las minas y de las manufacturas. Sin embargo, el mono-
polio del comercio exterior pertenecia a las corona espa-
fola o a los grandes comerciantes hispanos.

Por todas estas razones fermentaba entre los criollos
un sordo sentimiento separatista antihispanico, que les
acercaba a los indigenas en sus razones ideoldgicas.

Pero la Independencia no significé el mejoramiento de
las condiciones de vida de los indigenas. Pronto se olvi-
daron sus emperos y esfuerzos por liquidar el régimen
colonial.

Los ideales por redimir al indio e igualarlo en derechos
politicos y econdmicos, expresados tantas veces por los
criollos independentistas, quedaron al final en simples
proclamas.

"El Decreto del Poder Supremo”, del 27 de agosto de
1821, firmado por el general San Martin, manifestaba:
"Seria un crimen consentir que los aborigenes permane-
cleran sumidos en la degradacién moral a que los tenia
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reducidos el Gobierno Espariol'.! De acuerdo al decreto,
quedaban abolidos los tributos con los que se gravaba a
la poblacién india e, inclusive, se advertia que serian
expulsados del pais las personas que incumplieran la
disposicién.

La proclama de Simén Bolivar sobre la igualdad entre
los ciludadanos se referia a la situacién de los indios, y
afirmaba que ella era "iIncompatible con el servicio perso-
nal que se ha exigido por fuerza a los naturales indige-
nas y con las exacciones y malos tratamientos, que por
su estado miserable, han sufrido estos en todos los tiem-
pos por parte de los jefes civiles, curas, caciques y
hacendados".2

El poder pasé a la clase dominante, los criollos duefios
de la tierra, que continuaron explotando a los indigenas
en calidad de siervos y, por consiguiente, despreciando
su lengua, cultura e historia.

Sobre la infranqueable divisién de dos clases sociales
antagdnicas, terratenientes y campesinos, que coincidia
con la oposicion étnica criollo-mestizo e indigena, se fue-
ron definiendo cada vez con mas precision las sociedades
naclonales mayores del pais, por un lado la nacién his-
pano ecuatoriana y, por el otro, la nacionalidad kichua
ecuatoriana.

Y pensar que criollos e indigenas, propietarios y des-
poseidos de la tierra, compartieron en la historia los
mismos ideales y los mismos propésitos. Pero como ya
hemos visto, el devenir humano no es solamente ideolo-
gia, es también realidad.

TERCER ANTECEDENTE. UN ESTADO ,
EXCLUYENTE ‘

Al desplazar a los antiguos colonizadores, los descen-
dientes de esparioles se reconocieron como entidades
histéricas diferentes, plantearon objetivos distintos y

1. "Legislacién Indigenista Peruana”. pag. 7. Lima, 1948.
2. Ibid., pag. 9.
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organizaron los estados nacionales.

En 1830 surge el Estado ecuatoriano como expresion
de la voluntad de los criollos de tomar en sus propias
manos los destinos del pais. Seguidamente, la nacién
ecuatoriana, todavia de escaso sedimento histérico,
comenzo a afianzarse. Sin embargo, un Estado, que es
un andamiaje complejo, necesita para su estructuracion
de instituciones juridicas, politicas, econémicas, religio-
sas, que para el caso del Ecuador, como para los otros
paises latinoamericanos, en modo alguno fueron el
resultado de un auténtico desarrollo nacional. Las insti-
tuciones fueron tomadas desde afuera, se las consideré
apropiadas, se las adopté y se fueron fijando en el fun-
cionamiento estatal.

Desde el comienzo, el Estado ecuatoriano fue un érga-
no incapaz de dar rectoria étnica igualitaria: no recogié
las caracteristicas peculiares de todos los pueblos
incluidos en el territorio determinado por el Estado, no
supo agruparlos en una unidad eficaz.

El proyecto estatal ecuatoriano se inspiré en las ideas
de la Revolucién Francesa, que pregonaba "un pueblo,
un Estado", y que sirvié de orlentacién politica para su
estructuracién. Un Estado unitario, que dejaba fuera de
su sistema y funcionamiento a los pueblos indios, des-
pojandolos de sus derechos nacionales y su expresiéon
politica. Se legitima, entonces, a la nacién hispano ecua-
toriana como nacién opresora y, en contraposicién, se
deja fuera del reconocimiento estatal a los pueblos
indios, que pasan a ser comunidades nacionales oprimi-
das.

De aqui también la diferente situacién de lenguas y
culturas. Lengua y cultura dominante y oficial: el espa-
fiol y la cultura occidental y cristiana. Lenguas y cultu-
ras dominadas: las culturas y las lenguas indigenas.
Igual tratamiento se da a los territorios. Se conviene en
delimitar el territorio estatal, pero se pasa por alto los
antiguos territorlos étnicos.

Pero, (cudles son las comunidades nacionales oprimi-
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das, o naclonalidades indigenas ecuatorianas? ¢Cuales
son sus objetivos y metas actuales?

Son pueblos arraigados en territorio ecuatoriano por
miles de afios, cuyas peculiaridades étnicas constituyen
fuerzas creadoras, capaces de hacer evolucionar en
naciones independientes y libres a los pueblos indios.

Su singularidad no es admitida oficialmente, ni tan
siquiera la del kichua, que con hechos y figuras histéri-
cas claros, y con organizacién estatal, econémica y cul-
tural, de nivel superior, posibilité el surgimiento del
Tawantinsuyo.

Los pueblos indios no admiten ser asimilados a la
nacién ecuatoriana porque no han renunciado a sus
procesos espirituales, y por voluntad politica se asumen
como nacionalidades.

. Al-autodenominarse nacionalidades ecuatorianas
expresan, a partir de su conciencia histoérica, la reivindi-
cacion politica. No es pues suficiente admitir la peculia-
ridad étnica, importa también que se las ubique en los
procesos histéricos, y que se les permita acceder a deci-
siones politicas que permitan orientar sus intereses .

Es esta decisién la que las define como nacionalida-
des, en relacién a la nacién hispano ecuatoriana y al Es-
tado que la representa.

Se podra objetar, hablando en el plano estrictamente
tedrico, que no hay coincidencia exacta entre la realidad
objetiva de los pueblos indios y la categoria de nacionali-
dad, escogida para explicarlos. Se podra, por ejemplo,
hacer referencia a la desigual evolucién de los distintos
pueblos indios. Sin embargo, hay consideraciones mas
importantes en el momento que viven actualmente.
Ahora, sus procesos son dinamicos y cambiantes.
Deducir su caracterizacion de acuerdo a conceptos esta-
ticos, seria estrechar la vision de su situacién y deformar
su lucha politica.

Los pueblos indios ya no estan dispuestos a ser
"sociedades objeto”, quieren ser ellos mismos, los que lle-
ven adelante sus lenguas, sus culturas, su destino; per-
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siguen la posesion de la tlerra con sentido territorial,
conscientes de que el rescate, la conservacién y el desa-
rrollo de los elementos étnicos cobran verdadero sentido
histérico cuando se procura la existencia de pueblos en
condicion de soberania.

A partir de las consideraciones anteriores, se plantea
la necesidad de la existencia de un Estado plurinacio-
nal, que afirme los intereses vitales de las nacionalida-
des indias y que deje de ser inicamente la expresién de
la nacién hispano ecuatoriana. Un Estado que no les de
tutelaje, sino que les abra la oportunidad de encontrarse
a si mismos en los procesos de avance social. Un Estado
que sirva de medio para consolidar y desarrollar en ple-
nitud las nacionalidades indias.

Desde el Estado, los indios podrian ejercer funciones
y cumplir deberes a favor de sus pueblos, pero al mismo
tiempo surgen los Interrogantes. ¢Es acaso posible que
el Estado, expresion de las clases dominantes hispano
ecuatorianas, abra sus ambitos y cambie su caracter
unitario, para dar cabida a los pueblos indios? ¢Podra
llegar el Estado plurinacional a ser una garantia real de
cambios histéricos profundos y ampliamente - democrati- ~
cos? ¢No volveria a representar fines y medios dedica-
dos a favorecer a grupos determinados? ¢No se converti-
ria ese Estado en un ente que absorbiera a los individuos
mas destacados de las organizaciones politicas indias
para involucrarlos en propésitos ajenos? Por supuesto
que pueden plantearse interrogaciones a la inversa.
JCabe en el momento histérico actual que los pueblos
indios vivan sin Estado? ¢Se debe prescindir de politicas
beneficiadoras para los indigenas y que pueden provenir
anicamente de niveles oficiales, por el temor a gue no
beneficien a toda la poblacién indigena por igual?

Construir un estado plurinacional es un reto a la ide-
ologia de los sectores dominantes y a la voluntad y fuer-
zas politicas de los pueblos indios. A estas alturas de la
historfa y de la evolucién del pensamiento gubernativo,
un Estado plurinacional debe ser creado a toda concien-
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cia, con el objetivo de cumplir fines claros y precisos, que
garanticen la convivencia pacifica y beneficiosa de la
nacién hispano ecuatoriana y la de las nacionalidades
indigenas del Ecuador.

LA IGLESIA CATOLICA ECUATORIANA EN LA
ACTUALIDAD. DIVERGENCIAS A SU INTERIOR

El mensaje evangélico es siempre un mensaje politico,
ya que convoca a pensar y a obrar en relacién al préji-
mo. Pero el mensaje varia de acuerdo a la posicién que lo
fundamenta. Las nuevas orientaciones de conciencia, los
postulados y acclones inusitados que se van dando den-
tro de la propia Iglesia, han ido debilitando el pensar
monolitico de la institucion.

Haclendo un analisis comparativo del pensamiento de
la Iglesia, se diria que a su interior se van abriendo paso
las ideas renovadoras, aunque las viejas y caducas ofre-
cen tenaz resistencia, y se oponen a los camblos por
humanizar la teologia.

Las tendencias manifiestas son distintas, cuando no
* contradictorias, y se pueden resumir en tres:

La primera corresponde a la teologia tradicional, se
fundamenta en esquemas filoséficos idealistas, y consi-
dera vanos los esfuerzos de los hombres por conseguir
un mundo mas justo e igualitario, puesto que el destino
estid dado de una vez por todas, decretado por voluntad
divina. Esta tendencia es conocida con el nombre de
"opcién de la resignacion”.

La segunda presenta un nuevo llamado a la cristian-
dad. Admite la existencia de graves problemas sociales,
pero considera, al mismo tiempo, que hay normas conci-
liatorias para resolverlos. Tiene parentesco con corrien-
tes politicas europeas desarrollistas, y se la denomina
"opcion conciliatoria®.

La tercera es una manera nueva y mas profunda de
entender la realidad. Surge en América Latina como res-
puesta a la crisis tedrica e ideolégica de los cristianos
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revolucionarios, que se interrogan sobre la relacién de la
fe con el proceso de liberacién de los pueblos hispanoa-
mericanos. Cree que es necesario eliminar el sistema de
injusticias imperantes, sostiene que los cambios deben
gestarse en las luchas populares y que es el pueblo el
sujeto del cambio histérico. La Iglesia debe permanecer
junto a él. Esta posicién es la "Teologia de la Liberacién".

La Teologia de la Liberacién, llamada también
Liberacién de la Teologia, va mas alla de lo que se com-
prende como ideologia. Es, mas bien, una teoria socio-
logica de la religion, maneja instrumentos cientificos de
analisis de la historia y de la praxis politica de los cris-
tianos. ;

Frente al movimiento indigena, la Iglesia Catélica
ecuatorlana se pronuncia y reacciona activamente. Se
perciben distintos enfoques y actitudes, y se comprue-
ban correspondencias, aunque no totales, con las ten- -
dencias antes serialadas.

Por ejemplo el cardenal Pablo Murioz Vega, quien fue
maximo representante de la Iglesia ecuatoriana, en una
entrevista de prensa expresé que la practica politica no
es incumbencia de los religiosos. Esta referencia la reali-
z6 aprobando la expulsién de las Iglesia de los sacerdo-
tes catolicos nicaragiienses, que accedieron a ocupar
puestos piiblicos. ’

En relacién al movimiento indigena del Ecuador, opina
que detras estuvieron agentes de la pastoral catélica,
que asimilaron ideas de corrientes foraneas de “"concien-
tizacién del indio". Es decir, para Mufioz, el apoyo que
pudieran haber brindado los sacerdotes de la pastoral
para el verdadero adelanto espiritual de los indigenas es
reprobable y, como lo dice textualmente, es "una desvia-
cién de la Iglesia”.3

La segunda tendencia, para mostrar un caso, esta
ilustrada en la decisién de un sector de la Iglesia de
negociar la compra de un tramo de la deuda externa y
destinarla, en parte, a adquirdr tierras para las comuni-

3. Diario "El Comerclo”, 25 de agosto de 1990, Quito.
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dades indias. Algunos obispos, de Cuenca, Riobamba,
Machala y Sucumbios, se negaron a dicha compra argu-
mentando que la deuda es inmoral porque significa ham-
bre y explotacién para el pueblo. La adquisicién de
dichas tlerras constituiria una medida reformista que
pasa por alto la situacién de dependencia de América
Latina respecto a las imposiciones financieras, y preten-
de solucionar los graves problemas indigenas con medi-
das reformistas.

Para la Iglesia de los pobres, el movimiento indigena es
liberador en el sentido mismo del cristianismo, y la
Iglesia debe apoyarlo mas alla de las declaraciones liri-
cas.

Desde el Concilio Vaticano II, la Iglesia ha establecido
relaciones mas estrechas con el mundo. Esta relacion ha
resultado mutuamente enriquecedora, ha cambiado el
contenido, volviendo mas profundo el vinculo de la fe
con las tareas temporales, mientras el apoyo y soldari-
dad han pasado de dirigirse al individuo, para hacerlo
hacia el contexto social: "La Iglesia se abri6 a los proble-
mas de la humanidad, especialmente de los pobres (...)
Se fue cambiando la imagen de una Iglesia poder a una
Iglesia pueblo, de un Iglesia piramidal a una Iglesia
comunidad, de una Iglesia rica a una Iglesia pobre, de
una Iglesia complice a una Iglesia profética".4

En el Ecuador, la Teologia de la Liberacién se expresa
con especial energia en apoyo a la causa mgigena. Es
una dimensién que refuerza su misiva. A su interior hay
una enorme fuerza moral y activa, que nacié de la expe-
riencia de la vida compartida con los indios, y cree que
en sus culturas se encuentran las claves para una
sociedad mejor. Como lo expresé6 monsefior Leonidas
Proafio, éstas muestran su especial riqueza .en el nota-
ble florecimiento de la personalidad colectiva, en la con-
cepcién comunal de la tierra y en el cuidado del equili-
bric de la naturaleza, que destruyéndose destruye tam-

4. Ponencia de Nelly Arrobo, publicada en " Mujer, Politica y Democracia”, Centro
de Investigaciones "Ciudad”,1990, Quito.
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bién al hombre.

JUSTIFICACIONES INJUSTIFICADAS
DE LOS TERRATENIENTES

Los terratenientes, como clase especifica, y a pesar de
su desarrollo en burguesia agricola de una parte de ella,
esta asociada ideolégicamente al prototipo de la explota-
cién mas obsoleta en la historia de la nacién ecuatoria-
na: la explotacién servil.

Se han caracterizado por disponer de la tierra, el
medio mas efectivo de adquirir poder econémico, que se
ha traducido proverbialmente en prestigio social y prota-
gonismo politico. La ideologia que expresan frente al
in_digena campesino, se caracteriza por €l temor a cam-
bios sociales y econémicos que puedan afectar y menos-
cabar sus prerrogativas y ventajas.

Se muestran a si mismos como "inspiradores del pro-
greso social”, "promotores del avance tecnoldgico", inclu-
sive como "defensores del medio ambiente"5, pero todas
sus declaraciones son unicamente férmulas que empa-
tan con aspiraciones generales, compartidas por todos,
como son el bien y la prosperidad del pais, pero en reali-
dad pretenden hacer desaparecer las contradicciones de
clase y sus resultados.

La gran propiedad agraria se concentra en manos de
los terratenientes, pero ésta no produce los alimentos en
la cantidad necesaria para el sustento de la poblacién
ecuatoriana. Enormes extensiones de suelo cultivable
estan dedicados a la ganaderia, en perjuicio de produc-
tos que consume el pueblo. Las empresas ligadas a la
agricultura elaboran productos destinados a una élite de
la sociedad que cada vez se restringe mas. Por Gltimo, se
ocupa la tierra en cultivos de exportacién, a los cuales
muchos ecuatorianos, inclusive de los sectores pudien-
tes, no tienen acceso.

$. Suplemento "Cifra", 1990, Quito.
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En cambio, en las reducidas parcelas de los indigenas
campesinos se obtienen los alimentos esenciales para el
consumo diario de la poblacién, a pesar de no contar con
asistencia técnica, ni créditos estatales.

Ademas, el mal manejo secular de la tierra ha termi-

‘nado por arruinar zonas enteras de cultivos, lo que pone
en evidencia la falta de técnicas apropiadas, las mismas
que son manejadas por los indigenas como parte de su
cultura milenaria.

Las declaraciones justificatorias preparadas por los
terratenientes, sirven hasta para defender el uso de la
represion armada y el manejo de la fuerza fisica. En el
desalojo de los comuneros indios que ocuparon pacifica-
mente las tierras de las haciendas intervenidas por el
IERAC, en Imbabura, no participaron tinicamente las
fuerzas policiales, sino también bandas paramilitares
financiadas y organizadas por algunos hacendados.

Las bandas militares que actiian fuera de la ley anun-
cian confrontaciones armadas o, mejor dicho, acciones
violentas contra los indigenas desarmados e indefensos.

Ir6nicamente, los terratenientes acusan a los indios de
" haber llegado a una "excesiva politizacién”, de manejar
una "ideologia racista”, de valerse de "criterios del siglo
XV" en sus reclamos, y de "Intentar aislarse de los pro-
cesos del pais"”.

Si los indigenas se politizan, esto es un indice claro de
que grandes energias se despiertan y de que los pueblos
no olvidan sus derechos. Unicamente la disposicion
politica impulsara su avance. .

El anhelo indigena de ser considerados en un plano de
igualdad con los hispano ecuatorianos, es interpretado
como racismo, cuando, en realidad, los tertatenientes
son quienes la manifiestan cuando afirman gque unica-
mente ellos tienen la capacidad de mover el progreso del
pais, de manejar los recursos técnicamente, mientras
que el substrato del progreso es, a fin de cuentas, el tra-
bajo del indigena. Su ideologia les impide ver las condi-
cilones sociales que no entran para nada en sus anilisis.
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POSICION DEL GOBIERNO SOCIALDEMOCRATA
DEL PRESIDENTE RODRIGO BORJA

Invariablemente, todos los gobiernos ecuatorianos han
demostrado irresponsabilidad e incompetencia en el tra-
tamiento de la cuestién indigena. Es mas, ni se han per-
catado de las distinciones étnicas profundas que existen
entre los pueblos del Ecuador. Los mapas politicos del
pais marcan la divisién del territorio en provincias, hay
también mapas fisicos que sefialan los accidentes geo-
graficos. Por tltimo, existen los que indican las zonas
geologicas ricas en recursos minerales. Pero no se han
elaborado mapas oficlales que den cuenta de las nacio-
nalidades indigenas del pais. Se ha dado por sentado la
homogeneidad de la poblacién ecuatoriana.

Era presumible que el gobierno socialdemécrata de
Rodrigo Borja enfrentara con amplitud de criterio el reto
de reconocer, en todo su significado e implicaciones, los
derechos de las nacionalidades indias, tanto mas cuanto
que fue el propio presidente Borja el que, publicamente,
acept6é, mas de una vez, la necesidad de constituir un
Estado plurinacional como unidad de equilibrio entre 1a
nacién ecuatoriana y los pueblos indios.

Es sabido que €l indice mas cierto para juzgar del
caracter democratico de un gobierno, es el tratamiento
que se da al problema de las comunidades nacionales. Si
mas alla del discurso, el presidente Borja hubiese opta-
do por acciones concretas de politica estatal avanzada,
favoreciendo a los pueblos indios, que es el sector que
mas necesita de justicla y equidad, si se les hubiese
posibilitado un auténtico campo de autorrealizacioén, en
la conciencia social de los ecuatorianos se hubiese admi-
tido la gestién de este gobierno como de logros importan-
tisimos en el ambito de la politica, de la cultura y tam-
bién de la ética.

El didlogo entre el gobierno y la CONAIE ciertamente
manifesté una circunstancia politica nueva en el pais.
Por primera vez se reconocia como interlocutor del go-
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bierno a los representantes de la organizacién politica de
los indios. Pero, lamentablemente, las expectativas que-
daron frustradas: el pensamiento discriminatorio frente
al indigena no logré ser superado.

Después del levantamiento de junio del afo pasado, la
posicién del gobierno frente a los indigenas se volvié mas
inflexible, incluso se torné prepotente y arrogante. Como
mediador oficial fue designado un funcionario que desde
hace algunos afios atrds habia venido deformando la ver-
dad histérica de los pueblos indios, y negando su parti-
cularidad nacional.

Luego del levantamiento, los representantes del gobier-
no, al referirse a los indigenas, cambiaron la denomina-
ci6n de nacionalidad, que implica un reconocimiento a
su existencia y a su lucha, a la vez que un compromiso
con sus reclamos, por el de etnia, concepto inocuo, y
que no vulnera la entidad del Estado.

Desde el gobierno ha comenzado una camparia para
inculcar a los ecuatorianos la idea de que la CONAIE no
es la maxima representacién de los pueblos indios. La
socledad indigena, al igual que la hispano ecuatoriana,
~ tlene en su interlor varias agrupaciones constituidas
con fines culturales, artisticos, religiosos e incluso poli-
ticos, pero la CONAIE es la unica que se estructura
ordenadamente desde las bases, y recoge y sintetiza las
propuestas de todas las zonas del pais donde hay pobla-
ciéon indigena. ,

Los 16 puntos planteados por los indigenas en el
levantamiento de junio del afio pasado, para ser debati-
dos con el gobierno, "si bien parecen demasiado extensos
en sus planteamientos, y aparentemente no estin priori-
zados, son una sintesis de las necesidades vitales de los
pueblos indigenas, producto de la marginalizacién, mise-
ria y empobrecimiento en la que viven".®

En la opinién del gobierno sobre los 16 puntos del
levantamiento, podemos advertir la intencién de soslayar

6. Articulo de Nelsa Curbelo: "Ensefianza del levantamiento™, publicado en sepa-
rata, SERPAJ, 1990, Quito.
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el alcance de la propuesta y la coherencia que expresa
con la situacién real de los pueblos indios.

Veamos , si no :

La conformacién de un Estado plurinacional (tesis con
la que estuvo de acuerdo el presidente Borja cuando
asumié el poder) es la manera de alcanzar soberania
para los pueblos indios, y el unico medio de mantener
vivas sus especificidades. Nadie, con mentalidad civiliza-
da, puede oponerse a la voluntad de libertad de los pue-
blos. Atn : mas, es una facultad consagrada en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, docu-
mento suscrito por las naciones del mundo entero.

Ligado al primer punto estd el sigulente, que reclama
la legalizacién de los territorios étnicos. Una ojeada a
varlas constituciones del mundo nos convencera que la
autonomia territorial no implica separacién estatal. Sin
ir muy lejos, el gobierno de Bolivia acaba de legalizar los
territorios de los pueblos amazénicos y, sin embargo, el
Estado boliviano ha conservado su integridad.

Algunos puntos caen dentro de la esfera de lo econé-
mico. Lo que los indigenas demandan es que se haga
justicia histérica a un sector secularmente explotado,
que se tomen medidas que favorezcan su desarrollo espe-
cifico. Son medidas que, al favorecer a los indigenas,
favorecen a la economia del pais, en general.

Los demas puntos expresan el deseo de los pueblos
indios de defender y rescatar sus lenguas y culturas,
que son las que les confieren identidad y les permite
proyectarse con personalidad propia hacia el futuro. La
justeza de este deseo salta a la vista, y no necesita de
mayores argumentos para ser defendido.

Negar la importancia de los reclamos y los objetivos
que persiguen, equivale a prolongar el estancamiento en
el que han vivido desde hace 500 anos los pueblos
indios, y equivale a insistir en una ideologia colonialista
y de dominacién.

Sin embargo, y en referencia a dos medidas tomadas
en el gobierno del presidente Borja, es preciso hacer sal-
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vedades necesarias: se ha dado inicio a la educacién
bilingiie intercultural, orientada por los propios indige-
nas; aunque €l programa no dispone de todo el apoyo
necesario, implica una aceptacién de lo inadecuada que
resulta para los indigenas una educacién basada en len-
gua y cultura ajenas. Otro hecho importante de este régi-
men es la legalizacién, aunque restringida, de los territo-
rios indigenas de la Amazonia, que no responde total-
mente a las aspiraciones de los indios, pero ayuda a la
cohesién de las comunidades étnicas.

FUERZAS ARMADAS CONTRA
FUERZAS DESARMADAS

Los militares en el Ecuador no tienen derecho al voto,
pero su papel politico es evidente. Poseen la fuerza nece-
saria para proteger a todos, pero al mismo tiempo la tie-
nen para someterlos. Las fuerzas armadas estan dis-
puestas a garantizar seguridad y orden, aunque sean
impuestas con formas y métodos represivos. Esa es su
politica.

La actuacién de las FFAA se basa en las obligaciones
derivadas de una herencia histérica que se resume en la
defensa de la soberania y de la unidad nacionales.

El pragmatismo del poder, ¢jercido tradicionalmente
por las FFAA, le impide captar los cambios que evidente-
mente se dan en la conciencia latinoamericang. Como’su
pensamiento es atemporal y mecanico, no se percatan de
que el "respeto cuidadoso de la soberania” es un impedi-
mento para crear verdaderos nexos politicos entre paises
hermanos. '

En lo que se refiere a la "unidad nacional",}por mucho
que se empefien en designarla voluntariosamente, no
pueden hacer desaparecer el hecho concreto de que en el
Ecuador existen diversos pueblos, cuyas fronteras étni-
cas van mas alla de’los limites estatales.

Apresadas en una ideologia inmovilista, sus aprecia-
clones frente a la cuestion indigena pecan de superficia-

313



lidad y se reducen a lugares comunes.

El pronunciamiento publico del ministro de Defensa,
hecho a través de la prensa loca,]l y basado en un infor-
me elaborado por asesores del Comando Conjunto de las
FFAA, recurre a argumentos aparentemente irrebatibles
para demostrar que la conducta de los indigenas es
"subversiva”, y que estd apoyada por “"paises involucra-
dos en la guerrilla internacional”. Son inculpaciones que,
en la actualidad, y a la 1luz de los acontecimientos politi-
cos en los paises del Este europeo, ya no son dignos del
menor crédito. Por otro lado, un movimiento subversivo
no se presenta con sus tesis a dialogar abiertamente con
el gobierno, pidiendo mediacién de las altas autoridades
eclesiasticas y solicitando un cuerpo de leyes para fun-
damentar sus derechos. ,

Se acusa a los indios, en el pronunciamiento del
ministro, de intentar crear un Estado dentro del Estado
ecuatoriano. Pero, de lo que se trata es de encontrar pro-
cedimientos legales para autodeterminarse. La réplica
que hace la CONAIE al respecto es muy clara: "No plan-
teamos constituirnos como Estado, sino simplemente
buscar y hallar formas de autogobierno y administra-
cién publica, que garanticen nuestra continuidad como
pueblos al interior de este Estado. De ello depende el
destino conjunto de los ecuatorianos, pues todos deman-
damos mayor justicia, respeto e integracién. Por lo
demas, ¢/c6mo no aprovechar nuestra riqueza socio-cul-
tural como ecuatorianos y afirmar nuestra identidad
como pais multiple, original y soberano?"?

En el documento ministerial se inculpa también a los
indigenas de rechazar las "leyes estatales”, lo que tampo-
co es verdad. Hay entre los indios una aspiracién a con-
tar con leyes que protejan su derecho a autodeterminar-
se y que garanticen la convivencia pacifica e igualitaria
entre todos los ecuatorianos. Lo que a las claras signifi-
ca que no es que estan en “contra de las leyes estatales",

7. Documento de la CONAIE, en repuesta al pronunciamiento de las Fuerzas
Armadas, publicado en "Ultimas Noticias”, 1 de agosto de 1990, Quito.
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sino que aspiran a tenerlas.

Otra de las Inculpaciones es que buscan "romper las
fronteras patrias". Mas, existe ya un programa que
muestra cémo con iniciativas sensatas se pueden supe-
rar escollos limitrofes.

Hay un acuerdo entre las Cancillerias de Colombia y
Ecuador para llevar adelante programas unitarios que
guarden la continuidad étnica del pueblo Awa, ubicado
en las zonas limitrofes de los dos paises.

Se menciona, asimismo como inculpacién, la existen-
cla de "asoclaciones sospechosas” con los partidos politi-
cos FADI y Socialista. Una revisién de sus programas e
idearios politicos convencera a cualquiera, y de inmedia-
to, que esto no es asi. Dichos partidos no han superado
el esquema de la "lucha de clases” y no han hecho nin-
gun esfuerzo cognoscitivo para entender la cuestién india
en toda su complejidad. Son contadas, y honrosas, las
excepciones entre comunistas y soclalistas que se distin-
guen por un pensamiento avanzado en la materia.

Inquietan a las FFAA los riesgos que pueden derivarse
del reclamo de los pueblos indios sobre el derecho a
usufructuar de las rentas que produce el petréleo. Esta
inquietud resulta de circunscribir el asunto dentro de un
marco puramente econémico, perdiendo de vista el con-
texto social del pais.

No se trata de menoscabar los intereses de la nacién
hispano ecuatoriana, pero hay que admitir que ésta,
junto con las nacionalidades indias, constituyen la reali-
dad del pais.

LA TORRE DE BABEL EN EL CONGRESO NACIONAL

Otros muy distintos que los de las FFAA son el caréc-
ter y las funciones que desempefian los grupos parla-
mentarios. Elegidos por mandato popular, deben hacer
de intermediarios entre la ctpula politica dirigente y el
pueblo. Deben recoger las necesidades e intereses popu-
lares, para traducirlos en leyes que son mandatos y pro-
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prohibiciones, y requieren ser obedecidos. Los legislado-
res son representantes de una democracia pluralista,
que evita el aislamiento de la practica politica de algunos
partidos imposibilitados, o con pocas posibilidades de
expresarse politicamente en otros ambitos del poder.

Es real, en términos generales, en relacion a la socle-
dad hispano ecuatoriana, pero deja de serlo en referencia
a los pueblos indios del Ecuador, que han vivido dentro
de un Estado regido por normas juridicas decretadas
unilateralmente, que no han sido ni rechazadas ni acep-
tadas por los indios, sino simplemente toleradas.

Se impone, como lo exige una democracia moderna,
asegurar la representatividad de todas y cada una de las
nacionalidades indias al Parlamento, para que sus nece-
sidades e intereses puedan ser conocidos en el Congreso
Nacional.

Para esto se requiere previamente de un estatuto juri-
dico, una instancia reglamentaria incluida en la
Constitucién ecuatoriana que asegure, y oriente, los
derechos civiles de los pueblos indios. Y debera elaborar-
selo de acuerdo al principio de libertad, esto es, basado
en las decisiones de la maxima organizacién politica de
los pueblos indigenas, la CONAIE, y de modo tal que
abarque la dimension real de su existencia. Una legisla-
cién que sea punto de apoyo a la vida espiritual y ética
de estos pueblos, y que tenga que ver con las particulari-
dades culturales en las que cada pueblo vive: matrimo-
nlo, familia, relaciones de trabajo, posesién de tierras,
territorialidad, jurisdiccionalidad, asistencia social a los
migrantes, fomento estatal a los servicios publicos, a la
enseflanza, a la educacioén, al arte.

Existe ya un buen principio para el estatuto juridico,
que si bien no recoge en su totalidad los aspectos reque-
ridos, da lineas correctas de orientacion para elaborarlo.
Se trata de la Ley de Nacionalidades Indigenas, que fue
presentada como proyecto el 13 de septiembre de 1989.
La vaga comprensién de los diputados sobre los concep-
tos de nacién y nacionalidad, impidi6é que el examen del
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proyecto progresara. Algunos parlamentarios confundie-
ron el concepto de nacionalidad con el de raza. Otros lo
hicieron con el de campesino. Unos terceros le dieron el
significado de "expresién cultural’. Por ultimo, no falta-
ron quienes lo identificaban como clase social o gremio.
Para terminar con semejante torre de Babel, se resolvié
archivar el proyecto.

La patente pobreza de conocimiento de los legisladores
muestra la despreocupaciéon que existe en el pais por la
cuestion indigena. Pero el hecho de que un grupo de
diputados presentara el proyecto, muestra que si existen
algunos parlamentarios conscientes de que la solucién al
problema indigena en gran parte depende del trabajo
politico y de la responsabilidad del Congreso Nacional.

En la continua confrontacién entre representantes al
Congreso, los portavoces de la ideologia dominante dejan
ver su discrimen al indigena, como en la interpelacién al
ministro de Gobierno, en noviembre de 1990, cuando se
llegé a increpar al funcionario por no haber reprimido
implacable y opresivamente a los indios.

La irrupcién del movimiento indigena, como nueva
realidad, encuentra en los ecuatorianos, y sobre todo en
los sectores dominantes, una ideologia petrificada en
viejos esquemas, una ideologia que no ha marchado
paralela a la historia y que no acepta propuestas para
mejorar el pais.
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