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LA IDENTIDAD DEVALUADA DE LOS
"MODERN INDIANS"

Hernén Ibarra C.

—M. (Maestro). ¢Cudiles son los caracteres mas distin-
tivos de los ecuatorianos?

—D. (Discipulo). En los indios predomina la humilla-
cién, la timidez y la astucia adquiridas en su larga ser-
vidumbre, de donde les viene también un notable aire
de tristeza en su porte y en todos sus actos: pero son
trabajadores, constantes y sufridos. Los descendientes
de europeos conservan mucho del caracter espaiiol:
son religiosos, honrados, generosos y amantes de su
independencia y libertad. Los de la raza mestiza parti-
cipan mas del caracter indigena que del europeo; con
todo, a medida que se civilizan van amoldandose mas
y mas al segundo”.

(Juan Le6én Mera, "Catecismo de Geografia de la Reptiblica
del Ecuador”, Imp. de la Nacién, Guayaquil, 1884, 28, ed., p.
33)

Herndn Ibarra es soci6logo.
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EL PECADO ORIGINAL Y LA HERENCIA COLONIAL

El nacimiento de la Republica del Ecuador, ocurrido
en 1830, luego de la disolucién de la Gran Colombia,
plante6 la constitucién de una nacién que heredaba dos
vertientes culturales de naturaleza colonial.

Por una parte los crlollos que, rotos los lazos con la
metrépoli, se presentaban como una minoria que debia
conducir la flamante Repiiblica, creando instituciones
liberales de caracter formal, en las que la mayoria de la
poblacién quedaba excluida de la participacién politica
mediante mecanismos censatarios. Minoria que, con alto
pragmatismo, habia optado por mantener el tributo indi-
gena como mecanismo de financiamiento del enclenque
Estado ecuatoriano.

Por otra parte, los "modern indians" que, en rigor, eran
los diversos grupos indigenas y etnias que habian sido
integrados al sistema colonial como una republica de
caracter estamental, con sus autoridades y sus propias
reglas de funcionamiento.! Asi pues, la republica de los
espafioles, transformada en una cultura criolla dominan-
te, y la reptblica de los indios, con sus rasgos coloniales
pero con una tendencia a la limitacién de su sistema de
autoridades, seguian siendo el telén de fondo de ese pre-
carlo Estado-nacién.

Pero el aparecimiento del Ecuador no significaba auto-
maticamente el nacimiento de los "ecuatorianos", en
cuanto la circunscripcién territorial del Estado no impli-
caba, necesariamente, un sentido unificado de nacién.

Existian regiones casi auténomas, donde los grupos
dominantes regionales, con sus particularismos y circu-
los de poder heredados de la situacién colonial, conser-

1. Udo Oberem, plantea que la cultura indigena moderna es aquella que se confi-
gura en el periodo colonial, resultante de la fusion de las originales culturas pre-
colombinas con los nuevos elementos hispanicos. E! "modern indian”, seria por
ello el resultado de la adaptacién de los indigenas a los esquemas coloniales de
dominacién. (U. Oberem, "La soctedad indigena durante el perfode colonial de
Hispanoamérica”, Misceldnea Antropolégica Ecuatoriana, N* 5, 1985, pp. 161-
217).
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vaban pretensiones hegeménicas, traducidas en cons-
tantes luchas y disputas regionales que solo serian par-
cialmente superadas después de 1860, con la centraliza-
cién estatal promovida por Garcia Moreno.

El “ecuatoriano" fue trabajosamente definido en el
curso del siglo XIX, con ciertos referentes a una historia
patria en construccién, con sus héroes y simbolos, el
himno nacional, la progresiva institucionalizacién del
castellano y la creacién de un imaginario de fronteras
territoriales, que realmente constituirian la apelacién a
un sentimiento de comunidad de destino, o de lo que
Benedict Anderson ha llamado la "comunidad imagina-
ria", como una construccién politica e ideolégica que
caracteriza a las naciones del siglo XIX. 2

Ese sentimiento de nacién generado por una minoria,
fue el de una cultura criolla dominante, impuesta hist6-
ricamente con la inercia de los aparatos centrales y loca-
les de poder que, con el desarrollo de un sistema de
dominacién, la extensién del sistema escolar y el ejército,
crearon el entramado de la dominacién étnica.

En el lento proceso de formacién del Estado ecuatoria-
no, sirnultineamente con la centralizacién de la maqui-
naria burocratico militar hubo una expansién de las
bases del poder local, en una multiplicada y creciente
divisién politico administrativa, expresada en la prolife-
racion de parroquias, cantones y la ereccién de nuevas
provincias. Y una cadena de autoridades civiles, desde
el gobernador de provincia, pasando por el jefe politico y
terminando en el teniente politico, que generaba una
jerarquia del poder ejecutivo . _

Esta cadena de autoridades, "encapsulaba" a los gru-
pos étnicos dentro de un ambito de poder local y regio-
nal, constituyéndose espacios de caracter molecular,
donde se construyeron las relaciones entre indigenas,
pueblos mestizos y haciendas, modificando el estatuto
colonial de los grupos étnicos, sobre todo en cuanto a

2. Benedict Anderson, "Imagined communities. Reflections on the origin and spre-
ad of nactonalism", Verso editios, London, 1983, pp. 15-18.
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una tendencia, observable durante el siglo XIX, de recor-
tar las atribuciones y funciones de las autoridades étni-
cas, frente a un nuevo tipo de funcionario del Estado a
nivel local: el teniente politico.

Con la abolicién del tributo en 1857, se operé una
redefinicién de la repiiblica de los indios y sus papeles
en la socledad. Ocurrié un cuestionamiento del sistema
de autoridad indigena, la pérdida de sus reglas de
gobierno interno y la progresiva imposicién de las nor-
mas legales y los procedimientos administrativos del
Estado,3 apareciendo asi un nuevo tipo de administra-
ci6n étnica que subordinaba a las autoridades indigenas
a las reglas del Estado republicano.

Otra prolongacién de la situacién colonial que sobrevi-
ve en la época republicana, es la vigencia de la diferen-
ciacién que supone una estructura de castas. En su ori-
gen, el término casta se utilizé6 para designar a las com-
binaciones raciales que tenian como referencia a los
negros, y equivalia al mestizaje proveniente de lo indige-
na.¢ Por eso en la legislacién colonial las castas hacian
referencia a los grupos mestizos de origen negro e indi-
gena. Esta identificacién de las castas tiene como punto
de partida la repiiblica de los esparioles y la repriiblica de
los indios, donde cada grupo tiene su propia configura-
cién interna y sus reglas de funcionamiento. Por lo que
el mestizaje (las castas), quedaba adscrito a la repiiblica
de los esparioles.

Pero en términos sociales y reales, la palabra casta
adquirié el sentido equivalente a raza y grupo étnico, que
sirvio cada vez mds para definir la ubicacién de los sec-
tores sociales en la Colonia. Los indigenas fueron consi-
derados como casta y los grupos dominantes también se
constituyen como una, en cuanto su condicién blanca
— por oposicion— les ubicé en otro extremo. De este
modo, la nocién de casta, que abarcaba originalmente el

3. Andrés Guerrero, "Curagas y tenientes politicos. La ley de la constumbre y la
ley del Estado” {Otavalo 1830-1875), Ed. El Conejo, Quito 1990,

4. Alberto Flores Galindo, "Aristocracia y plebe. Lima, 1760-1830", Mosca Azul
Ed., Lima, 1984, p. 198.
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mundo mestizo urbano y rural, terminé siendo una
denominacién para todos los grupos sociales.

Cuando los grupos étnicos son atrapados en el siglo
XIX dentro de ambitos parroquiales, coincidiendo o no
con jurisdicciones eclesiasticas, las castas adquirieron
una concrecion local. Las castas tomaron un sabor
localista, con barreras muy rigidas, sustentadas y recre-
adas por la dominacién étnica. La hegemonia que adqui-
rian las aristocracias regionales tenian, en el plano local,
una diferenciacién étnica, también molecular. En los
niveles locales de la sociedad rural se concretaba la
separacién y dominacién entre la republica de los crio-
llos y 1a repiiblica de los indios.

En los pequefios pueblos serranos estaba constituida
la rudimentaria maquinaria burocratica, con el teniente
politico y los jueces parroquiales, a los que se sumaron
el institutor escolar, el cura parroco y los tinterillos.
Estos personajes coexisten con los mayordomos de
haciendas, los rematadores de diezmos y los medianos
propietarios, conformando la ctipula de los notables.
Dfificilmente podria hablarse de una separaciéon estricta
entre varios tipos de actividades, porque estas ocupacio-
nes y cargos eran intercambiables.

La "politica”, en la época, se evidenciaba en un com-
plejo juego de facciones que, desde lo local, incidia y
canalizaba las lealtades hacia los hacendados nobles
residentes en las capitales de provincia o en las cabece-
ras de canton.

LAS INTERPRETACIONES DEL INDIO

En una sociedad hay ideas que nunca pueden olvidar-
se, quedan filadas en instituciones, comportamientos, o
en ocasiones —aunque ya no existan las condiciones
concretas que les dieron origen— subsisten en las per-
cepciones que se tienen sobre determinado sujeto social.
No otra es la historia de las visiones sobre el indio, que
entre el siglo XIX y el siglo XX, han promovido una repre-
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sentacién negativa de la identidad indigena.

La pregunta recurrente que se han hecho los sectores
dominantes y el Estado de gquienes son los indios?, ha
sido respondida de acuerdo a las cambiantes condiciones
de la relacién entre los indios y el Estado. Segan como se
han procesado estas relaciones, en sus diversas tensio-
nes, se responde a la pregunta. Pero, en ocasiones, hay
clertas continuidades dificiles de percibir.

Las representaciones sobre el indio son construcciones
mentales realizadas por quienes no son indios, y se efec-
tuaron generalmente desde diversos lugares del poder,
con discursos para ubicarlos y tratarlos en los diversos
ambientes de las relaciones sociales y politicas que teni-
an que ver con los indigenas. Por eso, tales representa-
clones deben ser entendidas dentro del marco de la
dominacién étnica que se produce en el siglo XIX. Fue la
creacién de un indlo genérico, que pasaba por alto la
existencia de multiples etnias y acabo definiendo al indio
como "raza", versiéon modificada de su determinacién
colonial como casta.

La visién oficial sobre el indio puede ser definida como
la construccién de una identidad negativa, Como existen
escasos indicios de lo que era la identidad o autodefini-
cién que los indigenas efectuaban sobre su propia condi-
cién, en cuanto las definiciones de lo indio se hicieron en
la lengua dominante, el castellano, que conserva regis-
tros escritos, mientras que los lenguajes y dialectos indi-
genas quedaban relegados a la oralidad, ocurrié algo que
se repite en las situaciones de dominacién: se conservan
y perpetian las percepciones de los dominantes acerca
de los dominados. No deberia, por eso, sorprendernos el
que esta identidad atribuida a los indigenas siga repro-
duciéndose, aunque ahora bajo formas transformadas.

"Clase abyecta", "clase infeliz", "raza vencida", "misera-
bles", o simplemente "infelices"; eran expresiones comiin-
mente utilizadas en el siglo pasado para referirse a los
indios. Estas expresiones discriminatorias tienen por
clerto un antecedente, en cuanto los indigenas eran con-
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cebidos en la época colonial como rusticos, y "cortos de
pensamiento”, no obstante el sentido protector de las
concepciones coloniales, que ubicaban al indigena como
menor de edad, susceptible de un trato paternal.

Si una realidad, puede también estar influida por su
representacién no otra cosa eran las interpretaciones
relativas a los indigenas que se construian desde el
Estado, la Iglesia y los poderes locales.

Cuando el Estado define a un grupo étnico, tiene pri-
mero que identificarlo, o hacer un diagnéstico, proceder
de modos administrativos especificos frente a esa pobla-
cién, y en los informes oficiales decir c6mo se manifies-
tan en la practica.

El tributo habia definido hasta mediados del siglo XIX
a los que eran indigenas, en cuanto era una relacién
social entre las autoridades étnicas (sus representantes)
y el Estado. Por eso, el tributo fue central para definir
una categorizacidon étnica de la poblacién: se es indio
porque se es tributario, plenamente identificado en los
padrones que eran hechos con la aquiescencia y control
de gobernadores y alcaldes indigenas. Miguel Maria
Lisboa, un viajero portugués que pasé por Quito hacia el
afno 1854, establecié claramente esta demarcacién que
habia entre lo indigena y lo no indigena, con la presencia
del tributo como elemento diferenciador:

"En el Ecuador existe una renta publica que a primera
vista parece una completa contradiccién al sistema repu-
blicano, pero que se ha sostenido hasta hoy por ser reci-
procamente ventajosa para el que la paga y para el que
la recibe. Es un impuesto de capitacién al que llaman
chiboto, probablemente corrupcién de la palabra caste-
llana tributo, al cual estin sujetos todos los indigenas de
las provincias donde tiene accién la ley, y mediante el
cual ellos son declarados exentos del reclutamiento y de
otras cargas militarse como el embargo de bestias para
uso de la tropa, etc. Cada indio paga anualmente tres
pesos; y los paga de buena voluntad pues les repugna
sobremanera el servicio militar; mientras que el Estado
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también de buena voluntad releva del tributo de sangre a
una gente completamente impropia para las fatigas de la
guerra. Esta institucién es un resto del antiguo sistema
de los repartimientos o encomiendas; y cuando algunos
innovadores liberales han hablado de abolir el chiboto,
los indios se han asustado, y han querido resistirse,"s

En la l6gica del Estado, se empieza a construir la figu-
ra de igualdad juridica, o mas precisamente de una
incorporacién formal del indio a la cludadania, a partir
de la abolicién del tributo en 1857, en la medida que los
indigenas dejaron de tener un estatuto especifico ente la
ley y los aparatos estatales. Pero esta igualdad ante la ley
implicaba la sujecién a la legislacién civil, asi como la
pérdida de privilegios y exenciones que suponia la vigen-
cla del tributo.

En 1871 se realizaron censos de poblacién en las
diversas provincias del Ecuador, anotiandose el lugar de
residencia, el sexo, la edad y la ocupacién, en forma de
listas nominativas que no reconocian quienes eran blan-
cos y quienes eran indios, es decir, no incluian la condi-
cién étnica. En las apreciaciones mas generales que
hicteron los gobernadores de provincias serranas sobre
estos censos, efectuaron estimaciones cuantitativas de
blancos, indios y mestizos, y en las provincias costefias
aparecieron estimaciones y apreciaciones de las castas
(mestizos y mulatos), utilizindose las definiciones de ori-
gen colonial, relativas a los diversos tipos de mestizaje.6
Este ejemplo permite sefialar como, en los actos admi-
nistrativos del Estado, ya liberados formalmente de la
categorizacién étnica, reaparecen cotidianamente las
practicas y concepciones que se ven obligadas a no pasar
por alto el componente indigena de la poblacién, y que es

5. Miguel Marfa Lisboa, Relacién de un viaje a Venezuela, Nueva Granada y

Ecuador, Fondo Cultural Cafetero, Bogotd, 1984, p. 311. {editada originalmente*
en 1866). Acerca del conjunto de relaciones sociales y politicas que suponia el tri-

buto, véase de Gerardo Fuentealba. 'La sociedad indigena en las primeras déca-

das de la Republica: continuidades colonfales y cambios republicanos”, en Nueva

historia del Ecuador. Epoca Republicana II, vol. 8, Corporacion Edftora

Nacional/Ed. Grijalbo, Quito, 1990, pp. 45-73.

6. Exposicion del Ministro del Interior y Relaciones Exteriores, 1873.
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necesario reconocer y observar su evolucién.

Los municipios tenian que registrar la poblacién para
la recaudacién del trabajo subsidiario —el impuesto que
fuera establecido en 1825y que consistia en cuatro rea-
les 0 jornadas de trabajo equivalentes para obras publi-
cas—. Se contaba con las autoridades étnicas para la
elaboracién de los catastros, esos listados en que los
indigenas eran registrados, diferencidndolos de los no
indigenas, reflejando la separacién étnica existente. En
clertos casos se identificaba también a los residentes en
haciendas, de aquellos que eran sueltos, o adscritos a
comunidades, siguiendo asi el modo de elaboracién de
los padrones de tributo. De este manera, el trabajo sub-
sidiario, vigente hasta 1895, que tenia un caracter gene-
ral e "igualitario" en su cobertura, debia establecer cla-
ramente la frontera entre los ciudadanos blancos y mes-
tizos, y los indigenas.

El Ministerio del Interior que generaba el discurso ofi-
cial, modelo del que se servian los gobernadores de pro-
vincia para informar, en sus informes periédicos al poder
central, del grado de cambio o permanencia de los indi-
genas, asi como explicarse las conductas” desviadas” que
aparecian durante sublevaciones o actos de protesta,
acciones que en ocasiones se presentan tefiidas de moti-
vos explicables o identificables por parte de las autorida-
des, pero que siempre parecen remitir a la instigacién de
fuentes extranas, frecuentemente los tinterillos o los
intermediarios mercantiles que estan relacionados con
los indigenas.

Aun cuando se suponia que la abolicién del tributo
habia abierto la senda hacia la igualdad de los indigenas,
quedaba una clara constatacién de su condicién inferior,
lo que podia ser entendido con la nocién de raza que ya
circulaba a mediados de siglo. Una elaboracién intelec-
tual donde ya se define esta nocién, fue el "Catecismo de
geografia de la Repiblica del Ecuador”, texto de ense-
nanza escolar adoptado por el gobierno en 1874,
Elaborado por Juan Ledén Mera, tiene un trasfondo opti-
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mista del avance del progreso —en términos de las nue-
vas vias de comunicacién, el comercio y la agricultura—
que se topa con las relaciones raciales que impregnan a
la sociedad:

~"M. (Maestro). JCuales son las razas en que esta

dividida la poblacion?

—D. (Discipulo). La indigena o americana, la espafiola,

la africana y la mestiza procedente del cruzamiento de

éstas.

—M. (Maestro). ¢En que proporcion estan distribuidas

dichas razas en el Ecuador?

—D. {Discipulo). Puede computarse una tercera parte

de raza pura americana: menos de otra tercera parte

de raza espaiiola u europea, y més del tltimo tercio de
la mestiza. La indigena tiende a la disminucién, con-
fundiéndose con la mestiza, y la africana puede decir-
se que apenas esta representada en la Nacién por un

0.08 sobre todo el niimero de habitantes."?

Otro discurso estaba originado en la Iglesia, que habia
entrado creclentemente, desde mediados del siglo XIX,
en una nueva campana de depuracién de las costumbres
indigenas, buscando que haya mas apego a los ritos
catélicos oficiales. Asi, empieza un cuestionamiento a las
flestas indigenas, que terminara coincidiendo en sus
propoésitos con los discursos liberales y estatales, aunque
desde perspectivas muy diferentes.

Uno de los aspectos centrales en la definicién de la
cultura indigena, que fue tornandose cada vez mas
importante en los discursos oficiales de las autoridades
civiles, fue la cuestion de las fiestas. Ya a mediados del
siglo XIX se considera que ellas son factores de derroche,
y de indisciplina, que terminan afectando el comporta-
miento de los indigenas como contribuyentes fiscales o
de mano de obra. Se dudaba también acerca del grado de
fidelidad de los indigenas a los ritos catélicos.

"De suerte que las tales fiestas ofenden la religion y su

7. Juan Leén Mera, "Catecismo de geografia de la Reptiblica del Ecuador”, Imp.
de la Nacién, Guayaquil, 1884, 2da. ed., pp. 32-33.
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culto; porque adn se ven indigenas vestidos de mojigan-
gas entrar embriagados a los templos, y danzar delante
de la Majestad que esta expuesta: dafian la moral provo-
cando la criapula: perjudican la agricultura y la indus-
tria: mantienen en la miseria a los indigenas exponiéndo-
los a otros males; mientras que para los curas son la
fuente de la abundancia y de las riquezas; dificultan la
recaudacién del ramo fiscal y contribuyen para su dismi-
nucién; y finalmente son un motivo para que no progrese
la poblacién ..."8

La Iglesia, con la regulacién y critica a las flestas indi-
genas, a mas de querer mantener y lograr que se acata-
ran las normas oficiales, también pretendia limitar el
poder de caracter civil, en cuanto se trataba de reducir el
consumo de aguardiente que era proveido por las mis-
mas autoridades civiles o sus allegados. En las ocupacio-
nes pueblerinas, una opcién muy viable era la de ser
estanquero, expendiendo aguardiente. Por ello se explica
la fuerte critica que el obispo de Riobamba efectia en
1873 a las autoridades civiles que, segun él, eran las
causantes de la "desmoralizacién" de los indigenas, al
promover la relacién entre consumo de aguardiente y
participacién en numerosas fiestas.

Este conflicto de poder, con su trasfondo moralizante
de separar el consumo del aguardiente del culto religio-
$0, se unia a clertas disputas pueblerinas que, en diver-
sas provincias, se sustentaban en el hecho de que tam-
bién las autoridades de parroquia eran, al mismo tiempo,
estanqueros.?

Sin embargo, en estos conflictos de poder es necesario

8. Informe del gobernador de Leén, 1857, en "Informe del Ministro del Interior”,
1857, p. 24.

9. "En cada parroquia, en los anejos de pequefiisima significacién y aun en los
campos lejanos de todo centro de poblacién, las ventas de aguardiente son sin
numero en la mayor parte de los pueblos, los jueces y comisarios ‘de policia los
estanqueros, ¥y cuando se les recuerda la prohibicién de la ley acerca de esto, se
escepcionan con que sus mujeres, o sus madres o hermanas son las estanqueras
y no ellos. De consiguiente, todo indio que concurre a los juzgados rurales o que
es llamado por los tenientes con cualquier motivo, aunque se escape precindir de
la embriaguez a que es incitado por los mismos jueces o su familia”" (Informe del
llmo. sefior Obispo de Riobamba, 29-111-1873, en: Exposicién del Ministro del
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advertir que los curas parrocos, como sujetos en contac-
to directo con los feligreses, tenian que contemporizar
frecuentemente con los indigenas, acatando en lo formal
el discurso moralizante oficial de la Iglesia, pero hacién-
dose hasta cierto punto cémplices de los rituales indige-
nas. Esta situaciéon del cura parroco, de moverse entre el
mundo oficial de la Iglesia y el mundo indigena, se torné
atn mas problematica y conflictiva con la revolucion
liberal y el decreto de abolicién de las fiestas indigenas
de 1918, cuando se hicieron muy coincidentes las inten-
clones estatales y los propésitos de la Iglesia.

El papel del tinterillo

En la elaboracion de discursos sobre los indigenas,
ingresoé en el escenario un nuevo personaje: el tinterillo.

Reconocer al tinterillo, es ubicar un personaje clave en
el desarrollo de los conflictos rurales. Hacla 1854, cuan-
do se dictan las medidas reglamentarias anteriores a la
abolicién del tributo, se suprimi6 el protector de indige-
nas,10 cargo que tenia que ver con la modalidad colonial
de un miembro de la sociedad blanca que participaba en
los juicios defendiendo a los indigenas. En reemplazo del
protector, pero sin reconocimiento en la legislacién, apa-
reci6 el tinterillo, con una imagen de aquel que vive de
los pleitos:

"En Pelileo, 1o mismo que en cualquier otro cantén de
nueva creacién, a falta de abogados mas o menos inteli-
gentes, se ha levantado una nube de tinterillos, que sin
conocimiento de las leyes, sin ese pudor que por 1o regu-
lar impone a un letrado su propia profesién, se han lan-

Interlor y Relaciones Exterlores, 1873, 8.p.)

10. En el Decreto del 23-XI-1854, se menciona en su art. 44, lo sigulente: "Los
indigenas mayores de edad no necesitan de intervencién del Protector, curador ni
defensor para parecer en juiclo, celebrar contratos, ni para ninguno otro acto
Jjudicial, civil ni politico; y en consecuencia tiene la misma personeria y capacidad
legal que el comun de los ecuatorianos; quedando suprimido ¢l destino de
Protector” (Alfredo Rubio Orbe, Legislacién indigenista del Ecuador, Instituto
Indigenista Interamericano, México D. F., 1954, p. 58)
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zado a especular sobre los Infelices, sin distincién de
causas, amontonando escritos que, a la par que innece-
sarlos, son una traba a la pronta conclusion de los pro-
cesos judiciales.” 11

Los tinterillos fueron vistos con mucho recelo y des-
conflanza por las autoridades regionales y los hacenda-
dos, puesto que su presencia se asociaba a los conflictos
dentro de las haciendas, en la medida que podia ser el
personero y el representante de conciertos individuales o
grupos de conclertos frente a los patronos, el que organi-
zaba y justificaba las peticiones de comunidades ante los
poderes locales y el Parlamento, el que hacia de portavoz
en las audiencias con los gobernadores de provincia, el
que litigaba en los juzgados locales y regionales.

Por lo general era un mestizo poseedor de un induda-
ble saber juridico y el "don" de la escritura, que por su
contacto con los indios se situaba en un lugar privilegia-
do del conflicto: los tribunales de justicia y los poderes
locales.

Al ser interprete de las peticiones de los indigenas,
trasladdndolas al lenguaje juridico o haciéndolas viables
y pasables ante al discurso estatal, alentando las espe-
ranzas y deseos de justicia, era un factor imprescindible
en la disputa legal o en la argumentacién necesaria para
justificar medidas de hecho, cuando los indigenas habi-
an ocupado alguna hacienda, habian participado en
actos de protesta, o para llamar la atencién a jueces y
autoridades sobre la falta de proteccién, pero también
sobre la opresién histérica.

Indio civilizado, indio salvaje

Las categorias diversas de indio civilizado e indio sal-
vaje, son los términos que, transformados modernamen-
te en el siglo XIX, se originaron en lo que en el periodo
colonial fueron los indios de reduccion, es decir los

11. Comunicacién del gobernador de Tungurahua N. Martinez al Ministro del
Interior, 24-ViI-1861. El Nacional, N® 49, 10-V1il-1861.
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indios Integrados a las politicas del Estado colonial y los
indios infieles, aquellos que como los amazé6nicos habian
eludido o resistido las politicas del Estado colonial, y que
debian ser tratados con misioneros. Desde el indio redu-
cido, se levanta la posibilidad o el paradigma del indio
integrado a la civilizacién.

Al conmemorarse el cuarto centenario del descubri-
miento de América (1892), se formé una junta central
para promover su celebracién. Conmemorar 400 afos de
conquista, tenia un significado de politica exterior para
Esparfia, antes que el reconocimiento de las culturas
indigenas, mientras que para las republicas hispanoame-
ricanas era una ocasién para renovar los lazos con la
madre patria, y uno de los caminos para retomar las tra-
diciones hispanicas. Entre los actos preparados en
Madrid, se hallaba la Exposicién Histérico Americana,
adonde el Ecuador proponia fueran indigenas selecciona-
dos para ser exhibidos junto a plezas arqueolégicas y
productos que mostrasen el avance del pais. Pero, ¢que
indios debian ir a Madrid?

Leonidas Pallares Arteta, el comisionado de organizar
la participacién ecuatoriana en la celebracion, presentd
un informe en el que se establecia la clara distincién
entre los indios salvajes y los civilizados, definiendo el
tipo de indigena que deberia ser enviado a Espafia.

"Entrando ahora a estudiar que clase de indios podia-
mos enviar a Madrid, me parece que son del todo inade-
cuados los salvajes como lo jibaros, ziaparos, &. 1°:
Porque seria imposible convencerlos de la necesidad y
ventajas del viaje y obligarlos a partir, 22: porque en todo
el camino, y especialmente a bordo, darian serios traba-
jos a la persona encargada de conducirlos; 3°: porque
son a tal grado rudos y caprichosos que no podrian
seguir ninguna de las indicaciones del Comisionado; 4%
porque como no saben el castellano, tendria el
Comisionado que servirles de Cicerone y estaria obligado
a aprender su idioma, que es diverso del quichua que
hablan los indios del interior; 5% porque no sirven para
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nada y estarian como estatuas a la puerta de la vivienda;
6?2: como no tienen nociones de urbanidad, ni moral ni
decencia y son muy aficionados al alcohol, podrian
cometer infracciones y caer bajo la accién de la Policia y
acaso de los Tribunales; y 7°: porque, en vez de conser-
var en buen estado la vivienda, la tendrian sucia y desa-
liftada."12

Se debia descartar a los indios amazénicos, porque su
salvajismo, traducido como falta de costumbres, hacia
imposible una adecuada representacion del pais (mostra-
ban claramente la barbarie), en tanto habian otros indi-
genas en la Sierra que sl podian dar una adecuada
representacién ante Espafia. Se propuso escoger a indi-
genas de Otavalo, quienes aparecen como la encarnacion
de 1a civilizacién:

"Creo que los indios mas a propésito para la
Exposicion son los de Otavalo, pues aun cuando no esta
alli completamente pura la raza indigena, sin embargo es
una de las que mejor se conservan y llaman la atencién
por la correccion de las facciones, la estatura elevada y
" las formas vigorosas. Ademas, estos indios son inteligen-
tes, laboriosos, sobrios, de buenas costumbres y habi-
tuados al aseo, al orden y a la limpieza. Importa asimis-
mo que los indios tengan alguna gracla especial para
entretener al publico y atraer la concurrencia (como
sucedia en la Calle del Cairo, con los asnos de alquiler).
Los indios de Otavalo son los mas a propésito, por las
razones siguientes:

12, Porque podrian dar bailes de San Juan, tejiendo
cintas, que son vistosos, animados y pintorescos y agra-
darian mucho en Espaifla, pais tan aficionado a los bailes
populares.

22, Llevando indios que sean diestros jugadores de
pelota al estilo de nuestro pais, se llevaria una verdadera
distraccién. (...)

3?2, Otra curlosidad seria la navegacién por los indios

12. (Leonidas Pallares Arteta), Informe. Junta Central del 40. Centenario del
Descubrimiento de América, en Informe del Ministro del Interior, 1892, s.p.
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en los lagos del Parque de Madrid, en caballos de totora,
como lo hacen en la laguna de San Pablo. Esto seria alli
nuevo y atrayente.

423, Los vestidos que usan los indios de Otavalo, espe-
clalmente para las fiestas, son mas vistosos y raros que
los de los otros indios".13

Desde el punto de vista de la mentalidad blanca, se
reconocen indigenas que tienen buenas costumbres,
aseo y rasgos pintorescos, que pueden ser ensefiados sin
vergiienza, de modo que cierta conciencia aristocratica
podia promover la exaltaciéon del indigena, que parece
acercarse mas a los valores de la cultura criolla.

No hay constancia de que fueron enviados a la
celebracion del cuarto centenario de Conquista. El even-
to, tal vez vale la pena mencionarlo, adquirié un cariz
diplomatico, y pasé desapercibido para el mismo puablico
espariol. '

LA MODERNIDAD Y EL DESAFIO DEL INDIO

La revolucién liberal produjo algunos cambios impor-
tantes en el tratamiento de los indigenas. Promovié un
discurso de la justicia para el indio, se atribuyé al
Estado un caracter protector, con conceptos cuya su
concrecién y eficacia dependian de la correlacion local de
fuerzas. Una de las primeras medidas de la revolucion
liberal, en el mismo afio de 1895, fue derogar el trabajo
subsidiario y los impuestos a la propiedad de la tierra,
en la medida que importantes sectores indigenas habian
sido incluidos en de los catastros de propiedad, desde la
segunda mitad del siglo XIX, como consecuencia de la
vulnerabilidad que adquirié el régimen de tenencia
comunal de la tierra. Con la creacién del Registro Civil,
en 1900, y la Ley del Matrimonio Civil, en 1902, el
Estado penetra en los dominios que antes eran exclusi-
vos de la Iglesia, al asumir nacimientos, defunciones y
matrimonios, reordenando el mundo familiar en un sen-

13. Ibid.
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tido laico.
El significado del gamonalismo

En los escenarios locales de poder aparecié un nuevo
actor, al que se le atribuiria un papel protagénico en la
opresién étnica: el gamonal. El término pasaba a desig-
nar a un mediano propietario, que ejercia el poder local
en términos reales, independientemente de que dispusie-
ra o no de un cargo publico. El gamonal era, entonces, el
poderoso que gozaba de una autonomia parroquial, aun-
que subordinado politicamente a las aristocracias regio-
nales; era un producto del ascenso social, donde lo poli-
tico se expresaba directamente relacionado con los
mecanismos de funcionamiento econémico, que daban la
vinculacién entre la mediana propiedad rural y clertas
formas del capital comercial.

El gamonalismo puede definirse como una forma des-
pética de ejercicio del poder, y una de las manifestacio-
nes de la dominacién étnica, por lo que una de las figu-
_ ras principales de la estructura gamonal era el teniente
politico, cuyas funcilones incluian movilizar trabajadores
para las obras publicas recurriendo, frecuentemente, a
formas compulsivas de reclutamiento, hacer el papel de
juez de instruccién en disputas legales, ser el ejecutor de
disposiciones estatales, etc., funciones que ampliadas
con la revolucién liberal, paradéjicamente acentuaron el
gamonalismo, Dependiendo del papel de la hacienda en
las estructuras agrarias locales, el gamonalismo adquiria
también contornos especificos, dados por las negociacio-
nes o conflictos con una clase terrateniente regional.14

Sin embargo, fue en los momentos finales del liberalis-
mo en el poder, cuando los mecanismos compulsivos del
ejercicio del poder local se vieron reforzados. Si, por una

14. La definicién més clasica del gamonalismo, fue dada por Martategui en 1928,
quien asoci6é sin embargo el fenémeno a la propiedad terrateniente del suelo y las
relaciones serviles. Identificaba més bien al terrateniente sefiorial con el gamonal.
(Cf. el ensayo "El problema del indio", incluido en 7 ensayos de interpretacién de
la realidad peruana, Ed. Amauta, Lima, 1978.)

335



parte, la abolicién de la prisién por deudas, en 1918,
presento el lado benefactor del liberalismo, al Suprimir la
coaccién juridica del concertaje, se suprimieron simulta-
neamente las flestas indigenas y se dio un nuevo tipo de
control y atribuciones a las aristocracias regionales
sobre los indigenas, al crearse las juntas de fomento
agricola. Se hallaban constituidas por el jefe politico, que
cumplia funciones de presidente, dos concejales, un
comerclante y un agricultor (hacendado).15 Estas juntas,
instauradas para ejecutar la Ley de Fomento Agricola e
Industrial, fueron las que proyectaban la realizacién de
caminos vecinales, recogian las contribuciones en jorna-
les o en dinero, y movilizaban la mano de obra, subordi-
nando a las autoridades parroquiales.

De alli que este conjunto de cambios institucionales y
legales, pusieran de modo visible a los sectores dominan-
tes regionales como los auténticos detentadores del
poder, cambiando el sentido que habia adquirido la
nocién de gamonalismo en el siglo XIX.

Asi, en los afos 20, por obra del liberalismo radical, el
indigenismo y el naciente pensamiento soclalista, los
gamonales fueron identificados con la clase terrateniente
regional.16 En esos extrafios giros de la historia, el gamo-
nal se transformaba en un personaje proveniente de las
noblezas regionales, pero que ahora estaba en la
Gobernacién de provincia o en el Concejo Municipal.

El marco global de las relaciones entre los indigenas y
el Estado, tuvo un corte neto en 1857, con la supresion
del tributo. Por eso, después de 1860 se inicié6 un lento
ingreso de los indigenas a los catastros, con lo cual se
daba lugar a la formalizacién de la pequena propiedad
indigena, algo que también fue facilitado por la aplica-

15. "Ley de Fomento Agricola e Industrial”, Registro Oficial, 31-X-1918.

16. La lucha politica y la novela indigenista en los aflos treinta, no hicieron sino
confirmar el significado nuevo del gamonalismo: el ejercicio del poder local por
parte de las aristocracias reglonales. Huasipungo (1934} de Jorge Icaza, al popu-
larizar el triptico del poder local, constituido por el cura, el teniente politico y el
hacendado, cre6 una versién del gamonalismo, altamente eficaz para desaflar
simbdlicamente a los grupos terratenientes aristocraticos.,
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cién de los decretos de venta de tierras comunales y la
legislacién de tierras baldias. La entrada creciente en los
catastros, pese a los actos individuales y colectivos de
gestion para salir de ellos, definié6 una nueva relacién de
los indigenas con el Estado, al ser considerados contri-
buyentes. Esto fue correlativo a la pérdida de legitimidad
de las autoridades indigenas, y a la formacién de un
poder local despoético. Estas medidas estatales fueron
facilitadas después de 1857, al atribuir a los indigenas
iguales obligaciones respecto a los impuestos y contribu-
clones fiscales.

En el periodo que va de 1895 a 1925, las relaciones
~ entre el Estado y los indigenas adquieren una forma con-
tradictoria. Prosigue el objetivo de una conversién a la
ciudadania, entendida como incorporacién a la civiliza-
cién (la cultura criolla). El discurso oficial sobre los
indios se cubre de un sentimiento protector, se incorpora
mas a los indigenas al Estado, mediante el Registro
Civil, pero quedan librados a una hegemonia local en
cuanto a los catastros y a la inscripcién y dotacion de
mano de obra para las obras ptiblicas. Después de la
abolicién de la prisién por deudas, se anuncian las pri-
meras intenciones de institucionalizar los conflictos étni-
cos con las Juntas Protectoras de la Raza India, pro-
puestas en 1921.

De esta manera, ¢l debate moderno sobre el concerta-
Je. que se desarrolla entre 1914 y 1918, donde se puso
en discusién nuevamente la prision por deudas, tenia
por contenido la propuesta de formar un mercado de tra-
bajo libre, poniéndose como supuesto, por parte de los
promotores de la supresién de la prision por deudas, que
habia una coaccion juridica y un dogal constituido por la
deuda. Esto era cilerto parcialmente. Pero también era
verdad que los conciertos habian desarrollado mecanis-
mos de resistencia y acomodo ante los hacendados, a
mas de que ya existian nuevas alternativas de trabajo,
incluyendo la migracién a las ciudades.

Cuando se toman los argumentos de Belisario
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Quevedo y Agustin Cueva, dos de los principales impug-
nadores del concertaje, puede notarse que al plantear la
vigencia de un mercado de trabajo libre, era posible la
extension de la ciudadania al agro, con el surgimiento de
un trabajador agricola moderno. El derecho liberal solo
podia funcionar con ciudadanos, y era una camino para
depurar las bases del poder local, rompiendo las formas
de dominacién de los hacendados, y creando esas condi-
ciones con una reforma desde arriba, para la constitu-
cion de un Estado moderno.17

La prision por deudas fue, flnalmente, suprimida del
Codigo Civil, en 1918. Esto tuvo un impacto desigual en
las diferentes regiones, o al interior de las mismas se sin-
ti6 de modo diferente. Desde la Costa se informaba que
en Milagro se habian deteriorado las relaciones labora-
les, mientras que en Balao se presentaron conatos de
reclamo organizados por los peones. En la provincia de
Imbabura, los terratenientes se quejaban de la anarquia
reinante al cambiar las condiciones de negociacién.
Mientras que en Azuay y Tungurahua, provincias donde
habia existido desarrollo de la pequefia propiedad, los
términos de la discusién del concertaje tuvieron un sen-
tido distinto, en cuanto los trabajadores rurales habian
desarrollado una mayor capacidad de negociaciéon con
los terratenientes.

El reto del indigenismo

Momento culminante y puesta en discusién de una
nueva problematica, fue el aparecimiento, en 1922, de
"El indio ecuatoriano" de Pio Jaramillo Alvarado. Con ese
texto, se crearon las bases del indigenismo ecuatoriano,

17. Acerca del concertaje, véase: Agustin Cueva, "Nuestra organizaclén social y la
servidumbre", Revista de la Sociedad Juridico Literaria, N* 25-27, 1915, pp. 29-
58; y Belisario Quevedo, "El salario del concierto”, Revista de la Sociedad Juridico
Literaria, N* 33, 1916, pp. 67-76. Existe también una descripcién regional del
concertaje y de la socledad indigena en Tungurahua que no se le ha prestado la
dcbida atencién. Cf. Nicolas Martinez, La condicién de la raza indigena en la pro-
vincla de Tungurahua. Tall. del Instituto Martinez, Ambato, 1916.
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como una corriente politico intelectual sustentada en las
clases medias y ciertos sectores terratenientes humani-
tarios. En cuanto seguia vigente la pregunta angustiante
de lo que hacia del Ecuador una nacién inconclusa, por-
que su vertiente indigena permanecia fuera del concepto
criollo de nacién, era imperativo discutir las bases hist6-
ricas de ella. En la trayectoria de la nacién, Pio Jaramillo
encontraba una historia de opresién a los indigenas, que
se habia acentuado atin mas en el primer siglo republi-
cano, dando lugar a una situacién feudal, en la que el
concertaje habia sido una expresién concentrada de esa
opresion.

La revolucién mexicana (1910) y la revolucién rusa
(1917), se asomaban como amenazas algo lejanas que,
inspirando temor, no dejaban de proporcionar argumen-
tos para la contienda ideolégica. Estas revoluciones pre-
sentaban el problema agrario moderno y su posible solu-
cién con una via campesina. De alli que Pio Jaramillo
tenga a mano sobre todo la revolucién mexicana, que
interpreté como un proceso de reivindicacién del indio.
Evocando la violencia del proceso mexicano, asumié que
si no se resolvia el problema agrario por medios legales y
dandole un nuevo papel al Estado, se podian estar incu-
bando medidas violentas en el campo ecuatoriano.18

Si bien ya la cuestién del concertaje, en la discusién
que presenta Pio Jaramillo Alvarado, no hacia sino reite-
rar los argumentos que llevaron a la supresién de la pri-
si6n por deudas, adquiere una comprensién de problema
"obrero", como manifestacién de las relaciones laborales
de los indigenas, que debian desenvolverse en un mer-
cado de trabajo libre. Es decir, la cuestién obrera, en un
pais donde este sujeto era embrionario, era una cuestién
étnica.

La cuestion del indio debia entenderse, para Jaramillo
Alvarado, como resolucién del problema de la tierra, la
transformacion definitiva del concertaje, y su incorpora-

18, Pio Jaramillo Alvarado, El indio ecuatoriano. Contribucién al estudio de la
sociologia nacional, Imp. Quito, Quito, 1922, pp. 96-97 y p. 151.
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clén a la institucionalidad del Estado por varios meca-
nismos.

"Concédasele unos retazos de tierras, cultivese su
espiritu y su inteligencia en los cuarteles militares,
garanticesele un salario justo, respétesele, en fin, su per-
sonalidad humana, y el indio que hoy es un peso muer-
to, de enorme resistencia pasiva en el engranaje de la
administracién, se convertird en un colaborador activo y
de gran importancia en el desarrollo agricola, base y fun-
damento de la riqueza nacional..." 19

De un modo u otro, Pio Jaramillo Alvarado plantea
una reforma global al régimen de tenencia de la tlerra,
que incluya la redistribucién de las tierras de la Iglesia,
de los latifundios mal cultivados y, algo que es muy
importante, un reconocimiento de la propiedad de tierras
a las comunidades indigenas, reconociéndolas también
como entidades juridicas. Toda su propuesta concluye
en lo que €l llama la necesidad de una nueva "Ley de
indigenas"”, que no seria mas que una sintesis de princi-
plos sociales incorporados a las leyes liberales, con lo
que se podria integrar a los indigenas de un modo corpo-
rativo moderno, aunque guardando un sentido protector,
que recuerda el espiritu de la legislacién colonial. De tal
modo, su proyecto es el de un Estado fuerte que, con su
caracter integrador, limite el poder de los terratenientes
y esté en capacidad de dirigir las transformaciones socia-
les, también a partir del nuevo papel protagonico que
podian adquirir las clases medias.

Este programa de reformas que anuncié Pio Jaramillo
fue, con ciertas variaciones, el horizonte que estuvo
vigente para el trato de los indigenas desde la revolucién
juliana hasta la reforma agraria de 1964.

La principal oposicién a estas propuestas del indige-
nismo naciente, provino de la posicién bastante mas soli-
da de los niicleos modernos e ilustrados de la clase
terrateniente de la Sierra, que contaban con intelectuales
que estaban, a su modo, tratando de reconstituir una

19. Ibid, pp. 189-190.
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imagen de nacién, que habian emprendido en una limi-
tada modernizacién de las haclendas y, a partir de su
propia experiencia de dominacién, se les presentaba
como ineludible tratar €l tema indigena, ya que siendo la
mayoria de trabajadores de las haciendas de origen indi-
gena, el problema estaba en casa. Construyeron asi un
arquetipo del indigena, que atribuyé como sus rasgos
negativos un conjunto de valores diversos a la cultura
occidental, plasmados en las practicas religiosas, €l alco-
holismo y la permanencia de las instituciones comuna-
les, que hacian inviable la formacién de una ética del
trabajo en el indigena.20

De este modo, 1a modernidad y el racismo se convirtie-
ron en elementos centrales de las nuevas ideologias
terratenientes, que incorporaban el racismo constitutivo
de la dominacién étnica, junto con la ideologia moderna
del progreso, dandole un toque contemporaneo a las
visiones negativas que sobre le indio ya se habian forjado
en el siglo XIX.

El clima en que se habian desarrollado las interpreta-
ciones acerca del indio en el siglo pasado, era hasta cier-
to punto "frio", en el que las discusiones se producian en
circulos estrechos, o se filtraban lentamente en el siste-
ma escolar. Tal situacién fue cambiando hacia un
ambiente "caliente" de la discusién en las primeras déca-
das de este siglo. Mas alla de la retérica encendida que
implicé el debate sobre el concertaje, no podia seguirse
ignorando el inquietante malestar que se vivia en multi-
ples conflictos de caricter local. Desde 1920, en las pro-
vincias de Chimborazo y Azuay, se gesté un potente ciclo
de revueltas campesinas e indigenas, donde los levanta-
mientos mas significativos se caracterizaron por los ata-
ques contra los centros poblados, en tanto simbolos de la
sociedad blanco mestiza, lugar terminal de las instancias
inferiores del Estado, y residencia de las autoridades

20. Carlos Arcos. "El espiritu del progreso: los hacendados en el Ecuador del
900", Cultura, vol. VII, N* 19, 1984, Quito, pp. 111-112, Acerca del proceso de
modernizaci6én del sistema de hacienda de la sterra a comienzos de siglo, véase de
Jorge Trujillo, “La haclenda serrana, 1900-1930". IEE /Abya-Yala. Quito, 1986.
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seccionales civiles y religiosas. El detonante fundamental
para estas respuestas indigenas fue determinada medi-
da estatal, ya sea de caracter fiscal o de orden adminis-
trativo.

Por otra parte, siguiendo una tendencia constante del
conflicto hacienda-comunidad, que ya en el siglo XIX,
caracteriza a buena parte de la conflictividad rural, los
afos 20 y 30 condensan estas tensiones que van a rede-
finir el lugar de la comunidad indigena en el agro.

Con el nuevo momento histérico que abre la revolucion
juliana de 1925, la comunidad indigena es redefinida
como objeto de las politicas estatales, en tanto se estaba
expresando en forma masiva el conflicto hacienda-comu-
nidad en la Sierra norte y central, en concordancia con la
insubordinacién de conciertos en las haciendas. La inter-
vencién estatal fue progresivamente definiendo, por via
administrativa, medios de resolucién del conflicto
hacienda-comunidad y de las disputas entre pueblos
mestizos y comunidades, asi como de los litigios interco-
munales, que aparecian ahora tratados en instancias
estatales.

Este impulso modernizador del Estado dio curso a
nuevas opciones en el tratamiento de los conflictos rura-
les. Después de 1925 se tratan de establecer procedi-
mientos administrativos que resuelvan de modo mas efi-
caz los tediosos, y largos, conflictos rurales, que se con-
sumian en los niveles locales del aparato de justicia,
aunque el ejército, como fuerza disuasiva y represiva, no
dejaria de tener su papel en develar los levantamientos
indigenas.

El nuevo clima creado por la revolucién juliana intro-
dujo nociones amenazantes, tales como "funcién social
de la propiedad”, nueva categoria juridica que desafia la
propiedad terrateniente, en cuanto para el liberalismo
humanista, o para el naciente pensamiento socialista,
existe la posibilidad de dar vida juridica a las comunida-
des indigenas.

Esta amenaza, que surgi6 al discutirse la Constitucién
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de 1929, donde justamente aparecia mencionada esta
funcién social de la propiedad, genera una conciencia en
los niicleos dirigentes de los terratenientes, relativa al
avance amenazador del Estado, lo que unido a una
nueva institucionalizacién del conflicto se traduciria,
segun los hacendados de la Sierra, en un obstaculo para
el desarrollo de la agricultura.

El fantasma del tinterillo

Un fantasma recorria el agro serrano en la década del
20, el fantasma del tinterillo, personaje tradicional en las
disputas rurales, que seguia vigente y contribuia a ero-
sionar las formas tradicionales de control y dominacién.

Después de la revolucién liberal, existen mejores con-
diciones para una recepcion y escucha de las peticlones
y reclamos de los indigenas. El Estado se torna algo mas
permeable en cuanto rige un discurso de la proteccién y
redencién al indio, aunque las bases de poder local
siguieron intactas.

En los discursos de los tinterillos, a la figura despética
del teniente politico, va a agregarse ahora la del cura,
asumiendo el contenido de los planteamientos, cierto
tono laico y anticlerical, pero manteniendo una invoca-
cién al sentido cristiano de justicia, mezclado en mayor o
menor medida con las propuestas liberales de redencién
del indio.

Ligada al ascenso del mestizaje rural, a la mayor
socializacién del pensamiento juridico y la persistencia
de los conflictos rurales, la presencia del tinterillo se
habia incrementado a tal punto que su accidén tendia a
ser molesta para los terratenientes y las autoridades
regionales que, constantemente, estaban exigiendo casti-
gos y sanciones para ellos. Se los acusaba de haber sido
los causantes o Instigadores de fuertes conflictos, por
ejemplo de los enfrentamientos entre el pueblo de
Urcuqui y Jacinto Jijén y Caamario en 1921, de haber
movilizado a una alianza indigena y mestiza en
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Cayambe, cuando ocuparon las tierras de la hacienda
Changala, en 1926. De haber azuzado a los peones
levantiscos de Zuleta, en 1919 De alentar falsas esperan-
zas en los Indios de Paniquinra, en 1920. De lanzar a los
peones de Moyocancha al enfrentamiento, en 1929. De
alimentar el odio de los salasacas al progreso , en 1924...

No faltaron las opiniones que afioraban la época colo-
nial, con los protectores de indigenas como personajes
que hacian factible un normal desenvolvimiento de los
conflictos donde estaban inscritos los indigenas. Esta
anoranza, implicitamente, era una alternativa al rol del
tinterillo, en cuanto revivir el protector era dar ese papel
a los cludadanos mas importantes de las cabeceras de
cantén, es decir, a quienes se¢ hallaban en la caspide del
poder local.

"En tiempos coloniales han tenido los indios sus
protectores; los tiempos no han cambiado, y por lo
mismo, la justicia vulnerada esta clamando porque los
congresos, en vez de legislar impuestos y contribuciones
odiosos e inaguantables, protejan a la infeliz raza india
con Protectores en cada cantén, cargo que seria honorifi-
co, y podria ser desempenado por los Procuradores
Sindicos, o por ciudadanos de probidad y de corazén
compasivo", 21

La alternativa de un sindico municipal o de otro fun-
cionario judicial para ejercer un papel de intermediacién
en los litigios judiciales, ya habia sido postulada por Pio
Jaramillo Alvarado, como un medio para reemplazar al
tinterillo. Sus argumentos, originados en el pensamiento
liberal, trataban de situar también la cuestién indigena
en un problema de administracién de justicia, que dé al
Estado, en sus niveles locales de ejercicio del poder y en
los tribunales de tipo cantonal, el caracter de instancias
de resolucién de los problemas de justicia.22

No es facil establecer las relaciones reales entre la

21. Rouget Deldia (seud.), "Documentos importantes desde Caranque". El Dfa, 5-
11925, Quito.
22. Cf. Pio Jaramillo Alvarado, "El indio ecuatoriano”, p. 191.
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actuacién especifica que desempena el tinterillo en los
conflictos rurales, con el papel que asumié el militante
de izquierda , o en un lenguaje mas amenazante y deni-
grante al mismo tiempo, el "agitador", término que
correspondia a aquel actlvista que se desplazaba al
campo para cumplir tareas del Partido Socialista o
Comunista. En todo caso, en los aflos 30, la figura del
agitador pasa a ser aquella que rememora el papel malé-
volo que se habia atribuido a los tinterillos.

"S1 los indios ofuscados por el rigor de las situaciones
que padecen, o mas extraviados todavia por los malos
consejos de los agitadores blancos, se atreven a correr
audaces aventuras, y manchan sus manos con sangre
inocente, en medio de punibles fechorias, nada consigue
la humanidad, ni adelanta la civilizacién, ni queda satis-
fecha la justicia con llevar a cabo una matanza de
indios".28

La vigencia de la barbarie en medio del progreso
y la civilizacién

"Raza vencida y secularmente humillada". (El Dia, 10-
02-1928)

"Malos instintos de sus indios". (Ibid)

"Instinto salvaje en toda su flereza”. (El Dia, 12-01-
1929).

"Raza lindante mas con la escala inferior zoolégica que
con la de patronos y amos". { E1 Comercio, 07-02-1929)

"Absoluta incultura que le domina (al indio). (El Dia,
11-02-1929).

"Una grande vergiienza nacional". (E1 Comercio, 16-
04-1929).

"La pobre raza sufrida” (El Comercio, 16-09-1929).

"Existe en el trayecto una tribu de indigenas salvajes,
los famosos salasacas, de cabello largo, tez bronceada,
estatura aita, invencible rebeldia a la civilizacién e indo-

23. "El levantamiento de indios en la provincia de Chimborazo", El Universo, 28-
1I-1935, Guayaquil.
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mable agresividad contra toda empresa de vias de comu-
nicacién que atraviesen sus territorios. Estos barbaros
se opusieron siempre a la apertura de la carretera,
resueltos firmemente a matar y morir". ( El Dia, 4 -02-
1928)

Este conjunto de opiniones, entresacado de la prensa
quiteita a fines de los arfios 20, tiene la virtud de ubicar-
nos en las opiniones mas generales que sobre el indio
continuaban vigentes. Fueron generalmente vertidas
cuando habian levantamientos, ocasion en la que aque-
llas se presentaban de modo mas crudo. Predominan
conceptos racistas que atribuyen un salvajismo opuesto
a la civilizacion.

Pero en el lenguaje estatal se produce un desdobla-
miento de dos tipos de opiniones. La una, que correspon-
deria a posiciones integradoras, donde se pone énfasis
en la educacién y la resolucién juridica y social de lo que
ya es el "problema indigena",2¢ y la otra, de posiciones
mas tradicionales, que, por ejemplo, enarbola una solu-
cion militar inspirada en el efecto benéfico que puede
crear el cuartel:

"...en mi concepto cabria ensayar el sistema empleado
ya en otras Naciones, como Bolivia, de enrolar al indio en
el Ejército, a fin de educarlo con la necesaria presién y
poder incorporarlo a la vida colectiva. Sabido es ya que
entre nosotros el Cuartel es la prolongacién de la
Escuela e indudablemente la raza vencida, abyecta y
degradada hoy, podria por ese medio levantar su nivel".25

24. La preocupacién por buscar sohiciones de cardcter eductivo, corresponde a
una tendencia vigente en la misma época también en Perti y Bolivia. La influencia
dc] pensamiento de Alcides Arguedas en el Ecuador, uno de los que en Bolivia
habfa propugnado la solucién educativa del problema indigena, en su libro
Pueblo enfermo (1910), tuvo un eco importante en Benjamin Carri6n, quien en un
ensayo escrito en 1928, retoma la solucién educativa, pero trasladandola al plano
politico: "Y cntonces, no solamente se le ha de conceder al indio la facultad para
el ejercicio de los derechos politicos, sino se le ha de ordenar su cumplimiento y
se lc ha de ensefiar a cumplirlos, déndole la capacidad y la aptitud para ello, y
creando en cl la necesidad, la inclinacién” (B. Carri6n, "Los creadores de la nucva
América", en obras, CCE, Quito, 1981, p. 142; subr. en el original).

25. Informe del Ministro de Agricultura y Previsién Soclal 1929-1930, Quito, p.
48.
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Para otros, con un sentido pragmaético —ya en la déca-
da del 30— se plantea la vinculacién de los indigenas al
consumo de la produccién industrial, mediante un cam-
bio cultural que implicaba el reemplazo del vestido tradi-
cional y el uso del calzado. Ser civilizado es pasar a for-
mar parte del mercado para la industria, rompiendo las
barreras del autoconsumo, es algo que aparece en las
discusiones del Congreso de Industriales de 1935. De
este modo, el indio pasa a formar parte de la utopia
industrializante en el anhelo de expansién del endeble
mercado interior:

"El indio produce, produce y produce, pero no consu-
me; no tiene necesidades, porque no se le ha ensefiado a
utilizar los programas de la civilizacién y a consumir
para que aumente también su produccion, y salga de ser
maquina que no consume sino que sea hombre. El dia
que veamos las indias con zapatos de charol, con medias
de seda, vestidos y sombreros elegantes, paseandose por
las calles de Ambato del brazo de un indio, bien vestido,
ese dia sera para la historia de la economia nacional una
bendicién, porque ganariamos para nuestra industria un
- millén y medio o dos millones de nuevos consumidores
para nuestras industrias y darian a nosotros y a ellos
nueva forma de trabajo y de vida".26

FINAL

En el curso del siglo XIX, los indigenas habian sido
interpretados desde las relaciones sociales en las que se
hallaban inmersos, donde la trama de la dominacién
éinica generaba la percepcion cotidiana del indigena,
conduciendo luego a una racionalizacién en el pensa-
miento estatal y eclesiastico, que categorizaba al indige-
na.

Mientras en su logica el Derecho Civil parece hacer
desaparecer las diferencias étnicas, ocurre paralelamente

26. Intervencién de Roberto Levy, en Actas del congreso de Industriales..., Imp.
Nacional, Quito. 1936, p. 39.
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la elaboraciéon del concepto de raza, como una construc-
cién de los intelectuales aristocraticos del siglo XIX, que
permite procesar las diferencias socilales y étnicas como
formas biolégicas. El mundo indigena serid atrapado en
la idea de atraso, para oponerse a la idea de civilizacién o
progreso, divisa del pensamiento criollo que aparecera
como la meta deseable para integrarse decentemente al
mundo moderno.

Si la definicién del indio que efectuaba el Estado, era
la del dominante acerca del dominado; 1a que construia
el tinterillo, era la de las victimas que buscaban protec-
cion y amparo. De esta manera, frente a una identidad
atribuida a los indios, habia surgido una manera de pre-
sentarse ante el poder.

La identidad devaluada del mundo indigena, fue en
gran medida el resultado de una fuerte desvalorizacién
de las culturas locales de etnias que fueron homogenei-
zadas en una nueva percepcion del indio, que prolonga-
ba una visién colonial. Esta identidad negativa del indio
era una estigmatizacién y una imposicién del mundo
criollo, que permitia justificar una estructura de castas
que seguia operando, aungue ya regian los principios de
igualdad ante la ley, sobre todo después de la abolicién
del tributo, en 1857.

El proceso de constitucién nacional que ha seguido el
camino de una imposiciéon de minorias, como en otros
paises de América Latina, hizo de la nacién en el siglo
XIX "la palabra que agrupa y define a un sector privile-
glado, y tal situacién se ira perpetuando de manera beli-
gerante. Si en lo politico, nacién son unos cuantos, en lo
cultural la nacién sera —ante los ojos de la élite—~ el
espacio fatal donde una minoria justifica y redime ante
la Historia a una mayoria barbara y crédula".2?

Para una nacién que se habia fundado en la exclusién
histérica de un fuerte segmento de su poblacién, la llega-

27. Carlos Monivéis, '"La nacién de unos cuantos u las esperanzas romanticas.
Notas sobre la historia del término "cultura nacional" en México, et. al., En torno
a la cultura nacional, SEP/80-Fondo de Cultura Econémica, México D. F., 1982,
p. 161.
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da del discurso protector del liberalismo, y luego las pro-
puestas del indigenismo para integrar a la institucionali-
dad del Estado, marcan esos rasgos de paternalismo que
suponen que el indigena es un menor de edad, digno de
tutela. Estas concepclones han predominado en buena
parte del siglo XX, aunque en el pensamiento cotidiano y
las practicas soclales, siga vigente la tenaz oposicién
entre barbarie y civilizacién.

Como los indigenas han sido representados por otros,
han estado invocados ¢ interpretados en los debates que
sobre su condicién se han producido en diversas épocas
y su papel, hasta muy recientemente, era el de convida-
dos de piedra. Es por eso que mucho de lo que se hablé
sobre el indio terminé en una ideologia de alto contenido
racista. Lo cual, obviamente, poco tiene que ver con lo
que los indigenas pensaban de si mismos, algo que se
halla en marcha mediante la reconstruccién de su identi-
dad, transforméandola en una nueva, ahora positiva, que
desafia a la socledad.

Quito, febrero de 1991
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