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EL LEVANTAMIENTO INDIGENA:
UN NUEVO ACTOR EN LA DECADA DEL 90

Simén Bustamante Cdrdenas
I. LAS SUBLEVACIONES INDIGENAS

El denominado "levantamiento indigena" del 4 de junio
de 1990, se da a luz en la historla de la Reptblica del
Ecuador, precisamente en pleno periodo electoral, y en
visperas de las elecciones de representantes al Congreso,
a los Consejos Provinciales y a los Concejos Municipales.
Es decir en un momento eminentemente politico y en el
que vuelven a hacerse presentes los consuetudinarios
factores de izquierda y derecha de las luchas partidistas.

Esta explosion social que aparenté una expresion
pacifica, copé de inmediato, intensa y extensivamente,
todos los medios de comunicacién colectiva, despertando
a los hombres de la ciludad con una nueva noticia que
los enternece, en su gran mayoria, pero que no la cono-
cen en sus raices profundas y centenarias; complaciendo

Simén Bustamante Cirdenas es presidente de la Asoclactén de Ganaderos
de la Sferra y Oriente.
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al gobierno en sus probabilidades electorales; alertando
a los partidos politicos en sus cilculos de un nuevo mer-
cado de votantes; sorprendiendo a los empresarios agri-
colas por lo inusitado del caso; y satisfaciendo plena-
mente a un grupo de sacerdotes y monjas, algunos
extranjeros, que en forma subterranea habian organizan-
do a la masa indigena dentro del contexto de la llamada
Iglesia Popular.

Con la publicidad del levantamiento, los dirigentes de
la CONAIE (Confederacion Nacional de Indigenas del
Ecuador) concurren a dialogar con el gobierno y, por pri-
mera vez, hacen conocer piblicamente sus aspiraciones
y reclamaciones, que se enfilan en su mayor parte a soli-
citar la justa infraestructura econémica y social de la
que carecemos todos los campesinos, pues por igual
blancos, negros, mestizos e indios, vamos por los mismos
caminos; soportamos la falta de agua potable, luz eléctri-
ca, alcantarillado, vivienda, servicios de salud, etc. Sin
embargo, en uno de los puntos de su demanda incluyen
la solicitud de apropiacién de tierras, para consolidar el
derecho a la propiedad privada indigena aun cuando se
niegue el mismo a otros ecuatorianos cuyo porcentaje
indio no puede tratarse aritméticamente, pero que si
puede afirmarse que en su extenso arbol genealdgico
estuvieron presentes antepasados primigenios de la
noble raza de los quitus, pansaleos, cafiaris, huancavil-
cas, imbayas, etc. ‘

En el didlogo con el gobierno y en el tema de la tenen-
cia de tierras, se omite ex profeso a los propietarios agri-
colas para facilitar la usurpacién, y soslayar la violencia
empleada en las invasiones a los predios, ocultar las
acciones criminales y masivas contra indefensos produc-
tores, cayendo sobre todo en el "pecado social" de no res-
petar el derecho ajeno y de no actuar civilizadamente en’
la discusién de problemas que por igual nos afecta.

Mientras en las ciudades se ha seguido proyectando
en diferentes ambitos el levantamiento indigena, sin lle-
gar a definirse expresa, clara y definitivamente objetivos,
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metas y politicas que permitan la planificacién del desa-
rrollo agropecuario de todos los campesinos del pais,
para beneficio y bienestar de todos los ecuatorianos, los
hombres del agro hemos continuado labrando la tierra
en conjuncién de nuestros permanentes comparieros de
lucha diaria e incierta, los indigenas, para extraer de la
naturaleza los alimentos que permiten la subsistencia de
los habitantes de la urbe, que crecen explosivamente a
ritmo de progresion geomeétrica, con caracteristicas de
"presion demografica" para la produccién agropecuaria,
en tanto que la tierra decrece en la oferta del volumen de
los alimentos basicos que cada vez van alcanzando pre-
cios exorbitantes, expoliados por el endémico mal de los
intermediarios explotadores, precios que para los pro-
ductores (indios, blancos, negros, mestizos) permanecen
casl estaticos, por los graves y profundos defectos de un
sistema de comercializacién tradicional y obsoleto, y pese
al aumento gradualista del costo de los insumos que res-
ponde a las politicas de un gobierno monetarista.

El levantamiento indigena de junio de 1990 tiene sus
caracteristicas peculiares, pero de ninguna manera es el
primero ni el Gnico en la vida de nuestro pais, ni su con-
tenido social ha sido desconocido por los gobiernos de
turno, que han preferido imprimir su gestién presupues-
taria en el mercado masivo de votos: las cludades de
mayor concentracién poblacional, olvidando su direccion
al sustento y desarrollo de la economia nacional y de la
prevision eficiente de los alimentos: el campo.

El levantamiento no es el primero ni el tinico. En efec-
to, merecen enunciarse como expresiones validas de pro-
testa contra "la explotacién colonial” las descritas por
Segundo Moreno Yanez en su tesis doctoral en la
Universidad de Bonn, titulada "Las Sublevaciones
Indigenas en la Audiencia de Quito: desde principios del
siglo XVII hasta finales de la Colonia". Son doce los
levantamientos indigenas, "comenzando por aquel de
Pomallacta en 1730, hasta el levantamiento de Guamote
y Columbe en 1803".
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Los motivos son variados: intento de anexién de tie-
rras, discrepancia entre un cura y los indios catélicos, "el
afan de eludir prestaciones tributarias”, "reaccién violen-
ta de la poblacién indigena forastera, contra cualquier
intento de numerarla”, "relacion de las tierras descubier-
tas y recién conquistadas", "aplicacién de la Real Cédula
del 10 de noviembre de 1776, por parte de funcionarios
eclesiasticos, en la que se realiza un censo general de
poblacién”, la recaudacién del diezmo, etc.

Las causas de estos levantamientos son genuinas y
auténticas posiciones de nuestra sociedad autéctona. Sin
embargo, y aun cuando hay reclamaciones de protesta
en el 1ltimo, sélo el analisis de sus "slogans" de campafia
demuestran la ausencia de su autenticidad y el arrenda-
miento de tesis extrarias a nuestra nacionalidad.

Asi se quiere recordar los 500 arios del descubrimiento
de América: "500 arios de resistencia" (1492-1992), califi-
cando a este hecho histérico como "invasién", poniéndo-
se de lado de los rebeldes vascos que en su lucha sepa-
ratista contra Espafna tratan de deslucir la celebracién
del V Centenario del Descubrimiento del Nuevo Mundo.
Todo esto junto con otras proclamas como "ni una
hacienda en el 92" y "las tlerras seran nuestras con ley o
sin ley".

Tratar de negar la hazafa de Colén es tratar de negar
la historia. "El descubrimiento de las nuevas tierras del
Poniente — las Indias Occidentales— produjo un deslum-
bramiento solo comparable al de nuestra era de descu-
brimiento y conquista del espacio exterior. Muchas viejas
ideas se derrumbaron. La idea de la redondez de la tie-
rra, que era conocida por los clentificos antes del viaje
de Colén, la posibilidad de avanzar al Levante por el
Poniente. La existencia de una humanidad desconocida,
de ingentes riquezas y tlerras sorprendentes, encendi6
los animos de los aventureros de Europa. La idea de las
Indias Occidentales se asocié a las riquezas en oro y
especeria”. (Tomado de "El Telégrafo", 07-12-90).

"Plantearse ahora la absurda cuesti6én de si no habria
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sido mejor no encontrarse, no buscar el hombre nuevos
caminos, 0 en otras palabras: no descubrirle 1a América
al resto del mundo, (ni descubrirle Europa a los poblado-
res de aquel mundo) es un juego de nifios. Y pretender
que ese encuentro no debe ser recordado porque los que
llegaron se apoderaron de todo, impusieron en todas par-
tes su forma de sociedad y de pensamiento, y margina-
ron a los indigenas, no tiene tampoco sentido, porque
nadie, que se sepa, propone festejar lo que de negativo
hubiera en las consecuencias de aquel encuentro”.
(Tomado de "El1 Comercio", 12-10-90, Renan Flores
Jaramillo). _

Por otra parte, pretender dar contenido histérico al
indigenado, en su raiz inca o en la exaltacién sublimiza-
da de los incas-shyris es ignorar a nuestros predeceso-
res: los caras. Y en mas grave todavia pretender recons-
truir el Tahuantinsuyo que se derrumbé por obra y gra-
cia de los mismos indios, tal como relata Moreno Yanez,
defensor de los mismos en sus condiciones de explota-
cién en la Colonia:

“No se debe pasar por alto sin embargo la ayuda que
muchos grupos indigenas, especialmente en la América
Nuclear, prestaron a los espafioles. El colaboracionismo
de los sernores étnicos permitié que el Tahuantinsuyo
cayera con facilidad, y en un lapso corto, en poder de
menos de 200 esparioles. El analisis de las fuentes escri-
tas dejadas por vencedores y vencidos evidencia que el
Imperio de los Incas fue derrumbado brevemente, como
resultado de las alianzas celebradas por diversos grupos
étnicos con los tnvasores castellanos, a quienes conside-
raron sus libertadores. El imperio Andino formado a base
de conquistas, no logré consolidar una unidad 'nacional’.
Los diferentes curacazgos sometidos se sintieron avasa-
llados por los sefiores del Cuzco, a quienes miraron como
una potencia usurpadora, de la que ansiaban liberarse.
Es conocida la participacién de los Cararls, al lado de
las tropas espanolas, en la region septentrional del
Tahuantinsuyo, en la que también varios caciques, por
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odio a las huestes de Rumifiahui, se sometieron pacifica-
mente a los nuevos conquistadores. En esta forma la
regiéon del Quito se convirtid, a su vez, en una nueva
base para las expediciones castellanas hacia Popayan y
Quijos". "El rapido asentamiento de los dominadores
europeos no excluye intentos regionales de emancipa-
cién, los que sin embargo en ningiin momento alcanza-
ron a uniflcar en un frente comiin a la totalidad de la
poblacién indigena. Parece que la amenaza mas grave
sufrieron los conquistadores en 1536, con motivo de la
conmocién originada por la rebelién en el Cuzco del inca
Manco. En Quito se juntaron por entonces en la casa de
Alonso, curaca principal de Otavalo, los sefiores incas de
la regién con los demas caciques y principales de la
comarca y decidieron unirse a la rebelion de Manco. La
sublevacién fracasé por la delacién que hizo sobre sus
planes una de las antiguas mujeres de Atahualpa y, por
entonces, conviviente de un capitan esparfol: Doiia
Isabel Yarucpalla”.

II. CONSIDERACIONES SOBRE
GEOPOLITICA AGRARIA

Resulta imprescindible para enfocar mejor el problema
en discusién, formular algunas consideraciones que se
inscriben en el marco de la geopolitica agraria, con las
necesarias proyecciones hacia realidades del agro ecua-
torlano que unas veces son desconocidas y, otras, desa-
fortunadamente, son deliberadamente omitidas o distor-
sionadas, creando con ello una clara intencionalidad
negativa y contraria al sector empresarial agropecuario.

Entre ellas y sin ser las tinicas, mencionaremos las
siguientes: :

1. En la Sierra (altiplano andino) se hacen presentes
fuertes factores limitantes para la capacidad productiva
de las tierras: ,

- Topografia sumamente accidentada

- Geologia desfavorable por volcanismo y tecténica.
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- Edafologia variable y muy condicionada a la fertiliza-
cion (sueldos agotados).

- Hidrologia disimil, localizada y en franco proceso
regresivo (serias dificultades para el regadio).

- Climatologia andémala con persistente tendencia al
desarreglo estacional (fuerte impacto por la creciente
deforestacion amazénica).

- Desertificacién progresiva por mal uso del sueldo
(erosion y degradacién de las tierras).

2. Con estos antecedentes y en base a datos oficiales

se puede establecer que actualmente no existen mas de
1'200.000 has. en capacidad de produccién agropecua-
ria en la Sierra. Esta cifra excluye tierras con factores
limitantes extremos como péiramos sobre 3.500 metros
de altura, desiertos, eriales, laderas pronunciadas y
carfiones, etc.

3. De la mencionada superficie apta para el cultivo, se
ha determinado que apenas el 1/3, esto es 400.000 has.
estdn en manos del sector empresarial agropecuario
constituyendo unidades de produccién de distinto tama-
no, pero cuyo 34% se localiza en el intervalo entre 20 y
100 has. por unidad.

El resto, esto es 800.000 has. correspondientes a los
2/3 de la superficie en capacidad productiva, esti en
poder —a veces desde antes de la reforma agraria— de
comunidades indigenas, de cooperativas agropecuarias
(generalmente indigenas), de campesinos minifundistas,
de huertos familiares, de areas en proceso de urbaniza-
cion y del proplo Estado (IERAC, Fuerzas Armadas,
varias instituciones piiblicas, etc.)

4. El investigador Carlos Benalcazar Pabdén, economis-
ta agricola. dice en su libro "Regresemos a la tierra"
(1989), los siguientes conceptos:

- "Las unidades de produccién que se encuentran

entre 50 y 100 has. de extensién, debe considerarselas

en estado de transicién para el desarrollo; y sélo en los
casos muy especiales de urgentes soluclones técnicas

y sociales, incluirlas en la afectacién {del proceso de
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reforma agraria)".

- "El objetivo es el desarrollo agropecuario y del pais,

donde se crearan otras actividades que reemplacen a

la falta de tierra y den ocupacién (a los campesinos, a

los indigenas); y lo que es mas, no falte alimentos”.

- "Es imprescindible que ya se limite la no afectabili-

dad a superficies menores de 50 has., para que en

esta mediana propiedad se trabaje con eficiencia y con
intensidad, libre de los tentaculos de la incertidumbre

(el temor a la afectacién, a las invasiones, a la violen-

cia, a la presion sobre el propietario para desalentarlo

y obligarle a "vender” su tierra, etc.)".

5. Documentos oficiales del IERAC y otros organismo
del Estado ofrecen suficiente informacién sobre el proce-
so de reforma agraria. De aquellos se desprende la cifra
de 660.121 has. que se han intervenido en las haciendas
particulares, generalmente por el método del retaceo y la
entrega a minifundistas. Audn en los casos de cooperati-
vas y comunas, vemos que en la practica se termina con
la unidad territorial y se produce, al margen de la ley, un
caético reparto de tierra fragmentada e improductiva.
Esta es una realidad admitida incluso por los mas desta-
cados defensores de la reforma agraria.

"Esta es la realidad ecuatoriana y el proceso de refor-
ma agraria debe tocar a su fin, porque la tierra no crece.
El argumento permanente y hasta cierto punto irracional
es que sigue igual el campesino marginado y sin tierra,
con lo cual se da a entender que hay que repartirle la tie-
rra que se encuentra a su alrededor despojando a los
que tienen en superficies rentables y adecuadas para
generar el desarrollo del pais. No habra criterio tan
absurdo como este. Cuando pasen diez, veinte, cincuen-
ta y mas arfios o0 una, dos y mas generaciones, la situa-
cion seguira siendo la misma o peor, por mas que se par-
cele toda la tierra, porque todos los dias se procrean
hijos pero no se procrea tierra. Las soluciones tienen
que ser de otras forma, con fuentes de trabajo que se
creen en otros sectores productivos garantizados con la
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produccién de la tierra, porque el factor tierra es limita-
do". (Benalcazar Pabdn, op. cit. p. 191-92).

6. Hay un error conceptual en lo que conclerne a la
relacién entre propietarios agropecuarios e indigenas: se
plensa que toda la masa indigena depende laboralmente
de tales propietarios. Apenas un 3% de la poblacién
indigena presta sus servicios bajo relacién de dependen-
cia en el sector agropecuario, El 97% restante esta cons-
tituido por indigenas no ocupados (un elevadisimo por-
centaje de los habitantes de las comunas), por producto-
res autogestionarios (los integrantes de las cooperativas
que funcionan), por trabajadores de la construccién
(albariles de las cludades, peones de carreteras y obras
publicas, etc.), por transportistas independientes, por
comerciantes rurales, por artesanos (algunos de singular
prosperidad como los otavalefios), por propietarios indivi-
duales de fincas y parcelas agricolas, por pequerios
ganaderos, por maestro rurales, por politicos seccionales
(diputados, consejeros, concejales, etc.), por miembros
de las Fuerzas Armadas y la Policia, y por inmigrantes
urbanos dispersos en las mas variadas y disimiles ocu-
paciones. ‘

Por tanto, esta amplisima gama ni es totalmente mar-
ginal ni sus problemas se verdan solucionados por un
hipotético reparto de tierras. Asignar a los empresarios
agropecuarios la tinica responsabilidad por los niveles de
marginacién y pobreza de una parte de este conglomera-
do humano, es producto de quienes pretenden sembrar
la conflictividad social en el campo. Las soluciones
deben ser dadas por la sociedad civil en conjunto, con un
hondo sentido de solidaridad humana.

7. Del concepto de "presién demografica" nos interesa
el segmento correspondiente a la "presién del hombre
sobre la tierra". Para ello hemos de distinguir la "presién
horizontal" o tendencia expansionista de conglomerados
humanos que no necesitan tierra para producir agricola-
mente sino para asentar viviendas, y que es el crecimien-
to de las ciudades; y la "presién vertical", o permanencia
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del hombre sobre la tierra, para utilizarla agricolamente.

En el primer caso, el interés nacional obliga a buscar
soluciones armoénicas, pues el camino simplista de con-
seguir tierra urbanizable a cambio de destrozar la pro-
duccién de alimentos, es tan absurdo como plantear la
disyuntiva "vivienda versus alimentacién”, sin que nos
importe pensar que el hombre necesita la satisfaccién de
ambas condiciones por igual.

Hay que detener el inexorable avance de la ciudad
sobre el campo, dentro de limites razonables, mediante el
desarrollo de modelos urbanisticos innovadores, que
repartan mejor la concentracién de la poblacién citadina
en pueblos y ciudades médulos, generalmente de tamafio
mediano. De otro modo, la tendencia nos llevard a una
"tapizacién" de casas en el mapa nacional, con la conse-
cuente destruccién de la produccién agropecuaria, la
degradaci6n incontenible del suelo y de los tenores bi6ti-
cos, con serios e irreversibles impactos ambientales,
especialmente en lo relativo a la hidrologia y climatolo-
gia.

En el segundo caso, igualmente corresponde al perma-
nente interés nacional mantener la capacidad productiva
del pais en términos de suficiente abastecimiento interno
de alimentos y de exportacién de productos agropecua-
rios. Por ello, si antes la tierra estuvo concentrada en
pocas manos, inclusive en poder de la Curia, hoy no
podemos ir al otro extremo, esto es a la atomizacion de
las unidades productivas. Mas atin, en clertas areas es
urgente rectificar errores y propiciar un verdadero pro-
grama de integracién parcelaria.

Por tanto, la "presién vertical del hombre sobre la tie-
rra" debe mantenerse en indices bajos, que no signifi-
quen saturacién de la densidad, pues esto necesaria-
mente produce un cambio de orientacién a la funcién de
la tierra, y de agricola se transforma en habitacional.

Para comprender mejor las soluciones respecto de esta
cuestién es preciso partir del siguiente axioma: no todos
los indigenas son necesariamente agricultores, ni todos
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los campesinos son necesariamente indigenas. Esto quie-
re decir que en el campo deben permanecer quienes
(indios o no) vocacionalmente estian capacitados para
producir la tierra, y cumplir asi con la estratégica fun-
cién social de alimentar al pais. Los demas deben poder
contar con otras opciones que la sociedad esta en la obli-
gacién de ofrecerle al indigenas y al campesino, a través
de la educacién. '

Si realmente hay un excedente de poblacién agricola
que carece de tierras, no debe recurrirse al facil expe-
diente de seguir fraccionado las unidades de produccién.
Hay que ofrecer las necesarlas facilidades de desplaza-
miento hacia otras areas susceptibles de colonizacién,
cuidando de que el uso de dichas dreas no sea una
devastacion y un impacto ambiental negativo; hay que
comprar tierras que voluntariamente estén en venta,
apelando al mecanismo acordado entre la Junta
Monetaria y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana para
la compra de un tramo de la deuda externa por 28 millo-
nes de délares; hay que orientar y capacitar a dicha
poblacién agricola hacia niveles ocupacionales én otra
escala que no sea la primaria de extraccién agropecua-
ria, sino la de conversién a producto agroindustrial o la
de comercializacién moderna, como se indicard mas ade-
lante.

Por tltimo, hay que advertir que el concepto "presién
demografica" debe manejarse técnica y planificadamente,
pues se ha comprobado que es facil pretender utilizarlo
demagdgicamente para lograr, por este medio, una sim-
ple transferencia de dominio de la tierra, y luego caer en
el consabido retaceo de la misma.

III. EL LEVANTAMIENTO INDIGENA DE JUNIO

El 4 de junio de 1990 se paralizé al pais bloqueando
con arboles y zanjas las carreteras de la Sierra, y hacien-
do presencia fisica hombres y mujeres indigenas que con.
palos, piedras, hachas y barras, detuvieron el transito
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nacional. Se evidencié coordinacién y organizacién, tras
una planificacién tactica propia de expertos y de gente
entrenada en la subversién internacional, pues no de
otra manera se explica la coincidencial presencia en las
carreteras de civiles y de curas y monjas extranjeros diri-
giendo la accién contra ciudadanos comunes, soldados y
policias y campesinos no indios. Por otra parte, se pudo
apreciar la difusién de consignas, la instruccién de los
movimientos y la publicidad de los acontecimientos en
algunas radios vinculadas con la Iglesia Catélica, como
la de Latacunga y las escuelas radiofénicas de
Riobamba, cuyo obispo, monsefior Victor Corral, de
manera inmediata aparece en television como defensor
de los indigenas.

Recién en los dias subsiguientes aparece la CONAIE
con sus planteamientos de alto contenido politico, y salta
al escenario publico un dirigente del sector, el sefior
licenciado Luis Macas, que en corto tiempo concentra en
si el liderazgo del levantamiento. Los pedidos de la direc-
tiva de la CONAIE tienen que ver con decisiones guber-
namentales, y uno de ellos con la tenencia de la tierra
de los empresarios agricolas.

Como miembros de la Asociacién de Ganaderos de la
Sierra y Oriente, frente al levantamiento, tenemos que
afirmar que nosotros no estamos en contra de ningin
grupo de ecuatorianos, ni de ningin sector social de
nuestra patria. Tampoco estamos en contra de sus legiti-
mas aspiraciones, ni de aquellas reivindicaciones que
legitimamente les corresponde. El gremio agropecuario,
asi como todos los otros gremios del pais, ha evoluciona-
do, por lo cual ahora no se podra encontrar en él a aquel
agricultor, a aquel medieval o aquel hacendado, muchas
veces perversamente retratado en literaturas indigenistas
de hace mas de medio siglo que, aparentemente, consti-
tuyen la Gnica definicién valida para el concepto de la
opinién publica sobre el sector agropecuario, y que pare-
ce anclada en aquella pintoresca versién de novela y poe-
sia. Nos hemos colocado a la altura de las exigencias y
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circunstancias econémicas, politicas y sociales del
momento. No hemos quedado anclados en el pasado, y
estamos asumiendo permanentemente todas las respon-
sabilidades que demandan los cambios socio-econémi-
cos. Por ello miramos a los planteamientos que ha for-
mulado la CONAIE como una expresion valida de ser tra-
tada y analizada, para encontrar las soluciones que tien-
dan a la superacién de problemas que afectan a todos los
ecuatorianos. Es por ello que hemos formulado un cor-
dial llamado al gobierno, a la Iglesia, a los indigenas, a
los medios de la produccion, asi como a todas las fuerzas
sociales del pais para iniciar una gran cruzada de reden-
cién de los campesinos pobres y terminar con aquellas
injusticias que quiza permanecen soterradas en el ambi-
to del indigenismo ecuatoriano.

En el levantamiento indigenas hay dos grupos de fac-
tores: externos e internos, los cuales se intercalan de
manera evidente en dicho movimiento. En el grupo de
factores externos existen elementos que inciden directa-
mente en la formulacién de la practica del levantamien-
to, asi como en la metodologia y en la filosofia utilizadas.
Encontramos caracteristicas de tipo politico internacio-
nal, en coincidencia con la accién de determinados sec-
tores de la Iglesia Catélica, y también la presencia y
accién nefasta de grupos extremistas del terrorismo
internacional, que nada tienen que ver con la solucién de
nuestros problemas.

Entre los factores del grupo interno, los asuntos son
diferentes, por lo cual si ¢l sector indigena hace plantea-
mientos concretos que responden a necesidades vitales,
tenemos que ser lo suficientemente conscientes y serios
como para coincidir en que gran parte de esos plantea-
mientos son justos, y que responden a necesidades del
grupo indigena que ha venido siendo desatendido duran-
te siglos. Se debe hacer aqui alguna digresion, ya que no
todos los pedidos que han sido elevados por el grupo
indigenas se refieren al sector agropecuario privado, al
sector empresarial; algunos puntos tienen relacién con
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nosotros, pero otros tienen que ver con los gobiernos; no
se van a sefalar responsabilidades de tal o cual gobier-
no, sino que es necesario aceptar que ha habido una
falta de planificacién, de programacién y de acciones
concretas en todos los gobiernos, y que mientras esto no
se traduzca en una toma de conciencia y puesta en prac-
tica de una serle de acciones beneficiosas para el sector
campesino, no se habran eliminado las causas de la pro-
testa.

La mayoria de los puntos se refieren a obras de infra-
- estructura, y sobre esto squién puede negar que el sector
rural necesita agua potable, salubridad, energia eléctri-
ca?, asi como ¢quién puede negar que el campesinado
pobre necesita asistencia técnica y créditos blandos y
especiales? Los agricultores no estamos opuestos a ello,
pero si estamos opuestos a que se nos exija la totalidad
de las tierras que estan en nuestras manos, porque la
peticién peca por sus bases, no es légica y no tiene senti-
do. En ningin pais del mundo la tlerra estd destinada
para ningtan grupo social o particular, en forma exclusi-
va.

Entre los factores Internos el de mas discusién es el de
la tenencia de la tierra. Tomando como motivo la con-
quista de América, se ha recurrido al concepto de propie-
dad ancestral, y de ahi que se vierta el slogan de "con ley
o sin ley la tierra sera nuestra", ignorando que la propie-
dad en el incario, sobre gentes y sobre tierras, era del
emperador. Indudablemente el régimen injusto de la
encomienda, durante la Colonia, y del latifundio, durante
el siglo pasado, ha sido superado mediante la normal
evolucién de la propiedad y la posterior aplicacién de la
reforma agraria. Lo que queremos evitar, para bien del
pais, es la derivacién hacia el otro extremo, tanto o mas
perjudicial: el minifundio improductivo repartidor de
miseria para todos.

En el dialogo del gobierno con la CONAIE se ha
demostrado un gran cabildeo, una indefinicién de politi-

cas y objetivos a mediano y largo plazo, un deseo acen-
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tuado de no cumplir con la Ley de Fomento
Agropecuario, con la Ley de Reforma Agraria, y sobre
todo con la Constitucién de la Repiiblica, que garantiza
el derecho de propiedad. Asi es como se han permitido
invasiones a predios, se las ha dejado consolidar, se ha
dejado apropiarse de bienes y, atin més, se ha permitido
atropellar a productores, de palabra y obra, sin que para
el caso los defensores de los derechos humanos, como la
Comision Ecuménica, la sefiorita Elsie Monge y otros,
hayan expresado aunque sea tibiamente su contrarie-
dad. En el aspecto de la estructura de la tenencia de la
tierra, el gobierno no tiene estadisticas actualizadas en
las cuales podamos determinar con precisién cuél es la
distribucién de la propiedad agraria en la Sierra, peor en
la Amazonia.

Dudamos también que en lo juridico existan bases fir-
mes para discutir aquello que no sabemos ni de qué
superficie es, ni donde esta. Estamos partiendo realmen-
te de Incégnitas, y basar en ello la solucién del problema
es antitécnico, antijuridico, impractico e inmoral.

La superficie laborable de la Sierra ecuatoriana tiene
aproximadamente 1'200.00 hectareas, de las cuales
400.00 hectareas estan en manos del sector empresarial
privado, en fincas, haciendas, etc., en distintas extensio-
nes; y las 800.00 restantes hectareas estan en poder de
las comunidades indigenas, de cooperativas muchas de
ellas indigenas también o mestizas, y de minifundistas. Y
si hablamos de la existencia de comunas, cooperativas
y de 800.00 hectareas en poder de las mismas, hay que
admitir que se trata de una extensién sumamente consi-
derable, que ya ha sido entregada en virtud de las refor-
mas agrarias del afio 1964 y 1973; y en virtud del inevi-
table fraccionamiento sucesivo del que son objeto las
tierras no sé6lo en la Sierra y Amazonia, sino también en
el Litoral.

La masa indigena, por otra parte, no es cuantificable
puesto que no sabemos con suficiente aproximacién el
nimero de hombres, mujeres y nifios; para la CONAIE
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son cuatro millones; para la Confederacion de Indios
Evangélicos son un millén; para ciertos politicos son
entre un millén quinientos mil a dos millones, cuando en
la realidad probablemente sean unos ochocientos mil.
Habria sido interesante que la CONAIE colabore con ¢l
censo nacional de habitantes y no continie con nimeros
demagogicos que encubren un poder supuesto de volu-
men.

Si admitiéramos una poblacién indigena de 1'200.000
personas y procediéramos a un gran nuevo reparto de la
tierra laborable, tendriamos un elocuente resultado: una
hectirea por indio y hambre para todos, especialmente
para las ciudades.

La masa indigena en su cantidad y aptitud es un fac-
tor nuevo para los planes de desarrollo en la década del
90, no porque no haya existido, sino que ha sido olvida-
da dentro del contexto del campesinado por casi todos
los gobiernos de la Repiiblica. De esta masa, probable-
mente tan solo un 3% es dependiente laboralmente del
sector empresarial agropecuario; hay una terrible distor-
si6én en el sentido de que la totalidad de la masa indigena
es oprobiosamente mantenida en la miseria por estar en
relacién de dependencia con el sector agropecuario
empresarial. El sector asalariado indigena en la Sierra no
va mas alld del 3%, por lo cual los graves niveles de
miseria se encuentran en las comunas y cooperativas
independientes y en los minifundios improductivos y de
baja productividad, originados por la falta de educacién
adecuada a las necesidades rurales, factor que es el
determinante del atraso de este sector al que, asi estruc-
turado, no hay manera de transferir tecnologia ni intro-
ducir los mecanismos productivos de la ciencia agrope-
cuaria contemporanea. Entonces no se puede acusar a.
los productores agropecuarios, ya que la masa indigena
es independiente, auténoma y libre en su 90% o mas, y
no tiene relacién con empleadores y no existe dependen-
cia que pudiera significar culpabilidad de nuestro sector
con respecto al otro. Los asalariados del agro ecuatoria-
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no no estan ni mucho menos, en nivel de miserabiliza-
cién como el sector independiente, pues estdn en mejo-
res situaciones econémicas y soclales, puesto que
muchos de ellos son, a su vez, pequeiios propietarios.

Admitimos nuestra parte de responsabilidad cuando
hablamos del enfoque general de abandono, atraso y
miseria, en que se encuentra la totalidad de la masa
indigena, pero exigimos, en nombre de la misma verdad,
que los otros sectores conformantes de la sociedad
nacional asuman también la parte de responsabilidad
que les toca, porque si pensamos entrar en términos de
equidad, honradez y cordialidad, en una gran cruzada de
redencién, todos tenemos que cargar con un determina-
do porcentaje de culpa, respecto del atraso que tiene la
masa indigena de nuestro pais. No hacerlo encarnaria
una terrible hipocresia social.

Es evidente que el régimen de tenencia actual de la tie-
rra es el resultado de la evolucién del hombre, asi como
de politicas y leyes que, ateniéndose mas a criterlos de
doctrinas partidistas, antes que a objetivos de produc-
cion y satisfaccion de necesidades, han dejado en el
Ecuador un retaceo que no permite el desarrollo de los
pueblos, problema que debe ser profundamente estudia-
do con patriotismo para los planes de crecimiento econé-
mico, progreso social y elevacién cultural de nuestros
compatriotas y hermanos indigenas. Lo que antes fue un
latifundio, hoy seria un continente, y 1o que entonces se
denominé una propiedad media, hoy se tomaria como un
latifundio, y lo que antes fue un minifundio, hoy es
"microfundio”, porque se han practicado tantas subdivi-
siones de tierras en fracciones mas pequefias. Los
microfundios no son otra cosa que sinénimos de miseria,
pobreza y carencias, que lo unico para lo que pueden
servir es para un discriminado y canceroso avance de
zonas semi urbanizadas fuera de toda planificacién.

Las propiedades en la Sierra se consideran hoy gran-
des, con superficies que oscilan entre 100 y 200 hectare-
as. Las que superan las 200 hectareas son contadas a lo -
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largo de la Sierra ecuatoriana. Las propiedades medias
son aquellas que podrian ser consideradas entre 50 y
100 hectareas.

Pese a esta distribucién anacrénica, el problema no es
"mas tierras para los indigenas", pues vamos a citar
casos ilustrativos que nos dan la oportunidad de un
nuevo factor a ser considerado en la planificacién en la
década del 90. En efecto, en Quinchuqui (Imbabura)
entregbé el IERAC 675 hectareas a los indigenas, de las
cuales comunitariamente tienen trabajadas 147 hectare-
as, y el resto abandonadas; la comunidad de Tunibamba
{Cotacachi) tiene 218 hectareas de las que 40 hectareas
estian trabajadas, y el resto abandonadas; la comuna de
Peribuela {(Cotacacht) tiene 800 hectareas en su poder, de
las cuales 200 hectareas mal cultivadas, y el resto aban-
donadas; en San Agustin de Cajas, 3 cooperativas tienen
780 hectareas en completo abandono; en Pesillo
(Cayambe) las comunidades indigenas tienen 3.000 hec-
tareas, de las cuales 1.300 ineficientemente cultivadas y
1.700 hectareas abandonadas; en Cochicaranqui, los
indigenas tienen 700 hectareas, de las cuales 230 hecta-
reas cultivadas y 470 abandonadas; en Tigua {Cotopaxi)
los indigenas tienen 48.000 hectareas en su poder, aban-
donadas, e invaden 60 hectareas cultivadas de propiedad
del general (r) Guillermo Rodriguez Lara; en La
Clemencia (San Pablo del Lago) de propiedad de 65 fami-
lias de mestizos, se producian antes de la invasién de los
indigenas 2.500 litros diarios de leche y 1.700 quintales
de maiz anuales y, luego, con la invasién, segin informe
de la Federacion de Indigenas Campesinos de la
Provincia de Imbabura (FICAPI), del 11 de noviembre de
1990, y firmado por el secretario general, sefior Miguel
Guatemal, tienen "cultivadas” 4 hectareas, es decir, con
cero de produccién,

Asimismo, para efectos de conocimiento y planifica-
cién, las tierras distribuidas por juntas centrales y pro-
vinciales, de la entonces denominada Asistencia Social,
alcanzaron un total de 132.844 hectareas, las cuales se
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encuentran en su mayor parte segmentadas en minifun-
dios o parcelas hasta en metros cuadrados, donde los
campesinos producen plantas o almacigos de legumbres,
ladrillos y tejas. Es digno de anotarse que en la parro-
quia de Cebadas, cantén Guamote, la Asistencia Social
entregd a los comuneros 15.000 hectareas con 350 cabe-
zas de ganado vacuno, y en la actualidad no hay el gana-
do y no hay trabajo agricola alguno en toda su exten-
sién, "dedicandose sus habitantes al consumo de aguar-
diente que sacan de los vecinos trapiches de Macas y que -
son temidos por los pobladores vecinos por lo amigos de
lo ajeno™; en Lita, al noroccidente del pais, existen miles
y miles de hectareas de tlerras baldias de propiedad del
gobierno nacional y que esperan el trabajo de nuestros
campesinos y el aporte de infraestructura de parte del
Estado y la Conferencia Episcopal Ecuatoriana.

El problema no sélo es el indio en el campo, pues tam-
bién existe un conglomerado social, llamado "el chagra";
no es un agente de produccién muy notable y tiene un
porcentaje de abastecimiento a los mercados realmente
bajo, también precisamente por los factores como falta
de educacién, falta de tecnologia, falta de puesta en ser-
vicio de las tierras que poseen, falta de conocimiento
para aprovechar eficientemente los alimentos que produ-
cen. Por todo esto afirmamos que el problema no es
carencia de tierra en poder de indios, comunas y coope-
rativas, sino mala explotacién de las tierras que poseen.

El conglomerado de cooperativas y comunas no produ-
ce mas alla del 20% para el abastecimiento de productos
basicos de alimentacién a los mercados, las propiedades
manejadas con criterio empresarial estdn produciendo
alrededor del 50% y el segmento interesante, llamado el
de los chagras, produce el 30%; esa produccién es bas-
tante selectiva, no es la ganaderia o agricultura en blo-
que o en masa, que corresponde a la produccién de la
finca grande, dedicindose mas bien a cultivos interme-
dios de abastecimiento en trigo, maiz, papas o productos
diversificados, tales como fruticultura, pequenia ganade-
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ria entre la que priinan los conejos, cuyes, hortalizas,
etc., de-manera que es un segmento que abastece de pro-
ductos que no estan asimilados a la produccion masiva,
o que en el caso de las comunas pertenece simplemente
a la produccién de sustento. Este segmento intermedio,
el del chagra, sale al mercado con un producto que no lo
sacan los otros dos sectores.

El indigena que se considera relativamente puro, no
tiene buena relacidon con el mestizo, puesto que éste, por
razones de orden sociolégico, lo trata mal; es un error
conceptual pensar que el patrono es el gran explotador
que abusa de su trabajador por sistema, como si estuvie-
ra vigente el tiempo de la esclavitud.

Es precisamente el mestizo quien generalmente lo
trata mal, y esto es un hecho innegable que lo podemos
ver en cualquier pueblo de la Sierra. Quien lo explota es
el mestizo duefio de la cantina o del mercado, de tal
manera que el indigena que sé considera puro se mantie-
ne a distancia de los mestizos.

En el campo existen grandes inversiones por parte de
haciendas altamente tecnificadas, asi como existe un
interesante potencial tecnolégico en las haciendas desa-
rrolladas, todo lo que contrasta, lamentablemente, con la
masa indigena independiente, que puede ser vecina y
que légicamente no tiene posibilidades de inversién.
Mientras tanto, en las comunas existen necesidades de
todo orden, existen tierras ociosas, tierras en franco
deterioro, en regresién continua, existe mano de obra no
utilizada o mal remunerada, que obliga a emigrar al indio
a la cludad.

Es un fenémeno contemporineo la evidente realidad
de comunas y cooperativas en franco proceso de parcela-
miento; el IERAC no existe para ellos, quienes en su
cabildo y dirigencia se reparten la tierra a pedazos y
desaparece la comuna o cooperativa por falta tanto de
incentivos, de una accién mancomunada, por falta de
rendimientos adecuados y por falta de interés por el tra-
bajo.
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Por ultimo, estamos de acuerdo con las reivindicacio-
nes indigenas que buscan el mejoramiento global de su
condicién de vida, y nosotros no rehuimos ni las respon-
sabilidades que asumimos, ni la participacién y colabo-
racién que podemos dar para que en la década del 90 se
disefie un plan integral de crecimiento econémico, de
educaciéon especifica y de superaciéon cultural de las
comunidades indigenas, a fin de que en el inicio del afio
2000 este valioso sector humano contribuya para el
engrandecimiento de la patria, partiendo de su realidad
hacia la integracion a la civilizacién y cultura universa-
les, trabajando por su propias causas y alejados de ideo-
logias que se han derrumbado en el Orlente, como de
politicos en busqueda de votos y de clérigos enfrascados
en una dudosa accién "liberadora”.

IV. INVASIONES Y VIOLENCIA

"El levantamiento indigena: un nuevo actor en la
década del 90". Si sus causas responden a las justas
necesidades del sector, si de buscar la solucién a los pro-
blemas de este conglomerado humano se trata, si los
gobernantes se caracterizan por su seriedad, si los poli-
ticos se interesan con veracidad y sinceridad, si los diri-
gentes indigenas enfilan sus acciones hacia la supera-
ciéon del Ecuador, si los clérigos mentalizadores se
encauzan dentro de los auténticos principios de la Iglesia
Catolica, si los etndlogos, socidlogos y mas intelectuales
van al campo y miran de cerca cémo los blancos, indios,
negros y mestizos trabajan en la tierra contra las incle-
mencias del tiempo y contra leyes absurdas, por supues-
to que el movimiento de junio debera constituir un punto
de referencia valido para los planes de desarrollo del
campesinado nactonal, para un tratamiento especifico en
el presupuesto nacional, en los de los Consejos
Provinciales y Concejos Municipales, para incentivar a
que los productores inviertan con confianza, para que
las politicas de la inversion masiva urbana cambien en
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alto porcentaje al sector rural y, en general, para la aten-
cién preferente, analitica y sostenida a la solucién de los
problemas del agro. Mas si todos nos quedamos anclados
en los comentarios, entretenidos por la critica facil cita-
dina, aquel evento podria quedar columbrando en el
recuerdo, ir derivando a elemento de la politica partidista
o pender como badajo de campana cuyo sonido inspire
poesia y canto.

Anhelamos de veras que el levantamiento imprima
acciones positivas y que las perspectivas de bienestar de
los indigenas en la préxima década sean una realidad.

Sin embargo, la duda adviene cuando analizamos los
factores sucedaneos del levantamiento. Y, entonces cabe
preguntar: ;Un nuevo actor en la década del 90, con res-
pecto irrestricto a la ley, o fuera de ella?.

Las cavilaciones se suceden al leer las Resoluciones de
la Asamblea Nacional Extraordinaria de la CONAIE, sus-
critas por el sefior Alberto Taco, presidente, y Lourdes
Calder6n, secretaria, como las siguientes: "8.- Las comu-
nidades indigenas no deben pagar los impuestos a los
predios riisticos, por lo mismo no deben acercarse a los
Municipios para pagar". "9.- No permitir el ingreso de los
inspectores de avaliios y catastros a nuestras tierras".

Por otra parte, recordemos que antes y después del
levantamiento no se ha respetado la Constitucién que
garantiza la propiedad privada; las autoridades han
hecho caso omiso de la Ley de Desarrollo y Fomento
Agropecuario y de la Ley de Reforma Agraria; se han vio-
lado audazmente los derechos humanos de los producto-
- res, sean blancos, mestizos e inclusive indios, con inva-
siones violentas a las tierras legitimamente adquiridas
segun las leyes de la Republica, con agresiones crimina-
les y con usurpacién de bienes a diferentes ciudadanos.

Lo afirmado es facilmente comprobable con ejemplos,
debidamente documentados de entre las multiples
denuncias. Son mas de 70 unidades de produccién inva-
didas, saqueadas y cercenadas. Solo en la zona de
Cangahua, se encuentran invadidas mas de 4.000 hecta-

82



reas, y naturalmente impedidas de producir. Algunas de
las propiedades invadidas son:

Haclenda Espiga de Oro Susana de Suarez
La Compaiiia lote 3 Carolina Burbano
La Compania lote 4 Beatriz Burbano
La Candelaria y La Arcachaca Mercedes Burbano
La Libertad y Céndor Loma Patricio Miranda
San Francisco y San Antonio Eduardo Cerén
Izacata y Los Andes Hdros. Heriberto
Maldonado
Haclenda Cajas Manuel Sisalema
Haclenda Cajas Anibal Jarrin

- En el sector de Cananvalle, los predios de los sefiores
Cordovez Pérez, Yolanda de Girén, Victor Aguilar,
Alberto Azanza y de otros pequernios propietarios, fue-
ron tomados por invasores que utilizan carpas dona-
das al pais para albergar a los damnificados del terre-
moto de 1987 y que han sido suministradas por una
comunidad de monjas de origen belga y colombiano.

- El predio Cajas del seflor Manuel Sisalema fue inva-
dido por indigena y paralizada la produccién. Estos
predios invadidos tenian certificados de inafectibilidad
y ordenes de desalojo que no fueron cumplidas por las
autoridades respectivas.

- El predio en Matiavi Bajo — parroquia de Salinas— de
propiedad de los sefiores Gabriel Chimborazo, José
Chimborazo Mazabanda y Manuel Angel Yanchaliquin,
fue invadido; pero no solo es la invasién cometida sino
el robo perpetrado del ganado en nimero de 27 cabe-
zas, 7 caballos, chanchos, etc.

- En el predio situado en el punto El Corazén
—Guanujo— Guaranda, debidamente cultivado, con
deuda de unos 25 millones de sucres para infraestruc-
tura, una organizaciéon indigena se ha levantado no
s6lo para invadir tierras, destrozar las seguridades,
sustraerse la maquinaria y las herramientas, sino para
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invadir hasta la misma casa.

- En la provincia de Pichincha (Machachi) campesinos
del sector invadieron la Haclenda Maria de propiedad
de la Fundacién Mariana de Jesus, entidad que la tuvo
en plena produccién y que con sus resultados econé-
micos realizaba obras de beneficencia a gentes de
escasos recursos. Hoy esta hacienda esta fuera de
produccién. .
- El predio Pachamama Chico de Ligia Elena Guerrero
Vallejo, en el cantén Alausi, fue invadido por la comu-
nidad del mismo nombre "e inclusive han procedido a
su parcelacién y se han repartido entre 77 indigenas".
- La hacienda Charréon de propiedad del seiior
Benjamin Bermeo, ubicada en el sector Chunchi, pro-
vincla de Chimborazo, fue invadida por una turba de
mas de 200 indigenas armados de palos, machetes,
pledras, carabinas y rifles, que atacaron a la familia
indefensa del sefior Bermeo. "Tomaron a dueiio de
casa y al mayordomo para proceder a desnudarlos,
golpearlos y flagelarlos, lievindolos luego como rehe-
nes hasta el sector de Chimbaloma, donde los maltra-
taron en forma cruel, estando a punto de matarlos".

- El predio San Isidro de Cobshe, de los hermanos
Herméandez Montalvo, en la provincia del Chimborazo,
ha sido invadido, segiin denuncia de Temistocles
Hernandez, quien manifiesta "no queremos que esas
tierras sean entregadas a los Vallejo Vallejo, Silva
Vallejo, que desde su ancestro han sido los mayores
explotadores de los indigenas"; a dichos invasores les
acusa de ser miembros de la Izquierda Democratica, e
"igualmente al Padre Pedro Torres, por su comporta-
miento, sus actitudes y expresiones”, al mismo que
acusa de instigar la invasién.

- El seflor Criséstomo Velastegui, el 13 de junio, en
denuncia al seflor intendente general de Policia, dice
que "en la carretera Guayaquil-Ambato, asomaron
miles de campesinos quienes procedieron a destruir en
gran parte los vehiculos que se hallaban estacionados
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y a llevarse las cosas... mas de 60 vehiculos fueron

destrozados y perjudicados con el robo".

- El sefior César Hidrovo Salinas Riofrio denuncia al

intendente general de Policia que el dia miércoles 7 de

junio de 1990, cerca de la poblacién de Cajabamba

"asomaron cinco mil indigenas, procedieron a destruir

varios de los carros que se encontraban estacionados y

a llevarse la mercaderia que se encontraban cargados,

siendo yo uno de los perjudicados, ya que se llevaron

182 quintales de abono".

- El sefior José Alberto Vallejo denuncia que el camién

TAC 170, conducido por el chofer Luis Pérez, ha sido

asaltado el 6 de junio de 1990 por una turba de indi-

genas del levantamiento en la avenida principal de

Cajabamba, habiéndose llevado mercaderias de la

Empresa "Jaboneria Nacional" por un valor de

10'343.710 sucres. (A la fecha, 1 US délar = 800

sucres).

Existen otras denuncias del mismo tenor, cuyo perjui-
cio suman varios millones de sucres.

Estas y muchas otras manifestaciones similares del
levantamiento de junio opacan las causas reales de dicho
movimiento, y determinan que, de seguirse la misma
linea de conducta, se podrian producir a futuro enfrenta-
mientos graves que convertirian a la proyeccién del indi-
genado en un peligro para la paz de la Republica.

De continuar este tipo de invasiones, la lenidad de las
autoridades, la usurpac¢ién de bienes y la agresion fisica
a los productores, es logico que se desalentaran las
inversiones en el campo y la inseguridad constituira el
signo de la década del 90.

Con estos hechos, la integracién andina en el sector
agropecuario sera para el Ecuador una teoria, y la decla-
racién conjunta de las organizaciones gremiales del sec-
tor agropecuario de los cinco paises miembros del Grupo
Andino, efectuada en Lima, el 19 de noviembre de 1990,
sera para el Ecuador letra muerta, en especial el nume-
ral 10, que dice: "Finalmente los agricultores y ganaderos
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agrupados en CONFAGAN y CONAGRO, manifiestan ante
los gobiernos la necesidad de que se garanticen la segu-
ridad para las personas y los bienes y las reglas de juego
concertadas estables para la propiedad de la tierra en
nuestros paises, como requisitos indispensables para
que la explotacién agropecuaria pueda mejorar su pro-
ductividad y cumplir plenamente con sus fines econémi-
cos y sociales”.

V. POLITIZACION DEL LEVANTAMIENTO

Es plausible y enaltecedor cuando las masas
populares se agitan y se mueven motivadas por su justos
anhelos retvindicatorios y necesidades genuinas, y cuan-
do sus dirigentes mantienen las causas motivantes sin la
contaminacién forinea de implicaciones que las desdibu-
jen. Lamentablemente, las informaciones y multiples
documentos que comienzan a aparecer luego del levanta-
miento, nos llevan a la desilusionante conclusién que en
él participaron elementos de esencia doctrinaria partidis-
ta, clericalismo politizado y profesionales del terrorismo
internacional, en una misteriosa alianza obscura al prin-
ciplo, pero hoy muy clara y evidente.

Creemos que el levantamiento pudo no haberse dado,
ya que el gobierno estuvo alertado y la dirigencia indige-
na lo habia anunciado; sin embargo, se produjo porque
interesaba politicamente a las dos partes.

La Asoclacién de Ganaderos de la Sierra y Oriente, en
1989 en varias oportunidades informé a los serfores
ministros de Gobierno, de Defensa y de Agricultura, de
invasiones indigenas a las tierras de la Slerra con mues-
tras organizativas propias del movimiento terrorista
peruano Sendero Luminoso, y con mentalizacién de
monjas y curas muy conocidos (Padre Pedro Torres
—colombiano—, Ana Almeida -ecuatoriana—, etc).

En el Boletin de la V Asamblea Nacional de la CONAIE,
llevada a cabo en Pujili, del 25 al 28 de abril de 1990, se
lee: "...la CONAIE y sus organizaciones regionales
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ECUARUNARI, CONFENAIE y COIDE, nos levantaremos
en los proximos dias del mes de junio, para hacer morder
polvo al opresor y decirle al mundo que esta democracia
que pregona Bush y reproduce Borja en nuestro pais, no
ha sido ni sera solucién para los problemas sociales que
nos agobian. Por lo que es urgente y necesario luchar
por la construccién de una nueva democracia, porque
este Estado sea declarado Plurinacional y Multiétnico,
por la autodeterminacion econémica y politica de las
nueve naclones indias... ".

El 30 de julio de 1990, el Boletin Semanal "Opinién”,
bajo el titulo "La Subversién Campesina”, denuncia de la
existencia de un informe de las Fuerzas Armadas por el
cual se acusa a la CONAIE y a la Confederaciéon de
Nacionalidades Indigenas de la Amazonia, que "estan
infiltradas y financiadas por el comunismo internacional
y otros movimientos extremistas y su finalidad es aunar-
se para la subversién”. "El Movimiento Comunista
Internacional (MCI) apoya econémica e ideolégicamente a
los lideres de las organizaciones campesinas...". "El Jefe
del Comando Conjunto, almirante. Hugo Unda Aguirre,
remitié al Ministro de Defensa, el 21 de diciembre de
1989 una copia del informe que suscriben los asesores
Gral. (r) Galo Almeida y Crnel. (r) Miguel A, Camacho...
El Ministro, Gral. Jorge Félix, a su vez, envié dicho infor-
me al Presidente de la Repiiblica con fecha 23 de enero
de este arto..." (oficio no. 900034-MJ-4).

Las actividades subversivas del levantamiento indige-
na, que se describen en dicho informe, tienen una cabal
concatenacién con un documento secreto denominado
"Proyecto Histérico de Liberacién-Combatiendo por el
NUEVO amanecer’, que es un verdadero plan de toma
del poder nacional, con principios teoldgicos, filoséficos,
sociolégicos, histéricos y militares desde un angulo sepa-
ratista, esgrimiendo la quimérica férmula de "500 afios
de resistencia”, enarbolando la nueva bandera del arco
iris en sustitucién del tricolor nacional, propiciando de
"Revolucién del Arco Iris” como "expresién y continuidad
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de los anhelos libertarios que brotan en la GRAN PATRIA
INDOAFROLATINOAMERICANA", disefiando una estrate-
gia integral para la "transformacién que solo sera posible
mediante la Liberacién Nacional y la construccién del
Socialismo".

La estrategia revolucionaria del "Proyecto Histérico de
Liberacién” define los objetivos, el caracter subversivo,
las lineas estratégicas y el desarrollo de una
"Confrontacion Integral’, para la construccién "de una
nueva organizacién social proyectada hacia el Modo de
Producciéon Comunista"”, "para la formacién de la cultura
multicolor y su concrecién en la Sociedad del Arco Iris"...
la constitucién del "poder social, politico, cultural y mili-
tar... y el derrocamiento del poder oligarquico dependien-
te del imperialismo y su sustitucién revolucionario por el
poder de las clases sociales, y pueblos histéricamente
oprimidos en el Ecuador”. El gran objetivo se delinea en
el siguiente parrafo: "Se expresa en la construccién de
un Estado de nuevo tipo, el Estado Revolucionario,
Plurinacional, Multiétnico, de Caracter Socialista". Por
ultimo, en estas breves anotaciones cabe destacar de
dicho documento que a las masas indigenas se les ha
inducido a un estado de "Guerra Revolucionaria de los
Pueblos (GRPS)".

En definitiva, por los documentos existentes y las
declaraciones piblicas de los dirigentes del levantamien-
to, es deplorable que un movimiento que estuvo llamado
a constituirse en la expresion auténtica de las justas
reclamaciones socio-econémicas del conglomerado indi-
gena, haya nacido auspiciado por una corriente doctrina-
ria desprestigiada como el comunismo-marxismo-leninis-
mo y, por otra parte, se haya enredado en los hilos de
confusion de algunos clérigos de la Iglesia Popular, que
tiene como propé6sito "una lucha ideoldgica para desideo-
logizar y reinterpretar la fe cristiana"... "desbloquear las
conciencias populares, etc.".



VI. UNIDAD - INTEGRACION - PROPUESTA

Estamos conscientes de que en la actualidad los ecua-
torianos afrontamos situaciones muy graves, similares a
otras en Latinoamérica, y que tienen como fondo una cri-
sis de valores, de instituciones, de moralidad, y la pérdi-
da de objetivos de la vida tanto individual como social.
Pero, desgraciadamente, el sintoma mas evidente e
impactante, lo constituye la crisis econémica que cual
acelerante va destruyendo conceptos y conductas, que
nos va llevando a la desesperacién y frustracién, y que se
van expresando a través de la violencia, la agresién, la
apropiacién indebida, etc.

El Ecuador se encuentra inmerso en esta crisis. Viene
realizando esfuerzos miiltiples sin que avisore el camino
del desarrollo, entendido éste como el trabajo permanen-
te, para en condiciones de estabilidad econémica, conse-
guir la elevacién del nivel de vida, el desenvolvimiento de
la cultura y el logro de un mayor bienestar para todas las
personas de nuestra Patria, al servicio de la dignidad y
libertad humanas.

Este postulado es factible y realizable solo cuando
todos nos comprometamos solidariamente a trabajar por
la superacién y el progreso del pais. Este es el gran
desafio, que depende de la capacidad de innovar, del
cambio de la actitud mental con relacién a la manera de
concebir el presente y proyectar el futuro de todos los
ecuatorianos, sin distincién de color, raza , religién o ide-
ologias.

"El desafio esta en tener la capacidad de producir lo
nuestro, vivir y disfrutar de acuerdo a nuestra propia
idiosincracia”, sin interferencias extranjeras maliciosas
ni intervencién de exéticas ideologias politicas que, por
conveniencias distorsionadas, estan tratando de impul-
sarnos a una lucha fratricida y estéril.

Los empresarios agricolas y ganaderos queremos apor-
tar atin mas con nuestro trabajo y nuestra infraestructu-
ra rural al desarrollo agropecuario de manera intensa, a
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fin de producir los articulos necesarios para el eficiente
abastecimiento del mercado nacional y prever la galopan-
te demanda interna por efecto del acelerado crecimiento
demografico, y contribuir abiertamente a las soluciones
de las logicas y razonables necesidades basicas de nues-
tros compafieros y hermanos indigenas, con quienes dia-
riamente compartimos la dura lucha de extraer de la tie-
rra lo que todos los ecuatorianos requerimos para nues-
tra subsistencia y nuestro bienestar comun.

Por ello, ponemos una vez méas a las érdenes de la
Patria nuestra voluntad de trabajo y seflalamos a conti-
nuacién ideas basicas que con la amplitud del caso
podrian contribuir a planificar el desarrollo agropecuario
y, sobre todo, a implementar cuanto antes mecanismos
que impulsen a la decisién permanente de los producto-
res agropecuarios a invertir, pues de continuar la insegu-
ridad y la falta de garantias en la tenencia de la tierra, el
Ecuador muy pronto sufrira un terrible desabastecimien-
to de los productos primarios de la Sierra.

Accion Gremial Organizada

La Asociacién de Ganaderos de la Sierra y Oriente, en
respuesta a los principios enunciados y bajo la perspecti-
va de contribuir solidariamente al Desarrollo Econémico
y Social de nuestra Patria, propone un nuevo SISTEMA
DE ACCION INTEGRADA, que permita introducir en el
campo ecuatoriano un concepto innovador, partiendo de
la coexistencia solidaria de diversas formas de unidades
productivas, en beneficio de todos los habitantes rurales
(indigenas, mestizos, negros y blancos) sean éstos agri-
cultores, ganaderos, trabajadores agricolas, empresarios,
pequerios propietarios, etc., y fundamentalmente en bien
de todo el pueblo ecuatoriano mediante la produccién, la
utilizacién de métodos tecnolégicos modernos y el abas-
tecimiento masivo de alimentos basicos para la subsis-
tencia nacional.

El programa consiste en la promocién de UNIDADES
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DE ACCION GREMIAL ORGANIZADA (AGRO), que es una
forma de cooperacién voluntaria y autogestién manco-
munada entre propietarios de diferentes extensiones
agricolas, e integrantes de organizaciones agrarias de
cualquier tipo dentro de una misma regién o localizacién
geogrifica.

El sistema AGROS dentro del modelo de economia de
mercado, fundamentalmente tiene que contemplar politi-
cas definidas y claras en las siguientes areas:

1. Empleo

El objetivo estructural para el desarrollo econémico
es el "pleno empleo”, factor que en el sector agrario
esta muy lejano de la realidad, que se evidencia por un
alto porcentaje de desocupacién y subocupacién, lo
que determina niveles de miserabilidad de una mayo-
ria,

Para alcanzar el pleno empleo, se requiere la planifi-
cacion y ejecucién de proyectos de produccién en esca-
la, que den oportunidad de ocupacién masiva, en ini-
clo de mano de obra no calificada; por ejemplo:

a) Cria de ovejas

b) Cultivo de hortalizas para el autoconsumo

¢) Forestacién de areas marginales

d) Apicultura y fruticultura para la exportacién

2. Productividad

Los métodos tradicionales de cultivo, ante una
demanda creciente, no abastecen el mercado, ocasio-
nando acaparamiento, precios especulativos y deterio-
ro de la capacidad adquisitiva de la moneda. Por con-
siguiente, es necesario ir hacia la consecucién de
mejores indices de productividad a través de la capaci-
dad tecnolégica de la mano de obra campesina, para lo
cual las Unidades de Produccién Agricola deben con-
vertirse en Centros de Promocién Tecnolégica.
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Comercializacién Agropecuaria

La comercializacién agropecuaria en paises subdesa-
rrollados como el nuestro es sumamente compleja, por la
deficiencia de sus sistemas de produccién, distribucién y
consumo, por la falta de recursos financieros, por ausen-
cia de planes y programas permanentes de transferencia
de tecnologia y capacitacién apropiada a nuestra mano
de obra no calificada, y por la caética diversidad de
extensiones productiva, a lo que se anade la abundante
base juridica que entorpece una fluida y normal interre-
lacién entre productor y consumidor.

La Asociacién de Ganaderos de la Sierra y Oriente,
consciente de que los problemas en esta area son de
nivel nacional, de dificil solucién y de tiempo indefinido,
esboza algunas ideas que permitan dar un inicio a una
tarea que corresponde al gobierno, a las Camaras de
Agricultura, a los Centros Agricolas Cantonales, a las
Asoclaciones de Ganaderos, a las entidades gremiales
por ramas de produccién y, en general, a todos cuantos
tienen que ver con el desarrollo agropecuario nacional.

Por lo expuesto, propugnamos basicamente:

1. La expedicién de una moderna LEY DE COMER-
CIALIZACION AGROPECUARIA Y AGROINDUSTRIAL.

2. La creacién del INSTITUTO DE INVESTIGACIO-
NES DE COMERCIALIZACION AGROPECUARIA, plani-
ficado, organizado y financiado por las entidades gre-
miales del area, y que constituya la base para la capa-
citacion en ciencias agropecuarias, y que tenga como
funcién principal la investigacién del mercado interno
y externo.

3. Creacién de cooperativas de comercializacién.

4. Organizacién de la comercializacién institucional
de insumos, productos de primera necesidad, maqui-
naria, equipos y herramientas.

La experiencia adquirida por la Asociacién de
Ganaderos de la Sierra y Oriente y los Centros Agricolas
Cantonales en la comercializacién de insumos agricolas y
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ganaderos, nos induce a proponer la extensién de pro-
gramas en un ambito mayor, de suerte que los producto-
res llevemos a cabo una accién gremial que beneficie a
todos los trabajadores del campo, sean asociados o no, y
que con nuevos servicios podamos interrelacionar de
manera directa al productor con el consumidor.

5. Centros de acopio. Parte del duro problema de la
comercializacién interna de los productos de primera
necesidad se localiza en la anarquia y complejidad de
la venta del productor al consumidor, que se encuen-
tra explotado por las urgencias monetarias.
Estimamos que el sector privado debe asumir esta res-
ponsabilidad y planificar y constitulr sus propios cen-
tros de acopio, dentro de la estructura orgénica de sus
entidades gremiales: Camaras de Agricultura, Centros
Agricolas, Asociaciones de Ganaderos, CONAIE,
ECUARUNARI, FENOC. etc., de conformidad con su
capacidad y medio en el que se desenvuelve.

Cada entidad podria comprar al contado directa-
mente al productor y vender tanto a mayoristas como
a minoristas.

6. Almacenes de Expendio "Canasta Familiar". La
relacién directa productor y consumidor y la progre-
sion moderada de los precios de la produccion, distri-
bucién y consumo, puede ser ayudada con planes y
programas de las unidades gremiales, mediante la ins-
talacién y amplacién de los siguientes servicios:

a) Almacenes de venta de insumos agropecuarios.

b) Almacenes de venta de articulos de primera nece-
sidad.

¢) Almacenes de venta de equipos y maquinaria,

Financiamiento:

Los programas enunciados para su cabal y rapida
ejecucion requieren de capitales representativos que al
momento no los disponemos, para lo cual proponemos
que los fondos de las cooperativas de ahorro y crédito
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y de empresas mixtas del pais deben ser depositados

obligatoriamente y por ley, bajo sanciones pecuniarias

a sus principales, en la Previsora Banco Nacional de

Crédito (banco estatal), en el Banco Caja de Crédito

Agricola Ganadero y/o en el Banco Nacional de

Fomento.

La situaciéon del agro en las actuales circunstancias
esta inmersa en graves problemas, que pueden amenazar
con una paralizacién o sustantiva reduccién de la pro-
duccién de alimentos de primera necesidad para los mer-
cados. .

La alta tasa de crecimiento demografico ecuatoriano,
junto al decremento de la produccién agropecuaria,
indudablemente son los elementos que frenan el éxito de
los esfuerzos por controlar la inflacién, pues los precios
de los articulos de consumo basico se disparan a niveles
no compatibles con la capacidad adquisitiva de la mayo-
ria de la poblacién. Si a esto se aftade la vigencia de
métodos tradicionales y la falta de seguridad y conflanza
para las inversiones, el panorama futuro es desalenta-
dor.

Por ello, y por mas razones, es indispensable que el
gobierno nacional tome decisiones rapidas y emergentes,
que determinen politicas y reglas claras, que propendan
hacia una acelerada produccién de articulos de primera
necesidad en la Sierra y Oriente.

1. Planificacién Agropecuaria

Venimos planificando el desarrollo econémico y
social, burocraticamente desde hace afios atras, y uni-
lateralmente sin una real participacién de los sectores
involucrados en el proceso.

Es necesaria la coparticipacién para que, a su vez,
haya una corresponsabilidad de los sectores.

Por lo expuesto nos permitimos sugerir:
a) Conformacién de un Comité Ejecutivo de la
Planificacién Agropecuaria, en el que hayan represen-
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tantes del sector piablico y del sector privado, pudien-

do en este ultimo representar los presidentes de las

Camaras de Agricultura y el presidente de la

Asociacién de Ganaderos de la Sierra y Oriente y direc-

tivos del sector indigena.

Para obtener una real y positiva planificacién se hace
absolutamente indispensable llevar a cabo:

a) Censo de la poblacién rural.

b) Censo de tierras.

¢) Censo de poblacién ganadera.

d) El Instituto de Investigaciones Agropecuarias INIAP,

debe funcionar con autonomia administrativa y presu-

puestaria, bajo la direcciéon de una junta integrada por

representantes del sector publico, sector agropeCuario,

universidades y sector indigena.

2. Auditoria de la realidad de la reforma agraria

La vigencia de la Ley de Reforma Agraria y
Colonizacién, promulgada por decreto supremo No.
1480 de julio 11 de 1964, y la del decreto supremo No.
1172 de octubre de 1973, ha producido miltiples con-
secuencias en la tenencia de la tierra, en el volumen
de produccién, en los indices de productividad agrico-
la, en las estructuras sociales campesinas, cuyos
resultados vienen siendo cuestionados o desconocidos,
a tal punto que hoy es materia de manoseo de perso-
nas interesadas en sembrar caos y disoluciéon del
Estado ecuatoriano. Por ello es necesario llevar a
cabo, en el menor tiempo posible, la contratacién o la
asistencia de firmas especializadas, a fin de que proce-
dan a una evaluacién de los resultados de dicha ley,
en todas sus fases y factores, incluyendo el grado de
eficiencia del IERAC.

3. Politica de salarios rurales

Planteamos la necesidad de una politica definida,
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realista y uniforme en materia de salarios rurales.
Sostenemos una politica de salarios, pero de salarios
reales mediante una elevacién efectiva de la producti-
vidad individual y en reconocimiento de la dignidad del
trabajador rural. Hemos venido manteniendo la tesis
de que los salarios rurales deben ser iguales a aquellos
que se perciben en los sectores urbanos; por consi-
gulente, deben nivelarse los salarios del campo a los
de la ciudad. al mismo tiempo el trabajador agrope-
cuario debe gozar de todas las garantias y beneficlos
de que disfruta el trabajador urbano. Por supuesto que
este objetivo se viabilizara solo y cuando se permita el
funcionamiento libre de los precios de los productos en
el mercado.

En materia de seguridad social para el trabajador
rural, el IESS debe ampliar extensiva e intensamente
la atencién médica, incluyendo a la familia del hombre
del agro, dotando y creando la infraestructura necesa-
ria de dispensarios médicos. Y en este aspecto, dadas
las condiciones administrativas del IESS y su escasa
posibilidad de atencién eficiente, el gobierno nacional
debe permitir, como alternativa, que se pueda contra-
tar el seguro social privado para atender mejor la
salud del hombre del agro.

4. En lo relacionado al capitulo II, Art. 33, "De la
Expropiacién”, literal 9, de la Ley de Reforma Agraria,
respecto del dictamen dél CONADE sobre el factor de
"presion demografica”, debe el gobierno nacional per-
mitir que en los grupos técnicos de anilisis de dicha
Institucién haya la participacién oficial de técnicos de
las Camaras de Agricultura y del sector indigena.

5. Asimismo, consideramos de vital importancia por
su urgencia y la necesidad de actualizar la ley a las
demandas actuales, la revisién integral del capitulo VI,
"Del Pago de Expropiaciones”, de manera que en la
letra juridica se establezca el principio del pago justo,
al valor real de mercado a la fecha de expropiacién.

Los valores a ser fijados y pagados no pueden que-
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dar solo en manos del sector ptblico, pues los técnicos
han demostrado en todos los casos sectarismo, parcia-
lizacién y abuso, perjudicando de esta manera desas-
trosa a la inversién privada rural. De ahi que también
consideramos necesario que, en cada caso, se confor-
me, una comisién de fijacién de precio del predio a ser
expropiado, de acuerdo con la ley y con la participa-
cién de delegados de la respectiva Camara de
Agricultura y del sector indigena.

CONCLUSION

Tomando como pauta el buen resultado que van ofre-
ciendo los acuerdos y concertaciones directas entre tra-
bajadores y empresarios en distintas ramas de la activi-
dad privada, dentro de las normas legales pero fuera del
paternalismo € impropia tutela del gobierno, creemos
sinceramente que este tipo de entendimiento puede y
debe ampliarse atin a sectores no interrelacionados labo-
ralmente. Este seria el caso entre propietarios agrope-
cuarlos de distinta estructura: comunas, haciendas, coo-
perativas, fincas, minifundios, aglutinados en programas
AGROS de interés comiin y con la asistencia especifica,
correspondiente a cada caso, del gobierno, entidades
financieras, Conferencia Episcopal Ecuatoriana, otras
organizaciones religiosas, a fin de romper el inmovilismo
del sector agropecuario y dotarle de la dinamica que le
permita evolucionar para satisfacer sus propias necesi-
dades y para cumplir con su funcién social ineludible:
producir para alimentar a la nacién y estar en condicio-
nes de aceptar, con éxito, el reto de la integracién andi-
na, de la propuesta para las Ameéricas del presidente
Bush y del nuevo enfoque hacia la economia mundial
adoptado por la Comunidad Europea.

Quito, diciembre de 1990
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