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Apresentacdo da colegdo

Politicas Publicas de Trabalho, Emprego
e Geracdo de Renda/PPTR

Co-edicdo Flacso/Brasil/FEU-UNESP/Orealc-Unesco

Obijetivos da colegao

A presente série de livros pretende sistematizar a produgio conceitual —
tedrica e de reconstrucido histérica —, metodoldgica e técnica, elaborada e/ou
utilizada pela Sede Académica Brasil da Faculdade Latino-Americana de Cién-
cias Sociais (Flacso), em processos de formac¢io de formadores estratégicos
para a constru¢ao do Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador (Planfor),
e dos demais componentes da Politica Pdblica de Trabalho e Renda (PPTR)
(seguro-desemprego, crédito popular, intermediacio e producio de informa-
¢oes sobre o mercado de trabalho).?

Assegurar a ampla difusao desses materiais tem por objetivo apoiar a multi-
plicacao indispensavel de iniciativas de qualificagio/requalificagio do univer-
so de tais formadores, executadas pela prépria Flacso/Brasil e por todas as ins-
tituicSes interessadas em contribuir com esta imensa tarefa.

As atividades de formagio de gestores/formadores, em razio das quais os
textos ora publicados foram produzidos ou selecionados, foram executadas no
imbito da parceria nacional Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) — Flacso
consolidada em Acordo de Cooperagio entre o governo brasileiro (representa-
do pela Agéncia Brasileira de Cooperacio (ABC) do Ministério de Relaches

1 Para efeitos desta parceria entende-se por “formadores” o amplo universo de profissionais atuan-
tes no planejamento, gestio, supervisio e acompanhamento, avaliagio (gerencial e externa),
andlise e aprovagido de programas e projetos, e execugio direta de a¢oes de EP, integrantes da
REP ¢ envolvidos ou nio atualmente na execugio do Planfor e dos outros mecanismos da PPTR.



Exteriores (MRE) e a Flacso/Brasil — projeto Replanfor — recentemente reafir-
mada em novo Acordo, e financiada com recursos do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

A edicio, impressio e distribuigiio desta série s6 foi possivel pelo acordo
de co-edigio, aprovado pelo MTE/Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego
€ Renda (SPPE), entre a Flacso, a Fundacio Editora da UNESP (FEU) e a Oficina
Regional de Educagio para a América Latina e o Caribe (Orealc) da Organiza-
¢io das Nagoes Unidas para a Educagio, Ciéncia e Cultura (Unesco). Esse acor-
do de co-edigio assegura a distribuigao gratuita entre os atores da PPTR da par-
cela da tiragem dos textos financiada com recursos do FAT.

Livros da colegao PPTR

Os livros foram concebidos, em sua grande maioria, a partir da experiéncia
de campo,? tendo em vista os obsticulos e avangos experimentados pelas Se-
cretarias Estaduais de Trabalho (STbs), Comissdes Estaduais de Trabalho
(CETs), avaliadores e executores, entre outros atores direta ou indiretamente
envolvidos com a construgio e gestio da PPTR. Portanto, de modo a lograr a
maior precisao possivel quanto ao impacto desejivel, foram selecionados os
temas que surgem como o0s mais importantes para os diversos atores anterior-
mente mencionados.

O publico preferencial de tais publicagdes &, pois, aquele da lida didria, os
que estio, efetivamente, assentando os tijolos dessa obra em progresso que é
uma PPTR orientada pelos principios democriticos do desenvolvimento com
equidade, da ampliagao da participacio, da autonomia e da descentralizagio.

Como produto direto e natural do trabalho de campo (qualificagio de téc-
nicos e conselheiros das STbs e CETs), temos as seguintes publicagdes (produ-
tos coletivos da equipe do Projeto Replanfor):

s Planejando com foco na demanda do mercado de trabalbo: apoio i elabora-
¢do dos Planos Estaduais de Qualificagao Profissional (PEQs) 1999-2002 (or-
ganizado por Ayrton Fausto, Cid Garcia e Werner Ackermann);

» Politicas piblicas de trabalbo e renda e controle democritico: a qualificagio
dos Conselheiros Estaduais de Trabalho no Brasil (organizado por Arno Vo-
gel e Silvia C. Yannoulas);

» Experiéncias inovadoras de educagdo profissional (organizado por Celia Ca-
margo);

* Trabalbando com a diversidade no Planfor. raga/cor, género e pessoas por-
tadoras de necessidades especiais (organizado por Amo Vogel).

N

Qualificagio de técnicos das STbs e membros das CETs, nas 27 UFs.



As duas primeiras obras, além do registro das intervengoes levadas a termo
pela Flacso/Brasil nas 27 Unidades da Federagio, com detalhamento da meto-
dologia utilizada e dos produtos amadurecidos durante os semindrios concei-
tuais e construidos em oficinas de trabalho, reproduzem os documentos con-
ceituais e 0 marco normativo af trabalhados, além de realizar um balango geral
da qualificagao e oferecer propostas para a melhoria da atuagio dos atores/ins-
tincias envolvidas com as a¢ées da PPTR.

A terceira publicagio, elaborada a partir da coleta de experiéncias inova-
doras no dmbito dos Planos Estaduais de Qualificagio Profissional (PEQs),? du-
rante o processo de qualificacio dos técnicos das STbs, surge da necessidade
de socializacio e multiplicagio daquelas experiéncias, buscando contribuir
com a proposta de avango conceitual e metodolégica do Planfor, ndo restrita a
aspectos pedagégicos (cursos), ressalva que acena para a vital importincia da
promogio e consolidagio da articulagio institucional (construgio de parcerias),
por exemplo.

No que se refere a quarta publicagio, procuramos langar um olhar mais es-
pecifico sobre questdes fundamentais para qualquer debate orientado pelos
principios democriticos de desenvolvimento econdmico com equidade. Par-
tindo desse pressuposto e coerentes com um eixo indispensivel em qualquer
estratégia de desenvolvimento social que se pretenda conseqlente ~ que é o
tratamento desigual para os desiguais -, principalmente em paises (como o
Brasil) com uma injusta distribui¢io da renda e alijamento de diversos e nume-
rosos contingentes populacionais do mercado de trabalho, abordamos a ques-
tio do acesso preferencial a oportunidades de qualificacdo profissional e aos
beneficios dos demais componentes da PPTR, de setores caracterizados por ex-
clusbes derivadas de raga/cor, relagées de género, ou por serem portadoras de
necessidades especiais.

Consideramos, pois, que as quatro publicagdes mencionadas tém ambi¢des
de — além da necessiria fun¢io de meméria técnica — tornarem-se interessantes
ferramentas de trabalho para gestores, planejadores, executores e avaliadores,
uma vez que contribuem para a reflexiio sobre as politicas publicas de trabalho e
renda, indicando inclusive algumas sendas possiveis para sua consolidacio.

Tratando mais especificamente de questdes conceituais sobre a educag¢io
profissional (EP), temos os demais livros da série, de autoria do Prof. Luiz Anto-
nio Cunha:

e O ensino de oficios artesanais e manufatureiros no Brasil escravocrata
* O ensino de oficios nos primérdios da industrializagdo,
* O ensino profissional na trradiacdo do industrialismo.

3 Foisolicitado s STbs hierarquizar as cinco mais relevantes experiéncias inovadoras no Estado.

xi
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A trilogia de Cunha nos oferece um minucioso panorama histérico da educa-
¢do profissional no Brasil, desde o periodo escravocrata, prosseguindo até o en-
sino profissional na virada do século, além de abordar questes contempora-
neas, a exemplo da proposta de mudanga de paradigmas preconizada pelo MTE.

Com a publicagio dos sete livros desta cole¢io, a Flacso/Brasil, pelo Proje-
to Replanfor, pretende contribuir com o esfor¢o coletivo de construgiio e con-
solidagdo de uma PPTR, que arregimenta cada vez mais numerosos e preéiosos
parceiros.

A entidade executora: o que é a Flacso

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) € um organis-
mo internacional, intergovernamental, auténomo, fundado em 1957 pelos
Estados Latino-Americanos, a partir de uma proposta da Unesco.

Tem o mandato institucional de
* desenvolver a docéncia de pds-graduaciio, a pesquisa, e a cooperagao cien-

tifica e assisténcia técnica, no campo das Ciéncias Sociais e suas éplicagbes;‘ '
e apoiar o desenvolvimento e a integragio dos paises da América Latina e do
Caribe.

Sio seus membros, atualmente, 14 Estados Iatino—Americanos, entre eleso
Brasil. Conta com 10 unidades académicas, localizadas em diferentes paises da
regiio, sendo uma delas a Sede Académica Flacso/Brasil.

Flacso no Brasil

A Flacso/Brasil, constituida com base num Convénio de Sede, firmado pelo
Govemo Brasileiro, e ratificado pelo Congresso Nacional, di continuidade as
atividades de cooperagio da institui¢do no pais, iniciadas, em 1957, com o
Centro Latino-Americano de Pesquisas Sociais.

As atividades da Flacso no Brasil obedecem 2 diretriz de pr1v1leg1ar a coo-
peracio com: .

¢ 0s govemos — federal, estaduais e mumapals
e as universidades;

* as representa¢des da sociedade civil;

e outros organismos intergovernamentais.

Sao objeto dessa cooperagao:

e as politicas publicas, na drea social;
e 0s processos de integragio supranacional (especialmente Mercosul e Regido
Amazonica).



Tendo em vista o cumprimento dessa missao, a Flacso/Brasil desenvolveu:

* uma Metodologia de Qualificacio para a Gestio Participativa, centrada no
Setor Publico, com 20 anos de experiéncias bem-sucedidas na América Lati-
na e no Caribe; .

* um Sistema Integrado de Pés-graduacio (SIP), iniciado em 1987 pelo Pro-
grama de Doutorado em Ciéncias Sociais.

Prioridades da Flacso/Brasil

Com base nos principios consagrados pela Constitui¢io de 1988 — partici-
pacio; descentraliza¢io; criagio de uma Comunidade Latino-Americana de Na-
¢Oes; desenvolvimento com justi¢a social — o mandato institucional e a diretriz
foram traduzidos:

* na concentragio da docéncia, pesquisa e cooperac¢io cientifica/assisténcia
técnica na tematica da Politica Piblica de Trabalho e Renda (PPTR);

* no desenvolvimento do SIP, atendendo as necessidades de qualificacio dos
diferentes atores envolvidos na formula¢io e gestio da PPTR.

Em razio de sua natureza institucional e da necessidade de dar um uso
catalitico a seus limitados recursos, a Flacso procura consolidar sua fungio de
espaco de reflexdo em que os responsaveis politicos, os especialistas, os inte-
lectuais e os numerosos atores da sociedade civil possam intercambiar expe-
riéncias e pontos de vista com inteira liberdade, e apresentar perspectivas, esta-
belecer pontos de referéncia, formular alternativas para reintroduzir a légica da
escolha nos casos em que a preméncia da situacgio costuma favorecer medidas
paliativas.

A Flacso, por seu préprio cariter intergovernamental, pode contribuir para
a urgéncia de mobilizar os responsiveis politicos — no mais alto nivel — para
participarem de um didlogo aberto com os demais atores sociais relevantes,
comprometidos com a determina¢do de objetivos, com o estabelecimento de
planos de agio e com o sério propésito de adogio de medidas, cuja aplicagio
permita alcangar os ditos objetivos.

O contexto da formacgao de formadores realizada: o SIP

O Sistema Integrado de Pés-Graduacio (SIP) é um conjunto articulado de
atividades letivas, com diversas modalidades, cujo vértice é o Programa de
Doutorado em Ciéncias Sociais da Flacso/Brasil.

As atividades letivas ou semindrios de pds-graduacio lato sensu permitem
a acumulagio de créditos de pds-graduacio, que poderio ser utilizados como
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opcio aos titulos oferecidos pela Institui¢do. O SIP tem como prioridades te-
maticas e metodolégicas:

¢ abordagem multidisciplinar;

e estudos comparados;

¢ visdo latino-americana;

 énfase nos processos de integracio supranacional;

e concentracdo nas politicas publicas;

* especializacio na politica piblica de trabalho e renda.

Os docentes do SIP sio especialistas, pesquisadores e professores da Flacso/
Brasil e do sistema Flacso, bem como pessoas qualificadas das institui¢des edu-
cacionais e do campo das politicas piblicas do pais.

Os aspirantes a ingressar como estudantes do SIP podem ter diferentes ori-
gens profissionais e estudos de graduagio distintos. Podem participar, entre
outros, membros

¢ das equipes técnicas dos Ministérios de dreas afins (Trabalho e Emprego,
Educacio, Ciéncia e Tecnologia, Saide, Justica etc.);

¢ do sistema tripartite e paritirio para formulagio e gestiao da PPTR (Codefat/
CETs/CMTs);

¢ do sistema para formulagio e gestio de politicas pablicas afins (conselhos
de educacio, infincia e adolescéncia, saide etc.);

¢ das Secretarias Estaduais e Municipais de Trabalho;

¢ das equipes para avaliagio dos diversos mecanismos da PPTR;

¢ universitirios que procuram especializar-se em politicas publicas.

Temas centrais:
e articulacio vertical do sistema tripartite e paritirio para a formulagio e ges-
tdo da PPTR;
e integracio horizontal dos diversos mecanismos da PPTR;
¢ tendéncias atuais em educagio profissional e sociologia do trabalho;
e controle democritico, descentralizagio e reforma do Estado;
¢ planejamento e avaliagdo de politicas publicas e sociais.

A cooperagdo MTE - Flacso/Brasil

Desde 1981, a Flacso/Brasil tem desenvolvido uma experiéncia continuada
de cooperagio com o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em torno das
seguintes a¢gdes de formagio de formadores:

¢ apoio a formulagiao de uma politica nacional para o artesanato;
¢ qualificagio de mediadores;

xiv



e apoio 2 implantagio da arbitragem nos conflitos do trabalho;

e analise do trabalho infantil e adolescente no Brasil urbano;

e apoio a formulagio do Plano Nacional de Qualificagio dos Trabalhadores
(Planfor);

» qualificagio de atores da PPTR.

A parttir de 1995, esta cooperag¢do dd um salto qualitativo iniciado com o
apoio 2 formula¢iio do Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador (Plan-
for): experiéncia inovadora de inser¢io da educagio profissional como dimen-
sio relevante da Politica Publica de Trabalho e Renda (PPTR), que por sua vez
é uma ferramenta indispensivel a um processo de desenvolvimento justo, de-
mocritico e sustentivel da sociedade brasileira.

A parceria nacional MTE-Flacso consolidou-se com o Acordo de Coopera-
¢io entre o Governo Brasileiro e a Flacso/Brasil, celebrado em 1998 e amplia-
do em 1999/2000, por intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperagio do Mi-
nistério das Relagdes Exteriores, para a implementacio da formacio de
formadores no imbito do Planfor.

Duas caracteristicas fundamentais da Institui¢io foram levadas em conta na
escolha da Flacso/Brasil como parceira nacional do MTE na formacgio de for-
madores:

e seu cariter de organismo intergovernamental e internacional, com maior
isencio em relagiio as trés instincias diretamente envolvidas na formulagio
e gestiio da PPTR (governo + trabalhadores + empresirios);

* sua experiéncia institucional, em processos de formagio para o planejamen-
to e gestio participativos, com metodologia e sisterma de pds-graduagio pré-
prios (SIP).

Agdes no ambito da parceria MTE-Flacso/Brasil

O projeto Replanfor foi concebido e implementado de acordo com deman-
das apresentadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), com triplice
vertente:

» formacio de equipes de qualificacio das 27 Secretarias Estaduais de Traba-
lho (§Tbs) (1.000 técnicos e técnicas) no processo de discussio das diretri-
zes do Planfor 1999-2002, bem como na organizagio do processo de plane-
jamento dos Planos Estaduais de Qualificagio (PEQs) 1999-2002;

e qualificagio de membros das 27 Comissées Estaduais de Trabalho (CETs)
(600 conselheiros e conselheiras) para atuarem na gestio e supervisio des-
centralizada da PPTR; '



* apoio ao MTE/SPPE, sob a forma de: assisténcia técnica 2 reestruturagio e
consolidagao do Nicleo de Informagio e Documentagio (NID); participa-
¢3o no I Congresso Brasileiro de Educacio Profissional; elaboragio da miny-
ta de Guia de Planejamento e Execugdo dos PEQs 1999-2002; e participagio
em Oficinas Regionais.

O Replanfor, desde o inicio, foi concebido como modalidade de formagio
de formadores do Planfor, assumindo, naturalmente, que o apoio e a capacita-
¢4o propostos nao implicariam substitui¢io de fungdes préprias e essenciais da
SPPE/MTE (antiga Sefor) e das STbs.4 '

Sua justificativa bisica estd no fechamento de um ciclo inicial do Planfor
(1995-1998), € a correspondente necessidade de reflexio e preparagio para a se- -
gunda etapa (1999-2002). Tal reflexio, por sua vez, incide sobre trés aspectos:

e retomada e reforgo da proposta inicial do Planfor;

» identificacio de dificuldades, entraves, limites e avangos na sua implemen
tacao; ;

* projegio de perspectivas para o quadriénio 1999-2002, indicando melhorias
possiveis na proposta e estratégia de implementagio do periodo anterior.

Na fase de implementacio do Planfor, a partir de 1995, um processo seme-
lhante foi conduzido diretamente pelo MTE/SPPE com as equipes das STbs e
parceiros. Com base nessa experi€ncia, o préprio MTE/SPPE adquiriu crescen-
te consciéncia da importincia e necessidade de levar essa reflexio e prepara-
¢io diretamente a0 maior niimero possivel das pessoas envolvidas na imple-
mentacio do Planfor.

Ficou cada vez mais claro que nio basta apenas enviar documentos e dis-
cuti-los com poucos representantes de cada STb; conceitos e diretrizes basicos
precisam ter midxima difusio, a fim de ampliar a “massa critica” na 4rea da edu-
cagio profissional. , -

Desse modo, e levando em conta o considerivel aumento do quadr’o”dé
pessoal, a cargo da qualificacio profissional nas STbs entre 1995 e 1998 (de 350
para 1.300 técnicos), a formagio e fortalecimento de CETs e CMTs (praticnincn-
te inexistentes em 1995), o MTE/SPPE buscou na Flacso uma parceria para o
desenvolvimento, em escala ampliada, dessa formagao, consciente da inipossi-
bilidade de conduzir esse processo de reflexao/preparagio por si s6 (escassez
de tempo, de equipe, € mesmo de suficiente distanciamento).

4 Esta nogio é fundamental para evitar a confusdo, surgida em diversos momentos, entre o
Replanfor e os projetos de avaliagio, assessoria técnica e terceirizagio do MTE/SPPE (antiga Se-
for), ou reforgo de pessoal is STbs para cumprirem fungdes que lhes sio proprias, como o pla-
nejamento e supervisio dos PEQs.



Estabelecer e operacionalizar uma parceria com tais objetivos representou
um desafio e uma experiéncia inovadora para as partes, que exigiu niveis nio
habituais de constru¢io de consensos, de coordenacio de agdes, de flexibili-
dade, de respeito miituo as diferengas de natureza institucional, cujo sucesso
certamente enriqueceu ambas “memdrias organizacionais”, e terd efeitos na
multiplicagio de novas parcerias no sentido “forte” do conceito.

Outros acordos

A Flacso/Brasil realizou, igualmente, atividades de cooperagio cientifica,
com estados e municipios. Tais atividades contribufram para a necessaria arti-
culagio dos diferentes niveis de governo na execugio da PPTR e de outras po-
liticas ptblicas. Foram desenvolvidos projetos de

e avaliacio de programas de PPTR;

¢ cadastro de entidades de educagio profissional;

¢ programas estaduais de artesanato;

¢ qualificagdo de comissdes estaduais e municipais de trabalho;
¢ estudos sobre reestruturag¢io produtiva industrial;

¢ qualificagio de beneficidrios de crédito popular.

Projegéo latino-americana

Adicionalmente, a Flacso contribuiu para a proje¢io na América Latina da
experiéncia brasileira em educagio profissional e outros mecanismos da PPTR,
participando de projetos em parceria com

¢ IIPE/Unesco (Servi¢o Civil Voluntirio no Estado do Rio de Janeiro);
¢ OIT (diversidade no Planfor: anilise de experiéncias inovadoras de género);
¢ Unesco (produgao de videos sobre as propostas do Planfor).

Ambito esperado de utilizacgo dos textos

A experiéncia realizada permite destacar a importancia crucial

¢ da integracio da PPTR e desta com outras Politicas Piblicas (um passo adian-
te fundamental foi a criagio da SPPE);

¢ da necessidade de estabelecer um sé convénio MTE/UFs-STbs (o que ji per-
mitiria aprofundar a integracio das a¢des de Intermednagao/Quallflcagao)

¢ da nova relevincia politica das STbs;

» do papel das CMTs e 6rgios municipais para o planejamento pela demanda
do mercado de trabalho e efetiva descentralizagcio da PPTR.
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Tais medidas exigem

e processos maci¢os de qualificacio de formadores (gestores, avaliadores,
conselheiros, coordenadores das redes existentes);

¢ produgio/selegao/difusio de materiais diditicos e metodologias inovadoras;

» necessidade de modemizacio e eficiéncia da gestio, entre outros aspectos,
continuidade do fortalecimento e ampliagido do NID;

e registro e difusio das experiéncias inovadoras, tanto no ambito dos PEQs
como no imbito dos outros mecanismos da PPTR;

‘e reconstrugio da histéria da educacio profissional € da PPTR no Brasil e na
América Latina, pois sao indispensaveis para avaliar o impacto do conjunto
dessas politicas publicas.

Sdo temas fundamentais para os processos de formagio de formadores:

 avaliacio de politicas publicas;

e integracio da PPTR e desta com outras politicas piblicas;

» planejamento pela demanda atual e previsivel do mercado de trabalho;
« identificacio e difusio de experiéncias inovadoras em EP;

¢ igualdade de oportunidades/diversidade da PEA;

e gestio colegiada.

O Planfor representa uma proposta inovadora no campo da educagio pro-
fissional, tratando-a como componente e como elemento crucial para a consis-
téncia — “liga” — de uma PPTR. Dessa maneira, planejar e executar a qualifica-
¢a0 € requalifica¢do profissional implica:

« referir-se a politica piblica de trabalho e renda e ao conjunto da PEA;

¢ aproximar-se 2 identificacio das oportunidades atuais e previsiveis de traba-
lho e renda, recorrendo as informagdes disponiveis sobre o mercado de tra-
balho, sistematizando, aperfeicoando e complementando a produgio destas;

e articular-se com programas de intermediacio, de geragio de trabalho e ren-
da e de seguro-desemprego;

¢ identificar, articular e mobilizar o conjunto de entidades dedicadas 2 EP.

O Planfor avangou significativamente no periodo 1996-1998, em termos
qualitativos e quantitativos. Por isso, o periodo 1999-2002 coloca novos desa-
fios para o Planfor, tanto na consolidacio desses avangos atingidos, como na
busca de um novo patamar na articulagio da PPTR.

A experiéncia do Planfor 1996-1998 explicitou, gradativa e crescentemente,
o papel estratégico das equipes das STbs e das CETs e Comissbes Municipais
de Trabalho (CMTs), bem como a necessidade de preparagio continua e per-
manente delas — um obsticulo crucial identificado para um avango mais ripido
e profundo na execugio do Planfor reside nas caréncias de qualificagio dos
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mencionados atores — para implementar a nova proposta. Os desafios de
1999-2002 reforcam essa necessidade, para consolidar esses avangos e garantir
o novo patamar almejado.

Diversos projetos de qualificagio das equipes de STbs e de membros das
CETs e CMTs foram implementados no periodo 1996-1998. Do aprendizaco
com esses projetos percebe-se a importincia de uma estratégia de prepara¢io
capaz de dar conta das seguintes dimensées:

» enfrentar problemas de rotatividade “natural” no quadro das STbs/CET/
CMTs, garantindo sempre um nicleo minimo qualificado para a continuida-
de das agdes;

» estender as a¢des de preparacio ao universo mais amplo de técnicos das
STbs e membros das CETs e CMTs;

e preparar técnicos de STbs e membros de CETs e CMTs em um amplo espec-
tro de habilidades, desde o dominio conceitual do Planfor e do Sistema Pa-
blico de Emprego/Trabalho até aspectos fundamentais de sua operacionali-
zagio;

e propiciar a gradativa consolidagiio de quadros locais, que possam inte-
grar/apoiar as STbs, CETs e CMTs, em diferentes momentos da implementa-
¢io do Planfor e do Sistema Publico se Emprego/Trabalho nas Unidades da
Federagio.

O Replanfor langou as sementes desse processo. Foi desenvolvido um pro-
jeto macig¢o de preparagio das equipes das STbs para elaboragio dos Planos
Estaduais de Qualificacio e Requalificacio de Trabalhadores (PEQs) 1999-
2002, que chegou aos técnicos e técnicas das 27 STbs e membros das CETs e
CMTs, com impacto claro na melhoria da qualidade das 27 minutas de PEQ
1999-2002, formuladas pelas STbs em articulagiio com as CMTs e submetidas a
aprovagio das CETs.

Realizou-se também um processo de preparagio das CETs para a elabora-
¢do de seus Planos de Trabalho 1999-2002, que atingiu a totalidade cas 27
CETs e favoreceu o processo de elaboragio e aprovacio destas até julho de
1999.

Trata-se, no entanto, apenas de um ponto de partida no processo desejado.
A prépria experiéncia do Replanfor mostra a necessidade de estratégias de pre-
paracio continuada e focada no desenvolvimento de equipes de STbs € mem-
bros de CETs e CMTs para gerir, acompanhar, supervisionar e avaliar, além da
elaboraciio e execucio dos PEQs, as demais dimensdes da PPTR.

Dai a pertinéncia da continuidade desse esfor¢o para assegurar:

« um melhor acompanhamento e supervisio pelo MTE/SPPE e pelas STbs da
execucio do Planfor e a continuidade da qualificagio de membros das CETs
e CMTs orientada ao melhor exercicio de suas fungdes (em relacio ac
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Planfor e aos demais componentes da PPTR), focada no apono 2 elaboraggio
de seus planos de trabalho e, paralelamente;

* um refor¢o 2 qualificagio de formadores e um avango importante no desen-
volvimento e articulagio da rede de instituicdes responsiveis pela formacio
de formadores envolvidos na execugio e construgio da PPTR.

As STbs, CETs, e CMTs defrontam-se atualmente com um universo de tare-
fas hd quatro anos inexistente, além de experimentar um crescimento explosi-
vo. Multiplica-se também de maneira acelerada o niimero de pessoas envolvi-
das na gestio dessas tarefas.’

Do ponto de vista qualitativo, a qualificacio de exceléncia para educado-
res profissionais, gestores, analistas e avaliadores de politicas de EP no contex-
to do Planfor torna-se necessiria em razio ’

¢ da ruptura com paradigmas vigentes de EP e a necessidade de imaginar, de-
senvolver, gerenciar e avaliar a introdugio e atualizagio permanente de no-
vos conteuddos;

¢ do surgimento de novas clientelas, maior heterogeneidade das populagoes-
alvo e a conseqiiente urgéncia de criagio, aplicagio, gerenciamento e ava-
liagio de estratégias inovadoras para a transmissio, apropriagio e tfansfe-
réncia das habilidades, competéncias e conhecimentos;

* do incremento quantitativo das pessoas atendidas pela EP e a necessidade
de conceber, desenvolver, gerir e avaliar estratégias de organizacio para ga-
rantir um atendimento que nio implique concessdes em matéria de qualida-
de em virtude do cumprimento de metas quantitativas;

¢ da necessidade resultante de redefini¢io conceitual, metodolégica e opera-
cional de novos critérios de qualidade para um sistema maior, mais hetero-
géneo e mais dinimico de EP. ' '

O aperfeigoamento conceitual, metodoldgico e operativo das equipes das
STbs, CETs e CMTs torna-se crucial para atingir o exercicio cada vez mais pr6-
ativo e fundamentado de suas tarefas e responsabilidades e para assegurar a
médio e longo prazos um avango critico e reflexivo da PPTR integrada e dina-
mizada pelo Planfor.

5 Calcula-se que o niimero de técnicos que integram as equipes de qualificagiio das STbs passou
de 350, em 1995, para 1.500, aproximadamente, em 1997 (Ver, MTh-SEFOR, Planfor - Programa
Nacional de Qualifica¢iio do Trabalhador. Avaliagio gerencial. 22 Ano do triénio. Resultados até
31.12.1997, FAT, Brasilia, abril de 1998, p.6). Por outro lado, estimam-se em mais de 800 os inte-
grantes das CETs, calculando-se 15 titulares e 15 suplentes em média para cada uma delas. Con:
siderando-se que ji existem mais de 2.000 CMTs com uma média de 20 integrantes (tltulmm e
suplentes) em cada uma, o conjunto de pessoas que gerenciam a qua.llf icagio profissional po-
deria chegar a 45.000, ¢ tende a crescer.



Cresce a demanda por processos formativos que contemplem tanto os im-
perativos de consisténcia, continuidade e gradualidade, como critérios de di-
versidade e flexibilidade nos aspectos temporal (oportunidade e duracio de
atividades), espacial (localizagao e circulagio de pessoas e contetidos) e subs-
tantivo (contelidos e metodologias varidveis), ou seja, processos adequados a
indole do Planfor e ao perfil dos atores envolvidos.

Tais processos devem ser concebidos como médulos de qualificacio de
alto nivel, tendentes a formar pessoas dotadas de um grau superior de autono-
mia intelectual, cientifica e politico-técnica, para o exercicio de fungées inova-
doras e para gerar um salto qualitativo na produ¢ao de conhecimento sobre a
formagao de formadores e a gestiio e avaliacio da EP e da PPTR.

Sdo indispensiveis iniciativas de qualificacio de técnicos e outros atores do
Planfor e das demais dimensdes da PPTR, tanto mediante formacio localizada e
dirigida, como também mediante formagio de pés-graduacio lato sensu.

E fundamental, também, articular o conjunto das instituigdes nacionais de
formagio de formadores, promovendo a coordenagio entre instancias cle qua-
lificagio de formadores desenvolvidas pelas diferentes agéncias da rede de
educacio profissional (REP). Nesse sentido, um “mapeamento” das iniciativas
e projetos de formagao de formadores de EP e PPTR serd decisivo.

O conjunto de textos ora publicados pretende ser uma ferramenta (til para
0 avango nas tarefas mencionadas.

Ayrion Fausto

Coordenador Projeto Replanfor
Flacso/Brasil

Brasilia, dezembro de 1999.
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ApresentagGo

Este texto foi produzido em 1998-1999 para o Projeto Replanfor, da Secre-
taria de Formacio e Desenvolvimento Profissional, do Ministério do Trabalho,
que teve a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais, Sede Brasil, como
executora.

Sua produgio incorporou parte dos resultados de pesquisa realizada no
Instituto de Estudos Avancados em Educagio da Fundacio Getilio Vargas so-
bre as escolas de aprendizes artifices, coordenada pelo autor, de que resulta-
ram os seguintes artigos, dele e de seu colaborador:

CUNHA, L. A. As escolas de aprendizes artifices e a produgio manufatureira. Revista da
Faculdade de Educagdo da UFF (Niteroi), ano 10, n.1-2, jan.-dez. 1983.

. Antecedentes das escolas de aprendizes artifices: o legado imperial-escravo-
crata, Revista da Faculdade de Educagdo da UFF (Niterdi), ano 11, n.2, jul.-dez. 1984,
SOARES, M. de J. A. As escolas de aprendizes artifices e suas fontes inspiradoras. Férum
Educacional (Rio de Janeiro), v.5, n.4, out.-dez. 1981.

. As escolas de aprendizes artifices — estrutura e evolugio. Férum educacional
(Rio de Janeiro), v.6, n.2, jul.-set. 1982.

Atuaram na pesquisa da FGV/IESAE Manoel de Jesus Aratjo Soares e Valéria
Gongalves da Vinha. Na retomada de 1998-1999, a pesquisa beneficiou-se da
participac¢io da professora Elisete Tavares, que me assistiu em todas as fases de
seu desenvolvimento. A estudante Cliudia Aratgjo dos Santos fez na pesquisa sua
iniciacdo cientifica, colaborando com ela durante toda a sua duracio.
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Introducéo

A vigéncia de relagdes escravistas de produgio no Brasil, desde os tempos
da Colbnia, funcionou sempre como desincentivo para que a forga de trabalho
livre se orientasse para o artesanato e a manufatura. O emprego de escravos
como carpinteiros, pedreiros, ferreiros, teceldes, confeiteiros € em virios ou-
tros oficios afugentava os homens livres, empenhados em marcar sua distingdo
da condi¢io de escravo, o que era da maior importincia diante da tendéncia
dos senhores/empregadores de ver todo trabalhador como coisa sua.

Quando um empreendimento manufatureiro de grande porte, como os ar-
senais de marinha, por exemplo, exigiam um contingente de artifices nao dis-
poniveis, o Estado coagia homens livres a se transformarem em operirios. Nao
fazia isso, decerto, com quaisquer homens livres, mas com aqueles que social e
politicamente nio estavam em condig¢des de opor resisténcia. O procedimento
era 0 mesmo empregado na formacio das guarni¢bes militares e navais: a pri-
sio dos miserdveis. Procedimento semelhante era adotado para com os 6rfios,
os abandonados e os desvalidos em geral. Eles eram encaminhados pelos jui-
zes e pelas Santas Casas de Misericérdia aos arsenais militares € de marinha
onde eram internados e submetidos 2 aprendizagem de oficios manufatureiros
até que, formados e depois de certo niimero de anos de trabalho como operirios,
escolhessem livremente onde, como e para quem trabalhar.

Para cumprir € ampliar a formagio compulséria da forga de trabalho foram
criadas casas de educandos artifices por dez governos provinciais, de 1840 a
1865, que adotaram como modelo a aprendizagem de oficios em uso no ambi-
to militar, até mesmo a hierarquia e a disciplina. O mais importante dos estabe-
lecimentos desse tipo, o Asilo de Meninos Desvalidos, foi criado na cidade do
Rio de Janeiro em 1875. Os “meninos desvalidos” eram os que, de idade entre 6
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e 12 anos, fossem encontrados em tal estado de pobreza que, além da falta de
roupa adequada para freqiientar escolas comuns, viviam na mendicincia.
Esses meninos eram encaminhados pela autoridade policial ao asilo onde rece-
biam instrug¢io primiria e aprendiam os oficios de tipografia, encademagio, al-
faiataria, carpintaria, marcenaria, tornearia, entalhe, funilaria, ferraria, serralhe-
ria, courearia ou sapataria. Concluida a aprendizagem, o artifice permanecia
mais trés anos no asilo, trabalhando nas oficinas, com o duplo fim de pagar sua
aprendizagem e formar um peciilio que lhe era entregue ao fim desse periodo.

Enquanto as instituigdes criadas, mantidas e administradas pelo Estado vol- .
tavam-se para a formagiao compulséria da for¢a de trabalho manufatureira utili-
zando-se dos miserdveis, as iniciativas de particulares eram destinadas ao aper-
feicoamento dos trabalhadores livres, os que tinham uma disposi¢io positiva
para receber o ensino oferecido. Os particulares formavam sociedades por co-
tas que mantinham escolas para artesios e operirios, com subsidio governa-
mental. Apés a fundagio do Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro, em -
1858, pela Sociedade Propagadora das Belas-Artes, foram criados mais oito
desses estabelecimentos, em diversas provincias. Embora eles almejassem en-
sinar oficios manufatureiros, poucos tiveram sucesso nesse intento, por falta de
recursos, limitando-se a oferecer educagio geral e o ensino de desenho em
cursos noturnos para artifices que tinham aprendido sua arte por processos
nio sistemiticos e nio escolares.

As iniciativas voltadas para o ensino de oficios, tanto as do Estado quanto
as de entidades privadas, eram legitimadas por ideologias que proclamavam
ser a generalizagio desse tipo de ensino para os trabalhadores livres condigio
de: 2) imprimir neles a motivagio para o trabalho; b) evitar o desenvolvimento
de idéias contririas 2 ordem politica, que estava sendo contestada na Europa;
©) propiciar a instalagao de fibricas que se beneficiariam da existéncia de uma
oferta de forga de trabalho qualificada, motivada e ordeira; e d) favorecer os
préprios trabalhadores, que passariam a receber saldrios mais elevados.

Esse foi o legado do Império 2 Repiiblica no que se refere ao ensino de
oficios manufatureiros. Vejamos como ele foi incorporado durante o novo re-
gime. :

O movimento republicano que a principio atraiu apenas as camadas médias
€ os jovens das classes dominantes (estudantes, principalmente), passou a inte-
ressar cada vez mais 4 burguesia paulista, ja que o centralismo do Estado mo-
nirquico, composto com as oligarquias regionais, desde a Regéncia, nio cedia
aos seus anseios federalistas. Embora federa¢io e monarquia nao fossem for-
malmente incompativeis, o centralismo permitia as fragses das classes domi-
nantes, situadas nas regides de economia decadente, nio-s6 terem representa-
¢do politica preponderante no Parlamento, como, também, se apropriarem de
parcela principal dos recursos governamentais. Dessa maneira, a solidariedade
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entre o centralismo monirquico e aquelas fragoes das classes dominantes fazia
que o federalismo se identificasse cada vez mais com o regime republicano,
conforme o paradigma norte-americano, embora houvesse repiblicas centrali-
zadas, como era o caso da Franga.

Com efeito, o paradigma politico norte-americano era referéncia constante
para os liberais, que viam na livre competicio pelo poder politico, entre os di-
versos grupos sociais e regionais, a fonte de legitimidade do Estado. Também
republicanos e federalistas, mas violentamente antiliberais, eram os positivis-
tas, principalmente os militares, cuja influéncia politica vinha crescendo desde
a Guerra do Paraguai. Os positivistas combatiam as teses liberais que definiam
o poder como delegacio, a fung¢io de governo como representacio, e preten-
diam a instaurac¢io de uma “ditadura republicana”.! Mas essa ditadura somente
seria vidvel se o Estado se fragmentasse em pequenas republicas, unidas ape-
nas por “lacos espirituais”.

Os militares, particularmente os oficiais do Exército, tornaram-se republica-
nos diretamente, pela difusdo entre eles do positivismo ou, entdo, indiretamen-
te, pela difusio mais ampla do abolicionismo. A medida que os oficiais se en-
volviam com o movimento republicano, eram punidos com prisdes e remogoes
para quartéis distantes. Reagiram com o protesto publico contra o emprego do
Exército na perseguicio de escravos fugidos e com a organiza¢io do Clube Mi-
litar, uma instituicdo nitidamente politica, versao corpbrativa dos clubes repu-
blicanos que se multiplicavam pelo pafs.

A Republica foi proclamada por um golpe de Estado, no desfecho de uma
conspira¢iio que reuniu liberais, como Rui Barbosa; positivistas, como o coro-
nel Benjamin Constant; € monarquistas ressentidos, como o marechal Deodoro
da Fonseca. A Constituicio promulgada em 1891 resultou de conflitos e de
composicdes de liberais e positivistas. O texto final permitiu a uns e outros rei-
vindicarem para suas posi¢oes a defesa do “espirito republicano”, conforme as
circunstincias. Apesar dos conflitos, o federalismo prevaleceu como orienta-
¢do principal do novo regime, o que correspondia aos interesses da burguesia
cafeeira: as provincias foram transformadas em estados, regidos por constitui-
¢Oes proprias, tendo seus governantes eleitos, suas forgas policiais autdbnomas,
e podiam contrair empréstimos externos diretamente, assim como legislar so-
bre importantes matérias, como a da imigra¢do. Mas o regime federativo reser-
vou parcela do poder aos setores economicamente decadentes das classes do-
minantes por meio de um Congresso bicameral, no qual o Senado assegurava

1 Costa (1967) reconhece que, apesar de fazerem valer muitos dos seus projetos, os positivistas
brasileiros niio conseguiram implantar a tdo sonhada “ditadura republicana”. Esse projeto, en-
tretanto, teria persistido até os tempos atuais num “positivismo difuso”, que impregnaria a
doutrina e a pritica de certos grupos politicos.

e s
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igualdade de representagio entre os estados, € a Cimara dos Deputados propi-
ciava representagao proporcional 2 populagio eleitora, recrutivel somente en-
tre os alfabetizados, mais numerosos nos estados mais urbanizados e economi-
camente mais fortes.

A importincia do positivismo € dos positivistas no desenvolvimento da
educagiio escolar no Brasil, no que diz respeito 2s politicas educacionais e s
concepgdes pedagdgicas, € dificil de exagerar. Apesar de ser este um tema ain-
da nio suficientemente desbravado pela nossa historiografia, vou tentar esta-
belecer algumas conexdes entre a atuagio dos positivistas e as medidas de po-
litica educacional no inicio do regime republicano.

A Assembiléia Constituinte reuniu-se em 1891 e redigiu a primeira constitui-
¢io da Republica, com base em duas cartas provisérias decretadas em 1890.
Vou comentar apenas a Constituigio de 1891.

No capitulo da declaragdo de direitos, a constituigio determinava ser leigo
o ensino ministrado nas escolas estatais e dizia ser competéncia exclusiva do
Congresso Nacional legislar sobre o ensino superior na capital federal. O Con-
gresso Nacional poderia criar, mas n3o privativamente, instituigdes de ensino
superior nos estados. Assim, fora da capital do pais, tanto o Congresso Nacio-
nal quanto as assembléias legislativas estaduais poderiam criar instituigdes de
ensino superior. O primirio e o secundirio ficavam por conta dos estados e
dos municipios.

A influéncia positivista manifestou-se, também, no dispositivo que comba-
tia a aristocracia: “A Republica nio admite privilégio de nascimento, desconhe-
ce foros de nobreza, e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas
prerrogativas, bem como os titulos nobilidrquicos € de conselho”. Em conse-
qiiéncia: “E garantido o livre exercicio de qualquer profissio moral, intelectual
e industrial”.

Com essa formulagio, procurou-se conciliar antigos projetos liberais de se-
cularizagio e descentralizacio do ensino com as propostas positivistas de des-
ligar o exercicio das profissdes dos privilégios concedidos pelos diplomas es-
colares.?

Para os positivistas, os diplomas escolares niio atestavam o mérito dos pro-
fissionais, nem seria possivel garantir o ensino das methores doutrinas e técnicas
pelas escolas. Por isso, eles propunham a aboli¢io dos privilégios dos diploma-
dos no exercicio de qualquer ocupagio, principalmente dos cargos publicos.

2 No entanto, a2 proposta dos positivistas cra bem mais radical do que a f6rmula conciliadora.
Eles tinham proposto na Constituinte a seguinte emenda 2 carta provisoria: “A Repiiblica nao
admite também privilégios filosoficos, cientificos, artisticos, clinicos ou técnicos, sendo livre
no Brasil o exercicio de fodus as profissées, independentemente de qualquer titulo escolisti-
co, académico ou outro, seja de que natureza for”.
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Seu provimento publico deveria ser feito pela verificagio da competéncia dos
candidatos por meio de concurso e da avaliagio de seus trabalhos anteriores.

Os discipulos de Comte, reunidos na Igreja e Apostolado Positivista do Bra-
sil, eram contririos a atribui¢io ao Congresso Nacional de competéncia para
legislar sobre o ensino. Diziam eles que os congressistas ndo eram filésofos e,
por isso, nio poderiam decidir em matéria de ciéncia. Propunham completa li-
berdade escolar e docente, de modo que da anarquia resultante brotassem
doutrinas novas, as quais seriam, entiio, amparadas pelo governo com subsidios
para o seu ensino, mas nunca de modo exclusivo.

Na redagio vencedora na Assembléia Constituinte, citada anteriormente,
os titulos escolares nio foram mencionados. Se, por um lado, a proposta positi-
vista ia ao encontro de antigos anseios liberais — os de livrar o sistema educacio-
nal de sua funcio discriminadora —, por outro, contrapunha-se aos interesses
corporativistas de médicos, engenheiros e advogados que detinham o mono-
polio profissional garantido pelos diplomas escolares.

Por forga das ideologias liberal e positivista, a Constitui¢io de 1891 determi-
nou a separagio entre Igreja e Estado, de modo que a religifio passou da esfera
publica para a esfera privada. O Estado foi proibido de financiar qualquer tipo
de atividade religiosa, até mesmo as escolas confessionais, assim como nenhum
ensino religioso poderia ser ministrado nas escolas publicas. Os professores, por
sua vez, ji nio precisavam mais fazer juramento de fidelidade religiosa. Podiam
adotar para si qualquer crenga e até mesmo niio possuir crenga religiosa alguma.
Para os alunos das escolas pdblicas, nenhum ensino religioso nem a critica da re-
ligiao que professassem. Enquanto isso, as escolas privadas ficavam livres para
ministrarem ensino religioso ou laico, de acordo com sua opgio pedagdgica.

Nas primeiras décadas do periodo republicano trés processos sociais e eco-
némicos combinaram-se para mudar a estrutura social, notadamente no Estado
de Sdo Paulo, com fortes repercussdes para a questio da educagio, até mesmo
para a educacio profissional: a imigrac¢iao estrangeira, a urbanizagio e a indus-
trializacdo. Decorrentes desses processos e reagindo sobre ele, os movimentos
sociais e sindicais urbanos abriram uma nova fase na histéria do pais.?

No periodo que vai de 1887 a 1930 entraram no pais 3,8 milhées de estran-
geiros, o que fez do Brasil um dos principais receptores de imigrantes, ao lado
dos Estados Unidos, da Argentina e do Canadi. A maioria dos imigrantes veio
para o Estado de Sio Paulo, em razio nio sé das facilidades concedidas pelo
governo como, também, atraida pela maior oferta de trabalho propiciada pela

3 Para a redagio deste topico, baseei-me, especialmente, em Boris Fausto (1998).



Luiz Anténio Cunha

expansao da cafeicultura, especialmente quando j4 nio se podia contar com 0 .
escravos. Dentre os imigrantes, os italianos foram o grupo mais numeroso (36%
do total), seguidos pelos portugueses (29%).

Além de residéncia da burguesia latifundiiria e comercial, a cidade de S3o
Paulo era o elo entre a produgio agricola e o porto de Santos, onde se dava o
embarque do café para o exterior, além de centro de distribuigzo dos produtos
importados. Todavia, a razio da magnitude de seu crescimento foi além. "~

Todas as cidades cresceram, mas o salto mais espetacular se deu na capital do
Estado de Sio Paulo. A razio principal desse salto se encontra no afluxo de imi-
grantes espontineos e de outros que trataram de sair das atividades agricolas. A ci-
dade oferecia um campo aberto ao artesanato, ao comércio de rua, as fabriquems
de fundo de quintal, aos construtores autodenominados “mestres italianos”, ags
profissionais liberais. Como opgiio mais preciria, era possivel empregar-se nas f4-
bricas nascentes ou no servigo doméstico. (Fausto, 1998, p.284)

De uma populagio de cerca de 65 mil habitantes, em 1890, a capital paulis- -
ta passou a ter 240 mil em 1900. Naquele ano, ela era a quinta cidade do pafis,
em nimero de habitantes, abaixo do Rio de Janeiro, de Salvador, de Recifee de
Belém. Em 1900, passou ao segundo lugar, somente menor do que a capital do
pais, que tinha cerca de 700 mil habitantes.

O crescimento industrial no Estado de Sio Paulo resultou de dois fatoces
principais: a acumulagio de capital na cafeicultura e a imigra¢io estrangeira.

Os negécios do café langaram as bases para o primeiro surto da indistria.por
virias razdes: em primeiro lugar, ao promover a imigra¢io e os empregos urbanos
vinculados ao complexo cafeeiro, criaram um mercado para produtos manufatura-
dos; em segundo, ao promover o investimento em estradas de ferro, ampliaram e
integraram esse mercado; em terceiro, 20 desenvolver o comércio de exportagio e

importagio, contribuiram para a criagio de um sistema de distribuigiio de produtas - V

manufaturados. Por dltimo, lembremos que as maquinas industriais eram importa-
das e a exportagio de café fornecia os recursos em moeda estrangeira para
pagi-las. (Fausto, 1998, p.287)

Além disso, houve cafeicultores que se tornaram investidores em ativida-
des industriais € nos servigos publicos.

J4 os imigrantes contribuiram para a industrializagciio enquanto empresérios
e, principalmente, operirios, além dos técnicos especializados. Em 1893, 70%
dos trabalhadores nas fibricas paulistanas eram estrangeiros.

4 Na cidade do Rio de Janeiro, essa proporgio era bem menor: 39% em 1890.
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Em 1920, o Estado de Sao Paulo passou a condigio de maior produtor in-
dustrial do pais, com 31% do valor da produgio nacional.®

A fabricacgiio de tecidos continuava a ser a atividade industrial-manufaturei-
ra mais importante, seguida dos produtos alimenticios, das bebidas e do ves-
tudrio. Foi somente nos anos 20 que houve investimentos, fortemente incenti-
vados pelo governo, na produgio de aco e de cimento. Durante a Primeira
Guerra Mundial {1914-1918), a interrupg¢io do suprimento de produtos impor-
tados favoreceu a transformagao de oficinas de reparagiio em fibricas de ma-
quinas e equipamentos até entdo importados, processo que nio foi revertido
depois de findo o conflito.

A instituicio do regime republicano veio favorecer as regides economica-
mente mais fortes, como era o caso do Estado de Sio Paulo, cuja receita provi-
nha em grande parte dos impostos sobre a exportagio. Ora, o crescimento das
exportagdes aumentava os recursos do governo estadual, o que possibilitava a
tomada de medidas que, embora visassem favorecer a cafeicultura, acabavam
por beneficiar, também, o desenvolvimento industrial. Foi esse o caso da sub-
vengio da imigracdo e da construgio de estradas de ferro. A importincia destas
para a industria nio deve ser subestimada. As primeiras fibricas paulistas fo-
ram beneficiadas pela disponibilidade de for¢a de trabalho formada segundo
os padroes fabris nas estradas de ferro, constituida de brasileiros, de ex-traba-
lhadores agricolas estrangeiros e de técnicos e contramestres contratados na
Europa. Outro importante fator que favoreceu o crescimento da industria pau-
lista foi a instalag@io de usinas geradoras de energia elétrica.® Em resumo, como
diz Warren Dean, “o comércio do café niio gerou apenas a procura da produ-
¢io industrial: custeou também grande parte das despesas gerais, econdmicas
e sociais, necessirias para tornar proveitosa a manufatura nacional” (Dean,
1971, p.14).

O crescimento das cidades, a diversificagio das atividades urbanas e a reu-
nido de um nimero cada vez maior de operirios nas fibricas e nas empresas
de servicos publicos, cujas unidades de produgiioc tornavam-se maiores e com
mais intensa divisio do trabalho, propiciaram o surgimento de movimentos
sindicais nas maiores cidades do pais.”

5 Comparando-se cidade com cidade, a produgio industrial de $30 Paulo deve ter superado a
do Rio de Janeiro em algum momento centre 1920 e 1938 (Fausto, 1998, p.288).

6 Stein (1979) ¢ Dean (1971) atribuem grande importincia as usinas hidrelétricas como pré-con-
digio do desenvolvimento da indastria paulista. Ja Singer (1974) defende a tese de que o de-
senvolvimento dessas usinas foi produto da demanda industrial mais do que causa de seu
crescimento. ’

7 Minhas referéncias foram Fausto (1977 e 1998), Dulles (1977), Maran (1979), Carone (1979) ¢
Pinheiro & Hall (1979).
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Mas, nem por isso, esses movimentos foram homogéneos. As distintas situa-
¢des sociais e econdmicas do Rio de Janeiro e de Sio Paulo fizeram que a priti-
ca politica e sindical dos operirios fosse também distinta nessas cidades.

Na capital do pais, o0 movimento operdrio lutava por reivindicagdes imedia-
tas, como aumento de saldrio, limitagio da jornada de trabalho e melhoria da
salubridade. A essas, acrescentava medidas de médio alcance, como o reco-
nhecimento dos sindicatos pelo patronato e pelo Estado. Nio estava em sua
pauta de reivindicacdes a transformacio radical da sociedade.

Na capital paulista predominou o anarco-sindicalismo, que pretendia a
transformagio radical mediante a implantacio de uma sociedade igualititia,
organizada em uma federacio de trabalhadores livres. Para isso, as reivindica-
¢6es imediatas eram nada mais do que instrumentos parciais da “greve geral re-
volucionaria” 3 '

Tais diferengas deviam-se as caracteristicas das duas cidades, assim como 2
composicio das respectivas classes trabalhadoras. No Rio de Janeiro, a estrutu-
ra social era mais diversificada, menos dependente dos latifundiérios: setores
médios profissionais e burocriticos; militares de carreira; estudantes das esco-
las superiores. A presenga dos militares e a menor dependéncia das classes mé-
dias diante das classes dominantes agririas favoreceu o socialismo e uma poli-
tica de colaboracio de classes. Em conseqiiéncia, os movimentos de protesto
tiveram um contetido mais popular do que propriamente classista. Ademais,
uma parcela importante da classe operaria carioca trabalhava em empresas de
servigos publicos (ferrovidrios, maritimos, doqueiros), que recebiam do gover-
no maior consideragio do que os operirios dos estabelecimentos fabris priva-
dos. Nio se deve deixar de considerar, também, que no Rio de Janeiro prevale-
ciam os trabalhadores nacionais, “imbuidos de uma tradicio paternalista nas
relagcbes com os patrées e o governo” (Fausto, 1998, p.299).

Em Sio Paulo, ao contririo, ndo havia militares dispostos a se aliar aos tra-
balhadores, os quais, por sua vez, eram na maioria estrangeiros, sem raizes na
regido. Tudo isso favorecia a percepgao dos patrdes e do governo como o ini-
migo, situa¢do que propiciava 0 anarquismo.

No ano de 1906, quando Nilo Pecanha criou escolas profissionais no Esta-
do do Rio de Janeiro, as greves foram nio s6 numerosas como bastante arti-
culadas, umas categorias paralisando o trabalho em solidariedade a outras.
Foi também nesse ano que se realizou o I Congresso Operirio Brasileiro, reu-
nindo no Rio de Janeiro delegados das federagdes de sindicatos de virios es-
tados. A corrente anarco-sindicalista saiu vitoriosa sobre a socialista, conse-

8 Boris Fausto adverte que se trata de tendéncias, pois havia sindicalistas contririos ao anarquis-
mo em Sdo Paulo, assim como anarquistas no Rio de Janeiro.
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guindo a aprovacgio da tese de que, estando o operariado dividido, o Gnico
ponto em comum entre as diversas facgdes politicas e religiosas eram os inte-
resses econdmicos. Dai o julgamento da precocidade da criagdao de um parti-
do politico operario, devendo, entio, a classe organizar-se em sindicatos, os
quais deveriam se organizar em uma Confederagio Operdria Brasileira, que
veio a ser criada em 1908. Além da propaganda dos ideais libertirios, as reso-
lugdes do I Congresso recomendavam a adogio de formas de luta que enfati-
zavam a agio direta: greve parcial e geral, boicote, sabotagem, manifesta¢des
publicas.

Em maio de 1907, uma greve de pedreiros paulistanos, reivindicando a re-
dugio da jornada de trabalho para 8 horas, foi engrossada com a paralisacio de
outras categorias — teceldos, ferrovidrios, metalirgicos, carpinteiros, marmoris-
tas, vidraceiros, pedreiros, e outros. Algumas categorias reivindicavam eleva-
¢do de saldrios, outras, pagamento semanal, outras, mensal, outras, ainda, por
hora de servigo. Essa foi, talvez, a primeira greve geral realizada em uma cida-
de brasileira, embora a violenta repressio e as concessoes a categorias isoladas
(logo retiradas) acabassem por levar 0 movimento 2 derrota.

As diferencas entre socialistas e anarquistas tranAspareciam nas platafor-
mas de entidades operirias no tocante a questio educacional. O Partido Ope-
rario criado no Ceari, em 1890, reivindicava a alfabetizacio dos trabalhado-
res; o Centro Operario Radical criado no Rio de Janeiro, em 1892, defendia a
reforma do ensino com instru¢io primaria obrigatéria; o Partido Socialista,
criado no Rio Grande do Sul em 1897, reivindicava instru¢io gratuita em to-
dos os graus; o Partido Socialista Brasileiro (o segundo), criado em 1902, in-
cluiu em seu programa a instrugio laica, gratuita e obrigatéria para todos os
menores, até 14 anos de idade, com sua manuten¢io pelo Estado, havendo
necessidade, bem como exigia a criagio, pelo governo, de escolas rurais e
profissionais para todos os operirios e de escolas noturnas para os adultos.
Essas eram reivindica¢des de socialistas ao Estado, visando aos interesses
imediatos dos trabalhadores.

J4 os anarquistas, por causa de sua rejeicao radical ao Estado, cuja esséncia
seria Unica e exclusivamente a dominagio, ndo reivindicavam a¢io governa-
mental no ensino. Assim, no I Congresso Operdrio Brasileiro, a hegemonia
anarquista fez que viesse expressa nas resolucdes a reivindicagao da manuten-
¢io, pelos sindicatos, de uma escola laica.

A partir de 1908, os anarquistas no Brasil comegaram a incorporar a pro-
posta de Francisco Ferrer, educador espanhol que concebeu as “escolas racio-
nais”. Partindo do pressuposto de que cada pessoa é produto da educagio que
recebeu quando crianga, as “escolas racionais” deveriam ser escolas de eman-
cipagio, preocupadas em eliminar os conceitos de propriedade, pitria e familia.
Para isso, elas desenvolveriam conjuntamente “o cérebro, o coragio e a satide”

1
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de cada crianga, pelo emprego de um método nio dogmitico, mas racional e
cientifico. '
O fuzilamento de Ferrer em outubro de 1909, acusado de envolvimento
com um movimento revolucionirio em Barcelona, desencadeou manifestagdes
anarquistas em todo o mundo. No Brasil, houve mobilizagdes de protesto con-
tra a monarquia espanhola e o “jesuitismo”. No Rio de Janeiro, quatro dias de-
pois do fuzilamento de Ferrer, houve virios comicios de protesto, que culmi-
naram com uma passeata de 4 mil pessoas portando bandeiras negras pelas
principais ruas do centro da cidade (G6es, 1988, p.75-6). ’

Nem todos os movimentos populares na primeira década do século foram
ligados a reivindica¢bes especificas. Pelo menos em um caso, o da chamada
Revolta da Vacina, em 1904, no Rio de Janeiro, convergiram diversas orienta-
¢0es politicas num levante popular de grandes proporgdes.

O aumento do custo de vida provocado pela politica econdmico-financei-
ra levou as massas urbanas a um estado pré-insurrecional. Além disso, os mi-
litares de orientagio positivista ja nao dispunham da influéncia que desfruta-
ram nos primeiros anos do regime republicano, pois as oligarquias agrarias,
os verdadeiros donos do poder, tinham estabelecido seu controle sobre o
aparelho de Estado, até mesmo no plano federal. Quando o Congresso Nacio-
nal aprovou uma lei tornando obrigat6ria a vacina contra a variola, por inicia-
tiva do médico sanitarista Osvaldo Cruz, politicos e publicistas aproveita-
ram-se das desconfiancas populares para desmoralizar o Governo Federal.
Rui Barbosa, entdo senador, evocava o principio liberal da inviolabilidade da
consciéncia em defesa da inviolabilidade da epiderme, temendo a inoculag3o
do virus da variola. O tenente-coronel Lauro Sodré, também senador, mas po-
sitivista e ndo liberal, denunciou a lei arbitréiria, conclamando o povo a reagir
contra ela “a bala”. _ '

No dia 10 de novembro de 1904 houve um levante popular generalizado
no Rio de Janeiro: barricadas foram levantadas, lojas e fibricas foram depreda-
das e saqueadas, bondes foram incendiados ou virados, postes de iluminagao
quebrados, contingentes policiais atacados. Os lemas gritados eram contra a
vacina obrigatéria, embora as causas da insatisfagio fossem, basicamente, as
condi¢des de vida. O Centro das Classes Operdrias, criado em 1902, participou
das agitacbes procurando estender a oposigio 2 vacina obrigaté6ria para o-pla-
no social e econémico. Os alunos da Escola Militar também se revoltaram e o8
positivistas se apressaram em assumir seu comando e tirar proveito da situa-
¢do, dando um golpe de Estado. No entanto, o prédio da escola foi bombardea-
do e a repressio acionada pelas forcas militares e policiais, fiéis ao governo, fez
mais de duzentas mortes. Os corticos da cidade foram invadidos pelos solda-
dos que prenderam insurrectos e desocupados, que foram mandados de navio
para o Acre, recentemente incorporado ao territério brasileiro. O Centro das
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Classes Operirias foi fechado e a Escola Militar, desativada. A populagio aca-
bou por ser toda vacinada e a variola erradicada do Rio de Janeiro.

Os levantes contra as condigdes de vida e a influéncia difusa das ideologias
anticapitalistas acabaram por chegar as guarni¢des navais, onde a moderniza-
¢3o material da Marinha de Guerra chocou-se com o arcaismo das rela¢des en-
tre oficiais e pragas.

O plano de reequipamento da Marinha consistiu na encomenda de virios
navios na Inglaterra, até mesmo dois grandes encouragados, o Minas Gerais e
0 Sdo Paulo. Para se familiarizarem com os equipamentos, oficiais e marinhei-
ros foram enviados para a Europa. Estes tomaram contato com as condi¢des
disciplinares 14 vigentes, diante das quais o tratamento dispensado pelos oficiais
brasileiros as tripulacdes assumia ares de barbarismo: em pleno século XX, os
faltosos recebiam castigos fisicos, até pelo uso da chibata. Regressando ao Bra-
sil, as tripula¢des foram sobrecarregadas de servigo, em razio da insuficiéncia
de pessoal; em conseqiiéncia, as faltas se multiplicavam e, daf, 0 aumento das
puni¢des. A tensdo se intensificou e se generalizou até que um castigo aplicaclo
a um marinheiro, diante da tripulacio do encouracado Minas Gerais, deu o
pretexto para a revolta. Em novembro de 1910, os marinheiros assumiram o
controle da esquadra surta no porto do Rio de Janeiro, ameagando bombardear
a cidade, caso nio fossem abolidos os castigos fisicos. Depois de muitas nego-
cia¢des, o castigo da chibata foi suprimido, e os revoltados se entregaram e fo-
ram presos, e os lideres, mortos no circere (Morel, 1979).

Entre 1917 e 1920 foram desencadeadas greves de grandes propor¢oes nas
maiores cidades do pais, especialmente no Rio de Janeiro e em Sio Paulo (mais
de cem greves nesta e mais de sessenta naquela). Para isso concorreram o agra-
vamento do custo de vida, em conseqiiéncia da Primeira Guerra Mundial e da
especulagio com os géneros alimenticios, e a onda revoluciondria na Europa,
que teve na Revolugido Russa o seu climax.

A greve geral de 1917, em Sao Paulo, foi a que teve maior impacto € drama-
ticidade, quando atingiu praticamente toda a classe operaria da cidade, cerca
de 50 mil pessoas. Os principais bairros operdrios foram tomados pelos grevis-
tas, contra quem o governo mobilizou tropas e deslocou navios de guerra. De-
pois da mediacio de um comité de jornalistas, 0 movimento conseguiu aumen-
to de salarios, logo anulado pela inflagiio, e vagas promessas de atendimento
das demais reivindicagoes.

A partir de 1920, a onda grevista se arrefeceu, como resultado da repressio
e da dificuldade de alcangar resultados. Em 1921, o Congresso aprovou leis
que dotaram o governo de instrumentos repressivos contra os estrangeiros €
contra o proselitismo anarquista. Muitos dirigentes sindicais estrangeiros, anar-
quistas e nao, foram expulsos do pais, debilitando as organizagdes operarias.
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Simultaneamente, o Estado tratava de intervir nas relagdes de trabalho,
pela aprovagio de leis que “concediam” alguns direitos aos trabalhadores,
como a limitagdo do trabalho dos menores e as férias anuais, que somente fo-
ram postas em pritica na década seguinte.

A crescente organizagio das classes trabalhadoras e sua intervengio cada
vez mais notivel no cendrio politico eram vistas pelas classes dominantes de
um ponto de vista bem peculiar. Os trabalhadores imigrantes eram apontados
como responsiveis pela “inoculagio de idéias exéticas” nos trabalhadores bra-
sileiros, cujo passado como escravos nio permitia prever seu envolvimento es-
pontineo em sindicatos e partidos operirios, nem sua adesdo ao socialismo e
ao anarquismo. Diante disso, o diagnéstico e a terapéutica recomendada, além
da repressio imediata e a expulsio dos estrangeiros que se destacassem na li-
deranga desses movimentos, eram conter a corrente imigratéria e formar a for-
¢a de trabalho assalariada, principalmente para a industria, utilizando-se dos
nacionais. Estes, no entanto, eram vistos como nio dispostos ao trabalho, mas
“naturalmente” tendentes ao vicio e ao crime, 0 que exigia especiais esforgos
educativos. Essa ideologia veio a ser expressa com clareza em 1916, quando foi
fundada a Liga de Defesa Nacional. Olavo Bilac, um dos propagandistas mais
conhecidos da Liga, dizia: “As cidades esido cheias de ociosos descalgos, mal-
trapilhos, inimigos da carta de ABC e do banho, — animais brutos, que de ho-
mem tém apenas a aparéncia e a maldade”. E acrescentava: “as mais humildes
camadas populares, mantidas na mais bruta ignordncia, mostram s6 inércia,
apatia, supersticao, absoluta privagio de consciéncia”.?

Certas versdes da ideologia burguesa, entretanto, procuravam articular so-
lugoes mais amplas para o que concebiam ser o problema do seu tempo. Vou
apresentar, em seguida, duas versdes dessa ideologia — a da magonaria e a do
industrialismo — para, depois, mostrar como elas orientaram o pensamento e a
ac¢io de Nilo Pe¢anha na criagio das escolas de aprendizes artifices, 2 mais im-
portante iniciativa republicana em matéria de ensino profissional.

O industrialismo consistia na atribui¢io 2 indudstria de sindénimo de pro-
gresso, emancipag¢io econdmica, independéncia politica, democracia e civili-
zagdo. Seus adeptos esperavam que a indistria conduzisse o Brasil ao nivel das
nagdes civilizadas, pois ela levaria o pais a possuir aqueles atributos, préprios
dos paises da Europa e dos Estados Unidos. $6 a indistria poderia resolver os
problemas econdmicos que afligiam o Brasil, pois s6 ela seria capaz de propiciar

9 Olavo Bilac, em A defesa nacional, citado por Carone (1969, p.232-6).
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o desenvolvimento das forcas produtivas, estabilizar a economia e levar ao
progresso.

A plataforma comum dos industrialistas consistia na defesa da estabilizacio
das tarifas alfandegarias, de modo a favorecer a produgio interna, pela criagiio
de uma reserva de mercado, encarecendo os produtos importados. Os industria-
listas criticavam o desequilibrio do balango de pagamentos, que estaria masca-
rado por saldos ficticios na balanga comercial. Pais dotado de abundantes re-
cursos naturais, o Brasil ndo poderia estar em tal situagiio. A solugio para
resolver os constantes déficits orcamentarios e equilibrar as finan¢as nacionais
nao se encontraria nos empréstimos contraidos nos bancos estrangeiros para
saldar as diferengas das importacdes sobre as exportacoes, nem nas emissoes
de papel-moeda e apdlices, mas, sim, no fomento 2 produgio interna, em es-
pecial 4 produgio industrial por meio de medidas protecionistas. Suprindo o
mercado interno com grande parte dos produtos até entdo importados, a in-
dastria evitaria os desequilibrios na balanga comercial.

Em 1904, a quase centeniria Sociedade Auxiliadora da Inddstria Nacional
transformou-se no Centro Industrial do Brasil, que veio a ser veiculo das idéias
de muitos lideres industrialistas — Serzedelo Corréa o mais importante deles.
Segundo Nicia Vilela Luz, Serzedelo Corréa distinguia-se dos nacionalistas que
o precederam por sua visio de conjunto do problema econdémico brasileiro.
Ele defendia o desenvolvimento harménico das forgas produtivas por meio de
uma politica protecionista voltada nio s6 para a induistria mas, também, para a
agricultura, a fim de “garantir a independéncia nacional” e “aumentar o traba-
lho no seio de nosso vasto pais” (Luz, 1975, p.81). Ele pleiteava uma politica
moderada de protecio alfandegaria e um conjunto de reformas que abrange-
riam os setores monetario, fiscal, bancirio, assim como o incremento dos trans-
portes e do comércio internacional. Mostrava-se mais favoravel as industrias
que processavam matéria-prima nacional, como a téxtil, mas nio compartilha-
va da idéia (argumento dos antiindustrialistas) de discriminar aquelas que utili-
zavam produtos semimanufaturados importados, as chamadas “inddstrias arti-
ficiais”.

Ao lado do “engrandecimento e progresso da na¢io”, a ideologia do in-
dustrialismo proclamava a “defesa do trabalho nacional”. O crescimento da
producio industrial levaria ao emprego de milhares de homens que, de outra
forma, “se veriam a mingua de pio e trabalho” (apud Bastos, 1952, p.95). O
emprego da populacido urbana desocupada (que, de outra forma, poderia
provocar inquietagdes e revoltas) e a criagio de condigdes para o seu bem-es-
tar eram vistos como a contribuicio da industria para resolver a chamada
questdo social.

Mesmo com a intensificacio dos conflitos sociais nos primeiros anos do sé-
culo XX, os industrialistas diziam que o Estado deveria cogitar do ensino obri-
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gatorio antes mesmo de instituir leis sociais. Ao lado do esperado efeito morali-
zador das classes pobres, o ensino profissional era visto como possuidor de
outras virtualidades corretivas. Era o que defendia Jodo Pinheiro, importante lf-
der industrialista, em 1906, quando presidente do Estado de Minas Gerais, ao
propor a criagio desse ramo do ensino para combater o bacharelismo que esta-
ria grassando entre as camadas médias. Nessa linha, numerosos projetos foram
apresentados ao Congresso Nacional, culminando com o de Fidelis Reis, que,
aprovado em 1927, pretendia tornar obrigatério o ensino profissional nas es¢o-
las primdrias mantidas ou subvencionadas pela Unido, no Colégio Pedro I €
nos que lhe fossem equiparados.

Passemos agora a focalizar a atuacio da magonaria nesse quadro politico e
ideolégico.

A magonaria é uma sociedade secreta de dmbito internacional, que existe
ha centenas de anos, nascida das corporagdes de pedreiros. No Brasil, os ma-
¢ons estiveram envolvidos com os movimentos autonomistas, desde o século
XVIII, at€ mesmo na libertagio dos escravos e na implantagio do regime repu-
blicano (Camino, 1972, v.2, p.31). Desde José Bonificio, ocuparam cargos de
grao-mestres da magonaria os principais dirigentes do Estado, entre os quais o
préprio imperador Pedro 11 :

Apesar de contar com muitos clérigos entre seus quadros, houve freqiien-
tes e intensos conflitos entre a magonaria e a hierarquia da Igreja Catélica no
Brasil, pelo menos desde que o Papa Pio IX editou uma bula proibindo a liga-
¢ao de catélicos com essa sociedade, bula alids, censurada pelo imperador. As
disputas entre as duas instituicbes pela hegemonia esteve na raiz da “questio
religiosa” que, em 1873, acabou por desembocar na condenacio de dois bis-
pos a prisao com trabalhos for¢ados.

Diferentemente da Igreja Catélica, que se empenhava em incorporar as
massas como fiéis, a magonaria procurava congregar poucas pessoas de pos-
ses, que tinham posi¢io destacada no Estado ou na sociedade, para por meio
delas exercer influéncia politica e social. A magonaria, ao contririo da Igreja
Catdlica, valorizava a Revolucio Francesa de 1789, adotando como sua a divisa
Liberdade, Igualdade, Fraternidade. A ideologia burguesa a respeito dos confli-
tos sociais foi, também, incorporada. Para apresenti-la, vou me valer de um
discurso de Jodo Luis Alves (ministro da Justi¢a de Nilo Peganha), em 1902, no
templo da Loja Magbnica “Belo Horizonte”.

Dizia ele que o antagonismo entre o capital e o trabalho — que levava a
uma verdadeira “guerra intestina” — corresponde 2 fragmentacio do corpo so-
cial, a uma cisio da cabeca (o capital) e dos bra¢os (o trabalho). Essa cisiio era
atribuida por ele muito mais 2 incapacidade politica, 2 inciria social e, sobretu-
do, 20 egoismo cego dos patrdes do que 2 exigéncia dos trabalhadores. E esse
antagonismo que a magonaria deveria combater, pelas armas da razio, pela
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educagio popular, pela interferéncia nos negécios piblicos e pela propaganda
do ideal de solidariedade entre os homens. A educagio assumia especial im-
portincia nessa proposta, pois ela poderia defender os operirios contra as se-
dugdes da utopia anarquista (Lima, 1958, p.138-40).

Por outro ponto de vista, a educagio popular era um meio consideracdo da
maior importancia, pelos magons, para subtrair as massas da influéncia da Igre-
ja Catélica. Em fevereiro de 1904 foi realizado no Rio de Janeiro um Congresso
Magdnico, com a participagiio de todas as lojas do pais, para fazer frente 2 ins-
talacio no Brasil de religiosos de congregacdes perseguidas na Europa. Para
impedir o ascenso do clericalismo, houve unanimidade em apontar a educacio
popular, em escolas leigas, como a medida mais importante a ser tomacla. Nes-
te sentido, uma das resolugdes aprovadas no evento dizia que os meios a em-
pregar para se fazer frente a invasiio do clericalismo eram “a propaganda pelas
conferéncias, pelas publica¢oes, pelo ensino da mulher, desviando-se das sei-
tas faniticas, pela escola”.

O ensino profissional, especificamente, nio mereceu especial atencio da
magonaria enquanto instituicio. No entanto, certos magons destacaram sua im-
portincia, como foi o caso de Nilo Pe¢anha.

Ele comegou sua carreira politica com a eleigiio para a Assembléia Nacio-
nal Constituinte de 1891. Foi deputado pelo Estado do Rio de Janeiro em duas
legislaturas e senador em uma; presidente desse estado, ministro, vice-presi-
dente da Republica, por elei¢io, e presidente em substitui¢io a Afonso Pena,
falecido no cargo.

Nilo Pecanha sempre defendeu a protegio tarifiria a inddstria, a aboli¢io
dos impostos interestaduais, a valorizagio do café (foi um dos realizadores do
Convénio de Taubaté, de 1906), o desenvolvimento dos transportes ferroviario
e maritimo. Todos esses eram pontos da plataforma industrialista, particular-
mente na versio defendida por Serzedelo Corréa. Enquanto presidente do
Estado do Rio de Janeiro e da Reptblica, tomou virias medidas coerentes com
esse idedrio.

Nio me foi possivel saber desde quando Nilo Pecanha encontrava-se filia-
do 2 magonaria. A crénica do Liceu de Artes e Oficios Santa Rosa, dos padres
salesianos, em Niterdi, assinala a visita de Nilo Pecanha ao estabelecimento,
na época em que ele era presidente do Estado do Rio de Janeiro, danclo conta
de sua boa vontade para com o empreendimento, “apesar de ser ele magon”.
No biénio em que presidiu a Republica, Nilo Pe¢anha foi ao encontro clas de-
mandas da magonaria contra a “invasio do clericalismo”, negando asilo aos
frades expulsos de Portugal, o que lhe valeu cartas de elogio de virias lojas
magdnicas e protesto do cardeal-arcebispo do Rio de Janeiro. Sete anos ap6s
deixar a Presidéncia da Republica, Nilo Pecanha assumiu o cargo de grio-
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mestre do Grande Oriente do Brasil e instituiu um Conselho Macbnico de
Instrugdo em 1919.

Situado, entio, na encruzilhada dessas duas vertentes ideolégicas, Nilo Pe-
¢anha ndo ficou imune 2 orientacio de ambas para erifatizar a necessidade de
instrugio popular.

Ao criar quatro escolas profissionais no Estado do Rio de Janeiro, em 1906,
e as escolas de aprendizes artifices em dezenove estados brasileiros, Nilo Pega-
nha procurou responder aos problemas do seu tempo conforme os definiam
essas duas vertentes ideolégicas. Na justificativa da criagio das escolas flumi-
nenses, disse que “o ensino profissional é de vantagens ao progresso do Estado
nao s6 pelo que concerne ao desenvolvimento de suas indystrias, como por fa-
cilitar as classes menos favorecidas da fortuna ocupacio remuneradora para
sua atividade”. Trés anos depois, na justificativa do decreto que criou as esco-
las de aprendizes artifices, Nilo Pecanha disse que

o aumento constante da populagio das cidades exige que se facilite s classes pro-
letdrias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela existén-
cia; para isso se torna necessirio, nio s6 habilitar os filhos dos desfavorecidos da
fortuna com o indispensivel preparo técnico e intelectual, como fazé-los adquirir
hibitos de trabalho proficuo, que os afastari da ociosidade, escola do vicio e do cri-
me. (1912)

Vemos ai a presenga dos estereStipos pelos quais a burguesia percebia o
movimento operario em ascensio: as greves resultavam do impulso para a
ociosidade; a “desorganizagio” dos padrées sociais provinha de sua tendén-
cia ao vicio; as ideologias politicas que nele se divulgavam eram subversivas.
O ensino industrial deveria corrigir essa triplice propensio negativa por meio
do cultivo dos “hibitos de trabalho proficuo”. Assim, a eliminagio do antago-
nismo entre o capital e o trabalho ficaria viabilizada. Pelo preparo técnico e
intelectual associado a esse cultivo, estaria sendo formada uma forga de tra-
balho qualificada, condicio para o desenvolvimento da indistria, caminho
para o Brasil aproximar-se das nag¢des civilizadas da Europa e dos Estados
Unidos.

Ap6s deixar a Presidéncia da Repiiblica, visitando algumas dessas “nacdes
civilizadas”, disse Nilo Pecanha a respeito da Suiga: “todas essas grandes pala-
vras e grandes problemas que ai estiao a atroar os ares, chame-se democracia,
liberdade, reforma social ou repiblica, nao tém senio uma condigio de éxito,
ou uma solucio inteligente — a instrucao profissional” (Peganha, 1912, p.41-2).
Lamentava ndo ter sabido disso antes: “se quando exerci a Presidéncia da Re-
publica ja conhecesse a extensao dos seus resultados, ao invés de 20 institutos
profissionais que fundei nas capitais dos estados, teria certamente criado 200, e
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alias com outro desenvolvimento, tio profunda seri a sua influéncia na forma-
¢ao do cariter do povo e nos destinos do Brasil”.!

A comparagio do Brasil com os “paises civilizados”, feita mediante as teo-
rias do determinismo geografico e/ou racial, neles mesmos elaboradas, leva-
va a um diagnoéstico de que tinhamos aqui o resultado de muitas caréncias:
negros € mesticos, ao invés de uma raga pura; doengas ao invés de satide; igno-
rancia ao invés-de cultura etc. Para compensar essas desvantagens, s6 mesmo
a educacio.

Esse modo de pensar o Brasil, a partir das teorias elaboradas nos centros
culturais hegemonicos, foi assumido pela Associagio Brasileira de Educagio,
criada no Rio de Janeiro em 1924, cujos documentos foram minuciosamente es-
tudados por Marta Carvalho, de quem extrai a seguinte passagem:

Enquanto miquina persuasiva, o discurso civico da ABE opera maniqueistica-
mente, produzindo imagens da realidade brasileira que opositivamente se interqua-
lificam. O presente ¢ reiteradamente condenado e lastimado, sendo caracterizado
de modo a fundamentar temores de catdstrofes iminentes, que atingiriam o pafs se
a campanha [em prol da educagiio, LAC] ndo obtivesse os resultados desejados. O
futuro € insistentemente aludido como dependente de uma politica educacional: fu-
turo de glérias ou de pesadelos, na dependéncia da a¢io condutora de uma “clite”
que direcione, pela educagio, a transformagio do pais. Na oposi¢io construida por
imagens de um pais presente condenado e lastimado e de um pais futuro desejado,
pais de prosperidade, € que se constitui a importincia da educagio como espécie
de chave mdgica que viabilizaria a passagem do pesadelo para o sonho. Romper
com a sociedade presente, transformié-la em passado, superi-la sio operagdes que
se constroem no discurso. As referéncias 2 obra educacional determinam-na como
reiterada operagio de apagamento do presente e promessa de um futuro grandio-
so. Nela, a figura de um brasileiro doente e indolente, apitico e degenerado, perdi-
do na imensidao do territdrio nacional — Jeca Tatu, em cuja representagio exemplar
confluem determinismos cientificistas de ordem viria — representa, alegoricamente,
a realidade lastimada. Afirmar a importincia da educagiio era, muitas vezes, espécie
de exorcismo de angistias alimentadas por doutrinas deterministas que, postulan-
do efeitos nocivos do meio ambiente ou da raga, tornariam infundadas as esperan-
¢as de progresso para o Brasil, pais de mestigos sob o trépico. Esperava-se superar
0 Jeca Tatu no trabalhador hiper-produtivo, tarefa da educagiio, excogitada no de-
terminismo, como altera¢io do meio ambiente. Tratava-se de introduzir, mediado
pela agiio de “elites esclarecidas” pela campanha educacional, um novo tipo de fa-
tor determinante no que ¢ pensado como processo necessirio de constituicdo do
“povo” brasileiro: a educagio. (Carvalho, 1986, p.94)

10 Peganha (1912, p.42). Na realidade, esses institutos profissionais, as escolas de aprendizes arti-
fices, foram dezenove e nio vinte.
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Assim, de uma abordagem pessimista do Brasil passou-se, freqiientemente,
a uma abordagem otimista, para o que contribuiu uma abordagem “sociol6gi-
ca”, no dizer de Luiz Pereira (1967): a aceitagio do progresso como valor a ser
alcangado, pois as caréncias nacionais sio modificiveis intencionalmente, em
especial pela educacio escolar,

Impulsionada por essa ideologia e/ou pelas necessidades ditadas pelas
mudangas na produgio, o fato é que as instituicdes de ensino profissional ex-
pandiram-se e diferenciaram-se durante as primeiras décadas do regime repu-
blicano, resultantes de iniciativas governamentais (Unifio e estados) e de em-
preendimentos privados, religiosos e laicos. Do mesmo modo, o pensamento
sobre o ensino profissional, particularmente o industrial-manufatureiro, com~
plexificou-se. Além de pronunciamentos individuais de personalidades interes-
sadas no tema enquanto diletantes, foi possivel observar a tendéncia 2 consti-
tuigio de um corpo de profissionais especializados no ensino profissional,
assim como 2 elaboragio de um discurso institucional sobre essa modalidade
de ensino.

Os cinco capitulos deste livro vdo abordar os aspectos considerados mais
relevantes dessas iniciativas e desse pensamento institucional.
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1

Estado, igreja e oficina

No Brasil Império, como na Coldnia e no reino portugués, o Estado tinha
amplos poderes sobre a Igreja Catdlica. O imperador podia censurar as bulas
do papa, endossar a nomeacgio dos bispos e até determinar os curriculos dos
semindrios. Em compensacio, o Estado cobria as despesas de todo o clero e
garantia que nio seriam difundidas outras doutrinas religiosas além da catdlica,
a religido oficial. Essa heranga dos tempos coloniais chegava a tal ponto que se
disse ser a Igreja Catdlica, no Brasil, nada mais do que um apéndice da admi-
nistragio civil.

Nas trés tltimas décadas do século XIX, essa simbiose Igreja-Estado co-
mecou a incomodar os dois lados da parceria. De um lado, o Vaticano preten-
dia aumentar o controle sobre o clero brasileiro, de modo a desenvolver uma
atividade religiosa sem as limitagdes existentes. De outro, as forgas politicas
emergentes (os liberais e os positivistas) pretendiam que o Estado brasileiro
fosse sintonizado com os seus contemporaneos, € adotasse uma total neutra-
lidade em matéria de crenga religiosa, assim como nio sustentasse as institui-
¢oes confessionais. A contradi¢iio entre essas novas orientacdes e as antigas
préticas produziu conflitos que contribuiram para a queda do regime mondr-
quico.

Com a proclamacio da Repiiblica, em 1889, e a promulgagio da Constitui-
¢io de 1891, resultado de uma tensa alianca de liberais e positivistas, a Igreja
Catdlica foi declarada separada do Estado. Este ficou proibido de financiar
qualquer tipo de atividade religiosa, assim como nenhum tipo de ensino reli-
gioso podia ser ministrado nas escolas piblicas. Os professores, por sua vez,
nilo precisavam mais fazer juramento de fidelidade religiosa. Podiam adotar,
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para si proprios, qualquer crenga religiosa e até mesmo nio ter crenga alguma
desse tipo. Para os alunos das escolas publicas, nenhum ensino religioso, nem
a critica das religides que professassem.

Para os liberais, que evocavam a tradigio iluminista, a religido era assunto
da vida privada, ndo da vida piblica. Em respeito a cada individuo, nio pode-
ria haver uma religido oficial nem apoio do governo a institui¢io confessional
alguma. O Estado laico seria, entdo, uma defesa do individuo contra 0 dogma-
tismo e a intolerdncia religiosa, manifesta ou latente.

Ja para os positivistas, a laicidade era uma posi¢io proviséria, defendida
para combater o “Estado Metafisico”, até que surgisse o “Estado Positivo” ou
“Cientifico”, ao qual corresponderia a religido da humanidade, ainda em de-
senvolvimento. Para sustentar o advento da nova crenga, foi criada, na Franga
como no Brasil, a Igreja e Apostolado Positivista — uma versio caricata da Igreja
Catélica —, destinada a difundir as idéias de Augusto Comte. Embora os positi-
vistas nio pretendessem que a religiio da humanidade fosse ensinada nas es-
colas publicas, eles conseguiram introduzir nos seus curriculos disciplinas
como sociologia e moral, que expressavam seus conceitos e preconceitos dou-
trindrios.

Mas, se os liberais e positivistas mantiveram-se laicos, durante a Primei-
ra Repiiblica, aliando-se tacitamente nesta questao aos movimentos popula-
res de orientagio socialista, libertiria e sindicalista, a Igreja Catélica nido
aceitou o Estado laico. Ao contririo das Igrejas Evangélicas, que cresceram
bastante ap6s o fim do oficialismo religioso, surgiu nos anos 20 um forte
movimento de bispos (liderados pelo cardeal Lemme) e de leigos (como o
filésofo Jackson de Figueiredo) em prol da retomada da influéncia direta da
Igreja Catélica sobre o Estado, movimento esse conhecido como neocristan-
dade. .

Foi justamente nessa época, quando a sociedade brasileira era sacudida
por fortes lutas sociais e politicas, que surgiram tentativas de reintrodugio do
ensino religioso nas escolas publicas, com o claro objetivo de criar condigoes
ideolégicas para a manutengio da ordem que se julgava ameacada.

Livre do controle do Padroado e tornada auténoma em relagio ao Estado, a
Igreja cresce, se fortalece e, no mbito regional, ela se mobiliza nio s6 pela via das
congregagcdes religiosas no campo educacional escolar, como também através da
imprensa, formando 2 opiniio piblica em disputa com outras correntes jornalisti-
cas. (Cury, 1993, p.25)

De fato, nos anos 20, alguns governos estaduais introduziram o ensino reli-

gioso nas escolas publicas: Ceard, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sergipe,
Pernambuco e Santa Catarina. Para isso, concorreram trés fatores: a mobiliza-
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¢do regional da Igreja, a interpretagdao do que € escola,’ e os depoimentos de
Rui Barbosa e os pareceres de juristas de renome. Mesmo quando nio endos-
savam a tese do ensino religioso na escola publica, os politicos preferiam nio
exacerbar conflitos com a Igreja, cientes de sua forga ideolégica e de sua capa-
cidade de transformar a mobilizagio religiosa em mobilizagio politica. (Idem)

Na revisao constitucional de 1926, foram propostas emendas que, entre ou-
tras coisas, estabeleciam (reconheciam!) a religido catélica como a da maioria
do povo brasileiro e reintroduziam o ensino religioso nas escolas publicas
(Cury, 1996). Esta dltima recebeu a maioria dos votos dos deputados, respalda-
dos por numerosos telegramas e mog¢des de entidades e personalidades, mas
niao obteve votagdo suficiente para ser incorporada a Constitui¢do (dois tercos
dos votantes). ' ‘

No entanto, mesmo sendo medida inconstitucional, a reintroducio do en-
sino religioso nas escolas piblicas comecou, na pratica, em nivel estaclual.

O presidente de Minas Gerais (como entio se chamavam os governado-
res), Antdnio Carlos de Andrada, alertava as autoridades do pais para os movi-
mentos politicos, por ver neles ameacas 2 propriedade e 2 ordem social que a
garantia. Foi dele a famosa frase: “facamos a revolugao antes que o povo a
faga”, como justificativa da Revolugao de 1930. Mas, antes disso, Antonio Car-
los de Andrada descartou a Constituicio e baixou decreto, em 1928, autorizan-
do o ensino do catecismo catélico nas escolas primdrias do seu estado, evocan-
do a reforma educacional do regime fascista na Itilia, em 1923 (Reforma
Gentile). No ano seguinte, a Assembléia Legislativa mineira aprovou lei deter-
minando o ensino da réligiio nas escolas estaduais primarias, secunddrias e
normais. A freqiiéncia s aulas seria facultativa, e niio se mencionava nenhuma
religidio especifica. Mas os procedimentos indicados eram tais que, na pritica,
somente a religifio catdlica poderia ser ensinada a todos os alunos, como era,
alids, esperado.

Inaugurava-se a “colaboracio reciproca” entre Estado e Igreja. O Estado
buscava o apoio politico e ideolégico do clero catélico na manutengio da or-
dem, ameacada primeiro pelos movimentos anarco-sindicalistas, depois pelos
movimentos insurrecionais dos militares. A Igreja Catdlica, por sua vez, busca-
va o reconhecimento oficial de seus atos (como a validade civil do casamento
religioso) e a possibilidade de exercer seu ministério nos hospitais, nas prisdes
e nas escolas mantidas pelo Estado. Pretendia ela, também, receber subsidios
governamentais para a manuten¢io de seus empreendimentos.

1 Com o argumento de que o que a constituigio vedava era o ensino religioso no curriculo do
ensino primirio publico, ndo seu oferecimento no prédio da escola piblica, depois do hordrio
normal de aulas, os governos estaduais determinaram a volta do ensino religioso, desde que
nio fosse obrigatério para todos os alunos.
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A justificativa do presidente/governador de Minas Gerais era a de que a re-
ligido impediria a rebeldia e levaria 2 obediéncia s leis e 2 hierarquia. Foi tam-
bém essa a justificativa de Getilio Vargas para o decreto que instituiu o ensino
religioso em todo o pais, em 1931, conforme o modelo mineiro. Por esse decre-
to, o ensino religioso passou a integrar o curriculo das escolas primérias, se-
cundirias e normais, federais, estaduais e municipais.

Os educadores progressistas nio aceitaram esse decreto da ditadura var-
guista. Ele foi condenado pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, de
1932, que serd focalizado no capitulo 5. O Manifesto foi assinado tanto por ki
berais como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, quanto por socialistas
como Paschoal Lemme e Hermes Lima. Mas a mobilizagao eleitoral da Igreja
Catblica foi mais forte, de modo que a Constituigio de 1934 incorporou os ter-
mos dos decretos de Antdnio Carlos de Andrada e de Getilio Vargas. Desde
entio, todas as constituicdes do pais determinaram a obrigatoriedade do ensi-
no religioso para as escolas publicas (primirias, de 12 grau ou fundamentais),
mas facultativo para o aluno.

Antes mesmo que a “colaboragio reciproca” fosse apoiada por leis ou de-
cretos, estaduais ou federais, as duas principais correntes de pensamento da
Repiiblica nascente — o liberalismo e o positivismo — convergiam com o catoli-
cismo no que concernia ao ensino profissional, € nio recusavam subsidios go-
vernamentais a instituigdes religiosas que atuavam nessa area.

O ensino profissional para os desvalidos era visto por essas cotrentes de
pensamento como uma pedagogia tanto preventiva quanto corretiva. Enquan-
to pedagogia preventiva, propiciaria o disciplinamento e a qualificagio técnica
das criangas e dos jovens cujo destino era “evidentemente” o trabalho manual,
de modo a evitar que fossem seduzidos pelo pecado, pelos vicios, pelos cri-
mes e pela subversiao politico-ideol6gica. Ademais, nas oficinas das escolas
correcionais, o trabalho seria o remédio adequado para combater aqueles
desvios, caso as criangas e os jovens ja tivessem sido vitimas das influéncias
nefastas das ruas.

Assim, este primeiro capitulo mostra a influéncia positivista, no plano fede-
ral, no Instituto Profissional, novo nome do Asilo de Meninos Desvalidos, cria-
do pelo conselheiro Jodo Alfredo. A ag¢do dos positivistas, enquanto médicos e
higienistas, aparece na legislagio que regulava a internacio dos menores,
assim como nas instituigées criadas no inicio do regime republicano, por inicia-
tiva federal ou estadual.

As escolas profissionais dos padres salesianos, também analisadas neste ca-
pitulo, foram objeto de apoio governamental, evidenciando a existéncia de sub-
sidios piiblicos a institui¢bes religiosas, mesmo nos primeiros anos do regime re-
publicano. Se havia uma disputa entre positivistas, liberais e catdlicos sobre a
melhor maneira de formar as elites intelectuais e profissionais, eles convergiam
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sobre a importancia do ensino dos oficios manuais, em suas dimensdes preventi-
va e corretiva.

O Instituto Jodo Alfredo

Foi dos positivistas que partiu a primeira manifesta¢io havida no regime
republicano com respeito 4 formagio da forga de trabalho industrial e manufa-
tureira.

Logo ap6s a proclamagio da Repiiblica, ainda em dezembro de 1889, Rai-
mundo Teixeira Mendes? entregou ao “cidaddo ministro da guerra” Benjamin
Constant um memorial em nome de cerca de quatrocentos operarios das ofi-
cinas estatais situadas no Estado do Rio de Janeiro.? Continha um plano para
“incorporar a sociedade o proletariado a servigo da Republica”, como modelo
a ser seguido por todos os empregadores.? Propunha medidas como o estabe-
lecimento do saldrio minimo, da remuneragio adicional proporcional a pro-
dutividade, do descanso semanal, das férias remuneradas, da aposentadoria,
da redugio da jornada de trabalho para 7 horas, das licengas para tratamento
de sadde, da aprendizagem de oficios, e outras. Antes de tratar do que nos in-
teressa de perto — a aprendizagem profissional —, vou apresentar um ripido
esbogo da justificativa do memorial, capaz de esclarecer pontos importantes
daquela.

Sao dois os principais problemas que emergem do memorial. Primeiro,
as necessidades da produgio, a crescente demanda da inddstria moderna
que “vai exigindo do proletirio cada vez mais instru¢ao para bem manejar
as mdquinas”. Segundo, as necessidades do Estado, “exigindo que cada ci-
dadido cumpra espontaneamente o seu dever, vio impondo a cada um maior
grau de moralidade e de instrucido para a pritica e o conhecimento do mes-
mo dever”.

2 Ardoroso republicano desde os estudos secundarios, Raimundo Teixeira Mendes interrompeu
o curso de engenharia na Escola Politécnica do Rio cle Janeiro em razio de uma suspensio im-
posta pela congregagdo. Pretendendo continuar os estudos de matematica, seguiu para a
Franca, onde entrou em contato com a obra de Augusto Comte ¢ seus discipulos. Aderindo 2
doutrina positivista, abandonou de vez os estudos escolares. Dc volta ao Brasil, dedicou-se ao
jornalismo, pregando a doutrina comteana e suas aplicagoes 2 conjuntura social ¢ politica.
Desde o inicio da década de 80 do séeulo passado até a sua morte, na segunda década deste,
Teixeira Mendes foi o principal dirigente da Igreja ¢ Apostolado Positivista do Brasil.

3 Imprensa, estaleiros navais ctc.

4 Mendes (1908) diz que o “herético” Benjamin Constant deixou o ministério sem adotar nenhu-
ma das medidas preconizadas.
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Pois bem, os proletirios nio estavam sendo adequadamente “moraliza-
dos” e “instruidos” por diversas razdes: a mulher precisava trabalhar para aju-
dar a sustentar a prole e, assim, n3o tinha tempo nem disposi¢ao para “educar
os filhos, amparar os ancidos e confortar os esposos”; os filhos precisavam
trabalhar para viver, nio sobrando ocasido para serem educados; os velhos
nao podiam ser amparados em meio a uma existéncia miserdvel, deixando,
entio, de ser, no lar, “o melhor incentivo para educar-nos e manter-nos no
culto e na dedicagio pela Pitria”. A solugio para ambos os problemas consis-
tiria em “dignificar a pobreza, eliminando dela a miséria”. Para isso seria pre-
ciso que houvesse uma nova concepgio de salirio, nfio mais entendido como
a paga do trabalho, mas, sim, como “o subsidio liberalmente dado pela socie-
dade a cada cidadio, a fim de poder este manter a familia, que é a base de
toda a agio civica”. As familias ricas é que, livremente, deveriam sustentar as
familias pobres, em nome da sociedade, de modo que estas pudessem prestar
os servigos que a Patria e a Humanidade exigiam delas.’ O trabalho é um de-
ver dos proletirios, a0 qual corresponde o dever dos ricos de darem o subsi-
dio aqueles. Em contrapartida, “importa que o pobre limite suas pretensdes
ao que ¢ exigido por esse destino”. Assim se realizariam a “ordem” e o “pro-
gresso”.

A operacionalizagio da proposta consistitia na divisio do salirio a ser
pago aos proletirios em duas partes. Uma parte deveria ser suficiente para ga-
rantir as finalidades morais, resultantes da capacidade do chefe de familia de
manter, apenas com o seu trabalho, todos os demais membros. Em conseqiién-
cia, a esposa e os avés poderiam cumprir com seu papel moralizador. A outra
parte do salirio deveria ser varidvel, de acordo com a produtividade, de modo
que se mantivesse a “justa emulagio entre os trabalhadores” e se garantisse a
“perfeicao e agilidade dos operirios”.

Deixando as justificativas e passando ao memorial propriamente dito —e
a aprendizagem profissional —, dizia Teixeira Mendes que as oficinas do Esta-
do s6 deveriam ter aprendizes maiores de 14 anos, Eles s6 compareceriam 2s
oficinas para seu trabalho/estudo durante 4 horas por dia, 5 dias por semana.
Os aprendizes que tivessem algum membro do grupo doméstico trabalhando
nessas oficinas nio receberiam salario algum. Os demais receberiam paga-
mento tal que, somado ao salirio do chefe da sua familia, resultasse numa
quantia pelo menos igual 2 parte fixa do salirio pago pelo Estado aos “seus”
operirios. Os aprendizes seriam admitidos mediante requerimento de suas
maes, mas s6 depois de aprovados nas matérias ensinadas nas escolas primai-
rias puablicas.

5 No caso dos trabalhadores das oficinas do Estado, este faria o papel dos ricos.
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E possivel notar, nas normas da aprendizagem, a preocupagio de garantir
o tempo livre para que os aprendizes absorvessem a educagio materna, tendo
em vista sua moralizagio; de assegurar a instrugio primaria e instituir o concur-
so para ingresso na aprendizagem do oficio; de pagar aos aprendizes apenas o
necessario para a complementacio do saldrio de seus pais, de modo a evitar a
tentagiio de alguns enriquecerem 2 custa do emprego dos filhos; de valorizar a
fung¢ao das mies como educadoras, tanto no lar como no encaminhamento da
instrugio profissional dos filhos.

Nao me parece descabido supor que as reivindicagdes apresentadas por
Teixeira Mendes tivessem influenciado o decreto de limitacio do emprego de
menores nas fibricas da capital federal e o da transformagio do Asilo de Me-
ninos Desvalidos no Instituto Profissional. Vou comentar, em seguida, essas
medidas, destacando os aspectos que podem ter a ver com a mencionada pla-
taforma.

O Decreto n.1.313, de 17 de janeiro de 1891, buscava “impedir que, com
prejuizo préprio e da prosperidade futura da patria”, fossem “sacrificadas mi-
lhares de criangas”. Para isso, proibia o “trabalho efetivo”® de menores de 12
anos, de ambos os sexos nas fibricas do Rio de Janeiro. As tecelagens esta-
vam excluidas, de modo que poderiam empregar criangas de 8 a 12 anos de
idade, “a titulo de aprendizado”. Estas tinham seu tempo de trabalho limitado
a 3 horas didrias (se de 8 a 10 anos de idade) e a 4 horas (se de 10 a 12 anos).
As meninas, de 12 a 15 anos, e os meninos, de 12 a 14, sé poderiam trabalhar
7 horas por dia, no maximo, nunca mais de 4 horas consecutivas. Os meninos
de 14 a 15 anos poderiam trabalhar até 9 horas didrias. Para todos os menores
de 15 anos, ficava proibido o trabalho 2 noite, aos domingos e feriados nacio-
nais, até mesmo a limpeza das oficinas. O decreto desceu a mintcias sobre as
condi¢des higiénicas que as empresas deveriam obedecer (cubagem de ar,
ventilagdo, umidade) e de seguranca, vedando a operagiao de certas maqui-
nas e o manuseio de produtos explosivos ou corrosivos. Para a garantia des-
sas condigdes, previu o cargo de inspetor-geral, diretamente subordinado ao
Ministério do Interior, que tinha a competéncia para aplicar multas as fibricas
infratoras.

Na mesma suposta dire¢ao de retardar a idade de ingresso dos menores na
forga de trabalho, possivelmente com o intuito de propiciar mais eficicia da so-
cializac¢io familiar, surgiu um dispositivo do decreto que transformava o Asilo
de Meninos Desvalidos no Instituto Profissional, articulando-o com a Casa de

6 Nio foi possivel saber o que se entendia por trabalho efetivo. Pelas determinag¢des higiénicas
e de seguranga, suponho que se referisse ao trabalhador diretamente ligado 3 produgiio, nas
oficinas. Se essa suposi¢io for vilida, as restricdes do decreto niio se aplicariam s criangas
empregadas em atividades fora das oficinas.
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$30 José, outra instituigio assistencial publica (Decreto n.722, de 30 de janeiro
de 1892). O decreto que havia criado o Asilo, em 1874, determinava que: fos-
sem submetidos a sua guarda os menores de 14 anos encontrados nas ruas,
abandonados ou na ociosidade, aos quais seria ministrado o ensino de oficios
manufatureiros. O decreto de 1892, além de determinar algumas modificagtes
estruturais no Asilo, agora Instituto, interditava a admissio de menores de 14
anos. As criangas com idade inferior a essa, que fossem recolhidas pela autori-
dade competente, deveriam ser encaminhadas a um estabelecimento de assis-
téncia 2 infancia desvalida (como a Casa de Sio José), reservando-se o Instituto
ao ensino de oficios para maiores de 14 anos, quase todos intemos. O ministro
da Instrugio Publica, Correios e Telégrafos, Femando Lobo, dizia, no relatério .
de 1892, que esperava fazer os asilados percorrerem a “série completa dos off-
cios”, ainda que em condic6es elementares, de modo a prepari-los para o uso
dos diversos instrumentos de trabalho, ap6s o que seria feita a escolha de um,
para especializagio, conforme as inclinagoes individuais dos alunos.

Mesmo sendo procedente a suposigio de que a regulamentagio do traba-
lho de menores nas fabricas do Distrito Federal e a transformagio do Asilo de
Meninos Desvalidos no Instituto Profissional resultaram das demandas politi-
co-ideolégicas dos positivistas, seu efeito nio foi muito significativo. No que se
refere a formacio da forga de trabalho diretamente ligada 2 produgio, a politi-
ca educacional positivista pode ser considerada como um completo fracasso.
O mesmo nio se pode dizer, entretanto, para a politica defendida por essa cor-
rente para o ensino secundirio e o superior, a qual sobreviveu 2 atuagio de
Benjamin Constant no Ministério da Instrugio Piblica, Correios e Telégrafos.”
O privilégio do Colégio Pedro II, rebatizado de Gindsio Nacional, de garantir a
admissido de seus concluintes a qualquer curso superior do pais, foi estendido
aos colégios mantidos pelos governos estaduais que adotassem curriculos se-
melhantes aos daquele, privilégio esse concedido as escolas secundirias priva-
das, em 1901. Além de colocar em movimento o processo de alargamento .dos
canais de acesso ao ensino superior, Benjamin Constant criou condicdes legais
para que as escolas superiores estaduais e particulares viessem a conceder di-

7 Abranches (1907, p.367-9) disse que a criagio desse esdnixulo ministério nio correspondia a
uma necessidade técnico-administrativa, mas a um ardil para afastar Benjamin Constant, “in-
contestavelmente um dos nossos mais ilustres engenheiros e o mais reputado dos nossos pe-
dagogos”, do Ministério da Guerra. O marechal Deodoro, presidente provisério, ndo concor-
dava com a orientagio “intelectualista” daquele na diregio do Exército, preferindo a de
Floriano Peixoto, ligado 2 tropa, o qual acabou por derrubi-lo por um golpe de Estado. Logo
ap6s a morte de Benjamin Constant, o Ministério da Instrugio Piblica, Correios e Telégrafos
tornou-se desnecessirio. Foi, entiio, extinto, e suas fungdes reabsorvidas pelo Ministério da
Justica e Negocios Interiores em dezembro de 1892. Nesse interim, a pasta foi ocupada por
Fernando Lobo.
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plomas dotados do mesmo valor dos expedidos pelas escolas federais. Todo
esse movimento de expansio das oportunidades de escolarizagio atingiu o
dpice na gestio de outro positivista, Rivaddvia Corréa, que, em 1911, promo-
veu uma reforma do ensino secundirio e superior procurando eliminar os pri-
vilégios dos titulos académicos, principalmente os conferidos por instituicbes
oficiais.

Se os positivistas trouxeram para a Republica concepgdes novas a respeito
do ensino, menos no tocante ao ensino de oficios, houve outras correntes de
pensamento que buscaram preencher essa lacuna. Os liberais, particularmente,
recuperavam para o novo contexto politico-ideolégico as antigas idéias dos in-
telectuais do Império.

Um bom exemplo da persisténcia da ideologia que concebia o ensino pro-
fissional como solugio privilegiada para a manutengido da ordem, dentre os
fundadores da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil, € o relatdrio de 1892 de
Fernando Lobo, dltimo titular do efémero Ministério da Instrugiao Publica, Cor-
reios e Telégrafos.®

No capitulo sobre o ensino profissional, o ministro dizia que a questio da
instrug¢do popular nio poderia ficar limitada ao reconhecimento da necessicla-
de do ensino primirio obrigatdrio. Sem rejeitar tal necessidade, “ndo s6 como
elemento de elevacio do nivel da intelectualidade nacional, mas ainda como
recurso da grandeza e prosperidade publica, mormente no regime democriti-
co”, dizia ser o ensino primdrio obrigatério o primeiro passo para a educagio
da “massa popular” (Lobo, 1893, p.31). Para o ministro, nio se poderia com-
preender a preocupacgio dos governantes, mais voltados para o ensino secun-
dario e o superior, pois

devem os cidadios encontrar da parte dos encarregados do governo da Naciio o
miiximo cuidado em distribuir com igualdade os favores piblicos, dotando cada
uma das classes da sociedade com a soma de conhecimentos de que necessita para
constituir-se em esteio de ventura para si e para 0s scus, em garantia de forga ¢ de
estabilidade da fortuna de todos; e de nenhum outro modo pode o Governo cum-
prir esse grandioso encargo do que langando as bases do ensino profissional.
(Lobo, 1893, p.32)

8 Essa persisténcia nio é de estranhar, em razio da prépria origem dos primeiros dirigentes do
governo republicano, quase todos com antecedentes no governo imperial e seus circulos inte-
lectuais. $6 para mencionar um exemplo, relevante para a questio aqui analisada, quem subs-
tituiu Benjamin Constant no Ministério da Instrugio Pablica, Correios ¢ Telégrafos foi Joio
Barbalho Uchoa Cavalcanti, diretor da instrugio pablica na provincia de Pernambuco nos tre-
ze anos que antecederam a proclamagio da Republica.
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Além do mais, por essa via se poderia transformar “a maioria da massa po-
pular”, “de escolha de perturbagio e de vergonha geral em notivel elemento
da prosperidade nacional”. A formagio de uma forga de trabalho qualificada
era vista nao s6 como forma de manutengio da ordem e de prevencio da de-
sordem mas, também, como “instrumento inteligente de produgio industrial”,
de modo a “transformar a apatia em que ora ainda se acham entre nés as ind(s-
trias”. Em apoio a essa tese, Fernando Lobo evocava os exemplos da Franga -
onde o ensino de oficios manufatureiros para as massas teria se originado, em
1788 —, assim como os da Inglaterra, da Alemanha e dos Estados Unidos-da
América. Questdes como a do mercado para os produtos industriais, a da con-
corréncia dos produtos estrangeiros, a dos capitais e a do “espirito do capitalis-
mo” nio preocupavam o ministro. Pelo seu pensamento/esperanca, cuidando
do “aprendiz de hoje, pensando em preparar o mestre de amanhi”, terfamos a
industria, principal elemento de prosperidade. Se tal nio ocorresse, por essa
mesma via se deveria pensar, a0 menos, no “cidadio itil 2 sua patria”. '

Para a materializagao dessa ideologia, ji se dispunha dos meios institucio-*
nais herdados do periodo imperial: os liceus de artes e oficios e os asilos de
desvalidos. ,

Poucos liceus foram criados apés a instituigdo do regime republicano,” mas
o do Rio de Janeiro recebeu subsidios especiais dos novos dirigentes. O presi-
dente da Repiiblica Floriano Peixoto isentou de todos os impostos federais os
legados e doagdes de particulares a Sociedade Propagadora das Belas-Artes,
mantenedora do Liceu de Artes e Oficios, que passou a ter propriedade do edi-
ficio piblico que ocupava provisoriamente. Durante o exercicio da Presidéncia
da Republica (1898-1902), Campos Sales presidiu, também, a Sociedade Propa-
gadora das Belas-Artes, que foi dispensada do pagamento do foro anual pelos
terrenos ocupados pelo Liceu.

Apesar de todo o apoio recebido, o Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janei-
ro n3o conseguiu dar continuidade &s atividades desenvolvidas no periodo do
Império, quando gozou de grande notoriedade. Destruido por um incéndio em
1893 e por outro, novamente, em 1910; sofrendo graves prejuizos financeiros
com a faléncia, em 1930, de um banco com o qual operava; finalmente, tendo
desapropriado o prédio onde funcionava, pelo Governo Federal, para pagar
suas dividas, o Liceu ndo conseguiu sequer dispor de oficinas para ensinar os
oficios manufatureiros'® requeridos pelas empresas que se abriam no Distrito Fe-
deral, insistindo em desempenhar o papel de “modesta oficina da vulgaridade

9 Fonseca (1961, v.2) registra a criacio do Liceu de Artes e Oficios de Diamantina (MG), em
1896, € o do Pari, em 1905, ambos mantidos por sociedades particulares com subsidios gover-
namentais.

10 O mesmo nio sucedeu, entretanto, com seu similar paulista, de que tratarei em outro capitulo.
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da inteligéncia”, tendo como contraponto valorizado a Academia de Be-
las-Artes, a “alta escola da aristocracia do talento” (Ferreira, 1876, p.79).

Retomemos, agora, as transformagdes sofridas pelo Asilo de Meninos Des-
validos no periodo republicano. Este recebeu o nome de Instituto Jodo Alfredo,
em 1910, homenagem ao ministro do Império que havia criado aquela institui-
¢do, em 1884. Como referéncia principal, serd tomada a disserta¢io de mestrado
de Jucinato de Sequeira Marques (1996). .

A Lei Organica n.85, de 20 de setembro de 1892, transferiu virias institui-
¢Oes da esfera federal para a prefeitura do Distrito Federal, dentre elas o Asilo
de Meninos Desvalidos e a Casa de Sdo José, ambas com finalidade caritati-
vo-assistencial. Em 1894, a primeira daquelas institui¢oes foi transferida da Di-
retoria de Higiene e Assisténcia Pablica para a Diretoria de Instru¢io, quando
passou a denominar-se Instituto Profissional.!!

Tendo perdido a destinagiio aos desvalidos, que a prépria denominacio
ostentava, o Instituto tinha por finalidade explicita “proporcionar aos alunos a
educagio fisica, intelectual, moral e pritica necessirias para o bom desempe-
nho das profissdes” que eram objeto do ensino em suas oficinas. Os alunos
eram internos, recebiam alimentac¢io, vestuirio, cuidados médicos e odontols-
gicos, e freqiientavam um curso totalmente gratuito, com a duragio total de
seis anos. O curriculo do curso era composto de trés cursos seqlienciais — como
se fossem ciclos —, com as caracteristicas apresentadas a seguir:

Curso tedrico — O mesmo contetido dos cursos médios e complementar
das escolas primirias, dado com amplo desenvolvimento. O ensino seria mi-
nistrado de forma especializada no francés praitico, na matematica elementar,
na higiene profissional e nas no¢des concretas de ciéncias naturais.

Curso de artes
desenho 2 mio livre
desenho geométrico aplicado as industrias
desenho de ornato
desenho de figura
desenho de maquinas
modelagem
escultura de ornatos e estatuiria

11 O regulamento do Instituto Profissional foi baixado pelo Decreto n.31, de 29 de dezembro de
1894, mas os comentirios que se seguem serio baseados no regulamento republicado pelo
Decreto n.101, de 9 de novembro de 1898, pela existéncia de incorre¢oes na primeira versao.
Nesse mesmo ano, por causa da cria¢io do Instituto Profissional Feminino, pela prefeitura do
Distrito Federal, aquele estabelecimento recebeu a denominagio Instituto Profissional Mascu-
lino.
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miusica vocal
musica instrumental
gindstica, exercicios militares e esgrima

Curso profissional
tipografia
entalhadura
alfaiataria
carpintaria
encademacio e pautagio
ferraria e serralheria
latoaria
marcenaria € empalhamento
sapataria
tornearia

Os ingressantes nos cursos do Instituto deveriam ter entre 12 e 15 anos. Te-
riam preferéncia, por ordem de prioridade: os alunos provenientes da Casa.de
$20 José, concluintes do curso nela ministrado; os filhos dos funciondrios mu-
nicipais;® os que revelassem melhor aptidio para o aprendizado profissional.

Os candidatos a matricula no Instituto deveriam prestar um exame de ad-
miss3o, equivalente ao exame de fim de curso das escolas primirias do Distrito
Federal, mas estavam dispensados os candidatos que tivessem sido aprovados
nessas escolas. De todo modo, o elemento vocacional era considerado decisi-
vo, pois seriam desligados do Instituto os alunos que nao mostrassem apndao
para o aprendizado de artes e oficios.

O alto custo do ensino profissional ministrado em regime de gratuidade e
de intemato era levado em conta quando se admitia a hip6tese de desisténcia
do curso. Uma vez matriculado no curso profissional, um aluno nio poderia
ser desligado por vontade prépria nem “por ordem de autoridade alguma” an-
tes de ter terminado seu aprendizado, a n3o ser que indenizasse o Instituto das
despesas feitas, 2 base de um conto de réis por ano de freqiiéncia, dinheiro
esse que seria recolhido ao fundo de patrimonio do estabelecimento.

12 A primeira versio do regulamento, de 1894, dizia terem prioridade na matricula no Instituto
“os menores que nos estabelecimentos de assisténcia 2 infiancia desvalida revelassem aptidido
ao ensino profissional”. Na versio de 1898, essa destinaciio ficou restrita aos egressos daquela
instituigio mantida pela prefeitura do Distrito Federal.

13 Marques (1996) comenta essa prioridade, chamando a atengiio para o fato de que, nos primei- *
ros anos do periodo republicano, a proporgio do contingente de funcionirios paGblicos resi-
dentes no Rio de Janeiro, referido 3 populagio, mais do que duplicou. Em sua primeira ver-
sdo, o regulamento determinava prioridade também para os fithos dos operirios das oficinas
do Estado, que foi retirada da segunda versio.
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Se um aluno fosse reprovado duas vezes na mesma série, seria desligado
do Instituto, mas, se ndo houvesse alguém que se responsabilizasse por ele,
poderia permancer na institui¢ao, realizando “servicos domésticos”, até que
pudesse ganhar a prépria subsisténcia.

O quadro docente constituia-se de professores de ensino primdrio (1), ma-
tematica elementar (1), higiene profissional (1), francés pritico (1), desenho
(4), escrita (1), musica vocal (1), musica instrumental (1), ginastica (1), exercicios
militares e esgrima (1). Esses professores seriam auxiliados pelos seguintes ad-
juntos: de ensino primario (10), de misica vocal (1), de desenho (2). Para as
oficinas, estavam previstos mestres (10) e contramestres (10).!4 Os professores
eram vitalicios no cargo.

Tratando-se de um estabelecimento de ensino profissional em regime de
internato, o quadro de pessoal do Instituto era grande e variado, contando com
pelo menos 23 pessoas.’® Nesse contingente, os inspetores de alunos eram em
maior nimero (15), o que, considerando o nimero de alunos, da ordem de
450, em média, no periodo 1894-1910, sugere existir ai uma especial preocupa-
¢ao com o controle disciplinar. Isso é consistente, alids, com a existéncia de
exercicios militares como atividade curricular para alunos que poderiam entrar
no estabelecimento com apenas 12 anos de idade.,

Em cada oficina, além dos contramestres previstos no quadro de pessoal, po-
deriam ser contratados outros, escolhidos dentre os alunos do 62 ano, que recebe-
riam uma gratificacio, com os recursos provenientes da venda dos produtos ne-
las confeccionados.” Da receita resultante da venda dos produtos das oficinas,
10% seriam divididos entre mestres e contramestres, segundo o trabalho de cada
um. Parcela igual seria dividida proporcionalmente pelos alunos das oficinas, tam-
bém de acordo com a participago de cada aprendiz. No entanto, essa quantia nao
lhes era entregue imediatamente, mas era depositada em conta individualizada na
Caixa Econdmica, a que podiam ter acesso no momento da saida da instituiciao.

Ao completar o curso profissional, os alunos que ndo quisessem atuar
como contramestres nas oficinas do préprio estabelecimento seriam emprega-
dos nas principais empresas da capital do pais, por iniciativa do préprio diretor
do Instituto.

14 Para o provimento dos cargos docentes, como também dos administrativos, teriam preferéncia
os concluintes dos cursos do Instituto.

15 O dirctor, os inspetores de alunos, o enfermeiro e outros funciondrios deveriam residir no pré-
prio Instituto.

16 Osadjuntos de desenho ¢ de musica deveriam ser escolhidos, sempre que fosse possivel, den-
tre 0s alunos do Instituto.

17 Os funciondrios da prefeitura do Distrito Federal poderiam fazer encomendas de produtos das
oficinas do Instituto, mediante pagamento a prazo, com desconto em folha, ¢ com fiunga for-
necida por outro funcionirio.
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Como vimos, o Instituto Profissional perdeu seu antigo cariter filantrépico
(asilo... desvalidos), a0 menos em exclusividade. Isso nio aconteceu com a
Casa de S3o José, que tinha como destinatirios preferenciais os meninos indi-
gentes.”™ No entanto, eram estes que tinham preferéncia de vaga no Instituto
(caso tivessem revelado aptidio para algum dos oficios ali ensinados) que, as-
sim, mantinha aquele cariter, apenas mais dissimuladamente. Mesmo assim,
em 1902, a classificacdo dos candidatos ao Instituto obedeceria 4 seguinte or-
dem: os 6rfaos de pai e mie; os 6rfaos de pai; os 6rfaos de mie; os filhos de
funcionirios municipais.

Ademais, deixou de ser compuls6ria a orientagio dos alunos somente para
os oficios artesanais, manufatureiros e industriais. Previa-se que os concluintes
do curso que tivessem revelado pronunciada vocagio para os estudos de letras
e artes poderiam ser encaminhados para o Ginisio Nacional (nome republica-
no do Colégio Pedro ID), a Escola Normal, o Instituto Nacional de Musica ou a
Academia de Belas-Artes.

Vejamos, agora, alguns dados sobre o alunado do Instituto. A Tabela 1.1
apresenta o nimero de alunos no periodo de 1894 a 1910, em que se verifica
que o efetivo discente oscilou entre 390 e 530, ao passo que os concluintes dos
diversos cursos profissionais variaram entre 33 e 105 por ano. Nesse periodo,
apresentaram concluintes, todos os anos, as oficinas/cursos correspondentes aos
oficios de carpinteiro, marceneiro, torneiro, encadernador e latoeiro. A partir de
1904, constatamos nio ter sido formado nenhum aluno nas especialidades alfaia-
taria e sapataria, de cariter nitidamente artesanal. O relatério do prefeito Joa-
quim Xavier da Silveira Junior, de setembro de 1902, apresenta as razdes:

Medida que me parece necessiria, é a supressio de duas oficinas do Instituto
[Profissional] Masculino: a de alfajate e a de sapateiro. Compreendeis perfeitamente
que nio é possivel, com o servico que ai t€ém os alunos, prepari-los para o exerci-
cio dessas duas profissoes. Os alunos ai se limitam a fazer os trabalhos para os seus
colegas. Esses trabalhos sio dos mais singelos e sempre os mesmos. Apesar disso,
por maior atividade que desenvolvam, nunca nas oficinas conseguem dar a produ-
¢io bastante para vestir e calgar quatrocentas pessoas. Demais, o oficio de sapatei-
ro tende quase a desaparecer, o operirio é apenas, nessa indistria, um auxiliar da
mdquina. Mas pensar em estabelecer no Instituto os maquinismos necessirios para
uma boa instalagiio, é impossivel, a0 menos por ora. Assim, tudo parece indicar a
vantagem da supressio. (Apud Marques, 1996, p.102)

18 Em 1904, os critérios foram especificados segundo as prioridades seguintes: menores de 7 a 11
anos que fossem encontrados em abandono; 61fidos de pai e mie, que nio tivessem parentes
que pudessem se encarregar da sua subsisténcia e educagio; 61fios de pai ou mie quando o
progenitor sobrevivente fosse indigente; fithos de pais absolutamente desvalidos; finalmente,
é6rfios de funciondrios municipais subaltemnos que nio usufruissem de beneficios do Montepio.
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Tabela 1.1 — Matriculas e conclusdes de curso no Instituto Profissional Joiao Alfredo 1894-1910

Ano Ne¢de Alfaiate Sapa- Carpin- Marce- Tomeiro Enta-  Tipografia, Encader-  Eletrici- Ferreiro Latoeiro Intermato Cursodo  Cursoda  Soma

alunos teiro teiro neiro lhador composigio nagio dade e Pedro I Instituto Escola de
e impressio méquinas de Musica Belas-Artes
(prof.) (prof.)
1894 421 5 11 14 10 4 - - 15 - - 7 - - - 66
1895 398 9 8 8 13 11 - - 13 - - 5 - 2 1 70
1896 415 7 3 11 8 3 - 1 6 - - 6 - - 1 46
1897 440 7 4 7 8 10 1 1 13 - - 5 - 1 - 57
1898 464 2 2 6 7 6 - 2 7 - - 3 1 - - 36
1899 467 4 8 8 10 4 5 8 7 - 1 8 - - - 63
1900 454 3 4 3 10 8 5 10 2 - 1 4 - - - 50
1901 417 5 4 9 24 20 1 15 12 - 1 7 - - - 98
1902 509 3 11 3 14 9 5 7 9 - - 9 - - - 70
1903 530 7 5 4 14 21 9 17 15 - 1 4 2 - - 99
1904 390 - - 6 19 11 3 13 12 2 - 3 1 2 1 73
1905 392 - - 8 7 4 3 9 4 - 2 7 - 1 . - 45
1906 462 - - 5 10 7 5 8 9 1 3 2 2 6 2 60
1907 447 - - 8 12 4 6 7 11 - 1 3 - - - 52
1908 455 - - 7 21 16 13 22 10 4 3 9 - 1 - 105
1909 442 - - 2 4 4 5 13 3 - 1 1 - - - 33
1910 467 - - 9 16 12 15 15 16 5 2 5 - - - 95
Total 7570 52 60 118 207 154 76 148 164 12 15 88 6 13 5 1.118

Fonte: Braga, 1925, p.205.
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Tudo somado, passaram pelo Instituto 7.570 alunos no periodo de 1894 a
1910, e 1.118 concluiram o curso em alguma das especialidades ai ensinadas,
com destaque para a marcenaria, a que teve maior nimero de formados
(18,5%).

Preservacao e corregdo

Dentre os diversos legados do Império a2 Repiblica, tratando-se de ordena-
mento juridico-politico, estavam as penas severas de prisdo para vadios e men-
digos. O direito ao nio-trabalho somente era permitido a quem fosse rico: os
pobres incorreriam em pena por vadiagem, que era o préprio trabalho. Condi-
¢ao de vida, pena por transgressido e instrumento de ressocializacdo, esses
eram os significados do trabalho.

O problema que se apresentava para as classes dominantes do Brasil da se-
gunda metade do século XIX era como fazer trabalhar quem ja nio era mais es-
cravo. A medida que as leis de restri¢io 2 escravidio eram promulgadas, come-
¢ando com a efetiva proibi¢ao do trifico negreiro, em 1850, até a extingiio da
escravidio legal, em 1888, virias medidas foram tomadas para “obrigarem os
desocupados ao trabalho”. Nenhuma dessas medidas surtiu efeito.

Onze meses apds o fim do Império, antes mesmo que a Constituigio repu- -
blicana fosse promulgada, o presidente provisério Deodoro da Fonseca baixou
o Coédigo Penal pelo Decreto n.847, a 11 de outubro de 1890.

Seria de esperar que o C6digo Penal tivesse o status de lei, nio de decreto,
e, ademais, fosse elaborado ap6s a promulgagio da Constituigio, ja que ela po-
deria estabelecer critérios e conter dispositivos aos quais aquela complexa nor-
ma juridica nao poderia deixar de se enquadrar. Mas a pressa em baixar o C6di-
go Penal revela mais um elemento da politica republicana de acirramento do
controle social e politico. Para efeito de contraste, vale atentar para o fato de
que o Cédigo Civil republicano s6é foi promulgado — e por lei, ndo por decreto
- em 1916, portanto 26 anos depois do Cédigo Penal.

Ana Licia Eppinghaus Bulciao (1992) mostrou que a condenacio de meno-
res como vadios ou delingiientes aumentou muito nos primeiros anos do regi-
me republicano. Para isso, concorreu ndo s6 o aumento da populagio urbana
como, também ~ e para ela, principalmente —, a promulgagio do Cédigo Penal
de 1890." A prop6sito, o Relatério do ministro da Justiga, em 1901, dizia do Rio
de Janeiro: “O espeticulo que oferece esta cidade invadida por um nimero in-

19 Transcrevendo dados de Eulilia Lobo, a autora mostrou que a populagio da capital do pais
cresceu 120% entre 1870 e 1890; mais 55% nos quinze anos seguintes e mais 42% nos quinze
anos posteriores.
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calculdvel de menores vagabundos e viciosos, é realmente contristador” (Apud
Bulcio, 1992, p.77).

No que diz respeito a0 nosso tema, o Codigo definia como criminosos os
maiores de 9 e menores de 14 anos que agissem com discernimento.? Eles de-
veriam ser recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, pelo tempo
que o juiz estabelecesse, contanto que o recolhimento ndo excedesse a idade
de 17 anos.

No entender de Bulcio (1992), o Cédigo Penal criou uma dicotomia entre a
figura do “menor penal” e a do “menor civil”. Enquanto a menoridade civil per-
manecia até os 21 anos de idade, a maioridade penal passou a vigorar desde os
9 anos. Dicotomia desse tipo existia no tempo do Império, pois o Cédigo Cri-
minal de 1830 estabelecia que os menores de 14 anos nio eram responsaveis
pelos crimes ou delitos, ao passo que a legislagio civil estabelecia que a idade
de 21 anos era aquela que propiciava maioridade para o exercicio de qualquer
ato juridico. Mas, se a disparidade ji existia, ela foi muito ampliada na Republi-
ca nascente, mediante a diminui¢io da idade de responsabilizacio criminal,
dos 14 para os 9 anos.

Essa era a idade minima para a responsabiliza¢io criminal do Cédigo Penal
italiano, que serviu de base para o brasileiro. No entanto, mais do que o efeito
paradigmatico externo, a razio para a redugio da idade minima de responsabi-
lizacao penal deve ser buscada internamente:

A legislacio penal foi instituida para solucionar problemas de ordem criminal,
derivados da necessidade de controlar a populagio e impor a ordem através da éti-
ca do trabalho, criminalizando os refratirios ao trabalho e os desempregados, esta-
belecendo uma figura “extraordindria”, isto €, um menor que era a0 mesmo tempo
maior. (Bulcdo, 1992, p.147)

O resultado desse antagonismo foi o aprisionamento de muitos meninos, o
que, em vez de “sanear” as cidades, provocou seu agravamento, ji que a prisdo
favorecia justamente o aumento da delinqiiéncia, pela convivéncia carceriria
com todo tipo de condenados.

O Cédigo Penal sofreu muitas criticas, até mesmo quanto ao rebaixamento
da idade de responsabiliza¢io criminal. Para responder as criticas, Raimundo
Nina Rodrigues publicou o famoso As ragas bumanas e a responsabilidade pe-
nal no Brasil, em 1893, no qual defendia o rebaixamento da idade de respon-
sabiliza¢io criminal. No entender de Nina Rodrigues, como para Lombroso, os
fatores biolégicos determinam o comportamento dos individuos, e as ragas in-

20 A exigéncia de discernimento foi retirada do Cédigo Penal pela Lei n.4.242, de 5 de janciro cle
1921.
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feriores, notadamente a raga negra, apresentam uma tendéncia inata ao crime.
Em conseqiiéncia, as criangas e os jovens delingiientes deveriam ser afastados
o mais cedo possivel do convivio da familia e da rua, tendencialmente incapa-
zes de socializarem para a ordem. Ao invés do que propalava esse discurso, o
que houve foi a mais direta repressio.

Bulcio (1992) chama a atengio, também, para uma contradi¢io na legisla-
¢do dos primeiros anos da Repiiblica: as idades de inicio do trabalho e da res-
ponsabilizagiao penal. Enquanto o Decreto n.1.313, de 17 de janeiro de 1891
(como vimos no item anterior), determinava a idade minima de 12 anos para o
trabalho nas fabricas, o C6digo Penal estabelecia que a partir dos 9 anos um
menor podia responder penalmente por seus atos e, se condenado, ir para a
prisao. :

A vagabundagem nio constituia um crime, mas uma contravengio, isto é, a
nio-observancia de preceitos legais ou de regulamentos. No entanto, para a
ideologia que presidiu a elaboragio do Cédigo Penal, ela era entendida como
propiciadora de crimes. Portanto, a vagabundagem precisava ser reprimida.

A repressao aumentada pelo regime republicano, quando comparada com
a do regime imperial, foi ainda maior em decorréncia da Lei n.628, de 23 de ou-
tubro de 1899. Com o objetivo de agilizar a agio policial contra os contravento-
res, essa lei dispensou os inquéritos judiciais, permitindo a abertura dos pro-
cessos pelos delegados de policia. Assim, o acusado de contravengio poderia
ser preso pelo préprio delegado para cumprir a pena que este estabelecesse.

Os efeitos foram, contudo, bem diferentes do que os esperados. “A maiori-
dade penal aos 9 anos fez com que toda a negatividade lancada aos vagabun-
dos adultos passasse também para os menores, que sofreram a imposi¢ac da
ética do trabalho e a repressiao, como todos os adultos” (Bulcio, 1992, p.92). A
prisdo de menores de idade mais baixa, ao invés de separi-los das influéncias
nefastas, levaram-nos para mais junto delas, pois as prisdes eram verdadeiras
escolas de delinqiiéncia. Ou seja: longe de recuperar, a prisdo contribuia para a
promogao da delinqiiéncia.?!

Todavia, durante a vigéncia do Cédigo Penal de 1890 foram criados no pais
alguns estabelecimentos especialmente destinados a recolher menores aban-
donados e delinqiientes, de modo a dar-lhes um tratamento diferente dos pre-
sos maiores, visando, também, 2 ressocializagio dos internados pelo trabalho.

Em 1902 foi criado na capital paulista, pelo governo estadual, o Instituto
Disciplinar, subordinado 2 Secretaria de Justi¢a, com o objetivo de “regenera-

21 Essa situagiio permaneceu até 1921, quando a Lei n.4.242 instituiu a idade de 14 anos para a
maioridade penal, com a atenuante de que os menores entre 14 e 18 anos responderiam a um
processo especial. Mesmo assim, os que tivessem entre 9 e 14 anos poderiam ser internados,
se fossem considerados pervertidos ou doentes.
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¢ao dos menores criminosos e corrompidos”, de 9 a 21 anos, até mesmo os
condenados por infragio ao Cédigo Penal. Para tanto, a institui¢io se propu-
nha a “incutir hibitos de trabalho, a educar e a fornecer instrugio literdria e
profissional”.

Em 1934, o Instituto Disciplinar foi transformado no Reformatério Modelo.
O relat6rio de seu diretor, Cindido Mota Filho, ao secretirio de Justi¢ca do esta-
do, em 1935, denominado “Tratamento dos menores delinqiientes e abandona-
dos”, oferece uma amostra muito interessante de como um médico psiquiatra
encarava o problema do desvio de conduta e sua corregao pela educagio.

No primeiro levantamento que fez, quando de sua posse no cargo, o dire-
tor encontrou os seguintes dados: cerca de 80% de abandonados (deseduca-
dos), dos quais 70% eram filhos de pais infelizes no casamento, origem ilegiti-
ma, alcodlatras, sifiliticos, tuberculosos, vitimas de exploragio paterna ou
materna, quase todos pervertidos de cariter e “retardados pedagégicos”.

Esse tipo de procedimento seria uma resposta inadequada a um encargo
do Estado.

Pois, para o Instituto assim, ia, em grande ndmero, a infincia abandonada.
Tendo a crise atingido em cheio a célula familiar, obrigando ao trabalho permanen- .
te a familia do pobre, esta apela para o Estado, a fim de que socorra seus filhos que
engrossam a molecagem das ruas. O menor deseducado, entreguc ao Estado cai
nesse meio corrosivo e se corrompe. Nio adquire uma educaciio, mas adere ao vi-
cio e sai um predisposto. E se nilo sai assim, quase por um milagre, é um incapaz.
Perdeu a iniciativa. Descaracterizou-se. (Mota Filho, 1998, p.6)

Nessa altura, o Instituto estava instalado na capital paulista, numa grande
irea de aproximadamente 48 alqueires, dos quais 8 cultivados. Abrigava 225
menores, que, além do cultivo e da criagio de gado, praticavam oficios. Os in-
ternados estavam, entdo, submetidos a um regime de trabalho for¢ado, em
nada educativo.

Esse trabalho for¢ado produzia péssimas conseqtiéncias. Criava no menor
a mentalidade do escravo ou do reveltado, além do “complexo de inferiorida-
de”. Ao invés do amor pelo trabalho, o que se colhia era seu entendimento
como um castigo, que se transformava em 6dio ao trabalho. O Instituto assu-
mia, assim, uma funcio deseducativa.

Visando 2 unificacio de sua politica em matéria de educag¢io da crianga
abandonada e delinqiiente, o governo paulista criou, em 1934, o Servi¢o de Re-
educagio do Estado, subordinado ao juizado de menores, a que estavam liga-
dos os estabelecimentos em funcionamento, o da capital e o de Mogi-Mirim,
além do recém-criado Instituto Disciplinar de Taubaté. Nessa mudanga, o Insti-
tuto Disciplinar de Sdo Paulo foi transformado no Reformatério Modelo, com
duas grandes fung¢des: social, como centro de amparo e reeducagio da infincia
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abandonada e delinqiiente; cientifica, como centro de estudo dos mais impos-
tantes problemas da infincia, laboratério de pesquisas pedagégicas e pedopsi-
quidtricas. a

Criando centros de interesse, tentando, muito cuidadosamente a formagio de
uma comunidade de trabalho, estimulando os alunos, tendo em conta suas tendén-
cias e inclinagdes, substituindo o regime de coagio pelo regime de coordenagio,
opondo o sistema de observagio exclusivamente individual pelo sistema de obser-
vagoes dos estimulos sociais no individuo, a diregao do Reformatério orienta-se do
seguinte modo: a) destruindo a mentalidade presidiiria; b) criando a consciéncia
dominante de que o Reformatério é um estabelecimento de educagiio; ) reavivan-
do os valores morais pelo discernimento natural; d) substituindo a educagiio te6rica
pela educagio ativa e fundamental. (Mota Filho, 1998, p.18)

Para isso, foram definidas virias atividades, que incluiam a reeduca¢io do
proprio pessoal do estabelecimento; a realizagfio de festas mensais para os in-
ternados, prémios escolares, passeios fora do estabelecimento, individuais e
em grupos; transferéncia de decisdes aos prdprios interessados, até mesmo o
“tribunal de menores”, onde os alunos julgavam seus companheiros.

No que dizia respeito 2 dimensio profissional do projeto educativo, Candi-
do Mota Filho nio dissimulava a rejei¢io do padrio fabril, isso no ano seguinte
ao da criacio do Centro Ferroviirio de Ensino e Selec¢io Profissional, mediante
um projeto do Instituto de Organizagio Racional do Trabalho, de que tratarei
no capitulo 3.2

A indistria taylorizada é um fracasso. A grande miquina oprime ou deprime
o homem. Uma grande serra mecinica, perfeita, torna o aluno que nela trabalha um
inativo e um incapaz. Queremos fazer profissionais, contra-mestres, técnicos, e que
possam, na sociedade, encontrar, com facilidade, um meio de vida. Por isso, esco-
Ihemos indistrias manuais — tapegaria, encadernagio, entalhe, sapataria, alfaiataria,
pintura, trabalhos em vime, aulas de desenho e plistica, datilografia. (Mota Filho,
1998, p.56, grifos meus)

Um ano depois de criado o Instituto Disciplinar em Sio Paulo, foi refunda-
da no Rio de Janeiro a Escola Correcional “Quinze de Novembro”, pelo Decre-
to n.4.780, de 2 de marco de 1903.2

22 No capitulo 3 veremos como a posicio similar de rejeicio da indiistria taylorizada, ao me-
nos no que dizia respeito 2 aprendizagem, era também defendida pelo diretor do Instituto
Profissional Masculino, da rede estadual paulista.

23 Criada em 1899 como institui¢io privada, mas mantida com subsidios publicos, a instituicio
foi estatizada em 1903.
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O regulamento baixado por esse ato pelo presidente da Republica Rodri-
gues Alves era antecedido pelas seguintes consideragdes:

» o fim da Escola Correcional “Quinze de Novembro” é educar e velar sobre
menores, que, pelo abandono ou miséria dos pais, vivem as soltas e expos-
tos 2 pratica e transgressdes préprias de sua idade;

* aantiga escola com essa denominagio nio satisfazia essa finalidade, porque
os menores abandonados viviam em promiscuidade com delinqiientes, e,
em vez de se corrigirem, aprendiam o vicio e o crime;

» a experiéncia dos “povos cultos” tem demonstrado que até mesmo para os
alunos oriundos de um “meio puro”, nenhum sistema pode produzir melho-
res resultados do que o regime familiar, onde o menor encontra elementos
propicios 2 expansio natural de suas faculdades.

Postos esses principios, a finalidade da Escola foi definida como a de dar
educagio fisica, profissional € moral aos menores abandonados e recolhidos
ao estabelecimento por ordem das autoridades competentes.

Os menores abandonados eram entendidos como aqueles que, tendo entre
9 e 14 anos, por qualquer razio fossem “entregues as autoridades judiciarias ou
policiais ou forem encontrados habitualmente sés na via ptiblica, entregues a si
mesmos e desamparados de qualquer assisténcia natural”.

Os menores recothidos a Escola permaneceriam nela até completarem 17
anos, salvo por decisio em contririo do juiz

Pelo fato de que a Escola se destinava a “gente desclassificada”, a instru¢io
nela ministrada nao deveria ultrapassar o que fosse indispensivel 4 integracio
do internado na vida social, isto €, apenas o “cultivo necessirio ao exercicio
profissional”. No entanto, se algum individuo revelasse possuir “dotes superio-
res”, seria admitido em qualquer estabelecimento de ensino secundirio ou ar-
tistico custeado pela Unido, durante ou ao fim da estada na Escola.?

Como ainda se encontrava nos primeiros anos do periodo republicano,
nota-se no regulamento uma preocupag¢io com o principio da laicidade das
institui¢des publicas.?® Neste sentido, o regulamento dizia explicitamente que
seriam respeitadas as crengas dos internados, a0 mesmo tempo que determi-
nava nio ser admitida propaganda religiosa na Escola. No entanto, se os edu-
candos manifestassem o desejo de freqiientar as igrejas ou os templos de suas
respectivas confissoes, o diretor deveria permitir que o fizessem, acompanha-
dos por empregados do estabelecimento, em dias préprios para esses atos re-
ligiosos.

24 Essa possibilidade era também admitida para os alunos do Instituto Profissional, como vimos
no item anterior.
25 No regulamento do Instituto Profissional, ndo hid nada semelhante a esse dispositivo.
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A Escola Correcional “Quinze de Novembro” estaria sob a imediata inspe-
¢do do chefe de policia do Distrito Federal, embora o diretor e o secretirio
fossem nomeados por decreto do presidente da Repiiblica. O médico, o far-
macéutico-enfermeiro, o escrituririo € o almoxarife, seriam nomeados pelo
ministro da Justica, mediante proposta do chefe da policia. J4 os demais em-
pregados (roupeiro, porteiro e um nimero indeterminado de inspetores)
seriam nomeados diretamente pelo chefe da policia. O poder deste se esten-
dia também ao de baixar o regimento da Escola, com a aprovagio do ministro
da Justiga.

Um curto capitulo do regulamento tratava do “corpo de educadores e mes-
tres” da Escola. Mencionava a existéncia de um professor de portugués e mate-
mitica elementar, desenho e nog¢des de artes; um professor de misica instru-
mental; um mestre de ginistica, esgrima, exercicios de natacio, remo e
equitacio; um horticultor; e tantos chefes de turmas rurais e mestres de oficio
“quantos comportassem a extensio dos servigos”.

No ensino das matérias que compunham o curriculo da escola priméria,
deveria ser utilizado o “método concreto”. Os oficios e as artes seriam ministra-
dos em pequenos ateliés, nos quais os educandos permaneceriam no maximo
2 horas por dia. O regulamento previa o atendimento de principios higiénicos
e que se levasse em conta a idade de cada um, de modo a evitar a sobrecarga
ou a aversio ao trabalho.

Os menores internados deveriam trabalhar nos “servicos econdmicos e no
asseio” do estabelecimento, “de modo a nio s6 habitui-los 2 ordem doméstica,
mas também a dispensar pessoal externo”.

Estava prevista no regulamento a formagio de um peciilio em favor de
cada um dos internados, composto pela acumulagio de 20% da importincia
em que fosse avaliado o seu trabalho mensal na institui¢io. Metade desse pe-
cilio seria depositada na Caixa Econdmica, em conta individual, quantia que
lhe seria entregue, acrescida de juros, quando o educando atingisse a maiorida-
de. A outra metade do peciilio seria aplicada no custeio e no desenvolvimento
das oficinas. Os educandos que fossem empregados nos servigos do estabele-
cimento receberiam, além do peciilio, uma gratificacdo, cujo valor seria arbitra-
do pelo governo.

Os dormmit6rios-casernas ficavam proibidos, devendo os educandos pernoi-
tarem em grupos, divididos por turmas, em casas destinadas a esse fim, sob a
vigilancia dos inspetores, que poderiam levar suas familias para habitarem no
mesmo local.

Embora o regulamento admitisse o emprego de “sistema de coer¢io”, de-
terminava a inteira elimina¢io do medo e da intimidago, devendo os faltosos
serem admoestados pelos chefes de turma, em primeira instincia, e pelo dire-
tor, em segunda. Somente se fossem insuficientes esses procedimentos, é que
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seriam aplicadas as seguintes penas: privagio dos exercicios gindsticos; priva-
¢do de comodidade nos trabalhos; regressao de classe superior para inferior;
separagio dos companheiros ou deportagio para outra turma, por tempo limi-
tado; passagem para outro pavilhio do estabelecimento; deportagio para a se-
¢do de menores da Coldnia dos Dois Rios.?

Mas o Regulamento previa, também, a existéncia de recompensas, que
poderiam ser as seguintes: aumento de pectlio e passagem para classe su-
perior, desde que o educando mostrasse capacidade para trabalhos mais
complexos.

Além de nio poder atender a todos os que dela precisavam, a Escola
Correcional “Quinze de Novembro” tinha o defeito de juntar os abandona-
dos e os delinqiientes, apesar da proclamagio de seu regimento em sentido
contrdrio.?

O Cédigo de Menores de 1927, o primeiro da histdria do Brasil, veio a dar
um novo tratamento juridico aos individuos com menos de 18 anos. Surgiu, ai,
a figura do menor com direitos.

Baixado pelo Decreto n.17.943-A, de 12 de outubro de 1927, pelo presi-
dente da Republica Washington Luiz Pereira de Souza, o Cédigo de Menores
determinou que os individuos com menos de 18 anos, de ambos os sexos,
abandonados ou delinqilentes, seriam submetidos pela autoridade competente
as medidas de assisténcia nele previstas.

Embora nio constassem das categorias gerais do Cédigo, os menores vadios
sdo nele definidos de modo muito semelhante ao que se fazia no Império. No
Cédigo de 1927, os vadios sao incluidos na grande categoria dos menores
abandonados, embora diferenciados dos mendigos e dos libertinos.

Sio vadios os menores que:

a) vivem em casa dos pais ou tutor ou guarda, porém se mostram refratdrios a
receber instrugio ou entregar-se a trabalho sério e til, vagando habitualmente pe-
las ruas e logradouros publicos;

26 Foi criada na Ilha Grande, no litoral sul do Estado do Rio de Janeiro, a Colénia Correcional
“Dois Rios”, em 1903, destinada a recolher “mendigos vilidos do sexo masculino, vagabundos
ou sadios, capoeiras, ébrios habituais, jogadores, ladrdes, dos que praticarem o lenocinio ¢ os
menores viciosos”. Os maiores de 14 anos seriam organizados em turmas de trabalho agricola
e manufatureiro, e os menores, submetidos apenas a “educagio especial”. Essa coldnia foi ex-
tinta em 1914, e suas instalagtes foram aproveitadas para um presidio que existiu até a década
de 1980 (Rizzini, 1993, p.154-5).

27 Em 1941, a Escola Correcional “Quinze de Novembro” foi incorporada ao famigerado Servico
de Assisténcia ao Menor, especializando-se no recolhimento de menores delingtientes.
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b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pai, mie ou tutor ou guar-
da ou os lugares onde se achavam colocados por aquele a cuja autoridade estavam
submetidos ou confiados, ou nio tendo domicilio nem alguém por si, sio encontra-
dos habitualmente a vagar pelas ruas ou logradouros piblicos, sem que tenham
meio de vida regular, ou tirando seus recursos de ocupagio imoral ou proibida.

Vejamos, em seguida, as medidas apliciveis aos menores abandonados.

A autoridade competente? determinaria a apreensio dos menores abando-
nados e os depositaria em lugar conveniente, providenciando sobre sua guar-
da, educagio e vigilancia. Dentre as cinco providéncias previstas, estava a en-
trega do menor abandonado a pessoa idonea ou sua internacio em hospital,
asilo, instituto de educagio, oficina, escola de preservagio ou de reforma.

No caso de menores reincidentes em situagio de vadiagem ou mendicincia,
a autoridade poderia interni-los até a maioridade em escola de preservagio.

Os menores delinqiientes nio seriam submetidos a processo de espécie al-
guma, limitando-se a autoridade a tomar informacgdes precisas, que deveriam
ser registradas, sobre o fato punivel e seus agentes, o estado fisico, mental e
moral do menor, assim como a situagio social, moral e econdmica dos pais, do
tutor ou da pessoa encarregada de sua guarda.

Caso um menor fosse delinqiiente, isto €, indigitado autor ou ciamplice de fato
qualificado como crime ou contravengio, com idade entre 14 € 18 anos, seria sub-
metido a processo especial, cujo desfecho poderia ter uma das duas opgoes:

¢ se o menor nio fosse abandonado, nem pervertido nem estivesse em perigo
de o ser, nem precisasse de tratamento especial, a autoridade o mandaria re-
colher a uma escola de reforma, pelo prazo de um a cinco anos;

¢ se o menor fosse abandonado, pervertido ou estivesse em perigo de o ser, a
autoridade o mandaria internar numa escola de reforma, pelo tempo neces-
sirio a sua educacio, de trés a sete anos.

Em qualquer uma das op¢des, a autoridade poderia mandar transferir um
menor de escola de reforma para escola de preservagao mediante proposta do
diretor daquele estabelecimento.

Na hip6tese de um menor ser absolvido, o juiz ou tribunai poderia tanto
devolvé-lo a sua familia, como, também, entregi-io, sob condig6es ao patrona-
to, de modo que aprendesse um oficio ou uma arte.?

28 No DF en o juiz de menores, como veremos mais adiante.

29 Este era um antigo procedimento mediante o qual o Estado entregava um menor aos cuidados
de um particular que dele cuidava e lhe ensinava um oficio, mediante o pagamento de certa
quantia previamente estipulada. O patronato era uma forma dissimulada de exploracio do tra-
balho do menor, principalmente das meninas, quando a exploragio sexual era freqiente.
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Ja os vadios, os mendigos e os capoeiras, de idade entre os 18 e os 21 anos,
seriam recolhidos a uma col6nia correcional pelo prazo de um a cinco anos.

Um menor internado em escola de reforma poderia obter liberdade vigia-
da, durante o prazo midximo de um ano, nos seguintes casos: a) ter completa-
do 16 anos; b) ter cumprido o minimo legal do tempo de internacio; ¢) nao
ter praticado outra infracio; d) for considerado moralmente regenerado; e)
estiver apto a ganhar honradamente a vida ou tiver meios de subsisténcia ou
quem os pudesse fornecer; f) se a pessoa ou familia em cuja companbhia tiver
de viver for considerada idénea, de modo que seja presumivel nio cometer
outra infrac¢io.

O Cédigo continha um longo capitulo destinado a regulamentar o trabalho
dos menores, no qual se nota uma especial preocupagio em desestimular o
abandono da escola primiria por motivo de trabalho.

Os menores de 12 anos ficavam proibidos de trabalhar em todo o territ6-
rio nacional, sem exce¢io alguma. Entre os 12 e os 14 anos também nio podiam
trabalhar os que nio tivessem terminado a instrugdo primdria, a nio ser quan-
do autorizados legalmente, no caso em que sua atividade remunerada fosse
julgada indispensivel 2 manuten¢io deles mesmos ou a dos seus pais ou ir-
mios.

Antes dos 14 anos, independentemente daquela condigdo, os menores fi-
cavam impedidos de serem empregados em usinas, ‘manufaturas, estaleiros,
minas ou qualquer trabalho subterrineo, pedreiras, oficinas e suas dependén-
cias, pablicas ou privadas, ainda que esses estabelecimentos tivessem cariter
profissional ou de beneficéncia. O Cédigo deixava claro que esse impedimento
se aplicava mesmo em se tratando de aprendizado profissional. No entanto,
abria uma excec¢io ao emprego de menores de 14 anos naqueles estabeleci-
mentos: quando 0s menores estivessem sob a autoridade de membros de sua
familia, também empregados do mesmo estabelecimento. No entanto, os maio-
res de 12 anos, com certificados de curso elementar, podiam trabalhar nesses
lugares.

Independentemente dessa restricio, o Cédigo estabelecia o atendimento
de condi¢oes de aptidio fisica e de trabalho noturno, e da inspe¢io dos locais
de trabalho, de modo a coibir os infratores e multi-los.

Nos institutos em que se dava a instrugiio profissional, nio podia passar de
3 horas por dia o ensino manual ou profissional para menores abaixo de 14
anos, salvo se possuissem o certificado de curso primirio, e contassem mais de
12 anos de idade.

O Cédigo de Menores dispunha de uma parte especial referente ao Distrito
Federal, na qual estabelecia as atribui¢des do “Juiz dos Menores Abandonados
e Delinqiientes”, do rito do processo, do abrigo de menores, dos institutos dis-
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ciplinares e do Conselho de Assisténcia e Prote¢io aos Menores. Vou focalizar
os assuntos relacionados mais de perto com o tema aqui desenvolvido.

Subordinado ao juiz de menores, haveria no Distrito Federal um abrigo
destinado a receber os menores abandonados ou delinqtientes, provisoriamen-
te, até que seu destino estivesse definido. Essa providéncia impedia que eles fi-
cassem misturados aos condenados a cumprir pena, adultos ou menores. No
abrigo, haveria seg6es onde ficariam separados os menores de cada sexo, as-
sim como os abandonados dos acusados de delinqiiéncia.

O capitulo do Cédigo que tratava dos institutos disciplinares distinguia a
escola de preservagio da escola de reforma.

A escola de preservagdo deveria receber menores abandonados entre 7 e 18
anos, que estivessem sob a prote¢io da autoridade piblica, aos quais seria mi-
nistrada educagao fisica, moral, profissional e literdria. A Escola “Quinze de
Novembro” seria a escola de preservagio para o sexo masculino, e deveria ser
criada uma especial para o sexo feminino.

Uma escola de reforma deveria ser criada para “regenerar pelo trabaltho,
educagao e instrugao”, os menores do sexo masculino entre 14 e 18 anos que
fossem julgados pelo juiz de menores e por este mandados internar. A educa-
¢do profissional consistiria na aprendizagem de uma arte ou de um oficio. No
encaminhamento de cada internado para a aprendizagem profissional, deveriam
ser levados em conta os seguintes fatores: informagio do médico, procedéncia
urbana ou rural do menor, sua inclinagio, aprendizagem adquirida anterior-
mente ao internamento e o provavel destino do menor. As oficinas seriam es-
colhidas pelo govemno.

Terminada a aprendizagem e concluido o periodo de internamento, o edu-
cando receberia um diploma do oficio ou da arte aprendida. Mediante a autori-
zagio do juiz de menores, o diretor do reformatério poderia desligar um inter-
no, contratando-o em seguida como operirio em uma das oficinas, passando
ele a receber salidrio.®

O juiz de menores do Rio de Janeiro iniciou uma verdadeira cruzada contra
o trabalho infantil, multando 520 empresas, principalmente por fazerem os me-
nores trabalharem mais de 6 horas didrias (Bazilio, 1998, p.106).

Os empregadores desfecharam uma forte campanha contra o Cédigo, no
que foram vitoriosos. Em 1934 foi eliminada a restri¢io ao trabalho de menores
de 14 anos, desde que houvesse pessoas de sua familia no mesmo local. A jor-
nada permitida foi estendida para 8 horas didrias. Na prética, a transgressdo
aquelas normas foi ampla e sistematica.

30 O juiz de menores do Rio de Janeiro era José Candido de Albuquerque Mello Mattos, o mesmo
desde 1924, quando foi criada essa instancia judiciiria, a primeira do pais.
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O Cédigo de Menores de 1927 trazia em si uma grande contradigio. Se, por
um lado, ele significou a hegemonia das orientagdes moralistas e repressivas
de juristas e higienistas, por outro ele representou um extraordinirio avango
em relagio aos direitos (Bazilio, 1998, p.106).

Ao menos em sua concep¢io, o aprendizado de um oficio artesanal ou ma-
nufatureiro era entendido pelos juristas das primeiras décadas da Repiblica
como um meio de corrigir as condutas desviadas, orientando-as para o destino
“natural” das criangas pobres — o trabalho.

Mas foi sé em 1941 que aos cédigos foi acrescida uma politica de assistén-
cia a0 menor. Desenvolveu-se na capital do pais um “complexo burocritico”,
uma “verdadeira simbiose entre os poderes judicidrio e executivo”: de um lado,
o Juizado de Menores; de outro, o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM), que
veio a servir de modelo para o atendimento 2 infincia em todo o pais (Earp,
1998, p.73).

Referido a concepg¢io implicita no Cédigo de Menores (1927), o SAM
(1941) foi um retrocesso. Ao invés de distinguir os menores abandonados e os
delinqiientes, eles foram confundidos no entendimento e nas solugdes priti-
cas. Escolas de preservacdo e de corregdo foram entendidas todas como refor-
matorios.

As escolas salesianas

Dentre as numerosas ordens € congregacdes religiosas que atuaram no
Brasil, a dos padres salesianos se destacou, nos iltimos anos do século XIX e
no inicio do século XX, por sua dedicagio ao ensino profissional, particular-
mente a aprendizagem industrial. Embora os salesianos tivessem em comum
com os jesuitas a preocupagio com a conversiao dos indios, diferiam destes no
tocante aos destinatirios preferenciais da educacio escolar. Os jesuitas se es-
pecializaram na formagcio de intelectuais, mediante o ensino secunddrio € o su-
perior, enquanto os salesianos pretenderam atuar em duas frentes — no ensino
secundirio, para os intelectuais, e no ensino profissional, para os trabalhadores
manuais. Como veremos, os salesianos acabaram por se aproximar bastante da
especialidade jesuitica, embora sem a exclusividade dos destinatirios.

Neste item vou tratar da atuagio dos salesianos no ensino profissional, tan-
to na dimensdo ideolégica do projeto educacional de seu fundador, o padre
Jodo Bosco, quanto na dimensio organizacional e pedagégica de suas escolas
no Brasil. Antes disso, todavia, apresento alguns antecedentes da pedagogia
lassalista, que ajudario no entendimento do alcance desse tipo de ensino pro-
fissional.
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A partir do século XVII, foram organizadas na Europa ordens religiosas es-
pecialmente dedicadas em manter casas para o recolhimento de menores po-
bres, aos quais se ensinavam oficios artesanais € manufatureiros. Dentre essas’
iniciativas, destacaram-se as do padre catélico francés Joio Batista de La Salle,
que fundou, de 1679 em diante, uma série de escolas paroquiais gratuitas para
as criangas pobres. Primeiro em Reims, depois em Paris e no resto da Franga,
passando em seguida a outros paises. Sua origem aristocritica permitiu-lhe rew-
nir subvengdes de senhoras ricas e piedosas para a manutengio das escolas,
nas quais introduziu importantes inovagoes pedagégicas, até mesmo o ensino
em verniculo e o ensino coletivo.

La Salle sabia do pequeno rendimento do ensino em latim para as criangas
oriundas das classes trabalhadoras. Imaginou, entio, ensinar-lhes a ler e escre-
ver em francés, tendo redigido nessa lingua catecismos e outras obras religib-
sas, com grande sucesso. O ensino era ministrado, até essa época, em termos
individuais. Embora os alunos fossem reunidos em um mesmo ambiente, o
professor se dirigia a cada um deles em separado. La Salle introduziu a prética
de o professor se dirigir a todos os alunos, simultaneamente, em voz alta. Com
isso, obteve rendimento ainda maior (Bernardo, 1950).

Mais tarde, abriu uma classe especial em uma escola paroquial de Paris,
destinada aos operdrios com menos de 20 anos de idade. Como eles ficavam
nas fabricas durante toda a semana, essa classe funcionava apenas aos domin-
g0s. Os operirios sem escolaridade prévia recebiam o ensino da leitura, da es-
crita e do cilculo, como nas escolas primdrias; aos dotados desses conheci-
mentos ensinava-se geometria, arquitetura e desenho. Todos eles -recebiam
ensino religioso.?!

31 Instituicoes similares foram fundadas por protestantes. Pouco tempo apds a instalacgio da
primeira escola de La Salle, na Franga, iniciativa aniloga foi tomada por August Hefmann
Francke, pastor protestante alemio, um dos principais promotores do movimento pictista
Como professor da Universidade de Halle e pastor de uma pardquia local, Francke fundou,
em 1695, a “escola dos maltrapilhos”, destinada a abrigar criangas pobres. Trés anos dcpol.s,
a escola tinha cem 6rfaos internos e quinhentos alunos externos. Além do ensino primério
comum e do ensino religioso, a escola mantinha oficinas de tornearia e polimento de vidit,
assim como hortas. Ademais, os alunos eram constantemente levados 2s fibricas pasa um
periodo de trabalho. Francke tinha dois objetivos em mente para o trabalho dos alunos nas
oficinas da escola e nas fibricas. Primeiro, contribuir para a manutengio da instituiglo e dos
proprios alunos; segundo, formar o cariter dentro da rigida ética pietista, que dizia ser o tra-
balho duro e continuado o caminho principal da salvagio. Francke organizou uma vasta
obra, que incluia uma editora, uma livraria, um laboratério de quimica e propriedades sgri-
colas. Por volta de 1750, sua obra passou para o controle estatal, mantendo, contudo, a orien-
tagiio por ele impressa.
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Em 1705, os Irmaos das Escolas Cristds, como veio a se chamar a ordem re-
ligiosa fundada por La Salle, foram procurados por familias da pequena bur-
guesia a fim de que organizassem uma escola especial para seus filhos, ao mes-
mo tempo distante das escolas secunddrias jesuitas freqlientadas pela nobreza
e das escolas profissionais dos trabalhadores. Para atendé-los, foi fundada uma
escola em regime de internato, cujo curriculo diferia dos jesuitas por nio incluir
o latim e pela énfase no comércio e nas finangas.

Esse internato ganhou notoriedade adicional pela eficiéncia com que con-
seguiu transformar jovens de comportamento rebelde em piedosos € ordeiros
adultos, num departamento especialmente destinado a esse fim. O prestigio
conseguido por esse departamento levou certas autoridades a solicitarem aos
irmios que passassem a aceitar jovens delinqiientes condenados 2 prisio. No-
vas dependéncias foram construidas para esse propésito, com subsidio do
Estado. Inicialmente, os jovens delinqiientes eram ai manticlos em celas isola-
das, recebendo visitas periddicas dos colegas e do médico. Na medlida em que
se mostravam déceis, eram reunidos nas horas das refei¢des e, depois disso,
passavam a receber ensino de geometria, de desenho, de arquitetura, além do
ensino primirio. Paralelamente, freqiientavam oficinas, interiorizavam a disci-
plina do trabalho e aprendiam um oficio artesanal ou manufatureiro.

Ainda mais importante do que a de La Salle foi a atuagiio do padre Joio
Bosco (1815-1888), na Itilia, principalmente em Turim. Embora ele tenha se
inspirado na obra do padre francés, como mostra o préprio nome da ordem re-
ligiosa que criou — Salesiana — Bosco deu expressio pedagégica ainda mais
completa 2 educagio profissional das criangas das classes trabalhadoras. Além
do ma’s, a proximidade do Vaticano e as relagdes de Bosco com a alta burocra-
cia eclesidstica propiciaram a expansio dos salesianos por virios paises, ainda
durante a vida do fundador.

Sua atuagio teve lugar num dos periodos cruciais da histéria da Italia quan-
do, desde a terceira década do século XIX, insurreigdes populares comegaram
a demolir a ordem politica existente na peninsula, culminando com a fusio po-
litica dos diversos estados € a unifica¢io do mercado, em termos econdmicos.

As lutas pela unificagao foram feitas sob a bandeira da ideologia liberal,
mas as correntes mais radicais tendiam para o socialismo. Assim, liberalismo e
socialismo compunham os marcos da “revolu¢io”, como entio se chamavam
as ameagas ideolégicas 2 ordem politica e social. Esta tinha na Igreja Catdlica
sua principal instdncia legitimadora, na Itilia mais do que em qualquer outra
parte. Por isso, o cariter anticlerical da “revolugiio” foi muito acentuado.

A progressiva unificagio politica da Itilia determinou a desorganizagio cla
produgio agricola e industrial em diversas regides incapazes de concorrer,
num mercado unificado, com a economia do norte do pais. Por isso, grandes
contingentes de trabalhadores foram for¢ados a migrar para os centros indus-
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triais, principalmente para Turim e, também, para a América, inclusive para o
Brasil. Se, por um lado, esse processo fornecia uma imensa reserva de forga de
trabalho barata, que fazia aumentar a prosperidade dos negécios, por outro, as
precirias condi¢des de vida das classes trabalhadoras propiciavam a organiza-
¢do sindical pela melhoria dessas condi¢des, cujo desdobramento, ji nos mar-
cos da ideologia socialista, levava 2 contestacio da ordem politica e social.

Diante desse quadro, Bosco se propds a melhorar as condigoes de vida dos
trabalhadores, concebendo a miséria como uma situag¢ao que devia acabar por-
que produzia vicios morais, fontes, por sua vez, de efeitos negativos em termos
religiosos e temporais. Em outras palavras, a miséria deveria ser combatida por
ser geradora de pecados, como o desrespeito 3 autoridade (a subversio) € o
roubo (o ndo-reconhecimento da propriedade privada).

Bosco conseguiu atrair meninos pobres para aulas de catecismo, mistura-
das a jogos e brincadeiras escolhidas, denominadas Oratério Festivo, tendo o
primeiro sido fundado em 1841. Como muitos dos meninos, justamente os maio-
res, eram analfabetos, foram instaladas aulas noturnas de primeiras letras, nas
quais se usava o catecismo como cartilha. Algumas dessas criangas nio tinham
familia e, para abrigi-las, foi aberto um asilo. Esses meninos tornaram-se
aprendizes de oficios, passando o dia nas fibricas e nos canteiros de obras.
Como durante esse tempo os aprendizes ficavam expostos aos vicios que o pa-
dre Bosco se propunha a combater, ele resolveu instalar oficinas de aprendiza-
gem dentro do asilo, de modo que quando os jovens, ji entio adultos e qualifi-
cados, o deixassem, teriam seu cariter completamente formado. Assim, a partir
de 1853, foram instaladas as oficinas de alfaiataria, sapataria, marcenaria, enca-
dernacio, tipografia, mecinica e outras. Em 1856, nenhum aprendiz precisava
mais deixar o asilo para o trabalho ou o aprendizado.

Mas nem todos os assistidos eram filhos de operirios ou de camponeses
imigrantes, embora vivessem na miséria. Havia, também, os filhos de familias
arruinadas pela guerra,

meninos de complei¢io delicada mas de inteligéncia viva e pronta, vocagdes possi-
veis que, como tinha acontecido com a sua, nio encontravam meios para se realiza-
rem. Esses nio eram meninos feitos para manejar a sovela, nem a plaina, nem a tro-
lha. Eram feitos para o estudo. Deles se poderia tirar alguma coisa, pelo menos
poderiam ser bons empregados de escrit6rio. (Auffray, 1969, p.112)

Para essas criangas foram abertas classes de ensino secundirio de modo
que elas pudessem nio s6 se preparar para ocupag¢des nio manuais, mas, tam-
bém, e principalmente, para fazer delas professores das demais. Para isso, os
meninos escolhidos tinham sessdes especiais onde Bosco lhes instruia nessa
missao especial. Como diz Auffray,
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Eram as primeiras tentativas de um método de formagio que lhe ia dar resulta-
dos em toda a vida: tirar da prépria massa os dirigentes, por meio de uma ascensiio
lenta e segura, formar os quadros de comando recrutando-os dentre as mesmas filei-
ras, fazer brotar de seu pequeno mundo os chefes, que assim seriam capazes me-
lhor que quaisquer outros de ilumind-lo. Postos 2 prova, os jovens mestres prepara-
dos desse modo, mostraram-se 6timos instrutores. (fdem, p.99)

A formagio do cariter pelo trabalho tinha uma dupla vantagem. Por um
lado, propiciava a aprendizagem de oficios a um nimero adicional de jovens
operdrios, atividade essencial para o andamento do processo de acumulagio
de capital. De outro lado, complementarmente, plasmava as atitudes, os valo-
res e as motivagdes dos futuros operarios, de modo a evitar que desenvolves-
sem lutas contririas 2 ordem estabelecida. Com isso, “D. Bosco arregimenta o
operirio em atividades sociais e religiosas que solidificam sadia ordem social e
nio geram desesperadas lutas de classes” (D’Avila, 1949, p.195).

Em termos ideoldgicos mais amplos, havia dois inimigos a serem combatidos
com o trabalho educativo e o trabalho produtivo: o liberalismo e o socialismo.

Em 1891, trés anos apds a2 morte de Bosco, foi editada por Leao XIII a Enci-
clica Rerum Novarum, sobre a “questio social”, que parece ter assumido virias
das posi¢des daquele educador. Essa convergéncia aparece em diversas passa-
gens do documento pontificio, como no trecho abaixo, que trata das desastro-
sas conseqiiéncias da solugdo socialista:

Mas, além da injustica do seu sistema, véem-se bem todas as suas funestas con-
sequiéncias, a perturbaciio em todas as classes da sociedade, uma odiosa e insupor-
tivel servidio para todos os cidadidos, porta aberta a todas as invejas, a todos os
descontentamentos, a todas as discordias; o talento e a habilidade privados dos
seus estimulos, e, como conseqiiéncia necessdria, as riquezas estancadas na sua
fonte; enfim, em lugar dessa igualdade tio sonhada, a igualdade na nudez, na indi-
géncia e na miséria. (n? 22)

Nas escolas salesianas, o ensino da sociologia era considerado indispensa-
vel em razao dos

tempos em que vivemos, visto termo-nos de encarar com um inimigo fidagal, que é
o socialismo. Conhecer o homem, os seus deveres e direitos, a natureza da sociceda-
de, o que quer o socialismo contemporineo, as causas que o geraram, o que vem a
ser a Democracia Cristd, e a Enciclica Rerum Novarum, magna carta do operariado:
saber quais as relagoes entre a Igreja e o Estado, e as atribuigdes de uma e de outro;
conhecer as idéias falsas da natureza e do destino do homem, e os erros relativos
ao direito de propriedade, ao trabalho, aos poderes do Estado; desvendar os erros
econdmicos do socialismo, as falicias das suas promessas, etc.; ter uma idéia coms-
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pleta das caixas econdmicas, etc.; s3o coisas que entram no programa de sociolo-
gia. (Apud Esaq, 1976, p.29)

A pedagogia de Bosco tinha dois importantes pontos em comum com a
obra de La Salle. Primeiro, o postulado de que o trabalho disciplinado era for-
mador do cariter, o principal instrumento de combate ao vicio e, por sua vez,
indutor do sadio hébito do trabalho. Segundo, a tendéncia de englobar todas
as atividades dos alunos-operirios dentro da institui¢io.

Como acontecera com La Salle no século anterior, o sucesso de Bosco ten-
do em vista a prevencio da delinqiiéncia atual ou previsivel e na qualificacio
da forga de trabalho necessiria fez que as autoridades procurassem pdr sob
sua dire¢io uma institui¢ao correcional. Mas a aceitacio de sua pedagogia nio
foi imediata. ‘ T

Em oposi¢io a pritica da formacio do cariter pela coaglo direta e visivel, a
pedagogia salesiana deslocava o papel da autoridade para o ambiente, minimi-
zando a aparéncia do padre/professor como agente de coagdo. Assim, o cerne
da pedagogia de Bosco residia na adogio de métodos de controle preventivos
numa época em que a educagao utilizava quase exclusivamente métodos re-
pressivos. .

Ficou célebre a disputa entre Bosco e as autoridades penitencidrias, quan-
do aquele se propds a lidar, sem guardas, com os jovens delinqlientes presos
no reformatério de Turim, durante um passeio pelo campo. Disse ele, a prop6-
sito, ao ministro da Justica:

Vossa Exceléncia niio ignora que hd dois sistemas de educagiio: um é chamado
" repressivo, outro se diz preventivo. O primeiro se propde a educar o homem coma
forga, repreendendo-o ¢ punindo-o quando infringiu a lei, quando cometeu delito;
o segundo procura educi-lo com brandura e por isso o ajuda suavemente a obser-
var a mesma lei, propiciando-lhe os meios mais apropriados e eficazes para esse
fim; e é esse justamente o sistema em vigor entre nés. Antes de mais nada aqui se
procura infundir, no coragio dos jovens, o Santo Temor de Deus; incute-se neles o
amor 2 virtude e o horror ao vicio, com ensino do catecismo e por adequada instru-
¢iio moral; indica-se-lhes o caminho do bem ou nesse caminho eles sio mantidos
com oportunos e benévolos avisos, ¢ principalmente com os exercicios de piedade
e de religiio. Ademais, eles sio cercados quando possivel, de uma amorosa assis-
téncia nos recreios, nas aulas e durante o trabalho, e, logo que mostram esquecer
seus deveres, sio advertidos com boas maneiras e chamados a si por bons conse-
lhos. Numa palavra, faz-se uso de todas as habilidades que a caridade cristi sugere
para levi-los a praticar 0 bem e a fugir do mal, para efeito de uma consciéncia ilu-
minada e nutrida pela religiio. (D’Avila, 1949, p.204-5)

Em suma, o método preventivo consistia em controlar o ambiente de tal
modo que se reduzissem ao minimo as oportunidades de comportamento
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desviado. Em outras palavras, esse “sistema educativo consiste unicamente nis-
to: colocar o menino na impossibilidade de cometer faltas” (Ibidem, p.212).

A pedagogia salesiana enfatizava, assim, todas as formas de desgaste de
energia dos alunos, como as brincadeiras de correr, saltar, gritar, bem como a
gindstica e as excursoes, nio reprimindo, mas incentivando as manifesta¢cdes
de alegria pela musica e pelo canto.

O trabalho era, entio, o principal instrumento formador dessa pedagogia,
pois unia o desejado desgaste fisico a atencdo concentrada, a disciplina, além
de resultar na qualifica¢io dos futuros operirios. A avalia¢io sintética de Bosco
a respeito de sua pedagogia dizia que ela daria o resultado esperaclo (disciplina
+ qualificagio profissional + religiosidace) em 90% dos casos. “E nos outros
meninos, dos quais parece nio se ter conseguido nada, procuz a0 menos uma
influéncia modesta mas real: torna-os menos perigosos” (Auffray, 1969, p.308).

A fama dos salesianos como transformadores de criangas pobres e 6rfas em
trabalhadores tecnicamente qualificados e imbuidos de uma disciplina laborio-
sa chegou ao Brasil quando o fundador dessa ordem religiosa ainda estava
vivo.

Em 1877, o bispo do Rio de Janeiro, Pedro Maria de Lacerda, encontrou
Jodo Bosco em Roma e pediu-lhe que enviasse padres para sua diocese. Depois
de visitar o Oratério de Valdoco, renovou o pedido com maior énfase. Em
1882, o padre Lasagna, salesiano de Montevidéu, encontrou-se com o impera-
dor Dbrasileiro em Petrépolis, como emissirio de Bosco. Pedro II endossou o
pedido do bispo do Rio de Janeiro, prometendo facilidades.?

No ano seguinte, chegaram ao Brasil os primeiros salesianos, vindos do
Uruguai, com passagem paga pelo governo brasileiro. Foram para Niterdi, na
Provincia do Rio de Janeiro, onde o bispo Lacerda tinha comprado uma chica-
ra para eles. Fundaram ai o Liceu de Artes e Oficios Santa Rosa, com subsidios
da diocese e de benfeitores pertencentes 2 nobreza, ao comércio e 2 alta buro-
cracia do Império. Foram logo instaladas oficinas para a aprendizagem dos ofi-
cios de mecinica, de marcenaria, de alfaiataria, de sapataria e de tipografia.

Em 1886, os salesianos fundaram em Sio Paulo o Liceu Coragio cle Jesus —
um liceu de artes e oficios e comércio — com padres enviados de Niterdi, a pe-
dido do bispo paulista. Como no estabelecimento fluminense, os recursos para

32 Asrelagdes entre o governo imperial e os salesianos parecem ter sido bastante boas. Em 1886,
Bosco enviou carta ao imperador agradecendo sua “bondade e caridade” para com os padres
de sua ordem. O imperaclor, por sua vez, acompanhado da imperatriz ¢ do ministro da Agri-
cultura, visitou o estabelecimento salesiano de $do Paulo, no mesmo ano (Marcigaglia, 1955,
2v.).
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a fundacao do liceu foram fornecidos pelo bispo e por benfeitores,?® além do
apoio financeiro e patrimonial prestado pelo governo.

Mas houve fortes criticas a0 apoio que o governo prestou ao Liceu. Repu-
blicanos e magons prostestaram contra o que seria o reforgo do controle cleri-
cal no ensino paulista. Além dos jesuitas, que ja dominavam o ensino secundi-
rio para as “classes ricas”, os salesianos viriam a dominar a formagdo “de uma
classe que vai ser poderosa, a que fica entre o operirio e o capitalista, isto é: o
mestre de oficio” >

Na mesma linha de indignacio, o jornalista, politico e educador Francisco
Rangel Pestana® escreveu em editorial de A Provincia de Sdo Paulo: ‘

A ciéncia da educagio condenz os grandes internatos que nio podem deixar
de ser conventos ou quartéis. Ora, a Provincia de Sio Paulo, com seus adiantamen-
tos, com as suas necessidades industriais, nio precisa de mais estabelecimentos
para formar padres ou soldados. (Apud Moraes, 1990, p.40)

Ao fim do século, os salesianos ji tinham inaugurado escolas em Sio Pau-
lo, Lorena, Campinas, Cuiaba, Recife, Salvador e Rio Grande (RS). Em 1904, ji
dispunham de dezesseis estabelecimentos de ensino no Brasil, dos quais cator-
ze tinham escolas profissionais.

As escolas salesianas nao se destinavam exclusivamente ao ensino profissio-
nal, embora essa fosse a prioridade conferida pelo fundador da congregagao.
Ministravam, também, ensino secundirio e comercial a0s jovens oriundos das
camadas médias, numa dualidade que se mostrou invidvel no Brasil. Em conse-
qiiéncia, havia, nas escolas, duas se¢ées. Uma que oferecia os cursos primério,
secundirio e comercial; outra, o curso de aprendizagem profissional.

Os dois estabelecimentos que os discipulos do padre Bosco criaram no
Brasil, ao fim do Império, em Niter6i € em S3o Paulo, utilizaram pedagogia
completamente diferente da vigente nos estabelecimentos estatais destinados
aos miserdveis, 6rfios e abandonados, tanto nos arsenais militares quanto nas
casas de educandos.

33 Dentre eles havia um conde, uma condessa e uma baronesa.

34 Carta enviada 2 “Segio Livre” de A Provincia de Sdo Paulo, apud Moraes, 1990, p.39.

35 Magon e republicano, Francisco Rangel Pestana foi membro da comissio de redagio do projeto
de Constituicio da Repiblica, de 1890. Ele havia participado da criagio da Escola do Povo, no
Rio de Janeiro, uma experiéncia de educagio popular de iniciativa de republicanos. Transfe-
riu-se para Campinas, foi professor em escolas secundirias e tornou-se proprietirio, diretor e
editorialista de A Provincia de S@o Paulo. Enquanto membro da Sociedade Propagadora da Edu-
cagao Popular, integrou a comissio de organizagio do Liceu de Artes e Oficios de Sio Paulo, no
mesmo ano em que escreveu aquele editorial (cf. Hilsdorf, 1986).
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Os aprendizes podiam ser internos ou externos, e eram admitidos com rudi-
mentos de leitura e do cilculo. A aprendizagem deveria durar de cinco a seis anos,
em dez graus seqienciados, os quais poderiam ser abreviados para trés anos. Um
ano de recapitulagdo geral podia ser acrescentado, de modo que, ingressando no
estabelecimento aos 12 anos de idade, um aprendiz concluia os estudos aos 18.

No que concerne 2 educagiio geral, paralela a profissional, o primeiro pe-
riodo, de dois anos, era uma espécie de complementagio do curso primirio,
no qual se ensinavam as seguintes matérias: religido, lingua nacional, geogra-
fia, civilidade, higiene e musica. O segundo periodo, de trés anos de duragio,
era um avango na educagio geral, compreendendo as matérias seguintes: reli-
gifio, desenho, musica, histéria natural, fisica, quimica, mecanica, histéria, fran-
cés, inglés, contabilidade e sociologia.

O Liceu de Artes e Oficios Coragio de Jesus, de Sao Paulo, que se tornou
logo o mais importante de todos os estabelecimentos salesianos, iniciou as ati-
vidades do curso profissional ensinando os oficios de tipografia, encaderna-
¢3o, marcenaria, alfaiataria e sapataria, acrescentando depois a esse elenco o
de fundi¢io de tipos e o de marmorearia. Havia uma relagio importante entre
as duas se¢des dos estabelecimentos. Era nas oficinas ligadas as artes grificas
(tipografia, fundicio de tipos, encadernagio) que se ministrava ensino profissio-
nal de melhor qualidade, e os formados eram procurados pelas empresas do
ramo. Essas oficinas, por serem altamente mecanizadas, produziam obras pelo
regime de encomendas, gerando recursos para as demais, deficitarias. As ofici-
nas de alfaiataria e de sapataria procuravam obter recursos mediante a venda
de roupas e calgados aos estudantes irternos dos cursos secundario e comercial.
Tudo somado, as escolas profissionais apresentavam déficits significativos, que
os padres procuravam cobrir com os saldos gerados pelo ensino pago pelos
“estudantes”, internos e externos.

A pressio da demanda das familias abastadas por ensino secundirio exclu-
sivo e de boa qualidade para seus filhos fez que o ensino secundirio salesiano
se hipertrofiasse. Enquanto, até 1910, as escolas profissionais salesianas forma-
vam um quase-sistema de ensino profissional, a partir dessa data elas entraram
num periodo de decadéncia, quando passaram a ser meros “anexos” dos liceus,
que nada mais tinham de artes nem de oficios. Isto se deveu, em primeiro lu-
gar, a concentragio das atengdes dos padres no ensino secundirio e no ensino
comercial, de larga aceitag?o, este dltimo sem similar no pais;* em segundo lu-
gar, 2 longa duragio da aprendizagem, o que incentivava a evasio antes do seu
término;*” em terceiro lugar (pelo menos no Estado de Sao Paulo, onde as es-

36 A primeira escola comercial de grau superior no Brasil formou-se no Liceu Coraciio de Jesus,
hoje incorporada a Pontificia Universidade Cat6lica de Sio Paulo.
37 Em Sio Paulo, o nimero de diplomados nio superava os 10% da matricula total do ano.
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colas salesianas se multiplicaram aproveitando os contatos favoriveis com a
colbnia italiana), 2 competi¢ao das escolas profissionais criadas pelo govemno,
especialmente as escolas de aprendizes artifices. Em contrapartida, o Cédigo
Epiticio Pessoa, de 1901, propiciou a equivaléncia dos estabelecimentos priva-
dos de ensino secundirio ao Ginisio Nacional (antes e depois, Colégio Pedro
ID), facilitando o acesso dos concluintes dos liceus salesianos ao ensino superior,
dispensando-os dos “exames de estudos preparatérios”.

O Liceu Coracgio de Jesus “depurou” suas oficinas em 1918, transferindo
para um bairro operirio as oficinas que tinham maior aceitagio entre os italia-
nos, mas que eram deficitirias: carpintaria, marcenaria, modelagio € mecinica.
Permaneceram no Liceu as oficinas lucrativas, a saber: tipografia, impressio,
encademacio, fundi¢iio de tipos e alfaiataria. As oficinas de marmoraria e de es-
cultura acabaram fechadas por falta de alunos. Em contrapartida, a partir de 1925,
as juntas examinadoras do ensino secundirio passaram a funcionar no préprio
Liceu, uma clara evidéncia da confian¢a do Departamento Nacional do Ensino
na instituicao.

Apenas uma das escolas profissionais salesianas se enquadrou no Decre-
to-lei n.4.073, de 30 de janeiro de 1942, tornando-se, entio, uma escola indus-
trial reconhecida pelo governo, em nivel p6s-primirio: a de Niter6i.3® Mesmo
assim, ela nio conseguiu sobreviver, deixando de existir nos anos 60, por falta
de alunos, como mostram os dados da Tabela 1.2. Enquanto isso, o Liceu de
Artes e Oficios foi rebatizado Colégio, mantendo Santa Rosa como sua proteto-
ra, evidenciando a reorientacio de seu ensino, em relacio a conteddo e desti-
natdrios.

A partir de 1940, as escolas salesianas de Niter6i e do Rio de Janeiro passa-
ram a receber menores enviados pelo Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM).
Os convénios foram renovados até o ano de 1958, quando os salesianos nio
mais se interessaram por eles, em razio do baixo valor do subsidio recebido.
Em 1944, a escola matriculou quarenta desses alunos, ou seja, 35% de seu efeti-
vo (Esad, 1976, p.74-5). Como se tratava de alunos que nio haviam escolhido
esse tipo de ensino, eram recebidos na escola como uma espécie de contingen-
te passivo. Em consequiéncia, eram distribuidos pelas oficinas conforme as va-
gas disponiveis, sem que houvesse a minima orientagiio vocacional (Idem, ibi-
dem). Também em Salvador a escola profissional salesiana recebeu alunos
internos do 6rgio estadual de assisténcia social, mediante convénio que bene-
ficiava 28 alunos a cada ano.

38 No exame que Manoel Esai fez dos documentos do Liceu Coragiio de Jesus, nio foi encontra-
do sinal algum do interesse dos padres em adaptar as escolas profissionais 2 “lei” organica do
ensino industrial, visando 4 equiparagio dos seus cursos aos das escolas federais.
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Tabela 1.2 — Numero de alunos do Colégio Santa Rosa, 1884-1970

Ano Sec. Prof. Ano Sec. Prof.
1884 - ~ 1928 - -
1885 - - 1929 218 100
1886 - 45 1930 214 124
1887 - - 1931 247 99
1888 - - 1932 247 89
1889 10 49 1933 430 100
1890 - 717 1934 314 108
1891 - 60 1935 295 109
1892 - - 1936 354 103
1893 - - 1937 438 114
1894 - - 1938 477 111
1895 - 68? 1939 478 123
1896 - 717 1940 456 117
1897 - 122 1941 473 137
1898 - 145 1942 502 189
1899 - - 1943 493 120
1900 - 105 1944 536 133
1901 - 88 1945 647 134
1902 - 77 1946 622 109
1903 - 61 1947 671 98
1904 120 95 1948 639 131
1905 92? 74? 1949 586 113
1906 126 63 1950 578 90
1907 143 49 1951 563 105
1908 140 73 1952 572 104
1909 164 61 1953 557 106
1910 169 45 1954 587 9
1911 141 75 1955 594 89

1912 144 82 1956 628 78
1913 124? 68 1957 714 105
1914 233 86 1958 696 87
1915 - - 1959 757 68
1916 88 - 1960 758 58
1917 190 85?7 1961 760 48
1918 224 - 1962 812 45
1919 232 51 1963 726 -
1920 204 68 1964 850 -
1921 234 71 1965 701 -
1922 178 89 1966 999 -
1923 202 78 1967 927 -
1924 189 86 1968 1.075 -
1925 208 67 1969 1.223 -
1926 141 88 1970 1.318 -
1927 239 90

Fonte: Secretaria e Arquivos do Colégio Santa Rosa, apud Esad (1976, p.66-7).
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Ainda no auge do ensino profissional, Manoel Esai encontrou uma relagiio
positiva entre o nimero de alunos internos no ensino secundirio e o floresci-
mento dos cursos profissionais. No Liceu Coragio de Jesus a manutencio dos
aprendizes gratuitos deixava de ser deficitiria quando o nimero de estudantes
internos no ensino secundirio superava o patamar dos quatrocentos.

Além do mais, se o crescimento do ensino secundirio foi estratégico para o
financlamento da aprendizagem, a convivéncia dos dois grupos de alunos, ain-
da que limitada, no mesmo estabelecimento, concorreu para o esvaziamento
das escolas profissionais.

Como essas escolas funcionavam ao lado de escolas secundirias a que acorriam
alunos de classes mais elevadas, os aprendizes internalizavam as atitudes, com-
portamentos, aspiragdes e valores dessas classes, vindo a desinteressar-se do ofi-
cio ou arte e/ou ainda a cursar a0 mesmo tempo o ensino académico. (Esaqd, 1976,
p-165)

' Os primeiros e mais importantes estabelecimentos educacionais salesianos
no Brasil nasceram e se transformaram segundo o mesmo padrio. Primeira-
mente, o bispo e/ou militantes catélicos das familias abastadas pediam 2 ordem
religiosa que abrisse um liceu no local. Para isso, doavam terreno e casas, espe-
cialmente chicaras suburbanas. Em seguida, os padres tomavam posse dos
bens e instalavam um estabelecimento de ensino com a dupla finalidade de
aprendizagem artesanal e manufatureira, e de ensino secundirio. O financia-
mento do ensino de oficios era feito mediante a cobranga de mensalidades do
ensino secundirio, além dos donativos regulares da “Associagio de Coopera-
dores Salesianos”. Posteriormente, cresceu a procura pelo secundirio ao mes-
mo tempo que diminuia o contingente de aprendizes. Com isso, os liceus de
artes e oficios salesianos praticamente se especializaram no ensino secundirio,
mudando seus nomes para colégio.®

Os resultados modestos obtidos pelo Colégio Santa Rosa sio eloqiientes
para evidenciar a ineficiéncia do modelo salesiano de ensino profissional. Den-
tre os 233 aprendizes matriculados entre 1923 e 1927, apenas 7 conseguiram
concluir sua aprendizagem: 1 marceneiro (dentre 28), 5 encadernadores (den-
tre 64), 1 alfaiate (dentre 37). Nenhum aprendiz concluiu os cursos de tipogra-
fia, de mecanica e de impressio, embora suas oficinas tivessem matriculado,
respectivamente, 45, 45 e 8 alunos. Mesmo depois da equiparagiio as escolas

39 Essa generalizagio encontra sustentagio nos dados colhidos por Esaii (1976, p.7-8). Se, em
1904, 14 dos 16 estabelecimentos salesianos no Brasil ofereciam algum tipo de ensino profissio-
nal, em 1933 56 16 dos 30 o faziam. Essa situagio chegou ao limite em 1948, quando apenas 8
dos 34 estabelecimentos mantinham ensino profissional, assim mesmo como atividade nio
principal.
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industriais, no regime da “lei” orginica, sua eficiéncia nao pode ser motivo de
orgulho: dos praticamente 12 mil alunos matriculados no periodo 1942-1952,
pouco mais de mil concluiram o curso profissional, vale dizer, cerca de 10% do
alunado.

Um fator importante da decadéncia das escolas salesianas foi sua reduzida,
sendo inexistente, articulagao com o mercado de trabalho. Embora algumas es-
colas do Senai tivessem funcionado provisoriamente em estabelecimentos sale-
sianos, no inicio da atuagio dessa instituicdo, os padres faziam questio de
manter todo o controle da aprendizagem no ambito da escola, de modo a evi-
tar a influéncia socializadora da fibrica, coisa que o Senai mais valorizava e
que foi responsavel por seu sucesso.® Nio bastasse isso, a formagio dos pa-
dres dirigentes das escolas profissionais era notadamente humanista, nio con-
dizente com o curriculo, os instrutores e os destinatrios (Esad, 1976, p.168).

A “deformacio” da obra salesiana no Brasil, em relagio aos objetivos iniciais
do fundador e a0 realizado em outros paises, revela um aspecto relevante da
formagio de nosso aparelho escolar. Os liceus de artes e oficios salesianos pro-
meteram um desempenho muito acima dos seus homadlogos que sobreviveram
ao periodo imperial, pela intensidade e pela sistematizagio da aprendizagem
profissional, e pelo mecanismo mais regular de captagio de recursos, por meio
das associagdes de cooperadores. No entanto, por essa época, a burguesia ji
havia definido o ensino secundirio como integrante da educag¢io corrente de
seus jovens, perspectiva visada, também, pelos setores de renda mais elevada
das ainda acanhadas camadas médias. O resultado foi, assim, a adaptacio da
obra salesiana 2s condi¢des sociais e econdmicas do Brasil, abandonando-se
progressivamente a dire¢iio tragada na Itilia. Assim, em vez da formacgio do
proletariado visando impedir a influéncia do anarquismo, do socialismo e do
comunismo nessa classe, prevaleceu a formagio intelectual e moral das pré-
prias classes dirigentes.

40 Nio & descabido supor que a existéncia de capacidade ociosa nas escolas profissionais salesia-
nas, ao inicio da década de 1940, a ponto de serem aproveitadas pelo Senai, fosse um indica-
dor seguro da decadéncia daquelas.
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FOTO 1.1 — Oficina de Carpintaria do Instituto Jodo Alfredo, Rio de Janeiro, 1915. (Fonte: Colegio Prefeitura do Distrito Federal, autoria de Augusto Malta,
do Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro.
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FOTO 1.2 — Oficina de Serralheria do Instituto Jodo Alfredo,
Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro, 1915. (Fonte: Colecio Prefeitura do Distrito Federal, autoria de Augusto Malta do
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As escolas de aprendizes artifices

No momento em que o Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo atingia alto
grau de articulagio com a Escola Politécnica dessa cidade, ambos intimamente
ligados 2 classe dirigente paulista, preparando a industrializagdo que haveria
de ter para esse estado movimento centripeto; no momento, ainda, em que as
escolas profissionais salesianas come¢avam a ser empurradas para o segundo
plano nos liceus (que logo tirariam as artes e os oficios de seus nomes), surgi-
ram as escolas de aprendizes artifices, o acontecimento mais marcante do ensi-
no profissional na Primeira Republica.

O Decreto n.7.566, de 23 de setembro de 1909, do presidente Nilo Pega-
nha, que criou as escolas de aprendizes artifices, estipulava sua manutencao
pelo Ministério da Agricultura, Indidstria e Comércio, a quem cabiam os assun-
tos relativos ao ensino profissional nio superior.

Ja no inicio de 1910 punham-se em funcionamento as dezenove escolas,
cujas datas de inauguragio vio de 12 de janeiro a 12 de setembro de 1910.

A finalidade dessas escolas era a formagio de operarios e contramestres,
mediante ensino pritico e conhecimentos técnicos necessarios aos menores
que pretendessem aprender um oficio, em “oficinas de trabalho manual ou
mecanico que forem mais convenientes e necessirios ao estado em que fun-
cionar a escola, consultadas, quanto possivel, as especialidades das industrias
locais”.

Essas escolas foram calcadas no Instituto Profissional Masculino, entio sob
a jurisdi¢io da prefeitura do Distrito Federal. Mas a influéncia dessa institui¢ao
nao foi imediata nem direta. Nele, como no Liceu de Artes e Oficios Santa Rosa,
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dos salesianos,! Nilo Pecanha, entio presidente do Estado do Rio de Janeiro,
poderia ter se inspirado ao criar cinco escolas profissionais. Trés (em Campos,
Petrépolis e Niter6i) para o ensino de oficios manufatureiros € duas (em Parai-
ba do Sul e Resende) para o ensino agricola.? Embora esses estabelecimentos
diferissem em diversos aspectos (regime de internato ou externato, idade de
ingresso, rigidez da disciplina, curriculo) estavam todos orientados para a con-
secucdo do mesmo fim ~ a formacio da forga de trabalho industrial em termos
técnicos e ideol6gicos.

Entre os antecedentes das escolas de aprendizes artifices, nio se pode dei-
xar de considerar as recomendac¢oes do Congresso de Instrucio realizado no
Rio de Janeiro, em dezembro de 1906, trés anos, portanto, antes da criagio da-
quelas escolas (Soares, 1981).

As conclusdes desse evento foram levadas ao Congresso Nacional na for-
ma de anteprojeto de lei. Pretendia-se que a Unido promovesse o ensino pritico
industrial, agricola e comercial, nos estados e na capital da Republica, mediante
um entendimento com as unidades da federagio, cujos governos se obrigariam
a pagar a ter¢a parte das respectivas despesas.’

Para a efetivagio desse intento, seriam criados campos e oficinas escolares,
assim como institutos profissionais. Os primeiros estariam sediados em cada
municipio, em nimero correspondente 3 populagio. Os cursos, diurnos e no-
turmos, seriam bastante variados, como se depreende da lista seguinte: ensino
pritico elementar de comércio e indistria; ensino pritico e elementar de agri-
cultura; servico doméstico; internato de ensino pritico industrial e agricola
para “menores desamparados e viciosos”; campos de experiéncia e demonstra-
¢a0; cursos industriais, agricolas e comerciais; cursos de aprendizagem de ofi-
cios nos quartéis e nos navios de guerra; cursos de aprendizagem agricola para
os pragas de pré.

Os cursos de ensino pritico elementar de indistria teriam duas divisoes,
uma preparatéria e outra técnica. Na preparatéria, os alunos cursariam, me-
tédica e gradativamente, as matérias da instrugio primiria elementar. A di-
visdo técnica, por sua vez, compreenderia duas secdes, uma de ensino e ou-
tra de aplicacio (ou simplesmente se¢io de aprendizagem, como o projeto
a chamava). ‘

1 A inspiragio de Nilo Peganha nesse estabelecimento de ensino profissional é admitida por Vianna
(1970, p.87).

2 Decreto (R)) n.787, de 11 de setembro de 1906. O regulamento dessas escolas foi baixado pclo
Decreto (R)) 1.004, de 11 de dezembro desse ano. A escola de Resende foi criada pelo Decreto
(R)) n.1.008, de 15 de dezembro de 1906.

3 Didrio do Congresso Nacional, 16 de dezembro de 1906, p.4.062.
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A educagio geral seria desenvolvida por onze cadeiras, todas elas aplica-
das s mais diversas exigéncias da industria: portugués, estudado do ponto de
vista dos assuntos artisticos; aritmética pritica e elementos de geometria plana;
desenho linear; elementos de fisica; estudo especial e pritico dos motores ani-
mados e inanimados (sic); elementos de quimica inorginica e orginica; higie-
ne, do ponto de vista industrial; no¢des de tecnologia; elementos de trigono-
metria; elementos de geometria descritiva; estudos de motores a vapor,
miquinas fixas e méveis.

A aprendizagem industrial, destinada a alunos de ambos os sexos, de idade
acima dos 14 anos, compreenderia oficinas para o ensino dos seguintes oficios:

para homens — carpinteiro, marceneiro, torneiro de madeira, entalhador, escultura
em gesso, madeira e pedra, fundidor de tipos, fundidor de metais, tipografia, lito-
grafia, gravura em pedra, gravura em madeira, serralheiro, modelagem, toreiro de
metais, instrumentos de precisio;

para mulheres — tipografia, litografia e gravura, relojoaria, telégrafos e correios, pa-
pelaria, fabrico de vidros, preparo de tecidos.

Além das oficinas para o ensino desses oficios, o curso pritico contaria ain-
da com um gabinete de fisica, um laboratério de quimica, cole¢des de histéria
natural e um giniasio.

Os internatos de ensino profissional constariam de duas se¢ées: na primei-
ra, seriam admitidos os “menores desamparados, que nio forem viciosos ou in-
subordinados”. Na segunda se¢io, seriam recolhidos os menores expulsos das
escolas ou quaisquer outros estabelecimentos de instrugao publica; os que, por
insubordinag¢io ou maus costumes, fossem trazidos ao internato pelos pais ou
tutores; e os que andassem pelas ruas mendigando ou praticando vicios. Uma
vez recolhidos ao internato, esses menores formariam “familias” de trinta alu-
nos, com aposentos € servi¢os separados.

O anteprojeto do Congresso de Instrugio foi esquecido nos arquivos da
Camara dos Deputados, mas, trés anos depois do evento, foi baixado o decreto
presidencial que criava as escolas de aprendizes artifices que, sem a amplitude
daquela proposta, convergia com ela em diversos pontos.

Passemos, entio, a tratar das iniciativas do presidente Nilo Pe¢anha no en-
sino profissional.

Os motivos apresentados para a criagdo das escolas de aprendizes artifi-
ces foram incluidos no préprio texto do Decreto n.7.566/1909, que transcrevo
abaixo:

“Considerando:

que o aumento constante da populacio das cidades exige que se facilite as clusses
proletarias os meios de vencer as dificuldades sempre crescentes da luta pela exis-
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téncia; que para isso se torna necessério, nio s6 habilitar os filhos dos desfavoreci-
dos da fortuna com o indispensivel preparo técnico e intelectual, como fazé-los
adquirir hibitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade, escola do vicio
e do crime, que é dos primeiros deveres do Governo da Repuiblica formar cidadios
dteis 2 Nagiio;

Decreta, etc. (grifos meus)

Dificil ser mais explicito do que isso na apresentagio dos propésitos das
escolas profissionais que entio se criavam. A formagio de forga de trabalho
qualificada para fazer frente s exigéncias do processo de industrializacio esta~.
va ausente, apesar de ter sido manifestada reiteradamente, nos anos seguintes,
pelo presidente Nilo Pecanha e pela burocracia ministerial a que essas escolas
estavam afetas. Nos consideranda do decreto essa finalidade foi substituida
por algo mais amplo — “formar cidadios uteis 2 Na¢io”. No entanto, outros mo-
tivos constantemente proclamados antes e depois da criagio dessas escolas es-
tavam presentes no texto acima. Antes de tudo, os destinatdrios, apontados
como as “classes proletirias” ou os “filhos dos desfavorecidos da fortuna”. Em
seguida, a tendéncia que esses destinatirios teriam de permanecer na ociosida-
de, situagio definida como “escola do vicio e do crime”. Finalmente, a pedago-
gia corretiva que se atribuia as escolas de aprendizes artifices, de “fazé-los ad-
quirir hibitos de trabalho proficuo”, além, é claro, do “indispensivel preparo
técnico e intelectual”.

Se a rede de escolas de aprendizes artifices ndo inovou muito em termos
ideolégicos e pedagégicos, a0 menos no inicio de seu funcionamento, ela
trouxe uma grande novidade em relagio 2 estrutura do ensino, por constituir,
provavelmente, o primeiro sistema educacional de abrangéncia nacional.

Com efeito, tratava-se de um agregado de estabelecimentos de ensino,
dotados de propésitos comuns, cujo funcionamento se regulava por uma
mesma legislacio, além de estarem afetos 2 mesma autoridade administrativa
e pedagdgica. S6 muito mais tarde é que surgiram no pais outros sistemas
educacionais dotados de caracteristicas semelhantes, a exemplo da rede de
instituicoes federais de ensino superior e dos centros de formacio profissio-
nal do Senai. '

Localizagéo no espago econdmico e politico

Nio houve um critério explicito de dimensionamento do sistema e de loca-
lizagio das escolas de aprendizes artifices em razdo da produgdo. E possivel
constatar, no entanto, um critério implicito, de cariter politico-representativo,
de acordo com o vigente no Senado.
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Cada estado da Federacio recebeu uma dessas escolas, salvo o Rio
Grande do Sul. Em Porto Alegre ja funcionava o Instituto Técnico Profissio-
nal da Escola de Engenharia de Porto Alegre, mais tarde denominado Insti-
tuto Parobé.* O Decreto n.7.763 de 23 de dezembro de 1909 dizia que “uma
vez que em um estado da Republica exista um estabelecimento do tipo dos
de que trata o presente decreto (escolas de aprendizes artifices), custeado
ou subvencionado pelo respectivo estado, o Governo Federal poderi deixar
de instalar af a escola de aprendizes artifices, auxiliando o estabelecimento
estadual com uma subvencgdo igual a2 cota destinada 2 instalagio e custeio
de cada escola”.’

No Distrito Federal também nao foi instalada uma escola de aprendizes ar-
tifices por ji existir ai o Instituto Profissional Masculino, como se deduz do ato
de criagio daquelas. Em 1911, o Decreto n.9.070 previa a criagdo de uma esco-
la de aprendizes artifices do Distrito Federal logo que o Congresso habilitasse o
Executivo com os meios necessirios 2 sua instalacio e manutencio. Em 1918,
essa previsao foi transcrita para o novo Regulamento (Decreto n.13.064) — des-
ta vez mencionando escolas (no plural) — e incorporada em 1926 pela Consoli-
dagdo dos Dispositivos Concernentes as Escolas de Aprendizes Artifices. Na ver-
dade essas escolas nunca foram criadas no Distrito Federal. Dessa maneira,
dezenove dos vinte estados ganharam, cada um, uma escola de aprendizes arti-
fices, qualquer que fosse sua populagio, sua taxa de urbanizagio e a importin-
cia da atividade manufatureira na sua economia.

Com apenas uma excecio, as escolas se localizavam sempre na capital do
estado, independentemente, também, de ser ela a cidade mais populosa ou
aquela onde a produgio manufatureira fosse mais intensa.

Esse critério de dimensionamento do sistema e de localizacdo das escolas
nio correspondia a dindmica da produgio manufatureira, apesar das inten¢des
explicitas no ato de sua criagio.

A Tabela 2.1 apresenta a distribui¢io do niimero de operirios por unidade
da Federacio em 1907, e o nimero de alunos das escolas de aprendizes artifi-

4 O Instituto Parobé era um dos seis institutos que, juntamente com outros estabelecimentos
de ensino, constituiam a Escola de Engenharia de Porto Alegre. Esse instituto tinha por fina-
lidade proporcionar, gratuitamente, aos meninos pobres e filhos de operarios, uma educa-
¢do técnica e profissional capaz de habilitd-los a se tornarem operirios € contramestres. O
nome dado ao instituto era uma homenagem ao professor Jodo José Pereira Parobé, ex-dire-
tor da Escola de Engenharia de Porto Alegre e criador do ensino profissional técnico no Rio
Grande do Sul.

5 Mais tarde, o Decreto n.9.070, de 25 de outubro de 1911, aplicou aquele dispositivo ao Institu-
to Parobé: “Fica mantido como Escola de Aprendizes Artifices do Rio Grande do Sul o Instituto
Técnico Profissional da Escola de Engenharia de Porto Alegre, enquanto nio for estabelecida
a escola da Unido”. Tal escola nunca veio a existir.

67




Luiz Anténio Cunha

ces, em 1911.6 Definindo ambas as distribuigdes como varidveis, procurei veri-
ficar a existéncia de associagio entre elas, aplicando o coeficiente de diferenga
de postos de Spearman. O resultado encontrado (0,23) indica uma fraca associa-
¢i0 entre as duas varidveis, o que leva 2 conclusio de que o niimero de alunos
nio acompanhava de perto as variagdes do contingente operirio. Para citar
apenas os casos extremos, os estados de Sio Paulo, de Minas Gerais e da Bahia
tinham poucos alunos nas escolas de aprendizes artifices, em relagio ao niime- .
ro de operdrios. Em contrapartida, os estados do Paran4, da Paraiba e do Espiri-
to Santo, tinham, proporcionalmente aos outros, alunos demais — ou operéirios
de menos. '

Enquanto as escolas de aprendizes artifices obedeceram a um movimento .
centrifugo, pois foram instaladas uma em cada estado, mesmo nos menores, o
processo de industrializagdo apresentava uma tendéncia centripeta. Nao s6 as
novas fibricas tendiam a se localizar no Centro-Sul, especialmente em S3o Pau-
lo, como, também, para 14 se transferiam atividades manufatureiras antes de-
senvolvidas em diversas regides do pais.

A localizagio inadequada das escolas de aprendizes artifices, nio conside-
rando o processo em curso, ji em 1909, de centralizagio industrial, repetiu-se
no ambito de cada estado. Com a excec¢io do Estado do Rio de Janeiro, as esco-
las foram todas localizadas nas capitais. Com efeito, o caso comum era o centro
manufatureiro de um estado qualquer estar localizado na sua sede politico-
administrativa. Mas isso ndo acontecia com todos, como em Minas Gerais e em
Santa Catarina.

Os dados compilados por Paul Singer (1974, p.223-6) mostram que a pro-
ducio manufatureira em Minas Gerais, na época da criagio das escolas de
aprendizes artifices, estava bastante espalhada por diversos municipios. No en-
tanto, dois pdlos se definiam nitidamente. Juiz de Fora era o centro industrial
mais antigo e mais diversificado, destacando-se sua produgio téxtil (7 fibricas
de tecidos em 1908). Belo Horizonte, inaugurada em 1897, era em 1908 o se-
gundo pdlo industrial, nio s6 menor do que Juiz de Fora, mas dotado de me-
nor diversificagio. No entanto, ja era possivel perceber a tendéncia de se trans-
formar em centro industrial tio ou mais importante do que Juiz de Fora. No
que se refere 2 inddstria téxtil, havia na capital, em 1908, 4 fibricas com 407

6 A comparagio do nimero de operirios em 1907 com o nimero de alunos em 1911 deveu-se
ao fato de que, nesta data, todas as escolas ji estavam em funcionamento hi um ano, com
duas séries ativadas; e i inexisténcia de dados gerais sobre a forga de trabalho industrial além
daquele ano. Ambos os dados sio mais completos para 1920, mas a distincia da data de cria-
¢io das escolas me fez optar pela alternativa anterior.
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operirios, porte inferior 2 daquela cidade, mas com um nimero de teares su-
perior (270 contra 226). Seria, portanto, razodvel a instalagio de duas escolas
de aprendizes artifices em Minas Gerais, uma em Juiz de Fora, outra em Belo
Horizonte, talvez transferindo uma das instaladas em estados onde a produg¢io
manufatureira fosse insignificante.

Tabela 2.1 — Distribuicio do nimero de estabelecimentos industriais, de ope-
ririos (1907) e de alunos nas escolas de aprendizes artifices
(1911), segundo unidades da Federacio

Unidade da Ne de Ne de N2 de alunos

Federaciio estabelecimentos operdrios EAA
Amazonas 92 1.167 70
Pard 54 2,539 95
Maranhio 18 4.545 104
Piaui 3 355 85
Ceard 18 1.207 100
Rio Grande do Norte 15 2.062 83
Paraiba 42 1.461 134
Pernambuco 118 12.042 125
Alagoas 45 3.775 151
Sergipe 103 3.027 120
Bahia 78 9.964 70
Espfrito Santo 4 90 166
Rio de Janeiro 207 13.632 282
Distrito Federal 670 35.243 -
Sio Paulo 326 24.186 121
Parani 297 4.724 293
Santa Catarina 173 2.102 130
Rio Grande do Sul 314 15.426 -
Minas Gerais 531 9.555 61
Goiis 135 868 93
Mato Grosso 15 3.870 108
Brasil 3.258 151.840 2.391

Fonte: Centro Industrial do Brasil, O Brasil, suas Riguezas Naturais, suas Industrias. Rio de Janeiro,
Oficinas Grificas M. Orosco ¢ C., 1909, v.III.
Nota: EAA = escolas de aprendizes artifices.
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Em Santa Catarina, Florian6polis era, no inicio do século, centro comercial
e politico-administrativo, mas Blumenau era o centro agricola e manufatureiro.
Fundada em 1850 como um empreendimento particular de colonizagio com
imigrantes alemides, Blumenau teve logo a produgio artesanal diferenciada da
produgio agricola e do artesanato, com uma industria que tinha, como merca-
do, os préprios colonos e mais tarde exportava para o Rio Grande do Sul, para
Sio Paulo e o Rio de Janeiro. Em 1897, na col6nia de Blumenau havia 262 en-
genhos de agicar, 48 engenhos de milho, 50 engenhos de farinha de mandio-
ca, 46 serrarias, 29 olarias, 13 cervejarias, 6 tecelagens, 2 fabricas de sabdo, 2 f4-
bricas de 4gua mineral, 3 grificas, 9 fiabricas de charutos, 3 fabricas de vinho de
laranja, 2 fibricas de licor, 4 fibricas de meias, e outras (Singer, 1974, p.117). A
grande tecelagem Hering teve inicio em 1879 com uma empresa familiar, que
operava apenas um tear. A ligacio ferrovidria de Blumenau com o porto de Ita-
jai, a instalagio de um banco, de usinas hidrelétricas e de fiagbes, em
1907-1909, permitiu o avango do processo de industrializagio que teve impul-
so ainda maior ao tempo da Primeira Guerra Mundial, com plena integragio no
mercado nacional. Em 1907, a localizagio orientada por critério mais “econé-
mico” do que “politico” das escolas de aprendizes artifices no estado levaria a
instalar a unidade em Blumenau em vez de Florian6polis.

O comentirio sobre a localizagio mais adequada das escolas de aprendi-
zes artifices fora da capital de certos estados nio deve ser estendido ao do Rio
de Janeiro. Nesse estado, a escola nio foi, decerto, localizada em Campos por
exigéncia da agroindistria agucareira. Esta utilizava na época padroes tio pou-
co sofisticados que dispensavam a formagio escolar da forga de trabalho. A lo-
calizagio da escola fluminense em Campos deveu-se exclusivamente a articu-
lagoes politico-partidirias. Perante a recusa do presidente do Estado do Rio de
Janeiro, Alfredo Backer, sucessor de Nilo Peganha, em colocar a disposi¢io do
governo federal um prédio para a instalagio da escola, a Cimara Municipal de
Campos, cidade natal do presidente da Republica, por deliberagio de 13 de ou-
tubro de 1909 ofereceu o prédio necessirio, o que foi aceito. Alids, Backer ti-
nha extinto, em 1907, duas das escolas profissionais criadas por seu antecessor,
uma em Campos, outra em Petr6polis, alegando falta de recursos financeiros, o
que obrigava o governo a descontar 15% dos vencimentos do funcionalismo
publico. Alegava, também, o nao-alcance dos fins para os quais as escolas fo-
ram criadas, sendo quase nula a renda proveniente de suas oficinas, assim
como eram inaproveitiveis para o consumo dos estabelecimentos do govemno
estadual os artigos nelas produzidos.”

7 As oficinas das escolas profissionais deveriam fornecer calgado e roupa 2 policia estadual, 2
Casa de Detengiio, 2 Colonia Agricola de Alienados e 2 Penitencidria, bem como mobilidrio
para escolas e reparti¢bes piblicas.
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A localizagio nio foi o Unico elemento indicativo da inadequacao do siste-
ma de escolas de aprendizes artifices a dindmica do processo de industrializa-
¢do que se desenvolvia no pais.

O Decreto n.7.763, de 23 de dezembro de 1909, dizia que o ensino de ofi-
cios deveria ser feito em “oficinas de trabalho manual ou mecinico que forem
mais convenientes e necessirias ao estado em que funcionar a escola, consul-
tadas, quanto possivel, as especialidades das inddstrias locais”. O diretor de
cada escola deveria instalar até cinco oficinas, conforme “as especialidades das
industrias locais”. Pelas mudangas de regulamento de 1918, o diretor podia
criar mais oficinas, desde que houvesse um nimero minimo estipulado de in-
teressados.

Analisando os oficios ensinados nas escolas de aprendizes artifices, ve-
mos oficinas voltadas para o artesanato de interesse local e poucas de em-
prego manufatureiro ou industrial. A maioria absoluta das escolas ensinava
alfaiataria, sapataria e marcenaria. Outros oficios eram ensinados em um nd-
mero menor de escolas, predominando os de emprego artesanal como a car-
pintaria, a ferraria, a funilaria, a selaria, a encadernacao e outros (Tabela 2.2).
Poucas foram as oficinas destinadas ao ensino de oficios propriamente indus-
triais, de emprego generalizado como mecanica, tornearia e eletricidade. As
oficinas de mecanica existentes em 1912 continuavam em nimero de trés em
1926; das duas oficinas de tornearia existentes naquele ano, s6 restava uma
neste; das trés de eletricidade que havia em 1912, nio sobrou nenhuma em
1926.

Parece que, em Sao Paulo, as condigdes do crescimento da producio in-
dustrial, aliadas 2 emulag¢io do Liceu de Artes e Oficios, levaram a um maior
esforco de adaptagao das oficinas as exigéncias fabris. Assim é que, desde
os primeiros anos de sua existéncia, a escola de aprendizes artifices de Sao
Paulo foi uma das poucas que oferecia ensino de oficios de tornearia, meci-
nica e eletricidade. Como as demais, mantinha oficinas voltadas para o arte-
sanato, como a carpintaria e as artes decorativas, mas era das poucas que nio
ensinavam os oficios de sapateiro e alfaiate, existentes na grande maioria das
escolas.

Com efeito, localizadas, principalmente, fora dos centros de desenvolvi-
mento industrial, as escolas de aprendizes artifices procuravam ajustar-se ao
mercado ensinando oficios artesanais, para os quais havia mestres no local e
oportunidade de trabalho para os egressos. Assim, se o dimensionamento do
sistemna e a localizagdo das escolas de aprendizes artifices mostraram-se inade-
quados aos prop6sitos de incentivar a industrializagio pela formacgio profissio-
nal sistemdtica da forca de trabalho, a escolha dos oficios a serem ensinados re-
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velou um esforco de ajustamento aos mercados locais de trabatho, mais
artesanais do que propriamente manufatureiros, atenuando os efeitos negati-
vos do dimensionamento e da localizacio do sistema.

Tabela 2.2 — Namero de oficinas nas escolas de aprendizes artifices, segundo
especialidades, 1912, 1916, 1922, 1926

Marce-  Carpin- Serra-

Ano raria wria Ferraria |- Fundigio Funilan'a_ Mecinica Sapataria  Selria
1912 16 6 8 6 1 4 3 16 3
1916 16 5 8 8 2 3 3 17 4
1922 17 7 10 7 2 3 3 15 4
1926 17 7 8 1n 2 4 3 15 3
Alfaia-  Encader- Ourive-  Eletrici- Pinra - deta-
Ano wria  maglo  saria  dade omeana Esculura dr:t"': gem  Mewis
1912 14 4 1 3 2 2 1 - -
1916 17 4 1 1 2 1 - -
1922 17 5 1 1 1 1 1 - 1
1926 17 6 1 - 1 1 1 1 -

Fonte: Relatérios do Ministério da Agricultura, Indiistria e Comércio (1912-1926).

Mais do que supridoras de for¢a de trabalho para a industrializagio, as es-
colas de aprendizes artifices constituiram um meio de troca politica entre as
oligarquias que controlavam o Governo Federal e as oligarquias no poder nos
diversos estados. Os gastos federais na forma de saldrios e de compras no co-
mércio local representavam importante aporte econémico, assim como 0s
empregos para os indicados pelas elites locais — instrutores, secretirio e,
principalmente, diretor. As vagas oferecidas pelas escolas para os alunos po-
deriam ser, por sua vez, preenchidas mediante recomendag¢tes dos chefes
politicos locais aos diretores, satisfazendo demandas de seus agregados e ca-
bos eleitorais.

Essa presenca da Unido nos estados, uma espécie de contraponto do débil |
pacto federativo, teve nova versio na Repiblica Populista, quando da criagio
da maioria das universidades federais.
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Estrutura e funcionamento do sistema

A anilise da legislacio que regulou o funcionamento das escolas permite
dar conta de como sua estrutura foi pensada, bem como do conteddo e das
condi¢cdes exigidas para o ensino de oficios.? Mas, foram sobretudo os relatérios
anuais dos diretores das escolas — ao Ministério da Agricultura, Inddstria e Co-
mércio e, a partir de 1930, pelo Ministério da Educacio e Satide Piblica — que,
mesmo na precariedade de seus dados, forneceram os elementos necessirios
para uma avaliacio do funcionamento das escolas de aprendizes artifices du-
rante os 33 anos de existéncia.

O ensino de oficios

O decreto que criou as escolas de aprendizes artifices determinou que se
instalassem em cada uma delas até cinco oficinas, as que fossem mais conve-
nientes € necessarias no estado onde se situava, “consultadas quanto possivel,
as especialidades das industrias locais”.

Nos primeiros anos, a excessiva liberdade que o programa educativo con-
feria a diretores e a existéncia de mestres despreparados foram, entio, os res-
ponsiveis pelo mau funcionamento das escolas, tornando-as simples escolas
primérias, em que se fazia alguma aprendizagem de trabalhos manuais.

Em 1926, foi estabelecido um curriculo padronizado para todas as oficinas,
constituindo-se em um “denominador comum” para o ensino ministrado nas
diferentes escolas, expresso na Consolidagdo dos Dispositivos Concernentes as
Escolas de Aprendizes Artifices, promulgada por portaria do ministro da Agri-
cultura, Indistria e Comércio. Inspirada no Servigo de Remodelagido do Ensino
Profissional Técnico, cujo diretor era o engenheiro Joao Luderitz, a Consolida-
¢do regulava, também, o curriculo dos cursos primirio e de desenho, obrigat6-
rios, o primeiro para todos os que nio possuissem certificados de exame final
das escolas estaduais ou municipais; e o segundo, para todos os alunos, exce-
tuando-se aqueles que ji possuissem algum conhecimento das disciplinas de
que se compunham os dois cursos, os quais seriam admitidos na classe corres-
pondente ao seu adiantamento.

A Consolidagdo estabeleceu um curriculo para a aprendizagem nas ofici-
nas, prescrevendo, em primeiro lugar, para os dois primeiros anos letivos, pa-
ralelamente aos cursos primirios e de desenho, a aprendizagem de trabalhos
manuais como estigio pré-vocacional da pritica dos oficios. Para os anos leti-

8 Para a redacio deste item baseei-me em Soares (1981 e 1982).
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vos seguintes, foram estabelecidas oito se¢des destinadas ao ensino de oficios
manuais e uma se¢ao destinada ao ensino de técnicas comerciais.

A organizagdo das secoes determinada pela Consolidagdo, a partir do 3°
ano era a seguinte, conforme as diversas segdes:

Secdo de Trabalbos de Madeira
32 ano — Trabalhos de vime, empalhacio, carpintaria e marcenaria;
42 ano — Beneficiamento mecinico de madeira e tornearia;
12 ano complementar — Constriuc¢des de madeira, em geral, de acordo com
as indastrias locais;
22 ano complementar — Especializagio.

Secdo de Trabalbos de Metal
32 ano — Latoaria, forja e serralheria;
42 ano — Fundicio e mecinica geral e de precisio;
12 ano complementar — Pritica de condug¢io de miquinas e motores e de
eletronica;
22 ano complementar — Especializagio.

Secdo de Artes Decorativas
32 ano — Modelagem (incluindo entalhagiio) e pintura decorativa;
42 ano — Estucagem, entalhacio e formagio de ornatos em gesso e cimento;
12 ano complementar — Construgio em alvenaria e cerdmica conforme as
inddstrias locais;
22 ano complementar — Especializacio.

Segdo de Artes Grdficas
32 ano — Tipografia (composi¢io manual e mecinica),
42 ano - Impressio, encadernagio e fotografia;
12 ano complementar — Fototécnica ou litografia;
22 ano complementar — Especializagio. ’

Secdo de Artes Téxteis
32 ano - Fiagao;
42 ano - Tecelagem;
12 ano complementar — Padronagem e tinturaria;
22 ano complementar — Especializa¢io.

Secdo de Trabalbos de Couro
32 ano — Obras de correeiro;
42 ano — Trabalhos de curtume e selaria;
12 ano complementar — Obras artisticas € manufatura de couro;
22 ano complementar — Especializagio.
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Secdo de Fabrico de Calgados
32 ano — Sapataria comuin,
42 ano — Manipulag¢io de miquinas;
12 ano complementar — Fabrico mecanico de calgado;
22 ano complementar — Especializaggo.

Secdo de Feitura do Vestuario
32 ano - Costura 2 mio;
49 ano - Feitura e acabamento;
12 ano complementar — Moldes e cortes;
22 ano complementar — Especializacio.

Secdo de Atividades Comerciais
32 ano - Ditilo-estenografia;
42 ano — Arte do reclamo’ e pritica de contablhdade
12 ano complementar — Escritura¢io mercantil e industrial;
22 ano complementar — Especializagio.

Quanto ao regime escolar, nio houve grandes inovagdes. Sem alterar subs-
tancialmente dispositivos anteriores, o regulamento estabelecia que o aprendi-
zado das oficinas levaria quatro anos, podendo o aprendiz permanecer ainda
na escola por mais dois anos, caso nao tivesse concluido o curso no tempo pre-
visto por esse regulamento. Estabelecendo o ano escolar em dez meses, deter-
minava ainda a Consolidagdo que os trabalhos de oficinas € manuais nio po-
deriam exceder de quatro horas por dia para os alunos dos 12 e 22 anos e de
seis horas para os de 3° e 4°.

O nimero de cinco oficinas em cada escola poderia ser alterado para mais,
desde que houvesse disponibilidade de espago no edificio de cada escola e
pelo menos vinte candidatos a aprendizagem de novo oficio. A capacidade de
cada oficina determinaria o0 nimero de matriculas, sendo facultada a cada alu-
no a aprendizagem de apenas um oficio, “consultada a respectiva tendéncia e
aptidio”.

As escolas continuavam a ser destinadas aos menores de 10 a 16 anos de
idade, “preferidos os desfavorecidos da fortuna”,’® exigindo-se dos candidatos,
como condi¢io para a matricula, os requisitos adicionais de ndo sofrerem de
moléstia infecto-contagiosa e nio terem defeitos fisicos que os inabilitassem
para o aprendizado do oficio pretendido.

9 Publicidade.
10 Essa preferéncia dada aos “desfavorecidos da fortuna” esti presente nos trés regulamentos an-
teriores 3 Consolidagdo. Antes de tudo, ela aparece na exposigio de motivos do decreto yue
criou as escolas de aprendizes artifices, em 1909.
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Uma outra medida nova e de grande alcance trazida pela Consolidagao foi
a “industrializagdo” das escolas. Apresentada pela primeira vez pelo Projeto de
Regulamento do Ensino Profissional Técnico (que a incluia entre os seus prin-
cipais itens), a tese da “industrializa¢cao” das escolas aparecia agora como uma
vitéria dos que a defendiam para a aprendizagem (aprender fazendo trabalhos
de utilidade imediata) contra os que a combatiam, alegando a dificil concilia-
¢40 entre a aprendizagem e a producio, pois esta acabaria por se impor aque-
la, o que deturparia a finalidade das escolas. Além do mais, as inddstrias sofre-
riam uma concorréncia feita em desigualdade de condigdes, pois os saldrios
dos instrutores era pago pelo Tesouro Nacional.

Joao Luderitz, que considerava essencial a “industrializagio” da aprendxza
gem escolar, assim justificava sua posicio:

a primeira [raziio para a introdugio da “industrializa¢gio”] € de natureza técnica, vis-
to nio ser possivel que um aluno artifice, nem tio pouco artista, aprenda a arte ou
oficio, sem nele praticar, tal qual como dele se vai exigir na concorréncia da vida
real, isto €, fazendo obra perfeita, no minimo tempo possivel; sem tal adestramento
sairia da escola um simples curioso € nunca um aspirante a profissional; a segunda,
€ de ordem econOmica, por nio se poder exigir nas atuais condigdes de dificuldade
de vida, que tem de enfrentar o pobre e mesmo o remediado, nio se poder, di-
zia-se, exigir, que os pais consintam aos filhos permanecerem na escola além dos
12 anos; com esta idade nio se tendo a veleidade de fazer do filho um doutor, than-
dando-o para os cursos secundirios, de humanidades, exige-se dele que comece a
ganhar a vida, empregando-se, alguns mesmo em misteres subalternos. (Luded!z,
1925, p.174)

A “industrializagio”, enfim introduzida nas escolas pela Consolidagdo,
consistia fundamentalmente em autorizar os diretores a aceitarem encomendas
das reparticoes piblicas ou de particulares, se quem as fizesse fornecesse a ma-
téria-prima e pagasse 2 prépria escola a mio-de-obra e outras despesas neces-
sarias.

Assegurada a preferéncia aos alunos e ex-alunos, nas empreitadas ou nas ta-
refas para que tivessem aptidio especial, a Consolidagdo autorizava as escolas a
admitir diaristas ou tarefeiros estranhos, quando o vulto ou a urgéncia da enco-
menda o exigisse. Tal admissao era de responsabilidade do diretor € do mestre -
da respectiva oficina, correndo o pagamento pelas cotas de mio-de-obra cons-
tantes dos respectivos orgamentos. :

Os cursos de letras e desenho

No primeiro regulamento das escolas ji constava um roteiro curricular para
os cursos primario e de desenho.
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O curso primario funcionaria das 5 horas da tarde as 8 da noite, com o fim
de ensinar a leitura e a escrita, aritmética até regra de trés, no¢des de geografia
do Brasil e a gramdtica elementar da lingua nacional.

O curso de desenho, que também funcionaria no mesmo horario, compre-
enderia o ensino de desenho de meméria, do natural, de composicio decorati-
va, de formas geométricas e de miquinas e pecas de construgio, obedecendo
aos “métodos mais aperfeicoados”.

Como apéndice ao curriculo do curso primario, foram acrescentadas, pos-
teriormente, nogdes de educagao civica: a) uma vez por més, explicagdes so-
bre a Constitui¢do Politica do Brasil, tornando-a bem conhecida dos alunos, as-
sim como os mais salientes propagandistas da Republica, e aqueles que mais
contribuiram para a sua proclamagio; b) nos dias de festa nacional, prelecoes
sobre os acontecimentos neles comemorados; ¢) sempre que houvesse oportu-
nidade, noticias biogrificas dos grandes homens do Brasil, sobretudo dos que
se celebrizaram na agricultura, na inddstria € no comércio.

Em 1926, a Consolidagdo determinou que o ensino fosse ministrado em
aulas tedricas e priticas, de durac¢io nunca inferior a 50 minutos, de acordo
com a seguinte discriminagio:

1?2 ano Aulas por semana
Leiturmaeescrita. . .......... .. ... ... i 8
Caligrafia. .. ... ... ... ... ... ... .. . .. ... 2
CONMAS. . .ttt ettt e e 6
Liglode coisas .. ...t 2
Desenho e trabalhos manuais. . .. .................. 15
GIndstica € CantO. . . .. .ottt it e 3
Total. ... .. . 36

22 ano Aulas por semana
Leituraeescrita. . ........ ... ... ... .. .. ... .... 6
Contas. . ... 4
Elementosde geometria. . .. ...................... 2
Geografia e histéria ptria .. ...................... 2
Caligrafia. . ... ... ... . . . . . 2
Instrugdomoral ecivica. . .. ...................... 1
Licdodecoisas .............. .. o ... 2
Desenho e trabalhos manuais. ... .................. . 16
Gindsticaecanto. .. ............................ 3
Total. . .. ... 38
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32 ano Aulas por semana
POMUGUES . . . o oot e i it et et e e e e 3
Aritmética . . .. .. ... e 3
GEOMELHA . . . . .. ittt it it et e 3
Geografia e histéria patria . . ...................... 2
Ligdodecoisas ............. ... ’ 2
Qaligrafia. . ... ... ... . .. . . 2
Instrugiomomal ecivica. . ........................ 1
Desenho omamentaledeescala . .................. 8
Aprendizagemnasoficinas. . . ......... ... ... ... 18
Total. ... e 42
42 ano Aulas por semana
POMUGUES . . .. ..ottt it e e eeaaeanan 3
Aritmética . . .. .. ... 3
Geometria. . .. ... ... .. e 3
Rudimentosde fisica . . ... ... ... ... ... ... ..... 2
Instrugiomoral ecivica. .. ....................... 1
Desenho omamental ede escala ................... 6
Desenho industrial e tecnologia . . . ....... ... ... ... 6
Aprendizagem nasoficinas. . .. ... ... ... ... ... .. 24
Total. ... e 48
12 ano complementar Aulas por semana
Escrituragiio de oficinas e correspondéncia. . .......... 4
Geometria aplicada e nog¢oes de ilgebra 4
edetrigonometria ... ...... . ... .. ... ...,
Fisica experimental e nogdes de quimica ............. 4
Nogoes de histérianatural . . ......................
Desenho industrial e tecnologia . . . ... ..............
Aprendizagem nas oficinas. .. . .................... 24
Total. ... e 48
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22 ano complementar Aulas por semana
Correspondéncia e escrituragiio de oficinas. . ........ .. 3
Algebra e trigonometria elementar . .. ... . ... ... ... 2
Nogoes de fisica e quimica aplicada . .. ............ .. 3
Noges demecnica .. .. ... .. 2
Historia natural elementar . . ... ......... .. ... ... 2
Desenho industrial e tecnologia . . . ....... ... . ... .. 9
Aprendizagem nas oficinas. . .. ...... .. ... . L 27
Total . . ..o 48

O item “desenho e trabalhos manuais” dos programas dos dois primeiros
anos, a ser ministrado paralelamente ao curso primdrio, constituia-se de estdgio
pré-vocacional da pritica dos oficios. O item “aprendizagem nas oficinas”, nos
programas do 32 e 4% anos e no 1° complementar, significava a aprendizagem
de oficios propriamente dita.

Cursos noturnos de aperfeicoamento

Uma das novidades trazidas para as escolas de aprendizes artifices pelo re-
gulamento de 1918 foi a cria¢io dos cursos noturnos de aperfeicoamento. A
matricula nesses cursos nio ficou restrita aos operirios, mas eram neles admiti-
dos todos os maiores de 16 anos, isto é, os que nio podiam ingressar nos cur-
sos diurnos, por ultrapassarem o limite de idade.

Para esses dois cursos de apenas duas horas didrias, nem o regulamento
nem a Consolidagdo apresentavam um curriculo escolar especial, mas o diretor
estava autorizado a oferecer aos alunos, sempre que possivel, um curso pritico
de tecnologia.

Disciplina

Nio se dispde de muitos dados a respeito dos padrdes disciplinares vigen-
tes nas escolas de aprendizes artifices. Os poucos encontrados indicam terem
sido eles bastante severos.

O poder de puni¢ao dos diretores sobre os aprendizes ia desde a admoes-
tacio ou repreensio até a exclusio da escola, se assim o exigisse a disciplina.
Para isto, determinava a Consolidagdo que o diretor permanecesse no estabele-
cimento, durante as horas de trabalho diurno e noturno, “a fim de melhor zelar
pelo cumprimento de suas ordens, e manter a disciplina indispensivel ao ensi-
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el

no e a boa ordem da administragio”. Na auséncia do diretor cabia ao escriturs-

rio substitui-lo “no que diz respeito 2 boa ordem e disciplina da escola”.

Das punigdes bem como do comportamento de cada aluno devia o diretor
da escola dar ciéncia, anualmente, através de relat6rio, 2 Diretoria Geral de
Indastria e Comércio.

Também era dever dos professores e mestres de oficio auxiliarem o diretor na
manutengio da ordem e da disciplina na escola. Além da obrigagao regimental de
“manter a disciplina na classe e fazer observar os preceitos de moral”, competia
aos professores e mestres de oficina prestar ao diretor todas as informagdes neces-
sérias 2 “boa ordem do servigo que for de sua atribuicio”, bem como propor—ﬂ’le

“o0 que for conveniente 2 boa marcha do ensino e 2 disciplina dos alunos”. No fim -

de cada trimestre, era exigida ainda uma rela¢gio nominal dos alunos, com aprecia-
¢io do comportamento, aplicacio e aproveitamento de cada um.

A aplicacio das normas disciplinares prescritas nos regimentos das escolas
de aprendizes artifices podia levar certos diretores a aplicar atos disciplinares
especialmente rigorosos. Na escola do Par, por exemplo, as faltas dos apren-
dizes eram comunicadas ao Conselho Disciplinar, uma espécie de tribunal, for-
mado por professores, mestres de oficina e alunos do 52 e do 62 anos, escolhi-
dos pelo diretor. O Conselho convocava o aluno em dia determinado, para que

fizesse sua defesa. O conselho punia ou absolvia. Entre as penas, que iam da
adverténcia 2 exclusio, duas se destacavam: a do “quarto escuro”, terror dos

alunos — um quarto totalmente fechado e escuro — onde o punido permanecia
por um periodo miximo de duas horas; e a exclusio, que se processava medi-
ante uma cerimonia de estilo militar, em que o aluno punido formava junto
com os demais no pitio interno da escola. Ao toque da banda marcial, o apren-
diz era despido do uniforme escolar por um de seus colegas e, a seguir, acom-
panhado de um professor, fazia uma Gltima visita a todas as dependéncias da es-
cola, terminando no portio de saida. A populagio presenciava o ato, do qual
tinha tomado conhecimento por edital colocado na portaria da escola e publi-
cado nos jomais da cidade. (Bastos, 1980)

Corpo docente

Constituido por professores € mestres de oficina, o corpo docente das es-
colas de aprendizes artifices foi alvo de insistentes e rigorosas criticas por parte
do Servi¢o de Remodelagio do Ensino Profissional Técnico. Segundo Celso

Suckow da Fonseca, os professores, vindos dos quadros do ensino primidrio,

ndo traziam a minima idéia do que necessitariam lecionar no ensino profissio-
nal. Os mestres de oficio, por sua vez, vinham diretamente das fibricas, e seriam
homens sem a necessiria base tedrica, a seu favor apenas a capacidade presu-
mida de transmitir a seus discipulos os conhecimentos empiricos.
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O regulamento de 1918 determinou que o provimento dos cargos de pro-
fessores e adjuntos de professores, assim como de mestres e contramestres, de-
veria ser feito mediante concurso de provas priticas, presididas pelo diretor da
escola, de acordo com as instrugdes que para tal fim fossem expedidas.

Apesar dessas providéncias, o Servico de Remodelagio ainda encontrava,
em 1920, motivos para veemente critica ao corpo docente das escolas, de que
seria consequiéncia a baixa qualidade de seu ensino. Segundo o Relatério Lu-
deritz, os cargos de mestre foram preenchidos sem nenhum critério. Nao me-
nos rigorosa era a critica do chefe da Inspetoria do Ensino Técnico, ja depois
de muitos anos de funcionamento das escolas de aprendizes artifices:

Os mestres ... escolhidos, na maior parte entre operirios atrasados, quase
analfabetos muitos, iam ronceiramente, quando o faziam, ‘ensinando’ a meia ddzia
de criangas aquilo que aprenderam de outros iguais a eles, por processos coloniais,
isto €, sem nenhuma técnica, sem nenhuma pedagogia € nfio raro por processos
truculentos. (Montojos, 1931, p.21)

No entanto, para esse critico dirigente, as escolas foram mais felizes na es-
colha dos docentes de primeiras letras e de desenho. Mesmo assim, estes ulti-
mos, embora qualificados, nao ministravam ensino adequado aos oficios ma-
nufatureiros e as artes aplicadas.

Para Jodo Luderitz, tal diagnéstico sobre o corpo docente das escolas de
aprendizes artifices conduzia a providéncias urgentes para o recém-criado Ser-
vigo de Remodelagio. Dai que, a partir de 1920, foram contratadas anualmente
turmas de mestres e contramestres formadas em diversos estabelecimentos na-
cionais, para reforgar a mestranga das escolas, além de profissionais brasileiros
que tinham feito especializa¢do no exterior por conta do Ministério da Agricul-
tura, Indastria e Comércio.

A crescente preocupag¢io com uma melhor qualificacio do corpo docente
das escolas resultou em alteragbes substanciais, nos sucessivos regulamentos
(sobretudo a partir do de 1918), no que diz respeito ao provimento dos cargos
de professores e adjuntos de professores e de mestres e contramestres de ofici-
na das escolas de aprendizes artifices. Da nomeagio por portaria do ministro (a
dos professores) ou por contrato feito pelo diretor e submetido 2 aprovacio do
ministro (a dos mestres de oficio), o provimento dos cargos do corpo docente
das escolas passou a ser feito “mediante concurso de provas priticas, sem pre-
juizo das demonstracdes orais e escritas indispensaveis para o cabal julgamen-
to da aptidio dos candidatos”.

Segundo a Consolidagdo, o exame de habilitacio — que se realizaria peran-
te uma comissio nomeada pelo Diretor Geral de Industria € Comércio, com-
posta do diretor da escola, como presidente, e de dois examinadores, de prefe-
réncia estranhos a escola — versaria (quando para professor ou adjunto de
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professor do curso primirio e do de desenho) sobre as seguintes matérias: por-
tugués, aritmética pritica, geografia (especialmente do Brasil), nogcoes de hist6-
ria do Brasil, instrucio moral e civica, caligrafia (para os candidatos do curso
primirio) e geometria pritica (para os candidatos do curso de desenho).

Para o provimento dos cargos de mestre ou contramestre de oficina, o
exame de habilitacdo deveria atender a procedimentos adicionais. O concur-
50, que versaria sobre a matéria do programa oficial previamente aprovado,
nele feitos os acréscimos que a comissio examinadora entendesse convenien-
tes, seria precedido de um exame sobre leitura corrente, geometria prética,
nogoes de geografia, fatos principais de historia pitria, aritmética pratica, ru-
dimentos de escrituragio mercantil e desenho aplicado 2 arte da respectiva
oficina. O exame comegaria pela parte oral (as quatro primeiras disciplinas),
seguindo-se a escrita (ditado e resolugio de trés questdes de aritmética prati-
ca que se relacionassem com os trabalhos da oficina e se prestassem para o
levantamento de uma conta, balancete etc.) e, por fim, a prova grifica de de-
senho. Os candidatos julgados habilitados passariam, no dia imediato, 2 pro-
va pritico-técnica de oficina, que deveria durar o tempo julgado suficiente
pela comissao examinadora.

Além de uma ata que registraria o julgamento do concurso, o diretor da es-
cola enviaria a Diretoria Geral de Industria e Comércio as peti¢des dos concor-
rentes, com os competentes documentos, as provas escritas pritico-grificas e
uma informagio reservada sobre o merecimento e moralidade de cada um. Por
fim, nos casos de divida no julgamento para a admissio dos candidatos (a pro-
fessor e mestre), seriam preferidos os candidatos que aliassem 2 competéncia
profissional “maior capacidade moral” e os que fossem brasileiros natos.

A formagéo de professores

A idéia da criagio de uma escola normal que tivesse por finalidade a for-
magio de professores para o ensino industrial vinha sendo alimentada hi mui-
to por quem se preocupava com a formagao da forga de trabalho industrial, so-
bretudo a partir das dificuldades encontradas para compor o corpo docente
das escolas de aprendizes artifices. Em seu manifesto de 1914, proclamou Ven-
ceslau Brias, ao falar sobre as escolas profissionais que deveriam se multiplicar
no Brasil: “Funde a Unifo pelo menos um instituto que se constitua um viveiro
de professores para as novas escolas a que me referi”.

Criada, em 1917, pela Prefeitura do Distrito Federal, a Escola Normal de
Artes e Oficios “Venceslau Bras” teve como finalidade preparar professores,
mestres e contramestres para estabelecimentos de ensino profissional, assim
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como professores de trabalhos manuais para as escolas primirias da municipa-
lidade (Decreto DF n.1.800, de 11 de agosto de 1917).

Pouco tempo depois de sua inauguragio, entretanto, por um acordo firma-
do entre a Unido e a Prefeitura do Distrito Federal,!! a escola passou para a ju-
risdi¢io do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, com o objetivo es-
pecifico de formar mestres para as escolas de aprendizes artifices. Essa escola
funcionou até 1937,'? periodo em que teve um regulamento e dois regimentos
internos.1

O regulamento de 1924 aboliu a formagao de contramestres e de professores
de trabalhos manuais, passando a cuidar unicamente do preparo de professores e
mestres para estabelecimentos de ensino profissional da Unidao. Continuou mis-
ta," funcionando em regime de externato, tendo, entio, os seguintes cursos:

Para os alunos do sexo masculino
trabalhos de madeira,
trabalhos de metal,
mecinica e eletricidade;

Para os alunos do sexo feminino
economia doméstica,
costuras,
chapéus;

Para alunos de ambos os sexos
artes decorativas,
atividades comerciais.

Os cursos que, inicialmente, eram de quatro anos passaram, em 1926, a ser
de seis, para ambos os sexos, com as seguintes disciplinas:

Portugués e educagio civica,
Matemitica aplicada as inddstrias,

11 Decretos n.13.721 (federal), de 13 de agosto de 1919, e n.2.133 (DF), de 6 de setembro do
mesmo ano.

12 Nessc ano scu prédio foi demolido para dar lugar 3 Escola Técnica Nacional, atual Centro Fe-
deral de Educagio Tecnoldgica do Rio de Janeiro.

13 O regulamento municipal (ji citado) foi baixado pelo Decreto n.1.283 de 7 de setembro de
1918; o primeiro regimento interno (federal), aprovado em 12 de julho de 1924, pelo Ministro
da Agricultura, Inddstria € Comércio; e o segundo regimento intemo, de 30 de agosto de 1926.

14 Exclusivamente masculina até 1921, a Escola tomou-se mista pelo Aviso n.163, de 28 de outu-
bro de 1921, do Ministro da Agricultura, que autorizava o Diretor a criar uma se¢io de Prendas
e Economia Doméstica, destinada a alunos do sexo feminino. No més seguinte, comegaram a
funcionar as oficinas de Bordados, Costura e Flores Artificiais.
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Geografia industrial e histéria das industrias,
Desenho 2 mio livre e geométrico,
Francés,

Fisica e eletricidade,

Quimica industrial,

Histéria natural,

Higiene,

Pedagogia,

Contabilidade industrial,
Estenografia e datilografia,
Modelagem e trabalhos manuais.

Conforme o curso escolhido, havia ainda aulas de tecnologia, de mecinica
industrial e de eletrotécnica.

Os alunos do sexo masculino freqiientavam as oficinas de madeira e de
metal, nos dois primeiros anos, especializando-se em uma delas nos anos se-
guintes. As alunas, nos dois primeiros anos, freqlientavam as oficinas de eco-
nomia doméstica e de costura.

O corpo docente da escola, composto de professores e adjuntos, mestres e
contramestres, foi considerado por Luderitz “excelente e contando em seu seio
vultos de destaque na engenharia e no professorado nacional”.

Constituida dos professores adjuntos (sem a participacdo dos mestres:de
oficina) e presidida pelo diretor, a Congregagio da escola tinha como atri-
buigdes: estudar, discutir e aprovar os programas de ensino das cadeiras e
oficinas; determinar a orienta¢io e a metodologia no ensino; eleger as comis-
soes examinadoras dos concursos; votar a classificigio dos candidatos ao
professorado na escola; eleger as comissées de exame e de redagdo da revista
escolar.

Provadas a idade minima de 12 anos e a auséncia de defeito fisico ou de
moléstia infecto-contagiosa, os candidatos 2 Escola Normal de Artes e Oficios
“Venceslau Bras” eram admitidos mediante exames, que constavam de duas
provas escritas, uma grifica € uma oral. Aos alunos das escolas de aprendizes

artifices que fossem aprovados no 42, 52 e 62 anos das referidas escolas, egg -

concedido o direito de se matricularem nos 12, 22 e 32 anos da escola ndrnﬁt
sem exames. _ :

A escola conferia diploma de mestre (segundo a especializagio escolhida)
a0 aluno ou aluna que terminasse o quinto ano de cada um dos cursos; e de
professor, ao aluno que, diplomado mestre, terminasse o sexto ano. Entretan-
to, para a obtengio de qualquer diploma, ficava o aluno ou aluna obrigado a
uma prova de diditica.
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Assim, seria possivel a diplomagio como mestres de jovens de 17 anos e,
como professores, de jovens de 18 anos. Nio € dificil imaginar a dificuldade
que teriam esses jovens mestres e professores no ensino de oficios aos alunos
das escolas de aprendizes artifices, ndio poucos dessa mesma idade.

Os diplomas conferidos davam aos seus portadores preferéncia para a no-
meacgio como professores e mestres dos estabelecimentos de ensino profissio-
nal da Unilo, bem como para o aperfeigoamento no estrangeiro, em especiali-
dades que se relacionassem com a sua capacita¢iao técnica.

Indicada por decreto presidencial como local de estigio obrigatério
(cursos de aperfeicoamento)?® para os alunos das escolas de aprendizes arti-
fices, a Escola “Venceslau Bris” era vista como insuficiente pelo Servi¢o de
Remodelagio, bastando considerar “quao dificil se torna, a alunos do extre-
mo norte ou do remoto sul, virem fazer estigio prolongado de dois ou trés
anos na escola normal desta Capital, depois de ji terem cursado as escolas
regionais de artifices” (Luderitz, 1925, p.209). Impunha-se, entio, a cria¢io
de pelo menos mais duas escolas normais, uma para a regiio Norte e outra
para a regido Sul. As sugestdes recairam sobre os institutos Lauro Sodré, de
Belém do Pari, e Parobé, da Escola de Engenharia de Porto Alegre, que po-
deriam ter suas atividades expandidas. Além das condi¢des favoriveis de
adaptacio que esses institutos ofereciam, eram considerados de grande re-
levancia os servigos por eles prestados “a causa de educagio profissional
técnica nacional”.

De 1919 a 1937, o nimero anual de matriculas da Escola “Venceslau Bris”
oscilou entre 122 e 459, chegando a esse maximo em 1930, decaindo a partir
desse ano, progressivamente. Os alunos eram preponderantemente do sexo fe-
minino, numa proporgio superior a 50%. O nimero de diplomados variava
muito, independentemente do nimero total de matriculas. O ltimo contingen-
te de formados pela escola tinha apenas 18 jovens.

Para Fonseca (1961, v.1, p.600), a preponderancia do elemento feminino
entre os alunos matriculados na Escola “Venceslau Bras” pode ter, de certa for-
ma, prejudicado o principal fim da instituicio. As mogas que af se matriculavam
procuravam titular-se como professoras de datilografia, de modas e de econo-
mia doméstica, embora fosse muito mais necessario is virias escolas de apren-
dizes artifices o preparo de pessoal capaz de ensinar trabalhos em madeira,
metal ou eletricidade.

15 Decreto 0.15.774, de 6 de novembro de 1922. Segundo esse decreto, os alunos das escolas de
aprendizes artifices “s6 poderio fazer estigio no estrangeiro, quando nio o puderem realizar,
a juizo do ministro, na Escola Normal de Artes e Oficios Venceslau Bris".
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Instalagbes e diregéo

Como vimos, as escolas de aprendizes artifices resultaram de uma barganha
ticita entre o Governo Federal e os governos estaduais. Aquele entrou com-os
recursos para manter os funcionirios administrativos e os professores, alguns
bens im6veis e algum material de consumo. Interessados em colaborar com esse
empreendimento federal, quanto mais nio fosse para influir na nomeagio de
pessoal para os cargos que se abriam — importante mecanismo de cooptagio po-
litica — os governos estaduais apressaram-se no oferecimento dos prédios solici-
tados pela Unido. No entanto, esses prédios eram, em geral, inadequados para
abrigar escolas profissionais, como mostram os exemplos seguintes.

A Escola de Aprendizes Artifices da Paraiba foi instalada numa ala do quar-
tel da Forga Policial que, apesar das adaptagdes, nio oferecia as acomodagdes
estritamente indispensiveis: as aulas funcionavam nas mesmas salas das ofici-
nas ou, entio, em conjunto, no mesmo salio. Foi s6 em 1929 que a escola se
transferiu para um prédio especialmente construido para abrigi-la.

A Escola de Aprendizes Artifices de Pernambuco funcionou até 1923 num
casariio que fora mercado de frutas, cercado de mangues, sem uma Gnica rua
de acesso. Somente em 1935 foi inaugurado o prédio préprio, especialmente
construido para ela, dotado de oficinas adequadamente instaladas.

A Escola de Aprendizes Artifices do Piaui estava instalada até 1938 num
prédio velho, sem as minimas condigbes de comodidade. A oficina de fundicio
funcionava quase a descoberto, castigada pelas chuvas, e a de marcenaria,
num corredor mal iluminado. Foi somente naquele ano que se inaugurou o
prédio apropriado para a escola.

De nomeagio por decreto, o cargo de diretor das escolas passou a ser preen-
chido mediante “concurso de documentos de idoneidade moral e técnica”, pro-
movido pela Diretoria Geral de Indistria € Comércio (Decreto n.13.064, de 12
de junho de 1918). Trinta dias depois de verificada a vaga, o diretor-geral da-
quele érgio deveria apresentar ao ministro a lista contendo os nomes dos trés
candidatos que lhe parecessem mais aptos, a fim de ser feita a escolha. Ademais,
o govemo ficava autorizado, quando fosse conveniente ao servico, a contratar
profissionais estrangeiros para dirigir as oficinas. ‘

Um dos pontos que chamam a atengio no tocante 2 direcio das escolas de
aprendizes artifices era a dependéncia diante da administracio ministerial. A
descentralizagio administrativa (com a cria¢io de 6rgdos intermedisrios), que
acompanhou a evolugio das escolas até a sua transformagio em liceus indus-
triais,'® em nada alterou a relagio de dependéncia dessas unidades escolares

16 Lei n.378, de 13 de janeiro de 1937. Essa lei transformou a Escola Normal de Artes e Oficios
“Venceslau Bris” e as escolas de aprendizes artifices em liceus, destinados a0 ensino profissio-
nal, de todos os ramos e graus.
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para com o ministério. O Servigo de Remodelagio do Ensino Profissional Téc-
nico — de grande relevincia na vida das escolas — reforcou essa dependéncia,
com a criagio do curriculo escolar Gnico e o estabelecimento de normas rigi-
das, condensadas na Consolidagdo. Como vimos anteriormente, o provimento
do corpo docente e do quadro administrativo das escolas sempre foi, em Glti-
ma instincia, uma atribui¢io do ministro de Estado, a cuja pasta as mesmas se
achavam vinculadas.

Inicialmente, a cargo da Inspetoria Agricola, a fiscalizagiio das escolas pas-
sou, em 1918, para a alcada da Diretoria Geral de Indistria e Comércio. Incorpo-
rando e ampliando essa dependéncia, a Consolidagdo criou, em 1926, o Servico
de Inspe¢iao do Ensino Profissional Técnico, com atribui¢des virias diretamente
ligadas as escolas de aprendizes artifices. Além de orientar a educacio ministra-
da nas escolas, passou a ser da competéncia desse servigo: zelar pelo cariter
educativo do funcionamento industrial das escolas e pela execucio de todos os
servigos previstos pelos regulamentos em vigor; propor a transferéncia de direto-
res, mestres, contramestres e demais elementos do quadro técnico e administrati-
vo; promover e elaborar a organizacio e a revisao dos programas, regimentos,
horirios, projetos de construgio e instalagio e de execugio de servicos de apren-
dizagem escolar e submeté-los a aprovagiio superior; tratar as promogdes € as
substituicdes do pessoal técnico e administrativo, tanto contratado como efetivo
das escolas, bem como organizar instru¢des dos cargos previstos pelos regula-
mentos; propor os contratos de professores, mestres e contramestres.

Esse servico de intermediacio parece ter inspirado a criacdo, em 1931, da
Inspetoria do Ensino Profissional Técnico, pelo Decreto n.19.560, ja no ambito
do Ministério da Educagio e Satde Publica, recém-criado, do qual passaram a
fazer parte as escolas de aprendizes artifices, até entio sob a jurisdi¢ao do Mi-
nistério da Agricultura, Inddstria e Comércio.

Ocupando o lugar do Servigo de Remodelagio, extinto pelo Governo Pro-
visério em 1930, a Inspetoria do Ensino Profissional Técnico assumiu as atribui-
¢oes do Servigo de Inspecio (direcio, orientac¢ao e fiscalizacio) e introduziu
em seu regulamento as fungdes de inspetor-geral e de inspetores, em nimero
de quatro, encarregados estes de manter sob constante fiscalizac¢io as escolas
espalhadas pelo pais. Em 1934, essa inspetoria foi transformada em Superin-
tendéncia do Ensino Profissional, subordinada diretamente ao Ministro da Edu-
cagio e Satde Publica, pelo Decreto n.24.558."

17 Esse decreto, entre outras coisas, previa: 1) a expansdo gradativa do ensino industrial, com
anexaglo as escolas existentes de segdes de especializagiio, de acordo com as indstrias regio-
nais; 2) a cria¢cio de novas escolas industriais federais; 3) o reconhecimento oficial das institui-
¢Oes congéneres estaduais, municipais e particulares, desde que adotassem a organizagio di-
ditica e o regime das escolas federais e se submetessem 2 fiscalizagdo da Superintendéncia.
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Em 1937, com a nova estrutura dada ao Ministério da Educagido e SaGde
(quando foi suprimido o termo “publica™), foi extinta a Superintendéncia do
Ensino Profissional, transferindo-se os seus encargos para a Divisdo do Ensino
Industrial, desde entiao 6rgao do Departamento Nacional de Educagio.

Essa organizagio voltou a ser alterada em 1942, com a promulgagio da
“lei” organica do ensino industrial, quando esse ramo da educacio brasiléira
foi profundamente modificado.

Finangas

A despesa média por alunos das escolas de aprendizes artifices variava
muito. Embora as dotagdes orgamentirias crescessem, os gastos médios osci-
lavam bastante, conforme os dados da Tabela 2.3 relativos ao periodo
1921-1933. Nos ultimos trés anos desse periodo verificou-se uma persistente
queda na despesa média por aluno, resultante de um acentuado crescimento
das matriculas.

Tabela 2.3 — Despesa média anual por aluno das escolas de aprendizes artifices,

1921-1933

Ano Mil-réis
1921 822$120
1922 - 9398720
1923 699$400
1924 1:124$890
1925 1:098$570
1926 9488780
1927 806$130
1928 1:207$540
1929 1:055$550
1930 1:261%$031
1931 759$106
1932 873$830
1933 8498147

Média 957$370

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, FVG/CPDOC. .
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Em um mesmo ano, as diferengas entre as despesas médias por aluno eram
expressivas, como se vé pelos dados da Tabela 2.4, sobre o periodo 1930-1933.
Em 1930, por exemplo, enquanto a Escola de Aprendizes Artifices de Minas
Gerais dispendia menos de 600 mil-réis por aluno, a do Pari gastava pratica-
mente quatro vezes mais.

Tabela 2.4 — Despesa média por aluno das escolas de aprendizes artifices, por
estabelecimento, 1930-1933 (em mil-réis)

Anos 1930 1931 1932 1933
Escolas

AM 641$764 768$900 761$892 844$057
PA 2:294$047 610$658 826$977 988$969
MA 1:022$558 632$847 646$579 1:000$355
PI 1:095$904 775$262 814$678 986$698
CE 646$452 834$087 892$893 768$493
RN 2:212$228 1:218$044 1:137$500 1:066$840
PB 6103060 438$037 503$564 5058544
PE 1:749$256 548$155 1:251$203 771$770
_AL 1:232$614 644%$411 689$644 758$837
SE 591$461 657$228 7438730 704$596
BA 1:117$908 757$456 780$140 851$667
ES 758$797 1:445$572 1:330$151 964$485
RJ 1:128$773 826$000 996$478 1:145$296
SP 994$513 7148722 812$752 776$385
PR 1:260$116 715$284 808$387 728$096
SC 1:547$661 969$051 934$488 927$459
MG 544$776 827$309 935$282 842$649
GO 1:798$581 1:304$675 1:582$637 1:258$716
MT 2:221$888 1:713$591 2:028$341 2:220$795
Média 1:261$031 759$106 873$830 8498147

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, FGV/CPDOC.

Mantidas pela Uniio, por forga do préprio decreto que as criou, as escolas
de aprendizes artifices contribuiram, desde 1912, com a renda de suas oficinas
para o financiamento de suas préprias despesas.
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Segundo a Consolidagdo dos Dispositivos Concernentes as Escolas de Aprendi-
zes Artifices, a renda das escolas se constituia do “produto dos artefatos que saiam
de suas oficinas € o das obras e consertos por elas realizados”.

Esse mesmo regulamento autorizava aos diretores das escolas a utilizarem
a renda das oficinas na aquisicio dos materiais necessérios para o trabalho das
oficinas, depois de deduzida a importincia correspondente a 30% que seria as-
sim distribuida: 20% se destinavam 2 Caixa de Mutualidade e 10% em prémios a
todos os aprendizes, “conforme o grau de aproveitamento obtido e respectiva
aptidio”. Determinava ainda a Consolidagdo que “os diretores sé se utilizardo
de 70% da renda das oficinas ... quando for insuficiente o auxilio concedido
anualmente para a aquisi¢io da matéria-prima”.

Constituiam também renda ordiniria das escolas 22% do produto das enco-
mendas executadas pelas oficinas “fora das horas regulamentares”, assim dis-
criminados: 20%, no maximo, sobre os pregos de custo de obra, como lucro da
escola; e 2% do custo como compensacio do uso das miquinas.

A Tabela 2.5 apresenta dados bastante interessantes, justapondo e compa-
rando a despesa, o valor da produgio e a renda das escolas de aprendizes arti-
fices no periodo 1921-1933. A primeira observacio a fazer é sobre o reduzido
montante da renda proveniente da venda dos produtos das oficinas em relagio
ao valor dessa produgio. Apenas em um ano, 1923, foi realizado praticamente
80% da produgio, o restante permanecendo estocado na escola. Em 1933, veri-
ficou-se a mais baixa taxa de realizaciio, com a venda de menos de 1/4 do valor
produzido. Essa é uma questio importante, para a qual os documentos consul-
tados nio apresentaram explica¢io. Enquanto o Liceu de Artes e Oficios de Sao
Paulo tinha sua produgio disputada, parcela considerivel dos valores produzi-
dos pelas escolas de aprendizes artifices permanecia nio vendida, quando esse
era o seu destino. Nio € descabido especular: escolha de produtos sem merca-
do? Ma qualidade? Burocracia? Falta de agressividade na venda dos produtos?
Quaisquer que tenham sido as razdes, € ficil verificar a diminuta dimensao da
renda das oficinas relativamente 2 despesa das escolas, em todo o periodo,
atingindo maior valor relativo em 1931, com 6,6%.

Embora a renda obtida da comercializagio do produto das oficinas fosse
muito pequena para que se pudesse pensar em obter dessa fonte parte da
manutengio das escolas, ela pode ter sido suficiente para reter os alunos,
conforme os argumentos utilizados pelos defensores da tese da “industriali-
zac¢io”, como Luderitz e Montojos. Mas a existéncia de parcela considerivel
de producio estocada, nio vendida, sustenta a didvida quanto 2 procedén-
cia dos outros argumentos utilizados, entre os quais o desenvolvimento de
qualificagio, que tornassem os aprendizes capazes de produzir em termos
competitivos.
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Tabela 2.5 — Despesa, producio e renda anuais das escolas de aprendizes ar-

O ensino de oficios nos primérdios da industrializagao

tifices, 1921-1933 (em mil-réis)

- % Renda/ % Renda/
Ano Despesa Produgio Renda Despesa Producio
1921 1822:562$663 66:703$902 46:168$852 2,5 69,2
1922 2118:751$948 75:378$713 41:644$411 1,9 55,2
1923 1802:393$613 67:086$900  53:128$060 2,9 79,1
1924 2607:789$560 72:809$372  48:618$915 1,8 66,7
1925 2327:857$958 90:880$485 62:873$182 2,7 69,1
1926 2316:623%958 87:119%658 59:135%$030 2,5 67,8
1927 2342:999$008  161:831$221 74:200$719 3,1 45,8
1928  3782:333$099  353:933$527  87:626$484 23 24,7
1929 3551:154$364  445:531$913  134:783$068 3,7 30,2
1930 4104:798$557  426:656$234  130:179$165 31 30,5
1931 2107:665%424  448:502$715  141:143$746 6,6 31,4
1932 3167:629$987  555:649$470 133:676$47O 4,2 24,0
1933 3181:564$946  548:239$812  129:5398685 4,0 23,6

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, FGV/CPDOC.

Andlise quantitativa

Este item apresenta um panorama das escolas de aprendizes artifices de
um ponto de vista quantitativo. Antes de passar aos dados, cumpre informar da
grande dificuldade de reunir as informag¢des necessirias. Foi somente em 1931
que surgiu um Convénio Interestadual de Estatisticas Educacionais, visando 2
padronizacdo dos procedimentos de registro e tabulagiao de dados desse cam-
po. Para o periodo anterior, as estatisticas tiveram de ser compostas a partir dos
relatérios dos diretores das escolas e/ou dos ministros das pastas a que elas es-
tavam ligadas. Mesmo depois de 1931, entretanto, as tabula¢des em nivel nacio-
nal apresentavam freqiientes falhas. Por isso, foi preciso montar as tabelas com
dados de fontes diferentes, apesar do risco que tal procedimento implica.

Esse problema foi particularmente grave para a composi¢io da tabela fun-
damental para toda a anilise: matriculas por escola, ano a ano. As falhas fre-
glientes nos dados publicados pelo Servigo de Estatistica da Educacio e Cultu-
ra e pelo IBGE, assim como a oscilante agregacio das matriculas nos cursos
diurno € noturno, levou-me a preferir as séries estatisticas elaboradas a pedido
do Ministro Capanema, disponiveis no Arquivo do Centro de Pesquisa e Docu-
mentacio de Hist6ria Contemporinea do Brasil ~ CPDOC, da Fundagio Geti-
lio Vargas, embora nao publicadas.
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Luiz Antdnio Cunha

A Tabela 2.6 apresenta a distribui¢io anual das matriculas nas escolas de
aprendizes artifices, de 1910 a 1942. Criadas em 1909, j4 no ano seguinte as es-
colas estavam ativadas, algumas tendo j4 um niimero considerivel de alunos,
da ordem de duas centenas, como as de Campos e do Parani. Embora o nime-
ro de matriculas tendesse a crescer, em todas as escolas, com oscilagtes fortes,
algumas delas demoraram a atingir aquele porte: a do Amazonas e a de Santa
Catarina, s6 em 1923; a de Minas Gerais, em 1924; a do Rio Grande do Norte ¢ a
de Pernambuco, em 1925; a da Bahia, em 1926; a de Goiis, em 1933; a do Espi- -
rito Santo, em 1934; e a do Mato Grosso em nenhum momento desse periodo.
Durante todo esse tempo, foi a Escola de Aprendizes Artifices da Paraiba que
teve maior nimero de alunos, com a média anual de 320 e o maximo de 594,
em 1934. .

No primeiro ano de funcionamento das escolas, houve praticamente 2 mil
alunos matriculados em todas elas. Nos 33 anos de existéncia das escolas de
aprendizes artifices passaram por elas cerca de 141 mil alunos, uma média de
cerca de 4.300 por ano. O major contingente encontrado em todo o periodo foi
de 6 mil alunos, em 1933. .

No ultimo ano de funcionamento das escolas, 1942, quando a “lei” orgini-
ca transformou-as em escolas industriais, de nivel pés-primirio, havia estabele-
cimentos com um mimero diminuto de alunos, considerando a duragio do cur-
so de seis anos e o nimero de oficios (varidvel) a serem ensinados. Apenas as
escolas de aprendizes artifices de Pernambuco e da Paraiba tinham matriculas
da ordem de quatro centenas e a do Maranhio, de trés. Havia sete escolas com
menos de duzentos alunos e duas com menos de cem.

Os dados da Tabela 2.7 permitem constatar a pequena importincia quanti-
tativa dos cursos noturnos. Embora todas as escolas oferecessem esses cursos,
eles foram muito menos procurados do que os cursos diurnos. Entretanto, np
ano em que suas matriculas foram mais numerosas, 1921, com cerca de 2 mil
alunos, havia cerca de 3 mil nos cursos diurnos. A variagio das matriculas era .
grande ndo s6 de uma escola para outra, no mesmo ano, como, também, em
uma escola a0 longo dos anos. Em 1931 a Escola de Aprendizes Artifices do
Pari apresentou 357 alunos matriculados nos cursos noturnos, enquanto 15 es-
colas tinham menos de cem. A escola paraense tinha, no ano anterior, 182 aju-
nos e, sete anos depois, apenas 90, nos cursos nornos.

Pela anilise das tabelas sobre o total de.matriculas segundo unidades da
Federagio e especialidades das oficinas (Tabelas 2.8 a 2.13), conclui que as de
marcenaria, ferraria, sapataria e alfaiataria absorveram, entre 1916 e 1923, a maior
parte dos alunos matriculados no total das dezesseis diferentes especialidades,
ou seja, o niimero de alunos matriculados nas quatro oficinas acima referidas
perfizeram, naquele periodo, taxas que variaram entre 50,9% e 71,7% do total
de alunos matriculados em cada um daqueles anos.
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Tabela 2.6 — Matriculas nos cursos diumos das escolas de aprendizes artifices, segundo unidades da Federagiio, 1910-1942

Anos
Estados 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925
AM 33 70 57 57 52 41 49 95 132 106 171 140 118 274 203 179
PA 20 95 107 87 97 9 168 226 (147) 68 160 160 197 299 248 299
MA 74 104 161 240 316 301 340 245 180 193 171 158 270 218 273 231
PI 52 85 146 146 140 163 136 157 172 302 246 173 233 144 104 166
CE 128 100 118 248 330 328 260 317 281 182 217 155 145 169 151 189
RN 100 83 83 120 120 136 148 123 (149 175 151 151 176 165 185 203
PB 143 134 191 201 185 200 176 163 126 147 164 178 232 314 370 336
PE 120 125 125 127 108 193 153 140 70 113 126 137 154 132 150 200
AL 93 151 194 248 309 325 316 257 305 318 390 384 362 410 374 328
SE 120 120 130 202 175 164 145 163 186 226 218 199 188 231 288 249
BA 45 70 106 102 103 96 87 85 79 103 87 102 100 105 110 157
ES 180 166 127 128 105 105 101 132 118 145 82 78 101 145 135 106
RJ 209 282. 230 308 245 224 232 210 479 521 327. 158 246 305 310 156
SP 135 121 181 160 201 225 214 120 200 200 130 120 255 230 180 145
PR 219 293 302 305 315 309 306 249 265 246 265 234 225 18 173 187
SC 100 130 159 139 145 129 110 122 221 222 144 104 137 209 208 175
MG 32 61 78 76 80 86 141 110 155 168 151 121 104 131 303 238
GO 71 93 83 90 63 64 61 52 75 97 53 78 109 121 152 140
MT 108 108 108 81 60 98 106 101 87 78 107 94 70 98 92 95
Total 1.982 2391 2686 3.065 3.149 3278 3.249 3.067 3.427 3610 3.360 2.924 3422 3.885 4.009 3.779
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Continuaglo

Anos
Estados 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942
AM 183 200 207 200 271 260 308 362 295 241 350 350 350 373 237 240 194
PA 340 242 404 368 453 418 404 219 224 280 250 250 227 220 (185) (185) 150
MA 195 153 246 270 444 492 510 372 237 211 248 328 325 316 310 253 331
PI 89 99 8 100 184 255 200 211 190 179 200 200 207 200 170 200 200
CE 257 338 364 450 434 446 490 416 400 460 305 319 470 400 329 315 61
RN 308 351 195 130 200 164 186 202 300 300 220 220 250 251 220 237 (237)
PB 320 368 513 397 407 452 513 555 594 400 363 400 400 400 408 400 (400)
PE 203 337 304 300 335 360 446 477 470 512 497 512 556 514 440 (440) (440)
AL 309 420 455 375 284 368 401 376 427 419 320 350 396 386 (330) (240) 151
SE 183 245 284 260 268 300 330 353 411 400 350 332 316 329 (265) (265) 201
BA 450 360 48B4 450 450 450 450 505 450 450 450 420 400 400 219 154 (154)
ES 118 104 111 136 138 134 186 190 245 200 180 169 174 250 (177) (177 104
RJ 234 269 259 297 202 200 215 270 227 309 313 258 230 260 (260) (260) (260)
sp 150 184 176 218 260 350 295 315 300 332 300 365 300 285 (285) (285) (285)
PR 151 186 191 160 240 275 250 342 300 300 300 300 300 372 350 300 196
SC 148 148 183 227 229 239 242 273 235 241 250 202 240 226 265 286 249
MG 194 230 257 236 275 311 296 294 320 298 288 255 256 295 (295) (295) (295)
GO 130 130 110 148 157 155 163 255 218 189 151 147 144 150 140 125 (125)
MT 195 108 94 95 88 105 99 110 133 136 137 97 100 100 (84) (84) 68
Total 4116 4.472 4.923 4.817 5319 5.734 5.984 6.097 5976 5.857 5472 5.474 5.641 5.727 4.969 4.741 4.101

Fontes: 1. Arquivo de Gustavo Capanema, consultado no CPDOC/FGV; 2. Relatérios do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, 1910 a 1929; 3. Sinop-
ses Estatisticas dos Estados, IBGE, 1935 a 1937; 4. O Ensino no Brasil, IBGE, 1932 a 1934, 1938 a 1942. 5. Relatério da Escola de Aprendizes Artifices do Estado
da Paraiba (1910-1940), Jodo Pessoa, 1940; 6. Fonseca (1961).
Nota: Os niimeros entre parénteses foram estimados com o fim de diminuir os erros de cilculo dos totais obtidos pela média das matriculas nos anos antece-
dentes e conseqentes; as falhas de 1942 foram preenchidas pela repeticio do dado de 1941,
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Tabela 2.7 — Matriculas no curso noturno das escolas de aprendizes attifices, segundo unidades da Federagao, 1918-1939

Anos
Estados 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1938 1939
AM 50 50 44 37 46 54 33 38 36 47 78 57 99 110 120 320
PA 128 128 153 192 106 129 157 121 129 132 182 357 90 50
MA 74 42 55 42 155 85 42 35 29 69 120 82 139 54 113 67
P! 109 87 107 170 87 113 72 82 63 61 61 143 84 40 100 67
CE 310 248 206 235 200 168 122 96 122 145 148 151 131 116 174 137
RN 108 108 65 62 43 37 155) 95 74 35 28 22 110 110
PB 148 152 119 121 87 55 60 53 32 35 83 71 116 152 169 83
PE 95 95 95 95 76 61 60 72 60 56 68 85 67 74 90 80
AL 219 287 150 146 187 222 179 121 103 70 147 110 78 65 95 110
SE 40 72 75 97 68 56 67 43 31 62 52 61 47 21 58 105
BA 109 200 200 150 223 165 160 161 85 182 138 150 115 50 50 26
ES 70 118 66 38 45 61 47 42 75 90 96 59 59 60 29 38
RJ 250 289 154 377 239 197 238 206 273 264 185 125 89 68 56 58
SP 109 200 200 150 223 165 160 161 168 182 138 150 115 50 48 63
PR 31 50 34 50 45 50 63 63 75 50 55 60 60 50 100 60
SC 31 39 45 34 36 37 31 30 45 30 36 40 42 15 9 12
MG 34 56 59 61 65 60 56 80 130 170 174 67 66 28 79 51
MT 58 25 10 9 11 31 7 7 11 18 19 25 15 10 31 14
GO 40 50 30 24 56 45 52 56 40 51 52 90 49 36 35 52
Total 1975 2072 2067 1879 1598 1512 1.630 1.798 1.853 1.693 1581 1378 1556 1.503

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, FGV/CPDOC.
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Tabela 2.8 — Matriculas nas oficinas das escolas de aprendizes artifices, segundo unidades da Federagio e especialidades, 1916*

Oficinas
Estados h::::- (?:r:;n- Ferraria IS::-: m;:i- Funilaria h:’ei:- St:‘r)i:- Selaria Ag:i:' ‘gr::f:l o:;:‘,‘;e' jl::;; Tomearia Escultura d:ég::::w Total
AM 23 - _ 8 - - - 4 - 10 - - - — - - 45
PA 51 - 72 - - 13 - 9 - 23 - - - - - - 168
MA 65 - 37 - - - 70 4 - 8 - - - - - - 301
PI 67 - 36 14 15 - - - - | - - - - - - 163
CE 103 - 16 - - - - 25 - 54 62 - - - - - 260
RN 53 - - 2 - 7 - 14 - & - - - - - - 148
PB 26 - - 62 - - - 25 - 61 26 - - - - - 200
PE 69 9 - 34 - - - 13 - 28 - - - - - - 153
AL 59 - - 49 - 8 - 58 - 6 - - - - - - 243
SE 20 - 24 - - - - 33 1 M4 - - - - - - 164
BA 19 - 16 - - - - 11 - 32 18 - - - - - 96
MG 25 22 16 - - - - 13 - - - 10 - - - - 86
ES - 48 - 18 - - 8 - 24 - - 7 - - - 105
R 19 - - - - - - 24 - 52 - - 2 - - - 224
SP 46 - - - - - 98 - - - - -~ 17 14 50 - 225
PR 70 - - 80 - - - 3 4 70 - - - = 9 309
scC - 38 - - - - 3 .- - 3 19 - - - - - 129
MT - 56 - - - - - 17 7 18 - - - - - - %
GO 16 - 6 - - - - 16 10 13 - - - - - - 61
Total 831 173 223 28 207 351 73 719 125 10 53 14 3.178

Fonte: Relatério do Ministério da Agricultura, Indistria € Comércio, 1916.
* Nio foi considerado na soma total das oficinas de serralheria e fundiclo o nimero de matriculas noEstadodoEspiritoSamo assim como, nas de escultura ¢
pintura decorativa, 0 fidmeto de mmtriculas no Estado do Parans.
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Tabela 2.9 — Matriculas nas escolas de aprendizes artifices, segundo unidades da Federagdao e especialidades, 1917*

Oficinas
Boiados ' RN pemna FOOTRT  NEST TR s ‘0 TRY O e T o decoma T
AM 23 - 10 - — - - 1 - 11 - - - - - - 45
PA 80 - 88 - - 18 - 14 - 26 - — - - - - 226
MA 47 - 27 - - - 54 41 - 71 - - - - - - 240
PI 44 - 22 14 16 - - - - 20 - - - - - - 116
CE 97 - 21 - - - - 12 - 39 49 - - - - - 218
RN 40 - - - 17 8 - 16 - 42 - - - - - — 123
PB 28 - - - 62 - - 23 - 55 7 - - - — — 175
PE 67 - - - 30 - - 15 - 28 - - - - - - 140
AL 79 - - - 74 5 - 65 - 93 - - - - - - 316
SE 18 - 22 - - — - 28 10 67 - - - - - - 145
BA - 21 15 - - - - 3 - 25 23 - - - - - 87
MG 41 17 42 - - - - 22 - - - 19 - - - - 141
ES 48 23 - - - 10 - 20 - - 3 - - - 104
RJ 103 - - - - - 27 - 64 - - 38 - - - 232
Sp 42 - = - - - 76 - - - - - 21 15 60 - 214
PR 58 - - - 73 - - 50 49 67 - - - - - 9 306
SC - 28 - - - - 32 - - 33 16 - - - - - 109
MT 66 - - - - - - 16 9 15 - - - - - - 106
GO 18 - 6 - - - — 12 7 8 — - — - - — 51
Total 272 31 162 355 75 684 95 19 62 15 60 9 3.094

Fonte: Relatério do Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio, 1917.

* Nio foi considerado, na soma total das oficinas, o nimero de matriculas nas oficinas de marcenaria e carpintaria e de ferraria e fundigao do Estado do Espi-
rito Santo, assim como o de marcenaria e carpintaria do Estado do Rio de Janeiro. As matriculas nas oficinas de marcenaria e de carpintaria do ES e do RJ nio
foram discriminadas. Idem, nas oficinas de ferraria e de fundigio do ES.
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Tabela 2.10 — Matriculas nas oficinas das escolas de aprendizes antifices, segundo unidades da Federagio e especialidades, 1919

Oficinas

poos "M S o S T M S e e T O B Tk M om
AM 37 46 - - - 2 - 19 - - - - - - - 104
PA 22 - 28 - - 7 - 3 - 8 - - - - - - - 68
MA 49 - 30 - - - 47 3 - 30 - - - - - - - 193
PI 106 - 57 28 27 - - - - 8 - - - - - - - 30
CE 73 - 10 - - - - 20 - 3 43 - - - - - - 182
RN - - - - - - = - - - - - - - 175
PB 22 - ~ 54 - - - 16 - 48 7 - - - - - - 147
PE 46 11 - 23 - - - 8 - 25 - - - - - - - 113
AL 17 - - 54 - 1 - 28 - 24 - - - - - - - 124
SE 91 - 55 - - - - - 17 57 - -~ - - - - - 220
BA - 36 21 - - - - - - 26 20 - - - - - - 103
MG

ES - . - - - == - - - - - - .
RJ 86 - - - - - - 38 - 68 - - 47 - - - ~ 239
SP - - - - - - - - - - - - - - -
PR 46 - - 55 - - - 26 3 57 - - - - - - - 223
SC - 65 - - - - 45 - - 37 24 - - - - - - 171
MT 19 - 6 - - - - 2 6 25 - - - - - - - 78
GO - - - - - - - 11 1un 29 - - - - - - 28 79

Fonte: Relat6rio do Ministério da Agricultura, Indistria ¢ Comércio, 1919. As matriculas nas oficinas de marcenaria e carpintaria do AM nio foram discrimina-
das. Idem, nas oficinas de ferraria e de serralheria do mesmo estado.

pYuny) oluguy zing



66

Tabela 2.11 — Matriculas nas escolas de aprendizes artifices, segundo unidades da Federagao e especialidades, 1920

Oficinas

pontos S T e ST o [T ST e N OO B s P P
PA 28 - 13 - - 1 - 6 - 5 - - - - - - 53
PI 116 - 57 17 19 - - - - 35 - - - - - - 244
CE - - - - - - - - - - -

RN - - - - - - - - - - -
PB 19 - 65 - - - 18 - 47 15 - - - - - 164
PE 58 17 - 25 - - - 8 - 18 - - - - - — 126
AL - - - - - - - - - - -
SE 39 - 52 - - - - 59 10 53 - - - - - - 213
BA - 29 13 - - - - - - 24 21 - - - - - 87
MG 38 24 43 - - - - 27 - - 19 - - - - 151
RJ 28 - - - - - 51 - 21 - - 10 - - .= 110
SP

SC - 37 - - - - 36 - - 42 17 - - - - - 132
MT 32 - 7 - - - - 28 7 32 - - - - - - 106
GO 11 - 5 - - - - 18 7 6 - - - - - - 47

Fonte: Relatério do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, 1920. As matriculas nas oficinas de marcenaria e de carpintaria do RJ ndo foram discrimi-
nadas.
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Tabela 2.12 — Matriculas nas escolas de aprendizes artifices, segundo unidades da Federagio e especialidades, 1922*

Oficinas
pandos e e B e B A e i o o, o o, M s S o
AM - - . - - e e = - - - - - - - - 82
PA 86 - 38 - - - - 18 22 - - 33 - - - - - - 197
MA 70 - 46 - - - 60 49 45 - - - - - - - - - 270
PI 111 - 45 16 24 - - - 3 - - - - - - - - - 233
CE 63 - 20 - - - - 18 16 28 - - - - - - - - 145
RN 7 - - - 35 - - 2 37 - - 7 - - - - - - 176
PB 55 - - - 80 - - 15 57 25 - - - - - - - - 232
PE 71 19 - - 46 - - 6 12 - - - - - - - - - 154
AL - - - . - - e - - e - - - - - - 362
SE 31 - 59 - - - - 47 41 - - - - = - - - 10 188
BA - - - - - = e - - - - - - - -~ 85
MG 28 13 32 - - - - 15 - - 16 - - - - - - - 104
ES 47 23 - - - 17 14 - - - - - - - - - 101
R) - - - - - - e - - - - - - 246
Sp 60 34 - - - 57 - - - - - 18 70 - - - - 239,
PR 6 - - - 51 - - 31 3% - - - - - 13 - - 45 225
sC - 27 - - - - 24 - 21 12 - - - - - - - - 84
MT 20 - 7 - - - - 18 19 - - - - = - - - 6 70
GO 28 - 6 - - - - 23 26 - - - = - - - - 10 93
Total ... o e e .. 16 .. 18 70 13 .. 71 3.286

Fonte: Relat6rio do Ministério da Agricultura, Indiistria e Comércio, 1922.

¢ Niofmmncomideudasuoﬁunudemamemﬂaewphmrhedefenamefund@ommdoBtadodoEspkitoSamo,mhneomoasdeeletﬁddadee
mecinica na soma total das oficinas do Estado de S2o0 Paulo. Asmamkuhsmsoﬁchwsdemarcenzdaedecupmmhdomniofaamdisaimlmdas Idem,
msdehmﬁedeﬁx\db;bdommomemdemedemednhdew
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Tabela 2.13 ~ Matriculas nas escolas de aprendizes artifices, segundo unidades da Federagio e especialidades, 1923*

Oficinas
Bados DOV O T e g0 i mie adae S N T omrn v news tm Decomg T
AM 118 92 - - - - - 50 - - 14 - - - 274
PA 123 - 60 - - 20 - - - 30 - - 51 - - - 284
MA 49 - 14 - - - 55 - - 17 - - 21 - - - 156
PI 65 - 29 9 11 - - - - 30 - - - - - - 144
CE - - 17 - - - 64 - - 30 29 - 29 - - - 169
RN 70 - - 51 - 5 - - - 31 - - 8 - - - 165
PB 70 - - 115 - - - - - 82 30 — 17 - - - 314
PE 67 16 - 34 - - - - - 10 - - 3 - - - 130
SE 38 - 64 - - - - — 5 61 - - 63 - - 231
MG 45 - 36 - - - - - - - - 20 30 - - - 131
ES - - - - — - - - - - 145
RJ 107 - 42 - - - - - 48 93 15 - - - - - 305
SP 56 - - - 36 - 72 - - - - - 16 48 - 228
PR e 185
SC 51 - - - - - 43 - - 65 50 - - - - - 209
MT 39 - 5 - - - - - 10 16 - - 28 - - - 98
GO 43 - 4 - - - - - 11 38 - = 12 - - - 108
Total 3.576

Fonte: Relatério do Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio, 1923.

* Nio foi considerado, na soma total das oficinas de marcenaria e carpintaria e de ferraria e serralheria, o nimero de matriculas no Estado do Amazonas, as-
sim como na de mecénica e eletricidade no Estado de Sao Paulo. As matriculas nas oficinas de marcenaria e de carpintaria do AM nio foram discriminadas.
Idem, nas de ferraria e de serralheria do mesmo estado; e nas de mecénica e de eletricidade de SP.
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Luiz Anténio Cunha

O nidmero de oficinas de algumas especialidades permaneceu mais ou me-
nos constante ao longo do periodo 1916-1923. Isto ocorreu, por exemplo, com
as oficinas de funilaria, marcenaria, alfaiataria, mecinica, selaria, escultura, pin-
tura decorativa, ourivesaria, entre outras. Enquanto isso, o niimero das oficinas
de sapataria ¢ eletricidade decaiu sensivelmente ao longo desse periodo.

As Tabelas 2.14 e 2.15, construidas a partir dos dados do arquivo do minis-
tro Gustavo Capanema, apresentam um grupamento distinto: em vez do oficio,
o critério foi a matéria trabalhada.

A Tabela 2.16 revela que os menores coeficientes de freqiiéncia ocorreram
nos anos de 1918 (41,6% no Maranhio e em Santa Catarina; 34,4% em Mato Gros-
50), 1919 (38,2% no Rio Grande do Norte; 23,29 no Rio de Janeiro; 29,5% em Sio
Paulo e 28,8% em Goiis) e 1926 (14,7% no Pari; 25,2% em Alagoas e 17,9% no
Espirito Santo). Portanto, 10 dos 19 estados onde foram instaladas as escolas regis-
traram o seu menor coeficiente de freqii€ncia nesse periodo (1918-1926).

Nos anos 1932 e 1933, encontramos escolas com freqiiéncia de até 100%.
Aliis, a partir de 1932, os indices de freqliéncia nas escolas foram, de modo ge-
ral, superiores aos dos anos precedentes.

Sobre a evasido dos alunos das escolas de aprendizes artifices, ha dados
para apenas sete anos, distribuidos em dois periodos, 1913-1917 e 1935-1937
(Tabela 2.17). A primeira coisa que notei, ao examinar os dados, foi a grande
diferenga de taxas, comparando-se uma escola com outra, no mesmo ano.
Em 1913, por exemplo, a escola de Sergipe apresentou uma taxa de evasio
inferior a 1%, enquanto a do Cearid chegou a quase 80%. Nio se dispde de ex-
plicagio para tamanha disparidade. E possivel perceber, também, a tendéncia
decrescente das taxas de evasio. No segundo periodo, virias escolas apresen-
taram taxa de evasio nula, fato raro no primeiro. Em 1937, apenas uma escola
teve mais de 30% de alunos evadidos, ao passo que, em 1914, havia oito delas
nessa situagao.

Entre as escolas que registraram os indices mais baixos de evasio de alunos
nesses dois periodos considerados estio, nos primeiros lugares, as dos estados
do Amazonas, da Paraiba e do Parani. Em contraposiciio, as maiores taxas estio
com as escolas dos estados de Sao Paulo, de Santa Catarina e de Goiis.

Comparando as Tabelas 2.16 e 2.17, percebe-se que, em geral, os maiores
indices de evasio estio relacionados s menores taxas de freqii€éncia. O mes-
mo se pode dizer para alguns casos, sobre a relagio entre taxas de evasdo e as
taxas de conclusio. A escola do Estado de Sao Paulo, por exemplo, que regis-
trou a maior taxa de evasio em 1937 (35,6%) nio teve nenhum aluno concluin-
te naquele ano (Tabela 2.17). O mesmo aconteceu com as escolas dos estados
do Ceari € do Amazonas, no mesmo ano. Uma das menores taxas de conclu- -
sd0, em 1917, estd com a escola do Estado de Alagoas (1,8%) que, no mesmo
ano, registrou a maior taxa de evasdo entre as 19 escolas (55,6%).
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Tabela 2.14 — Matriculas nas oficinas das escolas de aprendizes artifices, 1933

Secoes
Trab. Trab. Fabrico Artes L. Artes Trab.
Escolas . B Vestuario I Total
madeira metal calcados grificas decorativas couro
AM 132 74 33 - 86 - - 325
PA 92 76 51 - - - - 219
MA 110 119 68 - 52 - - 349
PI 91 88 - - 34 - - 213
CE 173 73 21 64 43 - - 374
RN 86 48 28 - 40 - - 202
PB 111 239 5 64 156 - - 575
PE 153 162 - 89 - 72 - 476
AL 94 178 44 - 60 - - 376
SE 111 101 62 36 43 - - 353
BA 91 152 45 112 56 51 - 507
ES 85 25 24 - 43 - - 177
RJ 61 75 32 42 39 21 - 270
SP 95 150 - - - 70 - 315
PR 109 72 56 - 79 - - 316
SC 68 72 - 41 47 14 - 242
MG 163 131 - - - - - 294
GO 101 13 61 - 61 - 18 254
MT 15 14 36 - 28 - 17 110
Total 1.941 1.862 566 448 867 228 35 5.947

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, FGV/CPDOC.
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Tabela 2.15 — Matriculas nas oficinas das escolas de aprendizes artifices, 1939

Segdes
Escolas Trab.. Trab. Fabrico zﬁtnes Vestudrio Artef Total
madeira metal cal¢ados grificas decorativas

AM 138 85 48 38 41 - 350
PA 83 110 27 - - - 220
MA 49 214 32 21 - 316
PI 44 124 - - 32 - 200
CE 151 127 - 66 56 - 400
RN 120 49 30 - 51 - 250
PB 92 193 - 42 73 - 400
PE 147 165 - 109 - 93 514
AL 65 220 17 - 48 - 350
SE 93 91 64 38 43 - 329
BA 68 123 37 75 54 43 400
ES 69 72 51 - 58 - 250
RJ " 45 80 24 55 26 30 260
SP 74 173 - - - 38 285
PR 84 78 63 - 75 - 300
SC 50 93 - 35 35 6 219
MG 155 140 - - - - 295
GO 48 10 51 - 24 17 150
MT 50 12 14 8 16 - 100

Total 1.625 2.159 458 466 _6?3\ 227 5.588

Fonte: Arquivo Gustavo Cipanema, FGV/CPDOC.
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Tabela 2.16 — Taxa anual de frqiiéncia nas escolas de aprendizes artifices, segundo unidades da Federagio, 1910-1942

Anos
Estados 1910 1911 1912 1913 1914 1915 1916 1917 1918 1919 1920 1921 1922 1923 1924 1925
AM 545 714 561 563 557 560 551 577 469 462 432 478 567 456 448 519
PA 77.8 63,5 528 369 38,0 37,1 50,0 46,2 35,6 421 29,7 449 25,7
MA 756 588 795 570 439 431 476 457 41,6 563 432 46,8 474 522 432 445
PI 53,8 48,2 58,2 50,6 514 44,1 338 496 35,4 52,6 54,5 42,1 443 416 51,9 35,2
CE 429 650 525 340 378 450 61,2 388 419 57,1 322 522 496 538 337 465
RN . 698 674 608 723 .. 641 691 .. 382 569 582 431 539 535 556
PB 78,3 81,3 68,5 69,1 61,6 67,0 687 638 873 81,6 609 69,1 64,6 64,0 55,9 66,3
PE . 600 608 397 481 .. 487 382 657 663 663 554 509 553 420 480
AL 645 562 824 495 660 713 528 661 406 389 300 296 325 600 374 371
SE 57,5 62,5 546 529 57,7 536 468 650 521 47,3 403 40,2 446 463 64,8 45,3
BA 75,0 71,4 75,4 764 61,1 729 96,5 80,0 73,4 66,0 72,4 68,6 670 61,9 60,0 35,0
MG 75,0 67,2 66,6 697 787 732 659 67,2 548 52,3 569 48,7 SQ,9 41,2 46,7 41,5
ES 288 367 480 468 619 600 61,3 545 432 504 414 51,2 405 393 422 37
R 693 478 700 788 612 678 478 495 382 232 324 322 435 453 348 461
SP 70,3 70,2 71,2 700 830 746 738 64,1 475 295 438 46,6 337 452 44,4 36,5
PR 698 651 645 803 644 689 656 666 603 735 694 747 653 745 612 566
sC 500 500 534 633 682 627 536 639 41,6 582 493 634 605 468 509 542
MT 527 527 61,1 493 483 520 537 386 344 584 457 52,1 485 540 576 547
GO 40,8 40,8 41,3 410 47,2 37,2 37,2 442 70,6 28,8 415 53,8 458 479 48,0 36,4
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Continuagio

Anos
Estados 1926 1927 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939 1940 1941 1942

AM 52,4 510 60,0 705 660 669 610 560 670 758 591 568 557 60,5 708 758
PA 147 475 39,1 413 57,3 571 440 680 754 678 71,6 776 832 768 94,0
MA 52,8 633 44,3 429 466 518 515 467 616 606 576 536 535 537

PI 52,0 535 561 350 559 615 735 644 694 642 770 805 740 760 61,7
-CE 443 316 302 448 437 260 340 523 555 51,1 52,7 504 698 31,7

RN 550 50,7 70,7 823 460 506 629 628 656 556 705 70,0 768 652 904 691

PB 557 49,7 647 70,1 670 707 660 607 718 845 818 782 787 887 776 90,2

PE 389 564 706 656 737 730 733 689 780 728 720 81,8 805 756 793
AL 252 342 296 272 422 442 406 468 503 532 746 760 737 77,7 90,7
SE 43,1 506 433 573 764 716 666 688 771 722 792 81,6 719 784 78,1
BA 482 800 81,1 893 902 828 862 766 853 775 773 823 842 820

MG 494 613 599 538 578 479 483 551 568 577 670 654 660 69,1
ES 179 644 648 367 398 492 5306 604 555 610 627 769 63,7 74,4 86,5
RJ 53,4 39,7 47,2 47,1 648 675 61,8 555 72,6 70,2 70,9 795 81,7 826

Sp 386 385 448 568 657 57,7 661 673 723 606 700 743 720 729

PR 735 65,5 748 643 420 549 624 59,1 680 706 700 743 803 650 734

SC 682 682 49,1 546 563 573 59,0 688 682 791 672 792 809 771 762 758

MT 49,7 546 627 60,0 647 590 595 42,7 51,8 529 569 69,0 630 75,0
GO 39,2 39,2 454 425 394 458 392 318 338 373 569 639 569 540 600 64,0

Fontes: 1. Arquivo Capanema, FGV/CPDOC; 2.

Relatérios do Ministério da Agncultum, Industna e Comércno, 1911-1942; 3. O ensino no Brasil, IBGE,

1932-1934, e 1938-1942; Sinopse estatitica do Brasil, IBGE, 1935-1937..
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Tabela 2.17 — Taxa anual de evasio nas escolas de aprendizes artifices, 1913, 1914, 1916, 1917, 1935, 1936, 1937

Anos
Estados 1913 1914 1916 1917 1935 1936 1937
AM - 2,2 - 15,7 - 17,1
PA 21,8 43,2 32,1 18,1 5,1 23,3 20,4
MA 9,9 26,6 55,4 35,8 - 8,0 -
PI 27.6 51,8 49,6 50,0 - 18,0 -
CE 79,8 1,0 0,3 38,0 48,6 13,1 23,8
RN 39,1 29,1 23,6 39,8 44,6 12,4 -
PB 10,9 0,4 - 0,5 - 18,1
PE 48,8 32,4 15,0 0,7 - 11,0 14,5
AL 18,5 9,9 33,7 55,6 36,5 - 11,7
SE 0,7 20,7 30,7 17,9 - 11,1 -
BA 15,0 34,3 17,7 20,6 - 26,0 -
MG 44,8 42,1 36,0 37,5 - - 25,8
ES 15,7 21,8 34,2 24,0 38,0 - -
RJ 26,5 21,2 30,3 40,9 - 32,6 13,9
SP 49,4 37,7 44,4 46,7 48,7 - 35,6
PR 2,6 9,2 34,9 0,6 - 21,6 -
SC 52,5 23,7 24,8 38,5 21,5 -~ 6,9
MT 20,3 42,8 27,5 32,0 - - -
GO 36,6 53,9 60,6 45,0 39,1 39,7 21,0

Fontes: 1. Relatérios do Ministério da Agricultura, Indastria ¢ Comércio, 1913, 1914, 1916, 1917; 2. Sinopse estatistica dos estados, IBGE, 1935, 1936, 1937.
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Luiz Anténio Cunha

Sdo poucos os dados disponiveis para a avaliagio das Escolas de Aprendi-
zes Attifices no que diz respeito 2 sua produgio final ao longo dos anos. Tam-
bém aqui, os relatérios dos diretores das escolas foram falhos nas informagdes
e, na maioria das vezes, omissos. A Tabela 2.18, que traz os dados disponiveis
para os estados do Maranhio, da Paraiba e de Pernambuco, evidencia essa la-
mentivel caréncia de informagdes, que nos impede a apreciagio plena dessas
escolas na realizagao dos objetivos para os quais foram criadas. Mesmo assim,
é possivel constatar o, pequeno niimero de concluintes. Embora a Escola de
Aprendizes Artifices da Paraiba tivesse sido apontada acima como a de major
contingente de alunos, o mimero de concluintes foi diminuto. Se, ao longo do
periodo 1910-1942 teve cerca de 10.600 alunos, apenas 58 receberam certificado
de conclusao no periodo 1914-1937, o que mostra uma eficiéncia irris6ria. Ain-
da mais, em cinco anos do periodo nao houve um s6 aluno a concluir o curso
e, em oito anos, houve apenas um ou dois a receber certificado. Situagio mais
dramitica pode ser constatada na escola maranhense, onde nio houve conclu-
intes por sete anos consecutivos (1923-1929). E interessante notar que, apesar
de nio ser das escolas mais populosas, a de Minas Gerais foi a que apresentou
maior taxa de conclusdes no periodo 1914-1917, com 10,5% dos alunos diplo-
mados (Tabela 2.19).

Tabela 2.18 — Namero de concluintes de curso nas escolas de aprendizes : ani- “
fices em estados selecionados, 1914-1939

Estados Estados

Anos MA PB PE Anos MA PB PE
1914 4 _ - 1928 - - -
1915 4 3 1929 - 5 3
1916 6 - - 1930 2 2 6
1917 10 4 - 1931 4 3 -
1918 - - 5 1932 - 3 7
1919 9 2 1 1933 - 5 4
1920 3 4 2 1934 - 2 1
1921 9 3 1 1935 3 2 5
1922 6 1 - 1936 - 3 5
1923 -~ 1 1937 3 4 2
1924 - 2 - 1938 9
1925 - 8 - 1939 3
1926 - 1 -

1927 - - - Total 57

Fonte: Arquivo Gustavo Capanema, FGV/CPDOC.
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O ensino de oficios nos primérdios da industrializagao

Procurando apresentar dados um pouco mais precisos, calculei a taxa de
conclusdes, isto €, a propor¢do de concluintes em um ano sobre o nimero de
matriculas existentes cinco ou seis anos antes. A Tabela 2.19 apresenta essas ta-
xas, calculadas para os periodos 1913-1916, 1914-1917, 1917-1920 e 1932-1937.

Os indices de concluintes das escolas, sempre muito baixos, passaram ao
longo dos anos por uma sensivel diminuicio, de 3,4% (1913-1916) a 0,7%
(1932-1937), no conjunto dos estados, a ponto de no Estado de Sio Paulo nio
se registrar nenhuma conclusdo de curso no ano de 1937.

Tabela 2.19 — Taxa de conclusio de curso nas escolas de aprendizes artifices,
1913-1916, 1914-1917, 1917-1920, 1932-1937*

Periodos
Estados 1913-1916 1914-1917 1917-1920 1032-1937
AM 1,7 - -
PA 2,2 2,0
MA 2,4 2,5 0,5
PI 1,6 3,0 - 2,0
CE 0,4 1,3 0,2
RN 4,1 4,1 2,4
PB 1,5 2,2
PE 2,3 0,7
AL 8,2 1,8 1,2 -
SE 53 3.4 1,9
BA 4,7 39 34
MG 7.6 10,5 2,1
ES 3,1 0,7 -
R 1,3 09 .
SPp 6,1 5,2 -
PR 5,2 2,3 1,6
5C 2,5 2,8 6,4 -
MT 2,7 2,0 2,0
GO 1,1 1,5 0,6
Média 3.4 2,7 1,0 0,7

Fontes: 1. Relat6rios do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio, 1913-1916, 1914-1917,

1917-1920; 2. Sinopse estatistica dos estados, IBGE, 1932-1937.

* 1) A partir de 1920, os cursos das escolas de aprendizes artifices passam a ter duragiio de seis anos.
2) Para a explicagdo da forma do cilculo, vide texto.

Considerando os dados da Tabela 2.19, vemos que a taxa de conclusio

nunca ultrapassou os 10,5%, ocorrida na escola do Estado de Minas Gerais no
periodo de 1914 a 1917.
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A julgar pelos dados estatisticos disponiveis, fracassaram as providéncias
tomadas, a partir de 1920, pelo Servico de Remodelagiio do Ensino Profissional
Técnico, no sentido de manter os aprendizes nas escolas até sua diplomacio.

Como vimos anteriormente, a “industrializaciio” da aprendizagem constituiu
um dos pontos basicos da reforma do ensino profissional técnico, promovida
por aquele Servico e regulamentada pela Consolidagdo dos Dispositivos Con-
cernentes as Escolas de Aprendizes Artifices em 1926. O principal argumento de
Jodo Luderitz — chefe do Servico de Remodelagio — a favor da “industrializa-
¢20” das escolas era de ordem econ6mica, por nao se poder exigir dos pais dos
alunos pobres, € mesmo dos remediados, consentirem aos filhos permanece-
rem na escola além dos 12 anos de idade, quando se esperava que estes come-
¢acem a “ganhar a vida”, através de um trabalho remunerado.

Aparentemente, hd uma contradigio entre os dados da Tabela 2-16, que
mostram existirem taxas elevadas de freqiiéncia, € os das Tabelas 2-18 e 2-19
que apontam resultados baixissimos em termos de conclusio de curso. O rela-
tério do diretor da Escola de Aprendizes Artifices de Alagoas, de 1934, ajuda a
resolver essa aparente contradigdo. Dizia ele sobre a “sua” escola:

Nela tem ingresso uma leva de meninos de virias classes sociais; a maioria, en-
tretanto, abandona este educandirio quase sempre ao chegar a0 4® ano, concluin-
do o curso apenas 4 ou 5 alunos, no méiximo. A saida destes alunos justifica-se pelo
seguinte: adquirindo, ao chegar ao 42 ano, conhecimento que os habilita a ganhar
uma didria compensador, sdo cles procurados e disputados para trabalhar em ofi-
cinas particulares. Se, por um lado, lamenta-se a saida da maioria dos alunos sem
ter concluido os cursos, por outro lado fica-se satisfeito por ter se arredado do mau
caminho, tomando-se tteis 2 sociedade e a familia, rapazes que sem a educagio re-
cebida se entregariam fatal e for¢osamente, 2 vagabundagem, ao vicio e ao crime.

Tudo somado, foi ineficaz a “industrializacio” das oficinas e outras medidas si-
milares, através das quais tentou-se, ao longo dos anos, diminuir as altas taxas de -
evasdo e corrigir a baixissima produtividade das escolas de aprendizes artifices.

Finalmente, vou procurar determinar a dimensio do sistema constituido
pelas escolas de aprendizes artifices no conjunto do aparelho escolar do pais.
Esta niao € uma tarefa simples, pois, embora ji se disponha, para os anos poste-
riores a 1931, de dados agregados em nivel nacional, as categorias utilizadas
nio siao das mais claras.

A identificagao das matriculas nas escolas de aprendizes artifices foi feita
de modo indireto, consideradas coincidentes com os estabelecimentos de “en-
sino industrial semi-especializado e elementar comum?, de dependéncia admi-
nistrativa federal. Mesmo assim, s6 hi estatisticas para o triénio 1935-1937. Ha
pequena diferenga entre os dados da Tabela 2.6 e os da Tabela 2.20, inferiores
a 2%, o que se deve 2s diferencas de fontes utilizadas e as diferengas de dados
da mesma fonte, no caso o IBGE.
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Tabela 2.20 — Numero de matriculas do sistema de ensino, dos diversos graus/
ramos e das escolas de aprendizes artifices, 1935, 1936, 1937

Graus/ramos do ensino

. i Ensino R Ensino industrial  Escolas de
Sistemna de Ensino L. Ensino - . .
Anos . técnico . . semi-especializacdo  aprendizes
ensino elementar i industrial i
profissional elementar artifices
1935 2.862.616  2.654.461 109.056 15.034 11.256 5.736
1936 3.063.522 2.835.025 117.649 14.541 10.485 5.383
1937 3.250.296  3.006.015 125.328 13.928 10.190 5.398

Fonte: Anuirio Estatistico do Brasil, IBGE, Ano IV, 1938, Ano V, 1939-1940, Ano VI, 1941-1945.

Pertencentes ao grau elementar comum do ramo de ensino técnico-profis-
sional industrial semi-especializado, as escolas de aprendizes artifices — sempre
em nimero de 19 — tiveram ligeiramente diminuida sua taxa de participa¢io no
conjunto das matriculas do sistema geral de ensino do pais, entre 1935 e 1937.
Isso ocorreu igualmente com relag¢iio ao ensino elementar como um todo, as-
sim como no que diz respeito ao ensino elementar comum e ao ensino técnico-
profissional (Tabela 2-20). Assim, em 1935, as escolas de aprendizes artifices,
que tinham um total de 5.736 matriculas, abrangiam 0,2% do total de 2.862.616
alunos matriculados pelo conjunto do sistema de ensino. O ligeiro acréscimo
no total das matriculas do sistema de ensino ocorrido em 1937 (3.250.296) -
provavelmente por causa do aumento das unidades escolares (de 36.662, em
1935, para 42.627, em 1937) — reduziu para 0,16% a participacio das escolas no
computo geral das matriculas, as quais registraram um total de 5.398 alunos
matriculados (Tabelas 2.20 e 2.21).

Tabela 2.21 — Participacio porcentual das escolas de aprendizes artifices nas
matriculas do sistema de ensino e nos diversos graus/ramos,

1935, 1936, 1937

Participagdo
Sistema Ensino Ensino técnico  Ensino Ensino indlustrial
Anos . . . S .
de ensino  elementar  profissional  industrial  semi-especializado clementar
1935 0,2 0,2 5,2 38,1 50,9
1936 0,1 0,1 45 37,0 51,3
1937 0,1 0,1 43 38,7 52,9

Fonte: Anudrio Estatistico do Brasil, IBGE, Ano 1V, 1938, Ano V, 1939-1940, Ano VI, 1941-1945 -
IBGE.
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Por outro lado, a Tabela 2.21 mostra que a participagio das escolas no total
de matriculas do ramo de ensino industrial semi-especializado elementar apre-
sentou, no mesmo periodo, uma taxa ligeiramente ascendente, compreenden-
do mais da metade do contingente de alunos daquele ramo de ensino,

Como parte do ramo industrial do ensino técnico-profissional, as escolas
de aprendizes artifices tiveram sua participagio diminuida no periodo, na me-
dida do decréscimo no total das matriculas sofrido por aquele ramo de ensino
como um todo. Assim, apesar do aumento do niimero de escolas industriais no
periodo - de 143 para 157, em todo o pais — suas matriculas decresceram de
15.034 (em 1935) para 13.928 (em 1937). Enquanto isso, movimento inverso
ocorria, no mesmo periodo, com os demais ramos do ensino técnico-profissia-
nal: o ensino doméstico, 0 comercial, o artistico e o pedagégico.

Frente ao conjunto do ensino industrial — do ramo semi-especializado de
graus elementar e médio — as escolas de aprendizes artifices participaram, no -
periodo considerado, com um pouco mais 1/3 do total das matriculas efetua- '
das, contando com aproximadamente 1/8 do conjunto dos estabelecimentos
escolares dos dois graus. '
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FOTO 2.1 — Oficina de Serralheria da Escola de Aprendizes Artifices do Para, 1911. (Fonte: Foto gentilmente cedida pelo Prof. Péricles Antonio Barra Bastos,
da Escola Técnica Federal do Para.)
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FOTO 2.2 — Oficina de Carpintaria da Escola de Aprendizes Artifices do Para, 1927. (Fonte: Foto getilmente cedida pelo Prof. Péricles Antonio Barra Bastos,

da Escola Técnica Federal do Pari.)
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Sao Paulo: oficina e escola

A articulagio entre a formagao profissional da forga de trabalho e a produ-
¢ao foi, em Sio Paulo, mais do que uma expectativa industrialista ou uma justi-
ficativa para empreendimentos filantrépicos. Foi uma efetiva forgca produtiva,
uma construgio ideoldgica e um projeto pedagdgico. Com tudo isso, as inicia-
tivas paulistas foram amplamente reproduzidas no tempo e no espago.

A formagio profissional, como elemento de impulso da industrializagio,
desenvolveu-se nesse estado por existirem af, ao contririo dos demais, certas
condi¢des indispensaveis: 1) capital acumulado na cafeicultura de exportacio,
disposto a transferir-se para a manufatura e a indistria; 2) capacidade empresa-
rial, isto é, mentalidade burguesa voltada para a acumulagio de capital; 3) mer-
cado consumidor para produtos fabris, formado nio s6 pela burguesia, como,
também, pelas camadas médias e pelos trabalhadores assalariados; 4) um con-
tingente de trabalhadores (notadamente os imigrantes e seus descendentes)
dispostos a se transferirem da agricultura para a manufatura e a industria, como
operirios e até mesmo como empreendedores; 5) oferta de energia elétrica
para suprir as empresas de for¢a motriz.

As estradas de ferro tiveram grande importincia na introdugio, no Brasil,
em Sao Paulo, particularmente, do ensino de oficios associando oficina e esco-
la. Desde o inicio do século, as empresas ferrovidrias mantinham escolas para a
formagio de operdrios destinados 2 manutengio de equipamentos, veiculos e
instalagdes. A primeira delas, a Escola Pritica de Aprendizes das Oficinas foi
fundada em 1906, no Rio de Janeiro, mantida pela Estrada de Ferro Central do
Brasil. Mas foi a grande densidade de estradas de ferro no Estado de Sio Paulo,
ligando as frentes de expansio cafeeira ao porto de Santos, que criou condli-
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¢Oes para que, na década de 1920, se unificassem as atividades de ensino de
oficios das empresas ferroviirias.

O estudo da articulagiio entre a expansio e a consolidacio das ferrovias e 0
ensino profissional, realizado por Marluce Moura de Medeiros (1987), constitui
uma referéncia essencial para este capitulo.

Na década de 1920 ja nio se construiram novas ferrovias no Estado de Sao
Paulo porque elas ji haviam atingido seu objetivo principal: a ligagio de 4reas
produtoras com o porto exportador. As necessidades das empresas passaram a
ser principalmente de natureza organizacional e administrativa, de modo a so-
lucionar os problemas internos e garantir a obtengio de maiores lucros ou, en-
tio, reduzir seus prejuizos.!

Foi com o objetivo de solucionar os virios problemas de natureza técnica,
administrativa e de formagao e aperfeicoamento de pessoal que a Estrada de
Ferro Sorocabana introduziu, a partir de 1930, os principios de Organizagio
Racional do Trabalho (ORT).

Em suas diversas acepg¢oes, a ORT expressa o conjunto de teorias que sur-
giram a partir do século XIX inspiradas na doutrina de Frederick Taylor, que a
chamou de Teoria de Administragio Cientifica do Trabalho. Essa teoria tinha
como objetivo final a obtengao do médximo de produtividade de cada traba-
lhador, apresentando a peculiaridade de poder ser utilizada com éxito em di-
ferentes sistemas econdmicos, como no capitalismo tardio e no socialismo .
nascente.?

No contexto do capitalismo concorrencial (e ni0 no socialismo) a teoria de
Taylor fundamentava-se, primeiramente, na idéia de que somente a miximg
produtividade levaria 2 prosperidade da empresa e asseguraria 20 empresério
vencer a competi¢io com seus concorrentes, Constatando que os trabalhado-
res apresentavam um padrio de rendimento sempre inferior s possibilidades
individuais, Taylor concluiu que seria necessério substituir a administragio fra-
dicional, baseada em incentivo e iniciativa, pela administra¢io cientifica, basea-.
da na divisao de tarefas individuais previamente determinadas. Para isso, impu-
nha-se a diminui¢io do esforgo fisico € 0 aumento da produtividade des

1 Considerando-se apenas o Estado de Sio Paulo, a década de 1930 pode ser caracterizada
como deficitaria para as ferrovias, quando a prioridade conferida 2 construgiio de rodoviak.
propiciou a concorréneia dos caminhdes no transporte de carga. .

2 Logo apés a revolugio de 1917, Lenin recomendou a introducio dos procedimentos prescyi-
tos pela ORT com o objetivo de estabelecer a disciplina do trabalho e elevar a produtividade
do sistema econdmico soviético. A referéncia explicita aos principios tayloristas na politica de
organizagio do trabalho marcou desde o inicio o sistema de produglo soviético, encontran-
do-se vestigios de sua influéncia nio s6 na estrutura do processo de trabalho como, também,
na prépria sociedade soviética como um todo (Linhart, 1976, p.77-8). :
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trabalhadores, mediante a fragmentagio de tarefas e a cronometragem do tem-
po de execugio de cada operagio. Para que esses procedimentos fossem efeti-
vados, seria necessaria uma divisiao de trabalho e de responsabilidades entre os
empregados e a direcao da empresa. A decorréncia foi a institui¢io do “coman-
do funcional” e a separagio entre a agio de planejar e a de executar.

A aplicagio dessa teoria representaria uma economia de recursos para a
empresa, por reduzir o custo das operagdes, sobretudo por evitar o pagamento
de salarios altos a trabalhadores que realizassem, cada um, todas as tarefas ne-
cessarias 2 fabrica¢io do produto, sendo substituidos por outros com salérios
inferiores. Estaria assim assegurado o aumento e o controle (regulagem) da
producio e da produtividade dos trabalhadores e, também, da prépria empre-
sa. Havendo necessidade de maior produgio, em vez de aumentar o nimero
de trabalhadores, bastaria que fosse acelerado o ritmo de execugio dos movi-
mentos, baseado no estimulo de prémios oferecidos pela dire¢io a quem apre-
sentasse maior produgio no final da jornada de trabalho.

Conseqiientemente, nio se valorizava o preparo profissional do trabalha-
dor, como também nZo seria propiciado a nenhum deles um maior conheci-
mento do trabalho a realizar, além daquele correspondente i sua tarefa. Quan-
do um operdrio fosse capaz de executar corretamente as prescrigoes da lista de
trabalbo, sua formagdo profissional estaria terminada, qualgquer que fosse sua
idade. A descri¢io minuciosa das fichas de instrucao nio exigia conhecimen-
tos profissionais, qualificagio ou iniciativa para sua compreensio. Por esse
motivo, seria facilitada também a formag¢ao do trabalhador, que necessitaria
apenas de alguns dias para a aprendizagem de suas tarefas especificas.

A grande aceitagio das idéias tayloristas entre as empresas paulistas culmi-
nou com a fundagio do Instituto de Organizag¢io Racional do Trabalho (Idort),
em 23 de julho de 1931, em reunido na Associacio Comercial de Sao Paulo, sob
o patrocinio da Federacao das Indistrias de Sao Paulo. Essa entidade veio a de-
sempenhar um importante papel no ensino profissional paulista e, por via de
conseqiiéncia, também no plano nacional.

A Psicotécnica foi outra teoria e outra pritica que acarretou inovagoes no
ensino profissional. A aplicagao de testes para a sele¢io dos candidatos as es-
colas profissionais, assim como a orientagio dos aprendizes na escolha dos ofi-
cios, implicaram o descarte da concepcio (herdada do Brasil escravocrata) que
definia o ensino profissional como intrinsecamente destinado aos 6rfaos, aos
pobres € aos desvalidos. Um novo critério passou a se impor, em tudo distinto
da miserabilidade — a aptidio e a vocagio.

O estudo realizado por Carmen Sylvia Vidigal de Moraes (1990) sobre a ins-
trugido popular e a qualificagio profissional no Estado de Siao Paulo, no perio-
do 1873-1934, destaca o lugar conferido pelas classes dominantes paulistas 2
escola como recurso estratégico na conformag¢io da sociedade de classes. Ao
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lado da medicina social e da engenharia sanitiria, a educagio escolar, sobretu-
do o ensino primirio e o ensino profissional, deveria desempenhar o papel in-
substituivel de moralizar e ajustar o trabalhador as novas condi¢oes da produ-
¢do — o assalariamento e a fibrica.

No entanto, no inicio do periodo republicano, nio havia unanimidade en-
tre todos os setores das classes dominantes paulistas a respeito dos tipos e ni-
veis de ensino que deveriam receber prioridade na acio governamental. Para
uns, a escola dizia respeito apenas 3 formagio das elites, nada tendo a ver com
a questio do proletariado. Caberia ao Estado, portanto, o incentivo ao ensino
secundirio e ao superior. Para outros, todavia, os recursos publicos deveriam
ser encaminhados para o ensino primirio € o ensino profissional, de modoa
evitar os riscos do socialismo e das lutas de classes. Outros, ainda, defendiam
ambas as propostas, de modo que uma nio excluisse a outra.

Essa tensio presidiu as primeiras iniciativas dos governos republicanos pau-
listas, o que nao impediu que a Escola Politécnica fosse criada diretamente
pelo Poder Publico, e o Liceu de Artes e Oficios, estabelecimento privado, re-
cebesse importantes subsidios oficiais, nem que ambas as instituicbes fossem
dirigidas pelas mesmas pessoas.

Um novo surto de interesse a respeito da educacgdo popular ocorreu imedia-
tamente apds 0 movimento grevista que, em 1917, atingiu o nivel mais alto de
mobilizagio em toda a Primeira Republica. A Liga Nacionalista induziu a Liga
Antianarquista, protagonista da mobilizacio contra o movimento operirio, ao
mesmo tempo que se retomou o debate a respeito da miio-de-obra nacional,
em tom semelhante ao do fim do século XIX.

O recrudescimento dos confrontos com a classe operiria, composta predomi-
nantemente de trabalhadores estrangeiros, assim como a diminuigio do fluxo imi-
gratério, modificam a concepgio dos setores dominantes a respeito do imigrante,
que deixa de ser percebido como “agente civilizador” para ser colocado sob suspei-
¢io, portador de “sentimentos” estranhos ao “nosso” meio e responsivel pelas “de-
sordens” ¢ pela anarquia social. Ao mesmo tempo, o trabalhador nacional — o po-
bre, livre e liberto, o jeca-tatu, na expressio de Monteiro Lobato — passa a ser
consensualmente considerado como o mais adequado para compor a forga de tra-
balho do pais. Sempre o fora, mas, se isso ndo ocorrera, a responsabilidade cabia 2
“inconsciéncia, inércia e abandono” dos governos e, principalmente, “das classes
dirigentes e intelectuais”, que “nunca empregaram um esforgo minimo para o le-
vantamento da raga cabocla”. O jeca-tatu era o que era — indolente e ignorante —,
“porque ninguém o havia levado 2 escola ou lhe dado instrugiio profissional € no-
¢oes de cultura civica”. (Moraes, 1990, p.112-3)

Conseqiientemente, a propaganda da Liga Nacionalista/Antianarquista in-
cidia sobre o0 emprego da educagio escolar para a “construgio da nacionalida-
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de”, assim entendendo tanto a disciplinariza¢iio € a integracio do imigrante e
dos seus filhos, quanto a inser¢io do trabalhador nacional no mercado de tra-
balho e adequacio a ele. Em plena guerra mundial, esse apelo ganhava tonali-
dade bélica, ao apresentar como de igual importincia “os exércitos de operdrios
instruidos e cientificamente organizados” e os exércitos de combatentes.

Moraes mostra ter havido identidade de propésitos € complementaridade
na atuacio do Estado e da iniciativa privada em Sao Paulo, em matéria de edu-
caciio, desde os primeiros anos do periodo republicano até a implantagio do
Estado Novo, em 1937. No campo da educagio popular, notadamente, a autora
assinalou uma significativa expansio do nimero de escolas privadas e da rede
oficial, a partir de 1890. Tal identidade resultou da ocupagio dos cargos de di-
re¢do no governo estadual pelo mesmo grupo politico-ideolégico, que tinha
no grande capital cafeeiro sua base econdmico-politica e no jornal O Estado de
S. Pauloseu 6rgio de veiculagao ideolégica. Em apenas duas gestdes, uma ain-
da no século XIX, outra em 1925, esse grupo deixou de exercer a dire¢io dos
negdcios do estado, em especial no campo educacional.? Nos demais gover-
nos, os “liberais ilustrados” mantiveram-se na lideranca dos empreendimentos
publicos na drea educacional, complementando e apoiando suas préprias ini-
ciativas no ambito privado.

Em Sido Paulo houve uma interessante oposigio entre os conceitos de ofi-
cina-escola e de escola-oficina. A primeira foi a tdnica da pedagogia do Liceu
de Artes e Oficios e a segunda, das escolas profissionais da rede do governo
estadual.

A oficina-escola formava o operirio no préprio trabalho para o mercado,
de modo que um aprendiz ia dominando as tarefas do seu oficio & medida que
auxiliava um operirio na produgio. Nesse modelo, a educacio geral (da alfa-
betizagio ao desenho geométrico) era-lhe ministracda apenas na medida das
necessidades imediatas. Ji na escola-oficina, os conhecimentos cientificos, se
ndo todo ao menos parte do ensino primdrio, assim como conhecimentos e
praticas da “arte”, sobressaiam no curriculo, sem, contudo, descartar-se a priti-
ca de oficina. Esta, no entanto, familiarizava o aprendiz com seu oficio (ou com
mais de um deles) num ritmo que nao era o da produgio efetiva, nem tinha a
preocupagic com a competi¢do de seus produtos no mercado de bens manu-
faturados.

3 Foi seu afastamento do governo que resultou no famoso “Inquérito sobre a Situagio Educacio-
nal no Estado de Sdo Paulo”, patrocinado por aquele jornal e dirigido por Fernando de Azeve-
do, como veremos no capitulo 5.
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Os modelos da oficina-escola e da escola-oficina foram objeto de uma
disputa surda em Sio Paulo, 0 que somente se explicitou, em 1925, pelo relaté-
rio de um gaiicho — Jodo Luderitz — que atuava em cargo de organismo federal
de ensino profissional.# Mas nenhum dos modelos prevaleceu nessa disputa.
Uma pedagogia nova de ensino profissional ~ a aprendizagem racional, tam-
bém chamada de aprendizagem metédica — nasceu na instituicio modelar da ofi-
cina-escola, o Liceu de Artes e Oficios de Sio Paulo, mas foi além do que ai se
praticava, quando tomou forma acabada no Centro Ferroviirio de Ensino e Se-
lecao Profissional (CFESP). Nele, sem se confundir com a pedagogia da escola-
oficina, as séries metédicas de oficio tinham na aprendizagem seu objetivo
principal, aliando a pritica de oficina (especificamente desenhada para efeitos
de ensino profissional) com os conhecimentos cientificos e tecnol6gicos.

Para acompanhar a montagem desses modelos de ensino profissional, este
capitulo apresenta, primeiramente, o Liceu de Artes ¢ Oficios de Sao Paulo, de-
pois o ensino ferroviério €, finalmente, a rede estadual paulista de escolas pro-
fissionais, que ofereciam ensino industrial e manufatureiro, deixando de lado,
conseqlientemente, as escolas femininas e as se¢des femininas das escolas mis-
tas, as quais estavam voltadas para atividades propriamente artesanais, no am-
bito da economia doméstica.

O Liceu de Artes e Oficios

O fato de a Repiiblica ter sido proclamada com amplo apoio dos cafeiculto-

res paulistas, para quem o centralismo imperial travava o livre curso de seus in-

. teresses, propiciou 2o Liceu de Artes e Oficios de Sio Paulo condigbes para um
desenvolvimento inigualado por nenhum de seus congéneres em outras cida-
des brasileiras. Enquanto os demais liceus permaneciam oferecendo basica-
mente instrugio primiria e aulas de desenho, o de Sao Paulo acompanhou de
perto o crescimento e a diversificacio da produgio industrial-manufatureira
que ai se processava.

Com efeito, havia uma estreita conexio entre os sé6cios da Sociedade Pro-
pagadora da Instrugiao Popular, mantenedora do Liceu, € os membros do gran-
de capital cafeeiro, evidéncia de que convergiam os interesses da agricultura
de exportagio e da formagio da forga de trabalho industrial e manufatureira,
ao menos em $3o Paulo.

4 Esse relatério tinha como objeto principal as escolas de aprendizes artifices da rede federal,
como mostrei no capitulo 2.
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O minucioso levantamento do status dos fundadores do Liceu, realizado por
Moraes (1990), mostrou que eles nio pertenciam, exclusivamente, as diferentes
categorias de intelectuais (jornalistas, professores, advogados, engenheiros, mé-
dicos) nem 2s de “homens de negdcio”, notadamente os representantes das dife-
rentes fragdes do capital cafeeiro — freqiientemente pertenciam a mais de uma
dessas categorias. Muitos dos fundadores e dirigentes do Liceu desempenharam
papéis politicos e partidarios, vindo a exercer fungdes publicas. Entre eles esta-
vam os principais acionistas das companhias de capital predominantemente na-
cional, as empresas de servigos puiblicos (4gua e esgotos, eletricidade, telefone),
bancos, companhias comerciais voltadas para a importagio e empresas industriais.
Além disso, virios dos membros da sociedade mantenedora e dirigentes do Li-
ceu faziam parte de entidades de classe, a exemplo das Sociedades de Agricultu-
ra (Nacional e Paulista) e Associagio Comercial.

A despeito dos conflitos entre os diversos projetos educacionais de mem-
bros das elites paulistas, houve uma excepcional articulagio entre as atividades
do ensino superior para engenheiros e do ensino profissional para operdrios,
resultante da presenc¢a dos mesmos professores e até mesmo de diretores na
Escola Politécnica e no Liceu de Artes e Oficios. A identidade de pessoal diri-
gente e de quadro ideolégico que orientava ambas as institui¢des nio se repe-
tiu em nenhum estado, tampouco no Distrito Federal.

O intento de criar uma escola para a formacio de engenheiros construto-
res de estradas de ferro era, em Sao Paulo, bastante antigo. Com esse objeti-
vo, foi criada por lei da Assembléia Provincial Legislativa, em 1835, um Gabi-
nete Topogrifico que, depois de catorze anos de atribulada existéncia,
acabou por ser extinto. Esse fato, aliado ao insucesso de tentativas posterio-
res de criar na provincia uma escola de engenharia, era atribuido ao centralis-
mo do regime imperial, de que se valia o corpo docente da Escola Politécnica
do Rio de Janeiro para manter seu monopdlio sobre um ensino de importin-
cia crescente.® Para a classe dirigente paulista, a importancia do ensino de en-
genharia decorria da prépria expansao da cafeicultura no estado. Estabele-
cendo a ligacao entre o porto de Santos e a regido produtora, primeiro, e
propiciando a incorporagio de areas distantes 2 produgao de café, depois, as
estradas de ferro constituiram elemento-chave da economia cafeeira no pe-
riodo 1870-1890. Entretanto, as iniciativas de cria¢io de uma escola de enge-
nharia se frustavam por for¢a daquele “regime de fic¢des e de enfezada cen-
tralizacio!” (D’Alessandro, 1943, v.1, p.59).

5 Nesse sentido, € ilustrativo o fato de que a Escola de Minas de Ouro Preto, criada em 1875, s6
conseguiu vencer a oposi¢io dos professores da Escola Politécnica em razio do apoio recebi-
do diretamente do imperador e das artimanhas de seu criador, Henri Gorceix (Carvalho,
1978).
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Derrubado o centralismo imperial pela Repiiblica federativa, a Escola Poli-
técnica de Sio Paulo pdde, finalmente, ser inaugurada em 1894, com a festiva
presenga do presidente do estado, de secretirios do governo, de consules de
paises europeus, de professores da Faculdade de Direito € de uma delegagio
do Liceu de Artes e Oficios. Previa-se a formacio de quatro especialidades de
engenheiros (civis, arquitetos, industriais, agronomos) em cursos de cinco
anos de duracio; e de condutores do trabalho, em duas especialidades (meci-
nicos e maquinistas), em cursos de dois anos.

A ideologia dos fundadores constituia um misto de industrialismo, positi-
vismo, federalismo e liberalismo. O discurso do secretirio do Interior Cesirio
Motta Jinior, na inauvguragio dessa instituicio de ensino superior, permite
apreender a maior parte desses aspectos. Vale a pena destacar, de sua fala, a
passagem em que focaliza a necessidade de desenvolvimento das forgas pro-
dutivas pela formagio de uma forga de trabalho dotada de alta qualificagio. Di-
zia ele aos cidaddos professores:

Possuimos o mais gigantesco sistema fluvial e quase nio temos navegagio inte-
rior; temos a lavoura e falta-nos o brago; temos a matéria-prima e nio temos a Fibrica;
temos a mina e nio possuimos 0 minério; cumpre-nos resolver tudo isso acumulan-
do energias que nos tornem verdadeiramente senhores da nossa terra. Tudo nos con-
vida, senhores, a nos aparelharmos para essa luta que nos dard o dominio de tantas
for¢as perdidas, de tantas riquezas abandonadas e de tantos produtos naturais que o
trabalho ainda nio valorizou. E foi para isso que se criou a Escola Politécnica de Sdo
Paulo. Satisfacio de uma necessidade inadidvel é ela um dos frutos bons da federa-
¢io sem a qual nada teriamos ainda conseguido; € ela uma das manifestagcdes de pu-
janga deste estado, ¢ mais um caminho aberto 2 atividade inteligente da mocidade a
cujos pais é devida a sua prosperidade econdmica. (D’'Alessandro, 1943, v.1, p.54-5)

Em um ponto, pelo menos, a ideologia dos fundadores da Escola Politécni-
ca de Sio Paulo era tributiria do pensamento longamente desenvolvido pelos
intelectuais do Império a respeito da fungio disciplinadora do ensino profissio-
nal. No Império, assim como na Repiiblica, essa fun¢io era destinada aos ope-
rarios. Antdnio Paula Souza, que veio a ser o diretor da Escola, generalizou-a,
incluindo os engenheiros entre os destinatirios. Dizia ele que “se fossem co-
mezinhos 20 nosso povo os conhecimentos técnicos”, como resultado de um
ensino técnico generalizado, terfamos “o hébito de método, o cumprimento de
dever, a previdéncia calma e refletida, o espirito de ordem”, qualidades essen-
ciais para que qualquer industria pudesse vingar e prosperar (Idem, p.60). Ce-
sdrio Motta Junior antevia essa fungio disciplinadora atuando fora da oficina,
no plano propriamente politico com uma clareza e uma explicitagio que raros
intelectuais do periodo imperial foram capazes de ter. Eis a missio que ele, por
sua vez, atribuia aos operdrios do pensamento:
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nas convulsoes politicas e sociais deste fim de século ninguém pode prever o dia
de amanhd; novas doutrinas levantam-se em debate contra as velhas; as crengas
subdividem-se; as igrejas vio perdendo autoridade moral para enlagar as conscién-
cias; aos governos falta, em geral, a forca para dominar os instintos individuais das
massas inconscientes; o saldrio disputa com o capital e a anarquia interpde-se como
instrumento cego, nivelador, terrifico como a tormenta, feroz como o 6dio, cruel
como a inveja, voraz como a fome! Os embates que se deram no velho mundo hiio
de repercutir entre nés. A vos, como a todos os operdrios do pensamento, compete
impedir as suas devasta¢oes. (Idem, p.56-7)

Além da sintonia ideol6gica, havia uma articulagio institucional e técnica
entre ambos os estabelecimentos de ensino. O resultado foi a complementari-
dade da for¢a de trabalho formada em cada instituicio. Com efeito, o Liceu sur-
giu como um complemento dos cursos de engenharia civil e arquitetura da
Escola Politécnica. A ligagio entre os dois estabelecimentos ocorreu, sobretu-
do, pelo corpo docente comum. Se os engenheiros e arquitetos eram qualifica-
dos no projeto das edificagdes, os mestres e operirios formados no Liceu esta-
vam capacitados a executd-los. Para Moraes (1990), o sucesso do Liceu foi
tamanho porque ele ja nasceu inserido na teia de negécios do mercado imobi-
lidrio, principalmente no escritério de Ramos de Azevedo, para o qual as ofici-
nas do estabelecimento executaram indmeros projetos mediante encomendas.

O arranco do processo de transformagio do Liceu de Artes e Oficios de Sio
Paulo deu-se em 1896, dois anos apds a inauguragio da Escola Politécnica,
quando doagdes significativas foram feitas pelo governo do estado, na forma
de subsidios financeiros € bens iméveis. A Assembléia Legislativa (entao deno-
minada Congresso Legislativo) concedeu-lhe verba anual permanente, além de
terreno e recursos para a construgio de novo edificio. A institui¢io beneficiou-se,
também, de recursos provenientes de loterias eventuais.

Em 1910, a empresa Light and Power tornou gratuito o formecimento de
energia elétrica para as oficinas e passou a cobrar o pre¢o minimo para o consu-
mo de luz. No triénio 1906-1908, o Liceu recebeu 284 contos de verbas estacluais,
21 contos municipais € apenas cerca de 15 contos da contribuigio dos sdcios da
Sociedade Propagadora da Instru¢do Popular, a entidade mantenedora.

Nessa articulagiio, desempenhou papel destacado o engenheiro-arquiteto
Francisco de Paula Ramos de Azevedo, também professor da Escola Politécnica,

6 Ramos de Azevedo iniciou 0s estudos de engenharia na Escola Militar, antes de ser criada a
Escola Politécnica do Rio de Janeiro, e completou-os na universidade belga de Gand. Seu es-
critério técnico projetou numerosos ¢ importantes edificios na cidade de Sio Paulo, granjean-
do-lhe rapidamente notoriedade como arquiteto. Na Escola Politécnica paulista foi professor
das cadeiras cle geometria descritiva e suas aplicagdes 2 teoria das sombras; estereotomia ¢
perspectiva; arquitetura civil e higiene das habitagdes.
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desde sua instalagio, onde ocupou o cargo de vice-diretor (1900 a 1917) e dire-
tor (1917 a 1928), em substituigao a Paula Souza. Nomeado diretor do Liceu em
1895, Ramos de Azevedo ocupou esse cargo durante trinta anos. Portanto, du-
rante duas décadas e meia, ele foi dirigente de ambas as instituigoes.

Em terreno doado pelo governo do estado foi construido um amplo edifi-
cio para o Liceu (ocupado em 1900) com planta do préprio Ramos de Azeve-
do. Esse prédio permitiu a2 amplia¢io do mimero de alunos e a instalagio de
diversas oficinas, e abrigou, também, o Ginisio do Estado e a Pinacoteca
Estadual.

Moraes (1990, p.92) transcreve informacgtes que indicam a “adog¢io” dos
primeiros mestres das oficinas do Liceu por membros da magonaria, os quais
teriam sido empregados, inicialmente, em construgio ferrovidria. Os cronistas.
do Liceu dio conta do empenho de seus dirigentes na contratagio de mestres.
de oficio provenientes do estrangeiro, caso mostrassem especial qualificagiio.
e/ou gosto apurado.

Em 1905 o Liceu compreendia:

6 classes para o ensino de primeiras letras, lingua portuguesa, aritmética e
nogdes de ilgebra, de geometria e de contabilidade;

* 5 classes para o ensino de desenho com aplicagBes s artés e As indistrias;

1 classe para o ensino de modelagem em barro, gesso etc.;

3 classes para a instrugio profissional, abrangendo: o corte e a sambladura
de madeiras para aplicagio na carpintaria, na marcenaria e na ebanisteria; a
talha de ornamentagio em relevo sobre madeiras; a unido € o curvamento
do ferro para aplicagio na caldeiraria, na forjaria e na serralheria. ‘

Em 1910, foi montada uma oficina-escola de engenharia sanitiria, sendo
para isso contratado um técnico norte-americano que permaneceu por dois
anos no Liceu.

O ingresso de alunos nas atividades especificamente escolares se dava no
inicio de cada semestre, mas, nas oficinas, as vagas eram preenchidas em qual-
quer época do ano. O aluno era admitido na oficina como aprendiz, passando
a receber as nocdes gerais sobre o oficio escolhido, no préprio trabalho. O
aprendiz era colocado ao lado de um operirio adulto a quem comegava por
auxiliar, terminando por se tornar um “operirio efetivo” como ele. Comegava a:
receber um pequeno salario, desde o inicio, 0 qual ia aumentando até alcangar
o valor do salirio de um operirio comum. As oficinas foram montadas como
verdadeiros estabelecimentos industriais, com sua contabilidade organizada 2
sua imagem. Procurava-se produzir mercadorias vendiveis, assim como aceitar
encomendas remuneradoras, mas a intengio ia além da produgio no nivel da
qualidade e do gosto vigentes no mercado: procurava-se elevi-los pelo efeito
paradigmitico de seus produtos.
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O nosso instituto presta neste campo um duplo servigo: a educagio do pessoal
operdrio préprio e a introdug¢io no mercado de modelos de evidente bom gosto e
acabamento, que sio um estimulo para as inddstrias similares e concorrentes. O
nosso papel educativo tem pois toda a extensio que compete a uma oficina-escola,
fomecendo os modelos e os artistas, com uma educagio profissional completa. (Se-
vero, 1934, p.178)

Assim, as oficinas do Liceu estavam organizadas como empresas lideres, de
cariter privado, que atuavam no mercado. Nas palavras de um dos dirigentes
da sociedade mantenedora, Reynaldo Porchat:

As oficinas sio montadas como verdadeiros estabelecimentos industriais, desti-
nados a produzir os artefatos utiliziveis no mercado: contratam obras, aceitam enco-
mendas e fabricam manufaturas de comércio corrente ... O Liceu ndo €, portanto,
uma escola-oficina, mas realiza as condi¢oes de um estabelecimento industrial com-
pleto e modelar: € uma oficina-escola. (Apud Severo, 1934, p.181-2, grifos meus)

Essa oposi¢io entre a concepgio da oficina-escola (o modelo do Liceu) e a
da escola-oficina (0 modelo das escolas federais de aprendizes artifices) € mui-
to significativa. Ela era empregada tanto pelos dirigentes da institui¢iao paulista,
a exemplo de Reynaldo Porchat e Ricardo Severo, quanto por entusiastas pro-
pagandistas “externos”, como Monteiro Lobato, em numerosos artigos publica-
dos na imprensa, nos quais mostrava sua admiracio pela oficina-escoia.

Paralelamente 2 aprendizagem nas oficinas, os alunos recebiam no perio-
do noturno um curso de desenho geométrico e ornamental, culminando, no
curso de aperfeicoamento, com um programa especial de belas-artes.

Em 1906, as oficinas ocupavam uma irea construida de 13.500 m? e passa-
ram a aceitar encomendas de grande porte, como vagdes ferroviirios de luxo.
Af se fabricam méveis de todas as qualidades e estilos, além de pegas para
avioes.

Nas oficinas de “artes em ferro”, em 1922, s6 para o Departamento de Correios
e Telégrafos foram fabricadas 20 mil fechaduras, além de portbes, grades e outros
trabalhos artisticos de ferro batido para casas particulares e edificios piblicos.

A orientagio impressa ao Liceu mostrou-se adequada ao que se esperava
em relagio 2 influéncia a ele atribuida na formagao da for¢a de trabalho e no
padrio de qualidade e de gosto. Congruentemente a essa valorizagio dos pro-
dutos materiais € humanos do Liceu, a procura por seus cursos cresceu de ma-
neira acentuada: em 1915, o mimero de candidatos aos diversos cursos chegou
a 1.500, para um nimero de vagas de 1.200. A freqiiéncia era da ordem de 75%,
nos cursos especificamente escolares, e proéxima de 100% nas oficinas. Pelo de-
poimento de Monteiro Lobato, o sucesso do Liceu se deve, também, a dois ou-
tros fatores. Primeiro, 2 grande procura por parte de filhos de imigrantes italia-
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nos, altamente motivados para o aprendizado de oficios manufatureiros para
utilizi-los na ascensio social.” Segundo, um mecanismo muito especial de re-
producio do pessoal docente, de modo que, em 1917, nio s6 o diretor do Li-
ceu, Luiz Scattolin, como os mestres e operirios das diversas oficinas, tinham
sido antigos alunos do estabelecimento (Apud Severo, 1934, p.185).

Vejamos um quadro panordmico das oficinas do Liceu de Artes e Oficios
de Sdo Paulo. Para isso, contamos com a Tabela 3.1, que apresenta algumas ca-
racteristicas das oficinas nos anos de 1912 e 1934.

A primeira coisa que chama a aten¢io é a complexificagio das oficinas
nesse periodo. Das trés existentes em 1912 — trabalhos em madeira, trabalhos
em ferro e fundicgo —, o estabelecimento passou a dispor de sete. Aquelas per-
maneceram, com segdes mais especializadas, e surgiram as oficinas de artefa-
tos metilicos; artes plasticas; artes complementares; caldeiraria, canalizagio e
instalagcoes sanitirias.

A despeito da ampliagio do niimero de oficinas € da especializagiio das
respectivas se¢des, podemos verificar que elas mantiveram a construgio civil e
o mobilidrio como atividade principal.

Lamentavelmente, os dados sobre pessoal em atividade nas oficinas sio
parciais para 1912, o que dificulta a comparacido com a situacio de 1934. Mes-
mo assim, é possivel constatar que o nimero de operirios, que era de 245 em
1912, subiu para 354 em 1934, e, para este ano, seria preciso acrescentar 67
mestres € contramestres, categoria nio diferenciada ou possivelmente agrega-
da a outra no inicio do periodo focalizado. Fazendo aquele acréscimo, pode-
mos concluir que o nimero total de trabalhadores aumentou de 72%, a que
correspondeu um aumento expressivo na divisio do trabalho.

Os aprendizes eram 489 em 1934, o que dava sentido ao segundo termo.do
bindémio oficina-escola. Ndo dispomos do niimero de aprendizes em 1912,
Mas, se aplicarmos ao pessoal de oficina desse ano a mesma relacdo entre o
nimero total de trabalhadores adultos e o de aprendizes observado em 1934 (1
adulto para 1,2 aprendizes), podemos estimar em 294 o nimero de alunos
aprendendo os diversos oficios. Assim, comparando ambos os valores (294
aprendizes estimados em 1912 e 489 registrados em 1934), temos uma idéia
aproximada do crescimento do niimero de pessoas aprendendo oficios no Li-
ceu, da ordem de 66%. A oficina de trabalhos em madeira, especialmente, au-
mentou bastante seu pessoal: de 204 operirios em 1912 (e 245 aprendizes?),
passou a 32 mestres e contramestres, 220 operdrios e 280 aprendizes.

7 Os nomes dos mestres dos diversos oficios niio deixam divida quanto 2 sua origem italiana:
Zadig, Venturo, Pacifico, Catulo, Larocca, Ranzetti, Giusti, Garuti, Davani, Magnani, Zucca, en-
tre outros.
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Tabela 3.1 — Oficinas do Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo — 1912 e 1934

1912 1934
Oficinas Secdes Pessoal Oficinas Sec¢des Pessoal
Trabalhos Carpintaria 204 operirios Trabalhos Preparagdo mecinica 32 mestres e
em madeira Ebanisteria em madeira Folheados e compensados contramestres
Mobiliario Marcenaria 220 operarios
Tornearia Escultura ¢ entalhe 280 aprendizes

Trabalhos em ferro

Fundigio

Entalhe

Marchetaria
Envernizamento
Amplificagio de desenhos

Reparagio de automdéveis

Soldas
Montagem

Fundi¢io

35 operarios

6 operirios

Trabalhos em ferro

Artefatos metilicos

Fundi¢io metilica

Ebanisteria e plancheteria
Acabamentos
Encaixotamento

Serralheria mecénica
Serralheria civil
Serralheria artistica
Forjeamento e soldagem
Metalurgia

Metalurgia
Mecinica de precisio
Galvanoplastia

Fundi¢io estaruiria monumental

8 mestres e
contramestres
54 operirios
75 aprendizes

7 mestres e
contramestres
28 operirios
51 aprendizes

5 mestres e
contramestres
8 opcrarios
14 aprendizes
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Continuagio

1912 1934
Oficinas Segdes Pessoal Oficinas Segdes Pessoal
- - - Artes plasticas Preparagiio de matéria-prima 9 mestres e
Modelagem e formagio contramestres
Cerdmicas, terracotas e esmaltes 19 operirios
“Terazzo" e pedras antificiais 20 aprendizes
- - - Artes complementares Omamentista 4 mestres e
Anes Grificas contramestres
16 operérios
24 aprendizes
- - - Caldeiraria e Caldeiraria 2 mestres
canalizagdes Canalizag?o e instalag®es sanitdrias 9 operérios
25 aprendizes
Total do pessoal - 245 operirios Total do pessoal - 67 mestres e
contramestres
354 operirios
489 aprendizes

Fonte: Moraes, 1990, Anexos 3 e 4.
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Mas a valorizagio da metodologia de ensino de oficios do Liceu nio foi
compartilhada por todos.

A avaliagio de Jodo Luderitz, diretor do Servigo de Remodelagio do Ensino
Profissional, criado em 1921 no i4mbito do Ministério da Agricultura, Indistria e
Comércio, revelou a rejei¢io ao conceito de oficina-escola e ao regime de
aprendizagem espontdnea, a despeito do reconhecimento da qualidade da for-
magio pratica dos aprendizes em oficios especificos.

Dos liceus de artes e oficios, salvou-se o de Sio Paulo, com a adogio da inten-
sa industrializagio de suas oficinas, que de escolares, de inicio, na acep¢io lata do
termo, passaram a ser depois, exclusivamente de interesse fabril, mantendo apenas
0 ensino primdrio noturno para os aprendizes. Encaminhou-se essa institui¢io para
um género Gnico no pafs, e digno de um reparo todo especial. Existe ali o regime
da aprendizagem espontinea: o aluno entra pequeno, analfabeto quase sempre;
vai para uma oficina, percorrendo, em virios anos, as diversas especializa¢oes de
um grupo de oficios correlatos e feita, apGs cinco ou seis anos, sua pritica na pro-
fissdo, aprendeu também a ler e escrever e desenhar, um pouco: sai um homem fei-
to, 6timo operirio. (Luderitz, 1925, p.28)

- Depois de prestar seu tributo ao liceu paulista, que teria se tornado uma
empresa industrial sem rival na América do Sul, Luderitz perguntava-se da pos-
sibilidade de seu modelo servir para todo o pais. Sua conclusio foi negativa,
por trés razdes: 1) por ndo terem as demais capitais do pais o mercado que Sio
Paulo dispunha — o préprio e o da capital da Repuablica; 2) porque a formagio
do profissional pelo método do Liceu (a aprendizagem espontdnea) era muito
lenta, somente subsistindo 2 custa do pagamento de salrio, o que seria impra-
ticivel em outras situagdes; e 3) porque a educagao geral nele ministrada era
incompleta do ponto de vista técnico, uma vez que nido constava do seu curri-
culo o ensino dos rudimentos das ciéncias elementares e da tecnologia das
profissdes. Para o critico, este tltimo fator seria 0 mais importante.

Luderitz defendia que o ideal de escola profissional, para o Brasil, seria or-
ganizi-las como uma verdadeira empresa industrial, produzindo para o merca-
do, como o Liceu, mas que, também, seguisse um programa de estudos prees-
tabelecidos, com especial &nfase 2 educagio geral.® Para tanto, ao lado da
habilidade manual, seria imprescindivel que o aprendiz dominasse os conheci-
mentos gerais dos oficios correlativos, as nogdes bisicas da tecnologia dos ofi-
cios com os quais teria de se defrontar na vida pritica, e que o habilitassem a
fazer, por meio do desenho industrial, projetos e orgamentos dos artefatos que

8 Foi o que Luderitz recomendou em seu relatdrio para as escolas de aprendizes arifices da
rede federal, mediante sua “industrializagio”.
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iria confeccionar; que aprendesse os rudimentos das ciéncias fisicas, quimicas
e naturais, pelos quais pudesse apreciar fendmenos condizentes 2 tecnologia
de seu oficio; finalmente, seria imprescindivel que o aprendiz adquirisse as ba-
ses indispensiveis das “letras”, para que soubesse ler e escrever corretamente,
assim como fazer os cilculos matemiticos corretamente, que implicassem seus
projetos e orgamentos. Mais, ainda, se ele quisesse ser “artista”, teria de conhe-
cer alguma coisa de histéria da arte e estilizagio; se se preparasse para ser um
“artifice”, precisaria pelo menos ter uma idéia de eletrotécnica e de cinemética
aplicada, de outra forma nio poderia enfrentar a concorréncia nem acompa-
nhar o surto prodigioso da técnica que, dia a dia, despejava no mercado inova-
¢des que exigiam, para sua compreensio e aproveitamento, a base cientifica men-
cionada (Idem, p.42-3).

Talvez como resultado tardio dessas criticas, o Liceu enquadrou-se nas nor-
mas da Superintendéncia do Ensino Técnico-Profissional e Doméstico do Esta-
do de Sio Paulo, na gestio do interventor Armando de Salles Oliveira, profes-
sor da Escola Politécnica e membro fundador do Instituto de Organizagio
Racional do Trabalho.? Mas, para Moraes (1990), a reforma de 1934 do Liceu,
promovida pelo diretor Ricardo Severo, expressou tanto as mudangas havidas
nos processos de constru¢io quanto a radicalizagio dos conflitos de classe.!

Com o tempo a divisiio de trabalho ird se acentuar, até o processo produtivo ¢a
construgio civil atingir, conforme a designagio de Sérgio Ferro, a forma atual da
manufatura serial. O desenvolvimento do mercado imobilidrio provoca a associa-
¢do do saber técnico com o controle econdmico do processo construtivo pelo escri-
tério empresarial: comecam a ser aplicados principios cientificos e técnicos na pro-
ducio, através do estudo prévio e rigoroso de cada ato e de cada material utilizado
no processo de construgio; a produgio vai se organizando cada vez mais com a co-
operagido de trabalhadores parciais, cujas tarefas se simplificam e diferenciam. A
produgio do edificio se despia do decorativo, alterando a situacio de virias profis-
soes, como a dos artistas profissionais da pintura de paredes e artistas amadores, e
eliminando grande parte da tradigio do artesanato; a desqualificacio do trabalho
acentua a explora¢io da mio-de-obra bruta e abre o caminho para o aparecimento
de algumas especializagdes — eletricista, encanador e outras — e para a introdugiio
de quadros técnicos destinados a realizar a mediagio entre o canteiro € o escrit6rio.
E, neste processo de organizagio do trabalho de construgiio, a separacio entre as
atividades do canteiro de obras e as do escritério e 0 aprofundamento da divisdo do
trabalho — com a desqualificagiio do trabalhador do canteiro e sua perda do conhe-

9 No proximo item deste capitulo essa instituigio serd analisada, particularmente em seu papel
no ensino ferrovidrio.
10 Em 1907, os proprios marceneiros do Liceu entraram em greve pela jornada de trabalho de
8 horas, e foram atendidos em sua reivindicaciio.
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cimento do processo construtivo — foram acompanhadas da substituicio do traba-
lhador estrangeiro pelo migrante nacional. Tal mudanca na constituicic do merca-
do de trabalho niio se restringiu 2 uma mera substituigio de nacionalidade, mas foi
marcada pela reorganizagiio profunda do setor, na qual os trabalhadores de cons-
trugiio deixaram de ser um nacleo de forte resisténcia operirda. (Moraes, 1990,

p.199)

A orienta¢io da reforma empreendida por Ricardo Severo, em 1934, foi por
ele chamada de método geometral. O objetivo era formar, no menor tempo de
aprendizagem, o operirio competente e especializado, dotado da disciplina
mental e social adequada ao organismo industrial € ao préprio operirio. Nessa
nova orientacio, o ensino do desenho geométrico constituia a base do sistema
que ele se propunha a implantar no Liceu, o que sugere a existéncia de uma
fungio latente no novo curriculo.

A reforma de 1934 dedicava especial atengio aos aspectos disciplinares, de
modo que os alunos obedecessem aos preceitos de asseio, higiene e compos-
tura moral. Pontualidade e operosidade eram tio valorizados quanto eram con-
denadas a conversa durante o trabalho e a danifica¢ao de mdquinas, de materiais
e de utensilios confiados aos aprendizes. Independentemente da idade, os alu-
nos eram proibidos de beber e fumar no estabelecimento, assim como distribuir
ou ler jornais, livros e outros textos durante o periodo de trabalho, nem mesmo
discutir questdes sociais, religiosas ou politicas.

As escolas ferrovidrias

A iniciativa pioneira de ensino sistemitico de oficios, notadamente para as
ferrovias, teve inicio em 1924, com a criagio da Escola Profissional Mecinica
no Liceu de Artes e Oficios de Siao Paulo.

Seu objetivo estratégico seria dar uma “resposta técnica” 2 conquista operd-
ria da jornada de 8 horas de trabalho. Diante da diminui¢io do tempo de traba-
lho, impunha-se o encontro de meios para eliminar todo movimento initil,
produzindo-se mais e melhor num tempo mais curto — vale dizer, a aplicagio
do taylorismo na formacio profissional (Moraes, 1990).

A Escola Profissional Mecinica resultou de acordo estabelecido entre o Li-
ceu e a Estrada de Ferro Sorocabana, a Sdo Paulo Railway, a Companhia Paulis-
ta de Estradas de Ferro e a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro. Eram es-
sas ferrovias que sustentavam o curso, que contava, também, com subsidios do
Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio.

Cada uma das empresas envolvidas enviou dois aprendizes para freqlienta-
rem um curso com a duragiio de quatro anos. Para acompanhar o andamento
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do projeto conjunto e orientar a formagio especializada dos aprendizes, havia
sido designado um representante de cada uma das empresas interessadas.
Além das atividades desenvolvidas no préprio Liceu de Artes e Oficios, os esti-
gios priticos eram realizados nas oficinas da Sao Paulo Railway, situadas na ca-
pital paulista, com a finalidade de manter os aprendizes em contato com a rea-
lidade ferroviiria, especialmente a reparacio de material rodante. '

Duas inovag¢des de grande relevincia foram introduzidas nesse curso. Uma
delas foi a utilizagio de séries metédicas de aprendizagem, consideradas por
Roberto Mange," idealizador e diretor do curso, muito mais do que um meio
de aquisigo de técnicas de trabalho, um instrumento disciplinador e formador
do cariter dos jovens aprendizes.??

As séries met6dicas ocupacionais resultaram da aplicagio do método de
ensino individual ao estudo dos oficios industriais. As tarefas consideradas ti-
picas de cada oficio eram decompostas em operagdes simples, compreén—
dendo quatro fases, a saber: estudo da tarefa, demonstragao das operagdes
novas, execugio da tarefa pelo educando e avaliagio.'? As tarefas eram 'atri_-'
buidas aos aprendizes de acordo com o grau crescente de complexidade e.
conforme o ritmo individual de aprendizado. Os conhecimentos de carfiter
geral (cientificos e tecnolégicos) eram ministrados na medida da necessidade
das tarefas praticadas, e 3 medida que elas eram executadas. Como apoio ao
aprendiz, produzia-se material diditico especifico, compreendendo, princi-
palmente: folhas de tarefa, que diziam o que fazer; folhas de operagio, que
diziam como fazer; e folhas de informagio tecnolégica, com a indicagio dos
conhecimentos de matematica, fisica, quimica e outros, necessarios 2 realiza-
¢ido de cada tarefa.

11 Engenheiro suigo diplomado pela Escola Politécnica de Zurich, em 1910, Roberto Mange ha-
via feito o ensino secundirio em Portugal e na Alemanha. Em 1913 veio para o Brasil, contra-
tado para lecionar mecinica aplicada as miquinas na Escola Politécnica de S3o Paulo. Em
1929 realizou viagem 2 Alemanha, para estudar o processo de aprendizagem dos operirsios
das ferrovias desse pais, aplicando os conhecimentos adquiridos nas experiéncias que posterior-
mente orientou nas estradas de ferro de Sdo Paulo. Desde a criagiio da Escola Profissional Me-
cinica, em 1924, até os anos 50, Mange esteve em posigio de lideranga no ensino profissional
brasileiro, tendo dirigido o Departamento Regional de S3o Paulo do Senai, entidade sobre a
qual exerceu profunda influéncia.

12 As séries metédicas foram desenvolvidas por Victor Della Vos, diretor da Escola Técnica Impe-
rial de Moscou, a partir de 1875, para enfrentar a necessidade de formagio de grande quanti-
dade de trabalhadores qualificados para apoiar a expansio das ferrovias da Russia. Embora
concebidas num pais economicamente atrasado, as séries met6dicas vieram a substituir os pa-
drdes artesanais de aprendizagem de oficios, e eram perfeitamente compativeis com o taylo-
rismo, concebido no pais economicamente mais avangado. '

13 Permitindo-me o anacronismo, utilizarei aqui a seqiiéncia e a denominagio utilizadas duas dé-
cadas mais tarde pelo Senai.
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A outra inovagio foi a aplicagio de testes psicoldgicos para sele¢io e orien-
tacio dos candidatos aos diversos cursos, da mesma maneira como ji se fazia
para selecio e ingresso no curso de mecinica pritica do Liceu. Combinada-
mente com o taylorismo, a Psicotécnica foi sistematicamente utilizada na Esco-
la para a selec?o e a orientacio profissionais. Para eliminar os desperdicios e ob-
ter o rendimento maximo, era indispensdvel encontrar-se o trabalhador certo
para o trabalho certo, o que exigia o estudo das aptiddes fisicas e psiquicas dos
operarios, o que valia, também, para o encaminhamento dos aprendizes para
os oficios tidos como os mais adequados a cada um.

Para os exames psicotécnicos, foram adotados os procedimentos desenvol-
vidos por Henri Pieron, do Instituto de Psicologia da Universidade de Paris e
Léon Walter, do Instituto Rousseau, da Universidade de Genebra, que deram
cursos em S3o Paulo e tiveram suas obras traduzidas. Os exames psicotécnicos
serviriam, também, para evitar a contratacio de “agitadores”, medida conver-
gente com a adogao de fichas de identificagio datiloscpica destinadas a evitar
a reentrada, nos quadros das empresas, de trabalhadores despedidos por ra-
z6es politicas ou outras.

Desde entao, mediante a utiliza¢io da Psicotécnica, o ensino de oficios nao
se destinava apenas a dar instrucdo aos pobres, mas cuidava de aproveitar os
mais aptos, deixando em segundo plano sua antiga dimensao assistencial.

A introdugiio do exame psicotécnico dos candiatos 2 matricula nas escolas fer-
rovidrias vinha causar uma verdadeira revolugio no espirito que presidia a0 enca-
minhamento de jovens para o ensino profissional. Até entdo ndo se procuravam os
mais aptos, os mais indicados, aqueles que por suas tendéncias inatas teriam maior
garantia de sucesso no exercicio da profissio. Indicavam-se os mais pobres, os
mais humildes, os desprotegidos da fortuna, sem a mais leve consideragio as quali-
dades pessoais de cada adolescente. Nio se pode, pois, negar que o fato represen-
tava um extraordinirio avango na filosofia do ensino industrial, que passava, assim,
a ser olhado como um ramo da educagio para onde fossem encaminhados somen-
te aqueles possuidores das aptiddes indispensiveis ao bom desempenho das tare-
fas industriais. A sele¢io psicotécnica dos candidatos As escolas profissionais, con-
jugando-se ao ensino de oficios, e com ele formando um sé todo, tirava-lhe o
aspecto assistencial, que sempre o acompanhara, para lhe dar uma fei¢io nova,
mais consentinea com a realidade e que lhe assegurava uma eficiéncia jamais con-
seguida. (Fonseca, 1961, v.1, p.452-3)

Além da selecao dos candidatos pela Psicotécnica, a substitui¢io, no ensi-
no de oficios, do método tradicional pela aprendizagem metédica era vantajo-
sa porque exigia apenas um instrutor para orientar todo um grupo de aprendi-
zes, o que possibilitava o preparo de maior nimero de profissionais em menor
periodo de tempo. As oficinas, entio criadas para fins especificos de aprendi-
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zagem, proporcionavam, também, ambiente propicio ao menor dispéndio de
energia e maior aproveitamento da forga de trabalho disponivel.

O sistema tradicional de aprendizagem, até entio utilizado nas ferrovias do
pais, consistia na admissdo de um jovem menor de idade como praticante ou
como aprendiz, escolhido por recomendagio pessoal ou por outro motivo es-
tranho 2 eventual capacidade do candidato. O preparo desse jovem processa-
va-se em geral sem o necessirio aperfeicoamento cultural e técnico-cientifico,
dependendo de uma improvisagio técnico-diditica dos mestres de oficina, da
boa ou mi vontade de oficiais e resultava em aquisicio de vicios e defeitos.

Completando as séries met6dicas, foi adotado o “método modemo” no en-
sino do desenho, desenvolvido pelo educador belga Omer Buyse." Em vez de
partir do ensino de conceitos abstratos, como ponto, reta etc. para construir,
progressivamente, toda a geometria, iniciava-se o ensino justamente da diregio
oposta, a dos desenhos de pegas industriais, nos quais se identificavam os ele-
mentos geométricos.

Em 1924, ano em que se inaugurava a Escola Profissional Mecinica, no Li-
ceu de Artes e Oficios de Sao Paulo, a Companhia Paulista de Estradas de Ferro
iniciou estudos para a criagio de uma escola prépria de aprendizes. Enquanto
aguardava a concretizagio dessa idéia, foram instituidos Cursos de Preparo
Técnico, por correspondéncia, organizados pelos engenheiros da empresit.

A experiéncia da Escola Profissional Mecinica teve efeitos multiplicadores
na Estrada de Ferro Sorocabana, cuja dire¢io encontrava-se empenhada em
melhorar os resultados econdmicos da empresa e enfrentar a concorréncia do
transporte rodovidrio, conforme a doutrina taylorista. Nio lhe bastando o envio
de alguns aprendizes ao Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo, essa empresa
organizou um Servigo de Ensino e Selegio Profissional (SESP), em 1930, incor-
porando as priticas pedagdgicas e psicotécnicas que se divulgavam e se apli-
cavam, antes mesmo da criacio do Idort.

Como a EF Sorocabana tinha sido, a época, estatizada, o governo do estado
tomou a decisao, junto com a empresa, de que deveria haver uma estreita cola-
boragio entre o SESP e uma escola profissional da rede estadual. Inicialmente,
as aulas tedricas do curso seriam ministradas na Escola Profissional de Soroca-
ba e os trabalhos priticos realizados em oficina de aprendizagem, que foi cons-
truida para esse fim, na mesma cidade.'s

14 Esse educador belga era conhecido no Brasil pelo menos desde 1926, quando o deputado Fi-
delis Reis apresentou seu projeto sobre o ensino profissional, e o sugeriu ao presidente da Re-
publica como um dos trés nomes para integrar a comissdo encarregada de regulamentar a lei.

15 No préximo item tratarei das escolas profissionais da rede estadual paulista. Adianto que a
Escola Profissional de Sorocaba havia sido criada em 1929.
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Os cursos organizados pelo SESP destinavam-se, principalmente, ao prepa-
ro profissional dos ferroviirios, em cursos de quatro anos de duracgio, nas ofici-
nas de mecinica, de telegrafia e de iluminacio. Na oficina de mecanica eram
oferecidos cursos de aprendizagem nas seguintes especialidades: ajustador,
torneiro-fresador, caldeireiro, ferreiro, caldeireiro-ferreiro, eletricista, operador
mecinico.

As aulas tebricas eram ministradas no periodo da manha, distribuidas num
total de 10 horas semanais para as duas primeiras séries, de 8 e de 5 horas para
a 3% e a 43 séries, respectivamente. O periodo da tarde era reservado para a rea-
lizacdo de trabalhos praticos, distribuindo-se a carga horaria em 28 horas para
as duas primeiras séries, 32 e 40 para as seguintes. Em resumo, os alunos estariam
ocupados pelo menos 40 horas semanais entre aulas tedricas, trabalhos prati-
cos e exercicios fisicos. A 13 série do curso de aprendizagem tinha capacidace
para receber trinta alunos.

Os trabalhos praticos eram realizados mediante a aplicagio de séries met6-
dicas de aprendizagem, compostas de desenhos de pegas, obedecendo a uma
ordem de dificuldade progressiva, como foi apresentado mais acima. Os alu-
nos trabalhavam seguindo as indica¢Ges completas, de ordem tecnolégica e de
execugio, constantes de cada desenho. .

Como incentivo a0 interesse do aprendiz e com o objetivo de dar uma fei-
¢io pritica aos trabalhos, a maioria das pegas das séries metédicas eram apro-
veitadas na constru¢io ou reparagio de material rodante. Pela mesma razio, os
alunos recebiam pagamento em dinheiro pelo trabalho realizado nas oficinas
de aprendizagem.

O SESP oferecia um curso de ferrovidrios, com quatro anos de duracio,
para as seguintes especialidades: ajustador, torneiro-fresador, caldeireiro, fer-
reiro, eletricista, operador mecinico. Um curso de aperfeicoamento para o pes-
soal das oficinas, compreendendo disciplinas como portugués, matemdtica,
desenho técnico, higiene, prevengio de acidentes, e outras. Um curso de tra-
¢do, para foguistas e para maquinistas. Um curso de telégrafo e iluminagdo,
para os aprendizes que ja possuissem formagio profissional mecinica equiva-
lente 2 32 série do curso de ferrovidrios, completando-a com mais um ano de
aprendizagem. Um curso de trdfego, visando 2 especializacio do pessoal dos
departamentos de movimento e telégrafo, ensinando desenho e matematica.
Nos seus dez anos de existéncia, o SESP ministrou ensino profissional a 2.400
trabalhadores, em seus diversos cursos.

Para a avaliacio da eficiéncia dos métodos empregados na aprendizagem,
foi elaborado um instrumento para verifica¢iio objetiva dos resultados, chama-
do pega de prova, que constava de um dos desenhos utilizados na formagio
profissional dos alunos da primeira série do curso de ferrovidrios. A diferenca
da série metédica era que o diagrama da pega de prova nio continha as indica-
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¢Oes para sua realizagio. O desenho escolhido era o de uma das pegas efetua-
das no curso para ajustadores, por oferecer as condigbes necessirias para ave-
riguar a realizagio de opera¢des bisicas em dificuldade crescente. Oferecia,
também, a possibilidade de apresentagio de resultados semelhantes 2 curva de
Gauss, de distribui¢io simétrica e atribui¢io de freqiiéncia mixima nos valores
médios. Os dados assim expressos eram necessarios ao tratamento estatistico,
realizado posteriormente, de correlagio de notas obtidas no exame e na ptova .
psicotécnica. .

Essa peca de prova foi utilizada para classificagio dos alunos da primeira
turma do Curso de Ferroviirios, em 1931, e para comparagio com outros méto-
dos de ensino. Foram submetidos 2 mesma prova mais dois grupos de alunos
com caracteristicas diferentes, tendo os responsiveis pela experiéncia procura-
do uniformizar, na medida do possivel, as condigbes gerais de trabalho, o fér-
ramental e o tempo miximo concedido para execugio da prova (Mangé :
1932).

Os trés grupos entio formados eram constituidos de aprendizes e futuros
aprendizes assim distribuidos: alunos da 13 série do Curso de Ferrovidrios da
EF Sorocabana (CF), que aprendiam o oficio pela aprendizagem met6dica;
aprendizes ajustadores das oficinas da EF Sorocabana (EFS), que aprendiam
pelo antigo método da aprendizagem espontinea; alunos da 1* série do Curso
de Mecinica Pritica do Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo (LAO), que eram
submetidos 2s séries metédicas, mas ndo tinham a aprendizagem totalmente
racionalizada. Submeteram-se 2 prova 28 alunos do CF, 21 aprendizes da EFS-e
23 alunos do Liceu. Os trés grupos apresentaram as caracteristicas sintetizadas
na Tabela 3.2.

Tabela 3.2 — Caracteristicas dos aprendizes em trés experi€ncias no ensino de

oficios
Especificagoes CF EFS LAO
Idade média 15,8 anos 18 anos 16 anos
Forma de instrugiio pritica racional comum racional
Tempo médio de aprendizagem 6 meses 3anose 6 9 meses,
meses
Tempo didrio de instru¢io pritica 4 horas 8 horas 6 horas
T | de instrucio tebrica 10 horas 6 horas 10 horas
empo semanat de | §40 feon diurnas noturnas noturnas |

Fonte: Mange, 1932.

Nota: CF = curso de ferroviirios; EFS = Estrada de Ferro Sorocabana; LAO = Liceu de Artes e Oficios,
Escola Profissional Mecanica.
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Levando em conta as diferengas entre os grupos em comparagio, os dados
obtidos no experimento foram suficientes para comprovar que a aprendizagem
racional era significativamente superior a aprendizagem comum, no que dizia
respeito 2 rapidez e 4 eficiéncia do processo de formagio profissional, assim
como 2 que implicava menores custos. A aprendizagem racional tinha um cus-
to médio por aluno de 300 mil-réis, enquanto a aprendizagem comum, de 4
contos de réis.

A expansio dos padrdes de aprendizagem industrial, nos moldes do de-
senvolvido na EF Sorocabana, foi proposta pela diretoria da prépria empresa,
num conjunto de medidas destinadas a reduzir os custos do transporte ferro-
vidrio e combater a concorréncia com o transporte rodovidrio. Essa foi, alids, a
Unica medida aprovada pelo governo estadual, de que resultou a criagdo do
Centro Ferrovidrio de Ensino e Selecio Profissional (CFESP).

No sentido de viabilizar a idéia do CFESP, o Idort elaborou um projeto deta-
lhado, em 1934, segundo o qual, no caso de uma ferrovia nio possuir condigdes
de manter um curso préprio de ferrovidrios, ela recorreria a uma organizagio, da
qual poderiam participar a municipalidade e outras empresas industriais. Os arti-
fices formados pela organizagio seriam distribuidos entre as estradas de ferro
dela participantes, as segdes industriais das empresas conveniadas e as pequenas
indastrias da regifo.

O CFESP foi formado pelas ferrovias do Estado de Sio Paulo, com fundos
préprios e vida autdnoma. O governo do estado colaborou com o aparelha-
mento especializado existente na EF Sorocabana que, por sua vez, passou a
funcionar com rendimento maximo. Além disso, o governo contribuiu com
professores para as aulas de instrugio geral e preparatdria, instalacées materiais
de estabelecimentos existentes e assisténcia das Diretorias de Ensino e Servigco
Sanitéirio. Para normatizar o apoio governamental, foi baixado o Decreto (SP)
n.6.537, em 4 de julho de 1934. Um elemento caracteristico da concepgio do
CFESP, contido no préprio decreto estadual, era a possibilidade de adesao de
empresas ferrovidrias situadas fora do Estado de Sao Paulo.

O decreto fixava, também, a forma de participagio das empresas ferrovia-
rias conveniadas, na forma de uma contribuigio financeira, e 0 compromisso
de, uma vez aderido ao CFESP, dele s6 se desligarem ap6s aviso prévio de um
ano.

A administragio do CFESP era realizada por uma Comissdo Superior, com-
posta de representantes do governo estadual e das companhias ferroviirias
participantes, e tinha como presidente nato o diretor de Viagio.

A quantia paga pelas ferrovias filiadas para a manutengio do CFESP corres-
pondia a uma cota proporcional ao nimero de empregados de cada empresa,
sendo maior para as que se situassem fora do Estado de Sao Paulo. As empre-
sas paulistas receberiam do CFESP orientacio técnica, execugio e controle di-
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reto de todos os trabalhos referentes ao ensino profissional e 2 sele¢io do pes-
soal. As ferrovias dos outros estados teriam direito 2 orientagio dos trabalhos e
recebimento de documentacio necessiria ao funcionamento dos cursos. A
aplicagio e o controle dos processos de ensino ficariam sob a responsabilidade
de técnicos da prépria ferrovia, mantendo contato freqiiente com os servigos
especializados do Centro.

O CFESP foi sediado nas instalagées da EF Sorocabana, e foi-lhe incorpora-
do o servigo de formagio profissional dessa ferrovia — o SESP — dando prosse-
guimento aos cursos e as pesquisas psicotécnicas em andamento. Da mesma -
maneira, foram aproveitadas as séries metédicas jd existentes e os estudos psi-
cotécnicos. .

As primeiras ferrovias a participarem do CFESP, publicas e privadas, foram
a EF Sorocabana, 2a Companhia Paulista de Estradas de Ferro, a EF Tramway da
Cantareira, a EF Noroeste do Brasil, a EF Araraquarense, a Companhia Mogiana
de Estradas de Ferro e a EF Campos do Jordio. A EF Araraquarense e a EF No-
roeste do Brasil adotaram o sistema de colaboragio com as respectivas munici-
palidades, além de encaminharem para empresas da regiio parte dos aprendi—
zes por elas formados, de acordo com os padrées do Centro.

A divulgacio dos trabalhos do CFESP foi facilitada pela Associagio Brasnleua
de Engenharia Ferrovidria, cuja Comissio de Psicotécnica era presidida pot Ro-
berto Mange, e tinha como participante Italo Bologna.'¢ Ap6s a divulgagie no
12 Congresso de Engenharia e Legislagio Ferrovidrias (Campinas, 1935) dos re-
sultados obtidos na aprendizagem racional no SESP, agora nicleo do CFESP,
novas empresas ferrovidrias aderiram ao Centro:

EF Central do Brasil — 1935 (R])

Rede de Viagio Parani-Santa Catarina — 1938 (PR)
Rede Mineira de Viacao — 1940 (MG)

The Great Western of Brazil Railway — 1942 (PE)
Rede de Viagao Cearense — 1938 (CE)

EF Goids — 1942 (GO)

Viagao Férrea Federal Leste Brasileiro — 1942 (BA)
EF Nazaré — 1942 (BA)

Viagio Férrea do Rio Grande do Sul — 1942 (RS)

Com isso, o atendimento do CFESP atingiu, em 1942, a 83% do total da for-
¢a de trabalho ferrovidria do pais, correspondente a 73% da extensdo das vias

16 Engenheiro da EF Sorocabana, e membro do corpo técnico do SESP, Italo Bologna veio a ser
dirctor do CFESP, diretor de ensino industrial do Ministério da Educagio e diretor-geral do Se-
nai, de 1964 a 1975.
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férreas. Nesse ano havia dezesseis escolas profissionais nas ferrovias paulistas,
todas ligadas ao Centro.

A ampliacio do nimero de empresas participantes fez que o CFESP deixas-
se de ministrar cursos diretamente, passando a exercer um papel de orienta-
¢do, assisténcia técnica e padronizac¢do dos cursos oferecidos pelas proprias
empresas. Esses cursos eram os seguintes:

LINHA — cursos para feitores e mestres, realizados nos momentos fixados,
em determinados centros de instrucdo. Esses centros deveriam ser aparelhados
com os materiais da linha e dispositivos completos para demonstragdes priti-
cas. Nesses locais seriam dadas nogdes priticas e objetivas sobre os métodos
de construgio e conservagao da via permanente e de organizag¢ao dos servicos.
A durac¢io dos cursos, bem como as épocas de seu funcionamento, dependiam
das conveniéncias locais de servico.

TRACAO — cursos para pessoal de locomotiva, nas fungdes de maquinistas e
foguistas, que deveriam ser ministrados nos nicleos mais importantes de con-
centrac¢io do pessoal da carreira. As aulas seriam adaptadas 2 natureza do ma-
terial rodante de cada ferrovia, concretizadas, na medida do possivel, por de-
monstragoes feitas com material e aparelhagem reais. As horas de ensino eram
intercaladas nas escalas de servi¢o, para efeito de freqii€ncia obrigatéria, sem
prejuizo dos periodos de repouso. Eventualmente, os cursos de tragio poderiam
ser ambulantes, desde que as ferrovias dispusessem de carros adaptados para
tal finalidade.

TRAFEGO — cursos realizados para as atividades que demandassem preparo
especializado e metédico, como as de:

Telegrafistas — formag¢ao que merecia atengio especial para os candidatos
julgados aptos para as fun¢des de comunicacgio. Eles seguiriam esses cursos
nos principais centros da rede ferrovidria, com preparo metédico, mediante
exercicios de dificuldade crescente, para priticas de transmissio e recepg¢io te-
legraficas, em instala¢des destinadas unicamente 2 aprendizagem. Haveria es-
tagios de observagio e, posteriormente, de trabalho real, para completar o de-
senvolvimento da aprendizagem. A parte teérica do curso constaria de nogoes
técnicas indispensaveis a2 compreensio do funcionamento de aparelhos tele-
graficos usuais e de conhecimentos gerais de utilidade para o cargo.

Pessoal de estagdo — cursos de duragio limitada destinados ao preparo das
funcoes de conferentes e despachantes, com funcionamento adaptado as cir-
cunstancias locais.

Pessoal de trem — para o preparo dessa categoria, que maior contato tinha
com o publico, diretamente ou zelando pelo transporte de mercadorias, pre-
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via-se a organiza¢io de cursos fixos e ambulantes, onde seriam estudados 2~
utilizagao do material rodante e de seu aparelhamento; os servigos normais das
composicoes de cargas e de passageiros; as relagdes do pessoal com o piblico.
Essas aulas eram de cariter pritico e demonstrativo.

Pessoal de movimento e sinalizagdo — destinado ao grupo de despachado-
res, cabineiros e guarda-chaves, visava proporcionar o conhecimento da pro-
fissao a funcionirios julgados aptos pelas provas seletivas. Seriam estabeleci-
dos métodos de aprendizagem sistemitica e evolutiva em instalagdes-modelo .
destinadas a esse fim, ministrando-se nogdes tedricas necessirias ao desempe—
nho eficiente do cargo.

As escolas da rede CFESP distinguiam-se, substancialmente, das escolas de
aprendizes artifices da rede federal, em virios aspectos. Primeiro, a clienteki res-
trita (filhos de ferrovidrios, principalmente) e formagao para utilizagio também
restrita (as estradas de ferro). Nas escolas de aprendizes artifices, os alunos eram,
invariavelmente, 61faos e outros “desvalidos”, oriundos do lumpemproletariado,
mais interessados na comida gratuita do que no aprendizado propriamente. Se-
gundo, a associagio do Estado com as empresas, a fim de formar pessoal para
todas elas. O Estado era itil as empresas como fornecedor de recursos e garanti-
dor das regras do jogo. Nas escolas de aprendizes artifices, mantidas totalmente
pelo Estado para a formagio de operirios para as empresas, era dificil pam
aquele perceber as demandas destas. As empresas, por sua vez, tinham dificul-
dades de influir sobre o ensino em razio da interveniéncia da burocracia eduea-
cional e dos padrées rigidos, quase uniformes. Enquanto as escolas de aprendi-
zes artifices n3o possufam uma pedagogia prépria para o ensino de oficios,
procurando apenas sistematizar os padroes artesanais da praticagem, a Escola.
Profissional Mecanica, do Liceu de Artes e Oficios de S3ao Paulo, o SESP € o
CFESP tinham nas séries met6dicas a espinha dorsal de uma pedagogia que se.
mostrou eficaz no alcance dos objetivos almejados.

Criado em 1934, o CFESP foi extinto dez anos depois, em proveito do Se- -
nai, entidade 2 qual veio a se incorporar, além de fornecer quadros dirigentes e
a tecnologia de aprendizagem sistemitica. Com efeito, Roberto Mange, primei-
ro diretor do CFESP, foi o primeiro diretor do Departamento Regional de 8o
Paulo do Senai, além de esta instituicdo ter incorporado as séries metGdicas
para o ensino dos diversos oficios.

A rede estadual

O governo estadual paulista fez aprovar, j4 em 1892, uma lei de reforma do
ensino publico, de acordo com os ideais divulgados pela propaganda republi-
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cana. Considerando a “urgente necessidade” de dar educagio aos menores de
16 anos que, pelo fato de ja trabalharem, nio podiam freqiientar escola durante
o dia, a Lei n.88, de 8 de setembro, mandava criar cursos noturnos para os jo-
vens trabalhadores do sexo masculino.

Em 1907 havia 22 desses cursos em funcionamento em todo o estado, nos
quais lecionavam os professores das escolas diurnas, que recebiam uma grati-
ficagio para neles atuarem. A Lein.1.184, de 3 de dezembro de 1909, determi-
nou a criagao de mais escolas noturnas, na capital e no interior, especificando
que elas deveriam localizar-se nas proximidades das fabricas e atenderem,
exclusivamente, aos meninos operirios ou filhos de operirios. A prioridade
de instalagio dessas escolas seria daquelas que tivessem acomodagdes ofere-
cidas pelas empresas, e o professor seria sempre provido pelo governo esta-
dual.’? A articula¢io com as fibricas deveria se dar, também, na definiciao do
hordrio escolar.

Em 1917, era ministrado ensino as criangas e jovens operarios ou oriundos
da classe operiria em 139 cursos noturnos, 47 na capital e 92 no interior, que
atendiam a 7.763 alunos. Em 1920, os cursos noturnos eram 130 na capital e
1.453 no interior do estado, somando 51.056 alunos, de ambos os sexos (Moraes,
1990, p.143 e 147).

Esses cursos funcionavam das 18h 30 as 21h, exceto nos domingos e feria-
dos, e compreendiam o ensino das seguintes matérias: leitura, escrita, lingua-
gem, aritmética e ligdes gerais de geometria, de desenho, de higiene, de educa-
¢ao moral e civica, e das principais aplicagdes das ciéncias fisico-naturais. O
ensino deveria levar em conta os destinatirios especificos, isto €, a populagio
operdria, assim como a necessidade de despertar sua motivagio pelo emprego
de exemplos ligados a aplicagdo pratica dos conhecimentos que se pretendia
transmitir.

O sentido dessa pedagogia seria a inculcagdo de uma ética puritana do tra-
balho:

O imagindrio dos dominantes a respeito de qual deveria ser a vida e a moral
operdrias, seu desejo de propiciar a reprodugio passiva da for¢a de trabatho por
meio da inculcagio de valores dignificadores do trabalho e da moral burguesa com-
pativeis com a sociedade industrial perpassam o programa escolar como um todo.
E aconselhado, por exemplo, que algumas aulas por semana sejam destinadas 2 lei-
tura suplementar, sendo escothidos para tal fim “livros que contribuam para a edu-

17 O oferecimento de instalagdes para as escolas operirias aumentava o poder de barganha do
empresariado por ocasiio dos movimentos grevistas, quando a ameaca de despejo de profes-
sores e alunos constituia um desestimulo para a continuagio das paralisa¢des (Costa, 1982,

p.6).
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caciio da vontade, onde sdo narrados os triunfos da perseveranga e exaltadas as ale-
grias da vida ativa, fecunda e tranqiila do trabalhador honesto”. Com idéntico
objetivo, é enfatizado, como item especial nas “licdes de cousas”, o trabalho como
fonte de sadde fisica e moral e, portanto, como base da felicidade. Da mesma for-
ma, a educagio moral e civica deveria estar baseada em “palestras e leituras ten-
dentes a desenvolver nos alunos o sentimento de dignidade pessoal e de amor ao
trabalho” e tomar como ponto de referéncia os “exemplos de homens que foram de
condigdes humildes e que conseguiram celebridade e fortuna pela energia da von-
tade e pelo trabalho”. (Moraes, 1990, p.145)

Além dos cursos noturnos para criangas e jovens da classe operiria, 0
governo estadual instalou escolas profissionais para os mesmos destinatirios,
mediante contratos com o setor privado. O texto da Lei (SP) n.1.192, de 22
de dezembro de 1909, expressava a persisténcia da idéia do ensino profissio-
nal como algo destinado aos desvalidos, em consonincia, alids, com a expo-
sicao de motivos do decreto do presidente da Repiblica, desse mesmo ano:

Fica o Governo autorizado a contratar com estabelecimentos industriais,
agricolas ou beneficentes de reconhecida idoneidade, a educagio profissional
de menores pobres, nio criminosos de ambos os sexos, que tenham mais de 11
anos de idade e que, por falta de protegio paterna ou tutelar, estiverem abando-
nados.

Em vez da contratagio de educacio profissional com institui¢des privadas,
0 que caracterizou a iniciativa do governo paulista foi a cria¢do de uma rede es-
tadual, sem similar nas demais unidades da Federac¢io.

Autorizado pelo Congresso Legislativo a criar escolas préprias, em 1910
(Leis n.1.214 e 1.245), ja no ano seguinte comegaram a funcionar duas delas na
capital, uma de “artes industriais” para o sexo masculino, outra de “economia
doméstica e prendas manuais” para o feminino, a0 mesmo tempo que o Gover-
no Federal criava a rede de escolas de aprendizes artifices. No fim dos anos 20,
a rede estadual paulista dispunha de mais seis dessas escolas, situadas em cida-
des do interior do estado.

E esse 0 momento em que ocorre um aumento da inddstria paulista, sem
precedentes, a que correspondia a criagio das escolas profissionais como res-
posta do Estado 2 formagdo do mercado de trabalho (Tabela 3.3).

Passemos, agora, a focalizar duas escolas profissionais da rede estadual,
sobre as quais se dispoe de maiores informacoes. Primeiro, a Escola Profissio-
nal Masculina, da capital, depois a Escola Profissional de Sao Carlos. Para a es-
cola da capital, vali-me de Moraes (1990, p.218 ss.) e, para a do interior, de Buffa
& Nosella (1998).
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Tabela 3.3 — Matricula geral nas escolas profissionais oficiais do Estado de Sio
Paulo, 1912-1930

Matricula Matricula

Ano masculina feminina Total
1912 344 267 611

1913 571 293 864

1914 651 : 253 904

1915 731 292 1.023
1916 883 366 1.249
1917 889 613 1.502
1918 909 593 1.502
1919 1.241 580 1.821
1920 1.146 536 1.952
1921 1.698 622 2.320
1922 1.556 601 2.157
1923 1.563 656 2.219
1924 1.585 1.021 2.606
1925 1.589 1.120 2.709
1926 2.040 1.052 3.092
1927 2.130 1.602 3.732
1928 2.096 2.054 4.150
1929 2.554 2.683 5.237
1930 3.125 3.095 6.220

Fonte: Moraes, 1990, Anexo 21.

A Lei (SP) n.1.711, de 27 de dezembro de 1919, que baixou o regulamento
das escolas profissionais da rede estadual, determinou que o nimero e o tipo
de oficinas de cada uma das unidades dependeria de decisio do governo, em
comum acordo com as direcoes de cada estabelecimento. Para isso, deveriam
ser levadas em conta “as necessidades da vida operiria e o desenvolvimento
do meio industrial” onde a escola se localizasse. No caso das escolas do interior
do estado, estava prevista a existéncia de uma se¢io destinada ao conserto ¢ ao
estudo das miquinas agricolas usadas na lavoura da regifio. Além de constituir
uma fonte de renda para a escola, esperava-se que o emprego dos ex-alunos
nessa se¢io fixasse o operario na regiao, evitando o éxodo para a capital, por
causa da inexisténcia de aplica¢io para os oficios aprendidos.
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Os cursos teriam trés anos de duragio, compreendendo contetidos tedri+
cos e priticos. As disciplinas tedricas ~ portugués, aritmética e desenho técnico
— deveriam ser ensinadas, sempre que possivel, simultaneamente 2s suas apli-
cagbes priticas.’® .

Na Escola Profissional Masculina, visava-se i educagdo integral do traba-
Ihador, evitando-se a especializagio num oficio limitado. O aluno deveria pas-
sar por todas as oficinas. No caso do curso de mecinica, por exemplo, o aluno
deveria atuar nas oficinas de serraria, de fundi¢do e de ferraria, depois s de
ajustagem em tornos, de construgdes e de montagens. No dizer de Aprigio
Gonzaga,"?

mesmo na execugio das ligdes, nunca especializamos, ensinamos a iniciar e a con-
cluir uma obra completa. Baseadas no desenho, onde, ap6s uma ligeira preparagio
geométrica, os alunos enfrentam o desenho profissional, sempre do natural, em es-
calas exatas, todas as constru¢des siio apoiadas em plantas e moldes executados
pelos alunos que, desse modo, aprendem a ver a necessidade e a aplicagio do de-
senho, cuja leitura lhes facilita a construgdio e evita a continua presenga do mestre.
(Apud Moraes, 1990, p.222)

Além das vantagens pedagégicas, esse sistema era adotado por possibilitar
a0 egresso aperfeicoar-se em qualquer ramo do seu oficio e, caso necessitasse,
deslocar-se sem dificuldade de um ramo para outro de sua profissio.

Para o diretor Aprigio Gonzaga, a rejei¢iio da especializagio na escola era
uma resisténcia ao que considerava o “determinismo industrial”, o “cativeiro do
homem 2 fibrica”. Para ele, seria vergonhoso que o Estado predestinasse os jo-
vens a determinadas tarefas limitadas. Se inevitivel, que isso fosse feito pelas
proprias fibricas, nunca pelas escolas oficiais.

Na educagio profissional ministrada na escola da capital, o slojd era o mé- -
todo adotado. Desenvolvido na Dinamarca por Axel Mikkelsen, o trabalho ma-

nual era considerado o principal meio educativo na escola, para disciplinar -

moralmente o educando e desenvolver nele o amor ao trabalho. O ensino pro-
fissional deveria ir ao encontro do futuro operirio, assim como a escola primi-
ria vai a0 encontro da crianga. A matéria do ensino profissional era dividida em
seus elementos constituintes, de modo que os exercicios fossem realizados em
ordem de dificuldade crescente. Os alunos deveriam produzir diversos objetos,
tais como brinquedos, utensilios domésticos, aparelhos escolares de fisica. Eles

18 Na escola da capital, em 1924,_ os alunos aprendiam, também, nogdes de fisica e de quimica.-
19 Professor normalista, Aprigio Gonzaga foi diretor da Escola Profissional Masculina, de 1911,
quando de sua criagio, até 1934, portanto durante 23 anos.

144



O ensino de oficios nos primérdios da industrializagao

deveriam empregar, alternadamente, ambas as maos no manejo dos instru-
mentos, os quais deveriam ser adequados a sua forca (Moraes, 1990, p.219)

Para o diretor da Escola Profissional Masculina da capital paulista, a pro-
posta de “educagio pelo trabalho para o trabalho” ndo poderia esgotar-se no
adestramento técnico do aluno, mas, isto sim, visar sua “formacio moral”:

na era atual, o obreiro educado e consciente de seus deveres e direitos, unido ao
patriio, no trabalho comum, serd a base do progresso e da prosperidade em que as-
sentard a Pitria a grandeza de suas institui¢des. (Apud Moraes, 1990, p.222)

Para dar sustentacio a tais priticas socializadoras, foi criada a Associagio
Beneficente e Educadora dos Alunos da Escola Profissional Masculina. Consi-
derada pelo diretor a substincia do Estado Escola, ela deveria se aproximar,
tanto quanto possivel, das priticas estatais, de modo que os alunos pudessem
aprender a exercer os direitos e deveres da cidadania.

Assim, além da comemoracao das festas civicas, da promogio do escotis-
mo e de competi¢cdes esportivas, os alunos associados eram beneficiados com
assisténcia médica e dentiria, além de receberem a “sopa escolar”. Os recursos
para financiar essas priticas eram provenientes do trabalho dos préprios alu-
nos nas oficinas. A renda proveniente da venda dos produtos era convertida
em boOnus, apropriados pelos alunos, individualmente, e pela Associagio. Para
completar a dimensao formativa propiciada pelo Estado Escola, os alunos parti-
cipavam da escolha da dire¢io da Associagio, além de desempenharem nela
diversas “fun¢des publicas”.

Passemos, agora, a Escola Profissional de Sao Carlos.

O projeto de criagio de uma instituicao desse tipo em Siao Carlos era uma
aspiragio antiga. Mas a instalag¢io no municipio da fibrica de lapis J. Fabere a
crise de 1929-1930 reforcaram a idéia do desenvolvimento industrial, para o
que se impunha a formagio de operirios na regido. Quando foi aprovada a Lei
Estadual n.1.709/19, autorizando a criagdo de escolas profissionais no interior,
as liderancas politicas de Sac Carlos pretenderam trazer uma delas para sua ci-
dade. Todavia, ndo bastava a solicitacdo ao governador. Precisavam obedecer
a um dispositivo dessa lei, que encarregava a prefeitura municipal de prover
um prédio adequado ao funcionamento da escola pretendida, e doi-lo ao go-
verno estadual. Para tanto, os politicos sio-carlenses pretenderam utilizar um
prédio construido por um grupo de médicos, para abrigar uma casa de satde.
O empreendimento nio havia se concretizado e o prédio estava inacabado.
Parte das a¢bes da empresa foi doada 2 prefeitura, que, por sua vez, adquiriu
outra parte. Péde-se, entio, concluir a construcgio do prédio e doi-lo ao gover-
no estadual, com aquela finalidade educacional.
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Concluidos os trimites politicos, o Decreto n.4.694 do governador do esta-
do, de 13 de dezembro de 1930, determinou a localiza¢io em Sio Carlos de
uma das escolas profissionais que a lei de 1919 havia autorizado. Como contra-
partida politica, ela foi denominada Escola Profissional “Dr. Jilio Prestes”,
nome do entio presidente do Estado de Sao Paulo.?

Para a instalagio do projeto pedagégico, foi enviado a Sdo Carlos o diretor
da Escola Profissional Feminina da capital, Horicio da Silveira, que viria a ser
por muitos anos o superintendente do Ensino Profissional. Ele foi auxiliado por
um professor da escola profissional ji instalada em Amparo.

Mas o inicio do funcionamento da escola demorou dois anos. Embora Jiilio
Prestes tivesse vencido as elei¢des presidenciais em 1930, as acusagdes de frau-
de, o assassinato de Jodo Pessoa e outros importantes fatores levaram ao movi-
mento armado que acabou por depor o presidente Washington Luiz e levar Ge-
talio Vargas (o candidato derrotado) 2 Presidéncia da Republica.

Por tudo isso, foi s6 em mar¢o de 1932 que a Escola Profissional de Sao
Carlos comegou a funcionar, depois de dotagdes de verbas do préprio orga-
mento municipal e da nomeagio de um diretor pelo interventor estadual
Contava, entio, com duzentos alunos. ‘

Desde o inicio, a Escola Profissional de Sio Carlos foi concebida como um
estabelecimento misto, destinado a alunos de ambos os sexos. No primeiro ano
de seu funcionamento, eram oferecidos os cursos de mecinica e de marcena-
ria, para os homens; e confec¢des e corte, para as mulheres, todos com trés
anos de duragio. Além de pelo menos 12 anos de idade, os alunos precisayam
ter concluido o curso primirio para poderem ingressar em qualquer curso.

Em decorréncia do Cédigo de Educagao do Estado de Siao Paulo, de 1933,
o estabelecimento foi classificado como escola profissional secundiria mista.
Em conseqiiéncia, ela introduziu um curso vocacional, de um ano de duragio,
no qual os alunos faziam um rodizio pelas oficinas, € eram os candidatos prefe-
renciais ao curso profissional secundirio.?? A partir de 1934, a escola passou a
oferecer, também, o curso noturno de aprendizado e aperfeicoamento, que
funcionava as segundas, quartas e sextas-feiras, das 19h 2s 21h.

20 Buffa & Nosela (1998) mostraram as mudangas de denominagio da escola profissional. Signifi-
cativamente, a fotografia que registra a visita do Coronel Mendonga Lima e sua comitiva da Le-
gido Revolucioniria a Sao Carlos, em setembro de 1931, mostra a fachada do prédio ostentan-
do o nome de Escola Profissional “Jodio Pessoa”. Quando entrou em funcionamento, em 1932,
ela se chamava apenas Escola Profissional Secundiria Mista, sem o nome de nenhum hame-
nageado. A partir de 1949, ji em outro enquadramento politico-institucional, o nome da esco-
la passou a homenagear outras pessoas, predominantemente Paulino Botelho.

21 Silveira (1935) registra 0 ano de 1933 como o de fundagiio da Escola Profissional de Sao Carlos.

22 Mais adiante serio apresentados maiores esclarecimentos sobre essa nova organizagio do en-
sino profissional paulista.
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Em 1933, o leque de cursos oferecidos foi ampliado. No que diz respeito 2
secio masculina, onde o ensino profissional orientava-se para a produgio in-
dustrial e manufatureira, as oficinas e as respectivas se¢cdes eram as seguintes:

» Mecinica: tornearia; ajustagem e fresamento; ferraria e serralheria; fundicio
de ferro, bronze e latio;

e Marcenaria: tornearia; entalhagio.

A pesquisa de Buffa & Nosela nos permite tracar um perfil do alunado da
Escola Profissional de Sao Carlos. Vejamos os dados relativos aos alunos do
sexo masculino. No periodo de 1932 a 1940, passaram por ela 822 alunos no
curso diurno e 785 no noturno, uma média de 91 alunos/ano no diurno e 87
no noturno. A idade dos alunos do diurno variava dos 13 aos 30 anos, com
maior freqiiéncia na faixa dos 13 aos 17. A preferéncia dos alunos era para o
curso de mecinica, que tinha, em média, o dobro do efetivo da marcenaria.
Como nio havia vagas para todos os que preferiam o curso de mecinica, os
préprios professores tinham de reorientar os alunos para as demais oficinas, 2
medida que iam sendo criadas. A maijoria dos alunos tinha pais comerciantes
(pequenos e médios), operirios, lavradores e funcionirios piblicos. A partir
de 1935, cresceu a participagao de filhos de ferroviirios, lavradores e comer-
ciantes.

Em sintese, os alunos e alunas da Escola Profissional/Industrial [de Sao Carlos]
nio eram propriamente pobres e desvalidos. Como vimos, eram filhos de trabalha-
dores manuais, em sua maioria. Havia alguns (poucos) alunos filhos de profissionais
liberais ¢ de proprietdrios. O que mais surpreende ¢ que todos os depoimentos,
quando se referem ao perfil do aluno dessa escola, de um lado constatam, com pe-
sar, a existéncia de um estigma (escola destinada a pobres) e, de outro, esforcam-se
por afastar qualquer depreciagiio da Escola. A clientela, naturalmente, procurava
uma profissio, nio necessariamente cultura. Essa profissionalizagio era feita com
sericdade e disciplina ¢ por isso seus professores esforgavam-se para demonstrar
que essa escola ndo era inferior 2 académica. (Buffa & Nosela, 1998, p.99)

Os documentos colhidos pelos autores aqui mencionados revelaram que
parte dos alunos das primeiras turmas da escola profissional procuravam-na
como meio de continuar os estudos em nivel pés-primério, por ndo terem sido
bem-sucedidos nos exames de admissio ao gindsio ou ao primeiro ciclo da es-
cola normal, que era o estabelecimento de ensino de elite na cidade.

A maijoria dos professores das disciplinas de cariter geral tinha se formaco
em curso normal, sobretudo na prépria cidade de Sao Carlos. Ji os primeiros
mestres para as oficinas foram contratados em Sio Paulo, as vezes procurados
diretamente nas empresas industriais.
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As normas disciplinares eram bem severas, em especial nas duas primeiras
décadas de funcionamento da escola. Por ser uma escola mista, houve a preo-
cupagio de separar os alunos de cada sexo. Para isso, as entradas eram separa-
das, assim como o pitio de recreio tinha um muro que separava rapazes e mo-
¢as. Depois que esse muro foi derrubado, o controle se fazia pelo horério
diferente no recreio e até mesmo de saida da escola.

Conforme anunciado anteriormente, vou apresentar um panorama da of-
ganizagio do ensino profissional em Sao Paulo, conforme o Cédigo de Educa-
¢io baixado pelo Decreto n.5.884 do interventor estadual, em 21 de abril de
1933. Tratarei exclusivamente do ensino ministrado aos alunos do sexo mas-
culino (seja em escola exclusivamente para eles, seja nas segdes das escolas
mistas), ja que o ensino ministrado as alunas estava mais voltado para o artes3-
nato (vestudrio, bordados, flores etc.) e a economia doméstica.

Em 1935, a rede estadual paulista de ensino profissional compreendia du
estabelecimentos de ensino que ofereciam cursos ha drea manufatureira e in-
dustrial, criados de 1911 até 1933, quando foi incorporada uma antiga institi-
¢do privada de Santos. A Tabela 3.4 apresenta as datas de inauguragio das es-
colas dessa rede, assim como as matriculas das se¢des masculinas. Vemos af
que, além do Instituto Profissional Masculino, situado na capital, a rede estadual -
paulista contava com estabelecimentos onde se ensinavam oficios industriais g
manufatureiros nas cidades de Amparo, Rio Claro, Franca, Campinas, Ribeirdo
Preto, Sorocaba, Mococa, Sao Carlos e Santos.

Entre os estabelecimentos de ensino mencionados acima, havia trés tipos:

¢ a escola profissional primiria, que ministrava o curso vocacional e as duas
primeiras séries do curso profissional;

¢ a escola profissional secundiria, que ministrava também a 33 série;
* o instituto profissional, que ministrava mais duas séries de aperfeigoamento.

O curso vocacional consistia num estigio preliminar de um ano para os

candidatos aos cursos profissionais. Depois de um més de observagio, oaluno

deveria escolher o oficio que desejava aprender. No segundo semestre, ele po-
deria mudar sua escolha, por indicagio do professor ou do mestre do oficio,
ou, ainda, por decisao baseada em “provas clinicas e antropométricas”. Como
cultura geral, os alunos recebiam aulas de portugués, geografia e hist6rid do
Brasil, aritmética, geometria, desenho e plastica. Os candidatos a esses cursos
deveriam ter entre 12 e 16 anos, e 70% das vagas seriam preenchidas com os
egressos de cursos pré-vocacionais. As vagas restantes, pelos aprovados em
exame das matérias do programa do 42 ano primirio.

23 Esse panorama foi elaborado com base em Silveira (1935).
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Tabela 3.4 — Rede Estadual Paulista de Ensino Industrial, 1935

Ano de N2 de

Escolas profissionais . .
inauguragio  alunos

Instituto Profissional Masculino (capitaD 1911 788

Escola Profissional Masculina (Amparo) 1913 340

Escola Profissional Masculina Secundiria de Rio Claro 1919 440

Escola Profissional Secundiria Mista “Dr. Jilio 1924 294

Cardoso” (Franca)

Escola 'Profissional Secundiria Mista “Bento Quirino” 1927 342

(Campinas)

Escola Profissional Secunddria Mista de Ribeirdo Preto 1927 176

Escola ,Profissional Secunddria Mista “Cel. Fernando 1929 460

Prestes” (Sorocaba)

Esco!a”Profissional Secundaria Mista “Cel. Francisco 1931 136

Garcia” (Mococa)

Escola Profissional Secundiria Mista de Sio Carlos 1933 221

Instituto “D. Escolistica Rosa” (Santos) 1933 370
Todas as escolas 3.567

Fonte: Silveira (1935). )
Nota: Estio computados apenas os alunos do sexo masculino das escolas mistas.

As escolas profissionais primdrias destinavam-se 2 preparagio elementar
para o exercicio de profissdes manuais e para a continuagio dos estudos nas
escolas profissionais secundirias, em cursos de dois anos de duragio. Os cur-
sos oferecidos eram os de tornearia; entalhacio, tapecaria e empalhagio; pin-
tura e decoragio; laticinios; estenografia, mecanografia e correspondéncia co-
mercial; instalagdes elétricas e aparelhos de radio; douragio e niquelagem;
fiacio e tecelagem; artes grificas e serralheria; marcenaria e entalhe. Como dis-
ciplinas de contedido geral, os alunos tinham portugués, geografia e matemati-
ca elementar. Poderiam ser matriculados em seus cursos os candidatos com
mais de 12 anos e concluintes do curso primirio. Quem tivesse feito o curso
pré-vocacional poderia matricular-se no 22 ano.

As escolas profissionais secundirias ministravam um curso de trés anos de
duragio para alunos maiores de 13 anos. As disciplinas de cariter geral eram as
seguintes: portugués, geografia, histéria do Brasil, aritmética, geometria, no-
¢oes de dlgebra e trigonometria, pldstica aplicada as profissdes, desenho pro-
fissional. A formagio profissional propriamente dita compreendia o ensino dos
oficios com trabalhos em mecinica: fundicio; ferraria e caldeiraria; ajustagem e
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serralheria; tornearia e fresagem. Os trabalhos com madeira compreendiam os
oficios de tornearia; entalhacio; ebanisteria artistica. Outros cursos poderiam
ser acrescentados a essa lista, conforme as necessidades locais de forga de tra-
balho, sendo listados os seguintes: eletrotécnico, ferroviirio, laticinios, tecela-
gem, artes grificas, segeria, selaria e trangagem, construgdes navais, servicos
portudrios e outros. Os candidatos a esses cursos nio tinham restricio de ida-
de, mas seu ingresso estava condicionado 2 aprovagio no curso vocacional.
Poderiam se matricular diretamente no 22 ano os que tivessem feito cursos
equivalentes nas escolas profissionais primairias.

Anexas aos institutos e s escolas profissionais secundirias funcionavam
escolas norturnas de aprendizado e aperfeicoamento, para trabalhadores que
ja atuassem na industria, ou que desejassem aprender um oficio, em cursos de
dois ou trés anos de duragiio. Os candidatos aos cursos de aperfeicoamento €
aprendizado deveriam ter pelo menos 12 anos de idade (de preferéncia, mais
de 15) e curso primirio completo.

Em 1934 foram criados os niicleos de ensino profissional, com o fim de
apoiar cursos especiais para ferrovidrios? onde nio existissem escolas profissio-
nais, assim como auxiliar o ensino profissional em outros ramos, promovidos
por prefeituras municipais e empresas privadas. A expectativa era a de que no
caso de um niicleo se desenvolver, poderia ser transformado em escola profis-
sional — primdria ou secundiria. Foram criados nicleos na capital, e nas cida-
des de Jundiai, Araraquara, Bauru, Bebedouro, Cruzeiro e Pindamonhangaba.

Para o aperfeicoamento de mestres das oficinas das escolas profissionais,
foram criados cursos de dois anos de duragio, anexos a cada um dos institutos
da capital. O curso de aperfeicoamento da Escola Profissional Masculina tinha,
como contelido geral, as seguintes disciplinas: portugués; inglés; matemitica
aplicada as profissdes e contabilidade industrial; geografia econ6mica e higie-
ne industrial; organizacio de oficinas e dire¢io de trabalho; desenho profissio-
nal; plistica; histéria das artes e elementos de economia politica. As op¢oes
disponiveis para os mestres eram nas oficinas de mecinica em geral (tornearia,
ajustagem e fresagem), ebanisteria artistica, entalhagiio, pintura artistica, dese-
nho profissional mecinico, escultura, eletrotécnica.

Depois dos dois anos de curso, os alunos deveriam fazer um estigio de seis
meses em oficina de sua especialidade em escola profissional da rede estadual
ou, entio, no préprio instituto freqlientado.

Nos cursos de aperfeicoamento poderiam se inscrever os diplomados pelas
escolas profissionais secundirias, mediante concurso de notas, podendo concor-
rer a um terco das vagas os alunos diplomados pelas escolas secundirias co-

24 Justamente nesse ano foi criado o CFESP, como vimos no item anterior.
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muns dos municipios do interior, mesmo que nio tivessem feito cursos profissio-
nais. Um quinto das vagas estava reservado aos candidatos ndo diplomados, mas
que comprovassem, em provas de admissao, conhecimento geral e técnico equi-
valente ao dos egressos das escolas secunddrias, profissionais e nio.

O provimento do pessoal de oficina das escolas profissionais da rede esta-
dual deveria ser feito dentre os diplomados nos cursos de aperfeicoamento —
os ajudantes, pelas notas obtidas € os mestres, mediante concurso de provas
técnicas.

A rede estadual paulista de ensino profissional contou, assim, com uma pe-
culiar modalidade de formagio de formadores, inaugurada justamente quando
a rede federal de escolas de aprendizes artifices da rede federal tinha a sua ex-
tinta. Com efeito, se os cursos de aperfeicoamento comecaram a funcionar em
Sao Paulo, em 1936, a Escola Normal de Artes e Oficios “Venceslau Bras”, cria-
da em 1917 e incorporada a rede federal dois anos depois, foi extinta em 1937
para dar lugar a uma institui¢io similar s demais da rede, perdendo aquela es-
pecificidade.
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Rio de Janeiro: laboratério de reformas

O fato de ser a capital do pais dava ao Rio de Janeiro uma posi¢io especial
em se tratando de experimentacio sociopolitica. Saneamento, urbanismo e
educagio eram matéria para os reformadores que tinham no prefeito do Distri-
to Federal o apoio indispensavel, respaldado pelo presidente da Repiiblica,
quem, alids, nomeava o prefeito.

Ex-seminarista e professor de lingua e literatura latina na Escola Normal de
Sdo Paulo, Fernando de Azevedo era, em 1926, critico literdrio de O Estado de
S. Paulo. Dez anos antes, havia se preocupado com a educagio fisica nas esco-
las, tema sobre o qual publicou um livro. Mas seu envolvimento com proble-
mas educacionais, num plano mais amplo, resultou da missido recebida de Jilio
de Mesquita Filho, diretor do jornal, para realizar uma pesquisa sobre os pro-
blemas da instruc¢io piblica em Siao Paulo, nos moldes da que tinha realizado,
no mesmo ano, sobre arquitetura colonial.

Foi com esses antecedentes que Fernando de Azevedo chegou ao Rio de
Janeiro, em 1927. Destituido da posicio hegemOnica que seu grupo politico-
ideolégico desfrutava no Estado de Sio Paulo, pelas elei¢des de 1926 para o
governo estadual, Azevedo destacou-se com o famoso “inquérito” sobre a situa-
¢do educacional paulista, realizado naquele ano, sob os auspicios de O Estado
de S. Paulo, que publicou em capitulos toda a pesquisa.’

A passagem de Azevedo do ambiente paulista para o carioca foi propiciada
pelo prefeito do Distrito Federal, Anténio Prado Junior, nomeado pelo presi-

1 No capitulo 5, o “inquérito” de Fernando de Azevedo seri focalizado no que concerne ao en-
sino profissional.
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dente da Repiiblica, o também paulista Washington Luiz Pereira de Souza, am-
bos ligados ao grupo politico-ideolégico de que Azevedo participava. Assim, a
destituicio do educador, no plano estadual, correspondeu a sua promogao no
plano federal. '

Fernando de Azevedo dedicou grande parte de sua gestio (1927-1930) a
desenvolver uma profunda reforma conceitual da rede escolar do Distrito Fe-
deral, compreendendo o ensino primirio, o ensino normal e o ensino técnico-
profissional, com amplas repercussdes na organizag¢io e na gestio da Diretoria
Geral de Instrugio Publica. .

Alinhado com a estratégia da reforma paulista de Sampaio Déria, de 1920,
ele optou pela redugio da duragio do ensino primirio, de sete para cinco
anos, e pelo estabelecimento do regime de turnos, para aumentar o nimero de
criangas atendidas numa escola que deveria ser efetivamente obrigat6ria.

Apenas nove prédios escolares foram construidos, num esmero arquitetd-
nico que valorizava o partido do claustro e a fachada barroca, de que € exem-
plo notivel o edificio da Escola Normal (depois Instituto de Educagio).

De Fernando de Azevedo, Paschoal Lemme tem palavras muito elogiosas em
suas Memorias (1988): a capacidade de delegar, a escolha dos auxiliares, a inflexi-
bilidade na recusa das influéncias politico-partidirias no preenchimento dos car-
gos administrativos e pedagégicos, estio entre as qualidades mencionadas.

A solicitagiao do prefeito Prado Junior de autorizagio ao Conselho Munici-
pal para a contratacio de cem novas professoras primdrias levou os conselhei-
ros a desenvolverem uma espécie de chantagem politica: em troca da indica-
¢a0 de pessoas para esses cargos, a reforma seria aprovada, caso contririo sua
tramitagdo seria obstruida e, no limite, rejeitada.

A recusa do nepotismo retardou muito a tramitacéo da reforma, que s6
foi aprovada em fins de 1927, mesmo assim com muitas emendas. O prefeito
vetou numerosos artigos e parigrafos, produto do clientelismo parlamentar
e de interesses particularistas, como o que introduzia o ensino religioso nos
internatos mantidos pela prefeitura. Os vetos do prefeito foram mantidos
pelo Senado Federal, resultando daf o Decreto n.3.281, de 23 de janeiro de
1928.

A vitéria de Prado Junior/Azevedo nas disputas com o clientelismo e o ne-
potismo parlamentares suscitou 4dcidas criticas da imprensa contra os “especia-
listas da Paulicéia” — além do diretor-geral, Sud Menucci, dirigente do primeiro
censo escolar da capital do pais.?

2 Piletti (1982) fez um apurado inventirio dos artigos publicados nos principais 6rgios da im-
prensa carioca durante os quatro anos da gestio de Fernando de Azevedo, assim como um le-
vantamento dos trimites do projeto de reforma no Conselho Municipal.
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A Revolucio de 1930 levou a destitui¢io do presidente Washington Luiz,
do prefeito Prado Junior e de seu diretor de Instrucio Publica, Fernando de
Azevedo. Enquanto o ex-presidente partia para o exilio, os demais retornavam
a Sido Paulo.

Paschoal Lemme relata em suas Memdrias episédios marcantes que defini-
ram a tomada do poder pelos opositores da “Republica Velha”. No que dizia
respeito 2 instrugio publica, o novo diretor era um dos mais ferrenhos adversa-
rios da reforma de Fernando de Azevedo, e iniciou uma verdadeira cacada aos
membros de sua equipe:

Procurava-se incriminar os antigos colaboradores, até em problemas como o
desvio de dinheiro puablico, para que pudessem ser atingidos em sua honorabilida-
de pessoal e diminuir assim a importincia de suas atividades técnicas, pedagogicas
¢ administrativas. Na realidade, era uma reagiio contra a moraliza¢io da administra-
¢io publica ou, pelo menos, contra os esforcos para modificar velhos habitos no
trato dos problemas de educagiio e ensino, tirando-os do dmbito do proveito pessoal
par: um terreno impessoal, que tivesse por objetivo atender aos interesses mais ge-
rais para 0s quais os servigos publicos sio organizados. E essa era, como sempre,
uma manifestacio do velho espirito contra as reformas inovadoras, de cardter pro-
gressista. (Lemme, 1988, v.2, p.76) '

No entanto, Paschoal Lemme admitiu que, a0 mesmo tempo que se empe-
nhavam em demolir a obra de Fernando de Azevedo no Distrito Federal, os re-
volucionirios de 1930 adotaram iniciativas de grande alcance no plano federal,
que imprimiram profundas mudangas na educagio brasileira, particularmente
com a organiza¢io do Ministério da Educagio.?

Logo outro reformador veio a se ocupar do Rio de Janeiro.

Anisio Spinola Teixeira teve uma ascensiio politica realmente metedrica.
Com apenas 31 anos de idade, ele foi nomeado diretor-geral de Instrugiio Pua-
blica do Distrito Federal. Mas a trajet6ria de Caitité ao Rio de Janeiro nio foi di-
reta. Teve pelo menos trés escalas entremeadas: a) Salvador, onde esse filho de
oligarca do sertio foi ginasiano e inspetor-geral do Ensino, cargo no qual pro-
p6s uma reforma educacional que lhe valeu um lugar entre os reformadores
dos anos 20; b) Rio de Janeiro, onde graduou-se em Direito; € ¢) Nova York,

3 Lemme relata, ainda, sua nomeagio para uma comissdo, no Ambito do Ministério da Educa-
¢ilo, para apresentar sugestoes para a regulamentagiio do departamento que deveria se encar-
regar do ensino técnico-profissional. Entre eles estavam Edgar Sussekind de Mendonga, tam-
bém integrante da equipe de Fernando de Azevedo, e Francisco Montojos, gatcho indicado
pelos revolucionirios, que veio a ser nomeado para dirigir o referido departamento, cargo
que ocupou por muitos anos.
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sede da Universidade Colimbia, onde fez sua pés-graduagio em Educagio,
durante o ano letivo 1928-1929.

Tampouco foi direta sua passagem da administra¢io estadual para a fede-
ral. Entre uma e outra, a nomeagio para um posto técnico na Diretoria do Ensi-
no Secundirio do recém-criado Ministério da Educagio e Saide, e a militAncia
na Associacio Brasileira de Educag¢io, num dos momentos mais turbulentos da
histéria politica do Brasil.

Indicado pelo jurista Temistocles Cavalcanti, seu colega de turma na Faculr o

dade de Direito, ao interventor Pedro Emesto Batista para a Diretoria de Instru-
¢io Piblica, Anisio Teixeira foi recebido, desde a nomeagio, com hostilidade
pelo professorado carioca, por ser baiano (talvez mais dificil de assimilar do
que a proveniéncia paulista do diretor que o antecedeu) e pela pecha de “ame-
ricanizado”, o que, alids, Pachoal Lemme endossou, a despeito do reconheci-
mento dos seus méritos.*

Apesar dos possiveis “pecados” da “americaniza¢io”, estou convencido de que
a administracio Anisio Teixeira representou o ponto mais alto atingido entre nds
no esforgo de oferecer a0 povo uma organizagio de ensino publico, de inspiragio
democritica, limitada apenas pelas préprias limitagdes do regime econdmico, polf-
tico e social em que viviamos e continuamos a viver, até os dias de hoje. Intesrom-
pida pela onda reacioniria que comegou a se elevar no pafs, resultante da crise ge-
ral da democracia liberal que se estendia pelo mundo todo e que, naturalmente,
deveria chegar até n6s, nunca mais foi possivel repetir uma experiéncia semelhan-
te, com as caracteristicas de organicidade e integragio em que a quantidade ¢ a
qualidade de ensino procuraram ser plenamente atingidas. (Lemme, 1988, v. 2,
p-134)

Além de associar as escolas técnicas secundirias, concebidas por Anisio
Teixeira, as “escolas compreensivas” norte-americanas, Lemme mostrou- sua
insatisfagio para com a mania do educador baiano pelos testes psicol6gicos

4 Quando se comparam as mengdes de Paschoal Lemme a Fernando de Azevedo e a Anisio Tet-
xeira, constata-se que o memorialista foi bastante benevolente com o primeiro, de quem 36
menciona as qualidades no trato direto com a matéria de sua diretoria. O educador baiano,
contudo, teve suas idéias submetidas a uma anilise contextual, na qual a limitacio de suas
propostas ficou explicitada. Ao leitor das memérias de Lemme resta a interrogagio sobre seu
pensamento a respeito da articulagio entre a educagio e o trabalho na reforma Azevedo -
questio cara a um marxista! ~ sobre o que ele ndo escreveu uma sé palavra. Sobre tal asticula-
¢do versard o item 1 deste capitulo.

S Clarice Nunes precisou melhor essa inspiragio norte-americana das escolas técnicas secund4-
rias. Para a autom, tais escolas incorporaram a idéia de que o ensino secundério deve ser uma
continuagio do ensino primario, “orientado no sentido de possibilitar ao adolescente uma for-
magio bisica da qual fariam parte as priticas do trabalho” (Nunes, 1980, p.22).
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em moda nos EUA, mas o que sobressai mais fortemente de suas memérias é o
indisfarcado ressentimento por ter sido preterido, na ocupagio de cargos de di-
recdo, por “pessoas de fora do magistério carioca”, principalmente os conterra-
neos do diretor-geral, especialmente Joaquim Faria Gées Filho, de quem trata-
rei mais adiante.

A Escola Normal foi transformada no Instituto de Educag¢io, com a amplia-
¢30 de suas atribui¢des no ambito do sistema de ensino.® Foram construidas 25
novas escolas e empreendeu-se a criagio das escolas técnicas secundirias (que
serdo objeto de um item deste capitulo) e chegou-se a criar a Universidade do
Distrito Federal (UDF), extinta em 1939, apés intervengio do Governo Federal,
ja em pleno Estado Novo.

A obra reformadora desse jovem educador nio poderia ser realizada sem o
especial respaldo politico do prefeito Pedro Ernesto Batista.

Ligado aos “tenentes” desde 1922, o médico pernambucano Pedro Ernesto
Batista foi um dos criadores do Clube 3 de Outubro, organismo politico que
deu sustentagiio ao governo provisorio, especialmente a Getilio Vargas. Ele foi
um dos organizadores e dirigentes do Partido Autonomista do Distrito Federal,
cuja principal meta era a defesa da participa¢do popular na escolha do prefeito
dessa unidade da Federagio. Em setembro de 1931, Pedro Eresto foi nomea-
do interventor na prefeitura do Distrito Federal, e, em abril de 1935, ap6s a pro-
mulgagao da Constituigio de 1934, foi eleito para o cargo, o primeiro a ocu-
pi-lo pelo voto popular. Todavia, se Anisio Teixeira foi sustentado por Pedro
Ernesto, acabou por ser o bode expiatério de seus adversdrios politicos.

O apoio que o prefeito deu a Alianga Libertadora Nacional, sua obra de for-
te apelo popular (especialmente nas dreas de educacio e satde), sua pronta
reacio diante da repressio politico-ideolégica que se seguiu ao levante de
1935, fizeram cair sobre si forte pressio. Ele teve de aceitar a demissdo de Ani-
sio Teixeira, alvo da campanha anti-comunista liderada por Alceu de Amoroso
Lima, assim como foi obrigado a demitir o reitor da UDF, Afranio Peixoto, jun-
tamente com diretores de faculdades e numerosos professores. Apesar dessas
concessoes, o prefeito foi preso em abril de 1932 e condenado por envolvi-
mento no levante de 1935, do que foi posteriormente inocentado.

Para o tema que interessa diretamente a este livro, vale a pena ligar a atua-
¢do de Anisio Teixeira no Distrito Federal com a de outro baiano, Joaquim Fa-
ria Gées Filho, seu colega de ginisio em Salvador e colaborador, na Bahia
como no Rio de Janeiro.

6 Além de uma escola de formacio de professores primirios, o Instituto de Educagio compreen-
dia um jardim de infincia, uma escola priméria e uma escola secundiria, assim como laboraté-
rios para pesquisas educacionais.

157



Luiz Anténio Cunha

Em 1931, os dois colegas se transferiram para o Rio de Janeiro, onde se
processava a renovagio da administracio publica no campo educacional, es-
pecialmente pela criacao do Ministério da Educagiio e Saude Publica. Enquanto
Anisio Teixeira foi convidado por Francisco Campos para superintender o Ser-
vico-Geral de Inspec¢io dos estabelecimentos de ensino secundirio no novo
ministério (agosto de 1931), Faria Gées foi nomeado inspetor federal no mes-

mo setor. Em outubro de 1931, quando Anisio Teixeira assumiu a Diretoria-Gesal - -

de Instrugio Piblica do Distrito Federal, Faria G6es o acompanhou, vindo a di-
rigir a Escola Técnica Visconde de Maui para, em seguida, ocupar a estratégica
Superintendéncia da Educagio Secundiria Geral, Técnica e do Ensino, de:
Extensiao do entio Departamento de Educagio, cargo em que esteve, com bre-
ve intervalo, até 1940. Deste ano até 1942, dirigiu a Superintendéncia do Ensi-
no Elementar da agora Secretaria-Geral de Educagiio e Cultura do Distrito Fe-
deral, que s6 deixou para ocupar posi¢des de dire¢io no recém-criado Servigo
Nacional de Aprendizagem dos Industridrios (depois, Industrial) — Senai.

A repressio politica desencadeada pelo Governo Federal, desde os tltimos
meses de 1935, que levou a exoneragio de Anisio Teixeira € 2 demissdo e pn-
sdo do prefeito Pedro Emesto, nio atingiu Faria G6es. Beneficiando-se de uma
licenga, ele se matriculou no curso de mestrado em Educagio do Teacher's
College da Universidade Colimbia, em Nova York, em 1936, onde seu colega e
patrono havia obtido 0 mesmo grau, sete anos antes.

No processo de retomada do dualismo escolar no Distrito Federal, aciona-
do desde a demissao de Anisio Teixeira, a atuagao de Faria G6es esteve marca-
da pelo realismo. Sem confrontar-se com a orientagio impressa por Francisco
Campos e Gustavo Capanema, contribuiu para inserir na politica educacional
ao menos alguns dos principios educacionais deweyanos, que os pioneiros da
educagido nova compartilhavam. Primeiramente, o adiamento do ensino profis-
sional para os jovens, pois, segundo pensavam, quanto mais cedo se iniciasse a
separagido desse ensino da educagio geral, mais fortemente discriminatéria e
antidemocritica seria a escola. Em seguida, a retirada do ensino profissional da
destinacio exclusiva aos desvalidos, incluindo-se um elemento vocacional na
selecdo dos seus destinatirios.

Na desmontagem da obra educacional de Anisio Teixeira no Distrito Fede-
ral, desempenhou um papel fundamental Francisco de Oliveira Campos, o pri-
meiro ministro da Educagio, em cuja equipe o educador baiano ingressara em
1931.

Professor da Faculdade de Direito de Belo Horizonte, Francisco Campos
foi deputado estadual e secretirio da Justica e Negécios Interiores de Antonio
Carlos de Andrada (1926-1930). Foi nesse cargo que criou a Universidade de
Minas Gerais (1927), mediante a reunido de institui¢des de ensino superior
mantidas pelo governo estadual. Com a colaboragio direta de Mirio Casasanta,
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Campos empreendeu importante obra de reforma do ensino primirio, assim
como a mais importante redefini¢io do ensino normal de toda a Primeira Re-
publica (Nagle, 1974, p.222).

Para Anamaria Casasanta Peixoto (1983), a reforma educacional mineira
teve um nitido objetivo de recomposigio do poder politico. Daf a preocupacgido
principal com o ensino primdrio e a formagio de professores: o aumento da
oferta de ensino primdrio resultaria na ampliagio do nimero de eleitores. Mas
nio se esperava que a escola provocasse nenhuma mudanga substancial na or-
dem politica. Ao contririo, a escola era entendida como um prolongamento da
vida social, cabendo-lhe socializar as crian¢as de modo a inseri-las na socieda-
de existente, “sem choques e desarmonias”.

Diferentemente dos demais reformadores da educac¢io nos anos 20, a re-
forma mineira foi deslanchada com a mobilizacio de professores. Em maio de
1927, foi realizado em Belo Horizonte, convocado pelo governo estadual, o
Congresso de Instrugiio Pablica, que contou com a participagio de 450 profes-
sores da rede estadual de ensino.

Também incomum foi a preocupac¢io com a formacio de professores e
técnicos em educacgio para apoiar a reforma projetacta. Um grupo de professo-
res da rede estadual de ensino foi enviado ao Teacher’s College da Universida-
de Coliimbia, em Nova York, para cursos, seminirios e observagio direta do
ensino publico norte-americano. De volta ao Brasil, em 1929, esse grupo cons-
tituiu o ndcleo da Escola de Aperfeicoamento, refor¢ado pela missio pedagd-
gica européia, contratada pelo governo mineiro. Essa missio era formada de
professores francofénicos (franceses, belgas e suigos).”

A Escola de Aperfeicoamento foi inaugurada ainda em 1929, com 142 pro-
fessoras-alunas do interior do estado, para um curso de dois anos de duragio,
em regime de tempo integral, onde estudaram psicologia e psicologia experi-
mental, metodologia, desenho e modelagem, legislacio escolar de Minas Gerais,
nog¢oes de direito constitucional e educagio fisica. Para a obtengio de efeitos
mais imediatos, a institui¢io oferecia cursos intensivos e palestras.

A dimensio quantitativa da gestdo de Francisco Campos 2 frente da Secre-
taria do Interior de Minas Gerais € realmente expressiva: de 1926 a 1930, o nime-
ro de escolas primdrias publicas quase duplicou. No mesmo periodo, o nlimero
de escolas secundirias foi multiplicado por trés e o de escolas normais, por dez
(Peixoto, 1983, p.153).

A participagdo do presidente (governador) Antonio Carlos de Andrada na
dire¢io da Revolugio de 1930 propiciou a passagem de Francisco Campos

7 A mais famosa dos integrantes clessa missio era Hélene Antipoff, russa de nascimento, que tra-
balhava no Instituto Jean-Jacques Rousseau, em Genebra, acabou por se radicar em Belo Hori-
zonte.
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para o plano politico federal, tomando-o o primeiro titular do Ministério da
Educagio e Satide, cargo que ocupou com alguns intervalos até 1932, quando
da Revolugio Constitucionalista, a qual foi acusado de apoiar.

Em 1935, Francisco Campos retornou ao centro do poder e foi nomeado
para a Secretaria de Educacio do Distrito Federal, quando passou a ocupar po-
sigdo destacada no campo ideolégico da direita de cariter fascista. Em janéiro
de 1937, ele assumiu o Ministério da Justica (até 1943), onde elaborou o projeto
da Constituicio que veio a ser outorgada por Vargas, inaugurando o Estado e
Novo. iy

A escola do trabalho (1928)

Logo depois de nomeado para dirigir a Diretoria-Geral de Instrugdo Publi-
ca do Distrito Federal, Fernando de Azevedo dedicou-se a elaborar um projeto
de lei para a reforma do ensino piiblico no Distrito Federal, um texto longo, mi-
nucioso e complexo, com 403 artigos.® Estavam af contemplados os principais -
pontos do “inquérito”, no que dizia respeito ao ensino primirio, 20 ensino nor-
mal e a0 ensino técnico-profissional.?

Mais do que inserir no projeto de lei os principais pontos do mquénto
Fernando de Azevedo produziu, pela primeira vez no Brasil, o que ele preconi-
zava para nossa legislagio educacional: em vez de ser elaborado “de afogadi-
1ho”, esse projeto de lei teria sido resultado de longas reflexdes, realizadas ap6s
consulta s liderangas educacionais do Distrito Federal; a politica educacional
nele preconizada nio teria resultado de suas preferéncias pessoais, mas, sim, -
de principios de filosofia educacional, dos quais decorreram normas para cada
um dos segmentos do ensino, num desenvolvimento légico-dedutivo. Em es-
pecial, estavam articulados o ensino normal ao ensino primirio, assim como
este ao ensino profissional.

A imagem do 6rgio colegiado existente no plano federal, o Distrito Federal
contaria com um Conselho de Educagio, dotado de competéncia consultiva. ¢
deliberativa, presidido pelo diretor-geral de Instrugio Piblica, composto. dos
dois subdiretores (o administrativo e o técnico), de dois inspetores escolares,

8 A regulamentagio desses dispositivas foi ainda mais longa e minuciosa, comportando 704 antl- -
g0s, além de 18 tabelas anexas de vencimentos dos funcionirios. Em escrito posterior sobre a
reforma, Fernando de Azevedo (1958, p.62) defende-se da possivel acusagio de prolixidade,
comparando a extensio desses decretos (100 péiginas em corpo 10) com a legislagiio entdo vi-
gente, que consumia 960 piginas no mesmo corpo.

9 O ensino secundirio s6 veio a integrar o sistema de ensino do Distrito Federal na gestdo Anf-
sio Teixeira, a partir de 1932, assim como o ensino superior, este por apenas scte anos.
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de dois inspetores médicos, de um diretor de escola normal, de dois diretores de
escola profissional (um de escola masculina, outro de escola feminina) e de um
representante do magistério primario; ! todos nomeados pelo prefeito, median-
te proposta do diretor-geral. As principais atribui¢cdes deliberativas desse con-
selho eram a aprovagio dos programas do ensino primirio, do normal e do
técnico-profissional; a aprovagio dos livros didaticos, da literatura infantil e de-
mais materiais escolares; e o julgamento de processos disciplinares.

A escola primiria deveria ser animada, em todos os sentidos, “de um senti-
do claro de finalidade social”. Como institui¢do, ela deveria enquadrar-se “no
sistema social geral”, mantendo contato intimo com a sociedade a que se pro-
punha servir. Vejamos como isso foi especificado.!

A escola primiria se organizard dentro desse espirito de finalidade social:

a) como vestibulo do meio social, para influir sobre ele, integrando as geragoes
na comunidade pela adaptacio crescente da escola as necessidades do meio, pro-
longando sobre o lar a sua agiio educativa, e aparelhando-se para reagir sobre o
ambiente, por um programa de educagio moral que tenda ao desenvolvimento de
qualidades e 2 reagio de defeitos dominantes no meio social;

b) Como verdadeira escola de trabalho para fim educativo, ou escola-comuni-
dade, em que se desenvolva o sentido da agio, o gosto pelo trabalho manual, o
sentimento de cooperagio e o espirito de solidariedade social;

¢) para atrair e acolher, sem distin¢do alguma, criangas de todas as provenién-
cias e contribuir eficazmente para atenuar e quebrar o sentimento isolador de dife-
rengas sociais, criadas pelas diferengas de situagio econdmica.

Nio sei se Fernando de Azevedo tinha consciéncia, nesse momento, de
que esses ambiciosos objetivos para um sistema educacional do Brasil da
Primeira Republica (e até mesmo depois) somente poderiam ser atribuidos
2 escola publica. A escola privada, principalmente a que atendia a destinata-
rios exclusivos em termos culturais e econdmicos, nio poderia, de jeito ne-
nhum, atender 2 letra “c” das finalidades acima, e, dificilmente, a de letra
“b”, quando muitos pais de alunos tinham sido educados durante o regime
escravagista.

10 Este seria escolhido dentre os diretores de escola que tivessem mais de 12 anos no exercicio
do magistério.

11 Os comentirios que se seguem serdo feitos com base na lei aprovada pelo Conselho Munici-
pal, parcialmente sancionada pelo prefeito, de que resultou o Decreto n.3.281, de 23 de janei-
ro de 1928, assim como no Decreto n.2.940, de 22 de novembro de 1928, que regulamentou os
dispositivos do primeiro.
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Para os objetivos deste texto, a finalidade expressa na letra “b” é central.
Vejamos como Fernando de Azevedo entendia a escola primiria enquanto “es-
cola de trabalho”.

Com a duragio de cinco anos, a escola primiria seria aparelhada com “ofi-
cinas de pequenas inddstrias”, nas zonas urbana e suburbana, de campos de
experiéncia agricolas na zona rural e de pequenos museus de aparelhos de
pesca na zona maritima. O quinto ano dessa escola constituiria um “curso pre-
vocacional técnico, elementar de ensino agricola ou agricola-doméstico na
zona rural e industrial ou doméstico profissional na zona urbana”. Nio se sabe
quem e como ministraria esse tipo de ensino.

A concepgio da escola primiria que, sem ser propriamente profissional,
deveria preparar os alunos para seu papel social, além de fomecer os elemen-
tos para os cursos profissionais, estava ji na apresentagio do “inquérito” de
1926, até mesmo a evocacio do termo alemao arbeitschule.? Nesse sentido, a
escola primiria seria um “instrumento de educagio moral e civica das massas e
um aparelho capaz de doti-las de elementos de valor para a luta pela vida”
(Azevedo, 1958, p.48), concepgio que incorporava o principio da atividade da
escola nova, que foi exposta com mais detalhe na seguinte passagem:

A sociedade atual apéia-se na organizagio do trabalho; dai o principio econd-
mico da escola do trabalho. E outra face da mesma questio: outro principio adota-
do na lei do ensino. A escola do trabalho € a escola em que a atividade é aproveita-
da como um instrumento ou meio de educagio. Nada se aprende, sendo fazendo:
trabalhando. O trabalho manual é empregado nio somente como meio de expres-
s30 mas como um instrumento de aquisi¢des. A escola do trabalho, na técnica ale-
ma3, concorda, a este aspecto, com a escola ativa. Mas é mais do que esta, porque,
além de aproveitar a atividade como um meio de ensinar, além de fazer trabalhar
para “aprender” (ensinar pelo trabalho), ensina a trabalhar, procura despertar e de-
senvolver o hibito e a técnica geral do trabalho. A escola, de um auditério que era,
passou a ser um laboratério, em que o mestre ensina os alunos pelo trabalho, de
que participa, estimulando, orientando e praticando com eles todas as atividades
escolares, meramente educativas ou de finalidade utilitiria. Assim, a tarefa da esco-
la, além de criar e desenvolver o sentimento democritico (escola Gnica), poderd
transformar-se num instrumento de reorganizag¢io econdmica pela escola do trala-
lho. A reforma baseou toda a educagio na atividade criadora e pesquisadora do
aluno, estimulada pelo “interesse”, que, permitindo desenvolver-se o trabalho com
prazer, lhe di o cariter educativo de que deve revestir-se na escola priméria. (Aze-
vedo, 1958, p.73)

12 Nos textos da reforma de 1928 e nos comentirios posteriores, Fernando de Azevedo conten-
tou-se com a tradugfio para o portugués, passando a falar da escola priméria como escola do
trabalbo.
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A reforma do ensino técnico-profissional deveria comegar pela escola pri-
mdria, exigéncia pedagégica e organizacional que jamais teria sido compreen-
dida no Brasil, onde a legislacio resultava de iniciativas isoladas e arbitririas.
Essas duas instincias escolares deveriam estar articuladas como degraus de
uma hierarquia, ou, na imagem que Fernando de Azevedo utilizava com mais
frequiéncia, como “elos de uma mesma cadeia, que se apresentam visceralmen-
te ligados”. A escola primaria de letras, “com cariter marcadamente livresco”,
56 poderia acentuar as atividades intelectuais, nido poderia preparar para o tra-
balho, em termos vocacionais nem disciplinares.

Além de conceber a escola primdria em fungio do ensino técnico-profissio-
nal, a reforma de 1928 procurou retirar desse segmento a conotagio que o
acompanhava de destinado aos desvalidos.

Esses institutos [de ensino profissional, LAC] nfio podiam continuar 2 ser ape-
nas a sombra a cujo abrigo recolhia os menores de ambos os sexos, uma politica
acessivel 2 piedade e a0 amor do préximo, mas estreita ¢ imprevidente, incapaz de
compreender a necessidade de acrescentar ao conforto do acolhimento o tirocinio
do trabalho, completando, por uma educagiio profissional, s6lida e eficaz, a assis-
téncia devida pelo Estado aos menores abandonados. (Azevedo, 1958, p.163)

Assim, a escola profissional teria finalidades muito mais amplas do que
qualificar os pobres para serem operérios. Se a qualificagio num oficio era pro-
curada, as finalidades se ampliaram, como mostra o dispositivo do decreto:

O ensino técnico-profissional terd por fim:
a) ministrar 0 conhecimento e a pritica de um oficio;
b) elevar o nivel moral e intelectual do operirio;

¢) despertar e desenvolver-lhe a consciéncia de suas responsabilidades, como
a consciéncia das bases cientificas e da significagio social de sua arte;

d) alargar-lhe a visdo técnica e artistica;
e) aperfeigoar-lhe a técnica no sentido do maior rendimento do trabalho; e

D) transforma-lo por esta maneira num elemento de progresso técenico nas ofici-
nas e nas inddstrias nacionais.

Os cursos teriam a duragdo de quatro anos, dos quais os dois primeiros se-
riam comuns, e o Gltimo ano seria de aperfeigoamento.

No terceiro € no quarto anos seria ministrado o ensino intensivo de maté-
rias especiais, conforme os fins de cada estabelecimento de ensino profissio-
nal. Para os cursos de Obras em Madeira, Madeira Artistica e Obras Anexas, as
matérias seriam as seguintes: desenho de estiliza¢cio; modelagem,; histéria das
artes. Para os cursos de Artes Grificas: desenho de estilizacio; modelagem;
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histéria das artes; quimica industrial; e arte de composigio e encadernagio. )

Para os cursos de Construgoes Metilicas e Eletromecinicas: modelagem; me-

cinica aplicada; nogoes de resisténcia dos materiais; manejo e instalagio de .
mdquinas e eletrotécnica. Para os cursos profissionais de Pesca e Industrias

Derivadas do Mar: nogbes de oceanografia; nogdes de navegacio estimada,

legislagcio da pesca, socorro naval e policia da costa; nogdes de construcd

naval.? I

Levando em conta todas as condigdes, para ingressar num curso proﬁSsno— .

nal um candidato deveria ter pelo menos 13 anos de idade, concluido a escola’

primiria de cinco anos e, também, o curso complementar vocacional, de dois-.

anos.

Em cada escola profissional haveria uma se¢io industrial, de acordo com
a especialidade de cada uma, destinada aos “trabalhos de execugio comple-
ta”, feitos para o publico ou para os governos municipal ou federal, mediante
encomenda e contrato. Essa se¢io deveria “produzir como industrias”, de
modo que os “alunos-operirios” do terceiro e do quarto anos dos cursos pro-

fissionais recebessem um saldrio como retribui¢io ao trabalho de até seis ho-

ras didrias nas oficinas. Os alunos internos receberiam os salirios mensal-
mente, mas os internos teriam seus rendimentos depositados na Caixa
Econdmica, que seriam disponibilizados quando terminassem o curso, de
modo que pudessem adquirir imediatamente os instrumentos de trabalho.
Mas, se um aluno fosse desligado do estabelecimento por medida disciplinar

ou por abandono do curso, ele perderia o direito aos dep6sitos, que reverteriam

ao patrimoénio da escola.

De todo modo, o recebimento de salirio pelos alunos, medida que pode
ter sido inspirada nas priticas do Liceu de Artes e Oficios de Sio Paulo, foi jus-
tificada como para evitar o mesmo destino das escolas profissionais oficiais -
para os alunos pobres: elas permaneciam “desertas de alunos”, que as abando-
navam tio logo conseguiam um emprego em empresa disposta a aproveitar
seu aprendizado incompleto.

Essa diretiva de “industrializagao” das escolas profissionais mostrou-se me-
nos radical do que a exposta por Fernando de Azevedo na introdugio ao “in-

quérito” de 1926, onde ele defendeu o regime de self-supporting para os esta-

belecimentos oficiais. Mas, em texto posterior, ele preferiu evocar o exemplo .
de Henry Ford, nas escolas profissionais mantidas por suas empresas. Na refor-
ma de 1928, a férmula resultante foi a seguinte:

13 Além desses cursos, havia mais dois para os jovens do sexo masculino: Agricola e de Indiistrias
Rurais; e Comerciais. E o ensino doméstico para jovens do sexo feminino.
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As escolas profissionais, sem prejuizo de seus programas de ensino, produzi-
rio como industrias, nos dois tltimos anos de curso, sendo para se bastarem a si
mesmas, a0 menos para formarem um patrim6nio para assisténcia aos alunos e de-
senvolvimento das oficinas.

Os or¢amentos deveriam ser feitos de modo que o lucro liquido estimado
permitisse que a produgio fosse vendida a um prego igual ou inferior ao médio
de mercado, caso contririo as encomendas nio poderiam ser aceitas. O resul-
tado das vendas seria dividido em duas partes: 60% para o patriménio da esco-
la e 40% para o salirio dos alunos-operirios e dos mestres e contramestres, no
caso de horas adicionais as contratadas.

Anexo a cada uma das escolas profissionais, funcionaria um curso comple-
mentar de dois anos de duragio, um “curso primirio superior”, de cariter vo-
cacional, cujo programa de estudos teria maior desenvolvimento na matemati-
ca elementar e nas ciéncias fisicas e naturais, além da predominincia de
desenho, trabalhos manuais e modelagem. Esse curso seria um prolongamento
do curso primdrio, servindo para desenvolver a habilitagio técnica geral dos
alunos que se destinassem aos cursos propriamente profissionais.

Conforme idéia exposta no “inquérito” de 1926 (sobre o qual Fernando de
Azevedo havia sido desestimulado por Roberto Mange), a reforma de 1928
mandava criar uma Escola Tecnolégica de Mestres e Contramestres, para a for-
magio do professorado técnico dos cursos profissionais, assim como para a in-
ddstria em geral.™

O curso teria um cardter tedrico-pratico, de quatro anos, dos quais os dois
primeiros ensinariam, nos cursos profissionais masculinos, as seguintes matérias:
portugués; matemdtica elementar; fisica e quimica; higiene industrial; mecinica
geral; geometria descritiva; desenho geométrico e industrial; modelagem; e tec-
nologia da profissio, de acordo com a especialidade visada.

Teriam preferéncia de matricula na Escola Tecnolégica de Mestres e Con-
tramestres os jovens com pelo menos 17 anos de idade, que tivessem conclui-
do um curso técnico nas escolas profissionais municipais. Se houvesse vagas
nio aproveitadas, seriam aceitos outros candidatos sem terem feito aqueles

14 Vale a pena chamar a atenciio para o fato de que essa seria a segunda tentativa de se manter
uma institui¢io para a formagio de formadores no Distrito Federal. A primeira foi a Escola
Normal de Artes e Oficios “Venceslau Bras”, criada em 1917, pela prefeitura, e transferida para
o Governo Federal dois anos depois, vindo a integrar, desde entio, a rede de escolas de
aprendizes artifices. Conforme foi dito no capitulo 2, em 1928 ja era possivel conhecer as difi-
culdades de funcionamento de uma escola desse tipo, para o que os dispositivos da reforma
de Fernando de Azevedo nio indicavam solugbes adequadas. A propésito, essa escola jamais
foi criada no Distrito Federal, na gestio desse reformador nem dos seus sucessores.
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cursos, desde que demonstrassem pritica industrial, mediante exame que apu-
raria a capacidade profissional correspondente.

Outro elemento importante do “inquérito” de 1926, inserido no decreto de
1928, foi o Laboratério de Psicotécnica e Orientagio Profissional, que seria cria-
do no Distrito Federal. Além da aplicagio de testes nos alunos, visando 2 “veri-
ficagdo de suas aptiddes naturais” para os diversos oficios, ele prestaria servi-
¢os as industrias, especialmente para as profissées ligadas 2 mecinica.

Tanto a Escola Tecniolégica de Mestres e Contramestres quanto o Laboraté-
rio de Psicotécnica e Orientagio Profissional seriam criados depois de forméida
a primeira turma das escolas profissionais, conforme os dispositivos que se
aprovavam. Portanto, somente depois de 193215

Enquanto a Escola Tecnolégica nio tivesse formado um nimero suficiente
de mestres e contramestres para as escolas profissionais, as vagas existentes
para essa categoria docente seriam providas mediante concurso publico, sendo
os aprovados contratados por um periodo de trés anos, a titulo de experiéncia,
podendo ser efetivados apGs avaliagio. Para o ingresso nesse quadro, teriam
preferéncia os candidatos que tivessem demonstrado “profundo conhecimento
do trabalho da profissao adquirido em eficiente pritica industrial”.

O concurso para o cargo de mestre ou contramestre deveria constar de trés
provas de habilitagio técnica, além dos conhecimentos gerais. Na primeira pro-
va, o candidato deveria desenhar um objeto, aparelho ou peca de miquina,
sorteado um ponto por uma comissio examinadora. Na segunda, deveria exe-
cutar um projeto a partir de um desenho, na oficina do oficio correspondente.
A terceira prova constaria de um relatério descritivo do projeto e da maneira de
o executar, além do or¢amento detalhado do trabalho feito. Para completar, o
candidato deveria fazer a justificagio oral do projeto e da execugio.

Cada estabelecimento de ensino profissional masculino teria um Conse-
lho Escolar, de cariter consultivo, de que fariam parte, por nomeagio do di-
retor-geral de Instrugiio Publica (que seria o presidente desse 6rgio colegia-
do), o diretor da escola, um representante da indistria € um do comércio, da
especialidade da escola, um mestre ou contramestre e, conforme a natureza
do estabelecimento, “um artista representante de escola, centro ou circulo de -
belas artes”.!

15 Como veremos no terceiro item, em 1936 apareceram propostas de criagio de um 6rgiio de
psicotécnica e orientagio profissional, o que sugere que aquele dispositivo permanecia ainda
sem efeito.

16 O primeiro decreto continha uma pequena parte dedicada 3 educagio musical nas escolas pi-
blicas, o que, na regulamentagio, estendeu-se para abranger uma escola de arte dramitica e
escolas anexas de bailados e canto coral.
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Esse dispositivo mostrava a presen¢a do diretor-geral na dire¢io de cada
escola profissional, assumindo ele a presidéncia do conselho, por determina-
¢io legal, embora pudesse delegi-la ao subdiretor técnico.

Com o mesmo objetivo de estreitar as relagcdes entre o ensino técnico-
profissional e a produgio industrial e comercial, as escolas deveriam promover
visitas de todos os alunos aos principais estabelecimentos afins (bancos, ofici-
nas, fibricas e laboratérios). Convergente com essa determinagcio foi tragado o
perfil do diretor de escola, que deveria ser pessoa que tivesse se dedicado ao
ensino profissional ou engenheiro (civil, arquiteto, industrial, eletrotécnico,
mecinico, agrdnomo) ou, ainda, técnico especialista, conforme a atividade de
cada escola.

QO decreto de 1928 apresentou, também, o esbogo do curriculo de cada
uma das escolas profissionais existentes na rede da prefeitura do Distrito Fede-
ral, além das que seriam criadas. Vou transcrever os das escolas que dizem res-
peito diretamente aos objetivos deste texto.

Instituto Jodo Alfredo, que se especializaria em eletrotécnica e em mecini-
ca, passaria a oferecer os seguintes cursos:

Eletrotécnica e eletromecinica (estudo de geradores, motores, transforma-
dores de corrente continua e alternativa [sicl; aplica¢des de eletricidade 2 ilumi-
nac¢io, a inddstria, 2 tragio e a metalurgia; reparagio, montagem e desmonta-
gem de motores e aparelhos elétricos; telegrafia, telefonia, radiotelegrafia e
radiotelefonia e outras aplica¢oes da eletricidade)

Ferraria e serralheria

Ajustagem e tornearia

Fundi¢io e moldagem

Mecinica aplicada a motores de explosdo (oficinas de reparagio, monta-
gem e desmontagem de motores).

Escola Visconde de Cairu, que se especializaria em obras de madeira e ma-
deira artistica e obras anexas, para a instalagio de interiores. Os cursos ofereci-
dos seriam os seguintes:

Carpintaria

Marcenaria

Tornearia

Escultura em madeira ou entalhagio
Lustragao

Empalhacio

Tapecgaria

Cerimica.
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Escola Alvaro Baptista, depois de instalada definitivamente em instalagoes
apropriadas, se dedicaria a ministrar o ensino de Artes Grificas, compreenden-
do os seguintes cursos:

Composigio tipogrifica ou em caixa
Composigio a teclado (linotipos e monotipos)
Impressao

Litografia

Fototécnica

Zincografia

Tricromia

Galvanoplastia

Encadernacgio (comum, em couro € em madeira).

Escola Profissional de Construgdo, seria ainda criada, em zona suburbana
ou rural, para oferecer os seguintes cursos:

Tijolo, pedra e cimento
Pedreiros

Frentistas

Estucadores

Ferreiros

Latoeiros e funileiros
Carpintaria e marcenaria
Pintura e decoracio.

Em razio das afinidades com a indistria e a manufatura, vou apresentar os
cursos priticos previstos para a vindoura Escola Profissional de Pesca:

Manobras dos barcos de pesca, sinais e pritica da costa

Processos de pescar

Fabricagio de aparelhos de pesca

Transporte de conserva¢io do pescado

Aproveitamento industrial € miquinas de aproveitamento dos produtos de -
pesca

Motores maritimos e seu funcionamento

Pritica de construcio naval elementar e oficina de construgio e reparos de
barcos ) -

Emprego militar dos barcos e instrumentos de pesca (minagem e contrami-
nagem)."

17 O decreto de regulamentagio excluiu esse item da lista de cursos priticos.
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Como Fernando de Azevedo havia apresentado na introdugio s questdes
formuladas no seu “inquérito”, o ensino técnico-profissional seria completado
pelos cursos populares noturnos em trés anos de duragiio, que teriam trés horas
didrias de aulas. Eles teriam a finalidade de ministrar o ensino correspondente
as duas primeiras séries da escola primiria, a jovens e adultos analfabetos (a
partir dos 13 anos), acrescido do ensino técnico também elementar. Esses cur-
sos seriam localizados onde a populagio proletiria fosse mais densa, divididos
em masculinos e femininos, por causa do contetido (para as muiheres, a eco-
nomia doméstica). O corpo docente desses cursos seria constituido de profes-
sores normalistas que, sem prejuizo do ensino diurno, seriam comissionados
por um periodo miximo de trés anos.

Pelo que foi exposto acima, vimos que o fulcro da reforma de 1928 foi a ar-
ticulacdo entre a escola primaria — @ escola do trabalbo educativo — e a escola
profissional — a escola do trabalbo profissional. Tal articulagio seria feita:

a) pela orientagio do dltimo ano do curso primirio, no sentido vocacional
(curso pré-vocacional), com predominincia de trabalhos manuais e desenho;

b) pela fei¢io marcadamente vocacional dos cursos complementares que, fun-
cionando obrigatoriamente nos préprios estabelecimentos de ensino profissional a
que estiio anexos, serdo dados por professores do quadro, designados em comis-
sdo;

¢) pela orientagio dos seus programas ou planos de estudos projetados e reali-
zados sempre em vista dessa interdependéncia;

d) pelo desenvolvimento, na escola primiria, dos testes de escolaridade ¢ de
orientagio profissional;

e) por meio de reunides periédicas de inspetores escolares e diretores de esco-
las e institutos profissionais, sob a presidéncia do sub-diretor técnico, para o exame
e concerto de medidas tendentes a desenvolver, na escola priméria, o interesse pela
educacio técnico-profissional;

D) por visitas freqiientes de alunos da escola primdria s oficinas em atividade e
s exposi¢des permanentes das escolas e institutos profissionais.

No entanto, o conceito de trabalho era pouco claro. Nos diversos escritos
que serviram de suporte 2 divulgacio da reforma, Fernando de Azevedo ora
nos faz crer que tinha um conceito de trabalho produtivo, aquele que se faz em
troca de saldrio, necessirio para o trabalhador viver. E o que se depreende, por
exemplo, de passagem de entrevista a jornal carioca, que diz: “a crianga pobre
aprenderi a trabalhar, a crianga rica, trabalhando igualmente, aprenderi a res-
peitar o trabalho alheio” (apud Penna, 1987, p.35). Em outras passagens dos
documentos, o conceito de trabalho parece assumir uma conotacio muito lata,
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podendo ter a ver com a produgio ou nao, podendo ser entendido até mesmo
em termos exclusivamente intra-escolares.'8

Outra dificuldade que a arquitetura da reforma de 1928 acarreta para o ana-
lista é a persisténcia de desarticulagbes — na verdade, discrimina¢des —, apesar
de todo o esforgo tedrico-doutrindrio de Fernando de Azevedo para mostrar o
contririo. Apesar da articulagio entre o ensino normal e o primirio, e entre
este e o profissional, nenhuma palavra é dita nos mais de mil artigos dos dois
decretos sobre a articulagiio do ensino priméirio com o secundirio (federal ou
privado), nem do profissional com o secundirio e com o superior. Resulta, as-
sim, parcial a articulago proclamada no “inquérito” de 1926 e nos textos justifi-
cativos da reforma de 1928: a articulagio vertical é parcial, assim como a hori-
zontal. :

Efetivar a diretiva da articulacio de todos os segmentos do ensino no Dis-
trito Federal serd o prop6sito da reforma de 1932, ji na gestio de Anisio Teixei-
ra, de que tratarei no préximo item.

A escola técnica secundaria (1932)

Nomeado diretor-geral de Instrugio Piblica do Distrito Federal em outu-
bro de 1931, quatro meses depois Anisio Teixeira ja tinha prontas as normas da
reforma educacional que pretendia empreender. Sua efetivacio seria mais facil
do que a de Fernando de Azevedo, ja que este dependeu do Conselho Munici-
pal (Camara de Vereadores) para a aprovagio do projeto de lei enviado pelo
prefeito. No caso de Anfsio Teixeira, esse tipo de problema nio existiu, pelo
menos da mesma forma, j4 que o Poder Legislativo tinha sido fechado pelo mo-
vimento revolucionirio, em todos os niveis. Portanto, em vez de submeter um
projeto de lei ao Poder Legislativo, o prefeito baixou logo dois decretos.

O Decreto (DF) n.3.763, de 12 de fevereiro de 1932, nio pretendeu revogar
a reforma Fernando de Azevedo. Ao contririo, prop0s-se a completar o que
aquela iniciara. Além de um novo enquadramento institucional para o magisté-
rio e o pessoal técnico-administrativo, o decreto assumiu como tarefa da prefei-
tura do Distrito Federal o oferecimento do ensino secundirio. Até entio, essa
instincia do Poder Pablico ocupava-se apenas do ensino primirio e da forma-
¢a0 de professores (ensino normal).

18 Em razio da grande quantidade de referéncias francesas nos textos de Fernando de Azevedo,
ndo seria descabido associar-se o seu conceito de trabalho a0 empregado nas escolas france-
sas, onde os estudantes dizem que “trabalham”, nio que “estudam”, sem nenhuma conotagio
produtiva, em sentido estrito.
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Um més depois foi baixado outro Decreto — (DF) n.3.864, de 30 de abril
de 1932 —, que completou o primeiro. Passo a tratar dos dois decretos em
conjunto.!®

Tendo em vista a valoriza¢io da reforma de 1928, a de 1932 endossou, es-
pecialmente, a articulagio entre o ensino primirio e o ensino profissional. O
salto que se pretendia dar, agora, era a promogio de todo o ensino profissional
para o nivel pés-primdrio, além de uma especial articulagao do ensino profissio-
nal com o ensino secunddrio. Isso contrariava frontalmente a reforma federal
do ensino secundirio do ano anterior.

Pela reforma de 1931, concebida pelo ministro da Educagio Francisco
Campos, o ensino secunddrio teve sua duracgio estendida para sete anos, divi-
didos em dois ciclos. O primeiro, de cinco anos, era o ensino secundario fun-
damental, cujo contetido enciclopédico revelava o objetivo de “formagio do
homem para todos os grandes setores da atividade nacional”. O outro objetivo,
o de preparar candidatos para o ensino superior, seria inerente ao segundo ci-
clo - o curso secundirio complementar, de trés anos, dividido por sua vez em
trés se¢des, cada uma correspondente a um grupo de cursos superiores: enge-
nharia e agronomia; medicina, odontologia, farmicia e veteriniria; direito e
educacgio (depois filosofia), ciéncias e letras.

Como disse Silva (1969, p.288), Francisco Campos retomou o sonho da re-
forma do ensino secundirio de 1890, de Benjamin Constant, ao pretencler ofere-
cer ao jovem “uma simula de todo o acervo do saber humano”, o que, no se-
gundo ciclo, transformava-se numa espécie de “enciclopedismo especializado”.
Para Anisio Teixeira, o elemento mais repulsivo ao decreto de 1931 era a énfase
na formagio das elites intelectuais. O objetivo real, nio explicitado, seria a “for-
magio do homem de certas classes sociais para todos os grandes setores da ativi-
dade intelectual nacional”. Foi justamente contra essa concepg¢io de ensino se-
cundirio que a reforma do Distrito Federal, de 1932, veio a conceber a escola
técnica secunddria.

A contenda desencadeada por Anisio Teixeira contra o Ministério da Edu-
cagio foi além dessa concepgio geral. Estribando-se no principio federativo,
ele defendia que os estados e os municipios (até mesmo o Distrito Federal) ti-
nham condi¢des para oferecer uma organizag¢iic educacional mais rica, mais
flexivel € mais pritica as escolas secundirias do que o ministério podia prever,
Por isso, reivindicava para as instincias inferiores do Estado maiores compe-
téncias do que o governo provisério de Getilio Vargas, com sua orientacdo
centralista e padronizadora, estava disposto a admitir.

19 Além das referéncias diretas aos textos dos decretos, vou buscar as justificativas da reforma
em Teixeira (1998). Ao fim deste item apresento as circunstincias politicas da produgiio des-
se livro.
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Para o educador baiano, nio teria mais cabimento que o sistema educacio-
nal fosse estruturado com uma escola primiria e profissional, para o povo, e
uma escola secundiria e superior, para a elite.

Ora, o chamado ensino secundirio, no Brasil, vem cogitando simplesmenteda - -
preparagio para esse tipo intelectual de trabalho, o que eu julgo uma solugie in-
completa do problema e de certo modo perigosa, porque contsibui para manter a ié
velha concepgio dualista, inconscientemente alimentada, de uma educapéoM
sional para o povo, expressio em que, de regra, s6 se compreendem os elementos : -
menos ambiciosos ou menos afortunados da sociedade — e uma educacdo acads- -
mica para os que presumem no ser povo ou nio o querem ser (Teixeira, 19% :
p.107)

O que acontecia era que o Brasil mantinha um dualismo essencial em todas
as suas iniciativas educacionais. A partir de um modelo transplantado da Eugro-
pa, havia uma educagio para o povo — uma educagio para o trabalho —, e uma -
educacio para a elite — uma educagio para a cultura. A escola primiriae ases-
colas profissionais eram institui¢des do primeiro grupo e a escola secundéria e
as escolas superiores, institui¢des do segundo grupo. Em conseqiiéncia desse
dualismo, tanto a escola primiria quanto a escola profissional, por melhores
que fossem, estiveram sempre relegadas no ]ulgamento piblico, nio sendo
consideradas prestigiadas.

Nas condi¢des da ciéncia que Anisio Teixeira divisava, com o desenvolvi- .
mento do método experimental, ndo se poderia mais separar cultura e traba-
lho, nem laboratério e oficina. Analogamente, nio teria cabimento a separagio
entre a legislacio federal para o ensino secundirio “académico” e a legislacilo
estadual ou municipal para o ensino profissional. Em contrapartida, seria preci-
so acabar com o erro da organizacio do ensino profissional primirio, que to-
mava criangas de 9 e 10 anos, e até menos, para ensinar artes, oficios e ocupa-
¢bes agricolas. ‘

Para a formagio dos técnicos que o desenvolvimento independente do
pais estava a demandar, nio haveria outro meio senio a articulagio entre o en-
sino secundirio e o ensino profissional. Se nosso mercado interno era domina-
do pelo estrangeiro, isso se justificava por nio termos ainda condigoes de subs-
tituir os “elementos alienigenas”, que ocupavam os lugares “deixados vagos
pela nossa ignorancia”.

Em vez de pretender revogar tudo o que antes se fizera, o teor da reforma
de 1932 era o de unificar os propésitos educativos existentes, isto €, o de criar
instituicdes de ensino com os objetivos tanto das escolas secundirias quanto
das escolas profissionais.

Importantes vantagens eram esperadas desse novo tipo de escolas. Em pri-
meiro lugar, o prestigio das escolas secundirias seria transferido para as profis-
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sionais. Em segundo lugar, a vantagem econdmica proveniente do fato de que
vdrias matérias poderiam ser cursadas conjuntamente pelos alunos de cursos
diferentes. Em terceiro lugar (outra vantagem econdmica), todo o prédio e toda
a aparelhagem teriam utiliza¢do plena, com os multiplos programas ministra-
dos conjuntamente. Mas a vantagem que mais interesse despertava era a de
atenuar a discriminagio social e pedagdgica, razdo pela qual Anisio Teixeira se
perguntava:

Ser4 preciso ainda repetir que o convivio de estudantes com diferentes objeti-
vos sociais contribuird para desfazer possiveis sentimentos de isolamento social, e,
ainda, que os préprios cursos lucrardo com o enriquecimento mituo, que lhes traz
ja o espirito pritico dos cursos vocacionais e semi-vocacionais, ja o espirito cultural
do curso académico? (Teixeira, 1998, p.110)

O ensino secundirio deveria deixar de ser definido como um segmento se-
letivo, rigido e padronizado, destinado a alguns individuos apenas, para se
transformar em algo funcionalmente adaptado aos adolescentes em geral. Ao
contririo do ensino primdrio, que deveria continuar a ser tinico, o secundario
deveria oferecer uma ampla rede de programas variados, para se adaptar as di-
ferencas individuais.

Dentro da finalidade geral de ser a escola dos adolescentes, o ensino se-
cundirio deveria manter o objetivo social de preparar os quadros médios de
cultura técnica e geral para todos os tipos de trabalho — até mesmo o trabalho
intelectual. Assim diversificado o ensino, Anisio Teixeira entendia que a duali-
dade da educagio brasileira deixaria de existir.

Em termos propriamente organizacionais, ele defendia a constituicio de
institui¢des educativas mistas, mantidos os objetivos de ambas as legislagbes —
a federal e a estadual/municipal. Seriam as escolas técnicas secunddrias, jun-
tando duas categorias que estiveram desde sempre separadas pelo curriculo,
pelos destinatdrios € até pelos ministérios a que estavam afetas.? Coerente com
a defesa de um ensino primario Gnico, ele sustentava que todo o ensino profis-
sional deveria “subir” ao nivel secundirio. Neste nivel, os cursos profissionais
seriam ministrados nos mesmos estabelecimentos que o ensino secunddrio
“académico”. O objetivo nio era a introdugio de disciplinas “praticas” no curri-
culo do ensino secundirio propedéutico, como ji se havia proposto no Brasil.
O curso secundirio, conforme o modelo da reforma Campos de 1931, continua-

20 Até 1930, o ensino secunddrio e o superior estavam afetos ao Ministério da Justica e Negicios
Interiores, enquanto o ensino profissional era atribui¢io do Ministério da Agricultura, Indus-
tria € Comércio. ApOs sua criagio em novembro de 1930, o Ministério da Educacio e Sadde reu-
niu sob sua alcada ambos os segmentos educacionais.
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ria a existir. Ao lado dele, haveria “programas laterais”, contando com matérias
comuns, de modo a se alcangar unidade e coesio.

As matérias e disciplinas das escolas técnicas secunddrias passaram a ser as
seguintes:

Portugués, latim e literatura;

Linguas estrangeiras (francés, inglés e alemio); o

Geografia e bistoria (geografia e corografia do Brasil; hist6ria da civilizagio
e do Brasil, do comércio, da indistria e agricultura);

Matematica e matematica aplicada (matemitica; mecinica € mecanica apli-
cada; nogoes de resisténcia dos materiais; matematica comercial e financeira);

Ciéncias fisicas e naturais e bigiene (introdugao 2s ciéncias; fisica e quimi-
ca; eletricidade; histdria natural; agricultura e zootecnia; higiene geral, indivi-
dual e industrial e puericultura; quimica aplicada; merceologia e tecnologia
merceolégica);

Economia politica, direito e legislagdo (economia politica e finangas; semini-
rio economico; no¢des de direito constitucional e civil; no¢des de direito comer-
cial, terrestre e industrial; pritica do processo civil e comercial; legislagio fiscal);

Contabilidade, técnica comercial e estatistica (contabilidade; contabilida-
de banciria; contabilidade mercantil; contabilidade industrial e agricola; técni-
ca comercial e processo de propaganda; estatistica); '

Caligrafia, estenografia, mecanografia e datilografia;

Artes (desenho artistico e industrial; modelagem; miisica e canto orfednico;

Educagao fisica.

Foram extintas as cadeiras instituidas pela reforma de 1928, e seu contei-
do passou a ser contemplado pelos programas previstos pela reforma de 1932,
nas diversas oficinas e ateli€s, com os professores sendo aproveitados nas dis-
ciplinas afins. ’

As segdes e os respectivos oficios ensinados nas escolas técnicas secunda-
rias eram oS seguintes:

Trabalbos em madeira (carpintaria, marcenaria, tornearia, entathacao, lus-
tragiao, empalhagio, estofaria, trabalhos em vime € bambu)

21 Nessa época, o curriculo do ensino secundirio estava organizado em cadeiras ou citedras, 2
imagem do ensino superior. As cadeiras extintas foram as seguintes: Agrimensura; Mecinica
Geral; Higiene Industrial; Geometria Descritiva; Desenho de EstilizagZio; Historia da Arte; Fisi-
ca e Quimica Industrial; Artes de Composigiio e Encadernagiio; Mecinica Aplicada; Nogdes de
Resisténcia dos Materiais; Manejo e Instalagio de Maquinas; Eletrotécnica; Anatomia e Fisiolo-
gia; Quimica Agricola e Alimentar; Higiene e Profilaxia Rural; Economia Agricola e Inddstrias
Agricolas; Quimica Industrial; Hist6ria das Artes Decorativas; Quimica e Higiene da Alimenta-
¢io e Puericultura; Aritmética Comercial; Correspondéncia Comercial.
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Trabalbos em metal e mecdnica (modelacio, fundicio, latoaria, funilaria e
estamparia, tornearia e ajustagem, ferraria, serralheria, caldeiraria, montagem
de miquinas, motores de explosio)

Eletricidade (instalagio e miquinas elétricas, telegrafia e telefonia, radiote-
legrafia e radiotelefonia, e eletroquimica)

Artes grdficas (composi¢io, impressio, encadernac¢io e gravura)

Agricultura e zootecnica (horticultura, jardinagem, pomicultura, avicultu-
ra, apicultura, sericicultura, zootecnia)

Construgdo civil (alvenaria e cantaria, estucaria, instala¢des sanitirias, car-
pintaria e marcenaria, pintura e decoragcdes)

Artes domésticas (administragio domeéstica e arte culindria)

Artes do vestudrio (corte e costura, chapéus, rendas e bordados, tecidos de
malha e flores)

Essa organizagio das oficinas representou uma ampliac¢io da area abrangi-
da pelos oficios, o que a reforma de 1928 definia de modo mais restrito. Assim,
foram extintas as denominagdes de oficios previstos anteriormente: zincogra-
fia; pautagio e douragio; fototécnica; composi¢io em teclados; composigao
em caixa; litografia; tricromia; cerdmica; tapegaria; trabalhos em tijolo, pedra e
cimento; motocultura e mecinica agricola; laticinios; veteriniria; frentistas;??
costuras e confecgdes; cintas e artigos congéneres. Do mesmo modo como se
previu para os professores das cadeiras extintas, os mestres e contramestres
desses oficios foram aproveitados nas oficinas afins, a critério do diretor de
cada instituicao.

Os oficios que seriam cultivados em cada uma das oficinas eram predomi-
nantemente artesanais, embora as de metal € mecinica, e de eletricidade esti-
vessem voltadas, mais do que as outras, para a produgiio manufatureira ou fabril.
Em todos os casos, o que se buscava era a ligagio entre a educagio geral e os
trabalhos de oficina, de modo que se evitasse a separagio entre o trabalho ma-
nual e o trabalho intelectual.

A reforma educacional, de modo a evitar a reprodugio escolar entre o tra-
balho manual e o trabalho intelectual, foi um dos pontos de convergéncia entre
as exposicoes de motivos escritas por Anisio Teixeira aos decretos que defini-
ram sua gestio no Distrito Federal e o “Manifesto dos Pioneiros da Educagio
Nova”, que ele subscreveu.? Como aqueles foram concebidos antes deste, fui
levado a atribuir ao educador baiano a identidade, nido revelada no “Manifes-

22 Para fachadas dos prédios.

23 Outros pontos de convergéncia foram a autonomizag¢io das administragdes educacionais, a lai-
cidade do ensino nas escolas publicas, a obrigatoriedade e a gratuidade do ensino primario,
assim como a prioridade do ensino publico nos sistemas educacionais.
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to”, de um de seus signatirios que teria chamado a aten¢io para esse problema
(Cunha, 1994). »

Na pritica, haveria dois ciclos nas escolas técnicas secunddrias: o primeiro
ciclo, comum a todos os alunos, com dois anos de duragiio, e o segundo, de
cinco ou seis anos, ramificado. Um ramo seria o curso secundirio equiparado
ao do Colégio Pedro II — conforme a legislagiio federal; outro, o curso técnico
industrial;® e outro, ainda, o curso técnico de comércio. Este tltimo seria ofere-
cido em duas modalidades, uma conforme a legislagiio federal, outra distinta
dela.

Os cursos técnicos, em seu terceiro ano, tinham uma espécie de preparat§-
rio com as mesmas disciplinas do primeiro ciclo, somente adicionada a matéria
tecnologia para o curso industrial masculino. Este em seus tltimos trés anos -
oferecia: portugués; francés ou inglés; matemitica; fisica; quimica; histéria na-
tural; higiene geral; desenho; educacio fisica; higiene industrial; matemitica
(modalidade mecinica); fisica (modalidade eletricidade e mAquinas); fisica
(luz, frio e calor); tecnologia; quimica aplicada 2 industria; e outras matérias e
oficinas de livre escolha do aluno.

Dois anos depois de deslanchada a reforma, as escolas técnicas secundirias
foram objeto de importantes modificagbes (Decreto n.4.779, de 16 de maio de
1934).

As condig¢bes de ingresso nessas escolas foram mais especificadas. Além da
idade minima de 11 anos e a conclusio do curso primirio de cinco anos, o de-
creto de 1934 previu a selegio dos candidatos, quando seu nimero superasse
o de vagas, mediante concurso.®

A articulagio (mais do que a justaposigio entre o ensino profissional e o
secundirio (este conforme a legislagao federal) foi estreitada. Apesar da adver-
téncia de Anisio Teixeira, em 1932, de que a grande novidade da escola técnica
secundiria era mais social do que curricular, de que nio se tratava de inserir
disciplinas “priticas” no curriculo do ensino propedéutico, o decreto de 1934
veio justamente abrir esse caminho. Os cursos secundirios propedéuticos pas-

24 No primeiro ciclo de dois anos, geral para todos os cursos, eram ministradas as seguintes disci-
plinas: portugués; francés; geografia e hist6ria; ciéncias; desenho; modelagem; musica; educa-
¢io fisica; matemitica; além das oficinas, 2 escotha de cada aluno. Sem mencionar disciplinas,
o “Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova” queria esse ciclo geral com trés anos de dura-
¢io.

25 Este niio era um curso técnico no sentido préprio do termo, ji que nio se destinava a formar
trabalhadores intelectuais, dirigentes da produgiio, mas, sim, operirios e trabathadores por
conta prépria, embora com educagio geral mais aprimorada do que os das escolas de apren-
dizes artifices, que tinham apenas o primirio.

26 Havendo candidatos sem o centificado de curso primario de cinco anos, eles seriam submeti-
dos a exame de admissio.
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saram a ter seu curriculo ampliado com trabalbos de oficina, a fim de “propor-
cionar uma benéfica penetracio da educagio técnica no ensino humanistico”.

Os cursos profissionais, por sua vez, foram alterados pela supressiao das
oficinas de artes graficas, por razdes que niio consegui identificar.

O decreto previu, também, que os trabalhos executados pelos alunos nas
oficinas, “como exercicios”, pudessem ser vendidos, sendo dois tercos da receita
aplicados na aquisi¢ao ou na realizagao de servigos lteis a escola, e um tergo
distribuido aos alunos, depositado em contas individuais na Caixa Econdmica,
que s6 podiam ser movimentadas com a autorizagio do diretor da escola, en-
quanto o aluno nela permanecesse.

Nio previstos em 1932, as escolas técnicas secundarias passaram a contar
com cursos intensivos, de dois a trés anos de duragio, destinados a alunos de
mais de 12 anos de idade, “que nio tiveram tempo suficiente de permanéncia
em escola primiria e que, pela idade, nao possam seguir os cursos regulares da
escola”.

Esses cursos seriam organizados “com o minimo suficiente de instrugio
tedrica e o miximo de educagio pritica”, de modo que eles pudessem receber
“um ciclo completo de aprendizagem que os habilite a ganhar a vida com o seu
trabalho”.

Os concluintes desses cursos poderiam ingressar num curso técnico secun-
dirio, desde que fossem aprovados em exames que 0s posicionassem nas séries
correspondentes a0 seu preparo.

A maioria dos artigos do decreto de 1934 tratava mesmo era dos professo-
res e dos instrutores das escolas técnicas secundirias: sua formacio, remunera-
¢do, selecio e condigdes de trabalho. No caso do instrutores técnicos, previa-se
um curso de “professores de oficio”, mantido pela prépria rede municipal, para
sua adequada formagiao. Enquanto esse curso nio fosse criado, os instrutores
técnicos deveriam ser contratados por dois anos, a titulo de experiéncia, depois
de selecionados em concurso piblico. Supunha-se, assim, que sua qualificacio
profissional tivesse sido adquirida em outra escola profissional, mesmo fora da
rede municipal, ou, entdo, na pritica industrial.

O:s instrutores técnicos estariam obrigados a quatro horas didrias de traba-
lho, em uma ou mais oficinas, nos cursos profissionais ou em atividades extra-
classe. Eles poderiam receber o encargo de mais quatro horas didrias de traba-
lho, se fosse conveniente ao servigo, para o que receberiam uma gratificagio,
além do saldrio adicional.

A projeg¢io nacional da reforma do ensino que se delineava no Distrito
Federal fez que Anisio Teixeira fosse eleito presidente da Associacio Brasilei-
ra de Educagio, onde liderou a corrente que apoiava a destinagao exclusiva
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dos recursos publicos para a escola pblica, o cariter laico do ensino nas es-
colas oficiais, além de outros pontos que dividiam o campo educacional na-
quele periodo.

Em conseqiiéncia, o educador baiano ficou muito exposto aos ataques de
seus oponentes, justamente os que queriam, também, o fechamento do sistema
politico. O protelamento da regulamenta¢io do ensino religioso nas escolas
publicas do Distrito Federal, dispositivo inserido na Constituicio de 1934, foi
apontado como “prova” de sua orientagio comunista. Num processo de inten-
sa radicalizacio politica, isso nio tinha apenas cariter simbdlico. A orquestra-
¢io de catblicos e/ou integralistas (como o padre Helder Camara, Alceu de
Amoroso Lima e Severino Sombra), na imprensa partidiria e geral, mostrava a
convergéncia da pedagogia de Dewey com o comunismo na administragio
educacional do Distrito Federal, o que teria ficado ainda mais “evidente” na cria-
¢ao da universidade. Com efeito, a Universidade do Distrito Federal recrutou
professores de diversas orientagdes politicas, até mesmo alguns notérios socia-
listas e comunistas. Sua organizag¢io sem similar no pais conferia 2 formagio de
professores e a pesquisa cientifica um lugar prioritirio. Na visao de seu criador,
a UDF deveria constituir, ademais, um espago aberto a liberdade de pensamen-
to, justamente num momento em que ele estava se estreitando (Mendonga,
1993).

Se, até entiio, Anisio Teixeira manteve-se apartidirio, com a promulgagdo
da Constitui¢io de 1934 e o acirramento das criticas destrutivas que vinha rece-
bendo, pensou seriamente em estabelecer uma base politica partidiria. Ela lhe
daria uma sustentagio imediata contra os catélicos, os integralistas € o governo
federal — e até mesmo contra o Governo Provisério, entio ungido da legitimi-
dade constitucional. Para tanto, pensou em juntar-se a0s que, COMO Seu amigo
e conterrdneo Hermes Lima, pretendiam transformar o Partido Autonomista do
Distrito Federal no Partido Revolucionario, mantida a lideranca de Pedro
Ernesto, agora eleito prefeito pelo voto direto. Seria um partido para unir a pla-
taforma socialista com a pritica democritica. Contra os que, a direita e 2 esquer-
da, vaticinavam o fim da democracia e do individualismo, o educador baiano
proclamava que

a crise moderna de democracia ndo é uma crise de excesso de democracia, mas de
falta de democracia. A crise de individualismo nio é uma crise de excesso de indivi-
dualismo, mas de falta de verdadeiro individualismo. (Teixeira, 1998, p.234)

A radicalizagio do processo politico impediu que a experiéncia universita-
ria frutificasse. Quando a Alianca Nacional Libertadora insurgiu-se, sem suces-
so0, em novembro de 1935, a sorte de Anisio Teixeira foi decidida pela via mais
desalentadora para um homem de a¢io: a demissao.
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A feroz repressio que se seguiu aos aliancistas, em geral, e aos comunistas,
em particular, alcangou os liberais e os social-democratas. Percebendo nio ter
condi¢des de se manter no cargo, Anisio Teixeira demitiu-se, em dezembro, e
partiu para o interior do pais, num exilio interno que durou até a deposicio de
Vargas, em 1945 — toda uma década.

Ele foi substituido por ninguém menos do que Francisco Campos, o primei-
ro ministro da Educacio. A reitoria da Universidade do Distrito Federal foi ocu-
pada por ninguém menos do que Alceu de Amoroso Lima, que acabou por ser
o liquidante da instituigao. Uma parte da UDF foi incorporada 2 Universicdade
do Brasil, outra parte foi simplesmente extinta.?

As escolas técnicas secunddrias do Distrito Federal foram alteradas em
1937, revertendo-se praticamente ao “divércio” da situacio anterior, como sera
mostrado no préximo item. No entanto, elas permaneceram como um paradig-
ma altamente valorizado pelos educadores liberais. Para Clarice Nunes (1980),
por terem sido inspiradas na tradi¢io norte-americana, elas foram retomadas,
nos anos 60, como modelos para os ginisios polivalentes, e, na década seguin-
te, inspiraram os elaboradores da Lei n.5.692/71, no segundo segmento do en-
sino de 12 grau. Sem se restringir a esse aspecto especifico, a autora fez o se-
guinte balango:

A reforma do Distrito Federal na gestiio de Anisio constituiu um processo de
reinvengio do espaco escolar (e social) cuja dire¢iio se fez no sentido de empur-
rar a escola para fora de si mesma, ampliando sua drea de influéncia na cidade;
atravessar o espelho da cultura européia e norte-americana para elaborar uni co-
nhecimento instrumental sobre a realidade e a educagiio brasileiras; retirar o pro-
blema do governo da educaciio da tutela da Igreja e do Estado; construir repre-
sentagoes sobre a escola ¢ a sociedade, criando saberes e definindo prioridades;
lutar contra os “destinos escolares”, procurando quebrar as barreiras hierdrquicas
impostas por uma rigida divisio social, o que criou conflitos em virios niveis: no
nivel governamental, entre as iniciativas do governo municipal e as exigéncias do
governo central; no nivel ideoldgico, entre as propostas do governo municipal ¢
as provenientes de grupos catdlicos e esquerdistas; e ao nivel das proprias escolas
em funcionamento, o que ¢ indicativo do cariter polémico dessa gestio. (Nunes,
1991, p.230-1)

Para o objetivo especifico deste texto, cumpre destacar a receptividade so-
cial das escolas técnicas secundirias, cujas matriculas aumentaram de 2.310
para 5.026, crescimento de praticamente 100% no periodo 1931-1934.

27 Trinta anos depois, Anisio Teixeira viria a ser destituido da reitoria de outra universidade no
Distrito Federal, por outro golpe de Estado, desta vez da Universidade de Brasilia, que ajudara
a criar.
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As vicissitudes de sua passagem pela Secretaria de Educagio do Distrito Fe-
deral foram elencadas por Anisio Teixeira em livro publicado em 1936 (republi-
cado s6 em 1998), intitulado Educagdo para a democracia, que tem no subtitulo
“introdugfio 2 administragio educacional”, um complemento indispensével. O -
tulo principal evoca o tema mais importante tratado pelos diversos capitulos, en-
quanto o complemento mostra que se trata de politica pritica, nio de um discur-
so abstrato, em qualquer sentido do termo.

Nas notas preliminares, o autor esclareceu que o livro estava escrito desde
meados de 1935 e, em novembro (portanto um més antes de sua demissdo), j se
encontrava “quase todo composto”. Esclareceu, também, que ele nio continha
mais do que se pregou e se fez durante sua gestao (1931-1935). O contetddo nip
o satisfez de todo, tanto assim que lamenta nio ter tratado de certos temas, sufi-
cientemente, ou nem mesmo t&-los abordado, a exemplo da universidade re-
cém-criada e do ensino religioso.

Com efeito, o livro foi calcado num volume impresso em 1935 pelo entio
Departamento de Educagio do Distrito Federal, contendo o relatério da pasta
em dezembro de 1934, que recebeu o sugestivo subtitulo “Educagio piblica,
administracio e desenvolvimento”. O relatério continha catorze capitulos e
cinco anexos. A maioria deles foi incluida no livro, na integra ou com alguma
modificagio no titulo e/ou no texto, a exemplo de “O problema brasileiro de
educagio”, “A educagio secundiria”, “O financiamento da educagio piblica®,
“Os prédios e o aparelhamento escolar”. Feitas as contas, o livro resultou com o
mesmo nimero de capitulos e dois anexos a menos.

Dos textos retirados do relatério de 1934, chama a atengio “O ensino parti-
cular” e “A consolidagiio da organizagio técnico-administrativa do sistema es-
colar”. O primeiro continha um posicionamento ostensivo contra o cariter
mercantil do ensino privado e explicava o mecanismo de avaliac¢do indicativa
das escolas e cursos particulares; o segundo texto trazia a integra do Decreto
(DF) n.4.387, de 8 setembro de 1933, que organizava o sistema escolar como
um todo, e previa a tal avaliacio.

Em contrapartida, no livro de 1935 foram incluidos capitulos que nio se
encontravam no relatério de 1934. Em “A educagio na Constitui¢io Federal”,
resultado de uma entrevista a O Jornal, em junho de 1934, o autor comentou o
fato de que a competéncia das instincias do Estado em matéria de educagio foi
o “problema primordial” discutido nas vésperas da votagio final. Denunciou af
a “defesa desabalada de prerrogativas da Uniio” no tocante ao ensino secundi-
rio, descendo do plano constitucional “para se tornar problema local e pessoal
do professorado e da burocracia federal na Capital da Repiblica”. De fato, a
pretensio de Anisio Teixeira em controlar o ensino secundirio, fosse pela jun-
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¢io deste com o ensino técnico, fosse pela avaliagio das escolas privadas, foi
cortada pela Constitui¢io, representando um sério golpe em seu impeto refor-
mador. Outro texto incluido no livro de 1935 foi “A universidade e a sua fun-
¢io”, veemente discurso proferido na abertura dos cursos da Universidade do
Distrito Federal.

De todo modo, tanto o relatério de 1934 quanto .o livro de 1935 contém
textos elaborados para finalidades especificas da administracdo, o que justifi-
ca plenamente o titulo do primeiro — Educagdo publica, sua organizagdo e
administracdo— e o subtitulo do segundo - “introduc¢io 2 administragio edu-
cacional”. A carga politica e evocativa do titulo do livro — Educagdo para a
democracia — termo que nio aparece nem mesmo nos titulos dos capitulos e
dos anexos — deve-se a0 seu propdsito: um manifesto contra as medidas re-
pressivas — antidemocriticas, em suma — tomadas pelo Governo Federal em
1935, no ascenso do processo de radicalizagio politica, ensaio bem-sucedido
do golpe de Estado que viria a ser dado pelos mesmos protagonistas, dois
anos depois.

A fragmentagao vertical e horizontal (1937)

Tendo retornado de Nova York e reassumido a Superintendéncia do Ensi-
no Secundirio, Joaquim Faria Gées Filho redigiu um ambicioso texto cujo sub-
titulo dizia de seu propésito: “Situagio do ensino técnico secundirio da Prefei-
tura do Distrito Federal em 1936 e sugestdes para 0O seu reajustamento”.
Tratava-se de um relatdrio-projeto elaborado para efeito interno, dirigido ao di-
retor do Departamento de Educacio, em novembro desse ano, pedindo que
fosse encaminhado ao secretirio da pasta, Francisco Campos.

Pelo que se pode presumir, a receptividade do diagnéstico e das sugestdes
foi tanta que, no ano seguinte, saiu impresso pela secretaria, sendo-lhe anexa-
do o decreto do prefeito, que determinava mudangas na dire¢io sugerida. Ade-
mais os consideranda do decreto estavam todos calcados naquele texto. Por
isso, vale a pena apresentar essas sugestdes e, posteriormente, o decreto em
questdo.

Faria Gées ni3o se contentou com um diagndstico imediato da situa¢io
educacional do Distrito Federal. Mais do que isso, fez um retrospecto das refor-
mas anteriores e até mesmo da persisténcia de certos problemas do ensino pro-
fissional.

O apelo a multiplicag¢io das escolas profissionais teria sido feito, no Brasil,
“misturado a uma fé mistica de que a sua criagiao operaria o milagre de uma
nova aurora de riqueza e de progresso”. Dai os programas politicos, os discur-
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sos parlamentares, as matérias jornalisticas e outras manifestagoes dessa impor-
tincia, que eram upinimes na afirmagio da necessidade do ensino profissio-
nal, que se tornou lugar-comum.

Mas o “desaprego e a desestima pelo trabalho manual”, agravados pelo tra-
balho escravo, fizeram que as escolas profissionais s6 fossem toleradas porque
destinadas a0s menores abandonados, aos “transviados”, aos 6rfios, aos desa-
justados sociais e aos delinqiientes. Mesmo que as escolas profissionais nio se
destinassem especificamente a tal grupo de criangas, elas s6 conseguiam recru-
tar alunos provenientes de “gente reputada de nivel social inferior”, que tinham
baixissimo coeficiente de inteligéncia, por causa do meio social de onde provi-
nham.

Assim, enquanto se concebia o ensino primirio como o ensino popular
para todos, o ensino profissional permaneceu como um corpo 2 parte. Nio es-
tava incluido na educagio primiria nem com ela se articulava. Menos ainda
com a educacio secundiria.

A reforma de 1928 teria tido o mérito de tentar a articulagio do ensino pri-
mirio com o ensino profissional, fazendo dele, assim, uma parte do sistera es-
colar. Mas essa reforma nao teria sido capaz de reduzir a “idiossincrasia brasi-
leira” pelo trabalho manual e os preconceitos sociais criados por fatores
econdmicos e histéricos. Com efeito, as escolas profissionais continuavam a re-
ceber quase somente alunos de baixo coeficiente intelectual e de reduzida pos-
sibilidade de permanéncia nos cursos, em conseqiiéncia das condigdes econd-
micas dos pais. Para piorar tal situacdo, o curriculo das escolas profissionais foi
sobrecarregado de matérias, algumas delas de cariter muito especifico.

“Do outro lado” do sistema educacional, a situagiao nio era melhor. Os cur-
sos “secundirios académicos” estavam repletos de alunos, dos quais 56 uma
parte apresentava coeficiente intelectual que autorizava prever o ingresso no
ensino superior. Os demais nio encontravam condi¢des de preparacio para
atividades compativeis com a sua capacidade e com as necessidades do meio
social.

A reforma de 1932, por sua vez, tentou articular as escolas profissionais
com as escolas secundirias. Com isso, “abrandar-se-ia a dualidade, de conse-
qiiéncias tao chocantes em nosso meio das atividades intelectuais € manuais”.

Assim, a escola para adolescentes se organizaria sem a atitude de selecionar
alunos a priori, por um processo unicamente dirigido pelos preconceitos sociais e
condi¢oes econdmicas dos pais. Ela passaria a atrair grandes massas de adolescen-
tes, vindos de todas as classes e de todos os niveis de inteligéncia. A existéncia de
ensino equiparado, tio apetecido, se encarregaria dessa tarefa. Obtida essa massa
de alunos, gabinetes de orientagio educacional e vocacional e a aplicagio generali-

182



O ensino de oficios nos primérdios da industrializagao

zada de testes de inteligéncia a servigo desses gabinetes responderiam pela distri-
buigiio deles pelos cursos técnicos ou académicos. Entre as tarefas da escola se in-
cluiria a de esclarecer e obter a adesic dos pais, por métodos suasérios, para a
aceitacio da idéia de que nem todos os adolescentes sio aptos para realizar cursos
académicos, e, nesses casos, o insistir representa uma violéncia a inteligéncia ¢ 2
vocagio do jovem, de perniciosas consequéncias para ele e para a sociedade. Ou-
tros cursos do mesmo nivel lhe seriam oferecidos, guiando-o para o comércio, para
as artes ou para a indastria, onde o scu sucesso seria bem mais provivel. (Gées Filho,
1937, p.10-D

Todo o esfor¢o da reforma néo teria sido com vistas 2 “bacharelizagiao” do
ensino profissional, critica que se teria feito, nem a sua substitui¢iio pelo ensino
“académico”, mas um estimulo para que ele se “alevantasse no conceito social”,
tivesse maior niimero de alunos, acolhesse também “inteligéncias seletas” e
contasse com um corpo docente de qualidade.

Os pontos positivos da reforma de 1932 foram elencados por Faria Goes,
que coincidiam com um balango de sua gestio 2 frente da Superintendéncia do
Ensino Secundirio:

1 — aprecidvel aumento de matricula nas escolas técnicas secunddrias;

2 — afluéncia de alunos vindos das classes médias em cursos niio $6 “académicos”
mas técnicos;

3 - elevagio gradual do nivel de exame de admissdo dos candidatos;

4 —~ aumento na porcentagem de alunos que permaneciam na escola além do 32 ano
dos cursos;

5 — instalaciio de algumas pecas fundamentais ao funcionamento de cursos de nivel
secundirio, como laboratérios e salas especiais em certas escolas;

6 - adaptagio de dreas ¢ campos para vida esportiva em algumas escolas;

7 - revisio de programas do curso para melhor articulagiio das matérias entre si ¢
orientaciio do ensino com a finalidade de o tornar mais objetivo e mais ligado 2s neces-
sidades ¢ interesses dos educandos;

8 — criagiio de um ambiente de gradativa cooperagio entre a administragiio, os pro-
fessores e os instrutores técnicos;

9 — estabelecimento de condi¢des para a existéncia da carreira de professor de ensi-
no secundirio, pela exigéncia de curso de formaciio profissional que lhe dava privilégio
de nomeagiio, aumentos progressivos de vencimentos e promogoes dependentes de es-
for¢o proprio e de aperfeicoamento pessoal;

10 — inicio de estudo do problema de nutri¢io racional dos alunos interessados nas
escolas da rede municipal e conseqiiente melhoria do tipo de alimentagiio fornecida.
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Dentre esses, Faria G6es destacou os quatro primeiros como os mais mar-
cantes. Como contraponto, ele mencionou dezessete pontos probleméticos,
que passo a elencar de modo sumirio:

1 —ainda estava longe do resultado desejado a permanéncia da maioria dos alunos
além do 3° ano, sobretudo nas escolas masculinas;

2 — 0 ensino em classe era em grande escala ministrado por processos n3o obje-
tivos, dado em fungio dos exames e n3o das necessidades e dos interesses dos estu-
dantes; )

3 - os programas nio se articulavam com o efetivamente ensinado no ensino pri-
midrio, o que fazia que as licdes nio pudessem ser acompanhadas proveitosamente pe-
los alunos; .

4 — o curriculo estava excessivamente cheio de matérias; todos os alunos estuda-
vam as mesmas matérias, independentemente de suas diferengas individuais;

5 — os alunos ndo tinham recursos para comprar livros-texto, nio tinham ambiente
em casa para prepararem as ligbes, nem as escolas tinham cbndicc')es para lhes assegu-
rar esse periodo de estudo;

6 — a aus@ncia de gabinetes de orientagio educacional deixava os alunos entregues
a si mesmos, sem alguém que se encarregasse de dar tratamento individual s suas difi-
culdades de estudo; ,

7 — a auséncia de gabinetes de orientagio educacional deixava todos os casos de
disciplina e de correcio de defeitos morais e formagiio de cariter 2 agio mecinica e pu-
ramente compressora de funcionirios subalternos e incientes;

8 — 0 estado de subnutrigio dos alunos, principalmente os do sexos masculino e os
externos, era grave diante do esforgo exigido pelo regime de tempo integral, com aulas,
oficinas, educacio fisica e instrugio militar;

9 —as oficinas nio foram instaladas e providas de ferramentas para um ensino siste-
mitico nem comportavam o nimero de alunos que s mesmas era enviado;

10 - fazia-se necessirio o estudo de novos programas de trabalho em oficinas que
previssem a seriacio de operagoes fundamentais 2 aprendizagem de cada oficio e de fei-
tura de objetos uteis em que fossem aplicadas com dificuldade crescente aquelas opera-
goes;

11 - as oficinas nio estavam instaladas nem com o minimo de material necessirio
(mdquinas, bancos, ferramentas, armirios) nem com material perfeitamente apropriado
aos objetivos de ensino;

12 — a auséncia de gabinetes de orientagio educacional e profissional fazia que a
distribui¢io dos alunos pelas oficinas fosse feita por processos empiricos e arbitririos; -

13 — a auséncia de uma instalagio de escolas apropriadas e de um servigo de con-
servagio dos prédios e do material roubava uma grande parte do tempo dos instrutores
e até dos alunos na confecgio e no reparo do material escolar e dos edificios, com pre-
juizo dos planos regulares de ensino;
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14 ~ a organizagio do curriculo de oficinas masculinas, buscando fugir a um ex-
cesso de especializagio precoce, em meio nio intensamente industrializado como era
o do Rio de Janeiro, situou-se em plano possivelmente além do meio-termo aconse-
lhivel;

15 — o fato de a maioria dos alunos abandonar as escolas em busca de um emprego
no meio do curso, no 22 e no 3% anos, concorria enormemente para que nio se efetivas-
se a desejada coordenagio entre aulas e oficinas. Essa coordenagiio seria sobretudo
possivel no 42, 52 e 6° anos, nos quais os conhecimentos deveriam ser ministrados de
um ponto de vista de aplicagdo pritica. Isso porque os poucos alunos restantes se distri-
bufam pelas virias oficinas;

16 — a auséncia de liga¢io mais estreita com a indutstria € o comércio locais fazia
que ambos ignorassem a formagio que as escolas jd podiam dar e, 20 mesmo tempo,
deixava os institutos de ensino desligados da situaglio e dos reclamos reais daquelas for-
¢as econdmicas e das oportunidades de emprego por elas mesmas oferecidas aos alu-
nos graduados;

17 — apesar de a dire¢lio das escolas técnicas secundirias ter sido entregue a edu-
cadores de excepcional dedicagdo, as administragdes internas nio se haviam ainda or-
ganizado segundo as bases da moderna sistematizagio das escolas secundirias, de
modo que os diretores acabavam por fazer de tudo um pouco.

Como se pode ver facilmente, muitos dos problemas listados nio resulta-
vam da estrutura das escolas técnicas secundarias, mas, sim, da precariedade
dos recursos materiais da prefeitura, assim como da improvisagio do pessoal
docente e administrativo disponivel. No entanto, avulta, como solugio, a clas-
sificacdo dos alunos de acordo com seu nivel de inteligéncia, a orientacio edu-
cacional e vocacional, assim como a diferenciacgio e a qualificacio do pessoal
docente e administrativo.

Desse elenco de problemas, destaco o de nimero 10, no qual se 1€, pela
primeira vez no Rio de Janeiro, a defesa das séries metddicas de oficio, que ji
estavam sendo empregadas em Sao Paulo ha pelo menos uma década (como
vimos no capitulo anterior), a mesma pedagogia do ensino profissional preco-
nizada pelo “inquérito” de Fernando de Azevedo de 1926, mas nio incorpora-
da pela reforma que ele projetou e implementou no Distrito Federal em 1928.

Posto esse diagnéstico, Faria Gées inseriu em seu projeto as passagens do
Manifesto dos Pioneiros, que concebiam os sistemas educacionais como orga-
nismos vivos, a quem repugnavam as mutacoes. Eles prefeririam a evolugio
mediante uma seqliéncia de adapta¢des. Era o que se impunha no momento:
em vez de uma mudanga total, o “reajustamento”.

Vejamos, entdo, quais foram as sugestdes apresentadas para as escolas téc-
nicas secundirias do Distrito Federal.
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Antes de tudo, a escola profissional deveria se organizar em razio do fato
de que a maioria dos alunos nio poderia permanecer nela durante seis anos,
mas apenas trés. Isso importava em dividir o curso em duas partes bem distin-
tas, em planos sobrepostos que, além de finalidades preparatérias, tivessem al-
gumas finalidades préprias.?

O primeiro ciclo do curso técnico secundirio receberia o grosso dos alu-
nos, que seriam agrupados segundo o nivel de inteligéncia. Aos que estives-
sem no grupo superior, seria desenvolvido um programa mais ambicioso,
que incluiria uma lingua estrangeira. Os de nivel mais baixo de inteligéncia
teriam intensificados os trabalhos de oficina e mais tempo para o estudo das
licbes.

Nesse ciclo, as oficinas propiciariam o treinamento em certas técnicas ele-
mentares. Durante os dois primeiros anos, educa¢io manual e orientagio voca-
cional; e um ano de trabalho mais intenso num dos departamentos (madeira ou
metal, por exemplo), para o que cada aluno revelasse maior aptidio.

Faria Gées chamou a atenc¢io para um grupo de alunos que nio teria rece-
bido a devida atengio na reforma de 1932: os de 13 a 15 anos que, por circuns-
tincias virias, ndo concluiram o curso primirio. Eles ja nio poderiam perma-
necer no primirio por questio de idade nem o queriam por uma questio
psicolégica. Para eles, foi proposto um curso intensivo, alids previsto na refor-
ma anterior, mas que deveria ser ajustado ao seu nivel e sem a seriagio comum
aos cursos regulares. A preocupagio era a de lhes fornecer um instrumento de
trabalho imediato, ainda que elementar.

O segundo ciclo do ensino técnico secundirio seria destinado aos poucos
alunos mais destacados que existissem em cada instituto profissional, os quais,
ja tendo completado 15 anos de idade, poderiam aprender as técnicas relativas
4 mecinica, 2 eletricidade, ao desenho projetivo, 2 construgio civil, 2 confec-
¢io de méveis e outras, que demandavam mais tempo de aprendizagem espe-
cifica e, sobretudo, melhores fundamentos de cultura e desenvolvimento men-
tal. Esses alunos seriam reunidos em poucas escolas,” de modo que se
pudesse obter economia de recursos e maior eficiéncia. Para resolver o proble-
ma do deslocamento e da manutengio dos alunos, o autor sugeriu que esses
cursos funcionassem preferencialmente em regime de internato, sendo ofereci-

28 O autor das sugestdes evocou o exemplo da escola belga de 4% grau — escola intermedidria —,
destinada a dar aos alunos que terminavam a escola primiria um complemento de educagio
geral e, 30 mesmo tempo, uma educagio manual e técnica preparatéria.

29 As escolas Jodo Alfredo e Visconde de Maui foram apontadas como as que teriam melhores
condigdes de sediarem os cursos técnicos secundirios de segundo ciclo.
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das bolsas de estudo para os externos mais bem dotados e mais pobres (passes
de bonde, alimentagio, vestuirio etc.).

Finalmente, a solucio indicada para ajustar as escolas técnicas secundérias
2o meio foi a organizacio de um conselho de comerciantes, industriais e edu-
cadores para estabelecer mais estreita ligagio entre a produgiio e o ensino pro-
fissional.

As recomendages de Faria Gées foram quase todas incorporadas ao De-
creto n.5.922-A, de 27 de fevereiro de 1937, baixado pelo prefeito padre
Olimpio de Mello, firmado também pelo secretdrio da Educacdo Francisco
Campos.¥

O elemento de mais destaque no decreto foi o abandono da orientagdo im-
pressa por Anisio Teixeira em 1932, de que todos os estabelecimentos de ensi-
no secundario se transformassem em escolas técnicas secundarias, nas quais o
curso equiparado ao da legislagio federal nio fosse mais do que uma das op-
¢des possiveis para os alunos, depois de dois anos de estudos em comum. A
partir de 1937, os cursos secunddrios desse tipo se apartaram dos cursos técni-
cos secundarios, em termos curriculares, embora ambos pudessem ser ofereci-
dos lado a lado, em certas escolas, que, alids, continuaram a adotar a denomi-
nagio escolas técnicas secundirias.?!

Além da fragmentag¢io horizontal (entre o ensino técnico-profissional € o
ensino secundirio), determinou-se a fragmentagao vertical, no ambito do pré-
prio ensino profissional. ‘

As escolas técnicas secundirias passaram a oferecer todas um curso inten-
sivo, de trés anos (sem a alternativa de dois anos), de nivel elementar; e o curso
técnico secunddrio, em dois ciclos: o primeiro, de trés anos, e o segundo ciclo,
de dois ou trés anos, conforme a especialidade.

Os cursos intensivos seriam destinados aos alunos portadores, pelo me-
nos, do diploma de terceiro ano da escola elementar, € maiores de 11 anos de

30 Como nos demais capitulos e itens, vou me restringir aos cursos para alunos do sexo masculi-
no, por estarem mais ligados a produgiio industrial e manufatureira. Os cursos femininos guar-
davam forte conotagiio artesanal e doméstica.

31 A apartagiio entre esses cursos poderia chegar a se expressar até em prédios distintos. No caso
da Escola Jodo Alfredo, o decreto determinava que os alunos nela matriculados, em cursos
equiparados aos federais, fossem transferidos para “prédio conveniente”. Como reforgo disso,
estabelecia que as matriculas nos cursos equiparados seriam destinadas aos alunos “reconhe-
cidamente pobres”, de preferénceia 0s que tivessem concluido o curso elementar nas escolas
da rede municipal. Numa espécie de concessio ao modelo que se desmontava, o decreto di-
zia, também, que para assegurar a “cducagio integral”, seriam acrescentados ao curriculo pre-
visto na legislacio federal os trabalhos manuais.
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idade. Em tudo o que fosse possivel, o ensino nesses cursos seguiria o regi-
me, os horirios e os programas das escolas elementares da rede municipal.
Mas, diferentemente dessas, os alunos seriam reunidos em grupos homogé-
neos, em cada série, de acordo com seu quociente intelectual e grau de pre-
paro. A cada um desses grupos seria ministrado o programa que fosse ajusta-~
do ao seu nivel.

Para os alunos de 11 e 12 anos, matriculados no primeiro ano do curso in-
tensivo, o curso de oficinas deveria ser organizado de modo a permitir a “edu-
cagio integral” mediante o exercicio de trabalhos manuais em madeira, massa
plistica e metal.

Para os alunos do mesmo curso e série, com 13 anos de idade, o decreto
previa uma caracteristica adicional: a. possibilidade de seguirem planos indivi-
duais diferenciados. Mas isso somente poderia ocorrer nos casos de “manifes-
tas tendéncias individuais” e da possibilidade, apurada pela diregio da escola;
de abandono da institui¢io pelo aluno, antes do acesso ao curso técnico se-
cundairio. ‘

Os cursos técnicos secunddrios de primeiro ciclo, que teriam trés anos de.
duragiio, admitiam alunos mediante exames de ingresso. Os candidatos deveriam
ter concluido todo o curso elementar de cinco anos ou, entio, o curso mtensx
vo das escolas técnicas secundirias.

As matérias ensinadas seriam as seguintes: lingua brasileira, matemitica,
ciéncias sociais, desenho e introdugio as ciéncias. Também aqui, os alunos se-
riam reunidos em trés ou quatro grupos homogéneos de quarenta alunos cada,
no miximo, de acordo com seu quociente intelectual e grau de preparo. A
cada um desses grupos seria ministrado o programa mais ajustado 2 sua capaci-
dade de aprendizagem. Apenas a turma de quociente intelectual mais alto teria
o ensino de lingua estrangeira (inglés).

Todos os cursos técnicos secunddrios de primeiro ciclo ofereceriam acesso
a oficinas de trabalhos em metal, madeira e massa plastica. Os alunos de 11 e
12 anos nido desenvolveriam nelas atividades que visassem 2 aprendizagem de
um oficio, mas, sim, a0 uso dos trabalhos manuais com o objetivo de permitir
“educagio integral”, além da “verificagio de tendéncias e qualidades” pelo Ser-
vico de Orientacio Vocacional.? '

32 Para atender aos problemas de orientagio vocacional e de educagio dos adolescentes seria
organizado em cada escola um Servigo de Orientagdo. Para o estudo de problemas de selecio
e de orientagio profissional, destinado 2 “verificagio de qualidade fisica, psicolégica dos ado-
lescentes”, e para o exame de casos especiais, seria criado um Laboratério de Psicotécnica e
Orientagio Profissional no Instituto de Pesquisas Educacionais da Secretaria de Educagdo,
com atuagio em toda a rede municipal.
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Para os alunos de 13 anos ou mais, e que apresentassem desenvolvimento
fisico, mental e “vigorosas tendéncias para uma determinada técnica de traba-
lho”, seria admitida a organizagio de planos individuais, a juizo do Servigo de
Orientagio.

A admissio aos cursos técnicos de segundo ciclo dependia da conclusdo do
primeiro ciclo correspondente. Cada uma das escolas técnicas secundirias teria
uma composi¢io distinta de cursos profissionais para oferecer aos alunos. Na
Escola Visconde de Maud, por exemplo, os cursos seriam os seguintes:

Trabalbo em madeira (marcenaria, entalhagio, tornearia em madeira e lus-
tragio);

Metal e mecdnica (ferraria, tornearia em metal, ajustagio, fundi¢io e mo-
delagao);

Motores de combustdo interna(tornearia em metal, ajustacio em motores);

Eletrotécnica (galvanoplastia, eletromecanica e eletrotécnica);

Cerdmica (desenho e modelacio);

Musica (curso de misicos de banda).®

Esses cursos teriam uma parte bisica comum e outra formada de discipli-
nas eletivas. As da parte comum seriam distribuidas da seguinte maneira:

12 ano: lingua brasileira, inglés, matemadtica, ciéncias sociais, elementos de
quimica, mineralogia, desenho;

22 ano: lingua brasileira, inglés, desenho; matérias eletivas: fisica (mecini-
ca, hidrostitica, cinematica, acistica e 6tica), quimica (aplica¢bes industriais,
tecnologia das matérias-primas);

32 ano: lingua brasileira, inglés e desenho; matérias eletivas: fisica (elemen-
tos de maquinas, termodindmica, motores térmicos, eletrotécnica, tecnologia
de miquinas), construgao civil (em pedra e tijolo, cimento armado, madeira e
ferro), estilos e composigdes, histéria das artes.

No 22 e no 3° anos, cada aluno deveria escolher pelo menos duas e nio
mais de trés disciplinas eletivas.

Sobre as atividades de oficina, o decreto quase nada dizia, além de que os
recursos apurados com a venda dos trabalhos escolares caberia aos alunos. As
quantias seriam pagas mensalmente aos préprios alunos ou, entio, recolhidas
4 Caixa Econdémica Escolar, a ser organizada.

33 Nesse caso, ndo havia correspondéncia com algum curso de primeiro ciclo, a niio ser a dispo-
si¢io geral de que em todos os cursos das escolas técnicas secundirias fosse ensinado o canto
orfednico e organizados orfedes artisticos.
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A endogenia seria a regra no provimento dos docentes. Nesse sentido, o
decreto previa que os cargos de instrutores técnicos seriam preenchidos median-
te concurso entre alunos diplomados pelas escolas técnicas secundirias.

Uma possibilidade adicional de ensino profissional noturno foi aberta para
os operarios ji inseridos no mundo do trabalho. Para oferecer-lhes cursos de
aperfeicoamento, poderiam ser instaladas nas escolas técnicas secundirias
classes de ensino noturno, tendo preferéncia para a matricula os operirios sin-
dicalizados, os da Unidio e os da municipalidade. Essas classes teriam organiza-
¢io especial de “ensino de oportunidades”, sem seria¢do determinada. Os cur-
sos funcionariam durante trés horas diirias, além do ensino propriamente
profissional. Nelas seriam ministradas as seguintes matérias: nocées de lingua
brasileira, cilculo, desenho, geometria, corografia e hist6ria do Brasil, instru-
¢éo civica.

A mais importante das sugestdes de Faria Gées, nio incorporada ao de-
creto, foi a de criacio de um conselho tripartite, reunindo comerciantes, in-
dustriais e educadores, para estreitar as ligacdes entre a escola profissional e
a producio.?

Ao contrério das justificativas anteriormente apresentadas pelo superinten-
dente, as mudancas operadas na rede de ensino do Distrito Federal foram atri-
buidas por Clarice Nunes a razoes ditadas pelo mercado de trabalho:

A nosso ver, a reorganizagiio dos cursos técnicos do Distrito Federal obedeceu
a intengiio politica bem definida de reajustar a preparacio da mio-de-obra as ne-
cessidades imediatas do mercado de trabalho em expansio. E bastante provivel
que a evasio dos alunos e sua falta de interesse pela atividade escolar, argumentos
justificativos, entre outros, da reestruturaciio desses cursos, ndo tenham sido os mé6-
veis mais importantes ocasionadores da sua reformulagio, a partir de 1937. (Nunes,
1980, p.42-3).

Entre os outros fatores elencados pela autora, esti a apropria¢io do discurso
liberal dos renovadores pelo regime autoritirio, as vésperas da proclamagio do
Estado Novo. Nessa apropriagio, foi substancialmente alterado o significado
de alguns de seus argumentos, como o da unificacgio do sistema de ensino,
transmutado em uniformidade.

Assim, depois de cinco anos da primeira tentativa de eliminagio da duali-
dade escolar no Brasil, pela criagao das escolas técnicas secundirias, a discri-
minacio socioeducacional retornou 4 estrutura da rede do Distrito Federal, em-

34 Cumpre chamar a atengiio para a antecipagio desse conselho com propostas semelhantes, fei-
tas pelo préprio Faria Goes e outros dirigentes educacionais, que acabaram por se institucio-
nalizar no Brasil, come¢ando pelo Senai, cinco anos depois.
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bora fosse mantida a denominag¢io que a consagrou. Abria-se, com isso, 0
caminho para as “leis” organicas do ensino secundirio e as dos ramos prolfissio-
nais (inclusive e primeiramente, a do ensino industrial).

Com efeito, as “leis” orginicas de 1942 moldaram a dualidade social no en-
sino médio de acordo com o formato impresso por Gustavo Capanema, o mi-
nistro da Educagio do Estado Novo: o ensino secundirio (o gindsio e o colé-
gio) para as “individualidades condutoras” e as escolas profissionais para as
“classes menos favorecidas”. Aquele propiciando a candidatura irrestrita ao en-
sino superior e estes permitindo a inscricio nos exames vestibulares apenas
dos cursos “compativeis”. Quanto a articulagio horizontal, o primeiro ciclo do
ensino secundirio permitia a passagem ao segundo ciclo dos ramos profissio-
nais, mas a reciproca ndo, situagio que teve de esperar 0s anos 50 para ser alte-
rada pelas “leis de equivaléncia”.
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Ensino profissional em nova pauta

Embora houvesse continuidade entre os procedimentos correntes no ensi-
no profissional, quando se comparam as primeiras quatro décadas do regime
republicano com o periodo imperial, verifica-se que houve, também e princi-
palmente, mudangas significativas.

O contetdo dos quatro capitulos precedentes foi suficiente para mostrar
que, em matéria de ensino profissional, o legado imperial foi bastante amplia-
do e transformado pela Repiblica. Vejamos um extrato desses capitulos, apre-
sentado segundo o cariter publico ou privado das diversas iniciativas.

Cumpre comegar por uma iniciativa privada e confessional, ji que seus pri-
mérdios encontram-se ainda no periodo imperial. Sa0 os liceus de artes e oficios
dos padres salesianos. O primeiro deles foi criado em Niterdi, em 1883, e o se-
gundo em Sio Paulo, em 1886, os primeiros de uma série de catorze ao fim do
primeiro qiiingiiénio do século XX. Nesses estabelecimentos, os aprendizes,
que deviam ter concluido a escola primaria, freqiientavam cursos de cinco ou
seis anos de duragio, nos quais se ministrava alguma educagio geral, na qual a
preocupacio religiosa era predominante. As escolas salesianas nao se destina-
vam exclusivamente ao ensino profissional, mas ofereciam, também, o ensino
secundirio, em cursos que se mostraram cada vez mais importantes, até que o
ensino de oficios foi extinto.

Enquanto o Liceu de Artes e Oficios do Rio de Janeiro definhava, o de Sio
Paulo beneficiou-se de uma articulagio sem precedentes com a Escola Politéc-
nica da mesma cidade, pela presenga de um grupo de professores em ambas as
instituigdes, e até os mesmos dirigentes. O volume de doagdes de recursos pri-
vados e de subsidios piblicos propiciou a montagem de oficinas nas quais os
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aprendizes, muitos deles filhos de imigrantes estrangeiros, que valorizavam
positivamente os oficios manufatureiros, aprendiam-nos trabalhando direta-
mente na producio. Por isso, o Liceu paulista foi chamado de escola-oficina,
chegando a ter 1.200 alunos em um s6 ano, com um nimero sempre maior de
candidatos do que o de vagas disponiveis. A articulacio do ensino profissional
desenvolvido pelo Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo com as empresas de
construgio civil permitiu que a qualidade da formacio nele ministrada fosse
considerada como da mais alta qualidade pelos empregadores, o que, de um
lado, facilitava a obtencio de recursos piblicos e privados; e, de outro, aumen-
tava a procura de seus cursos pelos candidatos 2 aprendizagem de oficios in-
dustriais € manufatureiros.

O regime federativo da Repiiblica possibilitou a realizacio de iniciativas
por certos governos estaduais que, ao lado das iniciativas federais, desenharam
um novo mapa para o ensino profissional no Brasil.

O Estado de Sdo Paulo destacou-se nessa modalidade de ensino. Ji em
1892 foi aprovada uma lei que mandava criar cursos noturnos para menores
que trabalhavam. Em 1907 havia 22 desses cursos no estado, e dez anos depois,
139; em 1920, mais de 50 mil alunos freqiientavam esse tipo de curso. Embora
nio fossem cursos propriamente profissionais, eles visavam ministrar educagio
geral com énfase na aplicacio pritica na producio. Em 1911 foi criada a Escola
Profissional Masculina, na capital, primeiro estabelecimento de uma rede que,
em 1935, compreendia dez estabelecimentos que ministravam o ensino de ofi-
cios industriais € manufatureiros. Era uma rede complexa, que compreendia
trés tipos de estabelecimento: a escola profissional primaria, que ministrava o
curso vocacional, a escola profissional secundiria e o instituto profissional,
com uma hierarquia bem definida de competéncias. Para o aperfeicoamento
de mestres das oficinas das escolas profissionais, foram criados cursos de dois
anos de duragio, anexos a cada um dos institutos existentes na capital — o mas-
culino e o feminino. Depois de dois anos nesse curso, os mestres-alunos faziam
ainda um estagio de seis meses em oficina de sua especialidade, num esforgco
de formacgio de formadores de que se tem poucos exemplos em nosso pais.

No Estado do Rio de Janeiro, o presidente (governador) Nilo Pecanha
criou, em 1906, trés escolas para o ensino de oficios, orientadas para a forma-
¢do, em termos técnicos e ideolégicos, da for¢a de trabalho industrial e manu-
fatureira. Embora essas escolas nio tivessem sucesso, por causa da vitéria de
seus opositores nas eleicoes seguintes, Nilo Pe¢anha, entio presidente da Re-
puablica, criou uma rede de dezenove escolas de aprendizes artifices, dando
inicio 2 rede federal que culminou nas escolas técnicas e nos Cefets. Destina-
das explicitamente aos “desfavorecidos da fortuna”, na linha do legado impe-
rial-escravocrata, as escolas de aprendizes artifices nio estavam sintonizadas,
em sua localiza¢io, com a distribui¢iao do parque industrial e manufatureiro,
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pois, incorporando, na maioria das vezes, as antigas escolas de educandos do
século anterior, cujos prédios foram cedidos pelos governos estaduais, elas
constituiram um eficiente mecanismo de “presen¢a” do Governo Federal nos
estados, o que, durante a Republica Populista, foi duplicado pelas universida-
des federais. Durante cerca de duas décadas, essa rede de escolas, que tinha
regulamento préprio e instancia ministerial a ela dedicada, dispds de uma
inédita Escola Normal de Artes e Oficios, denominada “Venceslau Bris”, situa-
da no Rio de Janeiro, destinada a formar e aperfeigoar mestres para o ensino
pritico dos diversos oficios. Extinta em 1937, nio encontrou sucedianeo na
rede federal.

No Distrito Federal, a iniciativa republicana, no alvorecer do novo regime,
levou a uma reforma de fundo no Asilo de Meninos Desvalidos. Retirando-lhe
de pronto a destinagdo pejorativa, renomeando-o Instituto Profissional (depois
Masculino), em 1892, a politica educacional positivista procurou retardar a
entrada dos menores na for¢a de trabalho, para o que elevou para 14 anos a
idade minima de ingresso nessa instituicio de aprendizagem de oficios. Para
evitar que os menores se especializassem precocemente, o regulamento da-
quele ano determinava que cada aprendiz percorresse “a série completa de ofi-
cios”, ainda que de forma elementar, de modo a prepari-lo para o uso dos di-
versos instrumentos de trabalho, apés o que seria feita a escolha de um, para
aprofundamento, conforme a inclinagio individual. Embora o Instituto (em
1910 denominado “Joao Alfredo”, em homenagem ao ministro do Império que
o criara) tivesse perdido sua destina¢iio exclusiva aos desvalidos, estes manti-
veram a preferéncia de matricula no caso de disputa de vaga. Em 1902, foram
suprimidas as oficinas de alfaiataria e de sapataria, de cariter artesanal, predo-
minando as manufatureiras.

O Instituto Joao Alfredo foi uma das pegas-chave na implementagao clas re-
formas educacionais do Distrito Federal, tanto a de 1928, de Fernando de Aze-
vedo, quanto a de 1932, de Anisio Teixeira. Pela primeira, especializou-se em
“instituto profissional eletrotécnico e mecinico”; pela segunda, tornou-se uma
das escolas técnicas secunddrias, a primeira tentativa de superag¢ao da reprodu-
¢io escolar da divisdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual em nos-
so pais. Nenhuma das duas, todavia, teve sucesso. A reforma de Fernando de
Azevedo foi embargada pela de Anisio Teixeira, por razdes sociais e pedagogi-
cas, 20 menos nesta matéria. E a reforma deste altimo acabou com a desmonta-
gem perpetrada pela reagio politica que culminou no Estado Novo e nas “leis”
orginicas de Gustavo Capanema.

Ao lado das iniciativas privadas e das estatais, os anos 30 propiciaram inicia-
tivas mistas, todas nascidas em Sdo Paulo e ligadas as ferrovias. A primeira foi a
Escola Profissional Mecanica, que funcionava no Liceu de Artes e Oficios, man-
tida por companhias ferrovidrias paulistas, com recursos do Ministério da Agri-
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cultura, Indistria e Comércio. Cada uma das empresas convenentes tinha o di-

reito de enviar dois menores para o aprendizado de oficios no Liceu e para

estigio pritico nas oficinas de uma delas. Em 1934, essa iniciativa, ampliada .
pela experiéncia obtida pela Estrada de Ferro Sorocabana, deu origem ao Cen-

tro Ferrovidrio de Ensino e Selecao Profissional (CFESP), numa complexa orga-

nizag3o, na qual o governo estadual colaborava com o equipamento especiali-

zado existente na EF Sorocabana (que havia sido estatizada), com professopes .
de educagio geral. As empresas ferrovidrias paulistas (depois, de todo o pafs), B
por sua vez, contribuiam financeiramente, de acordo com o niimero de empée-
gados de cada uma, € participavam com representantes no conselho diretorda -

entidade. Esse padrio de financiamento e de gestio acabou sendo incorpora- - :
do pelo Senai, em 1942, assim como o proprio CFESP — suas oficinas, seus.do- -
centes e seu pessoal dirigente.

Pelo exposto, vemos que o ensino profissional foi objeto de importantes
iniciativas, das quais a maioria frutificou em institui¢des duradouras. Mudaram
0s quantitativos, os destinatarios, os métodos de ensino e os produtos do ensi-
no profissional no Brasil, especialmente no que diz respeito aos oficios indus-
triais e manufatureiros. '

As poucas e acanhadas institui¢des dedicadas ao ensino compulsério de ofi-
cios artesanais e manufatureiros cederam lugar a verdadeiras redes de escolas,
por iniciativa de governos estaduais, do Governo Federal e até de particulares.

Os destinatirios ja nio eram apenas os miseriveis (como os filhos de es-
cravos abandonados nas “casas da roda”), aqueles que nio tinham apgio
nem eram capazes de se livrar do destino que lhes era imposto, mas, sim, os
escolhidos mediante testes psicotécnicos, de modo que os mais aptos dentre
os candidatos que se multiplicavam fossem os beneficiados pelo ensino pro-
fissional.

Os métodos de ensino, antes exclusivamente empiricos, ou espontineos,
que consistiam na reprodugio das priticas artesanais de aprendizagem, foram
também objeto da racionalizacao que, de modo semelhante ao taylorismo,
concorreu para a redugio dos custos. As séries metédicas de oficio foram a res-
posta fabril ao problema da formagio de um nimero crescente de operirios,
de um modo previsivel na duragao e nos resultados, de modo que se dispuses-
se de contingentes padronizados, formados segundo caracteristicas homogé-
neas € previamente testadas, compostos de trabalhadores substituiveis, propi-

ciando a extensdo 2 forga de trabalho dos mecanismos de produgio de
mercadorias inerentes ao regime fabril.

Foi nesse contexto que as concepgdes sobre o ensino profissional sefre-
ram, também, mudangas significativas, tanto no seu conteido quanto na forma
sob a qual este se manifestava.
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Durante o periodo imperial, o discurso sobre o ensino profissional era epi-
sédico e individual. Figuras proeminentes manifestavam-se sobre essa matéria
conforme sua motivagio individual. Nas primeiras décadas do regime republi-
cano, além desse tipo de manifestacio, foi possivel encontrar formas novas de
veiculagio de idéias sobre o ensino profissional, que serido objeto deste capitu-
lo. Tais manifestagdes ja ndo eram exclusivamente diletantes, mas representa-
vam o resultado de uma elaboragio coletiva, ainda que em graus diferentes,
tendentes 2 profissionalizagao dos préprios educadores.

Assim € que este capitulo apresenta a discussio de projetos na Cimara dos
Deputados, que tramitavam segundo rotas e sofrendo altera¢des que escapa-
vam aos designios de seus elaboradores; o curioso “inquérito” realizado por
Fernando de Azevedo para o jornal O Estado de S. Paulo, em 1926, no curso do
qual as idéias preconcebidas de um dos expoentes da educagio brasileira du-
rante quase meio século foram em parte modificadas pelos informantes qualifi-
cados; e o Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, de 1932, que resultou
de uma montagem de opinides sobre as mais diversas questdes, até mesmo a
do ensino profissional, dentre as quais se destaca a concep¢io de Anisio Teixeira
sobre a reproducio escolar da divisao entre o trabalho manual e o trabalho in-
telectual.

E nessa pauta, inédita na educagio brasileira, que o ensino profissional
veio a figurar.

Projetos parlamentares (1915-1927)

Foi somente em 1915, seis anos depois de o Governo Federal ter criado
uma rede de escolas de aprendizes artifices nas capitais dos estados, que o
Congresso Nacional tomou a iniciativa em matéria de ensino profissional, espe-
cialmente no industrial manufatureiro.!

Como vimos no capitulo 2, nio se tratou de uma intervengao, ja que a cria-
¢do de tais escolas resultou de um bem-vindo “beneficio”, resultado de um
processo de cooptagio politica e de colaboragio financeira: os governos esta-
duais forneceram prédios 2 Unido e até transferiram para sua jurisdi¢io estabe-
lecimentos inteiros, que ja funcionavam desde o tempo do Império; em contra-
partida, as oligarquias passaram a dispor de um estoque de empregos a
distribuir e de lugares para a escolarizagio dos indicados por suas clientelas

1 O capitulo 3 mostrou o protagonismo marcante dos deputados estaduais paulistas em matéria
de ensino primirio e profissional. O que chama a atengiio, por contraste, € a inapeténcia de
seus colegas dos demais estados em matéria de educagio popular, profissional ou nio.
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politico-partidirias. Onde esse processo de cooptagio deixou de acontecer (no
Estado do Rio de Janeiro), a escola de aprendizes artifices acabou sendo insta-
lada em cidade do interior (Campos), mediante a participacio da Camara de
Vereadores no lugar do governo estadual.

O ensino profissional entrou na pauta da Cimara dos Deputados, enquan-
to parte de um projeto de reforma profunda da educagio ptiblica no Distrito
Federal. Desde entio, por uma década e meia, esse segmento do ensino ocu-
pou lugar de destaque nas discussdes dos deputados, e foi objeto de vérios
projetos e substitutivos, alguns dos quais serdo apresentados neste item.

Essa assungio do ensino profissional pelo Poder Legislativo, como questio
nacional e relevante, s6 foi interrompida na era de Vargas, com o fechamento
do Congresso em outubro de 1930. Embora reaberto no curto periodo
1933-1937, durante toda a década de 1930 e na primeira metade da década se-
guinte, foram do Poder Executivo todas as iniciativas em matéria de ensino
profissional como, de resto, em todas as questdes educacionais, com a notivel
excecio do Distrito Federal na breve e fecunda gestio de Anisio Teixeira
(1932-1935).

A motivagio da maioria dos projetos de iniciativa da UniZio no ensino pro-
fissional, assim como a discussdo em torno deles, esteve fortemente motivada
pelo positivismo, tanto em sua primitiva versio saint-simoniana quanto em sua
mais elaborada versio comteana.

Os parlamentares proponentes e os seus interlocutores mostravam ter in-
corporado muito da idéia de Saint-Simon a respeito do advento do industrialis-
mo, cuja plena realizagio exigia o desaparecimento dos ociosos, com o triunfo
dos industriais? vindo o trabalho a ser o principio organizativo de toda a socie-
dade, razio pela qual a educacio deveria ser profundamente reformada.

Para mostrar a indispensabilidade dos industriais, Saint-Simon convidava
o leitor de uma de suas cartas ao rei, incluida em Du systeme industriel, a fa-
zer uma suposi¢ao. Se a Franca perdesse de repente 3 mil cidadios perten-
centes aos diversos ramos das ciéncias, das belas-artes e da agricultura, da
manufatura e do comércio, ela se tornaria “um corpo sem alma”, em situagio
de inferioridade diante da nagio rival. Se, ao contririo, ela conservasse seus
“homens de génio” e perdesse 30 mil personagens consideradas as mais im-
portantes dentre os funcionirios publicos, os militares, os legisladores, os clé-
rigos, 0s proprietirios ociosos, nio resultaria disso nenhum mal politico para
o Estado, e a nagido conservaria sua posi¢io elevada entre os povos civiliza-
dos (Cunha, 1996, p.61).

2 Em acepgio lata, o termo industrial abrangia tanto os trabalhadores diretamente empenhados
na produgio quanto os dirigentes e os empresirios.
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Juntando as pontas do saint-simonismo e do comtismo, os positivistas bra-
sileiros pretendiam fazer da difusiao do ensino profissional um meio de comba-
ter o bacharelismo reproduzido pelas institui¢des de nivel superior.

A versio do positivismo de Comte, que encontrava sélido respaldo no
Brasil da Primeira Republica, incidia sua critica principalmente contra os pri-
vilégios ocupacionais dos titulos académicos, isto &, a possibilicdade de exer-
cicio de certas profissdes exclusivamente por quem havia concluido certos
cursos superiores. Diziam eles que isso estava criando uma nova classe privi-
legiada, os “bacharéis”, razio pela qual eram contririos a criagio de universi-
dades no Brasil, por serem elas instituicdes essencialmente comprometicas
com a sociedade arcaica, como o “Estado Metafisico”. Em conseqiiéncia, 2
politica educacional que preconizavam era a desoficializa¢gio do ensino se-
cundirio e superior, de modo que da liberdade de ensino, ministrada apenas
por particulares, resultasse a ciéncia positiva e a prevaléncia das capacicdades
sobre os titulos académicos.

Nesse sentido, uma passagem de Monteiro Lobato, evocada pelo deputado
Eurico Valle (PA) ao propor um projeto afim com nosso tema, pode ilustrar bem
o pensamento corrente nos projetos parlamentares sobre o ensino profissional:

Um volver de olhos sobre o pais revela uma estrutura sui-generis. Em baixo, a
massa imensa dos Jecas, meros puxadores de enxada; em cima, na caspide, um ba-
charelismo furiosamente apetrechado de diplomas e anéis com pedras de todas as
cores, verde, amarelo, azul, o arco-da-velha inteirinho. E no meio? A classe fecun-
da, a classe obreira do progresso industrial, o pedreiro, 0 entalhador, o mecinico, o
eletricista, etc., etc., as formigas enfim do trabalho técnico, faltam-nos. E como sio
indispensiveis, importamo-las. Entre o Jeca de pé no chiio, que carpe a roga, ¢ o
bacharel que requer babeas corpus e faz discursos, ambos nacionais, temos que ad-
mitir uma cunha estrangeira de técnicos imigrados. O nosso problema é abrir  clas-
se de baixo o caminho 2 imediata, fazendo descascar-se o Jeca na escola primdria,
ensinando-The na profissional a utilizar-se da leitura.?

A essa convocagdo do escritor paulista, o deputado paraense acrescentou
sua orientacio:

Precisamos combater nas cidades o parasitismo entibiante, organizando o ensi-
no profissional, preparando os nossos profissionais, para valorizarmos 2 nossa mo-
cidade, que $6 assim deixard de ser o indtil ¢ passivo rebanho de pretendentes a
burocracia ¢ voltard as suas energias para 0 nosso comércio, para a nossa inddstria
e a nossa agricultura

3 Documentos Parlamentares — Instrugdo Publica, v.13, p.53.
4 ldem, p.54.
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Passemos, agora, aos projetos apresentados 2 Cimara dos Deputados, dos (
quais selecionei quatro, além de alguns substitutivos, por sua importincia no -
conjunto: o de Azevedo Sodré (1915); o de Camillo Prates e Ephigenio de Sal-
les (1920); o de Fidelis Reis (1922); e o de Graccho Cardoso (1927).

Em 1915, no ano seguinte ao do inicio da Primeira Guerra Mundial, quan-
do ja se fazia sentir o esforco de substituigio de produtos manufaturados im- i
portados por similares nacionais, Antdnio Augusto de Azevedo Sodré, médico
que ocupava a Diretoria de Instrugio Piblica do Distrito Federal® concebeu o
mais ambicioso projeto educacional de toda a Primeira Repiblica.$

O projeto de lei de Azevedo Sodré previa, entre outras coisas, a constitui-
¢io de um fundo escolar, providéncia que daria autonomia financeira 2 admi-
nistragio educacional. Em vez de lutar para que a cada ano as dotagdes au-
mentassem, quando nio se mantivessem, o dirigente da rede escolar da capital
da Republica contaria com recursos provenientes de impostos especialmente
criados para seu suprimento, além de outras fontes.

Além de prever a constitui¢iao desse fundo, o anteprojeto proibia o traba-
lho de menores de 12 anos, de modo que eles pudessem ter condigdes de fre-
qiientar escolas. Para ambas as providéncias — a proibig¢ao do trabalho e a obri-
gatoriedade escolar — seria criado um corpo de “guardas escolares”, dotado de
competéncia de cariter policial.

Os diretores ou gerentes de fibricas, os donos ou patrdes de oficinas, os chefes
das casas comerciais, os encarregados das habitagdes coletivas e os inquilinos de -
casas particulares s3o obrigados a fornecer ao guarda escolar as informagdes por
este solicitadas sobre o niimero dos menores que trabalham ou residem no local
por ele visitado, sobre se freqilentam ou n3o uma escola e qual o grau de instrucilo
dos mesmos.

Os que se recusasserm estariam sujeitos a multas pecunidrias, sumariamente ‘
aplicadas, prevendo-se a duplicagio em caso de reincidéncia.

5 Ele foi, em seguida, prefeito do Distrito Federal e, depois, deputado federal.

6 Documentos Parlamentares — Instrugdo Piblica, v.1. Este nio foi um projeto apresentado 2
Cimara dos Deputados, mas, sim, ao prefeito do Distrito Federal. Como ele foi inserido nos
Documentos Parlamentares, a pedido de um deputado, considerei-o em igualdade de condi-
¢Oes aos demais, para efeito de anilise das concepgdes em disputa no dmbito parlamentar,
embora em termos juridico-politicos ele nio produzisse os mesmos resultados, pois ndo po-
deria tramitar nem ser transformado em lei, a ndo ser que fosse assumido como seu por um
deputado.
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Essas informagdes seriam indispensaveis para fazer cumprir outra determi-
nagio do anteprojeto, talvez a primeira versao do que viriam a ser os sistemas
Senai e Senac da década de 1940:

Os diretores ou gerentes de fabricas, os donos ou patroes de oficinas particula-
res e de estabelecimentos comerciais sio obrigados a consentir que os seus apren-
dizes, operirios ou caixeiros, menores de 18 anos, freqtientem, sem redug¢io do
respectivo saldrio, a escola profissional ou comercial, desde que funcionem a uma
distincia menor de 600 metros da fibrica, oficina ou casa comercial.

Se empregassem menores de 18 anos que ndo tivessem freqientado ou
nio frequientassem escolas profissionais, os patrdes ficariam sujeitos a pesadas
multas, cobradas sumariamente. A isen¢io somente seria admitida para os esta-
belecimentos situados a mais de 600 metros de uma escola desse tipo.

O tempo de aulas dessas escolas seria estabelecido pela Diretoria-Geral de
Instrugio Pablica, mas o anteprojeto dizia que ele ndo excederia de uma hora,
diariamente, ou de duas horas, trés vezes por semana.

Pelo que depreendi da justificativa que o entio deputado federal Azevedo
Sodré apresentou a um projeto de criagio de escolas profissionais por iniciativa
do Governo Federal, em 1920,7 o projeto de reforma do ensino no Distrito Fe-
deral, em especial as escolas de aperfeicoamento industrial e a obrigatoriedade
de os empregadores mandarem seus operarios menores para freqientarem es-
ses cursos, sem prejuizo dos salérios, foi inspirado no Cédigo Industrial do
Império Alemio 8

Para fazer frente 2 demanda gerada pela lei, o anteprojeto autorizava o prefei-
to a criar escolas profissionais para menores de ambos os sexos, com idade entre
13 e 18 anos. Ademais, ele ficava autorizado a entabular negocia¢des com o Go-
verno Federal com intuito de este custear a metade das despesas de instalacio e
manuten¢io de uma escola normal de artes e oficios, destinada a formar mestres e
contramestes, assim como docentes para as disciplinas de desenho e de tecnolo-
gia dos iversos oficios, tanto para a rede de escolas profissionais do Distrito Fede-
ral, quanto das demais unidades da federagio. Para a instalagio dessa instituiciio
de “formagio de formadores”, sem precedentes no pais, o prefeito poderia contra-
tar professores estrangeiros por um periodo nio superior a seis anos.

Em julho de 1920 os deputados Camillo Prates (MG) e Ephigenio de Salles
(AM) apresentaram um projeto que autorizava o Governo Federal a criar nos

7 Mais adiante vou focalizar esse projeto, assim como o substitutivo de Azevedo Sodré.
8 Cf. Documentos Parlamentares — Instrugdo Piblica, v.13, p.30-1.
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estados tantas escolas de ensino profissional e de ensino priméirio® quantos fos-
sem os grupos de 500 mil habitantes neles existentes.'® Para isso, cada estado
seria dividido em circunscricdes com essa populagio, cabendo a cada qual
uma dessas escolas, que funcionariam conforme as existentes na capital da Re-
publica. Embora coubesse 2 Unido a iniciativa de criagio das escolas, de sua
montagem e instalagio, metade das despesas ficaria a cargo dos governos esta-
duais. Depois de criadas, as escolas dessa rede passariam a ser modelares para
as existentes nos estados.

A discussao travada em torno do projeto Prates-Salles nio negou-lhe o mé-
rito de pretender desenvolver o ensino profissional, embora houvesse recusa
no que dizia respeito ao ensino primdrio, por ser este segmento de responsabi-
lidade estadual, nio federal.

Em vez das circunscrigdes previstas no projeto original, o deputado José
Augusto (RN) propds, em substitutivo, que as escolas profissionais, em nimero
indeterminado, fossem criadas nos locais “reputados convenientes”.

Fundamentado em uma longa e erudita justificativa, o deputado Azevedo
Sodré (R]), o mesmo que havia proposto o projeto de reforma educacional no
Distrito Federal em 1915, apresentou seu substitutivo tanto ao projeto original
quanto 2 ressalva de José Augusto. '

Para Azevedo Sodré, ambos estavam equivocados, pois o projeto seria ine-
xequivel. Sua argumentagio pode ser resumida em dois pontos: as escolas fica-
riam sem alunos e nio conseguiriam combater o bacharelismo, como se pre-
tendia. Nas suas palavras:

No Brasil, como ninguém ignora, constituiu-se com o tempo uma verdadeira
aristocracia representada pelos diplomados, pelo alto funcionalismo piblico e pe-
los grandes proprietirios rurais. Ao contririo do que sucede em outros paises, onde
as camadas sociais sio definidas, limitadas e imisciveis, a nossa aristocracia € aces-
sivel a todos, seja qual for a procedéncia, e todos desejam ardentemente alcangi-la,
podendo-se mesmo assegurar que € esta a grande aspiracio nacional. Em nossa
terra, s pais sujeitam-se as maiores privagdes e por vezes a verdadeiras humilha-
¢Oes para fazer do filho um bacharel ou doutor. Dai o pouco caso, o desdém e o
desprezo com que sio ainda vistos os individuos que exercem profissdes manuais
e, até bem pouco tempo mesmo, os que se empregavam no comércio. Filhos da

9 Ambos os ensinos seriam ministrados em todos os estabelecimentos.

10 Seriam aproximadamente cingiienta escolas profissionais em todo o pais. Cumpre chamar a
atengiio que sua distribuigcio no territério nacional seria bem diferente da rede entio existente
de escolas de aprendizes artifices. Enquanto estas se localizavam nas capitais dos estados, in-
dependentemente da populagio de cada um, o projeto Prates-Salles fazia que as novas esco-
las profissionais acompanhassem a distribuigiio da populagio pelo espago. Em conseqiiéncia,
haveria mais escolas nas regides de maior densidade populacional.
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nossa aristocracia e da nossa burguesia, representada esta pelos comerciantes, pe-
quenos lavradores e empregados publicos, ndo se matriculariam nas escolas profis-
sionais ... Restam os filhos de operdrios e trabalhadores rurais. Mas, via de regra,
seus pais desconhecem as vantagens do ensino técnico, e tm para si que os filhos
podem perfeitamente ser bons operdrios ou bons lavradores, como eles, sem a ne-
cessidade de freqlientar a escola primdria e dois ou trés anos de uma escola especial
de artes.”

Nio bastasse isso, as cinqienta escolas profissionais, pela versio Prates-
Salles, ou o nimero provavelmente ainda maior pelo substitutivo José Augusto,
nio disporiam de docentes suficientemente qualificados, o que tornaria seu
ensino impréprio. Posto isso, Azevedo Sodré apresentou outro substitutivo, ba-
seado em sua experiéncia no Distrito Federal, como diretor-geral de Instrugio
Piblica e como prefeito.!?

O Govemo Federal ficaria autorizado a criar quatro escolas normais de ar-
tes e oficios, destinadas ao preparo de professores € mestres para o ensino pro-
fissional, laico e gratuito, de 12 grau ou elementar. Essas escolas nio seriam ins-
taladas todas de uma vez, mas sucessivamente, em Belo Horizonte, Salvador,
Sdo Paulo e Recife. Quando as condi¢des financeiras permitissem, escolas
idénticas seriam criadas nas capitais dos demais estados.

Para ingressar nas escolas normais de artes e oficios, os candidatos deveriam
ter pelo menos 16 anos de idade e comprovar a conclusio do “curso anexo”,
de dois anos de duragio, que compreenderia a instru¢io primiria (média e
complementar) e as cadeiras de desenho, modelagem e trabalhos manuais.

O curso normal de artes e oficios, com trés anos de durag¢do, abrangendo
disciplinas de carater geral e profissional, outorgaria diplomas de professor de
desenho profissional e primirio, bem como de mestre em trabalhos técnicos
relativos aos vdrios grupos de oficios industriais e manufatureiros. Os professo-
res para o ensino do desenho, da modelagem, dos trabalhos manuais e da tec-
nologia relativa aos oficios, o governo deveria contratar nos Estados Unidos ou
na Europa, pelo menos até que houvesse pessoas habilitadas no pais.

A Escola Normal de Artes e Oficios “Venceslau Bras” seria transferida do
ambito do Ministério da Agricultura, Inddstria e Comércio para o do Ministério
da Justica e Negdécios Interiores, passando a funcionar de acordo com as deter-
minag¢des constantes do projeto de lei.

11 Documentos Parlamentares — Instrucdo Piblica, v.13, p.28-9.

12 Neste Gltimo cargo, ele havia criado a Escola Normal de Artes e Oficios, depois transferida
para a Unido e denominada “Venceslau Bris”. No capitulo 2 esta escola foi focalizada no am-
bito da rede federal de escolas de aprendizes artifices.
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A Comissio de Instrugio Pablica refutou os argumentos de Azevedo Sodré
e endossou a versio inicial do projeto Prates-Salles, mas nio pdde contestar
sua argumentagio a respeito da indispensabilidade da formacio de docentes
especializados nas matérias do ensino profissional, nem da necessidade de se
contratar no estrangeiro professores habilitados para pdr em funcionamento as
escolas normais de artes e oficios. Em conseqiiéncia, a Comissio fundiu o pro-
jeto Prates-Salles com o substitutivo Azevedo Sodré, incorporando, também, os
reparos que haviam sido feitos a respeito do cariter oneroso de tal empreendi-
mento.

O substitutivo resultante autorizava a Unifio a entrar em acordo com os go-
vernos estaduais para fundar, em cada um deles, escolas de ensino profissio-:
nal, agricola, industrial ou de normal de artes e oficios, proporcionalmente a
grupos populacionais a serem estabelecidos, dependentes, ainda, das disponi-
bilidades financeiras.

O Govemo Federal ficava autorizado, também, a criar pares de escolas nor-
mais de artes e oficios, situadas em locais mais ou menos eqidistantes, de
modo que fossem favorecidos, igualmente, o Norte e o Sul do pais.

O substitutivo resultante niio teve sucesso, e terminou arquivado por ra-,
zdes que nao consegui apurar. Posso presumir, no entanto, que dois obsticu-
los devem ter surgido em sua tramitagio: a disponibilidade de recursos orga-
mentirios e a inconstitucionalidade da criagio de escolas primairias nos estados
por iniciativa do Govemno Federal. '

O projeto de lei que suscitou maior polémica e polarizou as discussdes par-
lamentares durante quase toda a década de 1920 foi o do deputado mineiro Fi-
delis Reis.”

Em outubro de 1922, ele apresentou ao plenirio da Cimara dos Deputados
um projeto que rompeu com a seqliéncia dos projetos anteriores e instituia a
obrigatoriedade do ensino profissional no Brasil. Para incentivar a procura pe-
los cursos profissionais, o projeto determinava que seu certificado fosse condi-

13 Fidelis Reis nasceu em Uberaba (MG), em 1880, e morreu no Rio de Janeiro em 1962. Agrboo- e
mo e fazendeiro, dirigiu a Sociedade Mineira de Agricultura e fundou a poderosa Sociedade ..
Rural do Tridngulo Mineiro, da qual foi o primeiro presidente. Atuou na administragio pétdica
estadual e federal, especialmente em questdes de imigragiio e povoamento. Em 1921 foi elelio-
deputado federal por Minas Gerais (circunscrigio do Triangulo Mineiro), e foi reeleito sucessi-
vamente, até que seu mandato foi suprimido com o fechamento do Congresso em outubro de
1930. Foi um dos fundadores da Escola de Engenharia de Belo-Horizonte, onde lecionou du-
rante cinco anos. Tentou criar, sem sucesso, um liceu de artes e oficios em sua cidade hatal
(Soares, 1995). De seus cinco livros, trés abordam questdes relativas ao ensino profissional
(Reis, 1923, 1931 e 1962).

204



O ensino de oficios nos primérdios da industrializagdo

¢io (ao lado das entlo existentes) de ingresso nos cursos superiores Civis € mi-
litares, tanto nos oficiais quanto nos equiparados. Além disso, em igualdade de
condi¢des, teriam preferéncia na nomeagio para os cargos publicos os candi-
datos que tivessem concluido cursos profissionais.

Para fazer frente 2 demanda desses cursos, que o projeto supunha fosse
crescer, o Governo Federal ficava autorizado a aumentar o nimero das escolas
de aprendizes artifices, dos aprendizados agricolas e das escolas de artes e ofi-
cios. No caso em que um candidato a curso superior ou a cargo publico nio ti-
vesse concluido um curso profissional, mas tivesse aprendido um oficio por
outros meios, ele poderia submeter-se a provas de habilitagiio perante bancas
especialmente constituidas para esse fim, que funcionariam durante trés meses
por ano.

Como os demais parlamentares que apresentaram propostas de valoriza-
¢do do ensino profissional, Fidelis Reis foi buscar no passado escravista do pais
as razdes da situacio atual —- tanto a ojeriza ao trabalho manual quanto a “de-
gradacio da raca” pelos negros.

No Brasil ndo se ensina 0 homem a trabalhar. Degradando-se o que hi de mais
nobre na vida humana, que € o trabalho, que se relegava ao brago escravizado, ¢
com uma vesga concepg¢io do destino social dos povos — ndio puderam compreen-
der os fundadores da nacionalidade a missio que nos estava reservada ¢ a tarefa
que nos cabia realizar na civilizagio do continente. Aos males ¢ inconvenientes
desse fato decorrentes, adicionem-se 0s de cariter étnico, resultantes do caldea-
mento a todos os titulos precirio que se operava com a raga africana inferior, trazi-
da para os trabalhos dsperos das inddstrias extrativas iniciais. "

Em vez de uma mentalidade voltada para a “concepg¢io positiva das reali-
dades concretas”, como o deputado supunha existir nos Estados Unidos, o pa-
dre e o legista trouxeram para o Brasil o “retoricismo de Coimbra” e a filosofia
contemplativa dos mosteiros medievais. O resultado foi que

Ao invés do homem apto pelo preparo cientifico para operar a transformagio
das nossas riquezas incalculiveis — com a fundagiio das inddstrias ao meio adequa-
das, o desenvolvimento do comércio, em amplos moldes, a exploraciio racional das
lavouras ¢ das criagOes — preparivamos nas academias e nos semindrios, 0 surto
dessas geragdes de sonhadores utopistas e declamadores platdnicos da nossa Natu-
reza exuberante, que, por ndo a conhecerem, nio a sabiam explorar.!

14 Documentos Parlamentares — Instrucdo Piblica, v.13, p.69-70.
15 Idem, p.70.
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Recorrendo a Augusto Comte — o “mestre excelso”, que se admirava por
existirem estadistas que nio sabiam matemitica —, Fidelis Reis mostrava seu
horror pela incompeténcia cientifica de nossos governantes. Como poderia ser
diferente em nosso pais, perguntava-se, se na prépria criagio da Universidade
do Rio de Janeiro' os cursos técnicos foram dela apartados?

Para o deputado, o mundo estava bassando por uma profunda transforma-
¢io, e era dificil distinguir onde terminavam os problemas politicos e comega-
vam os problemas econdmicos, de tio entrelagados que estavam. Nesse mo-
mento, as nagdes que se destacavam eram as que melhor se aparelhavam para
vencer no campo da produgio e da exportacio. Enquanto isso, no Brasil, trata-
vamos da cria¢@o de institui¢des de ensino superior e da fundagio de “univer-
sidades anédinas”, cujos diplomados iriam “engrossar anualmente a caudal j4
de si irresistivel dos parasitas e candidatos a fungées publicas”.

Com o ensino profissional obrigatério, o que ele esperava era fazer de cada
brasileiro “um fator de efetivo valor social e econdmico”, pela via da prepara-
¢io de trabalhadores intermediirios entre “o sabio que faz livros”, de cuja utili-
dade nao duvidava, e “o operdrio rude”, que entrava na produgio com a forga
muscular.

Na tramitagiio pela Camara e pelo Senado, o projeto recebeu o mais entu-
sidstico apoio. A critica ao bacharelismo e a férmula da educagio profissional
como instrumento para mudar a mentalidade contraria ao trabalho manual e,
em consequéncia, a prépria sociedade brasileira, foram argumentos de apoio
proclamados recorrentemente nas duas casas do Congresso Nacional.

No entanto, dois deputados manifestaram-se contrérios, e foram alvo dos
ataques veementes de Fidelis Reis e de seus partiddrios. Os principais criticos
foram Gilberto Amado (SE) e José Maria Bello (PE).

Gilberto Amado contestou Fidelis Reis em sua critica aos cursos superiores
como “tedricos”, mostrando que, ao contririo, eles eram todos profissionais,
formando médicos, advogados e engenheiros. Aduzia que, para eles desempe-
nharem melhor as respectivas profissdes, nio teria cabimento que soubessem
oficios diferentes daqueles para os quais se preparavam na faculdade, tais
como os de carpinteiro, sapateiro etc. Se, ao contririo, o projeto defendesse o
trabalho manual enquanto “processo psicolégico de educagio”, como Rousseau
no Emilio, o deputado sergipano nada teria a objetar. Mas nio era com esse in-
tuito que a profissionalizagio aparecia no projeto, senio na perspectiva propria-
mente produtiva. Argumentou ele, também, que, ao contririo do que supunha
Fidelis Reis, faltava teoria no ensino superior brasileiro.

16 Criada por decreto do presidente da Repiblica no més anterior ao da apresentagio do projeto
de Fidelis Reis.
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Gilberto Amado apontou, ainda, a contradi¢io existente no projeto ao se
exigir para o0 acesso aos cursos superiores e aos cargos puablicos o certificado
de ensino profissional, mas sem dizer qual. Se o que vale é o certificado de en-
sino profissional, o projeto acabaria por valorizar o titulo pelo titulo, justamen-
te o que pretendia combater.

Querendo desenvolver o ensino profissional, nés o fundarfamos justamente para
aqueles que se destinam as profissoes liberais, 2 burocracia inferior, nfio ligada as tare-
fas priticas necessirias mais diretamente a0 aparelhamento econdmico do pais pelo
aproveitamento da mocidade no estudo da mecinica ¢ dos oficios diversos.'”

Para que se desenvolvesse o ensino profissional no Brasil, seria preciso,
antes de tudo, saber quais eram as industrias que mais floresciam, as que re-
queriam maior nimero de contramestres, de operdrios e das outras categorias
ocupacionais, para, de acordo com esses dados, ser ministrado o ensino técni-
co correspondente. .

Em suma, o que se deveria fazer era a incorporagio dos principios de Fre-
derick Taylor, cujo livro Scientific Management foi mostrado ao plenirio. O
taylorismo teria, nessa matéria, plena aceita¢io nos paises mais avangacdos.'®
Para a maioria da populagio, era o ensino primirio que se impunha, por ra-
zdes que diziam respeito mais a politica do que a economia.

Solidario com Gilberto Amado, o deputado José Maria Bello considerou
absurdo o projeto de Fidelis Reis pois, além de a obrigatoriedade do ensino
profissional violar, no seu entender, a Constituicio do pais, ndo teria cabimen-
to tal compulsoriedade enquanto o ensino primdrio fosse facultativo!

Ele nio aceitava, também, “a apologia incondicional e exclusivista do ensi-
no técnico”, como se fosse um “fiat milagroso”. Se era indiscutivel a necessidade
do ensino profissional para o desenvolvimento do pais, nio era menos verdadei-
ro que a complexidade da sociedade moderna ampliou muito as fungdes das eli-
tes de todas as espécies.

O Brasil necessita tanto de uma elite de técnicos que saibam valorizar as suas
riquezas latentes, como de uma elite universitdria, literdria, filosofica e cientifica,
cuja alta ¢ nobre fungiio ¢ ver justo, e cujo papel, de alcance moral, que melhor se
sente do que se define, ¢ o da orientaciio suprema das idéias que a pritica realiza !

17 Documentos Parlamentares — Instrugdo Piublica, v.13, p.82.

18 O deputado sergipano nio esclareceu como entendia que os principios tayloristas fossem
aplicados ao ensino profissional. Todavia, vale lembrar que eles apontavam para o aprendiza-
do mais rapido e barato possivel, para o trabalho cada vez mais fragmentado - no limite, o
“gorila treinado” para desempenhar tarefas especificas, aprendidas na propria fabrica.

19 Documentos Parlamentares — Instrugdo Piblica, v.13, p.115,
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O deputado pernambucano tampouco aceitava que o ensino profissional
fosse ministrado na escola primaria. Esta deveria oferecer um ensino de cariter
geral, ap6s o que haveria uma necessiria bifurcagio: de um lado, a escola pro-
fissional; de outro, a cultura de humanidades e a universitiria.

Levar a obrigatoriedade do ensino técnico-profissional para o curso de huma-
nidades é uma exigéncia insélita, e, ousaria dizer, absurda, quando, por toda a par-
te, no ensino profissional, mais do que alhures, a especializagio de fungdes e de
aptidoes é uma idéia vencedora. O homem das profissdes liberais, 0 homem de
ciéncias ou de letras nada tem a fazer com um oficio mal aprendido. Ele precisa ter,
como todo o mundo, as mios e os olhos capazes. Mas é na escola priméria, no es-
tudo obrigat6rio do desenho e da modelagem artistica, que se devem ter educado o
seu tato e a sua vista. Decerto, ndo teria sido o conhecimento de algum oficio meci-
nico que deu a Einstein, a0 que parece, de tio intimo comércio espiritual com o au-
tor do projeto, a incomparivel superioridade de sua visio sobre os eternos probie-
mas do conhecimento e da vida...?

A pretensio de fazer dos certificados de cursos profissionais antidoto con-
tra o “mandarinato oficial dos bacharéis” foi ridicularizada por José Maria Bello,
para quem o resultado seria o surgimento de novas modalidades de “doutores
em artes e oficios”, que viriam a povoar os ministérios. '

O que competia ao Estado fazer era fomentar o desenvolvimento econdmi-
co. No dia em que o desenvolvimento material do pais exigisse maior nimero
de técnicos, eles surgiriam naturalmente.

Menos confiante na solugdo espontinea do mercado, o deputado Luiz Rol-
lemberg (SE) repds na pauta de discussdo os destinatirios das escolas de apren-
dizes artifices existentes, cujo modelo estaria correto e deveria ser seguido:

O que temos, portanto, de mais sensatamente a fazer ¢ difundir o ensino téeni-
co e profissional, nio entre os candidatos 2 burocracia e 2s escolas superiores, mas,
sim, entre os que precisam realmente aprender oficios. E estes s3o os desprotegidas
da sorte, os filhos daqueles que nio tenham meios de fazé-los seguir qualquer car-
reira liberal; estes € que devem aplicar-se a estudos técnicos profissionais, pois irdo
viver do oficio que aprenderem, irdo aplicar as suas atividades 1til ¢ proveitosa-
mente, irfio colaborar para o progresso da nagiio; para estes é que se devem abrir

20 Idem, p.116. A referéncia a Einstein resulta da evocagio de entrevista do fisico, publicada no
Rio de Janeiro, na qual ele defendia a obrigatoriedade do ensino de oficios para todos. Gilbey-
to Amado também se referiu a tal entrevista, contestando a incorporagio literal que Fidells
Reis fez dela. No entender de Amado e Bello, a proposta de Einstein teria de ser traduzida pelo
pensamento de Rousseau, no qual o aprendizado de um oficio nfio se destinava a fazer de
Emilio um artesdo ou um operirio, mas, sim, um homem sem preconceitos e capaz de enten-
der o ponto de vista de pessoas de outras condigdes sociais.
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em todo o territério nacional novas escolas de aprendizes artifices, novos patrona-
tos agricolas.?!

O projeto de Fidelis Reis foi aprovado na Comissio de Instrugiio Piblica,
depois de emendas acolhidas pelo proponente, assim como foi aprovado
quase por unanimidade pelo plendrio da Cimara. Enviado ao Senado, foi ai
também emendado na comissio aniloga e aprovado. Por causa da emenda
do Senado, retornou 2 Cimara, onde foi mais uma vez aprovado com ampla
margem.

Como a reforma constitucional de 1926 determinava que toda lei previsse
0S recursos para sua execugio, o Senado reservou-lhe a dotagio or¢amentaria
inicial de 5 mil contos de réis.

Cinco anos ap6s sua apresentagio, o projeto de Fidelis Reis foi convertido
em lei pelo Congresso Nacional e sancionado pelo presidente da Republica
Washington Luiz, do que resultou o Decreto n.5.241, de 22 de agosto de 1927.

Diferentemente do projeto inicial, o decreto ja nio dizia ser obrigatério o
ensino profissional em todo o pais. Determinava, no lugar daquela imprecisa
e ambiciosa determinagio, que, em todas as escolas primdrias subvenciona-
das ou mantidas pela Unido, fariam parte dos programas, obrigatoriamente,
as seguintes matérias: desenho, trabalhos manuais e rudimentos de artes e
oficios ou industrias agririas, conforme as conveniéncias e as necessidades da
populagdo escolar. Com essas ressalvas, a intensidade das matérias que carac-
terizariam a profissionalizacio ficava na dependéncia da demanda local, bas-
tante varidvel.

No Colégio Pedro Il € nos demais estabelecimentos de ensino secundirio
mantidos pela Unio, como também nos equiparados, deveriam ser instaladas
“aulas” de artes e oficios, e o0 aluno era livre para escolher uma especialidade.
O certificado de conclusio do curso secundirio somente seria confericdo aos
que obtivessem uma especializagio em artes e oficios. Quem quisesse obter
um certificado de habilitagiio profissional, sem ter cursado uma escola de ins-
trugdo secundiria oficial nem equiparada, poderia prestar exame de conheci-
mentos de uma arte ou um oficio nesses estabelecimentos.

As escolas profissionais existentes, como as de aprendizes artifices, conti-
nuariam a funcionar conforme legislagio especifica.

A obrigatoriedade do curso profissional para o ingresso nos cursos superio-
res ficou mantida, embora dissimulada. Como o certificado de curso secundai-
rio, oficial ou equiparado, era condi¢o para inscri¢io nos exames vestibulares,
os novos certificados de conclusiio teriam necessariamente de incluir a parte

21 Documentos Parlamentares — Instrugdo Puiblica, v.13, p.134.
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profissional do curriculo, quando nio, a habilitacio certificada pelas bancas
examinadoras especiais. Assim a mengio ao ensino profissional deixou de ser
requisito explicito de entrada no curso superior para se transformar em requisi-
to implicito de saida do curso secundirio. Como este era propedéutico aquele,
a condig¢io do projeto inicial permaneceu no decreto.

Em contrapartida, o decreto manteve o dispositivo do projeto original que
assegurava a nomeagio, para fungdes piblicas federais, do candidato que, em
igualdade de condigdes, possuisse certificado de habilitagio profissional.

Um elemento oriundo de projetos de lei apresentados 2 Cimara antes do
de Fidelis Reis foi inserido neste durante sua tramitagio, prevendo que os gas-
tos decorrentes de sua implantacio fossem compartilhados com os estados:
quando se tratasse da fundagio de escolas federais em territério estadual, o go-
verno respectivo entraria com metade das despesas necessirias para custeio e
aparelhamento. Independentemente disso, o Governo Federal deveria elevar
“ao nimero que julgasse conveniente” as escolas de aprendizes astifices, os
aprendizados agricolas e as escolas de artes e oficios existentes, assim como
fundaria os estabelecimentos técnicos “que entendesse necessirios”.

Mesmo com a concessao do crédito de 5 mil contos de réis, o decreto ndo
foi posto em pritica. O préprio deputado Fidelis Reis declarou, na tribuna da
Camara, que aquela verba era insuficiente — o presidente Washington Luiz lhe
teria dito necessitar, para aplici-la, de 400 mil contos, 80 vezes a quantia dispo-
nivel 2

Nos dois anos seguintes, o deputado mineiro suscitou apoio de numerosas
entidades® e personalidades,? que dirigiram mog¢des ao Congresso Nacional e
ao presidente da Repiiblica, elogiando a lei e reivindicando sua aplica¢io.

Em outubro de 1930, Washington Luiz foi deposto e Fidelis Reis perdeu o
mandato parlamentar, por for¢a da revolugio que levou Getiilio Vargas ao po-
der, inaugurando um novo periodo na Histéria do Brasil, no qual o protagonis-
mo do Estado no campo educacional foi muito fortalecido.

Como efeito de uma centralizagio politica sem precedentes, do Governo
Provisério ao Estado Novo, a educagio brasileira foi marcada pela progressiva
interferéncia do poder central nos estados e até nos municipios, assim como

22 Nio ¢ descabido supor que o presidente tivesse sancionado o decreto legislativo por conve-
niéncia politica, mas tinha razoes para nio implementi-la, além das orcamentirias. Afinal, no
Distrito Federal, o diretor-geral de Instrugiio Piblica Fernando de Azevedo, indicado por seus
correligiondrios paulistas, estava desenvolvendo um projeto de reforma educacional que con-
trariava a esséncia do projeto Fidelis Reis (cf. capitulo 4).

23 Entre elas a Associagio Brasileira de Educagiio, que aprovou mogio de apoio na 11 Conferén-
cia Nacional de Educagio, realizada em Belo Horizonte, em 1928.

24 Sua carta a Albert Einstein foi respondida, o que nic aconteceu com 2 enviada a Lenin.
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pelo surgimento de uma politica de formagio profissional da forga de trabalho
industrial que ndo incorporou elemento algum de toda a “porfiacla campanha”
de Fidelis Reis.

Cumpriu-se, assim, a profecia (maldigiio?) de José Maria Bello:

curvo-me ante o voto do Poder Legislativo, esperando apenas que ele fique na co-
le¢iio das leis natimortas, para que, um dia, possamos renovar as idéias tio dignas
de aplausos que ele contém, dando-lhe uma forma mais perfeita e que possa cor-
responder realmente s necessidades do problema educacional brasileiro.

O projeto de lei Fidelis Reis ja havia sido aprovado em todas as instancias

do Congresso Nacional, quando, em agosto de 1927, uma semana antes de sua
sangdo pelo presidente da Republica, o deputado Graccho Cardoso (SE) apre-
sentou novo projeto sobre a matéria.

Ele ndo ignorava o projeto do deputado mineiro, mas considerava-o “de

antemio condenado”, por sua evidente inadaptacio as condi¢des do pais e
“flagrante inocuidade”, pelas razdes seguintes:

Nio basta estabelecer como condigio 2 matricula nos institutos superiores da
Unifio, quer civis quer militares, ¢ as a eles equiparados, nos estados, a habilitacio
profissional; porque estabelecer ¢ ndo poder executar, ¢ o mesmo que legislar so-
bre coisa alguma. Se a Unido nio dispde de escolas profissionais em ndmero sufi-
ciente para que por elas passe a legiio de dois a trés mil alunos que anualmente
se destina 20s cursos mais elevados, como coagi-los 2 obtengiio de um cettiticado
que os meios atuais e um futuro ainda distante Thes niio poderio facultar? Depois,
quanto tempo nido seria preciso e de que somas vultuosas niio haveria mister, o
Governo, para aparelhar escolas profissionais em nimero bastante para conter
tocla a juventude encaminhada a outras ambigoes e a outros pendores, que nio os
puramente industriais? Onde encontrar oficinas, ferramentas, professores, mes-
tres, para esse sem ndmero de estabelecimentos? Ademais, por que incluir na
obrigatoriedade as escolas militares, verdadeiros institutos profissionais pelos fins
que realizam?? '

Fazendo coro as criticas de José Maria Bello, o deputado sergipano per-

guntou-se, irdnico:

25

26

Documentos Parlamentares — Instrugdo Publica, v.13, p.192, grifo meu. O leitor interessado
em outro ponto de vista a respeito das vicissitudes e do fracasso do projeto de Fidelis Reis de-
veri consultar Fonseca (1961, v.1, cap.VID).

Documentos Parlamentares — Instrugdo Piblica, v.13, p.240.
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Somos mesmo uma terra de portentos. Entio um pais que nio chegou ainda 2
compreender a importincia da compulsoriedade escolar primiria, em que o Gover-
no decreta preparatérios?’ e os pais se inimizam com os examinadores que lhes ndo
aprovam os filhos inaplicados, pensar-se-4, porventura, a sério, em uma obrigatorie-
dade para a instrugio profissional, com tio absurda latitude?®

Com essa justificativa, Graccho Cardoso recusou-se a esperar pela sangio
presidencial ao projeto Fidelis Reis e apresentou, pela primeira vez no Brasil,
um projeto de lei que dava organizagio abrangente ao ensino industrial, uma
espécie de sistema paralelo ao do ensino comum — o secundéirio humanistico e
o superior.”®

Esse parassistema de ensino industrial foi denominado “técnico-profissio-
nal”. Ele seria ministrado gratuitamente, por institui¢cbes piblicas e privadas.
Estavam previstas nele trés instituicdes: as escolas industriais primérias, os insti-
tutos médios industriais e as escolas normais profissionais. Apesar da denomi-
nagio abrangente (ensino técnico-profissional), o parassistema que o projeto
propds estava orientado exclusivamente para a formagio da forga de trabalho
industrial e manufatureira, com a excegao parcial das escolas femininas, a que
voltarei a me referir mais adiante.

As escolas industriais primdrias seriam destinadas a:

* ministrar o ensino profissional e geral aos aprendizes de artes e oficios, de
modo a selecionar o pessoal operirio das virias industrias;

» formar os operdrios especializados de cada arte ou industria e respectivos
contramestres, mediante instrucio técnica adequada; e

» promover ou completar a instru¢io dos aprendizes e operirios empregados
nas diversas indistrias.

Em cada escola haveria trés se¢oes: a pré-profissional, a industrial e a espe-
cial. As duas primeiras se¢oes formariam artifices ou operirios, enquanto a ter-
ceira formaria os contramestres. A primeira e a segunda se¢io durariam no mi-
nimo dois anos cada uma e o curso especial, um ano.

O curso pré-profissional compreenderia as primeiras letras, as “li¢des intui-
tivas”, o desenho, a geometria pritica, a cultura fisica e os trabathos manuais.
Os cursos industrial e especial abrangeriam as seguintes matérias: portugués,
matemadticas aplicadas, no¢oes de fisica e quimica, geografia industrial, ele-

27 Referéncia aos exames de estudos preparatérios para ingresso nos cursos superiores. Na reali-
dade, esses exames foram extintos em 1911, substituidos pelos exames vestibulares.

28 Documenios Parlamentares — Instrugdo Publica, v.13, p.240. _

29 Em uma passagem de sua exposigio de motivos, o deputado fez referéncia s “escolas indus-
triais superiores”, que formariam os engenheiros, mas nio levou adiante a articulagio das ins-
tituicoes de formagio de operirios, mestres e técnicos com as escolas politécnicas existentes.
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mentos de resisténcia dos materiais e de hist6ria natural, desenho ornamental e

industrial, contabilidade industrial, educagio civica e moral, higiene das ofici-

nas e do operdrio, tecnologia correspondente a cada uma das artes e oficios.
As profissdes ensinadas nas escolds industriais primarias seriam:

trabalhos de madeira

construgdes metilicas

constru¢des mecinicas

eletroquimica e eletrotéenica

condug¢io de mecanismos

artes grificas

artes téxteis

trabalhos em couro e fabrico de cal¢ados
artes decorativas

corte e feitura de vestudrios

lavores femininos

contabilidade industrial, organizac¢io e administragio de oficinas.

Além de corte e costura, dos “lavores femininos” e, talvez, das artes decora-
tivas, a exposi¢io de motivos do projeto sugeria que as escolas femininas pu-
dessem oferecer cursos de relojoaria e de joalheria, sem ddvida um avango na
incorporagao da mulher a um setor da forga de trabalho que, até entio, era ex-
clusivamente masculina.

Os artigos produzidos nas oficinas das escolas industriais primérias deveriam
ser postos a venda, e sua renda revertida em beneficio do ensino, depois de
subtraida uma parte a ser distribuida aos alunos, conforme a patticipagio € o
aproveitamento de cada um. Essa parte seria fixada pelo Conselho Superior do
Ensinp Técnico-Industrial, de que falarei mais adiante. De todo modo, a parte
dos alunos nio poderia tomar a forma de didrias, pritica esta em uso no Liceu
de Artes e Oficios de Sao Paulo.

Anexos as escolas industriais primdrias, funcionariam, 2 noite, cursos desti-
nados aos menores € aos adultos empregados nas fibricas e nas oficinas. O clis-
positivo de maior alcance nessa matéria determinava que os diretores de fabri-
cas, exploragdes ou empregos industriais ficavam obrigados a encaminhar as
escolas industriais primdrias os trabalhadores, maiores e menores de idade,
que nio tivessem feito ou nio tivessem concluido um curso profissional. Assim
foram justificados esses cursos e a obriga¢io dos empregadores:

Nio ¢ nova a idéia de confiar 2 inddstria o encargo da instru¢io profissional
dos artifices e mestres de que cla necessita. Pedindo s inddstrias do pafs uma con-
tribuicio quase limitada ao minimo, o projeto entende prestar menos um beneficio
a coletividade que a elas proprias, mais do que a sociedade e o governo interessadas
no aumento da capacidade produtora das virias unidades do trabalho profissional.
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O exemplo de patriotismo que nesse sentido nos vem de todos os paises adianta-
dos é digno de assimilagio.®

Os institutos médios industriais, uma novidade no ambito do campo edu-
cacional brasileiro, teriam a seu cargo formar mestres e técnicos especializados
em cada uma das profissoes.

Com dois anos de durag¢io, no miximo, apés a escola industrial prima-
ria, os cursos teriam como matérias comuns: portugués, uma lingua estran- -
geira, desenho industrial, matemaiticas aplicadas, fisica e quimica aplicadas,
hist6ria da arte referente s inddstrias, mecanica aplicada, higiene industrial
e do operirio. v

A profissoes ensinadas nas escolas médias industriais seriam as seguintes:

construgdes civis

metalurgia e mineragio

construgio e condugio de miquinas

fisica e quimica industriais aplicadas

ajustagem, montagem e eletricidade

manufaturas téxteis e montagem de fibricas de fiagiio, de tecidos e de papel
curtume, manufatura e fabrico de calgados

fabricagio de agticar e rhontagem de usinas

fabrica de artefatos de borracha.

O projeto previa, ainda, um curso de especializacio, que constaria apenas
do ensino de tecnologia e de contabilidade industrial.

O curso das escolas normais profissionass teria a finalidade de formar os
docentes, os dirigentes e os inspetores de todo o ensino técnico-industrial.
Com trés anos, no minimo, esse curso abrangeria:

* arevisdo e o desenvolvimento das matérias constantes do programa do ensi-
no industrial médio, acrescido de mais uma lingua estrangeira;

* as ciéncias aplicadas ao ramo industrial do ensino cuja docéncia se tenha em
vista;

* a técnica oficial de laboratério e de construgio;

* ateoria e a pritica pedagégica, os métodos do ensino técnico e os deveres
do professor.

No 4pice desse parassistema estaria 0 Conselho Superior do Ensino Técnico-
Industrial, composto pelo superintendente do Departamento de Educagio (do
Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio), de inspetores de ensino, de
industriais, de engenheiros e de médicos, a juizo do govemo. Dentre as atribui-

30 Documentos Parlamentares — Instrucdo Piblica, v.13, p.247.
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¢bes desse 6rgao colegiado, sobressafa a de organizar e rever os programas das
instituicdes de ensino profissional abrangidas no parassistema.

Para o custeio e a manutencio dos estabelecimentos federais integrantes
desse inédito aparato de ensino, o projeto Graccho Cardoso previa a criagio do
Fundo Escolar Industrial, constituido das seguintes fontes de recursos:

0,2% sobre a producio industrial global de todos os estabelecimentos do pais;
10% de aumento sobre as licengas ou patentes industriais;
10% de aumento sobre o registro de propriedade industrial.

O projeto nio foi aprovado pela Camara dos Deputados. A sangdo presi-
dencial ao de Fidelis Reis provocou um retardamento no processo parlamentar
no que dizia respeito ao ensino profissional.

Numa apreciagio geral do projeto de Graccho Cardoso, cumpre mencionar
o quanto ele se adiantou aos de seus colegas deputados, especialmente por
conceber trés tipos de instituigdes de ensino profissional, voltadas para a ma-
nufatura e a indistria, distintas em seus propésitos e em sua organizagao dos
patronatos agricolas e das escolas comerciais. Aquelas institui¢es estariam ar-
ticuladas entre si e até mesmo ensaiava-se uma articula¢io com o ensino supe-
rior, 20 menos na hierarquizagio da forga de trabalho formada nos diversos ni-
veis e modalidades de ensino.

Vale destacar, também, a incorporagio de trés elementos do projeto elabo-
rado por Azevedo Sodré, quando ele ainda era diretor-geral da Instrugio Pabli-
ca do Distrito Federal, doze anos antes. Primeiro, a obrigagao dos empregadores
de enviarem os trabalhadores para os cursos profissionais. Quando comparado
o projeto do deputado sergipano com o de Azevedo Sodré, aquele se mostra
insuficiente, pois nio obrigava o empregador a manter o saldrio do aprendiz
para que este fizesse o curso diurno, e penalizava o operario com um curso no-
turno, depois da jornada de trabalho. Segundo, o projeto Graccho Cardoso
previu a existéncia de uma instituicio destinada 2 formacio de técnicos, no
sentido estrito, categoria que ja se diferenciava no processo de divisio do tra-
balho, mesmo na ainda incipiente produgio industrial brasileira. Terceiro, a
constitui¢io de um fundo, com previsdo automaitica de recursos oriundos da
contribui¢io compulséria dos industriais, destinado ao financiamento das insti-
tuigdes federais de ensino profissional, de modo a livri-las das oscilagdes do
orgamento da Unido, o que, alids, era reclamado pelo Manifesto dos Pioneiros
da Educacgio Nova ainda em 1932,

Por tudo isso, tem razio Celso Suckow da Fonseca (1961, v.1, p.201) ao re-
conhecer no projeto Graccho Cardoso uma possivel fonte de inspiracio da
“lei” organica do ensino industrial, promulgada em 1942, como parte da arqui-
tetura educacional do Estado Novo.
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O "inquérito” de Fernando de Azevedo (1926)

Mais do que uma pesquisa (chamada pelo galicismo “inquérito”), Fernando
de Azevedo elaborou o que parece ter sido o primeiro projeto edumctonal
completo do pais, comprendendo o ensino primirio € o normal, o ensino téc-
nico-profissional, o ensino secundirio e o superior, abrangidos todos por uma
concepgio geral a respeito da administragio publica nesse campo. Nio se tra-
tava de um mero empreendimento especulativo, pois esse projeto foi suscitado
por questoes priticas imediatas. ' '

Como mostrou Carmen Sylvia Vidigal de Moraes (1990), no periodo
1925-1930 os “liberais-reformadores” foram alijados do poder no Estado de $30
Paulo pela primeira vez no século XX, em virtude de disputas internas na oli-
garquia paulista. Se a criacdo da Liga Nacionalista e do Partido Democritico foi
reagio, no plano propriamente politico-partidirio, o “inquérito” de 1926 foi
resposta a essa destitui¢ao no plano propriamente educacional.

Para tanto, os educadores integrantes do grupo dos “liberais-reformado-
res” tinham uma referéncia objetiva para sua atuagio oposicionista: a legisla-
¢ido estadual referente ao ensino primirio, de 1925 (Decreto, SP, n.3.858, de
11 de junho), que modificou importantes elementos que eles procuravam im-
primir na administracio educacional. Certos dispositivos da reforma Sampaio
Db6ria, de 1920,3 foram refeitos, retornando-se 2 escola primiria de quatro
anos e reduzindo-se o contetido do ensino notumno para a populagio dos bair-
ros operarios.

Para Fernando de Azevedo, a reforma paulista de 1925 foi retrégrada, adje-
tivo que nio cansou de repetir no “inquérito”. Para ele, o retrocesso decorreu
da preferéncia por estender o ensino primirio para uma parte da populagio,
a0 invés de garanti-lo para todos, nos limites das possibilidades governamentais,
além de submeter a administra¢io educacional as praums do controle poIItioo-
partidirio.

31 A rcforma Sampaio Déria visava especificar a responsabilidade do Poder Piblico para com a
educagio popular. Em vez de estabelecer alvos inatingiveis a curto prazo, o Decreto (SP)
n.1.750,-de 8 de dezembro de 1920, estabeleceu a obrigatoriedade escolar para todas as crian-
¢as de 9 e 10 anos de idade, no “ensino primério bisico”, gratuito para todos nas escolas pi-
blicas paulistas, com programas de ensino condensados; em seguida, o “ensino primério mé-
dio”, com igual duragio de dois anos, e o “ensino primirio complementar”, de trés. Estes
iltimos, anexos s escolas normais, niio seriam gratuitos nem obrigatérios. O prolongamento
do ensino primirio para sete anos, com os cinco finais cobrando taxas dos alunos, representa-
va, indiscutivelmente, um obsticulo pritico ao prosseguimento dos estudos das camadas mais
pobres da populagio, embora a contrapartida disso fosse a extensido a um nimero maior de
criangas dos dois anos da escolaridade obrigatéria (Nagle, 1974, p.209).
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Toda a energia mobilizada pela destitui¢io do poder foi, entio, canalizada
para a elaboragio de um projeto educacional, que acabou por ultrapassar a
mera critica do retrocesso denunciado.

Pode-se mesmo afirmar que o Inquérito de 26 significa a sistematizagio da pro-
posta educacional defendida por esse setor liberal, traduzida pela primeira vez num
plano perfeitamente articulado de ensino voltado para a reconstrugio social, se-
gundo um modelo determinado de sociedade de classes a ser construida, onde o
exercicio da dominagiio, a seleciio das elites e a ordenag¢iio da classe operiria sc fa-
riam basicamente através do esfor¢o pedagdogico. (Moraes, 1990, p.120)

Para Soares (1978, p.98 ss.), o resultado do “inquérito” representou um
esfor¢o de recuperar, pela educacio modernizada, a hegemonia das oligar-
quias rurais, ameacada pelas insurrei¢des populares ou pelas convulsées so-
ciais, de que se tinham muitos exemplos na década de 1920. Com o fito de
dar conta do enfrentamento dessas ameacas, Azevedo enfatizou a preparagio
de “elites condutoras” 3? especialmente pelo ensino superior de cariter uni-
versitirio, em cursos nio voltados para aplicagdes imediatas. A preocupacio
com a formacio das elites nao era vista como independente nem contradit6-
ria com o imperativo democratico da educacgio popular, pois elas nio seriam
mais do que duas faces do mesmo problema: a formagao da cultura nacional.
Nas suas palavras:

Antes de tudo, num regime democritico, é francamente acessivel ¢ aberta a
classe das elites, que se renova e se recruta em todas as camadas sociais. A medida
que a educagio for estendendo a sua influéncia, despertadora de vocagdes, vai pe-
netrando até as camadas mais obscuras, para ai, entre os préprios operirios, desco-
brir “o grande homem, o cidadio util”, que o Estado tem o dever de atrair, subme-
tendo a uma prova constante as idéias e os homens, para os elevar e selecionar,
segundo o seu valor ou a sua capacidade. (Azevedo, 1960, p.269)

Enquanto as universidades teriam o papel de formadoras das elites, ao en-
sino secunddrio caberia o preparo das classes médias, propiciando-lhes a aqui-
si¢ao das idéias gerais irradiadas daquelas, e condensadas numa cultura geral e
desinteressada.

O “inquérito” de Fernando de Azevedo durou quatro meses e constou da
elaboragiio de um diagnéstico/projeto sobre os problemas do ensino, em todos
os niveis e modalidades, ap6s o que enviou a personalidades clo estado, de algu-

32 Expressdo semelhante (“individualidades condutoras”) foi empregada pelo ministro da Educa-
¢io do Estado Novo, Gustavo Capanema, na exposi¢io de motivos 2 “lei” orginica do ensino
secunddrio, de 1941,
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ma forma ligadas ao problema do ensino, questiondrios indagando suas opi-
nides. Finalmente, Azevedo concluiu a série apresentando diretrizes para a solu-
¢ao do problema educacional paulista, quigi brasileiro. Depois de publicado em
O Estado de S. Paulo,? o “inquérito” deu origem ao livro A educagdo na encru-
zilbada, texto que serd comentado, no tocante ao ensino técnico e profissio-
nal, especialmente no que diz respeito ao ensino de oficios industriais ¢ manu-
fatureiros.

O diagnéstico da situagio do ensino em Sio Paulo, estendido para todo o
pafs, nio era lisonjeiro. Fernando de Azevedo apontou dois grandes vicios
que presidiriam a elaboragao das leis relativas 2 educagio escolar. Primeiro,
as leis seriam elaboradas “de afogadilho” por um processo “quase clandesti-
no”, sem consulta preliminar as congregacdes das escolas, sem pedido de su-
gestdes aos conhecedores da matéria, sem debate na imprensa. Segundo, es-
sas leis deixariam de seguir uma politica de educagio “norteada nio por
homens, mas por principios” e, em conseqiiéncia, nio haveria continuidade
das medidas tomadas ao longo do tempo nem entre os graus de ensino.*
Com esses vicios,

O aparelho de ensino tinha de forgosamente crescer, como cresceu, nio por
via de “evolugio orginica”, mas por meio de enxertos, retoques e achegas, variiveis
segundo a fantasia e os caprichos individuais e tendéncias as mais das vezes criadas
ndo por convicgdes de uma elite orientadora, mas por circunstincias politicas na
composi¢io preciria dos governos. Toda a organizagio do ensino que assim se im-
peliu aos arrancos, em vez de seguir um desenvolvimento 16gico e dedutivo, no seu
conjunto, deve pois trazer o cariter de obras fragmentirias, resultantes de remen-
dos acess6rios ou de alteragdes substanciais, mas parceladas e contraditérias. (Aze-
vedo, 1960, p.32-3)

O resultado disso foi a imposi¢io de um padrio Unico e rigido para o ensi-
no primario, sem se levar em consideracio as diferentes realidades regionais,
sem conseguir superar nosso “desamor pelos trabalhos corporais”, nem desen-
volver em “escolas-oficinas” e “escolas de trabalho” o “espirito de cooperagio
social”. Os ginisios, mesmo fiscalizados pelo Governo Federal, nio estavam
aptos ao fim a que se propunham, de dar suficiente cultura geral. E, finalmente,
no ensino ‘superior, 0 que se via era a existéncia de escolas profissionais,

33 O primeiro texto, com a introdugio ao tema do ensino primério e normal, foi publmdo nesse
jomnal, em 11 de junho de 1926. O dltimo, com as conclusdes, saiu em 15 de dezembro do
mesmo ano. No intervalo foram publicadas as respostas a cada um dos questionérios, separa-
damente por tema e informante (Soares, 1978, p.2).

34 Diagnéstico semelhante consta do Manifesto dos Pioneiros da Educagio Nova, de 1932, do
qual Fernando de Azevedo foi relator. Veja o préximo item.
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tio-somente, inexistindo instituigbes dedicadas a “alta cultura”, que realizas-
sem pesquisa “livre e desinteressada”.

Mas, se Azevedo identificava no processo de elaboragio da legislagio edu-
cacional a fonte dos erros apontados, reconhecia que esses erros nio deveriam
ser atribuidos somente ao Estado. Parte da culpa cabia 2 iniciativa privada, por
omissdo. Citando Poinsard, dizia que a nagdo, para assegurar seu futuro, nio
podia depender da “tutela das reparti¢des”, nem das “combinagdes legislativas
dos politicos”.

A solugiio apontada consistia na redugio, ac minimo possivel, das inter-
vengdes politicas nos departamentos técnicos que tratavam da educagio, para-
lelamente ao incentivo governamental 2 iniciativa privada. S6 assim seria possi-
vel superar o dilema formulado por Francisco Venancio Filho e assumido por
Azevedo: “Ou nés educamos o povo para que dele surjam as elites, ou forma-
mos elites para compreenderem a necessidade de educar o povo”.

A pesquisa propriamente dita consistiu na aplicagio de trés questionirios a
vinte personalidades do estado. Um questionirio dizia respeito ao ensino pri-
midrio; outro, a0 ensino técnico e profissional; e o Gltimo, ao ensino secundario
e superior. O questionario sobre o ensino técnico e profissional foi respondido
por seis pessoas, das quais apenas uma estava em condi¢des de dar um depoi-
mento sobre a questio do ensino industrial e manufatureiro.

Os questiondrios (alids, formularios) enviados aos informantes sio exem-
plos de como ndo se elaborar instrumentos desse tipo: eram trés conjuntos de
perguntas que induziam respostas na dire¢io desejada pelo pesquisador. Se-
ndo, vejamos as perguntas apresentadas aos informantes, constantes do questio-
nario sobre o ensino técnico e profissional:

1) Qual a sua opinido sobre o nosso ensino técnico e profissional? Tanto na sua
organizag¢io, nos seus fins e na formagio cientifica do seu pessoal docente, como
no seu acanhado desenvolvimento, nio esti ele longe de corresponder s nossas
necessidades técnicas, industriais, agricolas e sociais?

2) Que tém feito e que podem fazer as nossas escolas profissionais para de-
sempenhar a fungio que lhes cabe, de aparelhar o “elemento nacional” para as ati-
vidades técnicas e de exercer agio social € econdmica, incentivando e protegendo
o trabalho agricola e as industrias locais?

35 Além de Roberto Mange, foram enviados questionirios a Paulo Pestana, Navarro de Andradle,
J. Melo Morais, Teodoro Braga e Paim Vieira. Destes, trés tinham atividades ligadas 2 agricultu-
ra e dois, 2 pintura e ao desenho. Como amostra intencional, a do “inquérito” era, portanto,
bastante viesada. Apenas Roberto Mange tinha qualificagiio e experiéncia para ser informante
qualificado em matéria de ensino profissional na 4rea industrial e manufatureira.
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3) Nio acha que as nossas escolas profissionais, vivendo parasitariamente do .

eririo publico, deveriam ser organizadas sob o duplo principio do self-supporting
(a produgiio industrial pelas escolas) e de adaptacio as necessidades do trabalho
agricola ou industrial das regides onde se instalaram?

4) Qual a verdadeira finalidade do ensino profissional para mulheres e do ensi-
no profissional para homens, e qual o melhor plano especialmente adequado 2 fi-
nalidade procurada em escolas profissionais, masculina e feminina?

5) Nio € necessdrio, para lhe dar finalidade moderna, dentro dos novos Kknis
sociais, renovar o sistema de educagiio profissional, baseando-o sobre o “exercicio
normal do trabalho em cooperagio” e dos trabalhos de cariter social, segundo o
método Dewey? .

6) Na importa¢io de sistemas educativos, como sidjd sueco, com suas variarites
e seus derivados, e de sistemnas técnicos e artisticos, como o Tadd, Della Vos, com
seu derivado Eddy, tem-se procurado, em nossas escolas profissionais, adapti-los,
com modificagdes originais, s condi¢des particulares do meio para que se trans-
portaram?

7) Que se tem feito de eficaz para disseminar intensamente desde a escola pri-
mdria ¢ adaptar 2 indole e aos costumes do povo e aos materiais particulares do
meio, o trabalho manual e o desenho, como elementos bisicos de educagio profis-
sional?

8) Ja niio é tempo, — para se langar em bases s6lidas o ensino técnico e profis-
sional, - de se tentar uma reforma radical do desenho em todas nossas escolas, se-
gundo a sugestio de Rui Barbosa: “a) semeando o desenho imperativamente em
todas as escolas primdrias; b) abrindo-lhe escolas especiais; ¢) fundando para os
operirios escolas noturnas deste género; d) assegurando-lhe vasto espago no
programa das escolas normais; €) reconhecendo ao seu professorado a dignidade
que lhe pertence no mais alto grau de escala docente; f) e reunindo toda essa or-
ganizagio num plano coeso, mediante a instalagio de uma escola superior de arte
aplicada™

9) Nio lhe parece que se deve estender a obrigatoriedade do ensino técnico
elementar e se deve impor, para 0s que nio recebem uma educagio superior “uma
educagio técnica pés-escolar, obrigatéria”, profissional para os homens (de 142 18
anos) e doméstica para mulheres (de 13 a 16) em escolas gratuitas de aperfeigoa-
mento (as continuation schools, na técnica inglesa)?

10) Temos procurado de alguma forma valorizar o “elemento nacional” por
meio de cursos e escolas técnicas especializadas (quimica industrial e agricola, me-
talurgia, eletricidade, mecinica, etc.), que lhe abram novos horizontes econémicos,
em concorréncia com o estrangeiro ¢ lhe déem o gosto e a tendéncia das atividades
técnicas?

11) Nao acha que se devem instalar, na praia € 2 margem dos rios nas zonas
mais proprias, escolas profissionais de pesca, aparelhadas de modernos instru-
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mentos, para a instrugiio adequada de nossos pescadores e como elemento 4 so-
lugiio do problema da pesca maritima ou fluvial inteiramente descurado entre
noés?

12) Nio reconhece que para a defesa e orientagiio cientifica da agricultura ¢
transformagiio da indastria agricola temos de: “a) atacar o problema da educagiio da
populagiio rural por meio de ‘escolas especiais’ (escolas priticas; fazendas-escolas);
b) instituir ‘escolas regionais’, secundirias, destinadas 2s necessidades especificas
de cada regido; ¢) estimular a iniciativa privada no ensino agricola, como ji existe
quanto a0 ensino comercial; d) criar e organizar ‘em sistema’ estagdes agronémicas
e laboratdrios de pesquisas agricolas; e) criar escolas de agricultura para o ensino
técnico; ) e reorganizar, para lhe acentuar o cardter de instituto superior, a Escola
Agricola ‘Luis de Queirds'™?

13) Sendo problema bisico a formagiio de pessoal docente de escolas téenicas,
tratando-se sobretudo de matérias especiais, niio é falha gravissima nio termos ain-
da uma “escola tecnolégica de mestres”, em que possam os candidatos a esse ma-
gistério adquirir os conhecimentos técnicos em artes industriais par a par com a oricn-
taciio pedagogica indispensive] ao exercicio de suas fungdes?

14) Ja se pensou porventura entre nés em adotar nas escolas profissionais as

%}

“provas psicotécnicas” e em organizar-se, como € necessdrio, um “Instituto de Psi-
cotécnica ¢ de Orientagiio Profissional”, para encaminhar 2 solu¢iio o problema de
orientagio e seleg¢dio profissional?

15) Como constituir em Sio Paulo um grande foco diretor ¢ irradiador de ex-
pansio de arte aplicada, servido de um laboratério de tecnologia ¢ de um muscu
de documenta¢io de arte industrial?

16) Que pensa da organizaciio de centros populares, noturnos, agricolas ¢ in-
dustriais para ministrar: ) rdpido ensino técnico clementar; b) instru¢iio pritica em
pequenas indistrias domésticas e locais; ©) cultura geral por meio de projegoes, de-
monstracdes priticas e conferéncias; d) e para fomentar o “espirito cooperativo”
entre alunos, por meio de associagdes produtoras, para a exploragio de indadstrias
aprendidas na escola?

17) Enfim, para se completar o sistema de educagiio profissional nfio julga ne-
cessirio manterem-se institutos especiais, prepostos 2 educagiio de anormais, atra-
sados e refratdrios 2 instrugiio, e semelhantes as coldnias de trabalho (Arbeitkolo-
nie), do tipo alemio, ¢ as coldnias escolares profissionais (Arbeitslebrkolonie)?

Antes de ouvir as opinides dos informantes, Fernando de Azevedo ji tinha

uma idéia formada sobre os problemas e as solug¢des do ensino técnico e pro-
fissional em Sio Paulo, apresentado em seu texto introdutério. Dispunha, até
mesmo, de uma defini¢io, onde incorporava a idéia bisica do taylorismo, en-
tdo em voga nas elites educacionais paulistas:
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O ensino técnico modemo tem por fim elevar o nivel moral e intelectual do
operirio, despertar e desenvolver-lhe a consciéncia de suas responsabilidades,
como a consciéncia das bases cientificas e da significagiio social de sua arte, alar-
gar-lhe a visio e aperfeicoar-lhe a técnica, no ensino de maior “rendimento do tra-
balho”, transformando-o por esta maneira num elemento de progresso técnico nas
oficinas e nas inddstrias nacionais. (Azevedo, 1960, p.128)

As criticas desfechadas contra o decreto estadual paulista de 1925, no que
concerne ao ensino primidrio (“um retrocesso”), continuavam na questio do
ensino profissional. Para comecar, a omissio na organizagio da lista de oficios
dentre os quais cada escola escolheria os que iria ensinar. Ficava, assim, ao ar-
bitrio de cada direcio escolar uma decisio de tamanha importancia.

Mas, se faltava o elenco geral dos oficios, o decreto mencionava alguns
que nio mereceriam ser ensinados nas escolas profissionais de Sio Paulo,
como “alfaiataria em geral” e “manicura e pedicura”. Perguntava-se Azevedo
(respondendo implicitamente pela negativa) se valeria a pena ensinar esse tipo
de oficio de pequeno alcance social ou técnico, que dispensava o respaldo da
ciéncia. _

Embora o Estado de Sao Paulo mantivesse escolas profissionais, nio se ha-
via cogitado de um algum meio de prover 2 formagao cientifica de seu pessoal
docente, “sobretudo de matérias técnicas que requerem sélida e conscienciosa
preparacio”. Os professores e mestres eram normalistas, com orientagio peda-
gogica e preparo secundirio (na melhor hipétese), mas sem conhecimento de
qualquer arte industrial; ou, entio, eram especialistas em qualquer oficio ou
arte industrial, mas sem o necessirio dominio pedagdégico para transmitir seu
conhecimento e suas habilidades.*

Como dispor de critérios para a escolha dos oficios a ensinar se o governo
estadual dispunha de escolas profissionais, mas nio de um sisterma de ensino
profissional? Nao bastasse a falta de coeréncia e a inexisténcia de uma finalida-
de comum 2s escolas profissionais, esse tipo de ensino encontrava-se inteira-
mente isolado dos demais segmentos que deveriam integrar o sistema geral do
ensino. Faltava-lhe um “jogo de articulagio”, em especial com as escolas pri-

36 A formagdo de pessoal docente para as redes de ensino profissional sempre foi um problema
de dificil equacionamento no Brasil. Como mostrei nos capitulos 2 e 3, a rede federal de esco-
las de aprendizes artifices dispos da Escola Normal de Artes e Oficios “Venceslau Bris®, criada
em 1917 e extinta duas décadas depois, sem apresentar resultados satisfat6rios. Em 1936, co-
megaram a funcionar, na rede estadual paulista de ensino profissional, os cursos de aperfeipoa-
mento, com objetivo semelhante. Embora a 4rea abrangida facilitasse o atingimento dos abje-
tivos formadores, seus resultados foram igualmente insatisfatérios.
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mérias, que ndo estavam organizadas para oferecer uma base de conhecimen-
tos nem para a orienta¢io profissional dos alunos, nem para encaminhi-los a
um curso técnico elementar.

A importincia de Roberto Mange no conjunto dos informantes do “inquéri-
to” me levou a focalizar seu depoimento em separado. Tal exce¢do encontra
eco na prépria apresenta¢io que Fernando de Azevedo fez do parecer do en-
genheiro suico e da instituicio que ele dirigia:

Embora de iniciativa privada e fundacio recente, a Escola Profissional Mecani-
ca tende, de fato, a transformar-se em paradigma das escolas desse género. Nio é
obra de improvisagido impelida, sem objetivo claro, ao capricho das circunstincias.
E empreendimento que obedece, nos menores detalhes, a um plano de idéias segu-
ras e precisas. Tudo o que ali se realiza atinge, por isto, resultados certos como os
que coroaram a execugio, pela primeira vez entre nés, dos métodos de selecio
profissional baseados na psicologia e fisiologia aplicadas ao trabalho. O parecer de
hoje é do diretor dessa escola, engenheiro mecinico, que transporta para as suas
opinides, vivas e cortantes, essa precisio de que se adquire o gosto e o hibito no
convivio das mdquinas. (Azevedo, 1960, p.149, grifos meus)

Palavras proféticas, proferidas em 1926! De fato, a Escola Profissional Me-
canica foi o germe de iniciativas que acabaram por deter a hegemonia no 4mbi-
to do ensino profissional no Brasil. Primeiramente, o Centro Ferrovidrio de
Ensino e Selegio Profissional (CFESP), depois o Servico Nacional de Aprendi-
zagem Industrial (Senai), sendo o préprio Roberto Mange o inspirador de suas
metodologias de trabalho € um de seus dirigentes mais importantes de ambas
as institui¢des.

O depoimento de Mange ficou limitado ao ensino profissional mecinico,
embora as opinides solicitadas abrangessem um leque mais amplo. E o fez por
entender que, por meio dele atingiria os demais, porque as profissoes a ele afe-
tas estavam presentes desde as “func¢des caseiras” até nos “vultosos empreendi-
mentos industriais e os do trifego e da viagio”.

A estimativa feita pelo depoente a respeito das exigéncias de formacio
profissional de mecinicos dava a medida da insuficiéncia da capacidade exis-
tente de ensino nessa especialidade. Foi estimado em 10 mil o nimero de oficiais
mecinicos atuando na indistria e nas ferrovias paulistas. Considerando como
de trinta anos o tempo médio de trabalho de cada oficial, seria necessario for-
mar anualmente 330 novos oficiais, apenas para “conservar a classe, sem preo-
cupagdes de expansio futura”. Levando em conta a expansio da industria e as
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perdas por razbes diversas, Mange estimou em 5% o ‘“indispensivel reforgo
anual da classe”. .

Supondo um curso de quatro anos para a aprendizagem do oficio, concluiu
que seriam necessirias escolas profissionais para mais 2 mil alunos, para for-
mar 500 a cada ano. No entanto, nio havia escolas em nimero suficiente para
isso; assim, a reposig¢do das perdas de oficiais e a expansio dos mesmos se fa-
zia de modo apenas pritico, nas proprias oficinas das empresas mecénicas,
“sem preparo bisico tedrico e sem método racional”.

Nas profissdes ligadas a2 mecanica, a deficiéncia de conhecimentos técﬁi—
cos, a falta de cuidado e exatidio no desempenho do oficio poderiam ter con-
seqiiéncias desastrosas para a seguranca individual e coletiva. Por isso,

necessirio é, para defesa da sociedade, que a escola profissional mecinica se esmere
na educagio do cardter do aprendiz. Talvez mais que qualquer outra essa escola
tem o dever de orientar a individualidade do aluno para o trabalho disciplinado e
consciencioso, habituando-o a assumir cabal responsabilidade de suas fungdes. O
operdrio de hoje nio se restringindo mais 2 produgio material, tem de ser também
cidadio esclarecido, consciente de seus deveres, tem de possuir os predicados ao
quinhio de encargos que lhe toca na vida da sociedade. (Mange, apud Azevedo,
1960, p.151)

Os testes psicotécnicos foram considerados essenciais para revelar a exis-
téncia ou a deficiéncia de aptiddes, para evitar, tanto quanto possivel, perda de
tempo e desperdicio de energia na aprendizagem inadequada ou na escolha
errbnea de um oficio. ‘

A “industrializagio” das escolas profissionais foi qualificada por Mange de
indispensivel para que os aprendizes executassem trabalhos realmente dteis,
que incitassem o seu interesse. Além disso, permitiria 2 escola auferir recursos
para sua manuten¢io. Mas o ensino precisaria ser o mais ripido e metédico
possivel para atingir sua plena eficiéncia, “niio podendo ser abafado no seu de-
senvolvimento pela fungio industrial”. A completa “industrializacio” da escola
profissional viria a prejudicar o desenvolvimento das aptidGes e das capacida-
des dos aprendizes, “seria manietar o principio da sucessio metédica dos tra-
balhos”. Portanto, mesmo dispondo de recursos provenientes da venda de sua
produgio, as escolas profissionais nio poderiam dispensar um fundo pecumi—
rio destinado 2 sua manutengio.

Com esse incisivo depoimento, Mange dissolveu o preconceito mercadolé-
gico de Azevedo, que atribuiu as escolas profissionais mantidas pelo governo
paulista uma situagio parasitiria. Mange sabia que nem mesmo o Liceu de
Artes e Oficios de Sdo Paulo, a escola-oficina, conseguia recursos suficientes
para sua manutengio, apenas com a venda das mercadorias ai produzidas.
Dependia da contribui¢io dos sécios da Sociedade Propagadora da Instrugio
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Popular e de subsidios governamentais. Menos ainda conseguiria se adotasse a
aprendizagem racional, mediante o emprego das “séries metédicas de oficio”,
conforme o modelo de Victor Della Vos, o que a Escola Profissional Mecanica
ji empregava. Embora as pegas confeccionadas nas oficinas fossem o mais
possivel proximas da produgio fabril, a seqiiéncia l6gica das tarefas, em razio
da otimizagio do aprendizado e da minimizac¢io do tempo, dificultava sobre-
maneira a aceitagio de encomendas externas.

Sobre essa questio vale uma pequena digressio. No mesmo ano em que o
“inquérito” foi realizado, uma nova legislaciio passou a vigorar para a rede fe-
deral de escolas de aprendizes artifices, tornando obrigatéria a “industrializa-
¢30” de cada um desses estabelecimentos de ensino profissional, sem, no en-
tanto, supor a automanutengio de cada um. E possivel que o autor do
“inquérito” nio tivesse conhecimento do relatério de Jodo Luderitz, publicado
em 1925, que sugeriu aquela medida, depois de avaliar essa modalidade de en-
sino em todo o pais. O autor do “inquérito” poderia ler, nesse relatério, as criti-
cas 2 “aprendizagem espontinea” desenvolvida pelo Liceu de Artes e Oficios
de Sio Paulo, propiciada pela prioridade das encomendas externas, e seus pre-
juizos para o ensino profissional. ‘

Voltemos ao depoimento de Roberto Mange.

Ele concordou com Azevedo sobre a grande importancia da “cultura inten-
sa” do trabalho manual e do desenho, desde a escola primaria, para o desen-
volvimento do ensino profissional. Além de incentivo a atividade dos jovens, o
trabalho manual estimularia o gosto profissional e revelaria aptidoes, facilitan-
do assim a escolha da profissdo. A falta do ensino do desenho na escola prima-
ria era uma falha grave, “que todo dia verificamos”, pois exigia que a escola
profissional se incumbisse do ensino de uma disciplina que ela deveria contar
de antemio.

Infelizmente, para Mange, o “elemento nacional” nio estava suficiente-
mente valorizado, em razao da preferéncia generalizada pelo operirio estran-
geiro. Os nacionais dispunham de “apreciiveis qualidades fundamentais cle ca-
riter e indiscutiveis aptiddes para o trabalho”, faltando-lhes apenas uma
orientaciio segura, perseverante e metédica na formagio profissional. A mu-
danga dessa situagio dependia do esfor¢o sobretudo dos empresirios.

Fazendo abstra¢io do ensino primdrio, cabe aos industriais, aos engenheiros,
aos agricultores a tarefa, talvez um tanto drdua no inicio, de atrair de preferéncia o
brasileiro e antes guid-lo com paciéncia do que afasti-lo; sujeitando o pais 2 depen-
déncia do estrangeiro. Serd pelo médximo aproveitamento do elemento nacional
que ele poderd entrar em concorréncia com o estrangeiro. (Mange, apud Azevedo,
1960, p.153)
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Ao contririo do que Azevedo esperava, Mange nio considerava apro-
priada a instalagdo de uma “escola tecnolégica para professores”, no atual es-
tado da industria paulista. O objetivo de tal escola poderia ser preenchido pe-
los cursos anexos aos estabelecimentos de ensino técnico-industrial de grau .
médio, como existiam em outros paises. Tao logo o desenvolvimento de certos
segmentos industriais o justificasse, poderiam ser criados cursos desse tipo, es-
pecializados na formagio de professores para a inddstria téxtil, a mecinica, a
cerimica etc.

Enquanto isso nio fosse possivel, seria preciso que se escolhessem docen-
tes dotados de conhecimento pritico, ainda mais importante do que os conhe-
cimentos te6ricos. No caso do ensino da mecinica, o depoente defendia que
eles fossem escolhidos entre os empregados das industrias.

Na linha do que o questionirio de Azevedo induzia, Mange defendeu a cria-
¢io de uma instituicio que divulgasse as nogdes de arte aplicada e incentivasse
o seu desenvolvimento, fundando museus, centros de aperfeicoamento profis-
sional, promovendo conferéncias, visitas a escolas e fibricas etc. Essa institui-
¢io deveria ser necessariamente oficial, podendo ser dirigida por um conselho
composto de representantes do govemno, de membros do ensino profissional e
de representantes da industria. Ela poderia dedicar-se a uniformizar os méto-
dos de ensino profissional, nas suas diversas modalidades, e oferecé-los 2s in-
dustrias.”

Para o engenheiro suico, o Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo j& cumpria
com as fungdes sugeridas por Azevedo para os “centros populares noturnos”
destinados a ministrar ensino elementar e “ripido ensino técnico elementar”.
Nesse sentido, a Escola Profissional Mecinica teria conseguido que alguns in-
dustriais mantivessem ali um curso de aperfeicoamento especializado para
seus aprendizes. Para Mange, seria desejivel que iniciativas desse tipo se multi-
plicassem, para o que seria de grande ajuda a atuagio de um “centro diretor de
arte aplicada” como o esbog¢ado acima.

ApGs transcrever as opinides fornecidas pelas seis pessoas que responde-
ram a seu questionirio sobre o ensino técnico e profissional, Fernando de Aze-
vedo apresentou suas préprias conclusdes, onde reforcou muito do que ji sa-
bia ou pressupunha — idéias implicitas nas perguntas que lhes enderegou ou
no préprio texto introdutério. Segue abaixo um extrato dessas conclusées, na-

37 Fungio similar a essa veio a ter o CFESP, criado em 1934, dirigido, alids, por Roberto Mange,
instituicio de que tratei no capitulo 3.
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quilo que diz respeito ao ensino de oficios industriais € manufatureiros, dei-
xando de lado, portanto, o referente ao ensino agricola, comercial e doméstico.

O problema do ensino técnico elementar deveria ser enfrentado paralela-
mente 2 luta contra o analfabetismo. Estes nao eram vistos como dois proble-
mas que se sucedem, mas duas questdes encadeadas. Embora a escola prima-
ria nio devesse ser propriamente profissional, ela deveria dar uma direc¢io
mais pratica ao ensino, com o objetivo de preparar o aluno para seu papel social
e fornecer os fundamentos do ensino profissional. E essa necessidade que ex-
plicaria a tendéncia de se tornar obrigatdrio o ensino técnico elementar, em
continuagio 2 escola primaria, assim como a preocupagio de se introduzir esse
tipo de ensino nas escolas primdrias, conferindo-se maior importincia ao dese-
nho e aos trabalhos manuais.?® E a transformagio da escola primiria na escola
de trabalho.®

a solugiio do problema da educagiio popular é, pois, na aprendizagem para a vida,
procurada nas escolas de trabalho em que ao lado do ensino da escrita, da leitura e
da aritmética, se ministre o ensino técnico elementar, agricola ou fabril, conforme a
variedade das condigdes locais. (Azevedo, 1960, p.172)

Assim entendidas, as escolas primirias seriam um meio de inicia¢io e de
treino do trabalho produtivo, além de um instrumento de preparagio para as
escolas profissionais. No se tratava de ministrar nas escolas primdrias a apren-
dizagem de um oficio, o que s6 deveria ser feito nos préprios cursos técnicos.
Tratava-se, isto sim,

de desenvolver desde a escola primiria e nos cursos técnicos elementares, o espiri-
to de iniciativa e de esfor¢o, o gosto da observagio e da experiéncia pessoais e
todo esse conjunto de qualidades ativas que constituem a medula de habilitagio
técnica. (Azevedo, 1960, p.173)

O ensino profissional da mecénica figuraria no primeiro plano das nossas
necessidades, ndo sé por suas maltiplas aplicacdes na indistria moderna,
como, também, por sua importincia na agricultura, em especial na manuten-
¢io das miquinas agricolas, especialmente dos tratores. '

Na mecinica, como nos demais oficios industriais, a sele¢io profissional
deveria ser feita de acordo com as aptidées dos aprendizes, identificadas pelos
métodos psicotécnicos. Esses métodos, mais a educagio moral dos aprendizes,

38 E possivel que Azevedo se referisse 20 projeto do deputado federal Fidelis Reis, apresentado a
Cimara em 1922,

39 Este conceito foi retomado por Fernando de Azevedo na reforma que ele empreendeu no Dis-
trito Federal em 1928, como vimos no capitulo 4.
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evitariam a adogio errdnea do oficio e serviriam para incutir, no espirito dns
operirios, a consciéncia de suas responsabilidades.

Finalmente, a questio da “industrializagio das escolas”. Todos os mfor-
mantes foram favoriveis 2 “fungio industrial” das escolas profissionais, mas re-
jeitaram sua completa dependéncia das encomendas externas para o financia-
mento das instituicbes, de modo que nio fosse “abafado o ensino na sua
eficiéncia e no seu desenvolvimento”. Incorporando suas opinides, Fernando
de Azevedo nio renovou a pecha de parasitirias que havia langado as escolas -

profissionais da rede estadual paulista.

O Manifesto dos Pioneiros (1932)

“A Reconstrugio Educacional no Brasil — ao Povo e ao Governo”, manifes-
to firmado por 26 autoproclamados pioneiros da educagdo nova,* foi esboga-
do em Sao Paulo por Fernando de Azevedo e redigido em forma final no RlO de
Janeiro.

Os signatérios do “Manifesto” foram os seguintes, pela ordem das assinatu-
ras: Fernando de Azevedo, Afrinio Peixoto, A. de Sampaio Déria, Anisio Spino-
la Teixeira, M. Bergstrom Lourenco Filho, Roquette Pinto, J. G. Frota Péssba
Julio de Mesquita Filho, Raul Briquet, Mario Casasanta, C. Delgado de Carva-
lho, A. Ferreira de Almeida Jr., J. P. Fontenelle, Roldiao Lopes de Barros Noemy
M. da Silveira, Hermes Lima, Attilio Vivacqua, Francisco Venancio Filho, Paulo
Maranhio, Cecilia Meirelles, Edgar Sussekind de Mendonga, Armanda Alvaro
Alberto, Garcia de Rezende, N6brega da Cunha, Paschoal Lemme, Raul Gomes.
Dentre estes, sobressaiam os colaboradores de Anisio Teixeira no Departamen-
to de Educacio do Distrito Federal: Lourengo Filho, Afrinio Peixoto, Paschoal
Lemme, Roquette Pinto, Cecilia Meirelles, Venincio Filho, Delgado de Carva-
lho, J. P. Fontenelle e Paulo Maranhio.

Ao longo de suas obras, Fernando de Azevedo se apresenta, repetidamen-
te, como o redator do “Manifesto”, apesar da presenca nele de temas e posi-
¢Oes ndo expressas por esse autor, nem antes nem depois. Por isso, sou levado
a crer na produgio coletiva do texto ou, entdo, na inclusio, pelo préprio Aze-
vedo, de passagens nio defendidas por si, mas por outros signatirios, defenso-
res de posigdes que faziam parte da tradi¢o socialista (Cunha, 1994). Além dis-
s0, é sintomatico que o jornal O Estado de S. Paulo(porta-voz do grupo politico

40 Marta Carvalho (1998) sugere a existéncia de uma influéncia direta da Liga Internacional pela
Educagiio Nova sobre o Manifesto, até mesmo o termo “pioneiros” e a expressio “reconstru-
¢iio educacional”, que veio a ser o tema central do congresso dessa entidade européia em
Nice, no mesmo ano de 1932,
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ao qual Azevedo estava ligado), de 22 de margo de 1932, dissesse em “Notas e
informacdes” que nio concordava com todas as afirmativas do “Manifesto”,
nem concordava com todos os pontos de vista defendidos por ele, apesar de
endossar as teses gerais de laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coecluca-
¢do (Cunha, 1981).

Na época do “Manifesto”, o campo educacional se dividia numa formacio
autoritdria, que reunia os catélicos, os fascistas e os simplesmente defensores
da ordem estabelecida; e noutra formacio, onde estavam os liberais, que luta-
vam por uma “educacio nova”. Estes ultimos se dividiam, por sua vez, numa
tendéncia elitista e noutra igualitarista. A esta dltima se aliavam raros educado-
res socialistas, entre “utépicos” e “cientificos”.

Inspirado em grande parte em John Dewey, o liberalismo igualitarista, que
tinha em Anisio Teixeira seu maior expoente, apontava a tendéncia “esponti-
nea” da sociedade capitalista na perpetuagio das iniqliidades, dos privilégios e
das injustigas sociais, ao utilizar a educagio escolar justamente para reforcar o
status quo. Para combater essas iniqiiidades, propunha-se uma pedagogia da
escola nova, materializada na escola como microcosmo da sociedade, capaz de
produzir individuos orientados para a democracia, € nio para a dominag¢io/su-
bordinagio; para a cooperagiio, em vez da competigio; para a igualdade, e nio
para a diferenga. Para isso, seria necessirio mudar completamente o cariter da
educagio profissional, de modo a evitar que ela continuasse sendo um “instru-
mento para encarnagio do dogma feudal da predestinagio”, ou seja, para a
perpetuagio da divisdo da sociedade em classes. Toda educagio profissional
precoce (para criangas e adolescentes) deveria, portanto, ser eliminada, dei-
xando-se que a preparagio para as ocupagoes se fizesse fora da escola, por
meio das préprias ocupagbes.

Ja o liberalismo elitista ndo via os males sociais como resultado do capita-
lismo. Eles seriam produto da falta de dire¢io adequada dos negécios publicos
e privados, resultado, por sua vez, da inexisténcia de elites preparadas. O pa-
pel que se esperava da “escola nova” era justamente o de recrutar, selecionar e
preparar as elites para as mais diversas esferas de atuagio social. Niio se tratava
de reproduzir as elites existentes de forma endogénica, mas, sim, de buscar em
todas as camadas sociais os individuos mais talentosos para receberem uma
formagio especial. Desse modo, a educagio das massas seria o complemento
da educagio das elites. Ou seja: educagio das massas para que delas saissem
elites preparadas e educagio das elites para que educassem as massas.

Ainda em dezembro de 1931 (oito meses depois das medidas de Getilio
Vargas e Francisco Campos, reformulando importantes segmentos da educa-
¢do escolar) a Associagio Brasileira de Educagio (ABE) promoveu, no Rio de
Janeiro, a IV Conferéncia Nacional de Educagio, evento que veio a ter um sig-
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nificado inédito no processo de autonomizagio do campo educacional, embo-
ra ela contasse com decisivo apoio governamental.

Com efeito, Libania Nacif Xavier (1993) mostrou que numerosos e impor-
tantes dirigentes da ABE participavam do Governo Provisério. O préprio presi-
dente da entidade, Belisario Penna, foi ministro interino da Educaciio, em 1931,
substituindo Francisco Campos que, por sua vez, foi eleito “sécio mantenedor”
da ABE. Enquanto ministro, Campos convocou pessoalmente as delegagbes es-
taduais 2 IV Conferéncia. Houve, portanto, um indisfargado patrocinio do go-
verno Vargas ao evento.

Os educadores congregados na ABE estavam divididos no que dizia respei-
to ao ensino religioso nas escolas publicas. Grosso modo, os cat6licos, os auto-
ritirios e os simplesmente conservadores receberam com entusiasmo o decreto
presidencial, enquanto os liberais e os socialistas o repudiaram. No entanto,
esse conflito. permaneceu latente até que o préprio Vargas, em discurso na
abertura da Conferéncia, conclamou os educadores presentes a definirem as -
bases para uma politica educacional para o Brasil:

Estais agora aqui congregados, sois todos profissionais e técnicos. Pois bem:
estudai com dedicagio; analisai com interesse todos os problemas da educagio;
procurai encontrar a férmula mais feliz da colaboragio do Governo Federal com os
dos estados — que tereis na atual administragio todo o amparo a0 vosso esforgo.
Buscai por todos os meios a férmula mais feliz que venha estabelecer em todo o
nosso grande territ6rio a unidade da educagio nacional, porque tereis, assim, con-
tribuido com esforgo maior do que se poderia avaliar para tornar mais fortes, mais
vivos e mais duradouros os vinculos da solidariedade nacional. (Getilio Vargas,
apud Cunha, 1932, p.20-1)

Parece que esse apelo teve o propésito de explicitar e aprofundar a divisio
dos educadores, questio que o ministro da Educagio Francisco Campos co-
nhecia hi muito, como diretor de Instrugio Pdblica de Minas Gerais no gover-
no de Anténio Carlos de Andrada (1926-1930).

Feito o apelo de Vargas, o conflito se explicitou. Sucessivos oradores de-
fendiam posigoes pré e contra a laicidade do ensino nas escolas publicas, evi-
denciando a impossibilidade de os educadores oferecerem uma contribuigio
consensual. O Gnico resultado imediato da Conferéncia foi a proposta de Tei-
xeira Mendes, titular da Diretoria-Geral de Estatistica do Ministério da Educa-
¢d0, para a padronizagio da coleta e elaboragio de dados, em nivel estadual,
aclamada pelos presentes, que forneceu a base para o Convénio Interestadual
de Estatisticas Educacionais (Cunha, 1981).

A julgar pelo depoimento de Nébrega da Cunha (1932), ele havia sido en-
carregado pelo presidente da IV Conferéncia Nacional de Educagio, Fernando
de Magalhaes, reitor da Universidade do Rio de Janeiro, de redigir um texto
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contendo um esbogo das bases de uma politica educacional para o Brasil, a ser
debatido na V Conferéncia.® Aquele, por sua vez, teria transferido o encargo a
Fernando de Azevedo, em nome da corrente de opinido que defendia a laicida-
de da escola publica. Trata-se de uma delegacio surpreendente, pois o proprio
Nébrega da Cunha transcreveu os discursos de Fernando de Magalhaes, defen-
dendo ardorosamente o ensino religioso nas escolas publicas.

As diferengas entre os “pioneiros” e os catélicos ndo se resumiam ao ensi-
no religioso nas escolas publicas. Enquanto estes interpretavam a questio social
como uma questio espiritual, que sé poderia ser resolvida mediante uma refor-
ma moral, inspirada na “religiio verdadeira”, os “pioneiros” propunham a in-
tervengio racional no sistema educacional, mediante o emprego da ciéncia e
nio da religido.

Em vez de esperar pela V Conferéncia, as vicissitudes do debate fizeram
que uma proposta nio consensual de bases e diretrizes acabasse sendo divul-
gada, em margo de 1932, trés meses apds o término do evento.

Elaborando as hipdteses de Marta Carvalho (1986), Libania Nacif Xavier as-
sim entendeu o alcance politico do “Manifesto”, até mesmo seu langamento an-
tecipado:

o Manifesto deveria langar, em nivel nacional, o projeto de um grupo que reivindi-
cava para si a lideranga na condugio do processo de modernizagio do pais. Pode-
mos considerd-lo, portanto, como uma estratégia de poder, um documento que vi-
sava reafirmar principios e, em tomo destes, selar as aliangas necessirias ao
enfrentamento das disputas politicas do momento. (Xavier, 1993, p.27)

A estratégia de publicagio do “Manifesto” em vdrias cidades, simultanea-
mente, nos jornais mais diversos, garantiu uma grande repercussao das idéias
nele contidas, propiciando criticas favoraveis, assim como rejeigoes. Como os
“pioneiros” alcangaram a hegemonia no ambito da ABE, a diregio dos traba-
lhos preparatérios a V Conferéncia Nacional de Educagio foi retirada de Fer-
nando de Magalhaes, ligado aos catdlicos, e transferida a Lourengo Filho, um
dos signatirios do “Manifesto”. Em 1933, os catdlicos se retiraram da ABE e cria-
ram sua prépria entidade, a Confederagio Catélica de Educagio, visando 2 luta
em torno da nova Constituicdo do pais.

Passemos ao texto do “Manifesto”.

Num discurso composto com idéias contraditérias — o que seria de esperar
num documento escrito por mais de um autor —, a educagio vinha definica se-

41 Noébrega da Cunha teria demonstrado para o plenirio da Conferéncia a impossibilidade de se
atender ao apelo de Vargas, pois o evento tinha sido organizado para debater “as grandes di-
retrizes da educagio popular”, entendida no sentido estrito de escola primdria.
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gundo as concepgdes funcionalistas dos durkheimianos Georges Davy e Celes-
tin Bouglé, e, a0 mesmo tempo, conforme a tradicio socialista na versio mas-.
xista. E esta ltima que aponta o efeito da diferenciagio das classes sociais nas
concep¢des educacionais e a existéncia de uma filosofia (pre)dominante, re-
sultante da estrutura de classes.

O “Manifesto” fazia uma forte critica ao caréter inorganico da educagio pibli-
ca no Brasil. Nao se tinha criado, ainda, um sistema de organizagio escolar 2 altura
das exigéncias do mundo atual e das necessidades especificas do pais. A legisla-
¢ao educacional era fragmentada e desarticulada, resultado de reformas parciais e
arbitririas, sem uma visio global do problema. Depois de 43 anos de regime repu-
blicano, as reformas econémicas estavam dissociadas das reformas educacionais.

Para a explicaciio desse problema, o “Manifesto” apontava a falta, em quase
todos os planos e iniciativas governamentais, da determinacio dos fins da edu-
cacdo (nos seus aspectos filosofico e social), assim como a auséncia da aplicacio
dos métodos cientificos aos problemas educacionais. No lugar do espirito filos6é-
fico e cientifico na resolucio dos problemas da educacao, prevalecia um empi-
rismo grosseirg, consistente com a auséncia total de uma cultura universitisia,.
completado por uma formacgio meramente literdria em nossa cultura.

Ora, os educadores nio poderiam prescindir de conhecimentos filoséficos
e cientificos. Sendo, como ter clareza na determinagio dos fins da educagio e
dos meios adequados para atingi-los? O préprio texto do “Manifesto” responde
a essa questao, de uma perspectiva positivista bastante radical:

o educador, como o socitlogo, tem necessidade de uma cultura mltipla ¢ bem di-
versa; as alturas e as profundidades da vida humana e da vida social nio devem es-
tender-se além do seu raio visual; ele deve ter o conhecimento dos homens e da so-
ciedade em cada uma de suas fases, para perceber, além do aparente ¢ do efémero,
o jogo poderoso das grandes leis que dominam a evolugiio social, e a posigio que’
tem a escola, e a fungio que representa, na diversidade e pluralidade das forgas so-
ciais que cooperam na obra da civilizacio. Se tem essa cultura geral, que lhe permi-
te organizar uma doutrina da vida e ampliar o seu horizonte mental, poderi ver o
problema educacional em conjunto, de um ponto de vista mais largo, para subordi-
nar o problema pedagégico ou dos métodos ao problema filoséfico ou dos fins da
educagio; se tem um espirito cientifico, empregard os métodos comuns a todo gé-
nero de investigagiio cientifica, podendo recorrer a técnicas mais ou menos elabo-
radas e dominar a situagio, realizando experiéncias e medindo os resultados de
toda e qualquer modificagio nos processos e nas técnicas, que se desenvolveram
sob o impulso dos trabalho cientificos na administragiio dos servigos escolares.

Assim procedendo, seria possivel atuar de modo tio cientifico no estudo e
na resolucgio dos problemas educativos quanto nos problemas da engenharia
ou das finangas!
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Essa posi¢io epistemoldgica teria inspirado o movimento de reconstru-
¢ido educacional desde o inicio dos anos 20 que, reagindo contra o empiris-
mo dominante, fez que um grupo de educadores buscasse transferir a solu-
¢do dos problemas educacionais do plano puramente administrativo para o
plano politico-social. No Distrito Federal e em mais alguns estados, esse
movimento renovador teria desencadeado uma série fecunda de combate
de idéias, agitando o ambiente para as primeiras reformas, embora sem dire-
trizes definidas.

O contraponto do empirismo tdo condenado era a ampla autonomia téc-
nica, administrativa e econ6émica reivindicada para os que assumissem a res-
ponsabilidade pela dire¢io e pela administragio educacional. A autonomia
econdmica recebeu especial atengio, j4 que ndo se poderia contar com os
meios indispensdveis para a realizacio da obra educacional dependendo
apenas da boa vontade dos governos. Impunha-se a institui¢io de funcos es-
peciais, compostos por patriménio, rendas e impostos préprios, aplicaclos ex-
clusivamente na educagiio, pelos préprios érgios do ensino, incumbidos de
sua direcio.

Eram essas diretrizes que o “Manifesto” propunha oferecer “ao povo e ao
governo”, especialmente naquele momento, quando o movimento renova-
dor ja ultrapassava o nivel das unidades da Federagio para assumir uma di-
mensio nacional. Para tanto, langou mio da oposigio entre a “escola tradi-
cional”, que se propunha combater, e a “escola socializada”, que deveria ser
implantada.

A “escola tradicional”, orientada por uma concepg¢io burguesa, mantinha o
indivicluo numa autonomia isolada e estéril, resultante da “doutrina do libera-
lismo libertdrio”, que teria tido um papel histérico na formagio das democracias,
mas que jd ndo cumpria essa fungio social. A “escola socializada”, por sua vez,
constituida sobre a base da atividade e da produgio, considerava o trabalho
como “a melhor maneira de estudar a realidade em geral € a melhor maneira de
estudar o trabalho em si mesmo, como fundamento da sociedade humana”. Ela
deveria buscar o restabelecimento do espirito de disciplina, de solidariedade e
de cooperagio, “que ultrapassa largamente o quadro estreito dos interesses de
classes”.

Nesse sentido, a educagio nova deveria assumir um “cariter biol6gico”,
voltado para a coletividade, reconhecendo que todo individuo tem o direito de
ser educado até onde o permitam suas aptiddes naturais, independentemente
de razdes de ordem econdmica e social. Como resultado, a educagio deveria
assumir a fungiio social de preparar a “hierarquia democritica” mediante a “hie-
rarquia das capacidades”, recrutadas em todos os grupos sociais, aos quais de-
veriam estar abertas as mesmas oportunidades educacionais.

233



Luiz Antdnio Cunha

Essa concepgio biologista da sociedade, provavelmente inspirada em Emi-
le Durkheim,* est4 bastante desenvolvida na abertura do “Manifesto”, tanto no
item “finalidades da educa¢io”, quanto no concernente aos “valores mutiveise -
permanentes”. No primeiro item, a educagio € definida como refletindo a filo-
sofia predominante em cada época, determinada, por sua vez, pela estrutura
da sociedade. Mesmo admitindo que cada camada social e cada grupo social
possa ter opinides distintas sobre a concepgio do mundo, a educagio nova
deve ultrapassar essas particularidades para assumir o cariter “biol6gico”, me-
diante o qual se organiza para a coletividade em geral. Embora o “Manifesto”
reconhe¢a os valores mutiveis da educagio, conforme as diferentes épocas,
afirma que a consciéncia social nos faz perceber como valores permanentes as
necessidades do individuo por meio da comunidade, assim como o espirito de
justica, de rentincia e de disciplina. A escola nova nio poderia deixar de
levi-los em conta.

Do direito de cada individuo 2 sua educacio integral, decorria, logicamen-
te, a concepgao da educagio como uma fungio social e eminentemente pibli-
ca. Essa fungio seria incumbéncia do Estado, com a cooperag:ao de todas as
institui¢oes sociais.

A essa crescente incumbéncia do Estado, corresponderia o “despojamento”
da fung¢io educativa da familia. Para a escola nova, longe de prescindir da fami-
lia, o Estado deveria assentar o trabalho educativo no apoio que ela di 2 esco-
la, na colaboragio efetiva entre pais e professores. Na escola tradicional, ao
contririo, essas instituicbes eram indiferentes uma a outra, quando ndo atua-
vam em dire¢bes opostas.

Esse lugar estratégico do Estado em matéria de educagio levou o “Manifes-
to” a desdobrar sua reflexdao em questdes como a laicidade, a escola tinica, a
obrigatoriedade e a coeducagio. Vou abordar as duas primeiras.

O texto reconhecia que o principio da escola tinica sofria restri¢des das cir-
cunstiancias sociais. Mas haveria circunstincias que poderiam favorecé-lo.
Numa indisfargada alusdo 2 Unifio Soviética, elas existiriam “em paises em que
as reformas pedagdégicas estio inteiramente ligadas com a reconstrugio funda-
mental das relagdes sociais”.

Mas, no regime politico vigente no Brasil, haveria circunstincias negativas
adicionais para a efetivagio do principio da escola tGnica. O Estado nio teria
condic¢oes de impedir que as classes mais privilegiadas assegurassem a seus fi-
lhos uma educagio de classe determinada, nas escolas privadas. Mas, dentro
do sistema escolar do Estado, esse tipo de privilégio nio teria cabimento. Nio

42 Fernando de Azevedo tinha no soci6logo francés uma referéncia constante, expressa mais tar-
de, com muita clareza, em seu livro Sociologia educacional, de 1940.
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bastasse o fato de o Estado nio dispor de recursos financeiros para assumir o
monopodlio do ensino, ele se encontraria obrigado a incentivar as instituicoes
privadas iddneas. Assim, no Brasil, o principio da escola tnica ficaria reduzido
2 escola oficial comum a todas as criangas e jovens, de 7 a 15 anos, que fossem
confiados pelos pais 2 escola publica.

A unidade da educagio era um principio consistente com o da laicidade
nas escolas piblicas, o que contrariava a politica educacional varguista. O ape-
lo laicista do “Manifesto” era sobretudo pedagdgico:

A laicidade, que coloca o ambiente escolar acima de crengas e disputas religio-
sas, alheio a todo o dogmatismo sectério, subtrai o educando, respeitando-lhe a in-
tegridade da personalidade em formagio, 2 pressio perturbadora da escola quando
utilizada como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas.

Apresentados os pontos mais importantes da abertura do “Manifesto”, vou
focalizar, a partir de agora, a questio que interessa mais de perto a este texto,
ou seja, a do lugar do ensino profissional na politica educacional que se propu-
nha para o pais.

Ao invés de um sistema educacional, haveria, no Brasil, dofs sistemas para-
lelos e divorciados, como se estivessem fechados em compartimentos estan-
ques e incomunicaveis, idéia que, alias, “ja teria sido expressa por um dos sig-
natdrios”, o qual nio era identificado. O sistema de ensino primirio e
profissional e o sistema de ensino secundirio e superior teriam diferentes obje-
tivos culturais e sociais, constituindo-se, por isso mesmo, instrumentos de es-
tratificagiio social. A escola primiria e a profissional serviriam 2 classe popular,
enquanto a escola secundiria e a superior, 2 burguesia. Foi ai que o “Manifes-
to” localizou a controvérsia sobre o sentido de cultura geral, assim como o mo-
mento em que o sistema de ensino deveria diversificar-se em ramos iniciais de
especializagio.

No plano de reconstrugao educacional apresentado pelo “Manifesto”, a es-
cola secunddria era o “ponto nevralgico” da questdo da dualidade de sistemas
escolares, organizados em razio das classes sociais. Retomando a inspiracdo
socialista, defendia-se af que a escola secundiria deveria ser unificada para evi-
tar o divércio entre os trabalbadores manuais e intelectuais, o que seria conse-
guido mediante mudancas curriculares.

A concepgio da escola do trabalho, “cujo embrifo ji se disse ter-se gerado
no seio das usinas”, seria central na escola nova:

A escola nova ... deve ser reorganizada de maneira que o trabalho seja seu ele-
mento formador, favorecendo a expansio das energias criadoras do educando,
procurando estimular-lhe o préprio esfor¢co como o elemento mais eficiente em sua
educagio, ¢ preparando-o, com o trabalho em grupos e todas as atividades peda-
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gogicas e sociais, para fazé-lo penetrar na corrente do progresso material e espiritual
da sociedade de que proveio € em que vai viver e lutar.

Em termos priticos, toda essa concep¢io da escola do trabalho e do siste-
ma unificado de educagio conduzia 2 projecio da escola secundiria unificada.
Os alunos deveriam adquirir, primeiramente, uma s6lida base comum de cultu-
ra geral, ministrada em trés anos. Depois disso, para os jovens de 15 a 18 anocs

de idade, o curso secundirio se bifurcaria: a) numa secio de preponderdncia *-

intelectual (com os trés ciclos das humanidades modernas; das ciéncias fisicas
€ matemiticas; e das ciéncias quimicas e biol6gicas); e b) numa segio de pre- '
ponderincia manual, ramificada, por sua vez, em ciclos, escolas ou cursos des-
tinados 2 preparaciio para as atividades profissionais decorrentes da extragio
de matérias-primas (escolas agricolas, de minera¢io e de pesca), da elabora- -
¢do das matérias-primas (industriais e profissionais) e da distribuicio dos pro-
dutos elaborados (transportes, comunicagoes e comércio).

Pelo menos em prop6sitos explicitos, havia uma perfeita sintonia entre a
doutrina do “Manifesto”, no que dizia respeito 2 critica da dualidade da eduqh-
¢do brasileira, e a administracio do ensino piblico no Distrito Federal, Ndo
bastasse essa convergéncia entre o teor do “Manifesto” e a legislagio carioca, a
exposi¢io de motivos do Decreto (DF) n.3.763, de 12 de fevereiro de 1932, de-
fendeu as escolas técnicas secundirias como as instituigdes que evitariam o
“divércio” entre o ensino primirio e profissional, de um lado, e, de outro, o en-
sino secundirio e superior. Esse “divércio”, instrumento de estratificagio social,
constituiria um perigo para a democracia. ,

A notivel coincidéncia entre o contexido e até os termos usados no “Mé{li-
festo” e a exposi¢io de motivos que lhe antecedeu autoriza a conclusio de que
Anisio Teixeira foi o signatirio (n4o identificado no documento) que teria feito
semelhante anilise do cardter discriminatério e antidemocritico do ensino se-
cundirio brasileiro. _

Esse posicionamento levou Anisio Teixeira a ser eleito para a presidén-
cia da ABE na IV Conferéncia Brasileira de Educacio, antes mesmo qu¢ ‘
aqueles decretos fossem baixados. Em conseqiiéncia, ele se envolveu de
modo direto na articulag¢ido das propostas dos educadores progressistas para
a Assembléia Nacional Constituinte instalada em 1933. O confronto com os
cat6licos e conservadores, que tinham abandonado a ABE, nio tardou. Sem
contar com aparato comparivel ao da bem-sucedida Liga Eleitoral Cat6lica,
os educadores liderados por Anisio Teixeira foram severamente batidos na
Constituinte. Salvo a vinculacio 2 receita de impostos dos recursos destina-
dos a educacio, as posigoes do “Manifesto” foram rejeitadas, particularmen-
te a eliminagio da dualidade, a predominancia do ensino piblico e a laici-
dade na escola publica.
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Fernando de Azevedo destacou-se como o autor do “inquérito” de 1926,
que o credenciou como intelectual no campo educacional, propiciando-lhe as
condi¢des para conceber e implementar (parcialmente) uma importante refor-
ma do ensino no Distrito Federal (1928-1930). Destituido do cargo por efeito
do movimento revolucionirio de 1930, junto com o prefeito da capital cla Re-
publica e o préprio presidente, voltou ao primeiro plano do campo educacio-
nal, em imbito nacional, com o “Manifesto dos Pioneiros da Educac¢io Nova”
(1932), do qual foi o principal redator, documento esse que tragou uma orien-
tagio de politica educacional tendente 2 eliminagdo da expressio escolar da cli-
visdo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual, ao lado de outras orien-
tagdes, como a que priorizava o papel dos sistemas educacionais na formagio
das elites dirigentes. :

Para Fernando de Azevedo, a formagio das elites era a mais urgente tarefa
da educacio, embora sua atuagio como diretor da Instrugao Pablica no Rio de
Janeiro tenha se restringido, principalmente, ao ensino primirio, em razio da
divisdo de atribuicdes entre as instincias do Poder Piblico em matéria educacio-
nal. Essa preocupacio com a formagio de elites propiciou certa afinidade com
a orientagido parafascista do governo Vargas, tanto assim que ele foi convidado
a escrever uma obra para servir de introdugio ao censo demogrifico de 1940,
do que resultou a monumental A cultura brasileira, na qual teceu elogios 2 po-
litica educacional do Estado Novo, cuja Constitui¢io outorgada teria acentuaco
as tendéncias democriticas do capitulo de educagio da carta de 1934.

Findo o Estado Novo e iniciado novo periodo constitucional, a atuagio de
Fernando de Azevedo nao retomou a amplitude de antes, limitando-se ao Estado
de Sao Paulo, onde ele foi secretirio da Educac¢io. O “Manifesto dos Pioneiros”
havia marcado o ponto mais alto de sua trajetéria como intelectual no campo
educacional.

Em ponto tio elevado quanto aquele encontrava-se Anisio Teixeira em
1932, niio s6 enquanto diretor da Instrugiio Publica do Distrito Federal, cuja po-
litica serviu de inspiragdo para importantes passagens do “Manifesto”, como,
também, pela presidéncia da ABE, justamente quando ela se tornou mais coesa
e combativa pela escola publica e laica.

Enquanto Fernando de Azevedo e Lourenco Filho (também este “pioneiro”
e signatirio do “Manifesto”) aderiram, se nao ao Estado Novo, pelo menos 2
sua politica educacional, Anisio Teixeira amargou um exilio de dez anos no in-
terior do pais. Com a redemocratiza¢iio, em 1945, Anisio Teixeira assumiu o lu-
gar de mais importante intelectual no campo da educagio brasileira, lugar esse
que ocupou até o golpe de Estado de 1964. Nessas duas décadas, ele influiu,
decisivamente, nas politicas educacionais, tanto pela atuacio pessoal quanto
por intermédio do Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos, 6rgio do Minis-
tério da Educagio que dirigiu por muitos anos.
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Ainda que ele ndo pudesse retomar, no plano nacional, as politicas ensaia-
das no Distrito Federal, ao menos trés de seus elementos foram incorporados
na legislagiio e nas politicas educacionais dos anos 50 e 60: a retirada dos con-
teddos profissionais do ensino primério, transferindo-os todos para o ensino
médio (orientagio, alids, assumida pelas “leis” orginicas de Gustavo Capane-
ma); a inclusdo de priticas vocacionais no ensino secundirio; e a equivaléncia
entre os ramos do ensino médio, ampliando as possibilidades de mudanga das
trajetérias educacionais dos alunos.

Nesse processo de tio profunda mudanga na educagio brasileira, a pauta
de discussio do ensino profissional veio a mudar significativamente, no seu
ambito, no seu contetido e nos seus protagonistas. Ela ji ndo ocupava apenas
parte do espago dedicado a temas gerais, mas ganhou identidade prépria. Em
contrapartida, a progressiva complexificagdo do campo educacional e da buro-
cracia estatal concernente, no plano nacional e no estadual paulista, deu ori-
gem a instancias especializadas, de que sio expressdes notiveis a Superinten-
déncia (no Ministério da Educacio) e o Departamento (na Secretaria de
Educagio do Estado de Sao Paulo) do Ensino Profissional. A complexificagao e
a especializagio geraram condigdes para o surgimento de um novo tipo de in-
telectual — o especialista em ensino profissional, em substitui¢ao aos diletantes —,
o que foi bastante acentuado com a criag3o dos servigos nacionais de aprendi-
zagem, o industrial e o comercial.

Um diletante que se tornou especialista foi Joaquim Faria Gées Filho, cola-
borador de Anisio Teixeira no Distrito Federal. Depois da destituicio de seu
patrono, Faria Gées adaptou o projeto daquele a renitente dualidade da estru-
tura educacional, o que o qualificou para orientar o processo de institucionali-
zagio da aprendizagem industrial sistemitica, do que resultou a criagio do Se-
nai, institui¢ao que ele veio a dirigir por duas décadas.

O surgimento dessa instituicio no campo educacional encerrou um tempo
em que o ensino profissional era mais manufatureiro do que industrial, para
abrir um tempo em que prevaleceram os padroes da fibrica, coetineos do
avango do processo de substituicio de importagoes na produgio de bens duré-
veis e bens de capital.
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