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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como propdsito identificar las principales asi-
metrias econémicas', laborales y sociales que presentan los paises de
Centroamérica y a partir de ellas plantear lineamientos estratégicos
que permitan superar el rezago del istmo y a la vez crear condicio-
nes que aseguren la sostenibilidad de los procesos de desarrollo.

La tarea no es fécil, baste recordar que el desarrollo es un proce-
so de mejoramiento de la calidad de vida de los seres humanos, y co-
mo tiene tres objetivos principales: (i) el aumento del nivel de vida
de las personas; (ii) 1a creacién de condiciones que conduzcan al cre-
cimiento de la autoestima personal y (iii) el aumento de la libertad
humana (Todaro, 2000, p. 739). En ese sentido, la subregién cen-
troamericana estd hoy dia en mejor situacién que hace cincuenta
aflos. Sin embargo, si bien es cierto que las economias centroameri-
canas en la década de 1990 lograron, por primera vez en treinta aiios,
experimentar un decenio positivo (Estado de la Regi6n, 1999, p. 37),
todavia persisten asimetrias e iniquidades que ponen en entredicho
la sostenibilidad de ese crecimiento.

Algunos indicadores que muestran el grado de avance en desa-
rrollo de los paises centroamericanos son (i) salud: los centroame-
ricanos hoy dia viven 20 afios mds que al inicio de los afios cin-
cuenta; (i1) educacién: mientras en 1950 solamente el 44% de los

1 Se utiliza el concepto de asimetrias para reflejar rezagos en dreas claves para el
desarrollo humano, partiendo de la base de que tanto a nivel de la regién como en
el seno de cada pafs, se deben dar condiciones minimas para que las personas pue-
dan gozar de una calidad de vida digna. Esto dltimo implica el acceso a una bue-
na salud, nutricién, educacién, empleo productivo con condiciones justas y no
discriminatorias, asf como ingresos suficientes para satisfacer necesidades bésicas
y ahorrar para el retiro.
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centroamericanos podia leer y escribir, en 1999, esta tasa ha aumen-
tado al 74% y (iii) ingreso per cdpita: mientras en 1950 el promedio
PIB per cépita era de 285,6 ddlares, actualmente este ronda los 2.000
dodlares. Es decir, un nifio que nazca hoy en Centroamérica puede es-
perar vivir 20 afios mds, ser mds sano, mds educado y mds produc-
tivo, que un nifio nacido en la década de 1950.

De acuerdo con el Indice de Desarrollo Humano del PNUD, los pai-
ses centroamericanos se ubican en posiciones relativamente favora-
bles, en comparacidn con otros paises en desarrollo. De hecho, Cen-
troamérica se encuentra en las categorias de alto y mediano desarro-
llo humano. En ese sentido, el cuadro 1 muestra las tendencias de es-
te indice en los paises centroamericanos en los afios noventa. Tal co-
mo se percibe, Costa Rica se ubica por encima de los otros paises
(incluso es el tnico pafs en la categoria de alto desarrollo humano),
mientras que Honduras y Nicaragua son los que se ubican en la re-
taguardia. Es importante, asimismo, notar que las diferencias intrarre-
gionales en cuanto al Indice de Desarrollo Humano han variado sus-
tancialmente: mientras en 1990 la diferencia entre los paises mejor y
peor ubicados era de 52 posiciones, en 2000 aument6 a 72, lo que re-
fleja una brecha mayor entre los paises del 4rea (véase cuadro 1).

CUADRO 1
Centroamérica: clasificacién segiin el Indice de Desarrollo Humano,
1990-2000 (posiciones)

1990 1992 1994 1996 1998 1999 2000

Costa Rica 28 42 39 31 34 45 48
El Salvador 72 96 112 115 114 107 104
Guatemala 76 100 108 112 111 117 120

Honduras 80 101 115 114 119 114 113
Nicaragua 60 97 106 117 126 121 116
Panami 38 62 47 43 45 49 59

Nota: El Indice de Desarrollo Humano est4 compuesto por tres indicadores ba-
sicos: (i) salud, (iii) educacién e (iii) ingreso econémico, variando sus valores
entre 0 y 1. En 2000, entre los paises de la subregién Costa Rica obtuvo ¢l ma-
yor indice (0.797) y Guatemala el mas bajo (0.619) (ver anexo).

Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1990-2000.
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Adicionalmente, pese a los avances en desarrollo humano experi-
mentados por los paises de la subregién, cerca de la mitad de los
centroamericanos son pobres (el 74% de los hondurefios y mas del
65% de los nicaragiienses y guatemaltecos viven bajo la linea de po-
breza), y la brecha entre ricos y pobres se estd ensanchando. Ante
ello, una consideracién que cruza transversalmente este estudio so-
bre las asimetrias econdmicas, laborales y sociales en Centroaméri-
ca, es que la calidad del crecimiento econdémico es mds importante
que la magnitud. Es decir, el desarrollo no debe medirse solamente
como consecuencia del crecimiento econdmico; al fin y al cabo, la
manera como se genera y se distribuye ese crecimiento en gran par-
te determina la calidad de vida de las personas.

Para que el crecimiento econémico contribuya a mejorar la calidad
de vida de las personas, también se requieren acciones tendientes a la
promocion y al uso equitativo de los recursos para el desarrollo, que
complementen los pasos dirigidos a generar ingresos. Como se plantea
a lo largo de toda la investigacion, el desarrollo centroamericano debe
visualizarse como un proceso que amplia las oportunidades de obtener
empleos productivos y de calidad, aumenta la empleabilidad de las per-
sonas, mejora la calidad de la educacién, tanto vocacional como técni-
ca, y proporciona a los habitantes acceso a més y mejores servicios de
salud y saneamiento. Con ello se establecen las bases para construir un
proceso sostenible de crecimiento y desarrollo humano.

Tomando en cuenta la complejidad del proceso de desarrollo, el

estudio esta organizado en cuatro capitulos. LLos tres primeros abar-
can los &mbitos econémico, laboral y social, mientras que en el 1lti-
mo se proponen lineamientos para superar los atrasos que enfrenta
la subregi6n y, consecuentemente, para mejorar la calidad de vida de
sus habitantes.
En particular, en el primer capitulo se identifican las principales asi-
metrias que presentan los paises del istmo en relacién con los proce-
sos de ajuste estructural y de apertura comercial (asimetrias econo-
micas). El segundo capitulo analiza las asimetrias laborales, y el ter-
cero las asimetrias sociales y los déficit en la calidad de vida de los
centroamericanos. En el cuarto y dltimo capitulo, que constituye la
parte prospectiva del estudio, se plantea una serie de lineamientos
estratégicos y propuestas de politicas, tanto ptiblicas como privadas,
tendientes a lograr una calidad de vida digna para los centroameri-
canos. Finalmente, el trabajo incluye una seccioén de anexos donde
se incorpora una serie de cuadros estadisticos con los principales in-
dicadores de desarrollo de los paises centroamericanos.

13
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En términos generales y con la finalidad de orientar al lector so-
bre los aspectos que se analizardn detalladamente en los capitulos
que siguen, a continuacion se esbozan los principales puntos. En el
primer capitulo, relacionado con las asimetrias econémicas, la dis-
cusion se centra en aspectos que tienen que ver con las politicas de
ajuste estructural y de apertura comercial en el 4mbito centroameri-
cano. Para facilitar la discusion, estas se ordenan de acuerdo con la
estructura economica para luego complementar el anélisis con la re-
vision de las asimetrias en el plano de las politicas econémicas.

En relacion con las asimetrias en materia de estructuras econd-
micas, se analiza tanto la situacién de los mercados de bienes y ser-
vicios domésticos, como los mercados monetarios y financieros (na-
cionales e internacionales), el gasto y la situacion fiscal, y por ulti-
mo se aborda la relevancia de la inversion, la infraestructura produc-
tiva y el desarrollo tecnoldgico en el istmo. Posteriormente, en cuan-
to a las asimetrias en materia de politicas econdmicas, se contintia
con la misma referencia tematica, solo que el analisis se centra en las
politicas domésticas de cada pais centroamericano y su importancia
en el contexto subregional. Es decir, los temas de comercio con ter-
ceros mercados, el comercio intrarregional y las politicas de promo-
cién de exportaciones y atraccion de inversiones en la subregion se
analizan tanto en el contexto subregional, como nacional.

El segundo capitulo se dedica al estudio de las asimetrias labo-
rales. Estd estructurado en tres secciones; la primera se concentra en
la discusion de las posibilidades de generar empleos productivos €
ingresos en los paises de la subregién. Es decir, temas como el reto
del crecimiento econdmico con empleos productivos, las politicas y
programas de generacion de empleo e ingresos, los incentivos lega-
les para aumentar el empleo, el fomento de actividades productivas
y la generacién de oportunidades de empleo para grupos especificos
(J6venes, mujeres y migrantes) son analizados en detalle. Seguida-
mente, en la segunda seccion se analiza el tema de la formacion pro-
fesional, tomando en consideracién la relacion e importancia tanto
de la educacion y el mundo del trabajo de los jévenes, como los al-
cances de las instituciones de formacidn profesional de la fuerza del
trabajo. Finalmente, en la tercera seccién se estudian las condiciones
laborales en cada uno de los paises centroamericanos, incorporando
para el andlisis temas como los salarios, las relaciones de trabajo y
el seguro social.

Las asimetrias sociales, con énfasis en los déficit en la calidad
de vida de los centroamericanos, son tratadas en el tercer capitulo.

14
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Este analiza y explica las causas y caracteristicas de 1a pobreza en el
istmo. Tgualmente, se le presenta al lector un andlisis amplio y rigu-
roso de la situacién de la salud y la educacién en Centroamérica.
Asimetrias en el acceso y en la calidad de los servicios de salud, el
sistema educativo y su rezago, asi como algunos signos de exclusién
y segmentacién social (por ejemplo, retencion y desercion en la edu-
cacién primaria y secundaria) son temas que se analizan con detalle
en este capitulo.

Por 1ltimo, pero no por ello menos importante, en el cuarto ca-
pitulo, a partir del rezago que arrastra la subregién en aspectos que
inciden en la calidad de vida de sus habitantes, se proponen linea-
mientos de politicas para superar esos atrasos y procurar una vida
digna para los habitantes del istmo. Para ello, primero se lleva a ca-
bo un recuento de los principales atrasos econémicos, laborales y so-
ciales de la subregion, para posteriormente realizar un andlisis sobre
la calidad del crecimiento y la importancia del entorno econémico
para una calidad de vida digna.

Seguidamente, se presenta un marco conceptual para la accién
social con base en el “curso de vida”, que cubre las etapas de la ni-
fiez y la adolescencia, el ciclo laboral y el periodo de jubilacién. Fi-
nalmente, en la tercera seccion se identifican tanto las asimetrias co-
mo los desafios que enfrentan los centroamericanos en las tres fases
del curso de vida y se propone una serie de recomendaciones de po-
liticas, que si bien no agotan el universo de posibles acciones, apues-
tan a generar condiciones propicias para una calidad de vida mas
digna en Centroamérica.

15
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INTRODUCCION

Los procesos de ajuste estructural implementados en Centroa-
mérica en los dltimos quince afios han sido relativamente exitosos.
Las ganancias netas del ajuste y la apertura no se hubieran produ-
cido en un contexto de conflicto y paralizacién del comercio su-
bregional. Por otra parte, la pacificacién tampoco se habria soste-
nido sin una base econémica que permitiera un proceso de rein-
corporacién y reactivacién economica de sectores importantes de
la poblacién. Los indicadores macroeconémicos de los ultimos
treinta afilos muestran que el hecho econémico mds destacado de
la década de 1990 fue el crecimiento econémico (especialmente
en el segundo quinquenio), en un contexto de mayor preocupa-
cién por los equilibrios macroeconémicos internos.

Los trastornos provocados por la crisis de la década de 1980 hi-
cieron que en Centroamérica se prestara mayor atencion a los aspec-
tos macroeconémicos. Se impulsaron politicas mds restrictivas en
materia fiscal y monetaria (sobre todo en los ambitos de la politica
cambiaria, de tasas de interés, comercial y crediticio), asi como refor-
mas fiscales tendientes a contrarrestar los déficit fiscales derivados de
la liberalizacién y la eliminacién de gravamenes a la exportacion.

Sin embargo, el crecimiento promedio de la subregién sigue
siendo inferior a lo que se considera necesario para superar los
problemas de pobreza. Tal como sefiala la CEPAL, un crecimien-
to rapido y sostenido, capaz de reducir las brechas de ingresos,
implicaria la elevacién constante y sistemdtica del ingreso real
per cépita a cerca del 5% anual. Con ello, y de acuerdo con la es-
pecificidad demogréfica de las economias centroamericanas, se
podria aumentar el PIB a tasas anuales de entre el 5,5% y €l 6,5%
(CEPAL, 2000, p. 209).
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En este sentido, como se menciond anteriormente, los datos re-
lativos a la macroeconomia, al comercio exterior y a la situacion la-
boral mostraron una mejoria sensible, especialmente durante la se-
gunda mitad de la década de 1990. Sin embargo, los procesos de
ajuste estdn lejos de resolver el problema de un mayor acceso a los
beneficios del ajuste y la apertura. Igualmente, a inicios del siglo
XXI, pareciera que las economias centroamericanas no tienen claro
los términos y el derrotero para la sostenibilidad a largo plazo del
proceso subregional de desarrollo.

Los programas de ajuste y estabilizacion, pese a que han coad-
yuvado al alivio de las presiones inflacionarias y han ayudado a ob-
tener un crecimiento econdmico intermitente, este ha sido dispar y
vulnerable a presiones tanto internas como externas. El caso de Ni-
caragua ilustra cémo un pais que ha llevado a cabo un fuerte progra-
ma de ajuste con asistencia internacional desde 1990, enfrenta serios
problemas de pobreza y concentracién de riqueza. Adicionalmente,
Costa Rica es otro ejemplo de que los programas de ajuste, pese a
que en algunos puntos han sido exitosos, en otros han provocado el
deterioro sistemdtico de las condiciones econdmicas y sociales en
los tltimos doce afios (Hellinger y Hansen-Kuhn, 1996).

En cualquier caso, parece que el ajuste estructural ha incidido en
algunas de las asimetrias econdmicas que ya existian desde antes de
que el proceso se pusiera en marcha en la subregion y ha generado
nuevas asimetrias que merecen especial consideracion. En ese sen-
tido, el comportamiento de la actividad econdmica refleja, ademas,
un patrén de dependencia acentuada frente a los altibajos del finan-
ciamiento externo. Ello se manifiesta en la notoria sensibilidad del
balance comercial ante el nivel de actividad econdmica y en la ten-
dencia a sustituir ahorro interno por ahorro externo, aspectos que ca-
racterizan las fases de reactivacion del crecimiento econémico aso-
ciadas al ingreso de capitales de la década pasada.

Con solo insinuar una relacién de causalidad entre la aplicacion
de politicas y el desempeiio de las economias centroamericanas, se
puede adelantar que una mejor calidad de la gestién macroecono-
mica ha propiciado una reactivacion de las economias, acompaia-
da de una relativa estabilidad de precios en los tltimos afios. De he-
cho, en los paises donde se han logrado los “equilibrios’” macroeco-
némicos, se han alcanzado tasas de crecimiento moderadas (entre el
3,5% y el 4,5% anual, con la excepcién de Honduras que en el quin-
quenio 1995-1999 experimentd un crecimiento econémico del
2,4%) y tasas de inflacién también moderadas (del 5% al 12%
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anual). Sin embargo, como se menciond anteriormente, segun estu-
dios y cdlculos de la CEPAL, las deseables serian tasas de crecimien-
to del orden del 6% anual, con tasas de inflacién mas cercanas al ni-
vel internacional. Es decir, con miras a fortalecer esta “buena ges-
tién” macroeconémica, se requiere una actitud proactiva para adop-
tar el conjunto de politicas a las circunstancias, y con ello reducir las
asimetrias entre un pais y otro.

Por otro lado, casi sin excepcion, todas las economias de la su-
bregién presentaron un déficit comercial creciente en la década de
1990. Sin embargo, el financiamiento de esa diferencia también
muestra asimetrias notables. En los casos de Costa Rica y El Salva-
dor, la inversién extranjera directa (incluyendo turismo y remesas
respectivamente) ha desempefiado una funcién de gran importancia
en entradas netas de divisas.

Tal como se vera a lo largo de este capitulo, a fines de la dé-
cada de 1990, las economias de El Salvador, Guatemala y Pana-
ma experimentaron una desaceleracion considerable en cuanto al
valor total de su comercio exterior. Costa Rica registré un aumen-
to casi igual al del periodo anterior, que se fundament6 en la di-
namica conjunta de las exportaciones no tradicionales y en el au-
mento de las exportaciones provenientes de los sectores de alta
tecnologia ubicados en las zonas francas. Para Nicaragua y Hon-
duras, los paises mds afectados por desastres naturales, el creci-
miento medio del valor de las exportaciones descendi6 dramatica-
mente hasta casi estancarse, mientras que el valor de las importa-
ciones se aceleré de manera considerable.

De esta forma, el objetivo de este capitulo consiste en identificar
las principales asimetrias macroeconémicas que persisten o que se
han generado durante este importante periodo de la historia econ6-
mica de la subregion. Para ello, este capitulo toma en consideracién
temas como la estabilidad del escenario macroeconémico, el impul-
so comercial y los altos niveles de ahorro interno, como condiciones
necesarias para enfrentar los desafios en materia de estructuras y po-
liticas econémicas (ajuste, apertura y comercio) que se presentan en
este nuevo siglo.

El estudio tiene una serie de caracteristicas y limitaciones que
es importante sefialar desde el principio. Para empezar, si bien el
objetivo inicial consisti6 en la identificacién de las principales asi-
metrias macroecondmicas, la naturaleza del tema y de la informa-
cion disponible lo orienté a ampliar el enfoque hacia algunas di-
gresiones de caracter sectorial o microeconémico; también hacia
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algunas consideraciones de orden sociopolitico. Estas digresiones
ayudan a ilustrar y a reforzar la identificacién de las principales di-
ferencias que presentan las economias de la subregion y a formular
algunos lineamientos que ayuden a superar esas asimetrias.

En segundo lugar, el estudio no pretende ser original o exhaus-
tivo en lo que respecta al diagndstico y analisis. Se trata mds bien de
un intento de ordenar y sintetizar la literatura y los datos existen-
tes, aunque no ha sido posible hacer justicia a la enorme cantidad
de investigaciones de calidad que es posible encontrar sobre esta
pequeiia subregion del mundo.

Aunque el trabajo ofrece unas pinceladas e intentos de descrip-
cion cuantitativa de la evolucién macroecondémica de Centroaméri-
ca, no es la intencién de este trabajo competir con los andlisis que al
respecto y regularmente publican varias organizaciones nacionales e
internacionales. Para esos efectos se refiere al lector a las correspon-
dientes publicaciones de las instituciones nacionales, especialmente
los gobiernos y bancos centrales de la subregion y —entre las prin-
cipales— a las estadisticas y reportes regionales o nacionales del
Banco Mundial (BM), el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el Banco Centroame-
ricano de Integracién Econémica (BCIE), el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Consejo Monetario Centroamericano (CM-
CA), la Secretaria de Integraciéon Econdémica de Centroamérica
(SIECA) y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC), ademas
de las referencias mas especificas citadas en el texto.

El trabajo se divide en tres secciones: en la primera se discu-
ten las principales asimetrias de las estructuras econdémicas,
mientras que en la segunda se analizan asimetrias de politica eco-
némica. En ambas secciones se incluyen los temas de los merca-
dos de bienes y servicios (comercio intra y extrarregional); los
mercados monetarios y financieros (finanzas nacionales e inter-
nacionales); el gasto y la situacién fiscal, asi como inversidn, in-
fraestructura y desarrollo tecnoldgico. Finalmente, en la tercera
seccién se incluyen las conclusiones. En ellas, mas alla de la pre-
sentacion del balance y de los hallazgos de la investigacién en
materia de estructuras y de politicas econdmicas, se incorpora
una referencia analitica sobre la importancia de la calidad del
crecimiento econémico para el desarrollo y el mejoramiento de
las condiciones de vida de los habitantes centroamericanos.
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I
ASIMETRIAS EN MATERIA DE
ESTRUCTURAS ECONOMICAS

Después del pobre desempefio de las economias de la subregién
durante la mayor parte de la década de 1980, la pactficacién y el
ajuste estructural mostraron algunos efectos positivos en términos de
un mayor crecimiento (cuadro 1) y menores tasas de desempleo y de
pobreza (véase capitulos 2 y 3). Durante la década de 1990, el pro-
ducto interno bruto (PIB) subregional real crecié a tasas del 4%
anual y el correspondiente PIB per cdpita en poco més de un 1% por
afio. Aunque no es un crecimiento espectacular, significa un logro
significativo comparado con las tasas de crecimiento econémico de
la década de 1980.

No obstante, las cifras agregadas esconden el hecho de que las
economias mds pobres (Honduras y Nicaragua) tuvieron crecimien-
tos que apenas alcanzaron la mitad de las que obtuvieron los demds
paises (véase cuadro 1). Estas dos economias se vieron seriamente
afectadas por la destruccion que causé el huracdn Mirch a fines de
1998, que causé pérdidas de produccidn e infraestructura cercanas a
la mitad del PIB en Nicaragua y a la totalidad del producto interno
en Honduras (Cardemil er al., 2000).

El crecimiento promedio anual de los dltimos quince afios de
Honduras (el 3,1%), de Nicaragua (el 0,8%) y de Panama (el 2,8%)
apenas sobrepasa el crecimiento de la poblacion. Adicionalmente, es
importante reiterar que en estos paises es donde se presentan los pro-
blemas mas agudos de distribucién, desempleo y pobreza. De la
misma forma, también es importante seflalar que en las economias
relativamente mas dindmicas, como las de Costa Rica y El Salvador,
el proceso de crecimiento ha sido generado en su mayor parte por el
dinamismo de la demanda externa, de la inversién extranjera direc-
ta (IED) y de los sectores productivos ligados a ellas, por lo que la

23



JORGE NOWALSKI ROWINSK]

demanda interna muestra tasas promedio de crecimiento significati-
vamente mads bajas que aquellas asociadas a la expansion de las ex-
portaciones (CMCA, 1999). Como consecuencia de esto, el creci-
miento de los sectores orientados al consumo interno ha sido consi-
derablemente mds lento, y puesto que gran parte de los sectores mas
dindmicos gozan de exoneraciones fiscales por estar ubicados en
zonas francas, el crecimiento no genera mayores ingresos fiscales, lo
que en alguna medida denota procesos que concentran la riqueza.

CUADRO 1

Centroamérica: crecimiento econémico promedio (en porcentaje)

198590 199095  1995-99 198599

Costa Rica 4.6 4.6 45 4.6
El Salvador 1,9 6,2 3,0 3,7
Guatemala 29 4,3 4,0 3,7
Honduras 3,1 35 2.4 3,1
Nicaragua -3,3 1,5 5,2 038
Panami -0,1 5,0 3,6 2,8

Fuente: CMCA y FML.

La magnitud de las diferencias es muy considerable. Por ejem-
plo, la diferencia que existe entre el PIB per cépita de Costa Rica y
el de la economia nicaragiiense es analogo al que existe entre el PIB
per cdpita costarricense y el de los paises industrializados. En térmi-
nos de crecimientos anuales promedio, la economia costarricense
también exhibe el mayor dinamismo sostenido en el istmo, seguido
por el crecimiento un tanto m4s lento y volétil de las economias de
El Salvador y Guatemala.

El producto intemo combinado de la subregién —incluyendo a
Panamd— alcanza en la actualidad unos $58 billones, y la poblacién
total de alrededor de 36 millones de habitantes tiene un ingreso pro-
medio de $1.610 (sin embargo, la diferencia entre el ingreso prome-
dio de los panamefios en 1999 de $7.168, contrasta con el ingreso
promedio de los nicaragiienses de $1.997'). Esto hace de la subre-
gidn un drea econdmica de ingresos medios bajos, aun consideran-

1 Tomando en consideracién que el uso de tipos de cambio no permite medir el po-
der adquisitivo interno relativo de las monedas, los datos en mencién se refieran
al PIB real per cépita en términos de la PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO
(PPA), como factor de conversién comparable entre paises. Tomado del Informe
sobre Desarrollo Humano 2000 del PNUD. Véase gréfico 1.
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do que el ingreso promedio aumenté sustancialmente durante los
tltimos afios del ajuste estructural y una década de ausencia de
conflictos civiles generalizados. En lo que sigue, y con la finalidad
de tener un mayor entendimiento sobre las diferencias en materia de
estructuras econdémicas, se presenta un analisis de los principales
factores que han contribuido con el desarrollo de los mercados de
bienes y servicios, tanto a lo interno, como externo de cada uno de
los paises centroamericanos

GRAFICO 1
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Fuente: PNUD (2000).

1. Los mercados de bienes y servicios

Como se ha dicho, el periodo de ajuste estructural en Cen-
troamérica se ha caracterizado en general por un proceso de ex-
pansion tanto de los mercados internos como de los mercados
externos de la subregidn. Los factores mas importantes tienen
que ver con el fin de los conflictos civiles en varios de los pai-
ses, el reciente proceso de crecimiento sostenido de la economia
norteamericana y su mayor apertura hacia la subregioén (i.e. Ini-
ciativa para la Cuenca del Caribe), y el relativo éxito de las po-
liticas de diversificacion y apertura que se han implementado,
asf como la ayuda internacional que se ha destinado a paliar el
efecto desfavorable de importantes desequilibrios de pagos y de
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varios desastres naturales. A pesar de esta relativa bonanza y co-
mo muestra el grafico 1, se observan grandes diferencias en
cuanto a la produccién per cdpita de bienes y servicios.

En sintesis, y antes de entrar al andlisis de los mercados domés-
ticos, internacionales y el mercado centroamericano, una nueva Imi-
rada al cuadro 1 y al gréfico 1 permite constatar que ninguna de las
economias centroamericanas muestra un proceso sostenido y vigo-
roso de crecimiento econémico; mas bien registran un crecimiento
marcado por los altibajos y la volatilidad.

1.1. Los mercados domésticos

Al igual que en el resto de América Latina, un logro importante
relacionado con los mercados domésticos, aunque probablemente
esto también tenga que ver con su pérdida de dinamismo, ha sido la
reduccién de los niveles de inflacién, que desde mediados de los
aflos noventa ha alcanzado los niveles mas bajos desde hace medio
siglo (CEPAL, 1999).

GRAFICO 2
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Las asimetrias en cuanto a la velocidad del aumento de los pre-
cios son de nuevo evidentes. En un extremo, la economia pana-
mena practicamente no registré un proceso inflacionario durante
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la totalidad del periodo, y su economia dolarizada mostré niveles de
inflacion similares o inferiores a los correspondientes a la economia
norteamericana. En el otro extremo, la economia nicaragiiense su-
fri6é los embates de hiperinflaciones del orden de miles por ciento
durante el periodo 1985-1990, para luego disminuir a 6rdenes del
120% anual durante el siguiente quinquenio; aunque que en la actua-
lidad pareciera encontrarse bajo control.

Entre estos extremos, y empezando en niveles del 20% anual en
el periodo 1985-1990, El Salvador y Guatemala lograron reducir la
inflacién a la mitad en cada uno de los siguientes periodos y regis-
tran niveles inferiores al 10% anual en la actualidad. La inflacion se
acelerd recientemente en Honduras como consecuencia de la con-
traccién de la oferta agregada generada por el paso del huracin
Mitch. La inflacién mds persistente, aunque menor en la actualidad
y moderada seglin estandares latinoamericanos, ha sido la de Costa
Rica. Esta inercia tiene relacién directa con la indexacién de la eco-
nomia. Sobre esto se comentard posteriormente al examinar las di-
vergencias en cuanto a politica econdémica.

Como se sefialo antes, los mercados domésticos se vieron
considerablemente afectados por condiciones climdticas adversas,
pero de nuevo en diferentes grados de intensidad. Estos eventos
desfavorables han tenido un impacto negativo sobre el sector agri-
cola. Durante la década de 1990, solo Costa Rica logré que el cre-
cimiento de este sector sobrepasara levemente el ritmo de creci-
miento de la poblacién. Esta situacién pone en tela de juicio la
efectividad de la liberalizacién como estimulo a la agricultura en
estos paises (FAO, 1996).

1.2. Los mercados internacionales

El comercio internacional de la subregion se acelerd y en algu-
na medida se diversificé durante la década de 1990, cuando alcanzé
un crecimiento anual medio en délares de un 8%, en comparacién
con tasas negativas de los afios ochenta. La continuada expansion de
las exportaciones, el turismo y las remesas provenientes del exterior,
permitieron que el déficit comercial disminuyera desde un 6% del
PIB a mediados de los noventa hasta casi el 4,5% a fines de la déca-
da (Cardemil et al., 2000).

En la segunda mitad de la década de 1990, la subregion presen-
t6 un gran dinamismo en la apertura comercial, que se reflej6 en el
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crecimiento de las exportaciones e importaciones de cada uno de los
paises. En promedio, las exportaciones crecieron un 14,1% por afio,
mientras que las importaciones aumentaron en un 13,4%. Cen-
troamérica presentd una tasa de crecimiento de las exportaciones
e importaciones de bienes que duplica la tasa promedio de creci-
miento de las exportaciones e importaciones en el 4mbito mundial
(el 6,3% en las exportaciones y el 6,4% en las importaciones), lo
que se debe en gran medida a los esfuerzos de cada pais por inte-
grarse a la economia global, principalmente con el aumento de su
orientacion exportadora y mediante el grado de libertad con que
se maneja el comercio.

Para la segunda mitad de la década, el auge del sector exporta-
dor vari6 segun el pais que se estudié. El extremo inferior est4 repre-
sentado por Guatemala, que presentd el menor crecimiento del valor
de las colocaciones de productos en los mercados internaciones (el
10,7%), mientras Costa Rica lidera la subregién con una tasa de cre-
cimiento de las exportaciones del 19,5%.

El Salvador, Nicaragua y Panama presentaron un bajo dinamis-
mo en la insercion en el sistema econémico global, ya que tanto la
tasa de crecimiento de las exportaciones, como la de las importacio-
nes fueron menores a la tasa de crecimiento promedio de esos subre-
gionalmente hablando durante ese periodo (el 14,1% en las exporta-
ciones y el 13,4% en las importaciones).

Costa Rica, aparte de ser el Gnico pais que experiment mds cre-
cimiento de las exportaciones que de las importaciones, presento el
mayor dinamismo en el comercio exterior, ya que la tasa promedio
de crecimiento de las exportaciones e importaciones fue la mayor en
toda Centroamérica (el 19,5% y el 16,2% respectivamente). Esto se
puede observar en el crecimiento promedio de las exportaciones de
la subregién, el cual fue mayor que el crecimiento promedio de las
exportaciones de cada pais, excepto Costa Rica. Este resultado per-
mite cuestionar la validez del crecimiento promedio del comercio de
la subregién como un todo, ya que Costa Rica estd sobrevalorada
con respecto a las otras naciones.

Honduras y Panam4 presentaron crecimientos similares en los
rubros de exportaciones e importaciones, mientras que en €l resto
de los paises, con excepcién de Costa Rica, la tasa de crecimien-
to de las importaciones fue mayor que la tasa de crecimiento de
las exportaciones.

Casi sin excepcion, todas las economias de la subregién mues-
tran un déficit comercial creciente en todo el periodo analizado. Sin
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embargo, el financiamiento de esa diferencia también muestra asi-
metrias notables. En los casos de Costa Rica y de El Salvador, la in-
version extranjera directa ha desempefiado una funcién de gran im-
portancia con entradas netas de flujos compensatorios, como tam-
bién lo ha hecho el turismo. Las remesas también son determinan-
tes para el financiamiento de los déficit comerciales, ya que, como
se muestra en el siguiente cuadro, para El Salvador representaron
en 1998 mas del 18,8% del producto nacional bruto, y en menor
medida para Nicaragua, cuyas remesas en 1998 significaron el
8,9% del PNB (cuadro 2).

CUADRO 2

Centroamérica: producto nacional bruto y remesas
(en millones de ddlares)

1995 1996 1997 1998

Guatemala PNB 99338 9.712,8 10.130,2 10.623,5
Remesas 349,7 362,77 3875 4232
Remesas/PNB (%) 3,52 3,73 3,82 3,98

El Salvador PNB 6.478,6  6.589.2 6.867,6 7.087,5
Remesas 1.060,8 1.086,6 1.199,5 1.332,0

Remesas/PNB (%) 16,37 16,49 17,47 18,80

Honduras PNB 3.984,6 4.131,1 4.339,8 44720
Remesas 120,0 128,4 160,0 ---
Remesas/PNB (%) 3,01 3,11 3,69 .

Nicaragua PNB 1.8416 19346 21350 22559
Remesas 75,0 95,0 150,0 200,0
Remesas/PNB (%) 4,07 491 7,03 886

Fuente: CEPAL. Pagina web www.cepal.cl

En un nivel mas particular, vale la pena decir que puesto que es-
tas economias son en su mayor parte altamente dependientes de la
agricultura, la participacién de este sector en el comercio interna-
cional muestra cambios significativos, desiguales y preocupantes.
Con excepcion de Costa Rica, el crecimiento del valor de las expor-
taciones agricolas del resto de la subregion ha disminuido, mientras
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que el valor de las importaciones ha tendido a acelerarse. Por lo tan-
to, parece que las medidas de apertura y liberalizacién han favoreci-
do més a las importaciones, por lo que los paises (incluida Costa Ri-
ca en meses recientes) han sentido presién para poner en prictica
restricciones selectivas a las importaciones agricolas, y se han visto
afectados por una tendencia decreciente en los términos de intercam-
bio de estos productos (FAO, 1996). Solo Costa Rica ha logrado un
aumento considerable en el valor y en el grado de diversificacion de
sus exportaciones agricolas, mientras que Honduras y Nicaragua
mantienen mas de la mitad de sus exportaciones tanto de origen pri-
mario y agricola tradicional.

A fines de la década de 1990, las economias de El Salvador,
Guatemala y Panamd mostraron una desaceleracién considerable en
cuanto al valor total de su comercio exterior. Costa Rica registr6 un
aumento casi igual al del periodo anterior, con base en la dindmica
conjunta de las exportaciones no tradicionales y en el aumento de las
exportaciones provenientes de los sectores de alta tecnologia ubica-
dos en las zonas francas (especialmente la planta de microprocesa-
dores para computadoras, INTEL). Para Nicaragua y Honduras, los
paises mds afectados por desastres naturales, el crecimiento medio
del valor de las exportaciones descendié draméticamente hasta casi
estancarse, mientras que el valor de las importaciones se acelerd de
manera considerable en respuesta a las necesidades de recuperacién
de la poblacién y de la produccion, asi como a la reconstruccion de
la infraestructura dafiada.

Otra asimetria que se relaciona con los encadenamientos subre-
gionales consiste en la importancia que tiene el mercado centroame-
ricano como destino de los productos nacionales. Para poner en
perspectiva la importancia de ese mercado, la siguiente seccion re-
visa las relaciones comerciales de cada uno de los paises de Centroa-
mérica con el resto de las naciones del istmo.

1.2.1. El mercado centroamericano

El grado de concentracion de las exportaciones en la subregion
se puede medir por el porcentaje de productos exportados que tienen
como destino el mercado centroamericano. En este sentido, El Sal-
vador y Guatemala colocan gran parte de sus productos en los mer-
cados subregionales y presentan una mayor dependencia de las re-
laciones de comercio en el Mercado Comun Centroamericano
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(MCCA). En promedio, un 43% de las exportaciones de El Salva-
dor tiene como destino algiin mercado centroamericano y eso lo ha-
ce mas vulnerable a los shocks econdmicos y climdticos que afec-
ten la subregidn.

Durante el periodo que se analiza, el pais con menor dependen-
cia promedio del MCCA fue Honduras, pues solo colocé el 11,8%
de sus exportaciones en la subregion. Sin embargo, al final del pe-
riodo Costa Rica disminuy6 en gran medida el porcentaje de sus
exportaciones a los mercados de los paises centroamericanos y
presentd en los dos tltimos afios del estudio el menor grado de
concentracion de las exportaciones en la subregidn (el 14,1% y el
9,4%, respectivamente).

Respecto del aporte de cada pais a las exportaciones centroame-
ricanas, Costa Rica es el que mas exportaciones realiza en términos
absolutos y contribuye en promedio con un 36% de las exportacio-
nes de la subregién a mercados internacionales. La brecha existente
entre Costa Rica y los demads paises del area se ha expandido en los
ultimos quince afios, especialmente a partir de 1995, momento en el
cual aumenta en gran medida la participacion de Costa Rica dentro
de las exportaciones subregionales. Por su parte, Guatemala es el se-
gundo pais que més contribuye con las exportaciones del drea; sin
embargo, la tendencia refleja una menor participacion en este rubro.
En promedio, estos dos paises contribuyen con un 60% de las expor-
taciones del 4rea, lo que refleja la importancia que tienen dentro de
las relaciones comerciales en la subregion.

La hegemonia de Costa Rica y Guatemala sobre los demds pai-
ses miembros del MCCA se hace evidente al analizar las relaciones
comerciales de cada uno de los paises con el resto de la subregion.
En este sentido, se puede llevar a cabo un andlisis especifico del co-
mercio intrarregional, identificando productos e industrias benefi-
ciadas en las relaciones comerciales con los paises del istmo. Sin
embargo, dada la naturaleza de este estudio, solamente se analizaran
los aspectos generales de ese comercio, pero se presentardn, en un
anexo, los principales productos transados en el comercio intrarre-
gional de cada uno de los paises.

a) Costa Rica
Costa Rica es el segundo pafs de Centroamérica que exporta

mds bienes a la subregién. Sin embargo, la importancia de este pafs
en las relaciones comerciales centroamericanas no se refleja en la
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importancia de los mercados centroamericanos para las exporta-
ciones costarricenses. A pesar de que el 24% de las exportaciones
intrarregionales son realizadas por Costa Rica, estas no represen-
tan més del 15% de las exportaciones totales del pais.

Al igual que Guatemala, Costa Rica presenta una balanza de
cuenta corriente positiva en lo que respecta al comercio con el res-
to del MCCA. Dentro de las relaciones bilaterales, los wnicos ca-
sos en los cuales la balanza de cuenta corriente present$ un saldo
negativo, fueron durante el periodo de 1990 a 1993, cuando el va-
lor de las exportaciones de El Salvador y Guatemala hacia Costa
Rica fue mayor que el valor de las importaciones realizadas por
estos paises de productos costarricenses.

Este fendmeno de balanza de cuenta corriente positiva, tanto
en el 4mbito centroamericano como en las relaciones comerciales
con cada pais del 4rea, ha sido reforzado por el incremento que ha
experimentado el sector exportador costarricense en la década de
1990, lo cual se traduce en un crecimiento promedio anual del
17,4% de las exportaciones costarricenses a mercados centroame-
ricanos, superado solamente por el crecimiento de las exportacio-
nes hondureiias. Sin embargo, pareciera ser que los mercados cen-
troamericanos no son los preferidos por los exportadores costarri-
censes, ya que el crecimiento de las exportaciones totales y el cre-
cimiento de las exportaciones a América fueron mayores que el
crecimiento de las exportaciones con destino centroamericano.

La importancia de Honduras como socio comercial se ve re-
flejada en el mayor acercamiento entre los agentes econémicos de
cada pais. En promedio, Honduras fue el mercado que presenté la
mayor tasa de crecimiento en lo referente a la colocacién de pro-
ductos costarricenses. Sin embargo, este pais y Nicaragua fueron
los tnicos dos casos en los cuales las exportaciones de Costa Ri-
ca decrecieron en este periodo, lo que refleja que no existe una
tendencia definida en el comercio de Costa Rica con estos paises.

Esta disminucién del 17% en las exportaciones costarricen-
ses hacia Honduras en 1994, ocasiond que las exportaciones di-
rigidas a la region tuvieran la menor tasa de crecimiento en el
periodo (el 5,6%), aunque el mayor socio comercial de Costa
Rica en la regién en todo el periodo fue Guatemala, pues las ex-
portaciones costarricenses hacia ese pais se incrementaron en
promedio un 16,3% anual.
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b) El Salvador

Los beneficios del comercio internacional provienen solamente
de la colocacién de productos nacionales en el extranjero, sino tam-
bién por la adquisicion de bienes y servicios provenientes de otros
paises, en mejores condiciones de calidad y precio que los produc-
tos nacionales.

El Salvador ha percibido en mayor medida los beneficios, por
medio de la adquisicién de bienes y servicios provenientes de otros
paises, ya que es la nacion que mds importaciones realiza dentro del
MCCA. Ademas, es el pais que presenta la mayor dependencia su-
bregional en lo referente a las exportaciones, ya que cerca del 43%
de sus exportaciones totales son colocadas en mercados centroame-
ricanos. Es decir, poco menos de la mitad de las exportaciones de El
Salvador tienen como destino Centroamérica, aunque estas no lle-
gan a representar ni la cuarta parte de las exportaciones intrarregio-
nales totales. El saldo de la balanza comercial con Centroamérica re-
fleja esta situacion, ya que en la mayoria de los afios del estudio, es-
te pais presenta un déficit sostenido.

En las relaciones comerciales con cada uno de los paises cen-
troamericanos, El Salvador tiene un saldo positivo en la cuenta co-
rriente que registra las transacciones con Honduras y Panamd, con
excepcion en este caso de 1994. Por otro lado, Guatemala y Costa
Rica son socios comerciales, pero el valor de los bienes que les ex-
porta es inferior al valor de los bienes que importa (este resultado
con Costa Rica se mantiene a partir de 1994).

Las exportaciones de El Salvador al resto de Centroamérica han
crecido en promedio un 17,1%, muy superior al ritmo de crecimien-
to de las exportaciones totales y las exportaciones a América (el
10,9% vy el 11,8%, respectivamente). Nicaragua fue el mercado de
mds crecimiento en lo que respecta a la colocacién de productos sal-
vadorefios en la region, pues aumentd en promedio un 35,8%, mien-
tras que Honduras represent6 un crecimiento del mercado de expor-
taciones del 31,4%. Por otro lado, Costa Rica es el mercado de Cen-
troamérica que en promedio presenta el menor ritmo de crecimiento
para la colocacién de las exportaciones salvadorefias.

El principal socio comercial de El Salvador es Guatemala, pais
de destino de un 20% o un 25% de sus productos de exportacion. Sin
embargo, el crecimiento anual de estas exportaciones ha sido en pro-
medio del 14,1%, lo cual lo sitda como un mercado de menor creci-
miento, comparado con el promedio subregional.
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¢) Guatemala

Guatemala es el segundo pais de Centroamérica que més bene-
ficio obtiene del comercio intrarregional. En promedio, en los ulti-
mos quince afios, sus exportaciones intrarregionales representaron el
31,1% de las exportaciones totales y cerca del 35% de las exporta-
ciones totales intrarregionales. Mds aiin, durante el periodo analiza-
do, Guatemala fue el lider en materia de exportaciones hacia los de-
mas paises de la subregion y es el segundo pais que mdas productos
centroamericanos importa.

La balanza de cuenta corriente de este pais dentro del MCCA
(incluyendo a Panamd) ha sido positiva durante la década de 1990;
es decir, que el valor de los productos guatemaltecos colocados en
los mercados centroamericanos es mayor que el valor de los produc-
tos centroamericanos, no guatemaltecos, colocados en los mercados
de Guatemala.

Ademds, si se analiza el comercio de bienes con cada uno de los
paises de la subregién se comprueba que Guatemala mantiene, con
casl todas estas naciones, una balanza de cuenta corriente positiva.
La excepcion se presenta en las relaciones comerciales que mantie-
ne con Costa Rica, ya que a partir de 1994 la balanza comercial ha
sido positiva para este otro pais centroamericano.

Por otro lado, aunque Guatemala es el pais que tiene el indice
mas alto de comercio intrarregional (en términos de volumen), sus
exportaciones al drea centroamericana en la década de 1990 tuvie-
ron en promedio el crecimiento mds bajo de la subregion: el 12,7%.
En 1993 y 1996, Guatemala tuvo el menor crecimiento de las expor-
taciones a la subregion, ya que la variacion con respecto a las expor-
taciones del afio anterior es de 5,9% y 5,7%, respectivamente. Esta
disminucidn en el ritmo de crecimiento puede deberse a que en 1993
las exportaciones a Nicaragua decrecieron en un 12,2% y en 1996
las exportaciones a El Salvador decrecieron en el 2,1%.

A pesar de esto, el crecimiento promedio de las exportaciones
guatemaltecas al drea centroamericana fue mayor que el creci-
miento de sus exportaciones totales, las cuales crecieron a un pro-
medio del 10,7% (similar a la variacién de las exportaciones a
América), cifra que superd el crecimiento de las exportaciones al
MCCA solamente en 1995.

Analizando el crecimiento de las exportaciones de Guatemala
con cada uno de los paises de la subregion, se puede encontrar que
el comercio con Honduras y Nicaragua fue el de mayor auge, dado
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que las exportaciones hacia estas naciones tuvieron un crecimiento
promedio del 24,6% y el 15,4%, respectivamente. Ademads, las ex-
portaciones de Guatemala a Honduras tuvieron un crecimiento anual
sostenido superior al 10% y llegaron a alcanzar tasas de crecimien-
to cercanas al 40% en 1992 y 1995.

El pais del 4rea con el cual las exportaciones de Guatemala ex-
perimentaron un menor ritmo de crecimiento fue Costa Rica, dado
que el aumento promedio fue tan solo de un 6,4% entre 1985y 1999.

El principal socio comercial de Guatemala en el MCCA es El
Salvador, pais al cual le exporta y de donde importa mas del 40% de
los bienes que comercia en la subregién y donde coloca aproxima-
damente el 10% de sus exportaciones totales. Sin embargo, las ex-
portaciones de Guatemala hacia este pais han tenido un crecimiento
promedio similar al de sus exportaciones totales y muestran grandes
variaciones en las tasas de crecimiento anuales.

d) Honduras

Otro pafs que se beneficia del comercio intrarregional por medio
del consumo de los productos que importa de los otros paises del
drea es Honduras. Este es el tercer pais de la subregién que més bie-
nes centroamericanos importa, superado por El Salvador y Guate-
mala. A su vez, el mercado centroamericano no es de gran importan-
cia para la colocacion de productos hondurefios, ya que solamente el
11,8% de las exportaciones de este pais tienen como destino a Cen-
troamérica. Sus exportaciones representan tan solo el 7,6% de las
exportaciones totales intrarregionales.

En promedio, el mercado hondurefio ha sido el de mayor creci-
miento en lo referente a la importacién de bienes provenientes de
Guatemala, Costa Rica y Panamd, y ocupa el segundo lugar en el
resto del area. Esto parece indicar que, en el periodo de estudio, la
proporcion marginal a importar productos centroamericanos aumen-
16, ya que la tinica opcidn alternativa se fundamenta en el hecho de
que Honduras aumentara significativamente su ingreso total, mante-
niendo la misma proporcién marginal a importar productos centroa-
mericanos”.

2 Sin embargo. si esto sucediera, las importaciones de mercados no centroameri-
canos, el consumo interno y el ahorro nacional hubieran aumentado a la misma
tasa que las importaciones de mercados centroamericanos, lo cual no ocurri6.

35



JORGE NOWALSKI ROWINSKI

Este pais ha incursionado aceleradamente en las transacciones
dentro del MCCA, ya que ademds del importante crecimiento de las
importaciones, las exportaciones hondurefias con destinos centroa-
mericanos muestra el crecimiento promedio mas acelerado de los
seis paises (el 34,8%), el cual duplica el crecimiento promedio de
sus exportaciones con destino a mercados internacionales y ameri-
canos (el 13,8% y el 18,9%, respectivamente).

Si se analiza la actividad comercial hondurefia con los demas
paises de la subregion, se vislumbra el acelerado crecimiento de sus
exportaciones hacia estas naciones. El mercado nicaragiiense (uno
de sus principales socios comerciales) mostré un crecimiento pro-
medio del 80,2%, el més importante para todo el periodo, pues cre-
ci6 en mas del 300% en 1993. Honduras tuvo un crecimiento pro-
medio superior al 40% en las exportaciones a Costa Rica y Pana-
ma, mercados en los cuales no tenia mucha participacion al inicio
del periodo.

A pesar de que en términos generales, las exportaciones hon-
durefias a mercados centroamericanos han aumentado a un ritmo
acelerado en los afios noventa, este crecimiento ocurrio en mayor
medida a inicios de la década y disminuy®6 el ritmo en la segunda
mitad de la década, cuando llegé inclusive a decrecer en 1997
(gracias al efecto de la reduccion de las exportaciones a mercados
panamenos).

e) Nicaragua

El mercado centroamericano tiene una importancia relativa co-
mo destino de los productos nicaragiienses, ya que cerca del 20% de
las exportaciones de este pais son colocadas ahi. Sin embargo, las
exportaciones de Nicaragua representan solamente el 5% del total de
las intrarregionales, lo que denota el volumen total de las exporta-
ciones nicaragiienses.

Nicaragua es otro pais que presenta una balanza de cuenta co-
rriente negativa con respecto al resto del drea centroamericana en los
afios del periodo en estudio. Sin embargo, dados los niveles absolu-
tos de importaciones en el area, los saldos de la balanza de cuenta
corriente en las relaciones comerciales con cada uno de los paises
centroamericanos son generalmente positivos.

Costa Rica y Guatemala son socios comerciales con los cuales
mantiene siempre saldos negativos en el intercambio de bienes,
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mientras que con El Salvador, Honduras y Panama tuvo, en algunos
afios, saldos de cuenta corriente positivos.

Las exportaciones de este pais al resto del drea centroamerica-
na han crecido en promedio un 14,2% por afio, cifra muy similar al
incremento de las exportaciones de los demads paises de la region, a
excepcion de Honduras, que experimenté aumentos muy grandes
en este rubro.

Los paises que incrementaron mds la importacién de bienes ni-
caragiienses en la década de 1990 fueron El Salvador, con un creci-
miento promedio del 34,8%, y Honduras, que aument6 la compra de
productos salvadorefios en un 19,6%.

En la primera mitad de la década, el principal socio comercial de
Nicaragua fue Costa Rica, pero en 1995 y 1996 las exportaciones de
Nicaragua a ese pais tuvieron un decrecimiento del 32,1% y del
23%, respectivamente, por lo que en la segunda mitad de la década
El Salvador se convirti6 en el principal mercado para los bienes ni-
caragiienses, aunque sigue importando mds productos costarricenses
que de cualquier otra nacién centroamericana.

J) Panamd

Durante muchos afios, las naciones centroamericanas han inten-
tado infructuosamente incorporar a Panama en el MCCA. No fue
sino en la década de 1990 que han logrado un mayor acercamiento
con esta nacidén. Por ese motivo, Panama es el pais que tiene la me-
nor relacion comercial con las otras naciones del drea, tanto respec-
to a importaciones como a exportaciones’. En promedio, mas del
13% de las exportaciones panamefias van dirigidas a algin pais de
Centroamérica, lo cual representa cerca del 5% de las exportaciones
totales intrarregionales®,

La balanza de cuenta corriente de este pais con el resto de Cen-
troamérica es negativa para todo el periodo, lo cual se repite en su
relacién con Costa Rica, Guatemala y El Salvador. En el caso de

3 También hay que tomar en cuenta que en este apartado se analiza solamente el co-
mercio intrarregional de bienes, y Panama es una economia mayoritariamente de
servicios.

4 Panamd pesa tanto como Nicaragua dentro de las relaciones comerciales intra-
rregionales. Sin embargo, la Panam4 se basa en otro tipo de economia (servi-
cios), lo cual la hace menos dependiente de los mercados centroamericanos. El
20% de las exportaciones nicaragiienses representan el 5% de las exportaciones
intrarregionales, lo cual es equivalente al 13% de las exportaciones panamefias.
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las transacciones con Honduras, la balanza de cuenta corriente es
positiva, mientras que con Nicaragua tiene saldos favorables sola-
mente en algunos periodos.

Por otro lado, el crecimiento promedio de sus exportaciones con
destino a mercados centroamericanos (el 13,7%) es muy similar al
de la mayoria de los paises de la region, con excepcién de Hondu-
ras, como se menciono anteriormente. Este incremento fue mayor al
experimentado por sus exportaciones totales en el mismo periodo,
por lo que la colocacién de productos panamefios en los mercados
de los paises del drea experimenté mads crecimiento que cualquier
otro en la subregion.

El crecimiento promedio de las exportaciones panamefias con
los demas paises del 4rea es muy favorable (superior al 10%) con ex-
cepciodn del caso costarricense pues las importaciones de productos
provenientes de su vecino del sur han crecido en promedio solo
un 6,4% en el periodo estudiado. Esto no es muy favorable para
Panama dado que Costa Rica es el principal destino de sus produc-
tos en la region.

Sin embargo, las exportaciones con los otros paises de la regiéon
tuvieron un buen ritmo de crecimiento, como en los casos de Hon-
duras (el 39,8%) y Nicaragua (el 36,6%), que son los paises que mds
incrementaron la importacién de productos panameiios.

2. Los mercados monetarios y financieros
2.1. Las finanzas nacionales

En términos de tendencias generales, el sistema bancario cen-
troamericano ha experimentado una fuerte tendencia hacia la dolari-
zacion de dep6sitos, sobre todo en Nicaragua y Costa Rica. También
se ha observado una gradual sustitucién de los depdsitos monetarios
por los cuasimonetarios en moneda nacional en El Salvador y Gua-
temala. Ademads, con excepcién de Guatemala, se ha dado una ten-
dencia a la desaparicion de las emisiones de titulos valores para cap-
tar recursos (Naciones Unidas, 1999).

La expansion de los medios de pago domésticos también presen-
ta diferencias que tienen su raiz en las distintas combinaciones de
politicas utilizadas en cada pais para hacerle frente al ajuste macroe-
condmico. Esto se ilustra en el gréfico 3.
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GRAFICO 3

Incremento promedio en la cantidad de dinero
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El Salvador y Panamé muestran una politica monetana relativa-
mente restrictiva, lo que se refleja parcialmente en sus niveles de in-
flaci6n como se vié en grafico 2). En Guatemala y Honduras en los
medios de pago se observa un aumento bastante estable a lo largo
de todo el periodo, si bien en Honduras se nota una pequefia ace-
leracidn, probablemente originada en la monetizacién de ingresos
provenientes de la ayuda internacional. El incremento de la canti-
dad de dinero ha sido notable en Costa Rica durante el quinque-
nio mas reciente, y se asocia con la monetizacién de ingresos ori-
ginados en la expansion del turismo, las exportaciones y la inver-
sién extranjera directa. En Nicaragua la hiperinflacién de la se-
gunda mitad de los afios ochenta estuvo acompafiada de expansio-
nes en los medios de pago en el orden del 2.000% anual, que lue-
go se redujo a alrededor del 80% anual y finalmente a poco més
del 20% anual durante los afios més recientes.

Estas caracteristicas monetarias han interactuado a su vez con
los mercados de bienes en el proceso de determinacion del nivel de
precios y de las tasas de interés. Estas dltimas dos variables a su vez
se retroalimentan mediante los costos de produccién y financiamien-
to, y por medio de las politicas dirigidas a garantizar una tasa atrac-
tiva de interés en términos reales.
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GRAFICO 4

Evolucién de las tasas pasivas nominales
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Como se puede observar en el grafico 4, en Costa Rica las tasas
nominales de captacién han tendido a ser las mas altas de la regién,
especialmente durante el pnimer quinquenio de los anios noventa. La
afluencia de recursos externos y una posicion relativamente favora-
ble de reservas intermacionales permitieron una disminucién en el ni-
vel durante el quinquenio mds reciente, a pesar de lo cual las tasas
de captacién siguen siendo relativamente altas. Por otra parte, la de-
manda de recursos financieros es probablemente la causa principal
del incremento del nivel medio de estas tasas en Honduras; mientras
que en el resto de las economias de la subregion, las tasas pasivas
tienden a ser mas bajas y estables.

El margen nominal bruto de intermediacién también ha sido
comparativo y sostenidamente alto para Costa Rica, mientras que
para Guatemala y Honduras el margen se eleva considerablemente
durante la década de 1990 (véase grafico 5).

GRAFICO 5
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El contraste de la situacién de esos paises con El Salvador y
Panamad se hace muy evidente, ya que para estos los méargenes lle-
gan apenas a una tercera parte de los anteriores a lo largo de esa
misma década.

Las tasas pasivas reales — ajustadas por inflacién — tienen
efectos muy importantes tanto sobre las finanzas internas como so-
bre las finanzas internacionales de los paises. Aqui de nuevo se en-
cuentra un rango muy amplio a través de la region’.

GRAFICO 6

Tasas pasivas reales
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Solo Panaméa muestra un nivel consistente de tasas brutas pasi-
vas reales (alrededor del 6%) a lo largo del perfodo de andlisis. El
resto de los paises — con la excepcién reciente de El Salvador y en
menor medida Costa Rica — muestra tasas de captacién relativa-
mente poco competitivas o negativas. Para Costa Rica y El Salva-
dor, la reciente reversion hacia tasas positivas ha ayudado a que los
ingresos de capital fueran mayores en estos paises, o, en todo caso,
que las fugas de capital financiero fueran menores.

En cuanto a las tasas activas reales, de nuevo se observan gran-
des diferencias durante el periodo 1985-1995, con Costa Rica y Pa-
nama exhibiendo tasas reales consistentemente més altas que las del
resto de la subregién (véase grafico 7).

5 Se excluye Nicaragua de este analisis debido a que sus cifras se encuentran total-
mente fuera de escala en relacién con los demds paises. En tiempos recientes, el
margen bruto de intermediacién se ubica en un moderado 9%, pero las tasas rea-
les siguen siendo negativas.
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Grafico 7
Tasas aclivas reales
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Durante el quinquenio mas reciente, se puede apreciar una nota-
ble convergencia en los valores reales de esta variable hacia una
magnitud de entre el 9,5% y el 13,5%. De nuevo, Costa Rica regis-
tra las mayores tasas. Es notable que el costo financiero para los de-
mandantes de fondos tienda a esta convergencia (en un nivel com-
parativamente alto) mientras que los costos de captacién difieren tan
extensamente; se ilustra de esa forma una de las facetas de estos
mercados financieros.

Antes de terminar esta seccion relativa a los sistemas financie-
ros, y aunque su desarrollo e impacto relativo es menor que la del
sistema bancario, vale la pena sefialar algunas diferencias en rela-
cién con el desenvolvimiento y regulacién de los mercados de capi-
tales en los paises centroamericanos. Panama es el anico pais en que
el 6rgano de regulacién — la Comisién Nacional de Valores creada
en 1970 — fue constituido antes de que entrara en operacién la bol-
sa de valores. El mercado de capitales posee legislacion especifica
orientada a la constitucién y regulacién de fondos de pensiones, fon-
dos de cesantia, fideicomiso y financieros; ademads, la CNV ha esta-
blecido convenios de cooperacion con Costa Rica, México, Chile y
Espaia. La Bolsa de Valores de Panama — creada en 1990 — est4
constituida como sociedad anénima y concentra la totalidad de las
operaciones formales. Las acciones emitidas y en circulacién de la
sociedad se encuentran bien repartidas entre unos 79 socios, entre
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ellos bancos locales e internacionales, compafiias de seguros, em-
presas e inversionistas particulares. El grado de avance de esta bol-
sa es notable en comparacién con el de las demads bolsas de la region;
asimismo, la informacién relativa a sus operaciones se publica dia-
riamente en sistemas de informacién financiera internacional, como
Reuters y Bloomberg. El promedio de transacciones supera los $2
billones diarios, y se estima que alrededor de un 60% de las transac-
ciones se origina en el mercado primario, y que mas de un 70% se
relaciona con instrumentos del sector privado (Rodriguez, 1997).

El contraste con el resto de la subregién es muy grande y desfa-
vorable para los demds paises, en los que realmente no existe un
mercado accionario consolidado. La estructura legal del mercado
bursatil de Guatemala es muy reciente (1996) y presenta un alto gra-
do de autorregulacién. Se encuentra compuesto por dos bolsas de
valores, la Bolsa de Valores Nacional (que maneja mas de un 75%
del total) y la Corporacién Bursatil. Juntas transan un promedio de
$30 billones por sesién; ademas, las operaciones se concentran en un
95% en el mercado secundario. El Salvador presenta una menor bre-
cha en su desarrollo bursatil, a pesar de que el mercado cuenta con
apenas unos siete afios de existencia. La tnica bolsa inscrita es la
S.A. de C.V,, que ha logrado una alta automatizacion de operaciones
y servicios, y que en promedio transa $18 billones por sesién, con-
centrados en un 75% en operaciones de reparto.

La mayor brecha en este campo la presenta Honduras, pafs en el
que no existe una ley especifica ni un ente regulador que supervise
el mercado de valores. La Bolsa Hondurefia de Valores registra ope-
raciones diarias de aproximadamente $4 billones, y un 90% de ellas
se realiza mediante el mercado primario; mientras que la Bolsa Cen-
troamericana de Valores transa unos $12 billones diarios, y algo mas
de la mitad de las operaciones se origina en ¢l mercado primario. Ni-
caragua en cambio cuenta con una Ley General de Titulos Valores
desde 1971, y a principios de los afios noventa se promulgaron va-
rias regulaciones y normas modernas que culminaron con la crea-
cién de la Bolsa de Valores de Nicaragua S.A., que actualmente ma-
neja unos $2 billones diarios, con un 70% concentrado en titulos del
sector publico. Esta concentracién de operaciones relacionada con
titulos del sector publico (titulos del Ministerio de Hacienda y del
Banco Central) es atin mas notoria en el caso de Costa Rica, donde
esas transacciones —tanto en el mercado primario como en el se-
cundario— dan cuenta de un 95% del total, lo que da al traste con el
desarrollo del mercado accionario. El mercado bursatil tiene mds de
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veinte afios de existir, pero no es sino hasta principios de los afios
noventa que se promulgd la Ley Reguladora del Mercado de
Valores, reformada y modernizada en 1997, cuando se creé la Su-
perintendencia de Valores y el Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero. La Bolsa Nacional de Valores (BNV) opera ha-
ce 21 afios y transa alrededor de $70 billones por sesién, mientras
que la Bolsa Electrénica de Valores de Costa Rica tiene operaciones
por unos $10 billones por sesién (Rodriguez, 1997).

2.2. Las finanzas internacionales

La deuda externa consolidada de la regién muestra una evo-
lucidn favorable en comparacion con los altos indices de endeu-
damiento alcanzados durante la década de 1980. En el transcur-
so de los afios noventa, el saldo de la deuda piblica externa pa-
s6 de representar un 90% a aproximadamente un 40% del PIB
subregional. Sin embargo, la cifra agregada de nuevo esconde
grandes disparidades individuales: para Costa Rica, El Salvador
y Guatemala ese cambio significé pasar de entre el 30% y el
60% a inicios de la década hasta disminuir a un 15% y un 30%
en los afios més recientes. En contraste, para Honduras y Nica-
ragua las correspondientes proporciones iniciaron con las exor-
bitantes proporciones del 90% y el 690%, respectivamente, pa-
ra luego bajar al 75% y al 280%; aunque después del huracan
Mitch 1a comunidad internacional ha realizado un esfuerzo por
readecuar y condonar la deuda de estos paises. Honduras y Ni-
caragua recibieron asistencia financiera por unos $700 millones
cada uno durante 1999, de los cuales algo menos de las dos ter-
ceras partes fueron préstamos. Un segmento considerable del
servicio de la deuda sera atendido mediante fondos de emergen-
cia o en condiciones mas favorables.

Pero a pesar de esta evolucion favorable, el fardo de la deu-
da externa sigue siendo muy pesado y la carga se distribuye ca-
si que en proporcién inversa al desempeiio econdmico de los
paises. Asi, mientras que en la actualidad Honduras y Nicara-
gua tienen deudas de $4 billones y $6 billones —que estdn en-
tre las mas altas del mundo en términos per cdpita— las econo-
mias de Costa Rica, El Salvador y Guatemala mantienen saldos
de entre unos $2 billones y $3.5 billones. También es necesario
seflalar que en vista de las dificultades para desacelerar los
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fuertes procesos de crecimiento del endeudamiento interno, los
saldos de deuda externa de paises como Costa Rica empiezan a
crecer de nuevo.

En términos de la relacién entre la deuda externa y las exporta-
ciones, Panama4 es el pais mas rezagado, ya que necesita el valor de
sus exportaciones de siete afios y ocho meses para cancelar el total
de la deuda externa.

En Guatemala, el valor monetario de las exportaciones pudo lle-
gar a financiar la deuda externa del pais, ya que esta representd un
77,9% de las exportaciones de bienes y servicios en este periodo
(Estado de la Regi6n en Desarrollo Humano Sostenible; 1999). Pa-
ra el Salvador, Honduras, Nicaragua, los recursos generados por la
venta de productos en mercados extranjeros no fueron suficientes
para liquidar la deuda externa en su totalidad, ya que la deuda repre-
sent6 un 138%, un 179% y un 565,4%, respectivamente, del valor
promedio de las exportaciones anuales (sin incluir remesas para el
caso salvadorefio).

Para Costa Rica, el total de la deuda externa represent6 en cada
afio un 58,9% del valor de las exportaciones de bienes y servicios
Esta relacion entre la deuda externa y las exportaciones de bienes y
servicios es la mds baja en toda la regién. La disminucién de la deu-
da externa se debe principalmente a la utilizacién de ahorro nacional
como medio para financiar los déficit de las finanzas gubernamen-
tales, por lo que se recurre a la captacion de recursos en los merca-
dos internos, para convertir deuda externa en deuda interna.

Respecto a las politicas cambiarias, los paises de la regién han
dejado atras los sistemas de tipos de cambio multiples y se han mo-
vido hacia los de tipos de cambio unificados, removiendo también
gran parte de las restricciones a las transacciones en cuenta corrien-
te y de capital. El Salvador establecio paridad de su moneda con el
ddlar desde 1993, mientras que los demds paises mantienen regi-
menes cambiarios relativamente flexibles: Costa Rica, Honduras y
Nicaragua mantienen un crawling peg, y Guatemala un sistema de
flotacion administrada.

En todos los paises — con la excepcién de la economia dolari-
zada de Panama — ha habido procesos acelerados de devaluacion.®
Pero los tipos de cambio nominales (unidades de moneda nacional
por cada US$) muestran una evolucién bastante dispar.

6 De nuevo se exceptia el caso de Nicaragua, con devaluaciones promedio del
4.000% en el primer periodo, el 69% en el segundo y un 12% anual durante los
afios més recientes.
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GRAFICO 8

Tipos de cambios nominales-indices base 1990=100-
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Los proceso de devaluacion son similares en Costa Rica y Hon-
duras y para El Salvador y Guatemala. Mientras que los ultimos dos
paises sufrieron procesos acelerados de devaluacion durante el quin-
quenio 1985-90, en el orden de entre el 25% y el 40%, en el trans-
curso de la dltima década han devaluado a un ritmo de entre el 2%
y el 7% anual. En contraste, Costa Rica y Honduras devaluaron en-
tre el 15% y el 20% a fines de los afios ochenta y mantuvieron la
pauta de devaluacion hasta tasas de entre el 10% y el 15% durante
los afios noventa. En la segunda mitad de la década de 1990, el in-
greso neto de recursos financieros permitié desacelerar el ntmo de
devaluacién en estos dos paises, lo que, sin duda, ha contribuido a
atenuar las presiones inflacionarias.

Adicionalmente, la evolucién de los tipos de cambio reales es
importante para observar los posibles efectos comerciales de la de-
valuacioén nominal.
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GRAFICO 9

Incremento promedio en el tipo de cambio real
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El grafico 9 muestra divergencias muy claras en este sentido.
Costa Rica y Panam4 redujeron al minimo —entre el O y €l 1%— la
variabilidad de sus tipos de cambio reales, especialmente desde me-
diados de los afios noventa. El contraste con los otros paises es pa-
tente a lo largo de este periodo de ajuste estructural, aunque en los
afios mas recientes Guatemala, El Salvador y Nicaragua han logrado
un alto grado de estabilizacidn en este sentido y solo Honduras
muestra una apreciacion real promedio de su moneda de cerca de un
7% durante la segunda mitad de los afios noventa.

Las tenencias de monedas de reserva, mayoritariamente délares
estadounidenses, han tendido a aumentar en el periodo desde el equi-
valente a dos meses de importaciones a inicios de los noventa hasta
tres y medio meses en afios recientes. Los volimenes son aproxima-
damente proporcionales al tamafio del comercio exterior; en ese sen-
tido, Honduras y Nicaragua tienen los niveles mas bajos, aunque cre-
cientes hacia el final del periodo — especialmente Honduras — co-
mo consecuencia de entradas de capital provenientes de la ayuda in-
ternacional y en menor medida de la inversion extranjera directa. En
los demas paises se observa un cierto estancamiento en los afios mas
recientes, en gran parte como consecuencia de la disminucién de los
precios de los productos tradicionales de exportacién y en el caso de
Costa Rica, debido ademads a la salida neta de pagos a factores de pro-
piedad extranjera que llevan a cabo sus actividades en las zonas fran-
cas y regimenes de perfeccionamiento activo. En contraste, en El Sal-
vador el aumento significativo en las reservas obedece en gran pro-
porcion al ingreso de pagos a factores mediante remesas originadas
mayoritariamente en Estados Unidos (de 1996 a 1998 las remesas to-
tales enviadas a El Salvador crecieron aproximadamente el 23%).
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GRAFICO 10

Tenencias de moneda internacional
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El shock financiero de mediados de la década de 1990, origina-
do en la crisis asidtica, no tuvo un impacto tan fuerte como en otros
paises de América Latina; en gran parte debido al anteriormente co-
mentado escaso desarrollo de los mercados financieros.

3. El gasto y la situacion fiscal

Los dividendos de la paz y los esfuerzos en el 4rea del ajuste es-
tructural permitieron —durante los afios noventa— una reduccién
del conjunto de los déficit fiscales hasta alrededor de un 3% del PIB,
equivalente a la mitad de la magnitud que alcanzaron una década
atrds. El ajuste fiscal se logré fundamentalmente por medio de res-
tricciones al gasto publico y a procesos de reforma fiscal que tendie-
ron a reducir exenciones y subsidios, a mejorar la recaudacion y a
aumentar los impuestos al valor agregado y a las ventas. Con la aper-
tura comercial y el proceso de desgravacion arancelaria, la carga tri-
butaria permanecié en un 12% del PIB subregional durante la déca-
da de 1990, y los esfuerzos por consolidar la situacién fiscal han
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significado fuertes restricciones a la inversién y al mantenimien-
to de la infraestructura productiva de cardcter publico (Cardemil
et al., 2000).

La implementacion de aranceles en los paises centroamericanos
esta dirigida principalmente hacia los productos agricolas, en conti-
nuidad con la tradicién de modelos anteriores de proteccidn a la ac-
tividad agricola nacional.

CUADRO 3

Centroamérica: consolidaciones arancelarias ante el GATT/OMC

Productos  agricolas

Otros productos

Costa Rica

Consolidé su universo arancelario a
un tipo méximo del 45% a partir de un
tipo bésico del 55%. La desgravacion
se inicid el 1/1/95 hasta el 1/1/2004.

Consolidard al cabo del periodo 1995/2004,
un nivel maximo generalizado del 45% ad
valérem. Para todos estos productos se
aplica un derecho del 1%.

El Salvador

Las reducciones de los aranceles se
aplicardn desde el tipo bésico del dere-
cho consolidado vigente desde el
31/12/93 del 40% ad valérem, en tra-
mos iguales a partir del 1/1/95 hasta el
31/1212004.

El arancel aduanero se consolidé a un ni-
vel del 40% ad valérem.

Guatemala

Consolidacién al 40%, partiendo de
un nivel bésico del 45%.

Consolidacién al 40%, partiendo de un ni-
vel basico del 45%.

Honduras

Asumido en
las negocia-
ciones de
adhesion.

Consolidacion a un derecho arancela-
rio del 35%, desde 1995 en adelante.
Ademds, se establecié una sobretasa
aduanera del 3%, la que se reduciria
al 1,5% para el 31/12/95 y modifica-
rfa o eliminaria para el 31/12/96.

El arancel aduanero se consolid6 a un ni-
vel del 35%, y se estableci una sobretasa
aduanera del 3% a reducirse y eliminarse
en la misma forma que los productos agti-
colas.

Nicaragua

Consolidard su universo arancelario a
un tipo méximo del 40% a partir de
1/1/2004. La desgravacién se iniciara
partiendo de un tope uniforme del
60%, a partir del 1/1/95.

Consolidé su universo arancelario a un ti-
po maximo del 40% a partir de 1/1/1999.
La desgravacidn se iniciard partiendo de
un tope uniforme del 60%. a partir del
1/1/95.

Fuente: Listas de cada pais.
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Existen diferencias notables en el nivel relativo del gasto publico
entre los distintos paises de la regién. Panama y Costa Rica tienen el
sector publico de mayor peso relativo en la region, pues alcanza pro-
porciones de casi la mitad del PIB. En los otros paises el gasto pu-
blico varia entre el 10% y el 30% de su PIB, y son El Salvador y
Guatemala los paises que mantienen el gasto piblico més bajo.
Puesto que — como se apunt6 anteriormente — el PIB per cépita en
Costa Rica y Panama aproximadamente duplica al de El Salvador y
Guatemala; la cantidad de recursos publicos por habitante es menor
en estos dos paises debido tanto a un PIB menor como a un peso re-
lativo menor del sector publico en el PIB (CEPAL, CMCA).

La evolucion del déficit fiscal muestra que Costa Rica y Hondu-
ras han tenido dificultades sostenidas para balancear los ingresos y
gastos de sus respectivos gobiernos centrales. ’

GRAFICO 11
Déficit de los gobiernos centrales
-En porcentajes del PIB-
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Las cifras correspondientes a Nicaragua y Panama muestran un
grado moderado de volatilidad en el manejo de las finanzas publi-
cas, y la situacién de Panama4 tiende al deterioro en los afios més re-
cientes, pero no parece poseer el grado de inercia que presenta la si-
tuacién de Costa Rica y Honduras.

7 Debido a la disponibilidad de cifras comparables, el andlisis enfatiza solamente la
década de 1990.
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3.1. El financiamiento del gasto publico

Los ingresos fiscales muestran las diferentes opciones que han
seguido los paises a lo largo del periodo en estudio. En el siguiente
cuadro se observa la evolucién de la composicién de los ingresos fis-
cales corrientes.

CUADRO 4
Evolucién de la composicidén de los ingresos fiscales corrientes
Renta, utilidades y | Seguridad social | Mercado interno Comercio Otros
ganancias internacional

1981-90 1991-95 |1981-90 1991-95 | 1981-90 1991-95 | 1981-90 1991-95

CostaRica 12,3 9,8 26,2 217 260 322 255 16,1 1.0

El Satvador 20,2 22 . . 399 498 25,8 17,0 0,6
Guatemala 15,7 19,4 . . 394 424 21,2 20,1 55
Honduras 24,2 . . . 259 . 424 . 1.0
Nicaragua 13,5 112 9,7 11,8 438 45,1 13,2 194 37
Panamd 20,7 18.0 224 20,5 155 16,8 9,9 10,5 1,7

Fuente: World Bank, 1997.

Llama la atencién de inmediato que existe una clara tendencia a
recargar los sistemas tributarios sobre el mercado interno, ya que los
procesos de desgravacion arancelaria han producido una disminu-
cion sustancial de los ingresos provenientes del comercio internacio-
nal. Costa Rica y Panam4 se apoyan relativamente menos en sus
mercados internos de bienes y servicios, pero compensan con la ma-
yor participacién de sus mercados laborales como medios generado-
res de ingresos publicos no centralizados por concepto de cargas so-
ciales. También se debe hacer notar que la estructura tributaria de la
region depende en alto grado de los impuestos indirectos, lo que su-
giere una deficiencia y una regresién generalizada de todos los es-
quemas tributarios.

Desde el punto de vista de los ingresos no tributarios, vale la pe-
na seflalar que el destino geografico de la cooperacion para el desa-
rrollo destinada a la regién se concentr6 a fines de los noventa como
consecuencia del huracan Mitch. A finales de 1998, los donantes de
la comunidad internacional ofrecieron $6.3 billones para ayudar a
los paises devastados por este desastre. Esta suma incluyé fondos
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para la emergencia y el auxilio humanitario, tareas de rehabilitacién
y programas de reconstruccién y transformacién de largo plazo, asi
como alivio de la deuda externa durante varios afios. Como se ha se-
fialado antes, una alta proporcién de esta suma se ha destinado a las
economias mas afectadas de Honduras y Nicaragua.

4. Inversion, infraestructura productiva y desarrollo
tecnoldgico

Los procesos de inversion se desaceleraron notablemente duran-
te la primera parte del periodo como consecuencia de las guerras ci-
viles y de marcos reguladores relativamente inflexibles. Con la aper-
tura de los mercados y el proceso de pacificacion, la regién empezo
a recibir flujos considerables de capital durante los afios noventa,
que han financiado la reposicién y ampliacién de la infraestructura
productiva, aunque el avance se vio obstaculizado por los estragos
del huracan Mitch. De acuerdo con el Banco Interamericano de De-
sarrollo: “... Evaluaciones preliminares realizadas por la ONU de los
dafios a la infraestructura fisica y social, y a los sectores productivos
de Honduras, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Costa Rica as-
cendieron a un monto que oscila entre 5.000 y 6.000 millones de dé-
lares. Esos calculos no incluyeron los costos de la reconstruccién...”
(BID, 1999).

En el transcurso de la década de 1990 se observaron grandes
cambios en las politicas de inversion de muchos gobiernos de los
paises en vias de desarrollo, 1os que han eliminado muchas restric-
ciones a los flujos financieros internacionales. La globalizacién y la
privatizacién generaron enormes movimientos de capital de inver-
sion, que se quintuplicaron durante el periodo. La subregién no ha
escapado a estas tendencias, aunque en este caso las deficiencias en
el campo de la infraestructura tienden a ser generalizadas.

Los influjos de capital han sido fundamentalmente de origen pri-
vado o destinados a cofinanciar proyectos privados o de concesion,
y con frecuencia han adoptado la forma de inversién extranjera di-
recta. De acuerdo con Meins: “...El proceso de reforma se ha bene-
ficiado de los anteriores préstamos de ajuste sectorial del BID y el
Banco Mundial, que se enfocaron en mejorar las condiciones de la
inversién (...) El grupo bancario estd constantemente buscando
oportunidades de inversion, preferiblemente en conjuncién con €l
sector privado, para maneras de modemizar la infraestructura como
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carreteras, caminos, puertos y aeropuertos, sistemas de agua y alcan-
tarillado, y sistemas de electricidad y telecomunicaciones. Esto se
necesita para mejorar la eficiencia y la efectividad de costos, y para
capacitar a los paises para competir exitosamente en la economia
global” (Meins, 1998).

En el contexto de la apertura y de la globalizacion se hace espe-
cialmente importante el desarrollo y modernizacién de los sistemas
de transportes. Como sefiala Viera en su estudio sobre el sector
transportes en América Latina, “... como resultado de la apertura co-
mercial y el resurgimiento de los esquemas de integracién econémi-
ca, en el curso de la década de los noventa las exportaciones latinoa-
mericanas han aumentado a un ritmo dos veces superior al creci-
miento de las exportaciones mundiales. Esta expansion estd impo-
niendo crecientes presiones a la infraestructura fisica en general y a
la de transporte en particular” (Viera, 1997). Con posterioridad a la
“década perdida” de 1980, se ha hecho indispensable generar un
proceso de inversién muy fuerte para evitar cuellos de botella al co-
mercio interno, subregional e internacional.

En particular, y dentro del proceso de globalizacién, la estrate-
gia de desarrollo orientada al fomento de las exportaciones requiere
sistemas de transporte comparativamente muy eficientes. Ello a su
vez implica un gran esfuerzo de programacion y financiamiento pa-
ra el sector publico, pero a la vez un mejoramiento de los marcos
institucionales y legales para permitir una mayor participacién del
sector privado — que en la actualidad en América Latina no supera
un 10% del total de la inversiéon — en el financiamiento y operacién
de los sistemas de transporte.

El transporte por carretera ha sido de primordial importancia pa-
ra el intercambio nacional e intrarregional centroamericano, pero
una alta proporcién de la red subregional de carreteras se encuentra
en mal estado por la falta de inversién y reparaciones y por la des-
truccién producto de las guerras internas y desastres naturales. Una
proporcién superior al 95% del comercio intrarregional centroame-
ricano se hace por tierra, mientras que en el comercio extrarregional
domina el transporte maritimo (con flotas extranjeras), con una pro-
porcion similar. El transporte aéreo sigue siendo significativo solo
para el traslado de pasajeros (Siri, 1994; citado en Viera, 1997).

A pesar de la importancia del transporte terrestre, ““... aproxima-
damente el 40% de las carreteras asfaltadas estaban en malas condi-
ciones, los ferrocarriles tenian equipos obsoletos y solamente ser-
vian a los territorios nacionales, los puertos y aeropuertos carecian
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de equipamiento moderno (BID, 1995a). Todos estos factores han
afectado la competitividad internacional de Centroamérica y en cier-
ta medida han aumentado los costos de transporte que se generan
con el congestionamiento de las carreteras y las demoras en el ma-
nejo de carga en los puertos, lo cual ha contrarrestado las ganancias
obtenidas con la reduccion arancelaria” (Viera, 1997). Para enfren-
tar estos problemas, los ministros de transportes de la regién aproba-
ron en 1990 un programa de reestructuracién, denominado PRODE-
CA, con el fin de rehabilitar y darle mantenimiento a la infraestruc-
tura e implementar las reformas institucionales que conduzcan a la
privatizacion y a la contratacién externa de servicios (Siri, 1994).

Desde un punto de vista institucional, y en contraste con otros
paises de América Latina, la administracion de los puertos continiia
en poder de los Estados y con fuerte influencia de los sindicatos la-
borales; solo recientemente se ha avanzado hacia la concesion de al-
gunas actividades, principalmente en Costa Rica, Guatemala, y El
Salvador. En Costa Rica y El Salvador los gobiernos se han involu-
crado activamente en la renovacién de caminos, puertos y aeropuer-
tos, que son esenciales para el comercio internacional.

En general, los problemas de las economias centroamericanas
han afectado sobremanera la disponibilidad de recursos publicos
necesarios para mantener en operacion eficiente la infraestructura
del sector transportes. Como consecuencia de este abandono, el
sector transporte subregional muestra una serie de deficiencias
importantes:

. Capacidad limitada, deterioro, falta de mantenimiento de
carreteras, puertos, aeropuertos y ferrocarriles.

. Limitaciones para el acceso real al financiamiento publico que
proporcionan las entidades financieras internacionales.

. Marco legal y regulador no idéneo para la atraccién de capital
privado al sector.

. Deficiencias de indole organizativo e institucional en cada
pais.

Otro aspecto fundamental para lograr un mayor crecimiento

econdmico y fortalecer la competitividad de las economias de la su-
bregidn, es el desarrollo de una base tecnoldgica. Sin embargo, esta

54



ASIMETRIAS ECONOMICAS, LABORALES Y SOCIALES EN CENTROAMERICA

es una de las dreas que tienen un gran rezago. Por ejemplo, el gasto
bruto dedicado a la investigacioén se encuentra muy por debajo del
promedio de alrededor del 2% del PIB que los paises de la OECD
dedican a estas importantes actividades, a pesar de que desde inicios
del proceso de integracién en la década de 1960 hubo cuidado de in-
cluir la investigacion y el desarrollo tecnoldgico entre las priorida-
des para esfuerzos conjuntos (OECD, 1999). Otro elemento que
evidencia el rezago en este campo es el numero de cientificos por
cada mil habitante. Mientras que en los paises desarrollados existen
85 cientificos por cada mil habitantes, en la subregidn esta cifra no
llega ni a 0,5 (Nowalski, 2000).

En afios recientes, y tomando como indicador la distribucién
de la matricula en educacién terciaria en carreras asociadas con
el desarrollo tecnoldgico, de nuevo aparecen las diferencias entre
los paises.

CUADRO 5

Matricula terciaria segin campo de estudio
—Porcentaje del grupo de edad entre 20 y 25 afios entre 1990 y 1995—

Ciencias Matemdticas Ingenieria Transporte
naturales ¢ Informética y comunicaciones
Costa Rica 04 1,2 25 0,0
El Salvador 0.0 04 2,6
Honduras 0,0 0,6 1.8
Guatemala nd. nd. nd. nd.
Nicaragua 03 038 1.9
Panama 0,8 0,6 50

Fuente: World Bank, 1999a.

Costa Rica y Panam4, y en menor medida El Salvador, han en-
fatizado relativamente el desarrollo de este tipo de educacién. Con
base en los datos enunciados, se puede asegurar que la educacién
técnica presenta signos de fatiga y obsolescencia frente a los cam-
bios cientifico-tecnolégicos acelerados que se producen en el con-
texto de globalizacién econdmica.

Otro punto de importancia respecto al desarrollo tecnol6gi-
co es la educacion superior, la cual, pese al significativo incre-
mento del ndmero de instituciones, mantiene una reducida tasa
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de escolarizacion y de retencion. Ademas, la calidad del aprendi-
zaje estd fuertemente segmentada segun la instituciéon de donde
procede el graduado.

Pero las diferentes opciones y posibilidades en estos campos
también se ven reflejadas en otros indicadores complementarios a
mediados de la década de 1990: mientras que Costa Rica y Panaméa
contaban con 122 y 155 lineas telefénicas por cada mil habitantes,
respectivamente, el resto de los paises contaba tan solo con alrede-
dor de treinta. Los nodos de Internet por cada 10.000 habitantes so-
brepasaban los doce en Costa Rica, pero en los otros paises esta
magnitud se ubicaba alrededor de uno por cada diez mil. Durante to-
do el periodo en estudio, el nimero de cientificos e ingenieros invo-
lucrados en investigacion y desarrollo por cada millon de habitantes
lleg6 en Costa Rica a mas de 530, mientras que en los otros paises
oscilaba entre veinte y poco mds de 200 (World Bank, 1999a).

En general, se puede argumentar, sin temor a equivocaciones, que
las asimetrias en materia de estructuras econémicas en la subregion es-
tdn directamente relacionadas con el proceso de pacificacién de cada
uno de los paises centroamericanos. Esto, como consecuencia de las
politicas de ajuste estructural, las cuales — como se ha sostenido a lo
largo de este capitulo — solo tuvieron éxito en la medida en que se en-
marcaron en un ambiente estable, tanto econémico como politico.

Sin embargo, aunque hay la tendencia de aceptar en términos ge-
nerales que el ajuste estructural ha sido positivo para la subregion,
también se reconoce que muchas de las politicas llevadas a cabo en los
ultimos quince afios han alimentado algunas de las asimetrias existen-
tes y han creado otras que no habfan aparecido hasta el momento.

En resumidas cuentas, mientras las tasas de crecimiento mostra-
ron deterioros en algunas de las economias subregionales (especial-
mente las de Honduras y Nicaragua), el comercio internacional se
vio favorecido en todos los paises durante los tltimos quince afios.
Los sistemas financieros muestran grandes diferencias entre cada
una de las naciones, sin llegar a presentarse en ningun caso (tal vez
excepto Panama) un desarrollo notorio en este sector. Adicionalmen-
te, se puede argumentar que existe una clara tendencia a recargar los
sistemas tributarios (cuya base son los impuestos indirectos) como
principal fuente de ingresos de los gobiernos. Esta situacion sugie-
re que en todos los paises existe un esquema tributario regresivo y
que, por ende, limita la distribucién equitativa de los ingresos, al no
existir claros mecanismos de recoleccion del fisco, de acuerdo con
los ingresos correspondientes de los contribuyentes.
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I
ASIMETRIAS EN MATERIA
DE POLITICAS ECONOMICAS

En términos generales, las politicas relacionadas con los progra-
mas de ajuste estructural (PAE) —impulsadas por las principales
instituciones financieras internacionales desde los afios ochenta—
consisten en un conjunto de medidas que buscan corregir “distor-
siones” en economias que habian estado sujetas a la intervencion
y regulacion estatal. La liberalizacién del comercio, los tipos de
cambio de equilibrio de flotacién libre, las tasas de interés de mer-
cado, una escasa intervencién del gobierno en los mercados, el
equilibrio fiscal, las privatizaciones y la flexibilizacién del merca-
do de trabajo son algunos elementos en los cuales se han apoyado
los PAE para conseguir sus objetivos.

La promulgacion de este modelo se debi6 a la crisis de deuda
externa de inicios de la década de 1980, que provoc6 serios dese-
quilibrios macroeconémicos y que llegé como consecuencia de la
aparicion de rendimientos fuertemente decrecientes (a finales de
la década de 1970) en el modelo de sustitucién de importaciones;
también al movimiento neoliberal en contra del intervencionismo
en el norte industrializado.

La fuerte crisis de todas las naciones de Centroamérica tuvo
origen en la abrupta caida del comercio del MCCA (ocasionado
por la inestabilidad politica y econémica que padecian las nacio-
nes del istmo), las consecuencias de la crisis internacional de la
deuda externa, la vulnerabilidad de las economias subregionales
a los incrementos en los precios del petréleo y la caida interna-
cional de los precios del café, entre otras razones. Las economias
subregionales mostraron sintomas alarmantes, como la disminu-
cion de la produccién en términos reales y elevados aumentos en
la tasa de desempleo e inflacién, lo cual generé el agotamiento del
modelo imperante de sustitucion de importaciones.
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A partir de este momento se produce una reorientacion hacia un
nuevo modelo de desarrollo, capaz de modernizar y reestructurar la
economia, con el objetivo de insertarla en la corriente de la econo-
mia global. Este modelo se caracteriza por concebir el comercio
internacional como el elemento de despegue de la economia e in-
cluye procesos como la promocion de exportaciones a mercados
internacionales, una mayor movilizacién de capitales, un creci-
miento en los flujos de inversidn extranjera, cambios tecnoldgicos
cada vez mas acelerados, recomposicion de bloques comerciales,
estructuracion de alianzas estratégicas de productores locales con
socios internacionales (coinversiones, acuerdos de reparto de pro-
duccidn, fusiones con transnacionales, etcétera) y mayores flujos
de informacién (Morales y Nowalski, 1997).

Desde las primeras formulaciones de ajuste han existido po-
siciones encontradas frente a las reformas neoliberales. Por un
lado, las reformas estructurales de corte neoliberal son conside-
radas buena politica econdmica; por otro, se estima que el mo-
delo tiene costos demasiado altos, sobre todo en su impacto dis-
tributivo. Adoptando una posicién mas moderada, a pesar de que
las reformas son sensatas a largo plazo, existen errores en la
aplicacion porque el neoliberalismo suele idealizar las posibili-
dades reales de los mercados. Suponiendo la existencia de mer-
cados completos, se les atribuye ademds la capacidad de ajustar-
se rapida, automatica y eficientemente a las perturbaciones.

En el contexto de la crisis financiera de inicios de la década
de 1980, el énfasis estuvo en la restitucion de la capacidad exter-
na de pagos. Para efectuar un ajuste ante ese desequilibrio exter-
no, se requerian politicas de control de gasto, en forma de tasas
de interés mas altas, mayores impuestos y menor gasto, de modo
que se redujeran las importaciones y se orientara la produccion
hacia las exportaciones. Se consideraba también necesario adop-
tar politicas de reasignacion de recursos como la devaluacién y
la orientacidn de la produccién hacia los bienes transables.

En la practica existe el problema de que la reduccion del
gasto opera mds rapido que la reasignacion de recursos, ya que
esta requiere trasladar factores de una actividad en disminucion
a una en crecimiento. Como resultado de este desfase intertem-
poral entre politicas, se estimularon los incentivos adicionales
y transitorios a las exportaciones no tradicionales.

Costa Rica fue el primer pais en implementar un Programa
de Ajuste Estructural en 1982, esfuerzo que, con diferencias
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l6gicas, fue emulado por el resto de los paises de la subregion.
Sin embargo, un comiin denominador de los programas es que
buscaron la disciplina fiscal, asi como la liberalizacién y desre-
gulacién de los mercados. Como parte del mismo proceso, du-
rante la década de 1990 los gobiernos centroamericanos busca-
ron una apertura comercial coherente con los parametros del
GATT y de la OMC (Naciones Unidas, 1999). Sin embargo, la
extension y profundidad con que cada pais implement6 el pro-
ceso de ajuste estructural mostré diferencias considerables.

Debido a su importancia como factor determinante del ajus-
te estructural, a continuacién se analizan las politicas que se
han seguido en el campo del comercio internacional. Adicio-
nalmente, se incluyen aspectos relativos a las diferencias de
politicas en otras dreas.

1. Los mercados de bienes y servicios

En lo relativo al contexto institucional de los mercados in-
ternos, es bien sabido que las politicas en general siguieron pa-
sos parecidos: reformas fiscales y financieras, venta de activos
estatales y procesos de desregulacién. Pero las diferencias en el
manejo de las politicas, que durante este periodo, y que, a la lar-
ga, han marcado las mayores distinciones, parecen ubicarse en
el campo del comercio internacional, tanto el intrarregional co-
mo el relacionado con terceros mercados. A la vez, la subregion
no ha dejado de fomentar un enfoque comiin, sobre todo en las
dreas de aranceles e integracion econdmica.

A continuacion, un andlisis de las politicas de comercio ex-
terior que han puesto en prictica las economias subregionales y
sus efectos sobre el crecimiento econdmico. En una primera
instancia se pasa revista a las principales estrategias comercia-
les de los paises fuera de la subregién centroamericana, que han
optado por dos estrategias comerciales diferentes, llevando a
cabo tanto tratados en conjunto como individualmente. De se-
guido, se analizan las estrategias de comercio y los principales
intercambios de bienes y servicios que se realizan dentro de la
subregién (comercio intrarregional), para finalmente discutir
las politicas de promocién y atraccién de inversiones y las po-
liticas de comercio internacional en general llevadas a cabo por
cada pais centroamericano.
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1.1. Comercio con terceros mercados

En relacién con los terceros mercados, y durante la década de
1990, la politica de comercio exterior de los paises centroamerica-
nos gir6 alrededor de tres aspectos importantes: mejorar el desempe-
fio de los mercados de productos, restablecer el mercado comiin y
cambiar las politicas para anticipar el ingreso al GATT y luego a la
OMC. Mis concretamente, los cambios en los regimenes de comer-
cio se concentraron en la eliminacién de tipos de cambio miiltiples
y en la instauracion de la flexibilidad cambiaria como parte de las
medidas para reducir el “sesgo antiexportador”, la reduccion de
aranceles y la promulgacion de la legislacion de zonas francas e in-
versiOn extranjera directa (Salazar, 1999). Pero, en contraste con
las posiciones basicamente conjuntas que se adoptaron en los fo-
ros internacionales relacionados, por ejemplo, con el café y el ba-
nano, los gobiernos de la subregidn tuvieron serias dificultades pa-
ra encontrar propuestas comunes en otros campos (FAO, 1996). La
armonizacion de tarifas agricolas y la ratificacién de tratados de li-
bre comercio centroamericano a fines de 1993 fueron seguidas por
una serie de movimientos unilaterales —como los cambios en po-
litica tarifaria por parte de Costa Rica y El Salvador en 1995— que
debilitaron el enfoque subregional.

Antes de discutir las diferentes medidas que han adoptado los
paises de la subregién para expandir su presencia en los mercados
mundiales, es necesario mostrar los avances alcanzados en la déca-
da de 1990. Tal como se aprecia en el cuadro 7, el comercio cen-
troamericano se dirige en mds de tres cuartas partes hacia terceros
mercados. En promedio, en la década de 1990, el total de exporta-
ciones de los paises de la subregion se dirigié en un 80% a paises
fuera del istmo (cuadro 7). En este aspecto, mientras en 1990 Pana-
mé exporté mas del 85% de sus productos fuera de la subregion, en
1998 Costa Rica ocup6 la primera posicidn, cuando nueve de cada
diez productos fueron exportados fuera de la subregién (cuadro 7).
En este sentido, a pesar de que el comercio con terceros mercados
continia siendo el aspecto mds importante en términos comercia-
les, vale la pena destacar que las medidas comerciales adoptadas en
cada uno de los paises centroamericanos permitieron que en el
transcurso de los afios noventa, las exportaciones totales se triplica-
ran, pues pasaron de mis de $4.000 millones en 1990 a mds de
$12.000 millones en 1998.
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CUADRO 7
Centroamérica: exportaciones, 1990-1998
(miles de dolares EE. UU.)

1990 1995 1998

Costa Rica 1.361.371  (86,57) | 2.701,758 (84,16) | 5.515.880 (90,56)
El Salvador 582243  (68,10) | 1005262 (55,96) | 1.257.070 (49.02)
Guatemala 1.162.970 (72,84) | 1.923,178 (69,28) | 2.581.675 (68,40)
Honduras 554612 (95.27) | 1.220.199 (84,94) | 1.532.900 (84.83)
Nicaragua 272.844 (82,01) 509.273 (83,28) | 552.824 (71,60)
Panama 321946 (87,23) 577209 (85,55) | 705.458 (84.,26)
Importaciones a

Centroamérica | 4255986 (81,18) | 7.936.879 (77,15) |12.145.807 (79,87)

() Niimeros entre paréntesis significan % de exportaciones fuera de
Centroamérica.

Fuente: Elaboracién propia con base en SIECA, pigina web www.sieca.org.gt

Como se dijo antes, Costa Rica fue el primer pais en adoptar los
programas de ajuste estructural y estabilizacion desde mediados de
la década de 1980; pero eso no implica que adoptara un camino de
liberalizacion en el drea del comercio internacional. Al contrario, y
mas que ningdn otro pais en la subregién, Costa Rica adopté un
agresivo y extenso programa de promocién dirigido a las exporta-
ciones no tradicionales, incluyendo subsidios selectivos por medio
de los certificados de abono tributario (CAT).

Las otras economias del drea no han sido comparativamente tan
intervencionistas en el comercio internacional, pero si han tomado
pasos para alejarse de las pricticas reguladoras y proteccionistas que
fueron més comunes durante las décadas de 1970 y 1980. El Salva-
dor llevé a cabo sus principales medidas de ajuste estructural a ini-
cios de los afios noventa, incluyendo la liberalizacién del tipo de
cambio, ingreso al GATT en 1990, implementacién de un proceso de
reducciones tarifarias y privatizaciéon de bancos comerciales. A me-
diados de 1995 se anunci6 la paridad del tipo de cambio del délar
como un paso hacia la dolarizacién de la economia, esquema que se
sale del marco de tipos de cambios flexibles del resto del area.
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En el caso de Guatemala, la liberalizacién del comercio agrico-
la no ha evolucionado pari pasu con la desregulacion de los merca-
dos domésticos, mientras que Honduras, tradicionalmente menos in-
tervencionista que el resto de los paises, ha utilizado algunas medi-
das no tarifarias y de control de precios que sugieren falta de con-
senso interno sobre la politica agricola. La economia nicaragiiense,
altamente regulada durante la década de 1980, emprendié un proce-
so de liberalizacién con la administracién Chamorro; pero en el con-
texto del comercio internacional tomé un camino parecido al de
Costa Rica al establecer programas de promocién de exportaciones
no tradicionales.

Estos programas de promocién de exportaciones, especialmente
las no tradicionales, han desarrollado diferentes mecanismos, regi-
menes y modalidades segtin el pais de que se trate. En cuanto a las
zonas francas, y en relacion con la relativa inflexibilidad respecto a
una ubicacién geografica que favorezca a las empresas, Costa Rica
ha sido flexible al permitir a los exportadores de este régimen tras-
ladarse a plantas satélite, donde la mano de obra es abundante, aun-
que el lugar esté fisicamente distante de la zona franca. La Ley de
Zonas Francas y Recintos Fiscales de El Salvador va més lejos y di-
ce que las empresas que exporten toda su produccién y no estén en
zona franca pueden solicitar que se les declare recinto fiscal. Con es-
ta ley, los exportadores que operen en recintos fiscales reciben el
mismo trato que los que estdn en zona franca.

Por otra parte, los regimenes de admision temporal tienen la
ventaja sobre las zonas francas de que permiten que plantas expor-
tadoras instaladas en cualquier parte del pais realicen trabajos de
montaje 0 maquila con materia prima importada, libre de impuestos
aduaneros. Como resultado, los posibles exportadores pueden apro-
vechar la infraestructura existente y no tienen que realizar inversio-
nes nuevas. La mayorfa de la industria maquiladora de Costa Rica y
Guatemala opera mediante este régimen, mientras que las maquila-
doras de El Salvador, Nicaragua y Honduras operan con la legisla-
ci6n de zona franca.

En cuanto a los subsidios directos a las exportaciones, este tipo
de politica tiene varios problemas relacionados con la sobrevalora-
cién del tipo de cambio que genera la proteccion, y con la creacion
de incentivos para sobrefacturar el monto de las exportaciones a
fin de cumplir con el requisito de valor agregado y para elevar el
monto del subsidio. De los cinco paises (excluyendo Panama), so-
lamente El Salvador no ha otorgado subsidios a las exportaciones
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no tradicionales mayores a lo que habria correspondido por devo-
lucién de impuestos. En cada caso, los subsidios se han otorgado
como certificados de abono tributario (CAT) que los exportado-
res pueden usar para pagar impuestos o para venderlos a terce-
ros. Costa Rica y Nicaragua finalizaron sus programas en 1999
(Wilmore, 1999).

Costa Rica es el pais que mds uso hizo de este mecanismo. Al
principio, las exportaciones no tradicionales recibieron un CAT
del 15% del valor FOB de sus ventas a Estados Unidos, y un 20%
para otros mercados fuera de la subregion. Para 1992, casi todas
las exportaciones no tradicionales de Costa Rica obtenian CAT y
para recibirlos las exportaciones debian generar un minimo del
35% de valor agregado (de origen nacional).

Durante la década de 1980, Guatemala y Honduras otorgaron
brevemente créditos tributarios a los exportadores no tradiciona-
les. Guatemala les otorgé una tasa uniforme del 10%, y Honduras
tasas que oscilaban entre el 5% y el 15%, de acuerdo con la pro-
porcion de valor agregado. No obstante, como el tipo de cambio
oficial de estos paises estaba bastante sobrevalorado, las exporta-
ciones no tradicionales no recibieron un estimulo considerable, y
cuando el tipo de cambio oficial se devalué, los créditos tributa-
rios quedaron sin efecto.

A inicios de la década de 1990, Nicaragua siguid los pasos de
Costa Rica y dio certificados de beneficio tributario (CBT) por
el 15%, imponiendo también un minimo de valor agregado del
35%. En contraste con el caso costarricense, la tasa de subsidio
otorgada por Nicaragua se redujo al 10% en el afio 1995, y en
1997 baj6é al 5%, para finalmente desaparecer durante 1999
(Wilmore, 1999).

Desde el punto de vista de la reorganizacion institucional, los
paises del area han recurrido a las reformas internas y a las reformas
en el contexto institucional y legal del comercio internacional, y en
especial a los tratados bilaterales y multilaterales.

El efecto de reformas andlogas en otros paises o bloques de pai-
ses no ha sido necesariamente positivo para la subregién en todos
los casos. Por ejemplo, y de acuerdo con el informe sobre el Esta-
do de la Regién (Naciones Unidas, 1999), la formalizacién del tra-
tado de libre comercio entre Estados Unidos, México y Canad4 (co-
nocido como NAFTA) gener6 una desviacién de inversiones y co-
mercio hacia México, en detrimento de la subregién. De esta ma-
nera se perjudicé uno de los objetivos importantes de los paises
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de la subregidn, que consistia en mantener las ventajas comercia-
les que les brinda la Iniciativa para la Cuenca del Caribe. Sin em-
bargo, se cre6 la oportunidad de que dicho tratado fuera ampliado
hacia Centroamérica, y en la actualidad se han llevado a cabo ne-
gociaciones exitosas en este sentido.

Por otra parte, los paises han continuado con sus procesos de ne-
gociacion comercial bilateral y multilateral: Costa Rica y Panama
firmaron acuerdos de libre comercio con México, mientras que Gua-
temala, El Salvador y Honduras se encuentran en proceso de nego-
ciacion con ese pais. Durante 1998 se logrd un tratado de libre co-
mercio con Repuiblica Dominicana, y se ha iniciado el proceso de
negociacion de acuerdos de la subregién con Panamd, Chile,
Taiwén, Colombia y Venezuela.

En resumen, los paises del drea han optado por dos estrategias
comerciales diferentes, llevando a cabo tanto tratados en conjunto
como individualmente. En el siguiente cuadro se puede apreciar la
relacién comercial de cada una de las naciones.

CUADRO 8

Centroamérica: negociacién comercial de los paises

Pais Tiene tratado con:
Centroamérica
como bloque Repiiblica Dominicana (1998}, Panama, México.
Costa Rica Albania; Alemania; Argentina; Austria; Bulgaria; Chile; Dinamarca; Espafia; Es-

tados Unidos; Francia; Hungria; Italia; Jamaica; Jap6n; Noruega; México; Pana-
md; Polonia; Corea del Sur; Rumania; Taiwan; ICC y SGP

El Salvador Guatemala; Honduras; Panamd; ICC y SGP

Guatemala Panamad; El Salvador; Honduras; México; ICC y SGP

Honduras El Salvador y Guatemala; Argentina; Bulgaria; Colombia; Chile; Hungria; Ruma-
nia; Rusia; Unién Econémica Belga-Luxemburguesa; Espafia; Panama; Paises
Bajos; ICC y SGP

Nicaragua Panamd; ICC y SGP

Panama Centroamérica; Colombia; México; ICC y SGP

ICC = Iniciativa para la Cuenca del Caribe. SGP = Sistema Generalizado de Preferencias.
Fuente: elaboracién propia.
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Desde la perspectiva de la direccién del comercio, la subregion
ha logrado mejorar la insercién de sus productos en el mercado es-
tadounidense, que representa el principal destino (el 56%) de las ex-
portaciones centroamericanas. Pero la creciente especializacion en
exportaciones agricolas no tradicionales no ha ido acompafiada de
una clara mejora cualitativa de la estructura de las exportaciones ma-
nufactureras. Las denominadas manufacturas “avanzadas” son las
que hacen uso intensivo de capital humano y tecnoldgico, y solo en
el caso reciente de Costa Rica, que desarrollé una zona franca de ex-
portacién de alta tecnologia, y en menor medida en el caso de Pana-
m4, se puede decir que el ajuste estructural no ha producido algin
beneficio sustancial en ese sentido.

Debido fundamentalmente a una politica de cambio en la com-
posicién de sus ventas externas, desde productos tradicionales hacia
los no tradicionales, el pais que mds ha aumentado su participacién
en el mercado norteamericano en tiempos recientes es El Salvador.
Sus productos de exportacion triplicaron con creces su participacion
dentro del total de importaciones de Estados Unidos en el transcur-
so de la década de 1990. Por su parte, las exportaciones de Guate-
mala y Honduras aumentaron su participacion gracias a politicas de
promocién de actividades de maquila de materias primas provenien-
tes de Estados Unidos. Nicaragua ha incrementado su participacion
gracias a la reactivacion de su produccién y al levantamiento del
bloqueo comercial por parte de Estados Unidos (Naciones Unidas,
1999). Solo Costa Rica ha mantenido su participacién constante en
las importaciones desde este pafs; pero la expansion reciente del sec-
tor de alta tecnologia y la expansién de los beneficios de las inicia-
tivas del Caribe probablemente tendran un efecto importante en tér-
minos de la participacién relativa del pais.

1.2. Comercio intrarregional

La participacion e importancia del comercio intrarregional como
porcentaje del comercio total de los paises de la subregion, depende
del pais de estudio; sin embargo, en todos los modelos de crecimien-
to este elemento ha desempefiado una funcién importante en las eco-
nomias nacionales. Aunque el proceso de integracién econémica no
ha tenido el apoyo de todos los paises del 4rea, si se han puesto en
practica politicas orientadas a obtener la mayor ganancia posible de
la uni6én comercial subregional.
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En la década de 1960, la primera etapa de la integracién econd-
mica centroamericana no tenia como objetivo una actitud de aisla-
miento respecto al resto del mundo, sino que se planteé una férmu-
la para hacer frente con mayor efectividad a los problemas que pre-
sentaban los paises para poder elevar el nivel de vida de sus habitan-
tes. Sin embargo, producto del proteccionismo que imperaba en el
resto del mundo y como medida de proteccion contra este fendme-
no, el modelo basico fue objeto de grandes distorsiones realizadas
por los gobiernos de la época, en especial en lo que respecta al
perfil arancelario que presentaba la subregion.

Este primer intento que realizaron los paises centroamericanos
en pos de una unién subregional puede considerarse positivo. De he-
cho, como resultado del establecimiento del area de libre comercio
y del arancel externo unificado, el MCCA experimentd un rapido
crecimiento del intercambio comercial, la expansién del sector in-
dustrial y la dinamizacién general de la actividad productiva. Ade-
mds, existen otros puntos positivos derivados de esta primera etapa,
como la red centroamericana de carreteras, el sistema centroameri-
cano de telecomunicaciones y el tendido de la red de interconexién
eléctrica.

Después del periodo de apogeo, la aparicién de problemas aca-
rreados por fendmenos como la desigual participacién de los paises
en el comercio intrarregional (primera seccidén), la inflexibilidad
para corregir imperfecciones del arancel, la falta de prevision sobre
las diferentes capacidades nacionales para adaptarse a los estimulos
del mercado ampliado, el agotamiento de la “etapa facil” de susti-
tucién de importaciones y el efecto de los fuertes shocks externos
que se dieron a finales de la década 1970 y principios de la de 1980,
oblig6 a cada uno de los gobiernos a tomar medidas para solventar-
los. En el momento en que cada una de las naciones puso en prac-
tica diferentes medidas politicas, las diferencias entre las naciones
se hicieron mds evidentes.

En el modelo actual de integracién, se han eliminado muchas
trabas que en su momento impidieron el desarrollo de la unién cen-
troamericana. Algunos de estos problemas fueron eliminados por las
tendencias actuales que dominan el sistema multilateral de comer-
cio, como las politicas de apertura comercial y la creencia —que ya
se ha ido eliminando— de que el beneficio que se obtiene del comer-
cio internacional es inicamente por la venta de nuestros productos y
no por los bienes y servicios que se pueden adquirir de los otros pai-
ses. Ademds, las politicas de apertura comercial de los dltimos afios
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permiten que los paises estén mds preparados para hacer frente a un
mercado de mayor volumen del que se encuentran acostumbrados.

Ademéds, la readecuacién del marco juridico subregional y la
creacién del Sistema de Integraciéon Centroamericana (SICA), en
1993, como marco institucional de la integracién subregional cen-
troamericana, le han dado al proceso un carécter dindmico y flexi-
ble, que le permite hacer frente a las exigencias actuales y le facilita
la realizacién de modificaciones cuando estas sean necesarias. Sin
embargo, debe hacerse hincapié en la necesidad de respetar y apo-
yar el proceso de integracién por parte de cada uno de los paises e
intensificar la ayuda y el apoyo que se dan los paises entre si (coo-
peracién horizontal), para evitar el aumento de las diferencias que
existen entre las naciones del 4rea.

Por otra parte, en el marco del perfeccionamiento de la zona de
libre comercio centroamericana producido en los dltimos afios, se ha
logrado eliminar la mayoria de los obstdculos al comercio intrarre-
gional y se han eliminado las trabas para casi todos los productos
que poseian excepciones al libre comercio (hasta mediados del afio
pasado solo existian limitaciones para el café, azicar, alcohol etili-
co, harina de trigo y derivados del petrdleo). Esto ha permitido que
el comercio en la subregidn (incluyendo a Panama) creciera de $800
millones en 1990 a mds de $2.400 millones en 1998 (cuadro 9). Sin
embargo, pese a dicho crecimiento, los datos del cuadro 9 demues-
tran claramente que el comercio intrarregional continda siendo poco
dindmico y que representan cerca del 20% del comercio total de los
paises de la subregion. En este contexto, Costa Rica, Honduras y Pa-
nama4, son los paises que menos exportan sus bienes y servicios den-
tro de la subregién, mientras se puede decir que El Salvador y Gua-
temala consideran a los demads paises de la subregién como impor-
tantes socios comerciales, especialmente el primero, que en 1998 ex-
port6 cerca del 50% de sus productos dentro de la subregion.
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CUADRO 9
Centroamérica: exportaciones intrarregionales, 1990-1998
(miles de délares EE. UU.)

1990 1995 1998
Costa Rica 182.810 (1343) 427903 (15.84) 520460 (9.44)
El Salvador 185717 (31,90) 442698 (44,04)  640.852 (50,98)
Guatemala 315809 (27,16) 590.828 (30,72)  815.909 (31,60)
Honduras 26240  (473) 183.778 (15,06)  232.555 (15,17)
Nicaragua 49.077  (17,99) 85.129 (16,72)  123.821 (22,40
Panamé 41.126  (12,77) 83.384 (14,45) 111.016 (15,74)

Importaciones
aCentroamérica  800.779 (18,82)  1.813.720 (22,85) 2444.613 (20,13)

(') Ndmeros entre paréntesis significa % con respecto al total.

Fuente: SIECA, pagina web www.sieca.org.gt

En el campo institucional, se ha iniciado un proceso para ade-
cuar la normativa comercial subregional a los compromisos adquiri-
dos por cada uno de los paises centroamericanos en la OMC y se han
elaborado varios estatutos para apoyar esta iniciativa. Han sido apro-
bados el Reglamento Centroamericano sobre el Origen de las Mer-
cancias, el Reglamento Centroamericano sobre Pricticas Desleales
de Comercio y el Reglamento Centroamericano sobre Medidas de
Salvaguardia. Ademads, se encuentran pendientes otros reglamentos,
como las Medidas de Normalizacién y Gestién Metroldgica, la So-
lucién de Controversias, las Normas Sanitarias y Fitosanitarias, el
Reglamento de Servicios, el Reglamento de Inversiones y el Regla-
mento sobre Compras Gubernamentales. Esto, con el fin de tener un
marco institucional mis completo y evitar posibles conflictos entre
los paises de la subregidn.

Uno de los puntos que ha tenido mayor relevancia en la profun-
dizacién de la unién centroamericana ha sido la unién aduanera, que
pretende dar libre transito a las mercancias independientemente de
su origen, establecer un servicio aduanero comin, adoptar un aran-
cel externo comin, coordinar y armonizar politicas particularmente
en el campo de impuestos, tasas y otros cobros que afecten el comer-
cio intrarregional. Ademds, existe la pretension de diseiiar y aplicar
una politica externa comtin, que permita a los paises miembros de
Mercado Comuin Centroamericano actuar como bloque econémico
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en las negociaciones que realicen con terceros pafses y frente a los
organismos internacionales reguladores del comercio.

En este sentido, Centroamérica lleva recorrido gran parte del
camino, ya que posee desde hace varios afios un arancel externo co-
mun (aunque hay que trabajar mas en él, porque en algunos casos
no se respeta) y una normativa aduanera comtin, como el Cédigo
Aduanero Uniforme de Centroamérica (CAUCA), que se encuentra
vigente en la actualidad solamente para algunos de los pafses de la
subregion.

Un ejemplo es la aprobacién — en 1995 — de una agenda pa-
ra la reduccién conjunta de las tarifas externas de entre el 0% y el
15% hacia fines del afio. El Salvador, Guatemala y Nicaragua han
implementado este acuerdo en forma adelantada, pero todavia exis-
ten importantes excepciones a la politica de una tarifa comin méxi-
ma que permiten una desgravacién mas lenta para productos avico-
las, carne de ganado vacuno, productos lacteos, cigarrillos y textiles
(Cardemil, 2000).

Con el Convenio sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano se establecié un nuevo arancel para la subregion
(NAUCA 1I), el cual es menos proteccionista que el del MCCA. Se
elimino el arancel para materias primas, bienes intermedios y bienes
de capital no producidos en la subregién, se implementé un arancel
del 5% para materias primas producidas en la subregién, un 10% pa-
ra bienes intermedios y de capital producidos en la subregién y un
15% para bienes finales.

Respecto al tema aduanero, se ha avanzado en la gestién y coor-
dinacién para que los pafses del drea ingresen, lo antes posible, a la
Organizacién Mundial Aduanera (OMA), y se han llevado a cabo se-
minarios y actividades en los distintos pafses de la subregién para
capacitar a los empleados aduaneros en materia de nomenclatura
arancelaria, valoracién aduanera y despacho aduanero; todo esto con
el fin de crear un sistema aduanero armonizado en todos los paises
de la subregién.

Todas estas acciones que han tomado los paises de la subregién
para establecer un sistema aduanero comiin, tiene como objetivo no
solo la agilizacion del transporte y comercio de las mercancias entre
los paises miembros de la unién centroamericana, sino que son un
primer paso hacia una apertura mas coordinada de los mercados del
area con el resto del mundo.

En el campo de la infraestructura que permita la comunicacién
entre los pafses de la subregién y el transporte de mercancias entre
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ellos, el Banco Centroamericano de Integraciéon Econémica (BCIE)
y el INCAE realizan estudios respecto a la posibilidad de concesio-
nar la rehabilitacion y mantenimiento de un corredor vial, que per-
mita comunicar por carretera a los paises de la subregion. Esta via
de comunicacién centroamericana permitiria agilizar el comercio
de mercancias en la subregién y no crearia presiones fiscales en los
gobiernos para mantener estas carreteras, porque se realizaria con
capital privado.

En sintesis, los paises de la subregién han dado importan-
tes pasos en el fortalecimiento y puesta en ejecucién de la unién
comercial centroamericana. Las acciones mencionadas anterior-
mente han propiciado un aumento del comercio intrarregional del
305% en la década de 1990, que ha alcanzado mas de $2.200 mi-
llones en 1998, en contraposicién con los $800 millones alcanza-
dos en 1990 (cuadro 10). En este sentido, los intercambios comer-
ciales entre Guatemala y El Salvador en 1998 alcanzaron més de
$320 millones, contrario a los cerca de $11 millones transados en-
tre El Salvador y Panama. En términos generales, El Salvador, se-
guido de Guatemala y en menor medida Honduras, parecieran te-
ner una mayor orientacién hacia la subregion (cuadro 10). Este au-
mento del intercambio comercial entre estos paises es fruto de un
acuerdo comercial conocido como Acuerdo del Tridngulo del Nor-
te, por medio del cual estos tres paises han tomado la batuta en
cuanto a la unién aduanera y comercial.

CUADRO 10

Centroamérica: comercio intrarregional 1998
(miles de ddlares EE. UU.)

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panamé

CostaRica 112.860  173.090  91.130  143.390 123.080
El Salvador 110319 282534 148753 74966 24.280
Guatemala 119986 320005 215913 92592 67.363
Honduras 29900 65000 61600 70400 5.655
Nicaragua 25490 57646 16449 2911 0 1325
Panamd 46408 11340 18014 22233 13201
Importaciones

a Centroamérica 332.103 566901 551687 500940  394.369 221703

Fuente: SIECA, pagina web www.sieca.org.gt
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1.3. Promocion de exportaciones y atraccion de inversiones
en la subregion

El proceso de insercion de cada uno de los paises en la econo-
mia global es un aspecto fundamental en la formacién de asimetrias
en la politica econémica. El comercio internacional tiene una rele-
vancia diferente segtin la corriente econémica que se siga. En las ul-
timas dos décadas, los modelos de crecimiento implementados por
los paises de la subregion han concebido las exportaciones y las in-
versiones en suelo nacional con capital extranjero como motores de
las economias nacionales. Con el objetivo de analizar mas a fondo
este topico, a continuacion se discuten las politicas de promocion y
atraccion de inversiones y politicas de comercio internacional en
general llevadas a cabo por cada pais centroamericano.

CUADRO 11
Centroamérica: participacién de cada pais dentro del MCCA
(en porcentajes)

1990 1995 1998 Promedio
Costa Rica 22,8 23,6 21,3 24,0
El Salvador 23,2 244 26,2 24,2
Guatemala 394 32,6 334 344
Honduras 33 10,1 9,5 76
Nicaragua 6,1 47 51 5.1
Panama 51 46 4,5 4,7

Fuente: SIECA, pagina web www.sieca.org.gt

Antes de iniciar con el andlisis por pais, €s necesario re-
cordar el peso relativo que tiene cada economia dentro del MCCA.
Tal como lo muestran los datos del cuadro 11, la economia guate-
malteca continda siendo la mds importante en la subregion, segui-
da por las de El Salvador y Costa Rica. En el otro extremo, se
ubican Panam4, que apenas representd en promedio un 4,7% del
MCCA en la década de 1990 (esta situacién se puede comprender
tomando en consideracién que Panama es el tnico pais de los es-
tudiados que no pertenece plenamente al MCCA y tradicional-
mente su orientaciéon comercial ha sido fuera de la subregion
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centroamericana, dirigiéndose esencialmente hacia Estados Uni-
dos). Honduras y Nicaragua presentan la menor importancia relati-
va dentro del comercio total subregional (cuadro 11).

a) Costa Rica

Segtin el Andlisis del Reporte Global de Competitividad para
Centroamérica de 1999, elaborado por CLACDS de INCAE, Costa
Rica es el pais que presenta la mayor integracién a la economia glo-
bal en términos de su orientacién exportadora y del grado de liber-
tad con que manejan el comercio y la inversién extranjera.

En lo referente a las politicas concretas, Costa Rica es el primer
pais de Centroamérica en atraer inversiones por medio de los regi-
menes de fomento a las exportaciones no tradicionales a terce-
ros paises. Esto se logra por medio de la creacidn, en febrero de
1968, del Centro para la Promocién de las Exportaciones e In-
versiones (CENPRO), con el que se pretendia no solo incremen-
tar el ingreso de divisas mediante el desarrollo de nuevas activi-
dades de exportacidn, sino también reducir la tasa de dependen-
cia del pais de sus exportaciones tradicionales (banano, azicar
café y carne). Mas tarde, en diciembre de 1972, se promulgd la
Ley de Fomento de las Exportaciones no Tradicionales, que
otorgé ciertos incentivos a los exportadores.

Entre los incentivos creados por esta ley se encuentra el recién
eliminado certificado de abono tributario, que consistia en un
15% del valor FOB de la exportacion. Ademas, se otorgaron cer-
tificados de incremento a las exportaciones (CIEX); exoneracio-
nes de impuestos de aduana, consumo, ventas y estabilizacion
econémica y depreciacién acelerada y trato preferencial en el
otorgamiento de divisas.

A partir de 1984 se cred un segundo programa de promocién de
exportaciones, que, a diferencia del primero, tiene una participacién
activa tanto del sector piblico como del privado. En este ambito, en-
tidades del sector publico, como el Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX), el Centro para la Promocién de las Exportaciones e In-
versiones (CENPRO), convertido el 13 de noviembre de 1996 en la
Promotora de Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER), el
Consejo Nacional de Inversiones (CNI) y la Corporacién de Zonas
Procesadoras de Exportacién tuvieron un papel determinante en la im-
plementacion de la politica de comercio exterior. Estas instituciones
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tuvieron apoyo del sector privado por medio de la Coalicién Cos-
tarricense de Iniciativas de Desarrollo (CINDE) y la Camara de
Exportadores.

Como respuesta a la crisis econémica de la década de 1980, se
implement6 un paquete de politicas econémicas que tenia como fin
acelerar el proceso de inclusion a la economia mundial. Estas politi-
cas establecian, entre otros aspectos, (i) una mayor apertura de la
economia a la competencia extranjera (para lo cual se redujeron sig-
nificativamente las barreras arancelarias y no arancelarias y las dis-
torsiones en los mercados domésticos y de factores; (ii) el otorga-
miento de subsidios directos y otros incentivos a las exportaciones no
tradicionales (los cuales eran administrados de manera temporal);
(iii) la adopcién de politicas macroeconémicas consistentes con la es-
tabilidad y el modelo de apertura; (iv) la eliminacién de los impues-
tos a las exportaciones no tradicionales y la reduccién de aquellos atin
existentes para el caso de las exportaciones tradicionales y (v) un ma-
yor acceso al crédito para los exportadores no tradicionales.

Ya para 1999 culminaban los beneficios otorgados por los CAT
y los contratos de exportacién, que garantizaban la exoneracién de
impuestos de importacioén y nacionales, sobre las importaciones de
insumos y bienes de capital para el sector exportador no tradicional.
La eliminacién de més de dos décadas de incentivos a la actividad
exportadora pondra a prueba la auténtica capacidad empresarial del
sector exportador costarricense. Esto, dado que podran permanecer
en esta actividad solamente quienes hayan aprovechado la generosi-
dad de las politicas de incentivos para fortalecer la estructura com-
petitiva de sus empresas.

Todos los esfuerzos recientes en lo referente a atraccion de inver-
siones, por parte de las autoridades costarricenses, se encuentran cen-
trados en los regimenes de zonas francas, sin que las inversiones se
ubiquen necesariamente en un parque industrial. Esto quiere decir
que si la empresa califica, las propias instalaciones pueden conside-
rarse como zona franca y operar igual que un parque industrial®.

En resumen, las caracteristicas de este sistema de incentivos a
las exportaciones han sido claras, ya que por un lado pretende ga-
rantizar reglas transparentes por un determinado tiempo a los in-
versionistas y por otro brinda estimulos a un amplio sector de ac-
tividades, reduciendo de esta manera la discriminacién producida
en el otorgamiento de incentivos como el CAT (picking winners).

8 Este es el caso de la inversién de INTEL en Costa Rica.
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De esta manera, hay una tendencia a la eliminacién de los incenti-
vos al transcurrir el tiempo y a la generalizacién de ciertos incen-
tivos a todas las actividades productivas del pais.

El modelo de promocién de exportaciones todavia tiene puntos
que pueden ser mejorados mediante el establecimiento de un marco
institucional eficiente y el disefio de programas de apoyo e incenti-
vos al sector exportador (siempre dentro de un marco de apertura),
en donde participen tanto el sector publico como privado. Una lec-
cién aprendida del establecimiento de modelos econdémicos anterio-
res, es el hecho de que todo tipo de proteccionismo termina siendo
un sesgo antiexportador, por lo que la mejor medida en procura de
un esquema exitoso es una apertura bilateral.

Se debe tener claro que cualquier tipo de distorsién, ya sea poli-
ticas cambiarias poco realistas, establecimientos de subsidios com-
pensatorios a las exportaciones o creaciones de politicas proteccio-
nistas, lejos de mejorar la situacion comercial del pais, impone cos-
tos importantes en el sistema econdmico nacional. En el caso del
CAT, si bien favorece la eliminacion del sesgo antiexportador relati-
vo, los recursos fiscales utilizados tienen un alto costo de oportuni-
dad y cabe la posibilidad de que la inversién en esos incentivos pue-
da aumentar la competitividad del pais en general, y no solamente
de unas empresas especificas.

Es importante resaltar la influencia que ha tenido la inversién
extranjera directa en el desarrollo de las exportaciones no tradicio-
nales de Costa Rica. A diferencia de la inversién de enclave existen-
te durante el modelo de sustitucion de importaciones, en el proceso
de apertura la inversion extranjera directa se ha integrado con el res-
to de la economia, especialmente aquellas empresas que se estable-
cieron al amparo de los contratos de exportacion y no bajo el régi-
men de zonas francas. En este intento de incursién en los mercados
mundiales, la inversion extranjera se ha establecido para producir
principalmente para el mercado internacional y ha generado una se-
rie de efectos multiplicadores en la economia costarricense, que pro-
pulsan el crecimiento (Monge, 1998).

En Costa Rica, la inversién extranjera no cuenta con un mar-
co de regulacién propio, ya que se encuentra sujeta a la misma le-
gislacion que se aplica a los inversionistas nacionales, tanto cons-
titucional como legalmente. Al contrario de lo que sucede en la
mayoria de los paises de la subregion, en este marco de accion se
definen dreas que se reservan al dominio del Estado, o que exigen
una mayoria de capital costarricense, en perjuicio de la inversion
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extranjera. De esta manera, el inversionista extranjero no cuenta
con beneficios adicionales a los otorgados al inversionista nacional,
y esta sujeto a las mismas obligaciones y deberes.

El régimen de zonas francas ofrece incentivos fiscales como la
exencion total del impuesto sobre la importacion de materias primas,
maquinaria y equipo, la exencién total del impuesto sobre la impor-
tacion de ciertos vehiculos, la tramitacién automatizada en los servi-
cios aduaneros, la introduccion de hasta un 25% de sus productos en
mercados nacionales, la exencién total del impuesto sobre la renta,
la repatriacion total del capital y la exencién total del impuesto de
ventas y consumo.

Especificamente en Costa Rica, las zonas francas generan cerca
de 30.000 empleos directos, de los cuales una alta proporcién esta
compuesta por técnicos y profesionales, aunque la mayoria de sus
trabajadores son operarios (al igual que en el resto de Centroaméri-
ca). A esta generacion de empleo debe sumarse el efecto indirecto
sobre otras actividades, ya que las empresas instaladas en estas zo-
nas tienen la posibilidad de realizar compras en el mercado local.

A diferencia de muchos de los paises de la subregién, en este
pais el encargado de la politica comercial es el Ministerio de Comer-
cio Exterior (COMEX). Este ente abarca no solo la promocién de
exportaciones € inversiones, sino también las negociaciones comer-
ciales y el proceso de desgravacion arancelaria que antes estaba en
manos del Ministerio de Economia. En el ambito privado, CINDE
apoya programas y proyectos especificos que pueden traducirse en
el corto plazo en un aumento de las exportaciones no tradicionales,
mediante la atraccion de inversién extranjera y el fortalecimiento de
los productores nacionales. La actividad de este érgano ha estado
fuertemente ligada con el Ministerio de Comercio Exterior, que emi-
te las directrices de politica comercial y, en virtud de su caracter ofi-
cial, delega en CINDE Ia gestion de promocién de inversiones.

PROCOMER es una instituciéon con solvencia econémica (co-
bra por los servicios que brinda al sector exportador), con una junta
directiva constituida en su mayoria por representantes del sector pri-
vado y que incluye al ministro de Comercio Exterior y a tres perso-
nas designadas por el Gobierno.

En general, Costa Rica todavia debe recorrer un largo trecho
que le permita tener las condiciones Optimas para el estableci-
miento de un sector industrial con capital extranjero que impulse
el desarrollo nacional.
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b) El Salvador

Una parte importante de los procesos de insercién en los
mercados mundiales son las politicas de atraccioén de inversion, las
cuales, en e] caso de El Salvador, estan centradas en las reformas a
la Ley de fomento y garantia de la inversién extranjera, que tienen
por objeto fomentar y garantizar la inversion extranjera, asi como re-
gular los derechos y obligaciones de estos inversionistas. Estas re-
formas se llevan a cabo con el fin de que estos recursos por si solos
—o0 en combinacién con la inversién privada salvadorefia— puedan
contribuir al desarrollo econémico y social del pais, a efecto de in-
crementar la productividad, generar empleo, estimular la exporta-
cién de bienes y servicios y aumentar y diversificar la produccion.
El ente que se encuentra a cargo de la atraccién de recursos extran-
jeros es FUSADES, 6rgano semiestatal que tiene como funcién la
promocidn de la inversion extranjera en el pais.

Las reformas otorgan garantias a la inversién extranjera, ya que
garantizan la libre remision de utilidades netas generadas por dichas
inversiones, asi como la libre remisién de fondos provenientes de la
liquidacién total o parcial de las empresas, en la proporcién que co-
rresponda al capital extranjero.

Como parte de estas modificaciones se reconoce como crédito
fiscal el impuesto sobre la renta de las utilidades que percibe el in-
versionista extranjero, asi como la parte proporcional del impuesto
sobre la renta pagado por la sociedad en la cual ha efectuado la in-
versién. Adema4s, se garantiza la libre negociacion de la inversion
extranjera en el pafs y la libre remision de las ganancias netas de ca-
pital que el inversionista extranjero obtenga de la transferencia de su
inversion registrada en el pafs, a otro inversionista extranjero.

Entre las reformas establecidas a la Ley del régimen de zonas
francas y recintos fiscales, se ofrecen incentivos para los agentes
que desarrollen zonas francas o las administren y para los usuarios.
Al igual que en el caso guatemalteco, estos incentivos son en su
mayoria exenciones de tributos.

En el caso de los que desarrollen y administren zonas fran-
cas, tendrén la exencidn total de los impuestos que gravan la im-
portacién de maquinaria, equipos, herramientas, repuestos e im-
plementos necesarios para su establecimiento y funcionamiento,
ademas de la exencidn de los impuestos municipales sobre el ac-
tivo de la empresa por un periodo de diez afios, prorrogables por
un plazo igual.
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Los usuarios de las zonas francas, que se dediquen exclusiva-
mente a exportacion, tendrdn derecho a la exencion total de los im-
puestos que graven la importacién de maquinaria y equipos necesa-
rios para la produccién exportable, a la libre introduccién en las zo-
nas francas de materias primas, componentes o elementos necesa-
rios para la ejecucién de la actividad incentivada de la empresa. Ade-
mas, tendrdn derecho a la exencion total de los impuestos que gra-
ven la importacién de lubricantes y combustibles necesarios para la
actividad productiva, a la exencién del impuesto sobre larentay a la
exencion de los impuestos municipales sobre el activo y el patrimo-
nio de la empresa. Esta prerrogativa es otorgada por un periodo de
diez afios, prorrogables por igual plazo.

¢) Guatemala

Guatemala, al igual que el resto de Centroamérica, ha puesto en
prictica una serie de modelos econémicos con el tinico fin de lograr
un crecimiento generalizado y sostenido en la economia nacional.
Este pafs presenta ventajas sobre el resto de las naciones de la subre-
gién, ya que la ubicacién geogréfica le permite tener mayor acceso
al mercado de consumo mds grande del mundo. Ademas, entre las
ventajas heredadas de politicas econémicas anteriores, Guatemala
presenta la mayor produccién de Centroamérica, en gran parte debi-
do a su numerosa poblacién (la mayor de la subregion). Sin embar-
go, también presenta otras ventajas desarrolladas por el Estado el
sector privado.

Como se dijo anteriormente, una de las mayores ventajas de
Guatemala es su ubicacidn estratégica, ya que, aparte de ser la puer-
ta de entrada al Mercado Comiin Centroamericano, también presen-
ta cercania con el bloque de NAFTA, el cual es el mercado de con-
sumo mds grande del mundo. Por otra parte, presenta un excelente
potencial para la realizacién de diversas actividades econémicas,
una fuerza laboral abundante y joven, aparte de un entorno politico
cada vez mas confiable, lo que ha favorecido el estable crecimiento
econoémico. Guatemala es una economia con predominio en el sec-
tor privado, ya que este produce cerca del 90% del PIB, lo que ge-
nera mayores oportunidades de inversién extranjera en este sector.

Los esfuerzos del sector privado se complementan con el com-
promiso gubernamental de estimular la inversién en el pais. Con
este fin, el Ministerio de Economia ha dado origen a PROGUAT,
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entidad encargada de incentivar y agilizar las inversiones naciona-
les e internacionales, mediante varigls y fundamentales iniciativas,
entre las que destaca la Ventanilla Unica de Inversiones (One Stop
Investment Window), en la que el inversionista inicia y concluye ra-
pidamente su tramite, sin tener que gestionarlo en diferentes instan-
cias, como se hacia anteriormente.

Aligual que en el resto de Centroamérica, en Guatemala se ha le-
gislado para facilitar la gestion empresarial, ofreciendo incentivos al
inversionista extranjero y expandiendo los procedimientos para su
pronta incorporacion al &mbito de los negocios (One Stop Investment
Windows). El objetivo principal de esta legislacién es fomentar, de-
sarrollar, proteger y fortalecer las inversiones extranjeras respecto
a las exigencias del libre comercio en el dmbito internacional.

Como parte de estas politicas, estd claro que el inversionista ex-
tranjero podra participar en cualquier actividad econdémica de carac-
ter licito, contar con los mismos derechos y obligaciones que el in-
versionista nacional y disfrutar de idéntica proteccion constitucional.
Ala vez, se eliminaron los limites a la inversién extranjera y a los ti-
tulos de propiedad de individuos o corporaciones extranjeras, excep-
cion hecha de los casos de seguridad nacional. Anteriormente, se
exigia que para la realizacion de un proyecto en suelo guatemalteco
con capital extranjero, el capital invertido no podia ser menor al mi-
nimo establecido, se debia contar con socios 0 accionistas naciona-
les v, aparte, se debia contratar como minimo con una cuota estable-
cida de mano de obra nacional. Las nuevas politicas de atraccién de
inversion eliminaron estas trabas, al igual que las restricciones para
la repatriacién de capital. Esto es importante porque constituye un
esfuerzo en la eliminacién de las barreras establecidas para el libre
flujo de capitales de inversion; sin embargo, no otorga en ningun
momento incentivo a la atraccion de inversion productiva en el pais.

La mayor parte de los incentivos otorgados por la nueva legisla-
ci6én en materia de inversion extranjera se clasifica como fiscales, ya
que prohibe los tributos confirmatorios y la doble o triple tributacién
para estos recursos. La misma situacion se presenta en los incenti-
vos a la maquila, en donde se trata de incentivar la produccion de
mercancias con destino a paises fuera del 4rea centroamericana. En
este caso se presenta la exencion de impuestos de importacién para
materia prima, maquinaria, equipos y repuestos, la exencion de im-
puestos del valor agregado en importaciones, la exencién del im-
puesto sobre la renta por 10 afios y la exenci6n de los impuestos de
importacion.
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En relacion con la legislacion de zonas francas en Guatemala,
los incentivos a la instalacion de empresas que se dediquen a la pro-
duccién y comercializacion de bienes, asi como a la prestacion de
servicios vinculados con el comercio internacional, provienen —al
igual que en el caso anterior— de exoneraciones de tributos. Espe-
cificamente, hay exoneracion de los impuestos de importacion y de
la renta, con un margen de cinco a quince afios. Ademas, se propor-
ciona financiamiento y seguros al inversionista extranjero.

d) Honduras

El gobierno hondurefio y el sector privado han llevado a cabo
importantes esfuerzos en la politica comercial del pais. Esto se pue-
de observar en politicas en materia de promocion de exportaciones,
inversiones extranjeras y zonas francas. Honduras cuenta con una
ventaja comparativa sobre el resto de la subregién: el bajo costo de
la mano de obra. Esta situacion permite que las mismas politicas de
atraccion de inversiones para exportacién llevadas a cabo por toda
la subregion sean mds atractivas en este pafs, debido a las ventajas
de la intensa utilizaciéon de mano de obra. Esto ha llevado a que
Honduras se convierta en el principal centro de maquila textil en
Centroamérica.

Las politicas de promocién de exportaciones tuvieron su mayor
auge en el perfodo 1985-1987, cuando el gobierno estableci6é varios
regimenes de incentivos fiscales para las empresas del sector expor-
tador. Entre estas politicas estdn incluidas la exencién de impuestos
de importacion y exportacion, la exenciéon de impuestos municipa-
les y de la renta, la libre expatriacién de divisas y la disminucién de
trabas burocréticas.

En relacién con las politicas de atraccion de inversiones, se ase-
gura que el inversionista extranjero contara con libre acceso a la mo-
neda extranjera, el respeto y resguardo de los derechos de propiedad
sobre los bienes de los fordneos y la repatriacion total de divisas.
Existen incentivos adicionales que permiten planes de financiamien-
to en diversos términos para el inversionista, regimenes de importa-
cién temporal y seguros para los recursos invertidos.

Como parte del incentivo al establecimiento de zonas fran-
cas en el pais, se exonera de los impuestos sobre equipos y materias
primas, ademds de los tributos directos e indirectos. Por otra parte,
Honduras elimind las trabas para la repatriacién de divisas y para el
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libre acceso a los mercados. El sistema de operacién en Honduras
estd al amparo de tres regimenes: las Zonas Libres (ZOLIS), las Zo-
nas Industriales de Procesamiento para Exportacion (ZIP) y el Régi-
men Temporal de Importacién (RIT)’. Las ZIP permiten la creacién
de zonas libres de exportacion (zonas francas) desarrolladas y admi-
nistradas por empresarios privados, mientras que el RIT brinda be-
neficios similares a los de las ZIP a empresas localizadas fuera de los
parques industriales, que se dediquen el 100% a la exportacién fue-
ra del 4rea centroamericana.

Si bien es cierto que en general Honduras ha logrado avances
importantes en los ultimos afios, es indispensable que lleve a cabo
mejoras en algunos sectores de la economia con el objeto de lograr
la eficiente insercion del pais en los mercados internacionales. Los
principales logros se han dado en materia de reduccién de las bre-
chas externa y fiscal, auge de las exportaciones, adaptacion de la
oferta al mercado internacional en algunas ramas (como la actividad
maquiladora), impulso naciente de la actividad turistica, reduccion
del endeudamiento externo, control de la inflacién y aumento soste-
nido de las reservas internacionales. Sin embargo, muchos de estos
logros son resultado de factores externos y coyunturales, por lo que
no se puede asegurar su permanencia y direccién. En el momento en
que los socios comerciales de Honduras padezcan problemas econd-
micos, muchos de los logros se pueden revertir y ocasionar dafios a
la industria, principalmente en lo relacionado con las reservas inter-
nacionales y el sector turismo.

e) Nicaragua

En el caso nicaragiiense, el Estado es el encargado de proteger,
fomentar y promover la gestién econémica y empresarial. En este
ambito, se presentan incentivos en materia de promocién de expor-
taciones y atraccion de inversiones extranjeras.

Como parte de las politicas de atraccién de inversién en Nicara-
gua, la Ley de inversion extranjera garantiza tanto la repatriacién del
capital extranjero neto, siempre y cuando esto ocurra después de tres
afos, como la remisién al exterior de las utilidades netas generadas

9 En Honduras ha habido en los iltimos afios una gran efervescencia laboral en las
magquiladoras, principalmente por las condiciones de trabajo, la cual ha repercu-
tido nacional e internacionalmente y ha llegado al punto que Estados Unidos ha
reducido las cuotas de exportacién de productos maquilados en Honduras.
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por el capital registrado. Sin embargo, tambi€n se condiciona la li-
bre movilidad de recursos, ya que si las utilidades netas que genere
la inversioén no son reinvertidas ni remitidas al exterior en un deter-
minado plazo, no gozarén de los beneficios de repatriacién de capi-
tales y utilidades mencionados anteriormente.

La inversion extranjera queda, en lo general, sujeta al régimen
fiscal vigente; sin embargo, se podrd eximir parcial o totalmente el
pago de los impuestos fiscales y aduaneros. Estas exoneraciones no
podran exceder el limite de tres a cinco afios, pero pueden ser pro-
rrogables por un periodo igual.

Las zonas francas establecidas en territorio nicaragiiense gozan
de la exencidn del 100% del impuesto sobre la renta, de la exencién
del pago al impuesto a la importacién, de la exencién del pago de
impuestos por constitucion, transformacion, fusién y reformas de la
sociedad, de la exencion total del pago de impuestos sobre transmi-
sion de bienes inmuebles afectos a la zona, de la exencidn total de
impuestos indirectos, de venta o selectivo de consumo y de la exen-
cién de los impuestos municipales.

En Nicaragua las zonas francas tienen una alta importancia rela-
tiva, lo cual se observa en la relevancia presentada por la Zona Fran-
ca Las Mercedes, la cual genera por concepto de valor agregado
aproximadamente el 42% de las exportaciones del pais. Las expor-
taciones generadas por la zona aumentaron de $7 millones en 1993
a $180 millones en 1996, generando al pais importantes beneficios
por concepto de generacién de empleo, mejoramiento del balance
comercial y ampliacién de infraestructura.

En lo relativo a la promocién de exportaciones, Nicaragua ha
tratado de proporcionar un clima econémico estable, mediante la
creacion de leyes que garanticen el desarrollo del sector exportador.
A partir de 1998 expiraron los beneficios relacionados con la exen-
cion del impuesto sobre la renta y el otorgamiento de certificados de
beneficio tributario (CBT). Sin embargo, se mantienen vigentes el
beneficio de la exoneracion de los impuestos y derechos que gravan
las importaciones de maquinaria necesaria para la produccion, re-
puestos, materias primas, articulos semielaborados, insumos y mate-
rial de empaque o envases de los productos de exportacion.

En general, Nicaragua cuenta con varios factores a favor, como
el hecho de ser un mercado virgen sin competencia, la mano de obra
barata y abundante, la ubicacién geogréfica cercana a Estados Uni-
dos, los incentivos fiscales, los tratados y convenios internaciona-
les y los tratados de proteccién reciprocos para las inversiones. Sin
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embargo, también presenta factores desfavorables que influyen en la
decision de invertir. Algunos de los aspectos que puede desincenti-
var la inversion extranjera en Nicaragua son la continua inestabili-
dad politica, la burocracia, la corrupcién, la inseguridad legal, el ob-
soleto sistema aduanero, €l continuo proteccionismo, los significati-
vos problemas con la propiedad de la tierra, la fuerza laboral con ba-
ja productividad, los serios problemas de infraestructura, las limita-
ciones de capacidad, el poco o ningun acceso a la informacién o apo-
yo en el proceso de inversion y la falta de una plataforma de promo-
cién de inversiones o de un posicionamiento del pafs.

Dentro de la estrategia que debe implementarse para minimizar
los factores de riesgo de la inversién extranjera en Nicaragua, es in-
dispensable que a corto plazo se desarrolle un posicionamiento fo-
calizado, una plataforma ajustada al cliente para atraer inversiones,
asi como una reforma a la legislacion que afecta a los inversionistas
extranjeros. Se deben implementar procesos transparentes, consis-
tentes y de gran agilidad y rapidez, con el fin de adaptarse a los cam-
bios en el entorno econémico. Aparte de estos procesos, es necesa-
rio poner a disposicién de los inversionistas potenciales y existentes
la informacién econémica necesaria, desarrollar actitudes positivas
hacia la inversién extranjera y crear “signos visibles” de progreso en
el clima empresarial, identificar y adoptar fuentes alternativas de fi-
nanciamiento para las inversiones criticas, asi como financiar y apo-
yar adecuadamente una oficina de promocion de inversiones.

En este momento existe en Nicaragua una institucién encargada
de incrementar la inversion y la coinversion, asi como de fomentar
y diversificar las exportaciones. El Centro de Exportaciones e Inver-
sién (CEI) tiene como funciones prestar asesoria técnica a los expor-
tadores e inversionistas, estimular la inversidn extranjera en el
pais, elaborar andlisis y propuestas para mejorar el entorno econ6-
mico y politico, asi como promover instancias del sector privado
que fomenten las exportaciones.

Por otra parte, también existen iniciativas concretas para el de-
sarrollo de una nueva oficina de promocion de inversiones en Nica-
ragua, las cuales tienen como punto de partida un estudio llevado a
cabo por el Servicio de Asesoramiento sobre Inversion Extranjera
(FIAS). En esta nueva y revitalizada institucion se pretende contri-
buir al desarrollo econémico y social del pais, mediante la atraccion
de inversién extranjera directa que contribuya a generar nuevos y
mejores empleos, incrementar las exportaciones y promover la
transferencia de tecnologia (Gonzilez, 1998).
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) Panama

Panamd es una nacién poco comun segun las caracteristicas del
resto de los paises de la subregion, en lo referente a la preparacion
para participar en las iniciativas de libre comercio. La base de la eco-
nomia panameifia no son las actividades agropecuarias ni industria-
les, al contrario del resto de paises centroamericanos. El comercio,
el transporte, la intermediacion financiera y las actividades inmobi-
liarias son los sectores mas dindmicos en el sistema econémico de
Panamd. Esto se debe principalmente a que estas actividades estdn
estrechamente relacionadas con el comercio de servicios, principal
actividad econdmica de esta nacidn.

Las Zonas Procesadoras de Exportacion y la Ley de Incentivos a
la Exportacion son los principales incentivos al sector exportador
panamefio. El primer instrumento permite la creacion de zonas fran-
cas, tanto de cardcter publico como privado; las exoneraciones de-
penden de la calificacion de la empresa y existe un régimen migra-
torio especial para los inversionistas. En este caso, hay cinco cate-
gorias diferentes: manufacturas, exportacién y servicio, empresas
de ensamblaje, procesamiento de productos terminados y servicios
generales.

El caso de la Ley de Incentivos a la Exportacion, los beneficios
establecidos son tipo subsidios compensatorios a las exportaciones,
los cuales tienen como objeto reducir el sesgo antiexportador relati-
vo, por medio de la reparticién de certificados de abono tributario a
ciertas empresas seleccionadas. El inconveniente de este modelo es
la seleccion de la industria por incentivar, ya que el costo de estas
medidas es grande y en muchos casos los resultados en las industrias
seleccionadas son minimos.

La industria panamefia también tiene una serie de incentivos,
principalmente fiscales, los cuales exoneran las materias primas,
maquinaria y equipo del impuesto sobre la renta, exportaciones y
ventas. La Ley de Incentivos a la Industria Nacional es la encar-
gada de llevar a cabo estas acciones, y de proporcionar acceso al
fondo de desarrollo industrial.
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CUADRO 12

Centroamérica: balanza comercial, 1990-1998
(miles de délares EE. UU.)

Valor de las Valor de las Balanza
exportaciones importaciones comercial
1995 1998 1995 1998 1995 1998
Costa Rica 2.701.758 5.511,000 3205988  6.230.000  -504.230 -719.000
El Salvador 1.005.262 1.257.070 2855250  3.109.737 -1.849.988  -1.852.667
Guatemala 1923.178 2581675  3.292461 4.650.848 -1.369.283 -2.069.173
Honduras 1.220.199 1.532.900 1.754.800  2.570.580  -534.601 -1.037.680
Nicaragua 509.273 552.824 1.009.212  1.534.093  -499.601 -981.000
Panamé 571209 705458 25352808  3.398.342 -1.958.080 -2.692.884

Centroamérica 7936879 12.140927  14.653.000 21493600 -6716.121 -9.352673

Fuente: SIECA, pagina web www.sieca.org.gt

En sintesis, las politicas de promocién y atraccién de inversio-
nes que se han implementado en cada uno de los paises de la su-
bregion han tenido relativo éxito. Tal como se desprende de la in-
formacion del cuadro 12, pese a que los balances comerciales de
las seis economias centroamericanas continian siendo negativos,
se ha experimentado en la ultima década un aumento significativo
de las exportaciones en todos los paises, especialmente en el caso
de Costa Rica, que de 1995 a 1998 casi duplicé tanto sus exporta-
ciones como sus importaciones. Sin embargo, Nicaragua continta
siendo el pais con el menor dinamismo comercial de la subregion,
tanto en lo que a sus exportaciones (las cuales representaron
apenas el 10% de las costarricenses) como a sus importaciones
(el 25% de las costarricenses) se refiere (cuadro 12).

2. Los mercados monetarios y financieros

Las reformas financieras que empezaron a inicios de la déca-
da de 1990 se han encaminado hacia la independencia de los ban-
cos centrales, la banca miltiple como prototipo del intermedia-
rio financiero privado, la abolicién de la banca estatal de desa-
rrollo, la eliminacién del financiamiento de la deuda publica por
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el banco central y el reemplazo de la fiscalizacién bancaria por
una vigilancia preventiva (Naciones Unidas, 1999). El Consejo
Monetario Centroamericano ha buscado cierta convergencia y
coordinacién en esta area, pero las circunstancias politicas e ins-
titucionales de cada pais lo ha llevado por caminos diferentes. En
El Salvador y Costa Rica es donde estas reformas han avanzado
mas rapido, gracias a nuevas legislaciones financieras que inclu-
yeron reformas importantes como el fin del monopolio de la ban-
ca estatal sobre los depdsitos en cuenta corriente en Costa Rica a
partir de 1995. Desde inicios de la década de 1990, el Banco Cen-
tral de Reserva de El Salvador liberalizé los depositos, las tasas
de interés y el tipo de cambio y reestructurd, recapitalizé y priva-
tizo los cinco bancos comerciales y varias asociaciones de ahorro
y préstamo que se nacionalizaron a inicios de la década de 1980
(OMC, 1996). En Guatemala, Honduras y Nicaragua se han dado
modificaciones legislativas parciales, pero, en términos generales,
el proceso marcha lentamente.

Las reformas financieras también han generado incentivos al
desarrollo de las bolsas de valores en los diversos paises. A prin-
cipios de la década de 1990 solo habia bolsas en Costa Rica y
Guatemala, las cuales hoy en dia siguen registrando los volime-
nes mas grandes de transacciones en la subregion (Naciones Uni-
das, 1999). Pero, como se dijo en la primera seccién, se ha dado
un incipiente desarrollo de los mercados bursitiles en todos los
paises de la subregion.

3. El gasto y la situacioén fiscal

A partir de los Programas de Ajuste Estructural (PAE), la politi-
ca fiscal de los paises de la subregion ha tendido a ser convergente
(Naciones Unidas, 1999). Inclusive se lleg6é a aprobar un acuerdo
presidencial para armonizar la politica fiscal con un plazo que fina-
liz6 en diciembre de 1999, aunque no fue posible cumplir con esa
meta. El texto del acuerdo considera la armonizacién de politicas fis-
cales segun los ingresos, los gastos y el déficit fiscal como propor-
cion del PIB y apunta que la convergencia tributaria es importante
para evitar la competencia y ofrecer mejores condiciones tributarias
para una diversidad de empresas.

El ajuste fiscal que logré reducir el déficit publico subregio-
nal hasta un 3% del PIB durante la década de 1990, se acompaii6
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de extensas reformas orientadas a reducir la participacién del Esta-
do en la economia mediante la privatizacion de empresas publicas y
la implementacién de programas de reduccién en el empleo publico.
Estas reformas avanzaron con mayor rapidez en El Salvador y Nica-
ragua a inicios de la década de 1990, y se intensificaron en Guate-
mala durante la segunda mitad de la década en los sectores de elec-
tricidad y telecomunicaciones.

En El Salvador se implement6 el Programa de Moderniza-
cién del Estado con base en la privatizacién de los servicios pu-
blicos, de los sistemas de pensiones y en la concesion de la ad-
ministracion de puertos, aeropuertos y carreteras. Estos progra-
mas forman parte de un programa nacional — “El Salvador
2021” — que pretende alcanzar estandares de vida cercanos a los
de los paises desarrollados en un lapso de veinte afios.

En Costa Rica y Honduras las reformas han sido més lentas.
En Costa Rica se rompi6 el monopolio bancario estatal sobre los
depdsitos en cuenta corriente en 1995, pero hasta el momento los
proyectos de privatizacion del sector eléctrico y de telecomuni-
caciones han topado con una enorme oposicion de importantes
sectores de la sociedad civil.

4. Inversion, infraestructura productiva y desarrollo
tecnologico

Como se apunté anteriormente, las economias centroamerica-
nas han desplegado una gran actividad en el campo de la apertu-
ray la privatizacion de los procesos de inversion. La privatizacion
y las concesiones se han extendido a numerosos sectores, de la
misma forma en que se han llevado a cabo reformas en otras
dreas, como el mercado laboral, la administracion piblica y los
sistemas de pensiones.

En vista de las limitaciones estructurales en cuanto a su capaci-
dad financiera, la subregién en general ha buscado la apertura de
sus mercados como una alternativa para la atracciéon de un mayor
volumen de inversién extranjera. Al mismo tiempo, los paises
centroamericanos han ofrecido una diversidad de beneficios para
atraer esa inversion, incluyendo zonas francas, regimenes de per-
feccionamiento activo, zonas de admision temporal, aranceles ba-
jos o nulos para insumos y otras exenciones de diversos tipos (Na-
ciones Unidas, 1999). Pero al no existir una politica convergente
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en materia de inversion externa, los paises de la subregion han
tendido a involucrarse en una competencia de incentivos que puede
generar efectos desfavorables en el largo plazo."

En este campo, las acciones de politica no han logrado la adop-
cién de un marco juridico uniforme y consistente con las normas
internacionales de proteccién de derechos de autor y propiedad
intelectual, lo que probablemente ha implicado costos reales en
términos de inversion no realizada.

Costa Rica y El Salvador son los paises que presentan opciones
relativamente mds claras en la reorganizacion en el area tecnoldgica,
pero, en general, se trata de un campo de lento avance en términos
de adopcidn de politicas que fomenten la capacidad tecnolégica au-
tégena. Desde mediados de la década de 1990, El Salvador ha enca-
rado los desafios de la modernizacién mediante un Programa de
Competitividad Nacional, que se ocupa de la educacién y entrena-
miento de la fuerza laboral y del mejoramiento de la capacidad cien-
tifica y tecnolégica del pafs. El programa se financié con un présta-
mo del Banco Mundial por unos $16 millones.

Costa Rica ha avanzado notablemente en el logro de un grado
de acceso bastante amplio de la poblacién a las tecnologias de in-
formacion. Los programas de informatica en las escuelas han he-
cho posible que muchos nifios aprendan el manejo de los equipos
y programas mds comunes en este campo, y recientemente el go-
bierno se comprometié a generalizar el acceso de toda la pobla-
cién a Internet y correo electrénico (e-mail). El desarrollo de las
zonas francas ha enfatizado el establecimiento de empresas de al-
ta tecnologia, incluyendo a firmas como Baxter, Laboratorios Ab-
bot e Intel, y se ha avanzado notablemente en las dreas de biotec-
nologia y biodiversidad con instituciones como la Escuela de
Agricultura de la Regién del Trépico Himedo (EARTH) y el Ins-
tituto Nacional de Biodiversidad (INBio).

Sin embargo, no parece existir una estrategia coherente y conti-
nua para el desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el drea. Costa
Rica, que desde mediados de la década de 1980 habia dado algunos
pasos en esta direccion con la creacion del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, ha dado tumbos, saltos y retrocesos en este campo. La
participacion de los presupuestos publicos para la investigacién y el

10 Esta situacion recuerda los beneficios que se otorgaron a muchas empresas duran-
te el proceso de implementacidn del modelo de sustitucién de importaciones en el
contexto del recién creado MCCA, incluyendo exoneraciones a la importacion de
insumos intermedios y equipos, crédito subsidiado, etcétera.
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desarrollo cientifico y tecnoldgico es en la actualidad apenas de un
0,1% del PIB, que aun asi es una de las mds altas en la subregion.
Esta relativa ventaja se refleja en los indicadores que se describieron
en la primera seccidn, pero de nuevo la promulgacion de politicas y
marcos institucionales adecuados es ain débil.

Recapitulando, en la subregidn las politicas econdémicas se han
adoptado en concordancia con modelos que tienen como principios
bésicos la liberalizacion del comercio, la busca de precios que refle-
jen las condiciones de la oferta y la demanda (tipo de cambio, tasa
de interés, salarios y precios de bienes) y un equilibrio en las finan-
zas del Estado.

El comercio intrarregional tiene un papel de gran importancia
en las politicas econémicas de la subregion, principalmente me-
diante los intentos de unién comercial de las naciones integrantes
del MCCA. Las politicas de atraccién de inversién y fomento a las
exportaciones han tenido un claro componente fiscal en todas sus
versiones, ya que dentro de sus principios no aparecen incentivos es-
tructurales diferentes que permitan concebir a la subregion como un
complejo productivo de capital extranjero.

Respecto de las reformas en el campo financiero, estas han esta-
do dirigidas hacia la independencia de los bancos centrales, la con-
cepcidn de la banca privada como intermediario financiero muiltiple,
la reduccién en importancia de la banca estatal de desarrollo, el de-
bilitamiento del “Banco Central” como banco del Estado y la im-
plementacion de nuevas técnicas de vigilancia preventiva.

La reduccién del déficit piblico a través de politicas que ar-
monicen los ingresos y gastos de los gobiernos es un esfuerzo ge-
neralizado que han llevado a cabo quienes desarrollan politicas en
materia fiscal. Por otra parte, la limitada capacidad financiera de
la subregién ha sido combatida por medio de la apertura de los
mercados como medio de atraccion para la inversién productiva.

Por dltimo, segtin muestran los datos analizados para la subre-
gion, se puede argumentar que no existe una voluntad politica
fuerte para eliminar las deficiencias en el area de investigacion y
desarrollo, ya que los recursos destinados a este rubro siguen sien-
do minimos. Mientras esta situacién continide, las posibilidades
reales de lograr aumentos cuantitativos y sostenibles de creci-
miento econdémico seguirdn siendo limitados y mantendréan en la
encrucijada las oportunidades de mejorar el nivel de vida de los
habitantes centroamericanos.
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CONCLUSIONES

El propésito de este capitulo es identificar los atrasos en cada
uno de los paises centroamericanos, mediante el estudio de las asi-
metrias econdmicas, ligadas a los procesos de ajuste estructural y
apertura comercial que muestran las naciones de la subregién. En es-
te sentido y para abordar mejor los temas, se analizaron los procesos
internos de estabilidad tanto politica como econdmica, que en gran
parte determinan la efectividad de las politicas. El andlisis se centr6
en los ambitos comercial, financiero, fiscal, de desarrollo tecnoldgi-
co e infraestructura.

Para ello, el capitulo estd dividido en dos partes; la primera in-
cluye la identificacion y discusion de las principales asimetrias en el
admbito de las estructuras economicas; mientras la segunda pasa re-
vista y discute algunas politicas econémicas puestas en practica en
los ultimos quince afios en cada uno de los paises centroamericanos.
Temas como (i) los mercados de bienes y servicios, comercio inter-
nacional (intra y extrarregional); (ii) los mercados monetarios y fi-
nancieros (nacionales e internacionales); (iii) el gasto y la situacién
fiscal y (iv) la inversidn, infraestructura y desarrollo tecnol6gico
fueron discutidos en ambas secciones.

Sobre asimetrias en materia de estructuras econémicas

A partir del andlisis es posible argumentar que el crecimiento
econémico promedio anual de Honduras y Nicaragua apenas sobre-
pasa el crecimiento de la poblacion. Por ello, no es de extrafiarse que
sea precisamente en estos paises donde se presentan los problemas
mas agudos de distribucién del ingreso, desempleo y pobreza. De la
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misma forma, también es importante observar que en las economias
relativamente mas dindmicas —como las de Costa Rica y El Salva-
dor— el proceso de crecimiento ha sido generado en su mayor par-
te por el dinamismo de la demanda externa, de la inversién extran-
jera directa (IED) y de los sectores productivos ligados a estas, co-
mo el turismo, por lo que la demanda interna muestra tasas prome-
dio de crecimiento significativamente mas bajas que aquellas aso-
ciadas a la expansion de las exportaciones (CMCA, 1999). Ninguno
de los paises presenta un proceso sostenido y vigoroso de crecimien-
to econdémico y se registra, mas bien, un crecimiento marcado por
los altibajos y la volatilidad.

En lo que al sector comercial se refiere, casi sin excepcion todas
las economias de la subregién muestran un déficit comercial cre-
ciente a lo largo del periodo analizado. Sin embargo, el financia-
miento de esa diferencia también muestra asimetrias importantes. En
los casos de Costa Rica y El Salvador, es bien sabido que la inver-
sion extranjera directa ha desempefiado una funcion de gran impor-
tancia con entradas netas de flujos compensatorios, como también lo
han hecho el turismo y las remesas (estas ltimas representaron en
1998 cerca de un séptima parte del PNB de El Salvador).

A un nivel més desagregado, vale la pena sefialar que puesto que
estas economias son en su mayor parte dependientes de la agricultu-
ra, la participacion de este sector en el comercio internacional mues-
tra cambios significativos y desiguales. Con excepcion de Costa Ri-
ca, el valor de las exportaciones agricolas del resto de la subregién
ha disminuido, mientras existe una tendencia de aceleracion de las
importaciones. Por lo tanto, parece que las medidas de apertura y li-
beralizacién han favorecido mas a las importaciones, por lo que los
paises (incluida Costa Rica en meses recientes) han sentido presion
para imponer restricciones selectivas a las importaciones agricolas,
y se han visto afectados por una tendencia decreciente en los térmi-
nos de intercambio de estos productos (FAO, 1996). Solo Costa Ri-
ca ha logrado un aumento considerable en ¢l valor y el grado de di-
versificacion de sus exportaciones agricolas, mientras que Hondu-
ras y Nicaragua mantienen m4s de la mitad de sus exportaciones de
origen primario y agricola tradicional.

A fines de la década de 1990, las economias de El Salvador,
Guatemala y Panamd mostraron una desaceleracion considerable
en cuanto al valor total de su comercio exterior. Costa Rica regis-
tra un aumento casi igual al del periodo anterior, fundamentado en
la dindmica conjunta de las exportaciones no tradicionales y en el
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aumento de las exportaciones provenientes de los sectores de alta
tecnologia ubicados en las zonas francas. Para Nicaragua y Hon-
duras, los paises mds afectados por desastres naturales, €l creci-
miento medio en el valor de las exportaciones desciende draméti-
camente hasta casi estancarse, mientras que el valor de las impor-
taciones se acelera considerablemente en respuesta a las necesida-
des de recuperacion de la poblacion y de la produccion, asi como
a la reconstruccién de la infraestructura darada.

Durante los tltimos quince afios, el pais con menor dependencia
promedio del Mercado Comin Centroamericano fue Honduras, que
solo colocé un 11,8% de sus exportaciones en la subregion. Sin em-
bargo, al final del periodo Costa Rica disminuy®6 el porcentaje de sus
exportaciones a los mercados de los paises centroamericanos y pre-
sento en los dos tltimos afios de este estudio el menor grado de con-
centracion de las exportaciones en la subregion (un 14,1% y un
9,4% respectivamente).

Respecto al aporte de cada pais a las exportaciones centroame-
ricanas, Costa Rica es el pais que mds exportaciones realiza en tér-
minos absolutos, pues contribuye en promedio con un 36% de las
exportaciones de la subregion a mercados internacionales. La brecha
existente entre Costa Rica y los demds paises del drea se ha venido
ensanchando, especialmente a partir de 1995, momento en el cual
aumenta en gran medida la participacion de Costa Rica en las ex-
portaciones subregionales. Guatemala es el segundo pais que mas
contribuye con las exportaciones del 4rea. En promedio, estos dos
paises aportan un 60% de las exportaciones de la subregioén.

Adicionalmente, en términos de tendencias generales, el sistema
bancario centroamericano ha experimentado una fuerte tendencia
hacia la dolarizacion de depésitos, sobre todo en Nicaragua y Cos-
ta Rica. También se ha observado una gradual sustitucién de los de-
positos monetarios por los cuasimonetarios en moneda nacional en
El Salvador y Guatemala. M4s atn, con excepcion de Guatemala,
se ha dado una tendencia a la desaparicion de las emisiones de titu-
los valores para captar recursos (Naciones Unidas, 1999).

El Salvador y Panama tienen una politica monetaria relativa-
mente restrictiva, lo que se refleja parcialmente en sus niveles de
inflacién. En Guatemala y Honduras los medios de pago muestran
un aumento estable a lo largo del periodo, si bien en Honduras se
nota una pequefia aceleracion, probablemente originada en la mo-
netizacion de ingresos provenientes de la ayuda internacional. El
incremento de la cantidad de dinero ha sido notable en Costa Rica
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durante el quinquenio mds reciente, 1o que se asocia con la moneti-
zacion de ingresos originados en la expansién del turismo, las expor-
taciones y la inversion extranjera directa. En Nicaragua, la hiperin-
flaci6n de la segunda mitad de la década de 1980 estuvo acompaiia-
da de expansiones en los medios de pago en el orden del 2.000%
anual, que luego se redujo a alrededor del 80% anual y finalmente a
poco mas del 20% anual durante los afios mds recientes.

La deuda externa consolidada de la subregién muestra una evo-
lucién favorable en comparacion con los altos indices de endeuda-
miento alcanzados durante la década 1980. En el transcurso de la de
1990, el saldo de la deuda puiblica externa pasé de representar un
90% del PIB, a un 40%. Sin embargo, la cifra agregada de nuevo es-
conde grandes disparidades individuales: para Costa Rica, El Salva-
dor y Guatemala ese cambio signific6 pasar de entre el 30% y el
60% del PIB a inicios de la década de 1990 a entre un 15% y un 30%
en los afios més recientes. En contraste, para Honduras y Nicaragua
las proporciones correspondientes se iniciaron con las exorbitantes
proporciones del 90% y el 690% del PIB, respectivamente, para
luego bajar a entre el 75% y el 280%. Sin embargo, después del
huracan Mitch 1a comunidad internacional ha realizado un esfuerzo
por readecuar y condonar la deuda de estos paises. Honduras y Ni-
caragua recibieron asistencia financiera por unos $700 millones ca-
da uno durante 1999, de los cuales algo menos de las dos terceras
partes fueron préstamos.

A pesar de esta evolucién favorable, el fardo de la deuda exter-
na sigue siendo muy pesado y la carga se distribuye casi en propor-
cién inversa al desempefio econémico de los paises. Asi, mientras
que en la actualidad Honduras y Nicaragua registran deudas de $4
billones y $6 billones respectivamente (que estdn entre las més altas
del mundo en términos per céapita) las economias de Costa Rica, El
Salvador y Guatemala mantienen saldos negativos entre unos $2 bi-
llones y $3,5 billones. También es necesario sefialar que, en vista de
las dificultades para desacelerar los fuertes procesos de crecimiento
del endeudamiento interno, los saldos de deuda externa de paises co-
mo Costa Rica empiezan a crecer de nuevo.

En relacidn con el gasto publico, se puede decir que existen di-
ferencias notables en el nivel relativo entre los distintos paises de la
subregién. Panamd y Costa Rica tienen el sector publico de mayor
peso relativo en la subregién, que alcanza proporciones de casi la
mitad de su PIB. En los otros paises el gasto publico varia entre el
10% y el 30% del PIB, siendo El Salvador y Guatemala los paises
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que mantienen el gasto publico mds bajo. Puesto que el PIB per
capita en Costa Rica y Panama duplica aproximadamente al de El
Salvador y Guatemala, la cantidad de recursos piblicos por habi-
tante es menor en estos Ultimos dos paises debido tanto a un PIB
menor como a un peso relativo menor del sector piblico con res-
pecto al PIB. En este contexto, la evolucién del déficit fiscal
muestra que Costa Rica y Honduras principalmente han tenido di-
ficultades sostenidas para balancear los ingresos y los gastos de
sus respectivos gobiernos centrales.

Sobre asimetrias en materia de politica econémica

En lo relativo al contexto institucional de los mercados inter-
nos, esta investigacién ha demostrado que las politicas en general
siguieron caminos parecidos: reformas fiscales y financieras, ven-
ta de activos estatales y procesos de desregulaciéon. Pero las dife-
rencias en el manejo de las politicas que han marcado las mayo-
res diferencias parecen ubicarse en el campo del comercio inter-
nacional, tanto el intrarregional como el relacionado con terce-
ros mercados. A la vez, la subregién no ha dejado de fomen-
tar un enfoque comun, sobre todo en las dreas de aranceles y
de integracidon econémica.

Sin embargo, en el modelo actual de integracién se han elimina-
do muchas de las trabas que afectan el desarrollo de la unién cen-
troamericana. Algunos de estos problemas fueron eliminados por las
tendencias actuales que dominan el sistema multilateral de comer-
cio, como las politicas de apertura comercial y la creencia de que el
beneficio que se obtiene del comercio internacional es unicamente
por la venta de los productos centroamericanos y no por los bienes
y servicios que se pueden adquirir de los otros paises. Ademas, las
politicas de apertura comercial de los ltimos afios permiten que los
paises estén mds preparados para hacer frente a un mercado de ma-
yor volumen que aquel a que se encuentran acostumbrados.

Por otra parte, la readecuacion del marco juridico regional y
la creacidn del Sistema de Integraciéon Centroamericano (SICA)
como marco institucional de la integracién regional centroameri-
cana, le han dado al proceso un caricter dindmico y flexible, que
le permite hacer frente a las exigencias actuales y le facilita la
realizacién de modificaciones cuando estas sean necesarias. Sin
embargo, hay que hacer hincapié en la necesidad de respetar y
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apoyar el proceso de integracién por parte de cada uno de los
paises e intensificar la ayuda y el apoyo entre los paises, para supe-
rar las diferencias que existen entre las naciones del érea.

En el marco del perfeccionamiento de la zona de libre comercio
centroamericana de los dltimos afios, se ha logrado eliminar la ma-
yoria de los obstaculos al comercio intrarregional, asi como algunas
trabas para casi todos los productos que poseian excepciones al libre
comercio (hacia finales de la década de 1990, solo existian limita-
ciones para el café, azicar, alcohol etilico, harina de trigo y deriva-
dos del petréleo'). Esto ha permitido que el comercio dentro de la
subregion (incluyendo a Panama4) creciera de $800 millones en 1990
a mas de $2.400 millones en 1998.

Uno de los puntos que ha tenido mayor importancia en la pro-
fundizacién de la integracién centroamericana ha sido la uni6én
aduanera, la cual pretende dar libre transito a las mercancias inde-
pendientemente de su origen, establecer un servicio aduanero co-
mun, adoptar un arancel externo comun, coordinar y armonizar
politicas particularmente en el campo de impuestos, tasas y otros
cobros que afecten el comercio intrarregional. Ademds, se preten-
de disenar y aplicar una politica externa comiin que permita a los
paises miembros de MCCA actuar como un bloque econémico, en
las negociaciones que realicen con terceros paises y frente a los
organismos internacionales reguladores del comercio. Ejemplo de
esto ultimo han sido las negociaciones para establecer un acuerdo
de libre comercio con Repiblica Dominicana en los dltimos afios
de la década de 1990 '*.

En relacién con los terceros mercados durante la década de
1990, la politica de comercio exterior de los paises centroamerica-
nos gird alrededor de tres aspectos importantes: (i) mejorar el de-
sempefio de los mercados de productos, (ii) restablecer el mercado
comuin y (iii) cambiar las politicas para anticipar el ingreso al GATT
y luego a la OMC. Mids concretamente, los cambios en los regime-
nes de comercio se concentraron en la eliminacién de tipos de cam-
bio multiples y en la instauracién de la flexibilidad cambiaria como
parte de las medidas para reducir el “sesgo antiexportador”, la reduc-
cién de aranceles y la promulgacién de la legislacién de zonas fran-
cas e inversion extranjera directa (Salazar, 1999).

Como se dijo antes, Costa Rica fue el primer pais en adoptar los
programas de estabilizacién y ajuste estructural desde mediados de

11 Véase Leal, Emesto (1998) p.22.
12 Véase Solis, Luis Guillermo (1998) p.12.
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la década de 1980; pero eso no implicé que adoptara un camino de
liberalizacién en el drea del comercio internacional. Al contrario, y
mds que ningln otro pais en la subregion, Costa Rica adopté un
agresivo y extenso programa de promocion de exportaciones no tra-
dicionales, que incluye subsidios selectivos por medio de los certifi-
cados de abono tributario (CAT).

Las otras economf{as del drea no han sido comparativamente tan
intervencionistas en el comercio internacional, pero si han dado pa-
sos para alejarse de las précticas reguladoras y proteccionistas que
fueron mas comunes durante las décadas de 1970 y 1980. El Salva-
dor llevé a cabo sus principales medidas de ajuste estructural a ini-
cios de la década de 1990, incluyendo la liberalizacién del tipo de
cambio, ingreso al GATT en 1990, implementacién de un proceso de
reducciones tarifarias y la privatizacién de bancos comerciales. A
mediados de 1995 se anuncié la paridad délar del tipo de cambio co-
mo un paso hacia la dolarizacién de la economia, esquema que se sa-
le del marco de tipos de cambio flexibles del resto del 4rea.

En otro orden de ideas, las reformas financieras que empezaron
a inicios de la década de 1990 se han encaminado hacia la indepen-
dencia de los bancos centrales, la banca multiple como prototipo del
intermediario financiero privado, la abolicién de la banca estatal de
desarrollo, la eliminacién del financiamiento de la deuda publica por
el banco central y el reemplazo de la fiscalizacién bancaria por una
vigilancia preventiva (Naciones Unidas, 1999). El Consejo Moneta-
rio Centroamericano ha buscado cierta convergencia y coordinacién
en esta drea, pero las circunstancias politicas e institucionales de ca-
da pais lo han llevado por caminos diferentes. En El Salvador y Cos-
ta Rica es donde las reformas han avanzado mas rapido, gracias a
nuevas legislaciones financieras que incluyeron reformas importan-
tes, como el fin del monopolio de la banca estatal sobre los depési-
tos en cuenta corriente en Costa Rica a partir de 1995. Desde inicios
de la década de 1990, el Banco Central de Reserva de El Salvador
liberaliz6 los depositos, las tasas de interés y el tipo de cambio y
reestructurd, recapitalizé y privatizo los cinco bancos comerciales y
varias asociaciones de ahorro y préstamo que fueron nacionalizadas
a inicios de la década de 1980 (OMC, 1996). En Guatemala, Hon-
duras y Nicaragua ha habido modificaciones legislativas parciales,
pero en términos generales el proceso marcha lentamente.

Las reformas financieras también han generado incentivos al de-
sarrollo de las bolsas de valores en los diversos paises. A principios
de la década de 1990 solo habia bolsas en Costa Rica y Guatemala,
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las cuales hoy dia siguen registrando los vohimenes mas grandes de
transacciones en la subregion (Naciones Unidas, 1999). Pero, como
fue descrito en la primera seccion, el desarrollo de los mercados bur-
satiles en todos los paises de la subregion ha sido incipiente.

El ajuste fiscal, que logré reducir el déficit publico regional has-
ta un 3% del PIB durante los afios noventa, estuvo acompaiiado de
extensas reformas orientadas a reducir la participacién del Estado en
la economia mediante la privatizacién de empresas publicas y la im-
plementacion de programas de reduccién en el empleo publico. Es-
tas reformas avanzaron con mayor rapidez en El Salvador y Nicara-
gua a inicios de la década de 1990, y se intensificaron en Guatema-
la durante la segunda mitad de la década en los sectores de electrici-
dad y telecomunicaciones. En El Salvador se implement6 el Progra-
ma de Modernizacién del Estado con base en la privatizacién de los
servicios publicos, de los sistemas de pensiones y en la concesién de
la administracion de puertos, acropuertos y carreteras. Estos progra-
mas forman parte de un programa nacional — “El Salvador 2021”—
que pretende alcanzar estdndares de vida cercanos a los de los pai-
ses desarrollados en un lapso de 20 afios. En Costa Rica y Honduras
las reformas han sido mds lentas. En Costa Rica, pese a que el mo-
nopolio bancario estatal sobre los depdsitos en cuenta corriente se
rompié en 1995, hasta el momento los proyectos de privatizacién del
sector eléctrico y de telecomunicaciones han topado con una enor-
me oposicién de importantes sectores de la sociedad civil.

Adicionalmente, se puede concluir que las economias centroa-
mericanas han desplegado una gran actividad en el campo de la
apertura y privatizacién de los procesos de inversién. Los procesos
de privatizacion y de concesiones se han extendido a numerosos sec-
tores, de la misma forma en que se han llevado a cabo reformas en
otras dreas, como el mercado laboral, 1a administracién publica y los
sistemas de pensiones.

En vista de las limitaciones estructurales en cuanto a la capaci-
dad financiera, la subregion en general ha buscado la apertura de sus
mercados como una alternativa para la atraccién de un mayor volu-
men de inversion extranjera. Al mismo tiempo, los paises centroa-
mericanos han ofrecido una diversidad de beneficios para atraer esa
inversion, incluyendo zonas francas, regimenes de perfecciona-
miento activo, zonas de admision temporal, aranceles bajos o nulos
para insumos y otras exenciones de diversos tipos. Pero, al no exis-
tir una politica convergente en materia de inversion externa, los pai-
ses de la subregién han tendido a involucrarse en una competencia
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de incentivos que puede provocar efectos desfavorables en la gene-
racion de ventajas competitivas en el largo plazo. Algunos de esos
efectos podrian ser el abaratamiento de la mano de obra, la dismi-
nucidn de las cargas sociales y el pago de menos impuestos.

En este campo, las acciones de politica no han logrado la
adopcidén de un marco juridico uniforme y consistente con las nor-
mas internacionales de proteccién de derechos de autor y propie-
dad intelectual, lo que probablemente ha implicado costos reales
en términos de inversion no realizada. Costa Rica y El Salvador
son los paises que presentan opciones relativamente mds claras en
la reorganizacion en el drea tecnoldgica, pero en general se trata
de un campo de lento avance en términos de adopcién de politi-
cas que fomenten la capacidad tecnoldgica autégena.

Desde mediados de la década de 1990, El Salvador ha encara-
do los desafios de la modernizacion mediante un Programa de
Competitividad Nacional, que se ocupa de la educacién y entre-
namiento de la fuerza laboral y del mejoramiento de la capacidad
cientifica y tecnoldgica del pais. El programa fue financiado con
un préstamo del Banco Mundial por unos $16 millones.

Con relacidn con el mejoramiento del desarrollo cientifico y
tecnolégico, los programas de informadtica en las escuelas costa-
rricenses han hecho posible que muchos nifios aprendan el mane-
jo de los equipos y programas mas comunes. Igualmente, el go-
bierno costarricense ha generalizado el acceso de toda la pobla-
cioén a Internet y al correo electrénico; para ello utiliza mds del
70% de las oficinas postales. Sin embargo, tal como se mencion6
en la seccion anterior, las acciones tendientes al desarrollo de los
sistemas cientificos y tecnolégicos en el istmo han sido disconti-
nuas y poco coherentes (incluso Costa Rica ha experimentado re-
trocesos en este campo). De hecho, la participacion de los presu-
puestos publicos para la investigacion y el desarrollo cientifico y
tecnologico es en la actualidad de apenas un 0,1% del PIB en Cos-
ta Rica, que, aun asi, es una de las mas altas en la subregion.

Esta situacion demuestra que, pese a los avances en materia
de estructuras y politicas econémicas, la calidad del crecimiento
economico de la subregién ha sido limitada y volatil y que se re-
quieren acciones de mayor envergadura para lograr un proceso de
crecimiento econdmico sostenido en el largo plazo y que benefi-
cie a las grandes mayorias.

De esta forma, tomando en consideracion que el objetivo
final del desarrollo es generar mejores condiciones de vida para
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los habitantes, la importancia del crecimiento econémico debe reco-
nocerse, pero no sobredimensionarse. Ahora bien, para mejorar la
calidad de vida de la poblacién se requiere no solamente un ingreso
per capita mas alto y una mejor distribucidn, sino también otros fac-
tores que igualmente seran analizados con mds detenimiento en los
capitulos 2 y 3 de este trabajo. Entre estos factores, se puede men-
cionar una educacion de calidad y mayores oportunidades de em-
pleo; mds igualdad de género; mejoras en materia de salud y nutri-
cién; un medio ambiente mds limpio y sostenible y un sistema judi-
cial y legal mas imparcial. Es decir, al analizar el crecimiento eco-
némico y las asimetrias de ajuste, apertura y comercio en Centroa-
mérica, se ha constatado que los procesos de crecimiento econémi-
co deben darse de forma tal que incidan positivamente en la calidad
de vida de los centroamericanos.

Para ello, la magnitud del crecimiento y su calidad son aspec-
tos por considerar a la hora de formular e implementar politicas
que posibiliten un crecimiento econémico con equidad. Las accio-
nes que se podrian adoptar (las cuales se discutirdn en el ultimo
capitulo de este trabajo), deben estar dirigidas a generar mayores
empleos de calidad, con mejores ingresos y condiciones laborales
en general, asi como empleos que brinden la oportunidad de de-
sarrollar las capacidades fisicas, analiticas y de interaccién social
de los trabajadores. Todo esto debe formar parte de una estrategia
de desarrollo econdmico fundamentada en el desarrollo de venta-
jas competitivas, en donde la formacién continua, la investigacién
cientifico tecnoldgica y la implementacién de esquemas que fa-
ciliten la participacién de los agentes econdmicos en la gestion
productiva constituyan el norte.

Para lograr un proceso de crecimiento mds dindmico, se necesi-
ta ampliar las oportunidades de empleo productivos, aumentar el
grado de empleo de las personas y mejorar las condiciones labora-
les. En este sentido, se puede argumentar que el crecimiento econd-
mico en el istmo no ha tenido un impacto positivo en la calidad, to-
da vez que las tasas de desempleo, informalidad y precariedad la-
boral han aumentado en Costa Rica, Guatemala y Nicaragua. De
hecho, las tasas de participacion urbana en actividades de baja pro-
ductividad son altas en todos los paises, especialmente en Nicara-
gua, donde tres de cada cinco trabajadores sobreviven con estas ac-
tividades, al igual que en Guatemala, Honduras y El Salvador, don-
de la informalidad es mayor del 50%. Asimismo, es necesario lo-
grar una buena salud y aumentar los niveles educativos, claves en
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el desarrollo de las habilidades fisicas, cognitivas, analiticas y de in-
teraccion social de los individuos, para que en el mediano y largo
plazo puedan gozar de mejores oportunidades econémicas y socia-
les, asi como aumentar su papel como protagonistas en el desarrollo
y el crecimiento econémico de las sociedades de la subregion cen-
troamericana.

Para tal efecto, los préximos dos capitulos estdn dedicados al es-
tudio y analisis de las brechas y diferencias en términos de las
asimetrias laborales (capitulo 2) y los déficit en la calidad de vi-
da (capitulo 3), en un intento por contribuir con la discusién y
planteamiento de las politicas publicas y privadas en la busca de
mayores y mejores oportunidades de desarrollo y por lograr una
mejor calidad de vida para los centroamericanos.
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ASIMETRIAS ECONOMICAS. LABORALES Y SOCIALES EN CENTROAMERICA

INTRODUCCION

El tema del empleo, importante per se, cobra mayor relevancia
en una subregién caracterizada por la vulnerabilidad, inestabilidad
sociopolitica y diversidad cultural y étnica. En este contexto, como
sefiala el Informe sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas,
“los medios de vida productivos y satisfactorios proporcionan a la
gente los medios para comprar bienes y servicios y habilitan a las
personas socialmente al fomentar su dignidad y autoestima”
(PNUD, 2000, p.40). Es decir, los problemas de empleo deben con-
siderarse mds alld de la simple carencia de oportunidades de trabajo
o de la subutilizacién y baja productividad de las personas que labo-
ran largas horas. Para ello, en esta seccion se adopta un enfoque in-
tegral que parte de la premisa de que el problema del empleo es re-
sultante en gran parte de la poca capacidad de las economias cen-
troamericanas para absorber mano de obra, asi como consecuencia
de los efectos negativos de los programas de ajuste estructural im-
plementado en los ultimos quince afios en Centroamérica.

Tradicionalmente, los atributos del trabajo se centran en la capa-
cidad de generacion de ingresos, la creacién y construccion de iden-
tidades, en que es fuente de interaccién social y en la estructuracién
del tiempo fisico. De estos atributos, el primero es considerado el mas
importante, en el tanto que proporciona a los individuos la capacidad
de comprar bienes y servicios para la manutencion personal y fami-
liar, ademds de proporcionar independencia econémica. Asimismo, el
trabajo afecta a la gente en el tanto funcione como fuente de identi-
dad, posicionando a los individuos con un simbolo social, clase e in-
fluencia. El trabajo crea y facilita la interaccion social fuera del am-
biente familiar y determina los habitos de suefio, vacaciones, dias de
trabajo y fines de semana de las personas (Nowalski, 1998b).
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Una consideracion esencial que circunda el tema del empleo es
que todas las personas que entrardn a la fuerza laboral en los préxi-
mos quince afios ya han nacido, y que el tamafio de la fuerza de tra-
bajo de las siguientes dos décadas estd altamente relacionado con las
actuales tasas de fertilidad. Las personas que se ubican en el ciclo
educativo se forman con la aspiracién de obtener empleos producti-
vos y de calidad en los préximos afios. De esta forma, el tema de la
desocupacién se torna relevante desde todo punto de vista, especial-
mente cuando se considera que la gran mayoria de los habitantes de
la subregién centroamericana lo consideran como el principal pro-
blema. Segiin una encuesta de las Naciones Unidas (de un listado de
mds de una veintena de opciones de problemas) en 1997, el 55% de
la poblacion nicaragiiense considera el desempleo como el principal
problema, seguido de un 47% en Panamd que opina lo mismo y
un 19,5% en Costa Rica. De hecho, si se desagregan los resulta-
dos por segmento etario y edad, los resultados también demues-
tran la importancia que el empleo tiene, especialmente para los jo-
venes con edades entre los 18 y 29 afios y las mujeres con algin
nivel de instruccion (PNUD, 1997). Estas cifras, tal como lo
muestra el cuadro 1, estan correlacionadas con las tasas de desem-
pleo urbano. Es decir, a mayor tasa de desempleo, mayor conside-
racion de la desocupacién/desempleo como el principal problema
del pais (Nicaragua y Panamad) por parte de la poblacion, y a me-
nor tasa de desempleo, menor opinion sobre el desempleo como
problema (Guatemala y Honduras).

CUADRO 1

Centroamérica: percepcion sobre la situacién
laboral y tasas de desempleo, 1997

Desempleo como principal problema'  Tasa de desempleo urbano

Costa Rica 19,5 59
El Salvador 16,5 7.5
Guatemala 91 50
Honduras 8.2 58
Nicaragua 55,1 13,1*
Panam4 47,1 15,5%

1 Porcentaje de la poblacién que considera el desempleo como el principal problema
de su pais, en la pregunta

2 del Barémetro Centroamericano, Encuesta Centroamérica de Opinidn Publica, 1997.

* Datos de 1998

Fuente: PNUD (1997) y CEPAL (2000).
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Adicionalmente, cuando se hace referencia al tema del empleo,
también debe considerarse que tanto la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, como las constituciones de los paises en estu-
dio, reconocen el derecho al trabajo, a la libre eleccién del trabajo y
el derecho a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo. De
hecho, la subregion centroamericana ha ratificado la mayoria de los
convenios internacionales sobre los derechos fundamentales relati-
vos al trabajo. Tomando en consideracién entonces que los conve-
nios de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) han sido
aprobados para garantizar los derechos de los trabajadores y velar
por su seguridad y evitar la explotacidn, el cuadro 2 muestra que
Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua han ratificado los
convenios de libertad de sindicalizacién y negociacién colectiva,
abolicion del trabajo forzoso, eliminacién de la discriminacién y el
Convenio 138 sobre la abolicién del trabajo infantil. Panama tam-
bién los ha ratificado (a excepcioén del Convenio sobre la Edad Mi-
nima de Admisién al Empleo) y El Salvador es el pais mds retrasa-
do en este tema, pues ha ratificado solamente un 50% de dichos con-
venios, dejando por fuera los dos de libertad de sindicalizacién y ne-
gociacién colectiva, el Convenio sobre la Igualdad de Remunera-
cién y el Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil'.

Sin embargo, la ratificacion de estos acuerdos no es suficiente,
como se verd m4s adelante cuando sean analizados aspectos labora-
les como el estado de cumplimiento de estdndares internacionales en
las condiciones de trabajo, normas de seguridad ocupacional, pro-
teccion social, cobertura de pensiones y condiciones que permitan
cubrir las necesidades bésicas y la subsistencia de las personas
(véase parte 111, sobre condiciones laborales).

1 No debe perderse de perspectiva que aunque en materia legal y de aprobacion de
convenios internacionales, las distintas reformas a la legislacién laboral que se
han realizado en los Gltimos afios han sido efectuadas por presiones de los grupos
sindicales, como la AFL-CIO en Guatemala, El Salvador y Costa Rica (Pérez
Sainz, 2000).
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CUADRO 2
Centroamérica: situacién de los convenios sobre los derechos
fundamentales relativos al trabajo

Libertad de Abolicién del Eliminacion de la
sindicacidn trabajo forzoso | discriminacién en Abolicién del
y negociacién u obligatorio el empleo trabajo infantil
colectiva u ocupacion
Convenio Convenio { Convenio Convenio | Convenio Convenio | Convenic Convenio

872 9gb ¢ qo5d o0 oif 1388 182h
CostaRica | . J . . . .
El Salvador . . . .
Guatemala . . . . . . .
Honduras . . . . . . .
Nica_ragua . . . . . . .
Panami . . . . . .
. Ratificacién
a C%nvenio sobre la libertad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacién

(1943).

b Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva (1949).
c Convenio sobre el trabajo forzoso (1930).
d Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso (1957).
e Convenio sobre la igualdad de remuneracién (1951).
f Convenio sobre la discriminacién (empleo u ocupacién) (1958).
g Convenio sobre la edad minima de admisién al empleo (1973).
h Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil (1999).

Fuente: PNUD, 2000.

Una limitacién encontrada, y que merece atencion por su impor-
tancia para efectos de un analisis comparativo, es la que se relacio-
na con las fuentes de informacién. Como bien es sabido, la medicién
del empleo y variables adjuntas se realiza principalmente por tres
mecanismos: (i) los censos de poblacién®; (ii) las encuestas de hoga-
res y (iii) los censos y encuestas de establecimientos. De esta forma,
se tienen datos para la década de 1990 de Costa Rica, Panam4, Hon-
duras y Nicaragua, donde las encuestas de hogares se realizaron en
forma periddica. La falta de informacién sobre Guatemala obedece
al hecho que en la década de 1990 no se efectuaron encuestas de ho-
gares o de establecimientos. La carencia de informacién sobre El

2 Vale la pena destacar que los censos de poblacién no presentan simultaneidad.
Los 1ltimos fueron realizados en los siguientes afios: en 1988 en Honduras; Pana-
md en 1990; en El Salvador en 1992; en 1994 en Guatemala; en 1995 en Nicara-
gua, y aunque en Costa Rica, el iiltimo censo de este tipo se realizé en 2000, al
momento de esta investigacion no se habia terminado de procesar y no habia ac-
ceso a los resultados; el anterior censo fue realizado en 1984.
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Salvador, se explica por la irregularidad de las encuestas, producto
de la inestabilidad socio-politica de los afios noventa. Ante estas di-
ficultades y en la medida de lo posible, se trata de integrar la infor-
macién para todos los paises, utilizando como base fuentes de infor-
macién fiables, como el Sistema de Informacién y Analisis Laboral
de la OIT, el Consejo Monetario Centroamericana (CMCA), la Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y las
Naciones Unidas.

Con la ayuda de las fuentes antes descritas y como se vera mas
adelante, se constata que los jovenes y las mujeres son los grupos
mds afectados por el desempleo regional. En Panam4, una de cada
cinco mujeres que en 1998 buscaba empleo era desempleada, mien-
tras en Honduras y Costa Rica el porcentaje crecié un 10,8% y un
7,6% respectivamente. Al mismo tiempo, Panama también present6
serios retos en materia de empleo juvenil, ya que cerca del 30% de
la poblacién estaba desempleada en 1998. Por su parte, Costa Rica
present6 el mayor crecimiento en desempleo de jovenes, mientras
que Honduras ha llevado a cabo importantes esfuerzos para la reduc-
cién y ha disminuido esta tasa del 6,9% en 1991 al 4,8% en 1998.
Esta dltima cifra serfa concordante con la tasa del 5% de desempleo
que, seguin la Agenda Centroamericana para la Competitividad y el
Desarrollo Sostenible impulsada por el INCAE, seria normal y con-
sistente con los niveles de desempleo transitorio y que responde a la
reasignacidn ciclica de la mano de obra de sectores en declinacién a
sector en auge (INCAE, 1999).

Otro de los retos regionales que se identifican con este estudio
es la creciente informalidad de las economias de la subregion. Res-
pecto al sector urbano, Honduras es la nacién que presenta la mayor
participacién del sector informal como parte del total de sus activi-
dades econémicas (el 63,6%); seguido por Nicaragua, donde mds de
la mitad de los trabajadores laboran en actividades informales (el
56,8%). Sin estar muy lejos de esa cifra, Costa Rica es el pais que
tiene la menor tasa de informalidad de los paises estudiados, pues re-
presenta cerca del 43% de la tasa total de participacién. El problema
pareciera incrementarse en el sector informal urbano, ya que en
Honduras y Panam4 la tasa de crecimiento de este segmento dupli-
ca el crecimiento de la poblacién total ocupada, mientras que, en
Costa Rica, esta es superior por un punto porcentual.

Honduras es el pais con mayor participacién del sector rural tra-
dicional, ya que en 1998 un 40% de sus trabajadores pertenecian a
este segmento. En Costa Rica y Panam4, cerca de una cuarta parte
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de la poblacion ocupada particip6 en actividades rurales tradiciona-
les, en ese mismo afio.

Adicionalmente, Costa Rica tenia, en 1998, tasas de participacién
y crecimiento de los segmentos del mercado laboral (formal/moder-
no e informal/tradicional) iguales a las de 1991, lo que muestra poco
dinamismo de sus sectores economicos. Las variaciones promedio de
la PEA, de la poblacion ocupada y del desempleo son similares, si-
tuacion que se repite si se considera el crecimiento del sector moder-
no y del sector informal. En este aspecto, es importante establecer la
relacion entre la supremacia del sector tradicional rural y el proceso
de migracién hacia centros urbanos que se esta produciendo en las
economias nacionales, ya que si bien los trabajadores rurales estdn
emigrando a la ciudad, puede ser que muchos de ellos provengan del
segmento tradicional rural, y al incorporarse al sector informal urba-
no se mantiene el grado de informalidad de la economia del pais.

Para una mayor comprensién de la temética de empleo y condi-
ciones de trabajo, esta seccién revisa el estado de los mercados de
trabajo y el empleo durante los ltimos diez afios en los paises cen-
troamericanos. La revision permite identificar asimetrias en la gene-
racion de oportunidades de empleo e ingresos, en formacion profe-
sional y en condiciones de trabajo. El estudio de las asimetrias pre-
tende contribuir a la accién publica y privada en busca de aumentar
el empleo, la empleabilidad y mejorar las condiciones laborales.

Para ello, esta secci6n consta de tres partes: la primera incluye
un analisis de las posibilidades de generacién de empleo e ingresos
en Centroamérica; ademds son abordados temas como las politicas
y programas de generacion de empleo productivo, los incentivos le-
gales como mecanismos para aumentar la demanda laboral, los pro-
gramas crediticios y las opciones de generacion de oportunidades de
empleo para grupos vulnerables (por ejemplo, nifiez, juventud, mu-
jeres y migrantes). En la segunda parte se analizan las oportunidades
de formacion profesional para el trabajo de la poblacion centroame-
ricana. En ella se analizan las desigualdades que persisten en la su-
bregién respecto a la educacién y al mundo del trabajo de los jéve-
nes, las caracteristicas y alcance de las instituciones de formacién
profesional, asi como la relacién entre formacion profesional y de-
sarrollo tecnolégico. Finalmente, pero no por ello menos importan-
te, en la tercera parte se analizan las condiciones laborales en cada
uno de los paises centroamericanos. Para tal fin, se estudia la impor-
tancia del trabajo como fuente de ingreso, las condiciones laborales
y seguridad social, asi como el tema de los riesgos profesionales.
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I
GENERACION DE OPORTUNIDADES
DE EMPLEO E INGRESOS

1. El reto del crecimiento econémico con empleos
productivos

Considerando la importancia del empleo y sus atributos
personales, no se debe perder de vista la relacién entre creci-
miento econémico y condiciones laborales. En 1993, el Infor-
me sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas advertia
que en muchas partes del mundo se gestaba un nuevo fenéme-
no llamado crecimiento econémico sin empleo, donde aun
cuando la productividad aumentaba, el incremento de empleos
era nulo o permanecia estancado. Centroamérica no ha sido la
excepcion, toda vez que en 1997 el crecimiento de la produc-
cion fue del orden del 4% en promedio (similar al crecimiento
para el periodo 1990-1997). Por su parte, las tasas de desem-
pleo abierto, de 1990 a 1996 aumentaron en Costa Rica, Gua-
temala y Nicaragua, disminuyeron en El Salvador y Nicaragua
y se mantuvieron pricticamente en el mismo nivel en Hondu-
ras. En 1998, Guatemala registré la menor tasa de desempleo
(el 3,7%), seguido de Costa Rica y Honduras (un 6,6% cada
uno); El Salvador (el 7%); Nicaragua (el 15%) y finalmente
Panama (un 17%).
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CUADRO 3
Centroamérica: PEA y tasa de desempleo abierto 1990-1996
Poblacion Econémicamente Activa (miles) Tasa Desempleo Abierto

Ocupados Desocupados (%)
1990 1996 1990 1996 1990 1996
Costa Rica 456.5 5245 25,8 36,8 53 6,6
El Salvador 8849 1.172,93 979 8842 10,0 702
Guatemala  555,2 nd 1820  nd 33 37c
Honduras 644,2 915,1 474 65,1 6,9 6,6
Nicaragua 369,7 52683 1126 9262 233 1502
Panama 400,5 5427 632 1109 13,6 17,0

a Datos para 1995.

b Datos para 1989.

¢ Datos para 1998, del Informe sobre Desarrollo Humano para Guatemala del
PNUD (2000).

Fuente: Estado de la Regi6n, 1999.

Adicionalmente, las economias centroamericanas en las ultimas
dos décadas se han caracterizado por un constante sube y baja en sus
tasas de crecimiento econémico (véase seccion I). Sin embargo, el le-
ve crecimiento registrado en la subregion y los esfuerzos guberna-
mentales y empresariales en la década de 1990 han sido insuficientes
para mejorar el empleo y los salarios. A ello se debe agregar que pa-
ra algunos paises de la subregion se dieron afios de crecimiento ele-
vado, seguidos por otros de menor dinamismo (hasta con casos de
contraccién econémica), de modo que la década pasada se caracteri-
z6 también por una alta inestabilidad que, aunada a las consecuencias
del paso del huracdn Mitch en 1998, termin6 por demostrar su fragi-
lidad y vulnerabilidad. Esta situacién, ademas de los bajos niveles de
crecimiento, acentud los efectos adversos sobre el empleo, ya que la
generacion de puestos de trabajo no necesariamente ha respondido en
forma lineal a cambios en el ritmo de expansi6n de las economias.’

3 Costa Rica es un ejemplo de este crecimiento sin empleo, ya que la PEA, la po-
blacién ocupada y el desempleo crecieron al mismo ritmo desde 1991 (el 4,2%).
Esto, lejos de ser un avance, se constituye en una debilidad, ya que en el resto de
los paises estudiados, la poblacién ocupada crece a un ritmo mayor que el de la
poblacién econémicamente activa.

110



ASIMETRIAS ECONOMICAS, LABORALES Y SOCIALES EN CENTROAMERICA

La todavia incipiente modernizacion del aparato productivo ha
privilegiado el uso mds intensivo de mano de obra especializada y el
aumento de la productividad laboral en el &mbito de empresa en los
sectores sujetos a la competencia internacional, primordialmente.
Esto ha producido que el desempleo abierto en las zonas urbanas
tienda a aumentar en algunos paises, forzando a miles de trabajado-
res a participar en el sector informal. Asimismo, en la mayoria de los
casos, los salarios crecieron mas lentamente que el producto medio
por ocupado, al tiempo que aumentaron las disparidades entre los in-
gresos de los ocupados en el sector formal e informal.

La limitada capacidad de absorcién de mano de obra —aun de
los sectores mas dindmicos de la economia— sumada a las presio-
nes que genera el aumento de la fuerza de trabajo en los paises de
transicién demografica menos avanzada, ha contribuido al incre-
mento de la desocupacion y de la informalidad. Esto resulté en una
expansion del empleo en los sectores de baja productividad y se es-
tima que, en 1997, siete de cada diez nuevos puestos de trabajo eran
de naturaleza informal (Estado de la Region, 1999).

La dindmica de generacién de empleos en el sector formal se ca-
racterizé por la expansion de los puestos profesionales, técnicos y de
los empleadores. Aunque con algunas diferencias entre paises, el in-
cremento del empleo informal provino tanto de la expansion del em-
pleo en la microempresa como de la categoria de trabajadores por
cuenta propia no calificados en el comercio y los servicios. Estos au-
mentos fueron acompafiados por un leve crecimiento del empleo en
el servicio doméstico, que a lo largo de la década siguid absorbien-
do una fraccién del rapido ascenso del empleo femenino.

De hecho, si se consideran los datos registrados en el cuadro 4,
se constata la alta concentracion de la actividad econémica en el sec-
tor informal (cuentapropistas y microempresas). En el caso de Gua-
temala, a finales de la década de 1980, el 33% de la PEA ocupada
en zonas urbanas estaba constituido por trabajadores por cuenta pro-
pia y familiares no remunerados; el 20,8% trabajaba en estableci-
mientos microempresariales o domésticos y tan solo un 2,8% era
empleador. La situacién en Nicaragua es particularmente vulnerable,
ya que en 1997 el 37,6% de los trabajadores eran cuentrapropistas y
tan solo un 2% eran empleadores. Dato importante representa el ca-
so de Panamad, donde hay una gran concentracién de trabajadores en
el sector publico, como ilustra el hecho de que en 1998 este absor-
bié mas del 23% de la PEA ocupada y se constituyé en el “Estado
empleador” mds grande de la subregion.
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Un dato que merece atencion del cuadro 4 se refiere a la segun-
da columna, donde se muestra el reducido porcentaje de empleado-
res en zonas urbanas de la subregién. En este rubro, Costa Rica pre-
senta el mayor porcentaje (un 8,5%), y Nicaragua el menor (el 2%),
lo cual indica la poca capacidad emprendedora y empresarial de las
economias centroamericanas y lo mucho que queda por hacer para
mejorar la competitividad y la productividad. La educacién y la for-
macion profesional, como se verd en el siguiente apartado, son me-
dios importantes para aumentar tanto las destrezas y habilidades de
las personas, como su capacidad empresarial y empleabilidad.

CUADRO 4
Distribucién de la PEA ocupada, seguin insercidn laboral,
zonas urbanas (en porcentajes)

] Trabajadores
Asalariados por cuenta
o
. fan[;ihl;lrzsy no
4 Sector privado remunerados
5
=)
3|8 § No profesionales E % g
§ = g =1 ni técnicos = §§
g% |as £&
g 5-3 | Enestable- | Enestable- | Empleo a
‘§\§ cimientos | cimientos | doméstico 2
S >.| demisde | de hasta
< 5 personas | 5 personas
Costa Rica
1998 8,5(74,1119,7|54,4| 88 30,2 10,6 48 | 174|154
El Salvador
1998 3,61652(12,1153,1] 80| 28,7 12,1 43 |31,.3]303
Guatemala
1989 281642(144(498] 62 | 228 13,8 70 | 33,0]309
Honduras
1998 551623 95528 7.0 29,5 11,7 46 | 320(314
Nicaragua
1997 2016041481456 32| 210 | 148 6,6 | 376]36)5
Panama
1998 3,5177,2(23,5153,7(108 | 29,9 6,4 6,6 | 193] 18,2

Fuente: CEPAL, 2000.
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En relacién con la calidad del crecimiento econémico registra-
do, la comparacién de los ingresos del sector formal e informal a lo
largo de la década muestra varios rezagos. Por un lado, se puede ar-
gumentar que el crecimiento generado no ha sido ni de calidad ni
equitativo (beneficia a un pequefio sector de las economias), y por
otra parte, las disparidades entre los sectores formal e informal ten-
dieron a aumentar en los pafses que mostraron tasas mas altas de cre-
cimiento y se redujeron en aquellos en que el ingreso promedio del
conjunto de los ocupados urbanos disminuyd, como consecuencia
de una caida mas rdpida del ingreso de los asalariados formales. De
hecho, comparativamente hablando, la diferencia salarial de un tra-
bajador agricola con un gerente urbano es 21 veces mayor en Nica-
ragua y 17 veces mayor en El Salvador; mientras en Panama4 la re-
lacién es 7,21 veces mayor y en Costa Rica y Honduras es apenas 5
veces mayor." De esta forma, en los paises en que el crecimiento fue
bajo, la mayor desigualdad en la distribucién del ingreso provino
tanto del distanciamiento entre los ingresos de los ocupados forma-
les e informales, como del aumento del desempleo, de la disminu-
ci6n de los salarios y de la capacidad que mostraron los sectores de
mds altos ingresos, en su mayor parte empleadores, para mantener
su participacion en el ingreso total.

Se puede afirmar que por un lado en las zonas urbanas cerca
del 50% de la PEA estd integrado por personas asalariadas perte-
necientes al sector privado, en contraposicién con un pequefio
sector que pertenece al sector piblico (un 16%). Este dltimo (sec-
tor publico) se ve superado por el promedio de trabajadores por
cuenta propia y familiares no remunerados en la subregion (el
30% aproximadamente), siendo ain més predominante su presen-
cia en las zonas rurales de Honduras (el 50%) y El Salvador (el
40%). Ademads de estos datos, hay que considerar que al menos un
20% de los ingresos de los asalariados urbanos esta por debajo del
salario minimo (Garcia, 1997).

Por otro lado, es importante indicar que un amplio niimero de
trabajadores no cuenta con una profesion o grado técnico determina-
do, situacion que se agrava en el sector privado de empresas de ca-
récter micro (con menos de cinco empleados) y en el de personas
que laboran por cuenta propia (un 27% en promedio). Aun asi, esta
cifra es similar en el sector privado de empresas que cuentan con

4 Mais informacién sobre las diferencias salariales se analiza en el apartado tercero
de esta seccién.
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mas de cinco empleados, en las que en promedio el 27% de los asa-
lariados no cuentan con ninglin grado técnico. La tasa de desempleo
abierto urbano en 1997 era del 15% en Panama y del 5,5% en Cos-
ta Rica y El Salvador, mientras que en Honduras represent6 el 7,5%.
Entre tanto, el desempleo juvenil afecté mayoritariamente a Panama
(un 34,8%), a Nicaragua (el 21,7%), a El Salvador (un 14,3%) y a
Costa Rica (el 13,9%). Finalmente, por género el desempleo en
promedio afecté mas a las mujeres que a los hombres (con la ex-
cepcion de Honduras), siendo Ia tasa de desempleo mayor en Pa-
nama (el 20,5%), Nicaragua (el 15,3%) y Costa Rica (el 7,6%),
respectivamente (véase cuadro 5).

CUADRO 5
Centroamérica: indicadores del mercado de trabajo

Tasa de Desempleo
JGvenes Mujeres  Tasa de informalidad
1990 1996 1990 1996 1990 1996
Costa Rica 10,3 139 6,2 7,6 338 333
El Salvador 186  143a 98 50a 539 490a

Guatemala 56 6l1b 482

Honduras 104 9,7 58 51 487 50,1
Nicaragua 217 15,3 56,8
Panami 38,8 348 229 205 3,1 3L6

a Datos de 1995
b Datos para 1998, del Informe sobre Desarrollo Humano para Guatemala
del PNUD (2000).

Fuente: Del Cid y Tacsan, 1999.

Los datos presentados anteriormente sirven para ilustrar los pro-
blemas de empleo que enfrenta la subregion. A continuacion se ana-
lizan algunas acciones, principalmente publicas, que se han llevado
a cabo para, en forma complementaria, generar mayores oportunida-
des de empleo productivo y de ingreso. La primera seccién identifi-
ca las asimetrias presentes en estos paises en el campo laboral.
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Para iniciar, se analiza lo efectuado en materia de politicas y pro-
gramas de empleo emprendidos por el sector publico en los paises
del istmo, también se evalda la accién privada en la generacién de
oportunidades de empleo. Como se verd, el énfasis se centra en la
identificacién y discusién de algunas debilidades, como la falta de
una planeacién adecuada y una politica estructurada de programas
para aumentar el empleo.

Tomando en consideracién la baja productividad de los empleos
centroamericanos y la importancia que toma cada dia el crecimien-
to del sector informal, en la siguiente seccién se evaldan los progra-
mas de crédito y se estudian, con detenimiento, la microempresa co-
mo sujetos de estos servicios. Finalmente, se realiza un analisis mas
detallado sobre la precariedad laboral y consecuentemente acerca de
las pocas oportunidades laborales que tienen grupos sociales como
las mujeres, los jévenes y los migrantes.

2. Alcance de las politicas y programas de generacion de
empleo e ingresos

La accion puiblica en materia de politicas de empleo parte de la
articulacion de esfuerzos y programas oficiales que se ejecutan en
materia de servicios de empleo, intermediacion laboral, productivi-
dad, salarios, capacitacién, asignaciones familiares, apoyo a mi-
croempresas, mujeres, juventud y personas con discapacidad. Esos
lineamientos de politica responden a las directrices de la institucion
responsable (i. e. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social), que de-
be orientar “al mercado de trabajo hacia la meta de generar empleos
de calidad con caricter de sostenibilidad” (Pichardo y Ruiz, 1999).
En ese sentido y en el marco de un modelo dirigido a lograr una in-
sercién activa en el proceso de globalizacion, se deben tomar en
cuenta sus efectos en materia de empleo, productividad y salarios,
sin olvidar los problemas estructurales que enfrentan las economias
centroamericanas (CEPAL, 1998).

En todos los paises centroamericanos, con excepcion de El Sal-
vador, donde no se registran politicas especificas, se identificaron
programas de generaciéon de empleo. Entre ellos destacan el progra-
ma de alimentos por trabajo en Guatemala; el Fondo de Inversién
Social en Honduras; el Programa de Empleo Comunitario (PEC) y
el Fondo Social de Emergencia de Nicaragua (FISE); el Programa
Nacional de Generacion de Empleo en Costa Rica y el Fondo de
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Emergencia de Panama. Sin embargo, con excepcién del Fondo Hon-
durefio de Inversién Social con un promedio de 32 mil empleos por
afio con duracién de tres a cuatro meses; el PEC y el FISE nicara-
giienses, el primero con 676.292 empleos temporales y el segundo
con 39.500 empleos temporales al afio, del resto no hay informacién
acerca del impacto en la generacién de empleo (Pérez Sainz, 2000).
Esta situacién podria indicar la poca capacidad generadora de em-
pleos de estos programas, asi como la poca importancia que tienen es-
tas politicas en las agendas gubernamentales y las deficiencias admi-
nistrativas y de seguimiento y manejo estadistico de los programas.

Adicionalmente, debe considerarse que una debilidad en las po-
liticas y programas de generacién de empleo e ingresos en los pai-
ses centroamericanos, en la mayoria de los casos, es que han estado
sesgados o simplemente reducidos a dos puntos: (i) la intermedia-
cién de empleo y (ii) a la formacién profesional. Las limitadas y des-
coordinadas acciones estatales en este campo, al analizarse en un pe-
riodo de creciente precariedad laboral, muestran un alto costo de
oportunidad (Nowalski, 1998a). En los paises del istmo, los progra-
mas de colocacién y las acciones de formacién no tienen mayor re-
lacién entre si, perdiéndose una oportunidad para perfilar el desarro-
llo del recurso humano que requieren las economias; esto, ademds,
limita a los nuevos miembros de la fuerza laboral las oportunidades
de encontrar trabajos productivos y de calidad.

En relacién con la productividad y calidad de los empleos en los
paises centroamericanos, las tasas de participacion econdmica en zo-
nas urbanas en actividades de baja productividad del mercado de tra-
bajo son altas en todos los paises. Particularmente en Nicaragua (el
60,1%); Guatemala (un 54,6%); Honduras (el 53,2%); El Salvador
(el 50,5%) y en menor medida en Costa Rica (un 39,1%) y Panama
(el 34,2%). Adicionalmente, la cantidad de trabajadores indepen-
dientes no calificados en la industria, la construccién, el comercio y
los servicios es de mas del 30% en cuatro paises, del 18,2% en Pa-
nama y del 15,2% en Costa Rica (CEPAL, 2000).

En esta perspectiva deben adoptarse programas de generacién
de empleo como respuesta anticiclica a las limitaciones que presen-
tan las economias de la subregion de generar suficientes empleos
productivos para revertir la creciente precarizacién laboral. Ahora
bien, diferentes politicas y programas deben disefiarse de acuerdo
con la realidad socioeconémica de cada pais. Por ejemplo, en Costa
Rica los programas de empleo deberian ir encaminados a incentivar
la participacion de la mujer y los jévenes, eliminar cualquier tipo de
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discriminacién y solucionar la aparente incapacidad que tiene el sec-
tor privado de absorber més mano de obra. En Nicaragua, Guatema-
la y Honduras se deberia poner atencién al desempleo y al subem-
pleo en general y evitar—o, en su defecto, mejorar— las condicio-
nes laborales del sector informal, el cual crece aceleradamente;
mientras en Panam4 los sectores indigentes y de bajos ingresos son
los que merecen especial atencién (CEPAL, 1996).

En lo que respecta a la normativa en esta materia, los gobiernos
de Centroamérica han tratado de seguir la pauta de armonizacién de
los servicios de empleo con los cambios en el mercado laboral. Pa-
ra ello se han realizado variaciones reguladoras e institucionales en
los sistemas de capacitacion y colocacién. De esta forma, se ha pro-
movido la capacidad de gestién empresarial de la micro y pequeia
empresas, a la vez que se han fortalecido los sistemas de informa-
cién y registro, cediendo parte a la iniciativa privada por medio de
las agencias de colocacion.

Las directrices de una politica publica de empleo deben orientar-
se hacia la insercion de esos sectores a la economia. Por ejemplo, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica decidié apo-
yar a las personas emprendedoras (unidades cuenta propia), facili-
tando la integracién de microempresas, formalizando su estatus y
brinddndoles apoyo técnico y financiero por medio del Sistema de
Apoyo Integral a la Micro y Pequefia Empresa; especial atencion se
les ha dado a mujeres, jovenes y otros grupos vulnerables. Ademads,
se ha propuesto una serie de cambios de caricter institucional aso-
ciados con la modernizacién de la administracién laboral y el desa-
rollo de capacidades de direccién y gestién orientadas al mejora-
miento de la gerencia social, por medio de marcos de informacién y
canales fluidos de comunicacion.

Seguidamente, serd evaluado el impacto que tiene la flexibiliza-
cién de normas en la legislacién laboral, sobre todo el efecto de las
reformas en los derechos del trabajador. Para ello, se analizan com-
parativamente los distintos incentivos legales que tienen tanto los
empleadores como los trabajadores.

3. Algunos incentivos para aumentar el empleo
En el contexto de una insercién ventajosa y dindmica en el

proceso de globalizacion, asi como en la ejecucién de las politi-
cas de estabilizacion y ajuste estructural, pareciera que el tema de
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la flexibilizacion del mercado laboral es de gran relevancia. La fle-
xibilizacién comprende aspectos como la ampliacién de la gama de
contratos disponibles que incorporan aquellos de duracion fija; la
extension del periodo de prueba y facilidades para la subcontra-
tacion; la ampliacion de la causal de despido y su abaratamiento
y, en algunos casos, la introduccién de sistemas de proteccién
frente al desempleo.

Al respecto, se argumenta que la eficacia de esas politicas de-
pende de que el mercado laboral pueda ajustarse por medio de rea-
signaciones del empleo entre sectores y cambios en salarios reales,
con menores costos de ajuste en términos de desempleo y duracidn.
Desde el punto de vista legal, “con la flexibilizacién laboral lo que
se pretende es buscar y ofrecer a la empresa, mecanismos juridicos
que les permitan ajustar el empleo, la produccién y las condiciones
de trabajo a los cambios o fluctuaciones que se presentan en el mer-
cado econdmico, tanto interno como externo” (Montiel, 1999, p. 51).
Desde una perspectiva meramente economicista, el enfoque de fle-
xibilidad laboral; es decir, la ausencia de una estructura salarial rigi-
da y de barreras que dificultan el término de una relacion laboral,
puede tener efectos negativos en la incorporacion de la fuerza de tra-
bajo en el mercado laboral. Debido, principalmente, a que las rigide-
ces mencionadas tienden a disminuir los incentivos para el emplea-
dor y el trabajador, para invertir en formacién humana y capacita-
cion para el trabajo. Por ejemplo, el aumento de la desproteccién ha
sido un rasgo distintivo de la flexibilizacion del empleo, que en mu-
chos casos ha acompafiado a las reformas laborales. Estos compo-
nentes aumentan las tendencias a la informalidad y a la precariedad
del empleo, porque incentivan el uso de contratos temporales, la ma-
yoria de las veces no provistos de sistemas de proteccién y con ba-
jos niveles de ingreso.

Con el fin de proteger el empleo sin dafiar los objetivos de desa-
rrollo y crecimiento productivo y empresarial, la legislacién laboral
en los paises centroamericanos se ha centrado en el establecimiento
de un marco regulador para modificar los costos implicitos en la
contratacién de mano de obra. Dichas regulaciones tienen por obje-
tivo principal, ademads de ofrecerles a las empresas flexibilidad para
poder competir exitosamente en los mercados, incidir en las oportu-
nidades de algunos grupos vulnerables, como jovenes, mujeres y
migrantes, de obtener un empleo productivo y de calidad. De esta
forma, los contratos laborales, por lo general, incluyen disposiciones
como: (1) duracién del periodo de prueba o periodo durante el cual
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puede terminarse unilateralmente el contrato entre empleador y
trabajador; (ii) el tipo de contrato y la duracién de la jornada la-
boral; (ii1) el tiempo de preaviso requerido para despedir al traba-
jador; (iv) la indemnizacién por despido; (v) la tipificacion de las
causas justas de despido; (vi) la reincorporacion del trabajador si
se comprueba la causa injustificada de despido; (vii) el pago de
horas extra (véase anexo).

Comparativamente, los incentivos legales para la contratacion
de mano de obra respecto a la duracién normal de la jornada diurna
(ocho horas diarias y 44 semanales) son uniformes en El Salvador,
Honduras y Guatemala, mientras en Costa Rica, Nicaragua y Pana-
ma se deben laborar 48 horas a la semana. Las horas extraordinarias
no pueden ser mds de doce en Costa Rica, Guatemala y Honduras;
mientras que en Nicaragua y Panama no exceden las tres diarias y
las nueve semanales; finalmente, en El Salvador solo se pueden pac-
tar en forma ocasional. Las horas extras se bonifican en un 100% en
El Salvador y Nicaragua; en un 50% en Costa Rica y Guatemala,
mientras que en Honduras y Panama el calculo depende de la jorna-
da y varia de un 25% hasta un 75%. Por otra parte, la jornada noc-
turna es de seis horas diarias en Costa Rica, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, y de siete horas diarias en El Salvador (véase anexo).

Respecto a las vacaciones, estas son normalmente de dos sema-
nas por afio laborado, como es el caso de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Nicaragua; en Panamad, las vacaciones son de un mes y
en Honduras varfan de acuerdo con la naturaleza de la actividad eco-
nomica. El pago por concepto de vacaciones varia entre los paises.
Por ejemplo, en Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama se pa-
ga el salario correspondiente, mientras en El Salvador ese salario
mads un 30% de prima y en Costa Rica el salario calculado sobre la
base del promedio de las remuneraciones durante el periodo de refe-
rencia (véase anexo).

Por otro lado, se han distinguido ciertas précticas laborales que
procuran reducir los costos de produccion y se transforman en incen-
tivos para la “generacion de empleo”. Entre ellas, vale la pena citar
la subcontratacién de servicios a terceros con el objeto de evitar que
se establezcan relaciones laborales que implicarian someterse a la
normativa laboral. Este tipo de subcontratacion se puede ver en cier-
tos servicios como limpieza, jardineria y contabilidad. Adicional-
mente, se ha puesto en prictica la contratacion de servicios profesio-
nales, por medio de un contrato que se denomina en la prictica
“Contrato de Servicios Profesionales”. Esos contratos cuentan con
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un plazo predeterminado y no incluyen pagos a la seguridad social,
garantias de aguinaldo, vacaciones, ni cesantia, siendo este tipo de
contrataciones muy comunes en el sector piblico’. M4s atin, desde
hace tres afios se han establecido jornadas laborales flexibles bajo
sistemas como el de cuatro dias de trabajo y tres dias de descan-
so (4-3) y el de cuatro dias de trabajo por cuatro dias descanso
(4-4), un ejemplo de ello es la planta de microprocesadores
para computadoras INTEL en Costa Rica.

4. Fomento de actividades productivas

El fomento de actividades productivas, por medio de programas
crediticios, constituye una condicion necesaria para generar mayo-
res oportunidades de empleo y otras fuentes alternativas de ingresos.
Por la importancia que esto tiene, dada la precariedad laboral que en-
frentan millones de trabajadores en Centroamérica, a continuacion
se analizan programas crediticios para las microempresas (normal-
mente dentro de los sectores informales urbanos) y otros esquemas
de produccién en los sectores rurales.

El estudio de la microempresa se hace tomando en considera-
cién que, segun proyecciones de PROMICRO/OIT, este tipo de uni-
dades productivas se han convertido en las mayores fuentes para la
generacién de nuevos empleos y por ende de fuentes alternativas de
ingresos. Adicionalmente, el estudio de los sectores rurales se fun-
damenta en que a pesar de ser uno de los sectores mds dindmicos y
que mds contribuye al crecimiento econémico subregional, esta re-
legado a un segundo plano, en relacion con los programas crediticios
y de generacion de empleo.

4.1. Microempresa

En el ambito centroamericano, los principales programas credi-
ticios para la generacién de empleo se implementan por medio de
la micro, pequefia y mediana empresas (MIPYME) y normalmen-
te dentro de los sectores informales. La microempresa y el autoem-
pleo en el sector urbano—informal, a final de la década de 1990,

5 Este tipo de contratacién en el sector piblico se relaciona con las politicas y es-
quemas de reduccién del tamaiio del Estado. Ejemplo de ello lo constituyen las
llamadas Sociedades Andénimas Laborales en Costa Rica.
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respondia por mas del 95% del total del parque empresarial, excep-
to en Guatemala, en donde alcanzé un 82%° (PROMICRO-OIT,
1999). Asimismo, estas formas productivas han sido las mayores
fuentes para la generacién de nuevos empleos en el area centroa-
mericana, por lo que la discusién en este apartado se enfocard a la
microempresa.

Un estudio reciente de la GTZ (1999) —al analizar la micro, pe-
queiia y mediana empresas y su entorno econémico en Centroamé-
rica— explica que “la carencia de una informacién primaria actuali-
zada y completa, que aporte datos oficiales y desagregados, sobre la
actividad econémica de 1a MIPYME, subraya la limitada congruen-
cia que existe entre los datos disponibles ... 1a dispersién fisica de la
informacién, esparcida en instituciones, oficinas, programas; asi co-
mo la lentitud en el ritmo de la actualizacién de la informacién, en
comparacion con la dindmica de la MIPYME y del entorno macroe-
condémico de los paises en los ultimos afios”. En realidad, los proble-
mas van mas alla de la recoleccién de datos. Las diferentes defini-
ciones recopiladas dentro y entre paises responden a necesidades
operativas, de programas e instituciones que definen su campo de
operacion y del universo de empresas por atender con base en la mi-
si6én y los objetivos que se proponen alcanzar.

De aqui se desprende que existen grandes problemas para la
comparacion y evaluacién de convergencias y divergencias entre es-
tos. Por ejemplo, hay diversas definiciones del tamafio de las mi-
croempresas, las que oscilan entre cuatro y diez empleados por em-
presa. Cuando se trata de realizar comparaciones entre paises 1os
problemas metodoldgicos aumentan y los resultados difieren en al-
guna medida. No obstante las dificultades anteriores, para los obje-
tivos de este andlisis, el término microempresa (ME) se refiere a las
unidades productivas de baja capitalizacién, que operan bajo riesgo
propio en el mercado, y que, por lo general, nacen de la necesidad
de supervivencia de sus propietarios (Arroyo, 1998). Aqui se inclu-
ye tanto a la microempresa (empresa de cinco o menos personas, in-
cluido el propietario), como al autoempleado.

En relaci6n con las principales caracteristicas de la microempre-
sa, vale la pena sefialar que la racionalidad econémica que guia a es-
tas unidades es la del autoconsumo y la subsistencia; tienen por lo
general una muy baja posibilidad de acumulacién, una insercién

6 Para Panama no hay datos homogéneos para comparar, pero es de esperar que la
tendencia sea muy similar.
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desventajosa en el mercado de no transables y posibilidades casi nu-
las para competir en el sector transable de mercados globalizados,
donde se requieren altos indices de productividad. Las microempre-
sas centroamericanas se encuentran en una situacion de gran inesta-
bilidad en cuanto a su presencia en el mercado; en parte, esto obede-
ce al hecho de que las microempresas estan basadas en relaciones in-
formales, en lo que respecta a sus canales de comercializacion y de
sus proveedores, lo que restringe su horizonte en el corto plazo. Ello
se traduce en una ausencia de procedimientos estables de control de
calidad, vulnerabilidad a fluctuaciones en la demanda y el estar al
margen del desarrollo cientifico tecnolégico. Vista asi, la microem-
presas pueden clasificarse en tres grupos: (i) de subsistencia, que s¢
caracteriza por una mala retribucion y subcontratacidn, se concentra
principalmente en el comercio minorista y los servicios personales.
(i1) De reproduccién simple, se presenta una produccién sin capita-
lizacién ni localizacidn fija. Y (iii), de reproduccién ampliada, en las
que existe cierto grado de capitalizacidn y se concentran principal-
mente en manufactura y transporte. Debe recordarse que cada una de
ellas cuenta con sus propias perspectivas de crecimiento, aunque es-
tas son, por lo general, muy limitadas.

En otro orden de ideas, estadisticas sobre la composicion de la
microempresa y el autoempleo (cuadro 6) muestran que de las apro-
ximadamente 2,6 millones de personas que trabajan bajo estos ru-
bros (cerca del 40% de la PEA urbana centroamericana), el autoem-
pleo representa cerca del 72,5% (1,4 millones de personas) y la mi-
croempresa el 27,5% (1,2 millones de habitantes). Costa Rica es el
pais con la distribucién méds equitativa (en términos del tipo de uni-
dad econdmica), mientras que Nicaragua y Honduras presentan una
alta concentracién de autoempleados (el 85%), seguidos por Guate-
mala con un 80%. M4s atin, tomando en consideracion la participa-
cion segiin género, se determina que dentro de estas unidades eco-
némicas, los hombres son los que gozan de mds participacion en la
mayoria de los paises, a excepcion de El Salvador, donde las muje-
res representan un 53%; el caso contrario es el de Panamd, donde las
estadisticas revelan apenas un 22,5% de participacion femenina
(Arroyo, 1998).
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CUADRO 6
Centroamérica: informacion bdsica sobre la microempresa urbana (1997)
Microempresas segun actividad Tipode | Participacién
econdmica y personas involucradas | unidad eco- | segdn género
(# absolutos) némica (%) (%)
= -
g S 3
= 2 » & & |«
g g I3 = |8 g |lE | &
S = A e S 2|2 |2
Costa Rica 55.355 | 37.944 | 64.821 |158.100} 50 50 1594|406
(35) (24) 40
El Salvador 184.713| 108.558 | 144.860 [438.131{ 30 70 |47 |53
42) (25) (33)
Guatemala 252.000 | 134.400 | 173.600 | 560.000( 20 80 | nd. | nd.
(45) (24) 3D
Honduras 156.386 |116.760 | 86.48G |359.626] 15 85 625|375
(43) (33) (24)
Nicaragua 67.539 |28.740 | 47.421 |143.700] 15 85 |nd |nd
a7 (20) (33)
Panama  95.100 | 65.558 | 123.088 [283.754| 35 65 | 7451255
(34) (23) 43)

1 El promedio de empleados por cada microempresa es de 2,3 personas.

2 Los autoempleados corresponden a una sola persona.

Nimeros entre paréntesis significa % en relacion con el total nacional.

Fuente: Procesamiento PROMICRO-OIT de diversas fuentes.

Por otra parte, los datos e informacién disponible muestran que
entre el 30% y el 50% de nuevos empleos en actividades no agrico-
las 0 no mineras son generados por las ME, y que el grueso de es-
tos se ubica en el drea comercial, probablemente debido a los bajos
requerimientos de capital fijo, los rapidos ciclos de rotacién del ca-
pital de trabajo y los bajos requerimientos de calificacion. El Salva-
dor, Guatemala, Honduras y Nicaragua presentan una alta concen-
tracion en el drea comercial, con més del 42% de las microempre-
sas dedicadas al comercio de bienes. Mientras, Panama (el 43%) y
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Costa Rica (el 41%) presentan el mayor porcentaje de actividad en
servicios, tanto por la actividad bancaria como por el turismo, que
han sido desarrollados ampliamente en cada pafs. El sector manufac-
turero queda relegado a menos del 33% en toda la subregion.

Entre las causas que se argumentan para el crecimiento absolu-
to y relativo de estos sectores se pueden identificar los procesos de
ajuste estructural —que han sido excluyentes y han concentrado la
riqueza—, la migracioén, la caida del empleo publico y la insercién
en la nueva economia globalizada. Gran parte de las causas que ex-
plican las razones por las cuales estos sectores productivos no pros-
peran econémicamente, se debe a la falta de acceso a servicios (i) fi-
nancieros, como crédito, garantias, leasing; (ii) técnicos o empresa-
riales, como asistencia técnica (asesorfa y consultoria) y capacita-
cién y (iii) servicios de soporte basico, entre los que se deben incluir
el seguro social, la educacion bésica, la infraestructura y el apoyo al
desarrollo de la capacidad organizacional. Asi, se tiene que la utili-
zacion de estos servicios depende basicamente del estadio de desa-
rrollo que las microempresas hayan alcanzado.

En lo que respecta al financiamiento para la microempresa y el
autoempleo, se puede identificar un proceso de intermediacién con
participacién de diversas unidades de interés. El espectro de estas
entidades es variado; las hay publicas, privadas, locales, nacionales
e internacionales que operan como entidades de primer y segundo (y
hasta tercer) piso. Las entidades se definen por pisos, segiin sea di-
recto o indirecto el contacto que tienen con las poblaciones meta.
Asi, las entidades de primer piso son las que ofrecen los fondos di-
rectamente a la microempresa, las de segundo piso ofrecen crédito a
bancos comerciales, ONG y otras instituciones, que a su vez se los
ofrecen a los microempresarios y las de tercer piso se los dan a las
de segundo piso. Cabe, por supuesto, la posibilidad de que una or-
ganizacion sea de primer y segundo piso al mismo tiempo.

Entre los cooperantes presentes en la subregion que intervie-
nen en el sector de la ME, se pueden identificar el Banco Centroa-
mericano de Integracién Econdémica (BCIE), el Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), la Unién Europea (UE), la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); a estos se agregan cooperantes bi-
laterales, como la Agencia de Cooperacidn para el Desarrollo de
Estados Unidos (US-AID), Suiza (COSUDE), Alemania (GTZ),
Bélgica, Canadd (ACDI), Taiwdn y Noruega (NORAD). Las dife-
rentes agencias de cooperacién proveen recursos complementarios
a los de los gobiernos nacionales, con lo cual facilitan alcanzar una
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mayor cobertura geografica. Existen en el area mds de 300 entida-
des de apoyo a la microempresa; sus principales actividades son el
suministro de crédito a la ME y (en menor grado) servicios de ca-
pacitacion, asistencia técnica y apoyo logistico, en general. Entre
los programas mas importantes se encuentran: SIMME (Guatema-
la), PASI y PROCATMER (Honduras), PAMIC (Nicaragua),
PRONAMYPE (Costa Rica) FOMMI y GENESIS (El Salvador) y
DGPE (Panama).

Las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD), aunque
muestran gran disparidad en su tamafio y cobertura, son las ins-
tituciones que tienen mayor presencia en el conjunto de las en-
tidades del primer piso (el 62,3%) y abarcan a un 58,1% de los
usuarios. Por otra parte, el cuadro 7 indica que las entidades fi-
nancieras absorben en un 65,5% los saldos de cartera, en con-
traste con el 1,1% de las cooperativas. Finalmente, son las enti-
dades financieras las que presentan un mayor saldo unitario pro-
medio ($1.089), contra $731 en las cooperativas y $346 en las
organizaciones privadas de desarrollo.

CUADRO 7
Centroamérica: participacion de los tipos de institucién en la atencion
de crédito a la ME—programas de primer piso (%)

@ w8
Ee=l 3| B | & %
SE8g| 3 2| & SsE
S8 g =] g )
nEd| SE) 5 | B 2
S © S &
[ Ntmero de programas 62,3 21,3 9.8 6,6
Usuarios en cartera 58,1 38,7 1,6 1,6
Saldos de cartera 31,2 65,5 1,1 14
Saldo unitario promedio (USS$) | 346 1.089 731 568

Fuente: FLACSO, 1997.
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Ademas, las ONG, que también son numerosas, presentan
dos tendencias claras al respecto: en Nicaragua y Honduras, la
gran mayoria de las ONG que trabajan con el sector se caracte-
rizan por su bajo nivel de especializacién y profesionalizacién,
una oferta de servicios tradicionales, poca apertura al trabajo en
cooperacion y la dependencia de fuentes de subsidios. Mientras
que, por otra parte, en Guatemala unas ONG han logrado desa-
rrollar servicios especializados, descentralizados y complemen-
tarios, creando mayor capacidad de enfrentarse la l6gica del
mercado. En El Salvador, aunque atn en forma de planteamien-
to estratégico, las ONG se orientan hacia el desarrollo de un mer-
cado de servicios. Vale la pena mencionar el esfuerzo realizado
en Nicaragua con la creacién de un consorcio de ONG (FOMY-
PE), que ha logrado la incorporacién de entidades financieras
privadas, bancos comerciales y cooperativas, aunque todavia en
una modesta proporcion.

En términos generales, salvo en El Salvador, donde las insti-
tuciones reguladas ofertan servicios crediticios a la MYPE (micro
y pequeiia empresas) a escala creciente, en el conjunto de los pai-
ses, la banca trabaja casi exclusivamente con la gran y mediana
empresa, en parte por falta de capacidad técnica apropiada para
atender las MYPE y por el riesgo que implica el tipo de activida-
des econémicas que llevan a cabo. El funcionamiento del crédito
de primer piso (interés, condiciones, garantias, composicién de
cartera), difiere entre las diversas instituciones por cuanto estas
tienen sus propias politicas de préstamo; no obstante, en la mayor
parte de los casos deben seguir lineamientos especificados por las
instituciones de segundo nivel para obtener fondos.

Respecto a las entidades de segundo piso, la mayoria operan
casi siempre como proveedoras de crédito para programas de pri-
mer piso, mientras que en otras, adicionalmente, se brindan servi-
cios técnicos orientados a fortalecer a los agentes de primer piso,
en su capacidad de atencién a las ME. Existen programas de se-
gundo piso a cargo de entidades publicas, financieras y no finan-
cieras, aunque también las hay de carécter privado, normalmente
ejecutados por organizaciones no lucrativas. El Salvador y Hon-
duras son las que poseen mas de estas entidades (y con mayor an-
tigiiedad). Un ejemplo de ello es el Programa de Apoyo a la Mi-
cro y Pequefia Empresa Centroamericana (PROMYPE), del
BCIE. Este programa canaliza recursos a la micro, pequefia y me-
diana empresas por medio de instituciones financieras bancarias y

126



ASIMETRIAS ECONOMICAS, LABORALES Y SOCIALES EN CENTROAMERICA

no bancarias, las cuales deben cumplir con ciertos requisitos. De
manera ilustrativa, las microempresas que usan este financiamien-
to pueden solicitar hasta un maximo de $10.000, con plazos de
hasta dos afios para capital de trabajo y cinco afios para inversién
fija. Se utiliza una tasa de interés ajustable trimestralmente y se
aceptan garantias que satisfagan a las instituciones intermediarias
(entidades de primer piso). Adicionalmente, se ofrecen programas
de capacitacion para fortalecer la capacidad de analisis y supervi-
sién de proyectos que los intermediarios planean financiar, asi co-
mo asistencia técnica para incrementar los niveles de eficiencia y
productividad.

Cuando se revisa la situacion en cada pafs, se nota cémo en el
Gobierno Central la tendencia es la readecuacién o reestructura-
cién institucional, como en el caso de El Salvador (proyecto de
institucionalizar CONAMYPE), Guatemala (transferencia del fo-
mento de la MYPE de la Vicepresidencia al Ministerio de Econo-
mia) y Nicaragua (en donde el actual MIFIC sustituye al anterior
Ministerio de Economia (MEDE). Desde este punto de vista ...
se perfila una reorientacién de la accién gubernamental hacia el
sector, la cual tiende a transitar de una lectura social hacia una lec-
tura econémico-productiva; a pesar del apoyo a la microempresa
dentro de una légica de lucha contra la pobreza y de desarrollo co-
munitario, para orientarse al desarrollo econémico, productivo”
(GTZ, 1999). En el ambito de los gobiernos locales, salvo en con-
tados municipios, estos no han asumido un papel efectivo en el fo-
mento de la microempresa. Estas unidades atienden a unas
500.000 personas (el 25% del universo total). Aproximadamente
400.000 se atienden con servicios financieros, 75.000 reciben al-
guin tipo de capacitacién y 25.000 cuentan con alguna forma de
asistencia técnica. Es notable el hecho de que aunque el autoem-
pleo es la categoria mds extendida, es la que menos se atiende.
Los créditos presentan notables asimetrias, pues, por ejemplo, el
60% atiende al 15% de la cartera y hay un 20% que atiende al
60%. La mayoria tiene saldos promedio de entre $200 y $800 con
un plazo promedio de trece meses. La tasa media efectiva ronda
1,42 veces la tasa comercial de cada pais (Arroyo, 1998).
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CUADRO 8

Centroamérica: estratificacion de los programas de primer piso

de crédito a la ME (montos en miles de US$)

2 | CARTERA ACTIVA % | CARTERAACTIVA
POR g POR SALDOS g
USUARIOS EN 55 - DE s -
CARTERA S S « | CARTERA S S wn
E| =2 | g £l 2 |
a 2 < a 2 =
£y jon v It o] w3
MENOS MENOS DE
DE 500 15| 3125 3.114 | 0,5 MILLONES 30 | 19.358 8.234
PARTICIPACION | 27% 2% 3% | PARTICIPACION  |54% 12% 8%
PROMEDIOS 208 208 | PROMEDIOS 645 274
DE 500 A 1000 15| 10718 6214 | DEOSA I MILLON| 9 | 16.594 6.797
PARTICIPACION | 27% 7% 6% | PARTICIPACION | 16% 11% 7%
PROMEDIOS 715 414 | PROMEDIOS 1,844 755
+ DE 1000 A 3000 9| 16.114 7554 | +DE1A3
MILLONES 10 | 53240 | 17.026
PARTICIPACION | 16% 10% 8% | PARTICIPACION  |18% 34% 18%
PROMEDIOS 1.790 839 | PROMEDIOS 5.324 1.703
+ DE 3000 A 5000 6| 23829 | 12606 | MASDE3AS
MILLONES 2 | 10346 8978
PARTICIPACION | 11% 15% 13% | PARTICIPACION | 4% % 9%
PROMEDIOS 3972 2.101 | PROMEDIOS 5173 4489
MAS DE 5000 11 | 103740 | 67.710 | MASDE5
] MILLONES 5| 57988 | 56.163
PARTICIPACION | 20% 66% 70% | PARTICIPACION | 9% 3% 58%
PROMEDIOS 9431 6.155 | PROMEDIOS 11598 | 11.233
TOTALGENERAL 56 157.526  97.198 | TOTALES 56 157.526  97.198
PROMEDIO GENERAL 2813 1.736 | PROMEDIO GENERAL 2813 1736

Fuente: FLACSO, 1997.

La oferta de servicios financieros a la microempresa en la subre-
gién es poco diversificada, dado que el servicio de crédito es el mas
difundido y desarrollado, mientras que otros tienen escasa o nula
oferta. Ademds, en relacion con el financiamiento a la microempre-
sa, pareciera que no todas lo necesitan e incluso para algunas es mas
bien perjudicial, debido a su cardcter de subsistencia y, por ende, su
reducida posibilidad de crecimiento. Los datos disponibles muestran
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en términos generales que en la fase de inicio o inversion, estas em-
presas utilizan recursos propios, préstamos de amigos y familiares,
los cuales generalmente tienen costos de intereses muy bajos o nu-
los. Adicionalmente, parece ser que a medida que se entra en la fase
de operacién, los microempresarios comienzan a utilizar mas los re-
cursos que provee el sistema financiero y por consiguiente se enfren-
tan en mayor medida con el pago directo de intereses. La evidencia
sugiere una tendencia a recurrir primero a cooperativas, prestamis-
tas, particulares, ONG para luego utilizar los bancos comerciales co-
mo ultima instancia. Con ello, se constata una vez mas la ausencia
de actividades concernientes a la formacion y creacion de estructu-
ras productivas modernas.

Hay notables diferencias entre los programas de crédito en los
paises. En El Salvador se encuentran en promedio carteras mas nu-
merosas y programas de mas antigiiedad. Aqui es donde existen dos
de las experiencias de mayor cobertura financiera: CALPIA (primer
piso) y FEDECREDITO (primer y segundo piso). Este pais presen-
ta a su vez mas diversidad y especificidad en la prestacion de servi-
cios financieros (funcionamiento de un Fondo de Garantias, por
ejemplo). En Honduras, Nicaragua, y en mayor medida en Guatema-
la, los servicios muestran un menor grado de diversificacién y carte-
ras més pequefias. Por su parte, Costa Rica cuenta con los progra-
mas promedio menores de la subregioén en nimero de usuarios en
cartera (FLACSO, 1997).

Como se puede observar, existen grandes limitaciones y asime-
trias en el financiamiento y apoyo a la microempresa. Una causa
probable de este comportamiento se debe al falso paradigma de la
microempresa exportadora y dindmica con amplias expectativas de
crecimiento que se encuentra en la mente de muchos planificadores
y hacedores de politica. Contrario a la orientacién de la mayoria de
los programas crediticios y de fortalecimiento empresarial, la reali-
dad muestra que, por el contrario, existe una mayor proporcién de
autoempleados y microempresas, las cuales se encuentran encerra-
das en un circulo vicioso de bajos ingresos y escasa productividad,
limitando con ello las posibilidades reales, tanto de lograr una ma-
yor competitividad, como de mejorar las condiciones de vida de los
habitantes centroamericanos.

Mas aun, las lineas de accién presentan una multiplicidad de in-
tervenciones superpuestas que dificultan la planeacion estratégica de
financiamiento y ayuda a las ME y los empleados por cuenta propia.
Las organizaciones de financiamiento y apoyo proliferan, pero las
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condiciones econdmicas de estas microempresas, que crecen a
gran ritmo, no parecen mejorar. Las tasas de interés tienden a
ser poco atractivas y los que menos tienen terminan pagando
mds (proporcionalmente). Adicionalmente, se debe afiadir el
problema de la dispersion de los fondos de crédito y la correla-
tiva debilidad institucional (problema de sostenibilidad), el en-
torpecimiento de la gestacién de un mercado de servicios em-
presariales —tanto en el nivel de la demanda como en el de la
oferta— por las prdcticas de ofertar servicios subsidiados, asi
como la tendencia de los técnicos de los programas a conside-
rarse como “funcionarios” de la cooperacion y a no entrar en el
mercado de servicios técnicos a la MIPYME (por ejemplo, Ni-
caragua), lo cual dificulta el cumplimiento de los objetivos de
crecimiento de las ME.

Finalmente, es importante considerar que estos obstdculos se
presentan cuando las necesidades de fortalecer los centros de
produccion —tipo ME— son mayores y crece la preocupacién
de los gobiernos por la microempresa y su sostenibilidad econé-
mica. El desafio para los gobiernos y las sociedades, en general,
es superar esos obstaculos y crear condiciones que aseguren mds
y mejores oportunidades productivas para las microempresas.

4.2. Sectores rurales

En contraposicién con las microempresas, un sector que pa-
reciera olvidado de los programas crediticios y de generacion de
empleo es el de zonas rurales, a pesar de que es quizds el més di-
ndmico y de mayor aporte al crecimiento econdmico subregio-
nal. De hecho, segtin estimaciones de ASOCODE’ respecto a al-
gunos indicadores sobre el sector agricola, este aporta casi el
30% de la produccién subregional, provee empleo a més de la
mitad de la poblacién y contribuye en forma importante al PIB
de cada pais. Adicionalmente, los principales productos de
agroexportacion se producen en grandes fincas, con sistemas de
explotacion intensiva y extensiva en la ganaderia (una causa im-
portante de deforestacién), asi como la produccion alimentaria
para consumo interno la realizan muchos pequefios y medianos

7 Informacién tomada de la Red Regional de Conocimientos sobre Reforma Agra-
ria y Tenencia de ARnet Reports en http://www.ifad.org/popularcoalition/re_a-
r_reg_c_am_2.htm (Roma, febrero, 1998).
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productores, en parcelas reducidas, con laderas y precaria
seguridad juridica. Sin embargo, hoy dia sigue siendo un sector
atrasado tecnologicamente y sin acceso a mercados exportables.

Adicionalmente, los costos sociales y econdmicos del ajuste es-
tructural han sido muy altos, sobre todo en lo que se refiere a las fa-
milias rurales. Esto es de esperarse, tomando en cuenta que el 80%
de la poblacién rural se encuentra en estado de pobreza, que entre el
40% y 50% vive en extrema pobreza y que la subregién importa mds
de $1.000 millones anuales en productos agricolas.

En lo que respecta al financiamiento y generacién de oportu-
nidades de empleo, en los sectores agropecuarios rurales desta-
can, sobre todo, la creacion de los llamados bancos comunales y
la participacién del programa FINCA (Fundacion Integral Cam-
pesina). FINCA-Internacional tiene sede en Estados Unidos y eje-
cuta sus programas como una alternativa de apoyo al desarrollo
econdmico en doce paises latinoamericanos (entre ellos Nicara-
gua, El Salvador, Guatemala y Costa Rica). Actualmente, las prin-
cipales fuentes de los programas de financiamiento rural son los
pagos de intereses, las donaciones y los préstamos de empresas
privadas y de organizaciones nacionales e internacionales (por
ejemplo, la Fundacién Inter-Americana, FIA).

FINCA otorga crédito a bancos comunales con el fin de mejorar
el nivel de vida y satisfacer las necesidades basicas de sus benefi-
ciarios directos, cuyos objetivos de trabajo y financiamiento se
caracterizan por el fomento al desarrollo socioecondmico de los
asociados y la promocién de la organizacion de los pequefios pro-
ductores. De igual manera, FINCA ofrece mayores oportunidades
para el proceso de desarrollo de la comunidad, al mismo tiempo
que fomenta la integracion comunal, brinda capacitacién en ma-
teria administrativa y produccion agricola y presta apoyo finan-
ciero a los microempresarios. Para lograr estos objetivos, FINCA
ofrece algunos servicios, como asistencia en la organizacién de un
banco comunal, en la promocién del ahorro popular, la comercia-
lizacion de productos, la capacitacion continua (asistencia técni-
ca) y en el desarrollo de instrumentos administrativos (como un
sistema sencillo de control contable-administrativo).

El empleo en las areas rurales no muestra gran crecimiento, de-
bido, entre otras causas, a la falta de capital, el obsticulo de los pe-
queiios productores agricolas. Adicionalmente —por la faita de ser-
vicios financieros, los costos y grandes riesgos, las condiciones difi-
ciles (v.g. poca garantia), el bajo nivel educativo, la falta de suficiente
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informacion, la economia de subsistencia y la carencia del ti-
tulo de propiedad— los productores agricolas tienen menos ac-
ceso a sistemas formales de crédito. Ademas, esto ayuda a que
en las zonas rurales casi no haya innovaciones tecnoldgicas o
administrativas ni programas de comercializacién, mientras
que la demanda por una mayor cantidad y mejor calidad de
productos tipicos de zonas rurales estd en aumento. Muchos
pequefios productores tropiezan con obstaculos juridicos, so-
cioeconémicos y culturales para conseguir este tipo de crédito.

En general, las instituciones desconfian de la credibilidad
de pequefios productores, les hace falta una garantia sélida y la
acreditacion a empresarios pequefios significa altos costos de
transaccion. Aunado a ello, muchos agricultores no saben leer
ni escribir, lo que les dificulta la administracién del crédito.
Por las mencionadas condiciones, asi como por un esquema de
devolucién flexible, el crédito informal es mds accesible para
los pequefios productores. Sin embargo, el alto interés, el mon-
to limitado del crédito y la dependencia de los deudores cons-
tituyen grandes desventajas de este tipo de crédito (Ooijens,
1996). Paralelamente, por la misma condicidn de informalidad,
la informacién sobre este tipo de créditos es practicamente
nula, lo que dificulta la identificacién de la demanda de cré-
dito y su naturaleza; esto, con miras a desarrollar programas
crediticios especificos mds flexibles y adecuados para las
zonas rurales.

En diferentes programas se trabaja con los fondos rotativos
o revolventes de crédito, los cuales son entendidos como capi-
tal agrupado con un fin especifico, el cual se puede poner a
disposicién de los usuarios varias veces, bajo la forma de prés-
tamos reembolsables en las condiciones y plazos que determi-
ne su reglamento y del que se aspira llegue a ser un fondo per-
manente y alcance un nivel de autosuficiencia. Estos esquemas
han tenido éxito en Costa Rica, donde mantienen el valor del
dinero y expanden su capacidad y cobertura. Asimismo, estos
fondos contribuyen al crecimiento del capital de trabajo, a la
autonomia y a la cohesién del grupo.

En la mayoria de los paises del istmo, los trabajadores de las zo-
nas rurales son mayoritariamente asalariados (mds de un 40%), es-
pecialmente los del sector privado, con la excepcién de Honduras,
que en 1998 tenia un porcentaje de asalariados rurales del 36,8%.
Igualmente, y en relacion con la necesidad de lograr una distribucién
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CUADRO 9
Centroamérica: distribucion de la PEA ocupada, segin insercion laboral,
zonas rurales (en porcentajes)

% Asalariados Tcrjé);g;%%%siﬁr
= familiares no
2 remunerados
E Total  S. Publico S.Privado | Total Agricultura
Costa Rica
1994 6,8 69,0 9,6 594 24,2 11,1
1998 73 68,3 9,7 58,6 24.4 10,7
El Salvador
1995 6,0 49,6 3,2 46,4 443 26,8
1998 2,7 48,6 39 44,7 48,7 31,6
Guatemala
1986 1,3 40,1 2,3 378 58,7 45,6
1989 06 38,7 29 358 60,7 475
Honduras
1994 1,7 37,0 48 322 61,4 43,5
1998 2.3 36.8 3.7 33.1 60.9 414
Panami
1994 33 47,0 118 35,2 49,7 344
1998 2,5 47,7 10,5 37,2 498 314

Fuente: CEPAL, 2000.

mads equitativa de las tierras y los empleos, la concentracion es con-
siderable en todos los paises, especialmente en Guatemala, donde
solo el 0,6% son empleadores, mientras que para el caso de El Sal-
vador, Honduras y Panam4, la media de empleadores es del 2,5%,
con una disminucién importante en el primero. En Costa Rica, el
proceso de distribucién de las tierras y, con ello, de oportunidades de
empleo pareciera ser €] mas exitoso, con un aumento de empleado-
res del 6,8% en 1994 al 7,3% en 1998; en menor medida, 1a reforma
hondurefia también pareciera comenzar a obtener resultados positi-
vos al aumentar el nimero de empleadores en 1998 respecto a 1994
(véase cuadro 9).

En la mayoria de los paises del istmo, los trabajadores de las zo-
nas rurales son mayoritariamente asalariados (mds de un 40%), es-
pecialmente los del sector privado, con la excepcién de Honduras,
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que en 1998 tenia un porcentaje de asalariados rurales del 36,8%.
Igualmente, y en relacion con la necesidad de lograr una distribucién
mas equitativa de las tierras y los empleos, la concentracién es con-
siderable en todos los paises, especialmente en Guatemala, donde
solo el 0,6% son empleadores, mientras que para el caso de El Sal-
vador, Honduras y Panama4, la media de empleadores es del 2,5%,
con una disminucién importante en el primero. En Costa Rica, el
proceso de distribucién de las tierras y, con ello, de oportunidades de
empleo, pareciera ser el mds exitoso, con un aumento de empleado-
res del 6,8% en 1994 al 7,3% en 1998; en menor medida, la reforma
hondurefia también pareciera comenzar a obtener resultados positi-
vos al aumentar el nimero de empleadores en 1998 respecto a 1994
(véase cuadro 9).

De esta forma, es importante visualizar la relacién entre propie-
tarios y asalariados en las zonas rurales, como medio para compren-
der los problemas de segmentacién de los mercados laborales. Tal
como se desprende del cuadro 9, en 1998, en Costa Rica existia la
mayor cantidad tanto de asalariados (el 68,3%), como de empleado-
res (el 7,3%), lo que pareciera indicar la existencia de un sector in-
formal relativamente pequefio. M4s atin, en 1998, Guatemala y Hon-
duras contaban con el mayor sector de trabajadores por cuenta pro-
pia y familiares no remunerados en el sector agricola (superior al
60% en ambos casos), por lo que no es de extrafiarse que estas eco-
nomias también posean el menor porcentaje de propietarios.

Finalmente, la carencia de programas crediticios para el desarro-
llo del sector agricola en parte responde a la mayor concentracion de
desempleados y pobres en las zonas rurales de los paises del istmo.
Esta situacion refleja el desafio que representa el fortalecimiento de
los programas crediticios y de capacitacion del sector rural para ge-
nerar mayores oportunidades de empleo productivo.

5. Generacion de oportunidades de empleo para grupos
especificos

En el siguiente apartado se revisan las politicas que han lleva-
do a cabo los gobiernos para generar empleos productivos para al-
gunos grupos vulnerables. En este sentido, las personas que gene-
ralmente presentan los mayores problemas de precariedad laboral
son los jovenes, las mujeres y los migrantes.
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5.1.Trabajo infantil y juvenil

La poblacion infantil y joven tiene gran peso en el drea centroa-
mericana, ya que representa mas de la mitad de los habitantes. La si-
tuacién econémica y demografica, junto a los problemas de recesion
econdémica que ha vivido la subregién en la ultima década, han pro-
vocado un deterioro significativo de los niveles de vida de los traba-
jadores jévenes, quienes, por restricciones propias de la falta de co-
nocimiento y expectativas laborales distantes de las posibilidades
reales de empleo, han tenido que sobrevivir mediante su incorpora-
cién en el sector informal de la economia, deprimiendo sus niveles
salariales y con ello su calidad de vida.

En primera instancia y respecto al trabajo infantil®, el peso cre-
ciente de las actividades informales, Ia escasa creacién de empleos
en los sectores modernos, el estancamiento de los salarios reales y
los ingresos en general, la persistencia de la pobreza, son aspectos
que determinan la precocidad y prolongacién del ciclo de vida labo-
ral. Los porcentajes de nifios y niflas, especialmente, que laboran en
quehaceres domésticos no remunerados, para Costa Rica y Panama,
son del 55% (1994) y del 44,4% (1995), respectivamente (Bossio,
2000). De forma adicional, para el drea centroamericana, segun di-
versas estadisticas (muy probablemente subestimadas), se calcula
que para adolescentes de diez a catorce anos, el porcentaje que tra-
bajaba en 1994 era del 1,4% en Guatemala, del 12,8% en El Salva-
dor, del 11,3% en Honduras y de un alarmante 23,8% en Panama4.
Adicionalmente, en el caso de Guatemala, el porcentaje de nifios de
siete a catorce afios de edad que trabajaban en 1999 era alto (el
36,7%), porcentaje que al afadirle el 23,1% de nifios que trabajan en
quehaceres domésticos, ubica a Guatemala como un pais donde cer-
ca del 60% de los nifios realiza algun tipo de trabajo (PNUD, Infor-
me sobre Desarrollo Humano Guatemala, 2000).

Por lo general, los menores que trabajan enfrentan jornadas lar-
gas, con escasos ingresos y tienden a hacerlo en ocupaciones de alto
riesgo para su seguridad y salud. Se calcula que entre un 35% y un
72% de quienes trabajan no estudian, lo que indica que el trabajo in-
fantil va de la mano con la desercidén escolar. Es decir, al ver las fa-
milias limitadas sus fuentes de ingresos tradicionales, deben recurrir
al uso de la mano de obra y el ingreso de los hijos —quienes deben

8 Por trabajo infantil se entiende “aquel trabajo o actividad econdémica que es
realizado por nifios y nifias, es decir, por menores de 15 afos de edad, cualquiera
sea su condicidn laboral...” {Bossio, 2000)
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abandonar el sistema educativo e insertarse en trabajos precarios e
informales— como mecanismo de subsistencia personal y familiar.
Estos nifios tienden a trabajar en sectores tradicionales, en forma
asalariada, y en el caso de los mds pequefios, como trabajadores fa-
miliares no remunerados.

Segun calcul6 un trabajo de UNICEEF, en Costa Rica, en la pri-
mera mitad de la década de 1990, aproximadamente 150.000 nifios
entre los cinco y diecisiete afios trabajaban (remunerados o sin re-
munerar). La participacién de los nifios tendia a duplicar la de las ni-
fias, y algo mds de dos terceras partes vivian en zonas rurales, con
un 40% que trabajaban en el agro. Se estimé ademds que los nifios
que laboraban en zonas urbanas eran el 3%, bastante mas reducido
de lo que se cree, y de estos, dos de cada tres asisten a algin centro
educativo, lo cual en cierta forma les ayuda a mejorar su empleabi-
lidad y mantener vivas sus posibilidades de encontrar trabajos pro-
ductivos en el futuro. Por otro lado, casi la mitad de nifios entre los
cinco y los once afios de edad realizan actividades no remuneradas
para un familiar (Torrico/UNICEF, 1996).

Este mismo estudio observa que de 1990 a 1995, del grupo de
infanto-adolescentes (entre cinco y diecisiete afios de edad) los ex-
tremos eran los que mds sufrian la exclusion del sistema educativo.
Esto se ve claramente al observar que solo el 40,3% de los nifios en-
tre cinco y seis afios de edad y el 56,6% de los de quince a diecisie-
te afios estudiaban en 1995. Entre los principales motivos para la de-
sercién se pueden mencionar la desmotivacion, las presiones labora-
les, la falta de recursos para pagar los estudios y los problemas de
aprendizaje (Torrico/UNICEF, 1996).

Adicionalmente, en Nicaragua, UNICEF puso en marcha en
1997 un novedoso programa para nifios en situacion de pobreza. Al-
rededor de 175.000 nifios y nifias que trabajan, o que ya no tienen
edad para la escuela primaria, se benefician de un programa que
ofrece ensefianza primaria flexible y grados multiples, en unas 500
escuelas. Este programa aument6 la matricula en un 48% y como re-
sultado en el corto y mediano plazo se espera que la situacion labo-
ral de los futuros graduados mejore considerablemente, asi como sus
oportunidades de progreso personal (v.g. mayor empleabilidad).

Por otra parte, la poblacion joven (15-24 afios de edad) que de-
be trabajar para colaborar con la economfa familiar, generalmente
obtiene los peores empleos y las remuneraciones mds bajas, asi co-
mo desproteccion social y una marcada inestabilidad laboral que
produce que muchos de ellos sean explotados en trabajos en los

136



ASIMETRIAS ECONOMICAS, LABORALES Y SOCIALES EN CENTROAMERICA

cuales se desempefian como aprendices o ayudantes. Ademads, por su
corta edad e inexperiencia, los jévenes son salarialmente subvalora-
dos. Junto a esto, debe considerarse que, tradicionalmente, las opor-
tunidades de progreso y bienestar se miden en funcién del empleo;
el cuadro 10 muestra una tasa de desempleo de los jovenes que es
aproximadamente el doble de la tasa de desempleo total, especial-
mente en Costa Rica, El Salvador y Panama (debe considerarse asi-
mismo, que los jévenes en estos tres paises representan mas del 22%
de la PEA). El creciente desempleo de los jovenes ha llegado a ca-
talogarse como un ‘“desperdicio terrible de un activo importante”
(PNUD, 1996, p. 115), de alli la importancia de definir lineamientos
claros para mejorar la situacién laboral de este importante segmen-
to de la poblacién.

CUADRO 10

Centroamérica: participacion en la actividad econémica y desempleo
de los jovenes de 15 a 24 afos de edad, zonas urbanas (1997)

% de participa- .

cién en actividad Tasa de % de jovenes | % de desem- | Desempleo
econdmica Desempleo dentro de Ja |Pleo de jl(')(;’e_- dejs(:r/gn{eo

Total Igvenes Total Jovenes PEA 2:;1;?;) Lo?al tota[i
CostaRica 58 47 58 13,0 219 49,1 224
El Salvador 60 43 13 14,6 21,9 438 2,00
Honduras 65 55 5,2 8.9 294 50,1 1,71
Nicaragua 61 45 13,1 209 25,8 41,1 1,60
Panam4 63 50 154 31,5 220 45,1 2,05

Fuente: CEPAL, sobre la base de encuestas de hogares de cada pais.

Como puede verse en el cuadro 10, por un lado los jévenes repre-
sentan entre una cuarta y una quinta parte de la fuerza laboral del 4rea
y son de més de un 30% en Honduras. Por otro lado, su tasa de par-
ticipacién es bastante baja comparada con la tasa total; esto es menos
del 50% contra casi un 63% del total. Las tasas de desempleo mues-
tran una gran heterogeneidad: Honduras es el pais con la tasa de de-
sempleo de jévenes mds baja (el 8,9%), y Nicaragua (un 20,9%) y
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Panama (un 31,5%) tienen las mads altas. La dificil situacién laboral
en este ultimo pais puede explicarse en parte por un marcado au-
mento de la poblacién joven. Adicionalmente, en Honduras y Cos-
ta Rica el porcentaje de desempleo juvenil dentro del desempleo
total es casi del 50%.

Si se analiza la situacién segun el nivel de ingreso de los hogares,
se observa que durante el periodo 1990-1997 la relacién entre las ta-
sas predominantes en el cuartil mas pobre y el mas rico han venido
aumentando en los paises centroamericanos. Por ejemplo, en Hondu-
ras para 1997 la tasa de desempleo para el primer cuartil era de cer-
ca de 13,1 veces la del cuarto cuartil (el de mayores ingresos). Esta
relacion apunta al hecho de que el desempleo global recae principal-
mente en estos grupos vulnerables (CEPAL, 1998).

Como tendencia de la subregidn, se puede afirmar que existe una
mayor concentracién espacial de poblacion joven en el area rural y
una menor en la zona urbana. Adema4s, la colocacion de los jove-
nes se da normalmente en el comercio y los servicios en porcen-
tajes que van del 48% (Honduras) al 70% (Panam4d), y en condi-
ciones muy precarias. Asi, en un trabajo del PREALC referido a
Guatemala’ se constata que “de los 195.000 nuevos empleos ge-
nerados entre 1986 y 1989, 66.000 corresponden a empleos remu-
nerados bajo el salario minimo legal en los segmentos modernos
del mercado y 53.000 a empleos en el sector informal (...) Con
ello, el 61% de los nuevos puestos de trabajo creados en el perio-
do mencionado corresponde a empleos precarios”. Por otro lado,
el PREALC, en otro interesante trabajo, afirmé en 1992'°, que
“antecedentes para Guatemala, Honduras y Panama4 revelan que el
diferencial salarial alcanza mayor intensidad en el caso de los me-
nores de 20 afios, quienes perciben entre el 21% y el 30% del in-
greso medio de los no jévenes; en el caso de los jovenes de 20 a
24 afios, sus remuneraciones equivalen aproximadamente a la mi-
tad de los no jovenes. Si se adopta como referencia el salario mi-
nimo —agrega el informe— se comprueba que los menores de 20
afios reciben la mitad de dicho monto, en tanto que los jovenes de
20 a 24 aiios de edad obtienen en promedio remuneraciones simi-
lares al minimo. Adicionalmente, el salario medio mensual para
los jovenes fue menor al 50% del salario medio de la PEA mayor.
En general, se puede decir que existe una correlacion directa entre

9 Citado en Rodriguez, Ernesto (1992). Capacitacién y empleo de jévenes en
América Latina. CINTERFOR — Organizacidn Internacional del Trabajo.
10 ldem
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el incremento de la edad y el incremento de los salarios en tal sen-
tido, a més edad mas salario para la PEA joven” (Rosal, 1997).

En lo que respecta al perfil educativo de la fuerza de trabajo ur-
bana, las cifras de alfabetismo muestran que en 1996 el 26.2% de los
jOvenes centroamericanos no tenfa ni un solo afio de estudios, el
30,8% habia aprobado entre uno y tres afios, el 28,2% contaba entre
cuatro v seis afios y el 14,8% con mds afios de escolaridad. Hay que
enfatizar que tinicamente el 1% de la poblacion joven tiene acceso a
superar uno o dos afios de educacién superior. Se puede afirmar en-
tonces que el 85,7% de la poblacion no ha superado la ensefianza pri-
maria. Los datos anteriores también indican que el 80% de la pobla-
ci6n no accede a los programas de formacion profesional en funcion
de que exigen una escolaridad que puede ser minimo de seis afios de
educacién primaria o nueve de estudios primarios y secundarios (o
sea, haber concluido el tercer afio de educacién bésica o prevocacio-
nal). Lo anterior demuestra lo estratégica que resulta la educacién ba-
sica para facilitar cualquier plan de capacitacién o formacién profe-
sional (CEPAL, 2000).

Como balance general, se puede concluir que el poco dinamismo
de las economias de los paises centroamericanos, asi como la escasez
relativa de ocupaciones de buena calidad, dificultan una adecuada in-
sercion de los jovenes en el mercado de trabajo, no obstante contar
con un nimero cada vez mayor de afios de estudio. La revisién de las
tasas de participacion de los jovenes segtin el nivel de ingreso del ho-
gar al que pertenecen revela, ademds, que en los paises donde este
crecid, el aumento fue, por regla general, mas acentuado en el cuartil
més pobre. Este fenémeno se vincula a la escasa capacidad de reten-
cion de jovenes de hogares pobres en el sistema educativo, lo que
tiende a reproducir las condiciones de pobreza e iniquidad. De este
modo, se ha consolidado un “nucleo duro” de desempleo urbano,
constituido principalmente por jévenes y adultos, pertenecientes a los
hogares de méas bajos ingresos, quienes al poseer una baja califica-
cién para el trabajo, no logran obtener empleos productivos.

5.2. La mujer
La participacion de la mujer en el mercado laboral centroameri-
cano ha venido creciendo a lo largo del tiempo, aunque las asime-

trias en las condiciones y acceso al empleo se mantienen. La partici-
pacién econdmica de las mujeres creci6 del 27,6% en 1985, hasta el
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36,6% en 1995 y muestra un crecimiento del 32,6% en estos diez
afios. La caida en el nivel de vida generalizado, el aumento de las
familias jefeadas por mujeres (del 23% al 24% en Costa Rica, del
27% al 29% en Honduras y del 26% al 28% en Panama), asi como
el crecimiento de las economias informales, son algunas causas
que explican el aumento de la participacién de las mujeres en el
mercado laboral.

Sin embargo, a pesar de ello todavia existen grandes desigualda-
des en las oportunidades de insercion laboral para las mujeres. Co-
mo se puede observar en el cuadro 11, 1a situacién del desempleo pa-
reciera ser particularmente critica en Panama y Nicaragua, donde
en 1998 la tasa de desempleo femenina fue del 19,6% y del
12,6%, respectivamente. Por otra parte, El Salvador pareciera ser
el pais con mayor progreso en cuanto a la incorporacién laboral
de la mujer, al pasar de una tasa de desempleo abierto en las zo-
nas urbanas del 9,7% en 1990 al 5,8% en 1998 para las mujeres,
contrario a la situacion de los hombres, cuya tasa de desempleo se
mantiene en alrededor del 9%. Al igual que en El Salvador, en
Honduras la tasa de desempleo abierto femenino es menor que la
masculina. Ese fenémeno puede verse como un aliciente y moti-
vacién para el mejoramiento de la situacion del empleo femenino
0 como resultante un crecimiento de las maquilas textiles y otras
actividades productivas que favorecen el uso intensivo de mano
de obra femenina y que podrian explicar la mayor participacion de
la mujer en el mercado de trabajo.

CUADRO 11
Centroamérica: tasa de desempleo abierto, segiin sexo en zonas urbanas
1990-1998
1990 1994 1998

Total Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
CostaRica 53 49 62 42 37 51 53 44 67
ElSalvador 99 100 97 68 83 49 7,6 91 58
Guatemala 35 33 38 nd. nd nd nd nd nd
Honduras 69 76 59 41 45 34 47 54 36
Nicaragua nd. nd. nd nd nd nd 131 136 126
Panamd 186 159 228 157 124 210 155 124 197

Fuente: CEPAL, 2000.
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Respecto a la informalidad en la subregion, la insercion de la
mujer en relacién con los hombres es de un 70% en la categoria de
subsistencia, de un 53% en las unidades de reproduccién simple y de
un 25% en las de reproduccién ampliada. En este sentido, la mayor
parte de la PEA femenina se encuentra en los estratos de mas baja
calificaciéon laboral, mas baja productividad y menor dinamismo
econémico. Este fenémeno, conocido como la precarizacion de las
condiciones laborales para la mujer, se debe en gran medida a la in-
capacidad del sector privado para absorber mano de obra femenina
y a las dificultades que tienen las mujeres para participar en el mer-
cado laboral, producto de la conjugacion de sus roles de reproduc-
cidn, gestién y desarrollo comunitario.

Otro aspecto de interés es la persistencia de valores patriarcales
que refuerzan la participacién de las mujeres en los sectores “ade-
cuados” para ellas. No es de extrafiar que el 50% de ellas trabaja en
servicios sociales, comunales y personales, comercio, hotelerfa, res-
taurantes, entre otros. Solo el 20% trabaja en manufactura, y ademas
el autoempleo estd largamente extendido, de forma tal que solo un
50% de la PEA femenina es asalariada.

La contratacion en el mercado laboral presenta importantes ses-
gos que aumentan conforme se sube en las escalas de puestos. Solo
en Honduras se encuentra un pequefio sesgo a favor de las mujeres
contratadas como profesionales. En los demds paises se observa una
contratacién para puestos de profesionales de ochenta mujeres por
cada cien hombres, aunque se muestra una leve disminucion del ses-
go a medida que transcurre el tiempo. En el sector puiblico se mues-
tra un sesgo positivo de cien a ciento sesenta mujeres por cada cien
hombres, lo cual podria ser explicado por la contratacién de mas
mujeres profesionales en el sector educativo. Para el sector privado
las condiciones son las opuestas (de treinta a cincuenta y cinco mu-
jeres por cada cien hombres). Hay ademds mas facilidad para esca-
lar posiciones en el sector publico que en el privado. Para puestos
elevados en el sector privado, la relacién es de treinta a cincuenta y
cinco mujeres por cada cien hombres. Existe ademds una gran asi-
metria en el ejercicio de las profesiones liberales, donde existe entre
veinte y cincuenta mujeres profesionales por cada cien hombres
(Dierckxsens, 1998).

Para el caso del trabajo manual no calificado, hay un marcado
sesgo negativo contra la mujer en todos los paises, a excepcion de
Nicaragua. En este sentido, Costa Rica y El Salvador son los pafses
con un sesgo més marcado (quince y treinta hombres por cada cien
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mujeres). Mientras tanto, en Honduras existen mas mujeres ocupa-
das en actividades por cuenta propia (artesanal) que hombres (cien
hombres por cuatrocientas mujeres). El capital humano que poseen
las mujeres es limitado ya que la proporcion de mujeres con forma-
cioén profesional es baja (del 5% al 15% de la PEA urbana), del 18%
al 26% tiene instruccion basica y el 31,7% es analfabeta, compara-
da con el 26,8% de los hombres (CEPAL, 1994), existiendo, de tal
forma, una mayor tendencia a emplear mas mujeres que hombres en
el sector de servicios.

En el sector publico los programas de capacitacion para la mu-
jer casi siempre forman parte de proyectos de generacion de ingre-
sos y fomento a la microempresa. Estos programas pueden dividir-
se en dos categorias. Por un lado, los orientados a satisfacer las ne-
cesidades del sector formal, lo que involucra més conocimiento
tecnoldgico, una gama de 4reas y especialidades y estandarizacién
del trabajo. Por otro lado, se encuentran aquellos programas diri-
gidos a apoyar actividades del sector informal en sus modalidades
de ME y AE, los cuales carecen de periodicidad porque no dispo-
nen de un funcionamiento estable y son mds limitados en cuanto a
dreas de capacitacidn.

Asi, por ejemplo, en el drea centroamericana, durante la segun-
da mitad de la década de 1990, se implementaron diversos proyec-
tos orientados hacia la mujer: (microempresa, capacitacion, genera-
cién de empleo, violencia doméstica, entre otros). En Guatemala se
registraron mds de cincuenta proyectos con esas caracteristicas, de
los cuales solo ocho son generadores de empleo y veinticinco de ca-
pacitacidén; con una inversién promedio de $2 millones y mas de
10.000 mujeres beneficiadas, especialmente microempresarias rura-
les y urbanas, viudas y huérfanas menores victimas de la violencia,
artesanas y pecuarias. En Honduras existen cerca de ochenta y cin-
co proyectos, de los cuales diecinueve generan empleos y treinta y
tres capacitacion; los primeros con una inversion promedio de $4
millones y los segundos de $42 millones, con una cobertura de mas
de 50 mil mujeres, especialmente trabajadoras de escasos recursos,
madres solteras, sobrevivientes de la violencia y campesinas.

Por su parte, en El Salvador se detectaron mds de sesenta pro-
yectos, de los cuales once generan empleos (inversion promedio de
$4 millones) y dieciséis capacitacion, con un promedio de 49.500
colones salvadorefios. Estos proyectos benefician principalmente a
mujeres de escasos recursos en el drea rural y microempresarias, en
total mas de 80 mil mujeres. Adicionalmente, para Nicaragua se
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identificaron mds de veinte programas, con seis en generaciéon de
empleos y cinco en capacitacion, con una inversién promedio de
$200.000, que benefician principalmente a mujeres campesinas.
Costa Rica posee alrededor de cuarenta proyectos, en los que
cuatro generan empleos y quince son de capacitacion; estos tl-
timos con una inversién promedio de $6 millones (Dierckxsens
y Moya, 1999).

Finalmente, tomando en consideracién las importantes funcio-
nes productivas, reproductivas y de gestién comunitaria de la mujer
y su condicién de desventaja a la hora de insertarse en los procesos
productivos de la sociedad, se hace necesario implementar y refor-
zar programas que mejoren su empleabilidad y les brinden mayores
oportunidades de participacion en el mercado laboral. En este orden
de ideas, uno de los grandes desafios de las sociedades centroameri-
canas consiste en la ampliacién de los programas crediticios y de
apoyo a la accién productiva de la mujer, lo cual, complementado
con la presencia de servicios sociales basicos como guarderias in-
dustriales y hogares comunitarios, les permitiria una mayor partici-
pacion en el mercado laboral.

5.3. Los migrantes

Las corrientes migratorias son derivadas, principalmente, de
cambios en las estructuras de ocupacion y en la situacion socioeco-
ndémica de los paises. Es decir, los movimientos migratorios se de-
sarrollan tanto a lo interno de los paises (rural-urbano) como entre
paises y pueden ser causados tanto por fenémenos politicos y so-
cioecondmicos, como por desastres naturales. En este sentido, en
los tdltimos veinte afios, los movimientos migratorios en Centroa-
meérica se han incrementado y se han diversificado sustancialmen-
te en términos de su naturaleza y destinos. Durante la década de
1980, estos movimientos eran principalmente de caracter politico.
Producto de los enfrentamientos armados y la situacidn de inesta-
bilidad regional, algunos habitantes se vieron forzados a emigrar
de su pais de origen en busca de mejores oportunidades para su
supervivencia. De hecho, segiin datos del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) en la década de
1980, el flujo de migrantes —refugiados y desplazados centroame-
ricanos— superé los tres millones de personas, afectd las estruc-
turas ocupacionales y de ocio de dicha poblacién y transformo las
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estructuras de poblacion, los patrones de ocupacion espacial y la fi-
sonomia rural y urbana de estas sociedades (ACNUR, 1993). Adi-
cionalmente, en los afios noventa, la migracién neta subregional se
estima superior al millén de personas, lo que representa alrededor
del 5% de la poblacidn total de la subregién.

De esta forma, antes de entrar a analizar los casos particulares de
migraciones en Guatemala y entre Nicaragua y Costa Rica, se ha-
ce también necesario tomar en cuenta las caracteristicas y atri-
butos personales de las personas migrantes. Como bien lo sefia-
la el Estado de la Region 1999, la idea de la migracién como un
cambio de la residencia habitual solo capta una parte del proce-
so migratorio. Para una comprensién del fenémeno migratorio,
debe considerarse un conjunto heterogéneo de movimientos, con
magnitudes, duracidn, periodicidad, direccién e intencionalidad
diversas. Asi, los movimientos migratorios en Centroamérica
son temporales o estacionales por cosecha, en espacios trans-
fronterizos, donde las personas se trasladan a trabajar al pais ve-
cino en forma diaria o de los funcionarios de empresas y orga-
nismos internacionales que se trasladan en forma permanente si-
guiendo ciclos estables. De estas formas, la migracién més com-
pleja y motivo de anélisis en este estudio es la primera, o sea la
relacionada con los traslados temporales en el sector agricola.

En términos regionales, la emigracioén centroamericana de El
Salvador, Guatemala y Honduras se dirige principalmente a Esta-
dos Unidos. Proyecciones estiman que alrededor de 1990 en el pais
del norte residian mds de un millén de centroamericanos, triplican-
do la cifra registrada en el censo de 1980 y casi diez veces superior
a la de 1970 (Estado de la Regién, 1999). Dicho dato sirve como
una llamada de atencién sobre la gravedad de la situacién interna
subregional y es una manifestacion de las corrientes migratorias ex-
trarregionales. Adicionalmente, debe tomarse en cuenta la impor-
tancia de las remesas en los paises de emigracion, cuyos montos au-
mentaron en todas las naciones del istmo, especialmente en El Sal-
vador, pais donde alrededor del 15% de los hogares recibieron re-
mesas a lo largo de los afios noventa. Esta situacién permite asimis-
mo aliviar los problemas de indigencia de los hogares pobres, en los
que el monto de las remesas representa una proporcién importante
del ingreso total del hogar y les permite, segtin datos de las Encues-
tas de Hogares, aliviar la situacién de pobreza y aumentar la super-
vivencia. Sin embargo, por limitaciones de tiempo y espacio, el
analisis que sigue se centra en la migracién intrasubregional.
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Las politicas migratorias en los paises centroamericanos han
sido, por lo general, bastante limitadas. Se basan en el estableci-
miento de categorias de admisibilidad, requerimientos y procedi-
mientos de ingreso y permanencia. Un caso importante de mencio-
nar es el avance logrado con la firma del llamado CA4 (Acuerdo es-
tablecido entre Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua). Es-
te acuerdo permite la libre circulacién y el traslado de sus ciudada-
nos entre esos paises sin visa y en forma gratuita. Sin embargo, en
1999 el gobierno de Guatemala, con la finalidad de controlar el tran-
sito de indocumentados hacia los paises del norte, impuso restriccio-
nes para los ciudadanos salvadoreiios, que incluyen la reduccion del
periodo de permanencia y de los departamentos de Guatemala don-
de pueden trasladarse (Estado de la Region, 1999).

En el caso de Guatemala, el pais mas poblado de los estudiados,
el fenémeno migratorio se incrementé considerablemente en los
afios de la dictadura militar y los enfrentamientos armados en la dé-
cada de 1980, lo que provocé un gran desarraigo de la poblacién.
Actualmente, el problema de la migracion, tanto local como interna-
cional en Guatemala, afecta directamente al sector agricola, donde
se calcula el nimero de trabajadores temporales migrantes entre
300.000 a 400.000 hacia las cosechas de café, algodén y caifia de
azucar. Cifras conservadoras estiman que el 43% de la poblacién mi-
grante (retornada o repatriada) se ubica en el Departamento de Hue-
huetenango, el 27% en Quiché, el 10% en El Petén, el 10% en Alto
Verapaz, el 4% en Escuintla y el restante 6% en otros departamen-
tos (Burgos y Mazariegos, 2000).

Asimismo, existe la migracion de guatemaltecos hacia México,
motivados por el hecho de aspirar a mayores niveles de ingresos.
Una dificultad para analizar mas a profundidad esta problematica es
la limitada informacién que hay en Guatemala sobre la situacion la-
boral de la poblacién en estudio, debido a la carencia de encuestas
de hogares durante la década de 1990. Sin embargo, vale la pena re-
calcar que se han buscado mecanismos para legalizar y proteger sus
derechos laborales. En Guatemala algunas de las iniciativas han si-
do las reuniones binacionales entre las autoridades de Guatemala y
México (realizadas una vez al afio, pero sin resultados tangibles),
asi como el desarrollo de relaciones entre ambas partes para supe-
rar ¢l problema de los indocumentados guatemaltecos. Esto dltimo,
con el proposito de legitimar un documento de viaje que otorga el
Ministerio de Trabajo de Guatemala para legalizar la participacion
del trabajador en México y brindarles ciertas garantias.
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Adicionalmente, en el caso de la poblacién migrante local (re-
patriada o retornada), en el caso guatemalteco se observa una gran
concentracion de trabajadores agri