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Apresentagdo da Colegdo

Politicas Publicas de Trabalho,
Emprego e Geracao de Renda

Ayrton Fausto'

Objetivos da Colegao

A presente série de livros pretende sistematizar a produgao
conceitual (teérica e de reconstrugio histérica), metodolégica e
técnica, elaborada e/ou utilizada pela Sede Académica Brasil da Faculdade
Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO/Brasil), em processos
de formagio de formadores estratégicos para a construgio do Plano
Nacional de Qualificagio do Trabalhador (Planfor), e dos demais
componentes da Politica Ptiblica de Trabalho e Renda (PPTR) (Seguro-
Desemprego, Crédito Popular, Intermediagio e Produgio de
Informagées sobre o Mercado de Trabalho) .2

Assegurar a ampla difusio destes materiais tem o objetivo de apoiar
a multiplicagdo indispensével de iniciativas de qualificagao/
requalificagdo do universo de tais formadores, executadas pela prépria
FLACSO/Brasil e por todas as instituigdes interessadas em contribuir
a esta imensa tarefa.

1 Ayrton Fausto é formado em Direito e Sociologia, é Mestre e candidato a Doutor em Sociologia. Coordenador da Parceria
Nacional ABC-MREMTE/SPPE-FLACSO (1998-2003). Atualmente é diretor da FLACSO/Sede Académica Brasil.

2 Para efeitos da Parcena Nacional ABC-MREMTE/SPPE-FLACSO. entende-se por FORMADORES o amplo universo de
profissionais aluames no planejamento. gestao, upenvisao e acampanhameno, avaliagao (gerencial e extema), andiise e aprovagao
de programas eprojetos, e execugao direta de agoes de Educagao Profissional (EP) e dos outros mecanismos da PPTR.
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As atividades de formagdo de gestores/formadores em fungio das
quais os textos ora publicados foram produzidos ou selecionados, foram
executadas no dmbito da Parceria Nacional Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) — FLACSO consolidada em Instrumentos de
Cooperagio entre o Governo Brasileiro (representado pela Agéncia
Brasileira de Cooperagao/ABC do Ministério de Relagoes Exteriores/
MRE) e a FLACSO/Brasil, e financiada com recursos do Fundo de
Amparo ao Trabalhador/FAT.

A edigao, impressao e distribuicao dos — até hoje — 12 livros desta
série foi possivel por meio de acordos de co-edigao, aprovados pelo
MTE/Secretaria de Politicas Piblicas de Emprego e Renda — SPPE.
Sete titulos foram publicados pelo acordo de co-edigio, entre a
FLACSO, e a Fundagio Editora da Unesp-FEU, dois titulos da colegao
foram viabilizados por acordo de co-edigao semelhante com a Editora
Paralelo 15, enquanto que um titulo foi possivel pelo acordo com a
Intertexto — Gestdo de Informagio, Estudos e Projetos, e outro por
acordo com a Editora Plano. A co-edigio deste livro coube & Editorial
Abaré. Tais acordos de co-edigao asseguram a distribuigao gratuita
entre os atores da PPTR da parcela da tiragem dos textos financiada
com recursos do FAT.

Livros da Cole¢ao PPTR

O:s livros foram concebidos, em sua grande maioria, tendo em vista
os obstdculos e avangos experimentados pelas Secretarias Estaduais de
Trabalho— STbs, Conselhos Estaduais de Trabalho— CETs, avaliadores
e entidades executoras, entre outros atores direta ou indiretamente
envolvidos com a construgao e gestao da PPTR. Portanto, de modo a
lograr a maior precisio possivel quanto ao impacto desejivel, foram
selecionados os temas que surgem como os mais importantes para os
diversos atores anteriormente mencionados.

O publico preferencial de tais publicages é, pois, aquele da lida
didria, os que estido, efetivamente, assentando os tijolos dessa obra em
progresso que é uma PPTR orientada pelos principios democriticos
do desenvolvimento com eqiiidade, da ampliagdo da participagao, da
autonomia e da descentralizagao.

Como produto direto do trabalho de campo realizado em 1998/
2003, temos as seguintes publicagoes:
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1. PLANEJANDO COM FOCO NA DEMANDA DO
MERCADO DE TRABALHO: Apoio & Elaboragio dos Planos
Estaduais de Qualificagdo Profissional/PEQs 1999-2002
(organizado por Fausto, Garcia e Ackermann e co-editado pela
Fundagio Editora da Unesp);

2. POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO E RENDA E
CONTROLE DEMOCRATICO: A Qualificagio dos
Conselheiros Estaduais de Trabalho no Brasil (organizado por
Vogel e Yannoulas e co-editado pela Fundagao Editora da Unesp);

3. EXPERIENCIAS INOVADORAS DE EDUCACAO
PROFISSIONAL (organizado por Camargo e co-editado pela
Fundagio Editora da Unesp);

4. TRABALHANDO COM A DIVERSIDADE NA
EDUCACAO PROFISSIONAL: raga/cor, género e pessoas
portadoras de necessidades especiais (organizado por Vogel e
co-editado pela Fundagao Editora da Unesp).

5. ATUAIS TENDENCIAS NA EDUCACAO
PROFISSIONAL (organizado por Yannoulas e co-editado pela
Editora Paralelo 15);

6. CONTROLE DEMOCRATICO, DESCENTRA-
LIZACAO E REFORMA DO ESTADO (organizado por
Yannoulas e co-editado pela Editora Paralelo 15).

7. ANAIS DO SEMINARIO INTERNACIONAL: Idéias
Sociais e Politicas na América Latina — Estudos comparados
sobre as PPTRs (organizado por Fausto e Yannoulas e co-editado
pela Intertexto —Gestdo da Informagio, Estudos e Projetos).

8. TRABALHO, RENDA & PARTICIPACAO SOCIAL
(da Profa. Carmen Guimariaes Mehedff, e co-editado pela
Editora Plano)

9. POLITICAS PUBLICAS DE TRABALHO E RENDA
NA AMERICA LATINA E NO CARIBE - dois tomos
(organizado por Fausto, Pronko e Yannoulas e co-editado por
Editorial Abaré)

As duas primeiras, além do registro das intervengdes levadas a termo
pela FLACSO/Brasil nas 27 Unidades da Federagao, com detalhamento
da metodologia utilizada, e dos produtos amadurecidos durante os
semindrios conceituais e construidos em oficinas de trabalho,
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reproduzem os documentos conceituais € 0 marco normativo
trabalhados, além de realizar um balango geral da qualificagao e oferecer
propostas para a melhoria da atuagdo dos atores/instancias envolvidas
com as agoes da PPTR.

A terceira publicagio, elaborada a partir da coleta de experiéncias
inovadoras no dmbito dos PEQs?, durante o processo de qualificagio
dos técnicos das STbs, surge da necessidade de socializagdo e
multiplicagio daquelas experiéncias, buscando contribuir com a
proposta de avango conceitual e metodolégica do Planfor, nio restrita
a aspectos pedagdgicos (cursos), ressalva que acena, por exemplo,
para a vital importdncia da promogao e consolidagao da articulagao
institucional (construgao de parcerias).

A quarta publicagio langa um olhar mais especifico sobre questoes
fundamentais para qualquer debate orientado pelos principios
democriticos de desenvolvimento econdmico com eqiiidade. Qualquer
estratégia de desenvolvimento social que se pretenda conseqiiente exige
medidas de agio afirmativa para os desiguais — principalmente em paises
(como o Brasil) com uma injusta distribuigdo da renda e alijamento de
diversos e numerosos contingentes populacionais do mercado de
trabalho. Em conseqiiéncia, sio abordadas questdes do acesso
preferencial a oportunidades de qualificagao profissional e aos beneficios
dos demais componentes da PPTR, de setores caracterizados por
exclusées derivadas de raga/cor, relagdes de género, ou por serem
portadoras de necessidades especiais.

A quinta, sexta e sétima publicagées organizam a produgao
elaborada, apresentada e discutida pelos docentes-pesquisadores de
FLACSO/Brasil com os participantes dos processos de formagao
realizados no ano de 2000, abordando: planejamento e avaliagio de
politicas piiblicas, orientagoes dos organismos internacionais em matéria
de educagdo profissional e para os paises que compéem o Mercosul,
politicas de ensino médio e ensino técnico comparadas no Cone Sul,
comparagio das politicas educativas de qualificagio profissional no
Brasil desenvolvidas pelos Ministérios de Trabalho e de Educagao,
reestruturagao produtiva e desemprego no Brasil, descentralizagao de
politicas publicas (com énfase na questio do trabalho e geragio de
renda), potencialidades e entraves dos processos de descentralizagio,

3Foi solicitado as SThshierarquizar ascinco mais relevantes experiéncias inovadoras no Estado.
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perfil dos atores estratégicos na formulagio e gestio da PPTR,
planejamento estadual da PPTR, entre outros temas relevantes.

A oitava publicagio é uma espécie de texto sintese das demais
publicagoes anteriores da colegao, visando facilitar sua assimilagao pelos
atores estratégicos da PPTR, e especialmente pelos membros dos
Conselhos e Secretarias Municipais de Trabalho. Composto de
perguntas e respostas, procura sistematizar as questoes e dividas mais
frequentes destes atores, tais como observadas nos processos de
formacio realizados, resumindo nas respostas as principais contribuigoes
do material disponivel na colecio PPTR a seu debate e formulagio de
alternativas de agdo.

A nona publicagio compreende os materiais elaborados,
apresentados e discutidos pelos docentes-pesquisadoresda FLACSO/
Brasil e convidados especiais com os participantes do semindrio
internacional e processo de formagao realizado em 2002, cujas temdticas
centrais foram: os processos de integragio supranacional e a articulagio
de politicas pablicas, com foco privilegiado na harmonizagio das
politicas pablicas de emprego e renda (UE, TLCAN e, particularmente,
Mercosul); a formagio profissional na integragio regional; o método
comparativo e sua aplicagio ao estudo da PPTR; a integracio dos
diversos mecanismos da PPTR; a harmonizagio de politicas piblicas
de trabalho no Mercosul segundo a perspectiva dos atores: governos,
trabalhadores e empresérios.

As nove publicag6es mencionadas tém ambicoes de — além da
necessdria fungio de meméria técnica — tornar-se interessantes
ferramentas de trabalho para gestores, planejadores, executores e
avaliadores, uma vez que contribuem para a reflexdo sobre a PPTR,
indicando inclusive algumas sendas possiveis para sua consolidagao.

Tratando mais especificamente de questdes conceituais sobre a
educagio profissional (EP), temos os demais livros da série:

10. O ENSINO DE OFIiCIOS ARTESANAIS E
MANUFATUREIROS NO BRASIL ESCRAVOCRATA, do
Prof. Luiz Antonio Cunha e co-editado pela Fundagio Editora
da Unesp;
11. O ENSINO DE_OFiCIOS NOS PRIMORDIOS DA
INDUSTRIALIZACAO, do Prof. Luiz Antonio Cunha e co-
editado pela Fundagio Editora Unesp;

13
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12. O ENSINO PROFISSIONAL NA IRRADIACAO DO
INDUSTRIALISMO:; do Prof. Luiz Antonio Cunha e co-editado
pela Fundagio Editora da Unesp.

A trilogia de Cunha nos oferece um minucioso panorama histérico
da educagio profissional no Brasil, desde o periodo escravocrata,
prosseguindo até o ensino profissional na virada do século, além de
abordar questGes contemporaneas, a exemplo da proposta de mudanga
de paradigmas preconizada pelo MTE.

A Entidade Executora: o que é a FLACSO

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) ¢
um organismo internacional, intergovernamental, autbnomo, fundado
em 1957, pelos Estados latino-americanos, a partir de uma proposta
da Unesco. Tem o mandato institucional de:

* desenvolver a docéncia de pés-graduagio, a pesquisa e a

cooperagio cientifica e assisténcia técnica, no campo das Ciéncias

Sociais e suas aplicagoes;

* paraapoiar o desenvolvimento e a integragio dos paises da América

Latina e Caribe.

Sio seus membros, atualmente, 14 Estados latino-americanos, entre
eles o Brasil. Conta com 10 unidades académicas localizadas em
diferentes paises da Regido, sendo uma delas a Sede Académica

FLACSO/Brasil*.

Seus 6rgaos de governo sio colegiados:

* Assembléia Geral (dos Estados membros) que fixa a politica geral
da Instituigao;

* Conselho Superior (composto por representantes dos Estados
membros e académicos ilustres eleitos pelos Estados membros a
titulo individual) que é o nexo entre a Assembléia Geral e a gestio
cotidiana do Organismo;

4 Asunidades académicas podemser Sedes (atualmente 7), Programas (na atualidade, 3) ou Projetos (ndoha neste
momento). As Sedes desenvoivem atividades de pés-graduagaocom carater permanente.
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e Comité Diretivo (integrado pelos diretores de unidades
académicas, o secretdrio-geral, e um representante dos professores)
responsével pelo planejamento e execugdo das atividades da Faculdade;

* Cada unidade académica, além do seu diretor (eleito pela
Assembléia Ceral), é gerida por um Conselho Académico (composto
pelos coordenadores de drea, um representante dos docentes/
pesquisadores e um representante dos estudantes) responsivel pela
proposicdo e avaliagio das atividades institucionais.

O secretério-geral (com sede atual em Costa Rica) é o secretario
da Assembléia Geral, do Conselho Superior e do Comité Diretivo.

FLACSO no Brasil

A FLACSO/Brasil, constituida com base num Convénio de Sede,
firmado pelo governo brasileiro, e ratificado pelo Congresso
Nacional, da continuidade as atividades de cooperagdo da Instituicao
no pais, iniciadas, em 1957 com o Centro Latino-Americano de
Pesquisas Sociais.

As atividades da FLACSO no Brasil obedecem i diretriz de
privilegiar a cooperagao com:

* os governos — federal, estaduais e municipais;

¢ as universidades;

* as representagoes da sociedade civil;

® outros organismos intergovernamentais.

S3o objeto dessa cooperagao:

* as politicas piblicas, na drea social, e

* os processos de integragao supranacional (especialmente na
América do Sul, Mercosul, Comunidade Andina e Regido Amazbnica).

Com vistas ao cumprimento desta missio, a FLACSO/Brasil
desenvolveu:

* uma Metodologia de Qualificagio para a Gestao Participativa,
centrada no Setor Publico, com 20 anos de experiéncias bem
sucedidas na América Latina e no Caribe.
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¢ um Sistema Integrado de Pés-graduagao (SIP), iniciado em 1987
pelo Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais.

Prioridades da FLACSO/Brasil

Com base nos principios consagrados pela Constituigio de 1988
— participagao; descentralizagdo; criagio de uma Comunidade Latino-
Americana de Nagodes; desenvolvimento com justiga social —o mandato
institucional e a diretriz foram traduzidos:

* na concentragao — ndo excludente — da docéncia, pesquisa e
cooperagio cientifica/assisténcia técnica na temdtica da Politica

Pablica de Trabalho e Renda (PPTR),

* no desenvolvimento do SIP, atendendo as necessidades de
qualificagdo dos diferentes atores envolvidos na formulagio e gestio

da PPTR, e,

* no desenvolvimento do Sistema de Intercimbio de Especialistas
Latino-Americanos — SIEL, visando promover o estudo e a pesquisa
comparados da problemdtica da Regido.

Devido a sua natureza institucional e a necessidade de dar um uso
catalitico a seus limitados recursos, a FLACSO procura consolidar sua
fungdo de espago de reflexdo em que os responséveis politicos, os
especialistas, os intelectuais, € os numerosos atores da sociedade civil,
possam intercambiar experiéncias e pontos-de-vista com inteira liberdade,
e apresentar perspectivas, estabelecer pontos de referéncia, formular
alternativas de politicas publicas e contribuir & sua harmonizagio no
ambito dos processos de integragao supranacional em curso.

A FLACSO, por seu préprio cardter intergovernamental, pode
contribuir & urgéncia de mobilizar os responsdveis politicos — no mais
alto nivel — para participarem de um didlogo aberto com os demais
atores sociais relevantes, comprometido com a determinagao de
objetivos, o estabelecimento de planos de agdo, e o sério propésito
de adogio de medidas cuja aplicagio permita alcangar ditos objetivos.

O Contexto da Formagao de Formadores Realizada: O SIP

O Sistema Integrado de Pés-graduagio (SIP) é um conjunto
articulado de atividades letivas, com diversas modalidades, cujo vértice
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é o Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais da FLACSO/Brasil
ora em processo de atualizagao.

As atividades letivas ou semindrios de pés-graduagao lato senso
permitem a acumulagdo de créditos de pés-graduagio, que poderio
ser utilizados para optar aos titulos oferecidos pela Instituigdo. O SIP
tem como prioridades temdticas e metodolégicas:

* abordagem multidisciplinar,

* estudos comparados,

* visao latino-americana,

* énfase nos processos de integragio supranacional,

* concentragdo nas politicas piblicas,

* especializacdo na politica piblica de trabalho e renda.

Os docentes do SIP sio especialistas, pesquisadores e professores
da FLACSO/Brasil e do sistema FLACSO, bem como outras pessoas
qualificadas das instituigées educacionais e do campo das politicas
publicas do Pais.

Os aspirantes a ingressar como estudantes do SIP podem ter
diferentes origens profissionais e estudos de graduacio distintos. Podem
participar, entre outros, membros:

* das equipes técnicas dos Ministérios de édreas afins (Trabalho e
Emprego, Educagao, Ciéncia e Tecnologia, Sadde, Justiga etc.),

* do sistema tripartite e paritario para formulagio e gestio da PPTR
(Codefat/CETs/CMTs),

* do sistema para formulagdo e gestdo de politicas ptblicas afins
(conselhos de educacgio, infincia e adolescéncia, satide etc.),

* das Secretarias Estaduais e Municipais de Trabalho,
* das equipes para avaliagao dos diversos mecanismos da PPTR,
* universitarios que procuram especializar-se em politicas piblicas.

Sao atualmente temas centrais das atividades letivas ou semindrios
de pés-graduagao lato senso desenvolvidos no SIP:

* articulagdo vertical do sistema tripartite e paritdrio para a
formulagio e gestao da PPTR;

* integragdo horizontal dos diversos mecanismos da PPTR;
* tendéncias atuais em educacio profissional e sociologia do trabalho;
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* controle democritico, descentralizagio e reforma do estado;
* planejamento e avaliagdo de politicas ptiblicas e sociais;

* harmonizagio das politicas piblicas de trabalho e renda nos
processos de integragdo supranacional.

A Cooperagao MTE - FLACSO/Brasil

Desde 1981, a FLACSO/Sede Académica Brasil tem desenvolvimento
uma experiéncia continuada de cooperagio com o MTE, em torno das
seguintes, de harmonizacio de politicas publicas de trabalho no dmbito
do Mercosul, de apoio a diferentes secretarias do MTE, e especialmente
de formagio de atores estratégicos na construgio da Politica Piblica de
Trabalho e Renda-PPTR, definidos como fornecedores:

* apoio a formulagdo de uma politica nacional para o artesanato;
* qualificagdo de mediadores;
* apoio a implantagdo de arbitragem, nos conflitos do trabalho;

* apoio a harmonizagdo de politicas publicas de satide e seguranga
no trabalho no 4mbito do Mercosul;

* apoio a harmonizagio de normas de igualdade de oportunidade
no trabalho (género) no &mbito do Mercosul;

* apoio a formulagdo participativa de orientagbes para a
consideragao na PPTR da diversidade da PEA e para o avango no
tratamento da certificagio na educagio profissional;

* anilise do trabalho infantil e, adolescente, no Brasil urbano;

* apoio a formulagdo do Plano Nacional de Qualificagio dos
Trabalhadores (Planfor);

* qualificagio de atores da Politica Piblica de Trabalho e Renda (PPTR):

A partir de 1995 esta cooperagio dd um salto qualitativo iniciado
com o apoio a formulagio do Plano Nacional de Qualificagio do
Trabalhador-Planfor: experiéncia inovadora de insergio da educagio
profissional como dimensio relevante da Politica Pablica de Trabalho
e Renda-PPTR, que por sua vez é uma ferramenta indispensivel a um
processo de desenvolvimento justo, democritico e sustentdvel da
sociedade brasileira.

A parceria nacional MTE — FLACSO consolidou-se com o Acordo
de Cooperagio entre o Governo Brasileiro e a FLACSO/Brasil,
celebrado em 1998 e ampliado em 1999-2002, por intermédio da Agéncia
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Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagdes Exteriores, para a
implementagdo da formagio de formadores no &mbito do Planfor.

Duas caracteristicas fundamentais da Instituigdo foram levadas em
conta na escolha da FLACSO/Brasil como parceira nacional do MTE
na formagio de formadores:

® seu cardter de organismo intergovernamental e internacional, com
maior isengao em relagdo as trés instancias diretamente envolvidas na
formulagio e gestio da PPTR (governo + trabalhadores + empresirios),

* sua experiéncia institucional, em processos de formagio para o
planejamento e gestdo participativos, com metodologia e sistema
de p6s-graduagdo préprios (SIP).

Acbes no Ambito da Parceria MTE - FLACSO/Brasil

A parceria MTE/FLACSO 1998-1999 (Projeto Replanfor) foi
concebida e implementada de acordo com demandas apresentadas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego/MTE, com triplice vertente:

* formagao de equipes de qualificagdo das 27 Secretarias Estaduais
de Trabalho — STbs (1.000 técnicos e técnicas), no processo de
discussdo das diretrizes do Planfor 1999-2002, bem como na
organizagdo do processo de planejamento dos Planos Estaduais de
Qualificagdo — PEQs 1999-2002;

* qualificacio de membros das 27 Comissoes E staduais de Trabal ho
— CETs (600 conselheiros e conselheiras), para atuarem na gestdo
e supervisio descentralizada da PPTR;

* apoio ao MTE/SPPE, sob a forma de: assisténcia técnica a
reestruturagdo e consolidagio do Nicleo de Informagio e
Documentagio (NID); participagio no | Congresso Brasileiro de
Educagio Profissional; elaboragio da minuta de Guia de Planejamento
e Execugio dos PEQs 1999-2002; e participagio em Oficinas Regionais.

A Parceria MTE/FLACSO 1998-1999, desde o inicio foi concebida
como modalidade de formagio de formadores do Planfor, assumindo,
naturalmente, que o apoio e capacitagio propostos nio implicariam
substituigdo de fungdes préprias e essenciais da SPPE/MTE (antiga Sefor)
e das STbs’.

5Estanogaoéfundamental para evitar a confusao, surgida em diversos momentos. entre a Parcerla MTE/FLACSO e
projetos de avaliag&o. assessona técnica, e terceirizagao, do MTE/SPPE (antiga SEFOR), ou retorco de pessoal as STbs
paracumprirem fungées que lhes sdo préprias, como o planejamento e supervisao dos PEQs.
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Sua justificativa basica estd no fechamento de um ciclo inicial do
Planfor (1995-1998), e a correspondente necessidade de reflexdo e
preparagdo para segunda etapa (1999-2002). Tal reflexdo, por sua vez,
incidindo sobre trés aspectos:

* retomada e reforgo da proposta inicial do Planfor;

¢ identificagdo de dificuldades, entraves, limites e avangos na sua
implementagao;

* projecao de perspectivas para o quadriénio 1999-2002, indicando
melhorias possiveis na proposta e estratégia de implementagdo do
periodo anterior.

Na fase de implementagao do Planfor, a partir de 1995, um processo
semelhante foi conduzido diretamente pelo MTE/SPPE junto as equipes
das STbs e parceiros. Com base nessa experiéncia, o proprio MTE/
SPPE adquiriu crescente consciéncia da importincia e necessidade de
levar essa reflexdo e preparagdo diretamente ao maior nimero
possivel das pessoas envolvidas na implementagio do Planfor.

Ficou cada vez mais claro que nio basta apenas enviar documentos
e discuti-los com poucos representantes de cada STb; conceitos e
diretrizes bdsicos precisam ter mdxima difusdo, no sentido de ampliar
a "massa critica” na drea da educagio profissional.

Desse modo, e levando em conta o considerdvel aumento do quadro
de pessoal a cargo da qualificagdo profissional nas STbs entre 1995 e
1998 (de 350 para mais de 1.300 técnicos), a formagio e fortalecimento
de CETs e CMTs (praticamente inexistentes em 1995), o MTE/SPPE
buscou na FLACSO, uma parceria para o desenvolvimento, em escala
ampliada, dessa formagdo, consciente da impossibilidade de conduzir
esse processo de reflexdo/preparagio por si s6 (escassez de tempo,
de equipe, e mesmo de suficiente distanciamento).

Estabelecer, operacionalizar, consolidar e ampliar por meio do
Projeto Formagdo de Formadores para Politica Piiblica de Trabalho e
Renda-Projeto Formap (1999-2000), uma parceria com tais objetivos
representou um desafio e uma experiéncia inovadora para as partes,
que exigiu niveis ndo habituais de construgio de consensos, de
coordenagdo de agdes, de flexibilidade, de respeito mituo s diferengas
de natureza institucional, cujo sucesso certamente enriqueceu ambas
“memorias organizacionais”, e favoreceu a multiplicagio de novas
parcerias no sentido “forte” do conceito.
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Nessa mesma linha, mediante Ajuste Complementar dessa Parceria,
foi desenvolvido o Projeto Milenium (2002-2003), que procurou a
ampliagdo dos processos de qualificagio de formadores (gestores,
avaliadores, conselheiros), potenciando a utilizagio de materiais
didéticos e metodologias inovadoras jé desenvolvidas, introduzindo a
difusdo, comparagio internacional e sistematizagdo das experiéncias
inovadoras, tanto no dmbito do Planfor como no dmbito dos outros
mecanismos da PPTR, em face a uma participagio ativa do Brasil nos
processos de integragdo supranacional em curso (principalmente na
América do Sul: CAN, Regiio Amazdnica e Mercosul), especialmente
numa drea tio importante e sensivel como a PPTR.

Outros Acordos

A FLACSO/Brasil realizou, igualmente, atividades de cooperagio
cientifica, com Estados e Municipios. Tais atividades contribuiram
para a necessdria articulagio dos diferentes niveis de governo na
execugdo da PPTR e de outras politicas piiblicas. Foram desenvolvidos
projetos de:

* avaliagdo de programas de PPTR;

* cadastro de entidades de educagio profissional;

* programas estaduais de artesanato (qualificagio, promogio etc.);
* qualificagdo de comissdes estaduais e municipais de trabalho;

¢ estudos sobre reestruturagio produtiva industrial;

* qualificagdo de beneficidrios de crédito popular.

Projecao Latino-Americana

Adicionalmente, entre 1995 e 2002, a FLACSO contribuiu para a
projecdo na América Latina da experiéncia brasileira em educagio
profissional e outros mecanismos da PPTR, participando de projetos
€m parceria com:

* Unifem (Programa Mulher e Mercosul, realizagdo de um semindrio
internacional e duas publicagoes sobre integragio, mercados de
trabalho e género,

* |IPE/Unesco (Servigo Civil Voluntdrio no Estado do Rio de Janeiro),

* OIT (diversidade no Planfor: andlise de experiéncias inovadoras
de género),

* Unesco (produgao de videos sobre as propostas do Planfor).
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Ambito Esperado de Utilizagio dos Textos

A experiéncia realizada permite destacar a importéncia crucial:

* daintegragdo da PPTR e desta com outras Politicas Piblicas (um
passo adiante fundamental foi a criagdo da SPPE);

* da necessidade de estabelecer um sé convénio MTE/UFs-STbs
(o que jd permitiria aprofundar a integragdo das agdes de
Intermediagio/Qualificagio);

* da nova relevincia politica das STbs e CETs;

* do papel das CMTs e érgdos municipais para o planejamento pela
demanda do mercado de trabalho e efetiva descentralizagio da PPTR.

Tais medidas exigem:

* processos macigos de qualificagio de formadores (gestores,
avaliadores, conselheiros, coordenadores das redes existentes);

* a produgio/selecio/difusio de materiais diditicos e metodologias
inovadoras

* anecessidade de modernizagio e eficiéncia da gestdo: entre outros
aspectos, baseada no fortalecimento e ampliagio do NID como
fonte fundamental de informagées e dados;

* registro e a difusdo das experiéncias inovadoras, tanto no Ambito
dos PEQs como no dmbito dos outros mecanismos da PPTR;

* areconstrugio da histéria da educagio profissional e da PPTR no
Brasil e na América Latina, pois sao indispensdveis para avaliar o
impacto do conjunto dessas politicas publicas.

Sio temas fundamentais para os processos de formagio de

formadores:
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* avaliagdo de politicas piblicas;
* integracao da PPTR e desta com outras politicas publicas;

* planejamento pela demanda atual e previsivel do mercado de
trabalho;

* identificagdo e difusido de experiéncias inovadoras em EP;
* igualdade de oportunidades/diversidade da PEA,;
* gestdo colegiada.



Apresentagio da Colegio

O Planfor representa uma proposta inovadora no campo da educagao
profissional, tratando-a como componente e elemento crucial para a
consisténcia— "liga” —de uma PPTR. Desta maneira, planejar e executar
a qualificagdo e requalificagdo profissional implica:

* referir-se A politica ptblica de trabalho e renda e ao conjunto

da PEA,

* aproximar-se a identificagdo das oportunidades atuais e previsiveis
de trabalho e renda recorrendo as informagdes disponiveis sobre o
mercado de trabalho, e sistematizando, aperfeicoando e
complementando a produgdo das mesmas.

* articular-se com programas de intermediagdo, de geragdo de
trabalho e renda, e de seguro-desemprego,

* identificar, articular, e mobilizar o conjunto de entidades

dedicadas a EP

Houve avangos significativos do Planfor no periodo 1996-1998, em
termos qualitativos e quantitativos. Por isso mesmo, o periodo 1999-
2002 colocou novos desafios para o Planfor, tanto no sentido de
consolidar avangos atingidos, como de atingir um novo patamar na

articulagdo da PPTR.

A experiéncia do Planfor 1996-1998 explicitou, gradativa e
crescentemente, o papel estratégico das equipes das STbs e das CETs
e Comissdes Municipais de Trabalho (CMTs), bem como a necessidade
de preparagao continua e permanente das mesmas — um obstéculo crucial
identificado para um avango mais rdpido e profundo na execugio do
Planfor reside nas caréncias de qualificagdo dos mencionados atores ~
para implementar a nova proposta. Os desafios de 1999-2002 reforgavam
essa necessidade, no sentido de consolidar avangos do Planfor e garantir
o novo patamar almejado.

Diversos projetos de qualificagio das equipes de STbs e de membros
das CETs e CMTs foram implementados no periodo 1996-1998. Do
aprendizado com esses projetos, percebe-se a importincia de uma
estratégia de preparagdo capaz de dar conta das seguintes dimensées:

* enfrentar problemas de rotatividade "natural” no quadro das STbs/
CETs/CMT;, garantindo sempre um nicleo minimo qualificado para
continuidade das agées;
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* estender, por isso mesmo, as agoes de preparagdo ao universo
mais amplo de técnicos de STbs e membros das CETs e CMTs;

e preparar técnicos de STbs e membros de CETs e CMTs em um
amplo espectro de habilidades, desde o dominio conceitual do
Planfor e da Politica Pablica de Trabalho e Renda, até aspectos
fundamentais de sua operacionalizagao;

* propiciar a gradativa consolidagao de quadros locais, que possam
integrar/apoiar as STbs, CETs, e CMTs, em diferentes momentos da
implementagdo do Planfor e da Politica Piblica de Trabalho e Renda
nas Unidades da Federagio.

O Projeto Replanfor (1998-1999) langou as sementes desse
processo: Foi desenvolvido um projeto macigo de preparagio das
equipes das STbs para elaboragdo dos Planos Estaduais de Qualificagio
e Requalificagio de Trabalhadores — PEQs — 1999/2002, que chegou
aos técnicos e técnicas das 27 STbs e membros das CETs e CMTs,
com impacto claro na melhoria da qualidade das 27 minutas de PEQ
1999-2002, formuladas pelas STbs em articulagio com as CMTs, e
submetidas a aprovagio das CETs.

Realizou-se também um processo de preparagio das CETs para a
elaboragdo de seus Planos de Trabalho 1999/2002, que atingiu a
totalidade das 27 CETs e favoreceu o processo de elaboragio e
aprovagio dos mesmos até julho/1999.

Tratou-se, no entanto, apenas de um ponto de partida no processo
desejado. A prépria experiéncia do Projeto Replanfor mostrou a
necessidade de estratégias de preparagdo continuada e focada no
desenvolvimento de equipes de STbs e membros de CETs e CMTs
para gerir, acompanhar, supervisionar e avaliar, além da elaboragio e
execugdo dos PEQs, as demais dimensées da PPTR.

Dai a pertinéncia da continuidade deste esforgo, por meio do

Projeto Formap (1999-2000), para assegurar:
* um melhor acompanhamento e supervisio pelo MTE/SPPE e
pelas STbs da execugdo do Planfor, e a continuidade da qualificagio
de membros das CETs e CMTs orientada ao melhor exercicio de
suas fungdes (em relagio ao Planfor e aos demais componentes da
PPTR), focada no apoio i elaboragio de seus planos de trabalho
e, paralelamente;
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* um reforgoa qualificagdo de formadores, e um avango importante
no desenvolvimento e articulagdo da rede de instituigoes
responséveis pela formagdo de formadores envolvidos na execugio
e construgdo da PPTR.

A proposta da Parceria Nacional MTE/FLACSO/Brasil (Projeto
Milenium 2002-2003) desenvolveu agoes direcionadas a:

* atingir os atores estratégicos de nivel municipal por meio do
desenvolvimento de material diditico e da formagdo de
multiplicadores para a qualificagio de conselheiros e técnicos
municipais de trabalho €;

* continuar com a necesséria qualificagdo permanente de membros
das equipes técnicas das Secretarias Estaduais de Trabalho (STbs),
conselheiros dos Conselhos Estaduais de Trabalho (CETs) e de
membros de equipes de avaliagdo externa dos planos estaduais de
qualificagdo profissional (PEQs), por meio de uma atividade de
formagdo centrada no estudo comparado e harmonizagio das PPTRs.

AsSTbs, CETs, e CMTs deparam-se atualmente com um universo
de tarefas hé cinco anos inexistente, que, além disso, experimenta um
crescimento explosivo. Multiplica-se também de maneira acelerada o
nimero de pessoas envolvidas com a gestdo dessas tarefas ®.

Do ponto de vista qualitativo, a qualificagio de exceléncia para
educadores, profissionais, gestores, analistas e avaliadores envolvidos
na construgdo da politica publica de trabalho e renda-PPTR torna-se
necesséria devido:

* a3 ruptura com paradigmas vigentes e a necessidade de imaginar,

desenvolver, gerenciar e avaliar a introdugdo e atualizagdo

permanente de novos contetidos;

* ao surgimento de novas clientelas, maior heterogeneidade das

populagdes alvo, e a conseqiiente urgéncia de criagdo, aplicagdo,

gerenciamento e avaliagdo de estratégias inovadoras para a

6 Calcula-se que o numero de técnicos que integram as equipes de qualiticagao das STbs passou de 350 em 1995 a 1.500
aproxmadamenteem 1997 (Ver MTb, Planfor- Programa Nacional de Qualificagao do Trabalhador. Avallagdo gerencial,
29, Anodo triénlo. Resultados até 31/12/97, FAT. Brasilia, abrilde 1998, pag. 6). Por outro lado, estimam-se enmais de800
os imegrantes das CETs, calculando-se 15 tiulares e 15 suplentes em média paracadauma. Considerando-se queja existern
mais de 2.000 CMTs com uma media de 20 integrantes (tituiarese suplentes) emcada uma, o conjunto de pessoas quegerencam
apenas a qualificagao profissional superaa cira de 45.000, estimando-se em mais de 90.000 os envolvidos no conjuntoda PPTR.
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transmissdo, apropriagdo e transferéncia das habilidades,
competéncias e conhecimentos;

* ao incremento quantitativo das pessoas atendidas, e a necessidade
de conceber, desenvolver, gerir e avaliar estratégias de organizagao
para garantir um atendimento que ndo implique concessdes em matéria
de qualidade em fungio do cumprimento de metas quantitativas;

* a necessidade resultante de redefinigdo conceitual, metodolégica
e operacional de novos critérios de qualidade para um sistema maior,
mais heterogéneo e mais dindmico de gestao da PPTR.

O aperfeigoamento conceitual, metodolégico e operativo das
equipes das STbs, CETs e CMTs torna-se crucial para atingir o exercicio
cada vez mais ativo e fundamentado de suas tarefas e
responsabilidades, e para assegurar a médio e longo prazo um avango
critico e reflexivo da PPTR integrada e dinamizada pelo Planfor.

Crescea demanda por processos formativos que contemplem tanto
os imperativos de consisténcia, continuidade e gradualidade, como
critérios de diversidade e flexibilidade nos aspectos temporal
(oportunidade e duragdo de atividades), espacial (localizagdo e
circulagio de pessoas e conteiidos), e substantivo (conteidos e
metodologias varidveis), ou seja, processos adequados a indole da PPTR
e ao perfil dos atores envolvidos.

Tais processos devem ser concebidos como médulos de qualificacio de
alto nivel, tendentes a formar pessoas dotadas de um grau superior de
autonomiaintelectual, cientifica e politico-técnica, para o exercicio de fungdes
inovadoras e para gerar um salto qualitativo na produgao de conhecimento
sobre a formagdo de formadores e a gestdo e avaliagio da PPTR.

Sdo indispensdveis pois iniciativas de qualificagio de técnicos e
outros atores do Planfor e das demais dimensoes da PPTR, tanto
mediante formagio localizada e dirigida, como também mediante
formacio de p6s-graduagao latosenso.

E fundamental, também, articular o conjunto das instituigoes
nacionais de formagao de formadores, promovendo a coordenagio entre
instdndias de qualificagio de formadores desenvolvidas pelas diferentes
agencias da rede de educagio profissional (REP). Neste sentido, um
“mapeamento” das iniciativas e projetos de formagio de formadores

de EP e PPTR sera decisivo.

O conjunto de textos ora publicados pretende ser uma ferramenta
atil para o avanco nas tarefas antes mencionadas.
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Os processos de integracao
supranacional e a harmonizacao das
politicas publicas de trabalho e renda

Ayrton Fausto
Marcela Pronko

Silvia Yannoulas

O crescente avango dos processos de integragio supranacional na
América Latina e no Caribe tem colocado os esforgos de harmonizagao
de politicas piblicas na agenda tanto de politicos e gestores quanto de
pesquisadores e académicos.

Entretanto, tanto no plano dos acordos concretos, quanto nas
discussoes e na reflexio sistematizada, observa-se um claro predominio
dos aspectos econdmicos e comerciais sobre os aspectos sociais,
politicos e culturais, o que reduz o escopo e a profundidade dos
processos de integragao.

Da mesma forma, no caso das politicas ptblicas de trabalho e renda
(PPTRs) existe um desenvolvimento desigual no que se refere as
diferentes dimensdes que a compdem, privilegiando-se algumas dreas
(como a qualificagio profissional, especialmente o reconhecimento
de competéncias) em detrimento de outras (como o crédito, a
intermediagdo, o seguro-desemprego, a produgao de informagdes sobre
o mercado de trabalho).
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Diante deste quadro, a FLACSO/Brasil em parceria com os
Ministérios do Trabalho e Emprego e de Relagdes Exteriores do Brasil,
Cinterfor-OIT, e CNI-Senai, realizou, em setembro de 2002 na cidade
de Brasilia, o semindrio internacional sobre “Politicas Pablicas de
Trabalho e Renda na América Latina e no Caribe”.

Esse semindrio se propds contribuir & ampliagio do escopo do
esforgo de harmonizagio, comparando diferentes processos de
integragdo, realizando — especialmente no caso do Mercosul — um
balango do avangado no(s) subgrupo(s) e férum(uns) pertinente(s), e
explorando as possibilidades de ir além das politicas de formagido
profissional, passando a considerar o conjunto da PPTR (politicas de
crédito popular, seguro-desemprego, intermediagio, produgio de
informagdes sobre estrutura e dindmicas dos mercados de trabalho, e
outras dimensdes).

O Semindrio visava ainda, mediante a incorporagdo de estudantes
de pés-graduagdo a suas atividades, ampliar a massa critica de
especialistas dedicados ao tema.

Sobre a importincia e a necessidade do objetivo de contribuir a
ampliagdo do escopo dos processos de integragao em curso enfatizando
os aspectos sociais, politicos e culturais cabe uma consideragio
fundamental. Nio se trata de uma questio de principio, puramente
ideoldgica. Trata-se de um assunto de estratégia e de titica.

Os processos de integragio sé podem aprofundar-se, consolidar-se,
quando se tornam um projeto das sociedades envolvidas, um objetivo
comum de uma alianga hegemdnica integrada pela maioria das
populagdes afetadas. Para que isto ocorra é preciso que os diferentes
atores sociais fundamentais participem e contribuam ao processo de
integragao, nele percebendo a presenca de seus interesses e aspiragoes,
assim como o fortalecimento de suas identidades e dos seus direitos,
duramente conquistados em suas sociedades nacionais.

Assim como a idéia-forga de uma “Europa dos povos europeus”
viabilizou o avango da Unido Européia, o Mercosul sé realizara suas
enormes potencialidades quando for um objetivo prioritdrio dos povos
envolvidos. O mesmo vale para os demais processos de integragio
subregional em curso.

Na mesma linha, acreditamos que nunca serd ocioso repetir, contra
percepgoes de senso comum persistentes, que 0 motor — o vetor —
que desencadeia e mantém os processos de integragdo supranacional,
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é cultural e politico, estendendo-se entdo, inclusive superando
resisténcias as vezes formidaveis de atores afetados, as dimensoes
comercial e econdmica — produtiva e financeira. Foi assim no caso da
Unido Européia. E 0 mesmo ocorre no caso do Mercosul.

Neste ponto, também acreditamos que nunca serd ocioso repetir,
igualmente contra percepgdes de senso comum persistentes, que 0 processo
denominado como globalizagdo, ou mundializagdo, implica oportunidades
e riscos: culturais, politicos, sociais, além de comerciais € econdémicos.

Seu impacto sobre as diferentes sociedades depende também em
importante medida das decisoes dos atores nacionais. De novo nio se
trata de uma questao de prindpio, puramente ideolégica. Trata-se de
um assunto de estratégia e de titica. Nio hd aqui determinismo
absoluto. O desenlace, positivo ou negativo, também depende de nés.

Existem graus de liberdade, que podem aumentar com o
aprofundamento do conhecimento cientifico sobre os processos em
curso e sua disseminagdo e incorporagdo pelos atores sociais
fundamentais. Ou seja, através de transformagdes culturais e
educacionais, que implicam a formulagio, ou atualizagdo, e a articulagio
de projetos nacionais, subregionais, regionais e internacionais. Num
contexto marcado pelo conflito mas também pela cooperagio, em que
a negociagdo é uma palavra chave, é portanto decisivo, o nivel de
informagdo, conhecimento e habilidade dos negociadores.

Cabe sublinhar o papel e a responsabilidade dos meios de
comunicagio, de seus proprietdrios e profissionais, nestes processos,
enfatizando a importincia das iniciativas voltadas para o
aperfeigoamento da formagio e informagdo desses atores.

Aos processos de harmonizagdo internacional de macro-politicas,
aplicam-se todas as consideragGes anteriores. Também é uma questdo
aberta, dependente dos atores envolvidos, se em casos especificos
prevalecerdo os par@metros mais elevados de protegio social, ou os
inferiores. A regra é a existéndia de interesses em conflito, de um leque
de alternativas de aliangas, que requerem avaliagdo, negociagdo e agao.
Ou seja, implicam a realidade cotidiana do exercicio da Democracia.

A construgio das novas formas de democracia participativa enfrenta
as mesmas oportunidades e riscos, visiveis na criagao e funcionamento
de conselhos, tripartites e paritdrios, no caso da PPTR no Brasil, e no
lento avango através de conflitos e negociagoes na diregdo da des coberta
de interesses comuns.
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Os estudos comparados

Cabe salientar uma das caracteristicas especiais deste evento, que
foi a de estimular os estudos comparados sobre as Politicas Piblicas de
Trabalho e Renda (PPTRs), visando a integragdo supranacional.

Se entendermos a harmonizagio de politicas piblicas ou de macro-
politicas nacionais, entre elas a PPTR, como o esforgo por identificar e
comparar as politicas setoriais de diferentes paises envolvidos em
processos de integragdo supranacional, com o objetivo de torni-las
funcionais aos acordos econémicos e politicos assumidos pelas partes,
vemos quanto a comparagao é importante.

Ela nos abre a porta para o reconhecimento da diversidade (nacional/
regional/local/institucional), e para a apreensio das diferengas. Diversidade
e diferengas que constituem pontos de partida nio paraa estandardizagio
das solugdes, mas para a desmistificagdo dos caminhos tinicos.

Harmonizar nio significa uniformizar, mas articular, conciliar,
construir consensos e acordos que, homologados internamente pelos
paises, possam melhorar sua competitividade e especialmente, a
qualidade de vida de suas populagdes: particularmente dos
trabalhadores e setores hoje excluidos dos frutos do desenvolvimento.

Nessa perspectiva, 0 que se nos coloca como desafio é pensar a
harmonizagio das politicas piblicas, partindo do respeito a diversidade
local/regional/nacional, e visando manter e generalizar os niveis mais
altos jd atingidos na prestagdo do servigo/beneficio proposto,
permitindo aos que tem, continuar tendo, e aos que ndo tem, alcangar
cada dia um patamar maior no provimento do mesmo.

No caso especifico, a questio em discussao é a de como integrar/
articular os paises da América Latina aos beneficios de uma politica
piblica de trabalho e renda que, partindo das necessidades e
caracteristicas préprias de cada contexto (nacional/regional/local),
possa progressivamente contribuir a um atendimento integrado e de
qualidade das necessidades do trabalhador, das empresas e dos governos.

A PPTR no Brasil

O caso brasileiro revela-se de especial interesse para iniciar o tipo
de reflexdo proposta, nio s6 pela dimensio do pais, envolvendo uma
considerdvel massa de trabalhaclores e trabalhadoras, mas também pelo
seu cardter inovador no que diz respeito as formas descentralizadas,
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participativas e dialégicas para a formulagdo e gestio de politicas
publicas. Neste sentido, a andlise e a difusdo da experiéncia brasileira
na matéria é de interesse local e também internacional.

Além do exposto, o caso brasileiro revela-se relevante pelos seus
avangos recentes no campo das lutas antidiscriminatérias, especialmente
pelo aumento do grau de institucionalidade de dois movimentos sociais
em particular: o de mulheres (ja na década de 80 do século XX) e o
dos negros (na década de 90 do mesmo século).

O principio da democratizagio tem permeado a organizagio do
Estadobrasileiro e se apresenta a partir do art. 1°da Constituigio Federal
(1988) que define a Republica Federativa do Brasil como “Estado
democritico de Direito”. Diferentes artigos da Constituigio Federal
definem como diretrizes a descentralizagdo politico-administrativa e a
participagio popular. Dessa forma, o Estado amplia sua interlocugio com
a sociedade por meio de suas diferentes formas de organizagio, instituindo
assim um novo modelo de gestdo, no qual os agentes e beneficidrios das
politicas publicas exercem o controle social das mesmas.

O Estado assume sua insuficiéncia para responder solitariamente as
demandas sociais, ainda que reconhecendo-se como imprescindivel e
insubstituivel no que diz respeito a responsabilidade do financiamento
e a condugao das politicas piblicas. Nesse novo contexto, a sociedade
civil organizada participa da formulagio e avaliagio das politicas
publicas, com propostas revestidas de cariter transformador diante dos
novos paradigmas de protegio social. Na formulagio, para garantir que
o desenho das politicas responda efetivamente as necessidades e
especificidades dos diferentes grupos sociais; e na avaliagio, para
fiscalizar a agdo do Estado.

Com fundamento na Constituigio de 1988, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT) foi criado em 1990 (Lei 7.998). E formado por
contribuigdes sociais do setor ptblico e do setor privado, incidentes
sobre o faturamento das empresas, e gerenciado, no nivel federal, pelo
Conselho Deliberativo do FAT (Codefat).

Os ultimos dez anos da formulagio e gestao da PPTR no Brasil tém
se caracterizado pela busca da articulagao dos mecanismos financiados
pelo FAT, assim como pelo crescente envolvimento da sociedade civil,
principalmente por meio da deliberagao em colegiados tripartites e
paritdrios, com representantes do governo, do empresariado, e dos
trabalhadores: Codefat, no nivel federal; Conselhos Estaduais de
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Trabalho — CETs — no nivel estadual;, e Conselhos Municipais de
Trabalho — CMTs — no nivel municipal.

Assim, a construgdo da PPTR no Brasil assenta-se sobre os principios
de democratizagdo, participagdo, descentralizagdo, controle social
sobre os recursos financeiros e, fundamentalmente, sobre a integragio
de atores e instituigGes e a articulagdo de mecanismos e agoes.

Uma primeira andlise do funcionamento destes principios pareceria
indicar a existéncia de entraves no funcionamento do sistema tripartite
e paritdrio para a formulagio, gestdo e avaliagio da PPTR:

* No que diz respeito a Colegialidade: tensido entre o poder
integrado do sistema tripartite e paritirio para a formulagdo, gestdo
e avaliagio da PPTR, e o poder republicano (divisio ou repartigio
de poderes), como por exemplo no tratamento do montante e da
distribuigdo de recursos para qualificagio profissional.

* No que diz respeito ao Consenso Operante: acesso desigual as
informagoes, que determina desiguais condigoes de participagio na
deliberagio e na tomada de decisdes.

* No que diz respeito ao conceito de coisa priblica: compreensio
restrita da esfera publica, que é diferente, e mais ampla do que a
esfera estatal.

* No que diz respeito i participagdo social na definigdo e gestio
das politicas piblicas: problemas de representagio (formal) e
representatividade (real) das instituigoes e dos conselheiros; e
também pouca visibilidade do potencial politico dos espagos para
a gestdo e participagdo colegiada (o tripartismo paritario ainda nio
¢ assumido plenamente enquanto forga centripeta, de modo a reunir
e potenciar agoes e habilidades dispersas).

* No que diz respeito a avaliagdo de politicas piblicas: dificuldades
de entendimento entre os atores envolvidos (conselheiros, técnicos,
avaliadores) sobre a fungio, légica operacional (econdmica, académica,
social, politica, entre outras possiveis) e escopo da avaliagio.

A qualificagao de atores estratégicos

Outro entrave que merece destaque é a caréncia de qualificagio
dos atores estratégicos para implementar a nova proposta,
principalmente no que diz respeito aos aspectos inovadores de uma
gestdo colegiada, tripartite e paritdria da PPTR.
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Do ponto de vista quantitativo, multiplica-se de maneira acelerada
o niimero de pessoas envolvido na formulagdo, gestdo e avaliagio da
PPTR. Considerando somente a dimensio qualificagio profissional,
calcula-se que o niimero de técnicos que integram as equipes de
qualificagio das STbs passou de 350 em 1995 a 1.500 aproximadamente
em 1997; e os pesquisadores de universidades e institutos publicos
envolvidos em projetos de avaliagdo externa e outros projetos especiais
dos PEQs/Parcerias sioaproximadamente 900' . Por outro lado, estimam-
se em mais de 800 os integrantes das CETs, calculando-se 15 titulares e
15 suplentes em média para cada uma. Se considerarmos que ji existem
mais de 2.000 CMTs com uma média de 20 integrantes (titulares e
suplentes) em cada uma, o conjunto de pessoas que gerenciam a
qualificagio profissional jé supera as 45.000, e tende a crescer, estimando-
se neste momento um conjunto potencial de atores estratégicos de
mais de 90.000 pessoas envolvidas no conjunto da PPTR.

Do ponto de vista qualitativo, a qualificagio/requalificagio de
exceléncia para formadores das diversas dimensdes da PPTR torna-se
necessdria devido a que estes atores estratégicos enfrentam atualmente
um universo de tarefas, multiplas e diversificadas, até pouco tempo
atrds inexistente?. Estas tarefas sdo decorréncia:

* do avanco da gradativa integragao da PPTR e desta com outras

politicas publicas, traduzido na nova estrutura regimental do MTE;

* da ruptura com paradigmas vigentes nas diferentes dreas que

compéem a PPTR;

* da necessidade de imaginar, desenvolver, gerenciar e avaliar novas

informag()es e novos contetdos;

* do surgimento de novas clientelas, aumentando a heterogeneidade

das populagoes alvo;

* do incremento quantitativo das pessoas atendidas pela PPTR, e a

necessidade de conceber, desenvolver, gerir e avaliar novas

estratégias para garantir um atendimento que nio implique
concessoes em matéria de qualidade em fungdo do cumprimento
de metas quantitativas;

1VerMTE, Planfor- Avallagdo gerenclal 1995-1938: balangode um projeto para o desenvolvimento sustentado,
Brasilia, Junhode 1999.

2 Entende-se por "formadores” o0 amplo universo de profissionais atuantes no planejamento, gestao, supervisao e
acompanhamento, avaliagdo (gerencial e externa), andlise e aprovagao de programas e projetos, e exeaus:30 direta d e agdes
de EP, integrantes daRede de Educagao Prolissional, e envolvidos ou ndo atualmente na execugaodo Planfor.
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* da necessidade resultante de redefinigio conceitual, metodolégica
e operacional, de novos critérios de qualidade para um sistema maior,
mais heterogéneo e mais dindmico de geragio de trabalho, emprego
e renda; e

* finalmente, do desafio que significa planejar, gerenciar e avaliar
politicas pablicas num contexto globalizado e integrado
supranacionalmente.

Assim, o aperfeigoamento conceitual e metodolégico das equipes
das STbs, dos membros dos CETs e CMTs, e das equipes responsdveis
pela avaliagao externa dos PEQs torna-se crucial para assegurar amédio
e longo prazo um avango critico e reflexivo da PPTR integrada e
contextualizada em processos de integragdo supranacional e
globalizagdo planetdria.

A experiéncia recente da FLACSO/Brasil

Neste sentido, desde 1981, a FLACSO/Brasil tem desenvolvido
uma experiéncia continuada de cooperagio com o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE). A parceria nacional MTE — FLACSO
consolidou-se com o Acordo de Cooperagio entre o governo brasileiro
e a FLACSO/Brasil, celebrado em 1998, ampliado em 1999-2000, e
renovado em 2002, por intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperagao
do Ministério das Relagoes Exteriores, para a implementagdo da
formagdo de formadores no dmbito do Plano Nacional de Qualificagio
do Trabalhador (Planfor). :

Entre 1998 e 2000 foram realizadas as seguintes agoes:

* formagdo de equipes técnicas a cargo das agdes de qualificagio

profissional nas 27 Secretarias Estaduais de Trabalho — STbs —

(1.000 técnicos e técnicas), no processo de discussdo das diretrizes

do Planfor 1999-2002, bem como na organizagio do processo de

planejamento dos Planos Estaduais de Qualificagao — PEQs;

¢ qualificagio de membros das 27 Comissoes Estaduais de
Trabalho — CETs — (600 conselheiros e conselheiras), para atuarem
na gestao e supervisio descentralizadas da PPTR;

* apoio ao MTE/SPPE, sob a forma de: assisténcia técnica a
reestruturagdo e consolidagio do Nicleo de Informagio e
Documentagio (NID); participagio no | Congresso Brasileiro de
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Educagio Profissional; elaboragio da minuta de Guia de Planejamento
e Execugio dos PEQs 1999/2002; e participagio em Oficinas Regionais.
* Formagao de Formadores das 27 Unidades da Federagao:
continuidade e formagdo conjunta dos atores (qualificagdo de
técnicos das STbs, Conselheiros dos CETs e CMTs, membros das
equipes de avaliagao externa);

* Semindrios Académicos em PPTR do SIP: qualificagio avangada
de gestores, avaliadores, conselheiros, pesquisadores, formadores.

Na atualidade, a renovada parceria nacional MTE/FLACSO inclui
0s seguintes componentes:

* produgio de material diditico e metodologia para qualificagio

de atores estratégicos de nivel municipal (conselheiros e técnicos

municipais de trabalho);

* formagio de multiplicadores de diferentes Unidades da Federagio,

que aplicardo a metodologia e utilizardo o material diditico produzido;

® semindrios internacionais sobre politicas pdblicas de trabalho e

renda comparadas, com énfase nos processos de integragio

supranacional no &mbito do Mercosul; e

* semindrios académicos em PPTR do SIP: continuidade da

qualificacio avancada de gestores, avaliadores, conselheiros,

pesquisadores, formadores.

Esse trabalho vem sendo desenvolvido no quadro de tarefas mais
amplas impostas 8 FLACSO pelo seu mandato institucional.

O mandato institucional da FLACSO

A Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais (FLACSO) ¢
um organismo internacional, intergovernamental, autdnomo, fundado
em 1957, pelos Estados latino-americanos, a partir de uma proposta
da Unesco.

A FLACSO tem o mandato institucional de:

* desenvolver a docéncia de pds-graduagdo, a pesquisa e a

cooperagio cientifica e assisténcia técnica, no campo das Ciéncias

Sociais e suas aplicagoes;

* paraapoiar o desenvolvimento e a integragao dos paises da América

Latina e Caribe.
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Sio seus membros, atualmente, 14 Estados latino-americanos:
Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Costa Rica, Cuba, Equador, Guatemala,
México, Nicardgua, Honduras, Panamd, Repidblica Dominicana,
Suriname. Conta com 10 unidades académicas localizadas em diferentes
paises da Regido, sendo uma delas a Sede Académica FLACSO/Brasil.

A unidade da FLACSO no Brasil foi criada em 1981, como projeto,
tornando-se programa em 1986, e finalmente Sede Académica em 1989,
com base num Convénio de Sede firmado pelo Governo Brasileiro e
ratificado pelo Congresso Nacional. A Sede Brasil da FLACSO da
continuidade as atividades de cooperagdo da Instituigdo no Pais, iniciadas
em 1957 com o Centro Latino-Americano de Pesquisas Sociais.

Tem o propésito de contribuir a construgdo de uma comunidade
latino-americana de nagdes (tarefa que obteve consagragio
constitucional no Brasil como objetivo nacional permanente).

Sio seus objetivos gerais:

¢ Contribuir a ampliagdo dos canais de contato, intercimbio, apoio
matuo e agdes conjuntas, no campo das Ciéncias Sociais e suas
aplicagdes, nas dreas de formagido de pés-graduagio, pesquisa,
cooperagdo cientifica e assisténcia técnica e publicagdes, entre
instituigbes governamentais e nao-governamentais, da Repiblica
Federativa do Brasil e dos demais paises da América Latina e Caribe.

* Estimular e promover desta forma, a cooperagio horizontal entre
os paises da regiao, no campo das Ciéncias Sociais e suas aplicagdes,
contribuindo para o desenvolvimento e integragdo dos paises
Latino-americanos, em cumprimento ao mandato do Acordo
Constitutivo da Instituigao.

¢ Contribuir, por meio das medidas acima mencionadas, & superagao
da caréncia histérica de canais adequados de contato, intercimbio
e cooperagdo miutua entre o Brasil e os demais paises da Regido,
especialmente no campo das Ciéncias Sociais e suas aplicagées,
caréncia que constitui um obsticulo a integragdo regional.

No contexto da comemoragdo dos seus primeiros 20 anos no Brasil,
e do inicio em setembro de 2001 de uma nova gestio, a FLACSO/
Brasil realizou no seu Conselho Consultivo e em consultas com seus
principais parceiros uma avaliagio do trabalho realizado e a definigdo
da estratégia adequada para aperfeigoar sua atuagio nos préximos anos.
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A atuagdo de Vilmar Faria foi decisiva neste processo de consultas aos
parceiros, promovendo o olhar critico e visualizando novos rumos
para a pesquisa latino-americana.

Houve consenso em que enfrentamos hoje uma realidade muito
diferente daquela existente no momento da implantagio da Instituicio
no pais, caracterizada pelo desenvolvimento de numerosos programas
de doutorado em ciéncias sociais de excelente qualidade, pela
persisténcia de debilidades na pesquisa comparativa e na formagio de
especialistas na problemdtica latino-americana, e pela necessidade
urgente de aumentar a cooperagao da academia com o setor piblico e
com a sociedade civil.

Na atualidacle é fundamental assegurar e ampliar o intercimbio de
cientistas sociais e estudantes entre os paises da nossa Regido. Por um
lado, as facilidades derivadas do desenvolvimento dos meios de
comunicagdo eletrdnicos e dos meios de transporte possibilitam o
crescimento do intercimbio. A qualidade e quantidade do intercidmbio,
existente e potencial, teria sido impensavel hd poucas décadas. Surgem
assim formas de "espagos virtuais” e “espagos reduzidos”, nos quais o
desenvolvimento da pesquisa de alto nivel e da docéncia de pds-
graduagdo procura ancorar-se. No entanto, o intercambio na drea das
ciéncias sdcias tem acontecido de maneira aleatéria, desorganizada, e
predominantemente individual, segundo capacidades diversas de
contato pessoal e institucional dos cientistas sociais e alunos da Regiao,
observando-se inclusive uma redugio no clesenvolvimento dos estudos
comparados entre os paises da Regido, indispenséveis para subsidiar os
processos de integracio supranacional em curso.

Por sua vez, o mundo globalizado exige de nossa Regiio o
desenvolvimento de um conhecimento cientifico de largo alcance, que
inclua a comparagdo e a integragdo supranacional como eixos
prioritdrios. A comparagio é entendida, ao mesmo tempo, como
enfoque e substincia. Justifica-se plenamente pelo fator “globalizagio”,
que implica na necessidade irrefutdvel de abordar, compreender e prever
o desenvolvimento, nos dmbitos regional, continental e mundial. E
também muito relevante e pertinente, no campo das politicas piblicas
relativas a processos que sio ou serdo fortemente “globalizados”, como
por exemplo, os mercados de trabalho e a distribuigdo internacional
do emprego. Acrescenta-se, ainda, como valor agregado, o aporte
heuristico da comparagao, na medida em que possibilita uma anélise
mais atenta, mais perceptiva, da propria realidade.
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A integragdo é entendida, ao mesmo tempo, como objeto e objetivo.
Mais do que nunca é preciso conhecer a natureza e caracteristicas dos
processos em curso, pois o dilema integragio ou marginalizagao
abandonou o campo da retérica.

Constitui um objeto primordial de reflexio a harmonizagio de
politicas publicas ou de macropoliticas nacionais, como esforgo para
identificar e comparar as politicas setoriais de diferentes paises
envolvidos em processos de integragao supranacional, com o objetivo
de aperfeigoar sua eficiéncia, eficicia e efetividade social, assim como
sua compatibilidade com os acordos econémicos e politicos assumidos
pelas partes. Harmonizar num sentido complexo, sem uniformizar,
buscando articular, negociar, construir consensos que, homologados
internamente pelos paises, possam melhorar sua competitividade e
especialmente, a qualidade de vida de suas populagées, sem renunciar
is diferengas.

Diante deste quadro a tarefa estratégica da FLACSO/Brasil, derivada
de seu cardter ao mesmo tempo intergovernamental e académico, deve
ser cooperar COm O governo e com o sistema nacional de p6s-graduagio
em Ciéncias Sociais numa melhor articulagio e desenvolvimento da
dimensio comparativa e regional da pesquisa e da formagao.

O Siel - Sistema de Intercimbio de Especialistas
Latino-Americanos

Assim, a FLACSO/Brasil adotou como prioridade a execugio de
um programa de intercimbio cientifico do Brasil com outros paises da
América Latina e o Caribe (Siel — Sistema de Intercambio de
Especialistas Latino-Americanos), promovendo e articulando a
circulagdo de docentes-pesquisadores de alto nivel, brasileiros, latino-
americanos e caribenhos, visando fortalecer a pesquisa comparada de
temas estratégicos, e a docéncia de alto nivel sobre a problemadtica
latino-americana no sistema nacional de pés-graduagao em ciéncias
sociais. Esta dimensdo docente do Siel foi denominada, apés o
falecimento de seu inspirador fundamental, “Céitedra Vilmar Faria de
Estudos Latino-Americanos”.

Nesse sentido, uma outra caracteristica especial deste semindrio
consiste no seu cardter de primeira atividade, no sentido de atividade
preparatéria, que prefigura e testa o perfil e objetivos de uma
prioridade institucional para os préximos anos, na execugio de um
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programa de intercambio cientifico do Brasil com outros paises da
América Latina e o Caribe (Siel), e particularmente de sua dimensio
docente — Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos, cuja
materializagio conta com o apoio decisivo do CNPq e da Capes.

A constituigdo e consolidagio do Sistema de Intercambio de
Especialistas Latino-Americanos (Siel) pretende desenvolver e potenciar
a capacidade de intercambio da comunidade cientifico-social do Brasil
com as comunidades correspondentes dos demais paises da Regido,
organizando as demandas hoje dispersas, procurando subsidiar a
consolidagdo de grupos ou nicleos de pesquisa comparativa de alto
nivel, orientadas a construgio de politicas piblicas sociais nos nossos
Paises, justas e adequadas a uma insergdo positiva no mundo globalizado.

Pretende também favorecer a enorme potencialidade de pesquisa e
doceéncia regionais da FLACSQO, utilizando plenamente sua implantagio
com sedes e programas em dez paises da Regido e sua articulagio com
as comunidades cientifico-sociais dos demais paises. Visa ainda apoiar
o fortalecimento da pesquisa comparada e do conhecimento e formagio
sobre a problemdtica latino-americana nos programas do sistema
nacional de pés-graduagio em ciéncias sociais interessados.

A consolidagdo do Siel é atualmente o foco central das gestdes da
instituigdo junto as agencias de financiamento. Como foi apontado,
absolutamente decisivo é o apoio do CNPq e da Capes ao programa,
inicialmente concentrado na mencionada cétedra.

A homenagem

Outra caracteristica especial do Semindrio, derivada do que
acabamos de expor, foi a de ser uma homenagem de trabalho a vida e
obra de Vilmar Faria.

Membro a titulo individual do Conselho Superior da FLACSO -
do qual foi inclusive presidente — eleito em fungdo de sua exceléncia
académica pelos Estados Membros da Instituigdo, e a0 mesmo tempo
chefe da assessoria especial do Presidente da Republica Federativa do
Brasil, Vilmar encarnava como ninguém o duplo cardter da Instituigdo:
organismo intergovernamental e académico.

Vilmar foi umator decisivo, junto a muitas outras pessoas que — injusta
e inevitavelmente— deixamos de mencionaraqui, namudanga na concepgao,
substantiva e institucional, que determinou a orientagdo da FLACSO no
seu conjunto, de 1970 — por mais de trés décadas — até hoje.
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Sua contribuigio fundamental foi propor e demonstrar a viabilidade,
necessidade, e riqueza, da continuidade de uma sélida formagio
epistemoldgica, metodolégica, e em técnicas qualitativas e quantitativas
de pesquisa social — caracteristica da FLACSO em que estudamos —
integrada porém, ao estudo em profundidade dos classicos da teoria
social, e das contribuigoes tedricas contemporaneas, e explicitamente
orientada a pesquisa, tedrica e empirica, e a avaliagdo critica e
propositiva, de politicas piblicas sociais, em contextos nacionais e
comparada, especialmente na América Latina e Caribe.

Contribuiu a construgdo institucional e a produgio substantiva do
Cebrap, trincheira decisiva do desenvolvimento das ciéncias sociais e
da luta pela democratizagio da sociedade brasileira, inclusive como
presidente da Instituigdo.

Paralelamente, como docente e pesquisador da Unicamp, Vilmar
foi o inspirador — e ator decisivo na criagio e consolidagio do Nticleo
de Estudos de Politicas Piblicas — NEPP, materializando sua convicgio
de que a indignacgdo contra a exclusdo social do cientista, armada pela
teoria, devia fazer-se efetiva socialmente, contribuindo a agio politica
através de uma compreensio mais operacional, mais instrumental, e
portanto mais (til, das politicas pdblicas na drea social.

Foi presidente da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Ciéncias Sociais (Anpocs), estendendo nessa qualidade
o impacto de sua concepgdo e agdo ao conjunto da comunidade
cientifico-social nacional.

Suaintensa, ldcida, paciente, e brilhante atuagio, no &mbito do CNPq,
da Capes, e do MCT, o tornaram um ator fundamental na formulagio e
execucdo da Politica Puablica Cientifica e Tecnolégica no Brasil.

Durante a memoravel gestio de André Franco Montoro como
governador do Estado de Sao Paulo — 1982/1985 — coube-lhe desde a
presidéncia da Fundap traduzir concretamente na drea estratégica da
formagio dos quadros gestores das politicas pablicas, a associagio da
médxima competéncia técnica com os principios fundamentais que
orientaram o governo Montoro: aprofundamento da democracia,
impulso a participagio popular, compromisso com a erradicagio da
miséria e da exclusdo social, e prevalecimento intransigente da ética na
politica e gestdo publicas.

A relagio de Vilmar Faria com a FLACSO manteve-se
permanentemente, baseada na convicgio de que o mundo globalizado
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exige de nossa Regiio o desenvolvimento de um conhecimento
cientifico de largo alcance, que inclua a comparagdo e a inlegragio
supranacional como eixos prioritarios, o que implica avangar numa melhor
articulagio e desenvolvimento da dimensdo comparativa e regional da
pesquisa e da formagdo em ciéncias sociais.

Vilmar foi um colaborador decisivo para a viabilizagio do primeiro
Doutorado da FLACSO (FLACSO-UnB — 1988/98) — dedicado ao
estudo comparado das politicas sociais na América Latina e no Caribe
e a formagdo de docentes e pesquisadores nessa temdtica — e para a
consolidagao da FLACSO/Brasil.

Contribuiu de maneira importante, com sua esposa Regina Faria, a
conquista, operacionalizagdo e avaliagio do Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Marcou, com suas propostas e rara capacidade de convencimento,
a orientagao de instituigdes e iniciativas voltadas para essa melhor
articulagio e desenvolvimento da dimensiao comparativa da pesquisa e
da formagio em Ciéncias Sociais no dmbito mundial, como a Federagao
Internacional de Organizagdes em Ciéncias Sociais-IFSSO, e o Programa
Cestao das Transformagées Sociais — MOST — Unesco.

Da mesma maneira, no 4mbito pan-americano, influenciou iniciativas
de harmonizagao de politicas publicas na drea social da OEA e da Opas.

Como membro — e presidente —do Conselho Superior da FLACSO
(1996/2001) foi decisivo para a reorientagao da atuagio da Instituigao
diante dos desafios do novo século. No caso da FLACSO/Brasil foi o
inspirador e articulador, como antes mencionamos, da nova prioridade
da mesma, o Sistema de Intercimbio de Especialistas Latino-
Americanos — Siel, cuja dimensio docente, depois de seu falecimento,
recebeu com inteira justica, em sua homenagem —a melhor homenagem
a um guerreiro é continuar sua luta — a denominagio de Citedra
Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos.

Vilmar representa o melhor de uma geragio de atores sociais e
politicos que conseguiu imprimir uma marca especifica e sélida na
cultura e na prética politica do Brasil.

O melhor de uma geragao que demonstrou na luta pela conquista
da democracia — e provou e prova, no exercicio de importantes
responsabilidades executivas e legislativas, federais, estaduais e
municipais, € como representantes de organizagdes da sociedade civil
— que a luta simultinea, pela justica social e pela ética na condugio
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dos assuntos piblicos, pelo aprofundamento da democracia e pelo
desenvolvimento, integragdo, e fortalecimento nacionais, e pela
contribuigdo soberana do pais & construgio de uma Comunidade Latino-
americana de Nagdes e a uma ordem mundial pacifica e igualmente
justa, nio somente é possivel, mas é vidvel, avanga e tem futuro.

O melhor de uma geragio que procurou e procura pensar € viver a
politica como uma combinagao virtuosa, ainda que tensa — dialética —
entre, arte e ciéncia, paixao e razao, ideologia e conhecimento, utopia
e realismo, voluntarismo e respeito a correlagio de forgas, conflito e
cooperagao, radicalismo nos principios € moderagao na construgio de
aliangas para sua viabilizagdo em politicas publicas.

Vilmar Faria foi, discreta e eficientemente, o principal responsével
pela concepgdo, viabilizagdo e avaliagdo das iniciativas fundamentais
da politica social no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Longe da imprensa, teve um papel insubstituivel, exercido em
centenas de reunides informais, em que sua franqueza, perseveranga,
realismo, paciéncia, coragem, lealdade, amabilidade e delicadeza no
convivio pessoal, respeito pelos interlocutores, compromisso com a
democracia e com a participagao e inclusao social, entre outras virtudes,
permitiram superar entraves, divergéncias e conflitos, e gerarconsensos
e alternativas de agdo, que viabilizaram o melhor das iniciativas e
realizagGes do governo ¢ da sociedade, de 1995 a 2001.

Seu falecimento tornou evidente, nas despedidas e na sensagio de
orfandade disseminada entre os mais surpreendentes setores e atores,
nacionais e internacionais, o enorme vazio que deixou.

Vilmar faria teve um papel absolutamente decisivo na construgdo de
uma Politica Pablica de Trabalho e Renda digna deste nome,
descentralizada, com controle social assegurado por uma gestao tripartite
e paritdria, voltada para o combate i exclusao social, isto, somado as
suas contribuigGes as politicas pblicas de educagao, de satide, de protegao
social, ao Comunidade Solidaria, e outras, permite-me subscrever, e
ampliar, certo de nio exagerar, o que disse Glaucio Soares: hd muita geute
que sabe ler e escrever, que tem traballo, ¢ que estd viva, porque Vilmar Faria existin,

O Seminario Internacional

O Seminério Internacional sobre Politicas Publicas de Trabalho e
Renda na América Latina e no Caribe (com prioridade ao Mercosul)
visou reunir especialistas e gestores de diferentes paises, assim como
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estudantes de pds-graduagio, para analisar e comparar experiéncias
nacionais de construgao de PPTRs, contribuindo ao intercimbio de
enfoques e estratégias inovadoras, ao avango nos esforgos de
harmonizagio das PPTRs nos processos de integragao supranacional,
e a formagao de especialistas no tema. Esta contribuigdo se vé ampliada
mediante a publicagio nestes dois tomos dos textos debatidos no evento
e das conclusdes e recomendagdes alcangadas.

As atividades previstas para este evento, foram executadas no 4mbito
da Parceria Nacional da Secretaria de Politicas Publicas de Emprego
do Ministério do Trabalho e Emprego (SPPE/MTE) com a Sede
Académica Brasil da Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLACSO/Brasil), consolidada em Instrumentos de Cooperagio entre
o governo brasileiro — representado pela Agéncia Brasileira de
Cooperagio do Ministério de Relagdes Exteriores (ABC/MRE), o
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE/SPPE), e a FLACSO/Brasil;
e financiadas com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).
Contaram, ainda, com o apoio do Cinterfor-OIT, do MRE/DCT, da
CNI/Senai, e da Cepal. Manifestamos nosso profundo reconhecimento
a essas instituigbes e as pessoas que as representaram na viabilizagdo
da iniciativa.

Conforme estabelecido nesses instrumentos de cooperagao, a
iniciativa faz parte da programagio académica do Sistema Integrado

de P6s-Graduagao (SIP) da FLACSO/Brasil.

Por sua vez, como fora salientado, constituiu a primeira atividade
da Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos da FLACSO/
Brasil, que articula a atividade docente da Instituigao, integrada ao seu
programa de pesquisas no Sistema de Intercimbio de Especialistas
Latino-Americanos — Siel, cujo objetivo é contribuir & analise
comparativa, ao aperfeigoamento, e a harmonizagao das Politicas
Publicas Sociais na Regido, construindo um espago de efetivo
intercAmbio académico entre especialistas latino-americanos.

Além dos especialistas na matéria — académicos e estudantes —
envolvidos na pesquisa, formagao e cooperagio cientifica/assisténcia
técnica sobre a PPTR e/ou harmonizagao de politicas ptiblicas, no
Mercosul e em outros processos de integragao supranacional (UE,
Comunidade Andina, Centro América, Caribe, Nafta) —, foram
convidados a participar representagoes tripartites (governos,
trabalhadores, empresérios) dos paises do Mercosul.
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O niicleo central dos participantes da primeira etapa do semindrio
(veragenda emanexo) foi composto pelos representantes dos ministérios
setoriais de outros paises da Regido envolvidos (em geral de Relagoes
Exteriores e do Trabalho), e das organizagGes de empresirios e de
trabalhadores, que vem trabalhando no esforgo de harmonizagio de
politicas piblicas da drea social no Mercosul e na UE.

No caso das representagdes nacionais (brasileiras), contamos com
a participagao de representantes de atores estratégicos na construgao
da PPTR no Pais (Codefat, CETs, STbs) do miximo possivel das 27
UFs. Além desses participantes especificos, foi realizada uma ampla
convocagao entre autoridades governamentais, representantes de
missoes diplomdticas e organismos internacionais, pesquisadores e
publico em geral.

Da primeira etapa do semindrio (ver lista oficial de participantes
em anexo) participaram 175 pessoas, das quais 80 estiveram presentes
em todas as sessoes.

Dasegunda etapa do seminério (veragenda em anexo) participaram
fundamentalmente docentes e 25 estudantes selecionados de pos-
graduagio (do programa de especializagio —diplomado— da FLACSO/
Brasil no tema Politicas Publicas de Trabalho e Renda) que apés participar
respectivamente como expositores e como observadores da primeira
etapa do semindrio, continuaram as atividades de formagio completando
a etapa presencial de um Semindrio Académico Internacional do
mencionado curso de especializagao (diplomado).

Essa foi outra caracteristica especial do Seminério, que lhe outorgou
um cardter de relativa originalidade: a combinagao e integragio de
atividades de formagao de p6s-graduagio com aquelas de reflexdo de atores
sociais, sobre e para, a suaagao no campo de politicas publicas especificas.

Essa éaclave que explica tanto as duas partes do evento, uma aberta
ao plblico, outra restrita aos estudantes, como 0s critérios para a
selegdo dos expositores e dos diferentes atores convidados.

Experiéncias anteriores demonstraram o acerto dessa férmula, que
vai muito além da evidente melhor utilizagio de recursos sempre escassos.

Incrementa-se a qualidade da formagdo com a participagiao dos
estudantes, com tarefas especificas e programadas e sua exposi¢io aos
debates da primeira parte— semindrio internacional — além de contarem na
segunda etapa —semindrio académico internacional ~com oreforgo docente
de alguns dos expositores convidados para a primeira etapa. Por outro
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lado, os debates do semindrio internacional foram enriquecidos com a
participagdo dos estudantes, que sio também atores da construgao da PPTR.

As temdticas prioritdrias abordadas pelo Seminério Internacional foram:

* processos de integragao supranacional e harmonizagao de politicas
plblicas de trabalho e geragio de renda (especialmente no Mercosul);

* mecanismos de crédito, intermediagdo de mio de obra, e
qualificagdo profissional em diferentes paises da América Latinae o
Caribe (especialmente do Mercosul);

* integragao dos diversos mecanismos da PPTR;

* gestdo colegiada da PPTR: interfaces e articulagao entre atores
estratégicos.

O conteudo deste livro

Este livro, em seus dois tomos, organiza a produgao apresentada e
discutida, ao longo dos seis dias e das duas etapas do Semindrio
Internacional sobre Politicas Ptiblicas de Trabalho e Renda na América
Latina e no Caribe, pelos especialistas e comentaristas convidados junto
aos participantes e docentes-pesquisadores da FLACSO/Brasil.
Estrutura-se em cinco partes e dois volumes.

O primeiro volume, intitulado “Processos de integragao supranacional
e harmonizagdo de politicas piblicas”, refine os textos das intervengdes
iniciais do Ministro Interino de Relagoes Exteriores do Brasil, Embaixador
Osmar Chohfi, do Dr. Guillermo Campero, assessor especial da
Presidéncia da Repiblica do Chile em representagio das autoridades
visitantes, do Secretdrio de Politicas Piblicas de Emprego do Ministério
do Trabalho e Emprego do Brasil, Professor Nassim Mehedff, do diretor
do Cinterfor-OIT, Dr. Pedro Daniel Weimberg, e as quatro primeiras
partes do livro. Cabe assinalar que a intervengio do Prof. Mehedff
representa também uma contribuigdo a discussio do tema especifico da
formagao profissional. As palavras de abertura do Diretor da FLACSO/
Brasil foram integradas a esta introdugao.

Inclui, também, as contribuigées de professores e convidados a
respeito das diferentes dimensdes envolvidas nos processos de
integragao supranacional. Assim, reGne as exposi¢Ges e trabalhos de
Renato Baumann, sobre articulagio de politicas publicas sociais e
politicas econdmicas nos processos de integragdo supranacional; de
Cuy de Almeida, sobre as potencialidades e limites dos processos de
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integragdo supranacional desde uma perspectiva politica (com énfase
no Mercosul); de Silvia Yannoulas, sobre integragio supranacional,
mulheres e mercado de trabalho; de Juarez Brandio Lopes, sobre
globalizagao, mercados de trabalho urbanos e rurais e politicas ptiblicas;
de Arturo Leén B. e Ernesto Espindola, sobre o impacto do mercado
de trabalho sobre a pobreza no caso especifico do Chile; e de Carmen
Mehedff sobre alternativas possiveis para a articulagio de politicas
publicas, com énfase nas politicas publicas de trabalho e de assisténcia
social no Brasil.

A segunda parte trata, especificamente, da problematica da formagao
profissional no contexto dos processos de integragio regional na
América Latina. Intitulada "Formagao Profissional e Integragio
Regional”, apresenta as contribuigbes de dois especialistas: Fernando
Casanova, que faz uma reflexdo sobre a formagio profissional,
produtividade e trabalho docente, i luz das atuais propostas da OIT; e
Luiz Antdnio Cunha, cuja exposigio compara a histéria e estado atual
da educagio profissional na América Latina a partir da andlise dos
casos de Brasil, Argentina e Chile. Acompanha esses textos, o debate
suscitado pelos mesmos no Seminirio.

A terceira parte do primeiro volume refere-se as reflexdes de
especialistas convidados sobre trés processos de integragao
supranacional em curso, desenvolvidas numa mesa-redonda que focou
a questao da harmonizagio das politicas publicas de trabalho renda, e
permitiu desenvolver um primeiro olhar comparativo sobre essas
politicas em um contexto de integragao supranacional. Assim, essa parte
inclui, sob o titulo "A harmonizagao das politicas publicas de trabalho
nas experiéncias de integragdo supranacional em curso: UE,
TLCAN((Nafta) e Mercosul”, as exposigoes de Maria Carmen Ferreira
sobre as potencialidades e limites dos processo de integragao regional
no Mercosul e a harmonizagio das politicas sociais; de Javier Ferrer
Dufol, sobre a coordenagio das politicas pablicas de trabalho na Unido
Européia; de Graciela Bensusén, sobre o processo de negociagio e
implementagio do TCLAN(Nafta) e a posigao dos sindicatos, e de
Norma Samaniego que, i luz da experiéncia do TCLAN(Nafta), analisa
a dimensido laboral nos trés processos. Os debates gerados a partir
dessa mesa-redonda completam a terceira parte da obra.

A quarta e dltima parte do primeiro volume, “Estudos comparados
e integragao supranacional”, apresenta dois trabalhos que introduzem
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a reflexdo sobre a pertinéncia e relevincia dos estudos comparados
aplicados & andlise dos processos de integragdo supranacional. No
primeiro, Graciela Bensusin e Landy Sanchez apresentam um estudo
comparativo sobre como a dimensdo laboral foi integrada no
TLCAN((Nafta) e no Mercosul. No segundo, Marcela Pronko faz uma
reflexdo de corte tedrico sobre os usos da comparagao como ferramenta
de conhecimento nas Ciéncias Sociais e sua possivel contribuigio aos
processos de integragao.

O segundo volume, intitulado “A harmonizagio de politicas publicas
de trabalho no Mercosul segundo a perspectiva dos atores: governos,
trabalhadores e empresérios” retine a quinta e tltima parte do livro e
os anexos, que fornecem documentos e informagées complementares
aos leitores interessados.

A quinta parte, homdnima do volume, organiza as exposigoes,
comentdrios e debates de trés mesas-redondas organizadas sob uma
l6gica setorial. Centrada na problemdtica da harmonizagao das politicas
publicas de trabalho e renda no Mercosul, cada uma delas priorizou a
perspectiva de um dos atores da representagao tripartite que envolve
a negociagao laboral, e contou com expositores convidados que
deflagraram o debate, e comentaristas representantes dos diversos paises
do Mercosul. Assim, a mesa dedicada aos governos contou com a
exposigio de Guillermo Campero (Chile) e Eduardo Saboia (Brasil) e
com o comentério de Pedro Galin (Argentina). A mesa dedicada aos
trabalhadores teve Julio Godio (Argentina), como expositor, e Pedro
Parra (Paraguai), Oscar Nieva (Argentina), Alvaro Padrén e Eduardo
Pereyra (Uruguai), Carmen Licia Evangelho Lopes, Luiz Anténio Souza
da Silva e Valdir Vicente de Barros (Brasil), como comentaristas. Por
ltimo, a mesa dedicada aos empresérios incluiu a exposigao de Simone
Saisse Lopes (Brasil) e os comentérios de Enrique Mantilla (Argentina),
Miguel Oliveros (Uruguai) e José Sanchez Herrero (Paraguai).

Por fim, os seis anexos complementam o livro com documentagio e
informagaes adicionais. Os trés primeiros oferecem documentos basicos
do Mercosul: a Declaragio Sociolaboral, o regulamento da Comissio
Sociolaboral e a Declaragio de Ushuaia. Os anexos 4 e 5 fornecem
informagoes sobre o desenvolvimento do Semindrio Internacional: a
agenda realizada do evento e a lista completa de seus participantes. O
anexo 6 inclui uma lista de siglas e abreviaturas utilizadas nos dois
volumes da publicagao.
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As exposigoes foram realizadas e os textos sio publicados no seu
idioma original, ora em portugués ora em castelhano. Esta é uma opgao
consciente, baseada na convicgio de que nossa exposigao continuada
aos dois idiomas é uma contribuigao adicional aos processos de
integragao supranacional objeto de nossa publicagao.
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Osmar Chohfi,
Guillermo Campero
Nassim Mehedff
Pedro Daniel Weinberg

Embaixador Osmar Chohfi
Ministro Interino das Relagdes Exteriores — Brasil

E com grande satisfagio que dou as boas-vindas do Itamaraty a todos
os participantes do Semindrio Internacional “Politicas Puablicas de
Trabalho e Renda na América Latina e no Caribe” que inaugura as
atividades da Cétedra Vilmar Faria de Estudos Latino-Americanos da
FLACSO. Essa Cétedra é um tributo ao trabalho incansavel do ilustre
brasileiro que tanto trabalhou pelas Ciéncias Sociais no Brasil e na
América Latina.

Desejo registrar que este evento incluird também o langamento do
livro dos Anais do Semindrio realizado aqui no Itamaraty em julho de
2001, intitulado “Desenvolvimento e Integragao na América Latina e
no Caribe — a Contribuigio das Ciéncias Sociais”, que contou com a
valiosa colaboragido do prof. Vilmar Faria.

Falecido em novembro passado, foi ele membro a titulo individual e
presidente do Conselho Superior da FLACSQO, instituigio da qual ji
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fizera parte na década de 60 como estudante de mestrado e docente da
Escola Latino-americana de Sociologia da Sede da FLACSQO, em Santiago
do Chile. Ao longo desses 40 anos, Vilmar Faria contribuiu de forma
decisiva para o desenvolvimento das Ciéncias Sociais e para a construgio
de estruturas sociais e democriticas na regiao. Para isso, atuou em diversas
frentes como académico, pesquisador e formulador de politicas piblicas
capazes-de contribuir para a inclusio social e o resgate da cidadania. Sua
pesquisa tinha como principal eixo a estrutura social e o emprego.
Colaborou com eficiéncia para tornar possivel a realizagio do primeiro
doutorado da Sede da FLACSO no Brasil - FLACSO/UnB — em 1988-
1998, dedicado ao Estudo Comparado das Politicas Sociais na América
Latina e no Caribe e a formagao de docentes e pesquisadores. Participou
do esforgo de elaboragio do Estatuto da Crianga e do Adolescente que
¢ uma referéncia legal de fundamental importincia na matéria. Foi
articulador do novo projeto da Sede Brasileira da FLACSO e do Sistema
de IntercAmbio de Especialistas Latino-Americanos (Siel). Como
membro e presidente do Conselho Superior da FLACSQO, no periodo
1996-2001, teve ativa atuagio e foi fundamental no desenho do novo
papel para a instituigio diante dos desafios do século XXI. O semindrio
que ora se inaugura reflete este novo papel renovado que Vilmar Faria

buscou definir para a FLACSO.

O panorama que se desenha na cena internacional constitui momento
oportuno para o fortalecimento da agio da FLACSO na América Latina
e no Caribe. O ministro Celso Lafer, além de assinalar os vérios aspectos
relacionados a criagio de um espago econdmico ampliado (como a
eliminagdo de tarifas ¢ outras barreiras na fronteira, a elaboragao de regras
comuns, a criagdo da infra-estrutura fisica e a coordenagio
macroecondmica), assinalou também que a integragao no mundo atual
pressupde a participagao de diversos atores sociais. O presente Semindario
vem ao encontro desta necessidade ao permitir o exame aprofundado de
vdrias condicionantes suscitadas pelo mundo interdependente de hoje
que exige nao-somente constante troca de informagdes a respeito das
politicas aplicadas em diferentes paises, mas também o conhecimento e
compreensao de seus diferentes sistemas, culturas e tradigdes. A
contribuicio da FLACSO afirma-se, portanto, de grande importéncia
para auxiliar os governos dos paises da regiao.

O exame das politicas publicas relacionadas ao trabalho e i renda
assume papel cle relevo na dinimica de integragdo e inclusio social,
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associada a influéncia do processo de globalizagio na América Latina.
Tal influéncia se traduz, por exemplo, nos processos de desre-
gulamentagao laboral, na autogeragio de emprego e no papel da
abertura comercial e seus efeitos sobre a exposi¢io de atividades a
concorréncia internacional.

Ademais, a necessidade de promover novas redes de acesso ao
mercado de trabalho e i redefinigio de identidades laborais exigem
reflexio em estreita sintonia com a realidade, tendo em vista o
imperativo de diminuir as tendéncias excludentes e fortalecer a
integragao social. No novo cendrio econdmico internacional, as
melhores oportunidades vinculam-se & formagao do capital humano, o
que implica a valorizagdo da competéncia no mercado de trabalho.

Nesse sentido, o presente semindrio podera oferecer significativo
aporte para a andlise das transformagdes regionais em matéria laboral,
refletindo ndo somente o impacto do fendmeno da globalizagio mas
também da criagdo de espagos supra-nacionais. Conforme a concepgio
de Vilmar Faria, o novo papel da FLACSO naregiio, neste novo século,
deve buscar a identificagdo nio somente de oportunidades de insergio
sociopolitica na cena internacional, mas também indicar o caminho
para valorizar os recursos humanos por meio, entre outros, do acesso
ao conhecimento — fator estratégico que leva a novas oportunidades
de trabalho e ao fortalecimento da competitiviclade regional em face
das exigéncias da globalizagao.

Estou seguro, portanto, de que a FLACSO em muito contribuird
para a tarefa de ressaltar a vertente social na nossa regiio como
instrumento para a construgao do acesso democrdtico a novasociedacle
do conhecimento.
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Guillermo Campero
Assessor Especial do Presidente da Republica do Chile -
Representando as autoridades governamentais estrangeiras

Buenos dias y muchas graciasa FLACSO/Brasil y a todos los amigos
de Brasil y de todos los paises que forman parte del MERCOSUR,
por esta invitacién a participar en la reunién que vamos a tener en
estos dias.

Quiero solamente decir dos o tres cosas muy breves. La primera es
que el profesor Faria, como todos sabemos, vivié en Chile mucho
tiempo y fue nuestro amigo. Pero no sélo fue nuestro amigo sino que
fue alguien que nos dejé una herencia intelectual para toda América
Latina. Recordamos con mucho cariiio a Vilmar con quien compartimos
momentos muy felices y también muy dificiles en Chile. En segundo
lugar quiero decir que esta reunién tiene una enorme importancia
porque, como también sabemos, nuestra regién estd viviendo
situaciones complejas y discutir, hoy dia, los temas laborales que se
relacionan con la integracién tiene una importancia muy grande. No es
posible enfrentar estos problemas si no es en comin, por parte de
todos. No es posible hoy dia pensar siquiera la posibilidad de que
paises como uno de los nuestros, en forma separada, sin didlogo, sin
colaboracién, sin cooperacién, pueda enfrentar las situaciones dificiles
que vivimos y, tal vez, las més dificiles que vamos a vivir en el préximo
futuro. De manera que, en nombre del gobierno de Chile, quiero dar
nuestro mas amplio respaldo a la iniciativa de FLACSO/Brasil y nuestra
mayor felicitacién a la idea de esta discusién.

Por dltimo, un tema que vamos a discutir en las exposiciones,
posteriormente, es que desde Chile miramos los problemas de
integracioén regional y subregional, no solamente como una forma de
enfrentar situaciones de comercio internacional y de otras formas de
integraciéon econémica, que son naturalmente muy importantes, sino
que observamos y queremos ser parte importante de la integracién
regional y subregional desde un punto de vista politico. Es decir, como
senalaba antes, la fuerza que podamos tener para enfrentar las situaciones
que vivimos no esta sustentada solamente en la capacidad que tengamos
de resolver situaciones econémico-comerciales sino que, esencialmente,
en nuestra capacidad de actuar politicamente como bloques regionales
y como bloques subregionales, en un mundo donde la integracién
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econdmica, la transformacién tecnolégica y la velocidad de los cambios,
nos enfrenta a desafios que son cada dia mayores y nuevos. En ese
sentido, entonces, ese aspecto politico de nosotros como
latinoamericanos y como regién adquiere un nivel de extrema
importancia. Para Chile, que no es un miembro oficial del MERCOSUR,
pero que tiene un estatus especial de participacién, puedo decir aqui
que nuestra voluntad es precisamente contribuir al desarrollo de estos
espacios en este sentido politico, en este sentido de cooperacién en
comun. Esto es mi breve mensaje de apertura.
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Nassim Mehedff
Secretario de Politicas Publicas de Emprego — Ministério
do Trabalho e Emprego-Brasil/SPPE

Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador
Planfor: Oito Anos de Qualificagio do Trabalhador

Além de saudar os participantes no Semindrio Internacional
“Politicas Publicas de Trabalho e Renda na América Latina e no
Caribe” desejo salientar, em primeiro lugar, aimportancia da parceria
entre o Ministério do Trabalho do Brasil, por meio da Secretaria de
Politicas Piblicas de Emprego e a FLACSO/Brasil, que foi e é
fundamental em vérios aspectos.

Esta parceria, além de contribuir & prépria formulagio do Planfor e
a formagdo de seus atores estratégicos, foi e é um canal privilegiado
para a incorporagio ao esforgo de construgiao no Brasil de uma
verdadeira Politica Piblica de Trabalho e Renda, das experiéncias
realizadas em outros paises da Regido, e para a correspondente difusio
e possivel contribuigio de nossos avangos as politicas empreendidas
no conjunto da América Latina.

Apresento a seguir um balango, resumido, da construgio e execugao
da Politica Publica de Trabalho e Renda no que se refere a qualificagao
dos trabalhadores.

Em 1995, o presidente Fernando Henrique Cardoso assumiu o
compromisso de manter a estabilidade econdmica, mas também de
retomar o crescimento e resgatar, gradativamente, a divida social
acumulada por décadas de exclusio social no Brasil.

A qualificagdo profissional aparece desde 1995 como componente
essencial do projeto de desenvolvimento com justiga social, do Governo
Federal, que trata assim de cumprir o preceito constitucional de “promover
a integragdo ao mercado de trabalho” (Constituigio Federal, art. 203).

Em seu segundo mandato, iniciado em 1999, o Governo Fernando
Henrique reitera seu compromisso com a qualificagio profissional,
formalizada também como direito do trabalhador, nos termos da
Declaragio Sociolaboral do Mercosul, firmada pelo presidente Fernando
Henrique ¢ demais presidentes dos outros quatro paises membros:
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Artigo 16. Todo trabalhador tem direito a orientagio, a formagio e
i capacitagio profissional.

Esse direito é tanto mais importante quanto mais dinimico, instével
e exigente se torna o mercado de trabalho. Nao que qualificagao
profissional, por si, crie ou garanta empregos. Mas é ingrediente
indispensdvel para enfrentar esse problema. Isso porque qualificagao é
agregadora de valor: ao trabalho, ao trabalhador, &s empresas. Torna as
empresas mais modernas e competitivas. Melhora a qualidade de
produtos e servigos. Eleva as competéncias e a auto-estima do
trabalhador. Facilita, apéia, sua inser¢ao produtiva.
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1. Planfor - Um programa da politica social

Implementado a partir de 1995, o Planfor se pauta pelas as diretrizes
da drea social do Governo Federal e dos compromissos assumidos em
esfera internacional, no sentido de tratara qualificagio como componente
do desenvolvimento sustentado e direito do trabalhador.

O Plano Nacional de Qualificagio Profissional do Trabalhador
(Planfor), financiado com recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), tem como objetivo articular a capacidade e competéncia
existentes na drea de educagao profissional, de modo a prover
qualificagdo a pelo menos 20% da Populagao Economicamente Ativa —
PEA por ano. A premissa é que o FAT possa financiar a qualificagio de
cerca de 7% da PEA ao ano, ficando os 13% restantes por conta de
outros fundos publicos e privados — ji existentes ou que venham a ser
criados para essa finalidade.

O Planfor visa contribuir para (i) o aumento da empregabilidade e
da renda; (i) a elevagao da produtividade e da competitividade; (iii) o
aumento da estabilidade do trabalhador no mercado de trabalho; e,
especialmente, (iv) para a redugdo da pobreza.

O Planfor obedece também, como outros programas, o preceito
constitucional de descentralizagao, participagao e parceria (art. 204).
O Planfor é, por definigio, um projeto inovador, em continuo
aperfeicoamento. Foi concebido e implementado, a partir de 1995,
em bases efetivamente descentralizadas, apoiado na capacidade de
articulagdo institucional, na solidificagdo de parcerias e na integragio
com outros mecanismos da Politica Piblica de Trabalho e Renda —
PPTR, como o seguro-desemprego, a intermediagao de mio-de-obra
e o crédito popular.

Desse modo, o Planfor vem sendo implementado por meio de
convénios com os Estados, o DF, organizagoes de empresirios e
trabalhadores, entre outros parceiros. Mobilizando para a execugio
dos cursos, em escala crescente, a rede de entidades de educagao
profissional do pais.

Cabe mencionar o caréter tripartite e paritirio da gestio do
Programa, por meio dos Conselhos Estaduais e Municipais de Trabalho,
que constituem um espago formalmente estabelecido — de acordo com
os principios da Constituicio de 1988 — para participagio e controle
social sobre o Planfor, assim como uma fonte permanente de insumos
para sua melhoria.
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Os Conselhos Municipais sio também estratégicos para o
levantamento e focalizagio das demandas do setor produtivo, que
constituem o ponto de partida para a elaboragdo dos Planos de
Trabalho de cada exercicio. Funcionam como “antenas” locais das
necessidades de qualificagio de trabalhadores e suas oportunidades
de insergio profissional.

Constituir tais Conselhos — nos niveis estadual e municipal —
representou um enorme desafio, e o resultado obtido um avango histérico,
pois a prética do tripartismo nao s6 carecia de antecedentes no Brasil,
como era considerada inexegqiiivel, para a condugao de politicas.

Foi, portanto, muito dificil a incorporagio pelos atores da visio de
que, a partir dos interesses contraditérios dos empresdrios e dos
trabalhadores, o tripartismo era um instrumento de construgio do
consenso possivel em relagio as diretrizes da Politica Piblica de
Trabalho e Renda.

A gradativa consolidagio dos mecanismos de gestiao colegiada —
tripartite e paritdria — da formulagdo, execugio e avaliagio da Politica
Pablica de Trabalho e Renda, implica, numa dimensao estratégica para
o desenvolvimento econdmico/social, levar em conta como prioritdrias
— finalmente — as questdes da inclusio social e do combate a pobreza
e as discriminagoes.

Nesse contexto, merece especial destaque a qualificago de gestores
sociais, fundamentais para que os membros das Comissoes Estaduais e
Municipais de Emprego incorporem, cada vez mais, na concepgao,
implementagao e avaliagao das agdes, a visao do Planfor como politica
publica. Atualmente, estio operando 27 Conselhos Estaduais de Trabalho
e mais de 2,3 mil Conselhos Municipais de Trabalho. Trata-se de um
universo de mais de 50 mil pessoas, representando os interesses dos
trabalhadores, do empresariado e do governo, ou seja, de segmentos
fundamentais para a construgdo e consolidagao da Politica Piblica de
Trabalho e Renda.

2. Resultados globais

Em 1994, antes do Planfor, os programas de qualificagdo financiados
pelo FAT beneficiaram 83 mil pessoas, com investimentos da ordem de
R$15 milhdes. O Planfor acumula, desde 1995 até o final de 2001, um
total de 15,3 milhdes de trabalhadores qualificados, com investimento
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total de R$ 2,3 bilhdes do FAT. Para o exercicio de 2002, a meta é
qualificar 1,8 milhdo de trabalhadores, com a aplicacio de cerca de R$
300 milhdes. O periodo 1995-2002 acumulard, portanto, cerca de 17,2
milhdes de trabalhadores ja qualificados, com recursos de cerca de R$
2,6 bilhdes do FAT, conforme apresentado no grafico abaixo.

Planfor 1995-2002: Investimento,
resultados 1995-2001 e meta 2002

PLANFOR - Trabalhadores qualificados (milhares)
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Do ponto de vista da descentralizacao e cobertura geogrifica, o
Planfor vem melhorando continuamente seu desempenho. Em 2001, as
acoes de qualificagdo foram realizadas em 88% dos 5,5 mil municipios
existentes no pais. Dos municipios selecionados pelo Programa
Comunidade Solidéria, onde se situam os maiores focos de pobreza e
exclusio social do pafs, o Planfor chegou também a 88%. A diretriz do
Planfor sempre foi de chegar na “ponta”, beneficiando os trabalhadores
mais vulnerdveis, mais sujeitos ao desemprego e a exclusio social.

Os avangos conquistados ao longo desses oito anos de execugao do
Planfor estdo evidenciados na evolugdo dos indicadores basicos do
programa. As tltimas apura¢des demonstram uma sensivel melhora na
taxa de cobertura da PEA, na taxa de conclusio das acoes de educacio
profissisonal e na taxa de encaminhamento ao mercado de trabalho.

A taxa de cobertura da PEA aumentou de 2,0% em 1996 para 4,5%
em 2001, evidenciando a expansido e consolidagao do Planfor. Quanto
a taxade conclusio das a¢des de qualificagdo profissional aumentou de
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71,8% em 1996 para 97% em 2001, situando-se atualmente acima do
minimo esperado (90%) e acima até da meta de 2003 (95%). Esse
resultado, fruto do amadurecimento dos gestores e executores dos
programas, bem como da melhoria continua da formagao ofertada, cleve
ser mantido em 2002-2003.

A taxa de encaminhamento dos treinandos desocupados ao mercado
de trabalho, logo ap6s a conclusio dos cursos, passou de 12,6% em 1996
parauma taxa de 55% em 2001. H4 muito ainda para ser feito, considerando
o chamado “mercado informal”, mas um volume de encaminhamento
superior a 500 mil pessoas por ano, em um contexto de fraca expansio
do mercado de trabalho no pais, é um resultado bastante significativo.

2.1 Destaques

Além dos niimeros globais, é importante destacar alguns aspectos
da qualificagio promovida pelo Planfor, em especial quanto a
focalizagao do publico alvo, ao conteido da formagio e a integragio
com outros programas sociais do Governo, bem como ao sistema de
monitoramento e avaliagio do Programa.

2.1.1 O publico-alvo

Desde 1995 o Planfor estd focalizado em populagées vulneréveis,
ou seja, aquelas que tém mais dificuldade de acessoa outras alternativas
de qualificagdo, por razdes de pobreza, baixa escolaridade e diversos
fatores de discriminagao no mercado de trabalho. O Planfor se coloca
assim como um instrumento para romper o circulo vicioso da
discriminagdo no mercado de trabalho e da exclusao social.

Desse modo, o Planfor esti clirecionado para pessoas desem pregadas
ou precariamente ocupadas, que sdo, para fins de implementagio dos
programas, agregadas em quatro categorias:

* pessoas desocupadas, em especial os beneficiirios do seguro
desemprego; '

* pessoas em risco de desocupagio permanente ou conjuntural,
por fatores como reestruturagao produtiva, crises econdmicas,
fendmenos climéticos;

* pequenos e microprodutores, do setor urbano e rural;
* trabalhadores do setor informal — auténomos, cooperados.
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O primeiro grupo ¢é prioridade absoluta no Planfor: do total de 5,9
milhoes de pessoas qualificadas em 1999/2000, 56% (3,3 milhdes) estio
na categoria de desocupadas, incluindo beneficidrios do seguro-
desemprego. Estes, por sua vez, sio também focalizados com especial
atengao: no periodo 1996-2000, 943 mil beneficidrios do seguro-
desemprego passaram por agoes de qualificagio no Planfor.

PLANFOR - Qualificagao de beneficiarios
do seguro-desemprego

Ano Treinandos (mil) Investimentos (R$ milhGes)
1996 206,7 44,0

1997 111,8 21,5

1998 1241 20,4

1999 157,8 18,9

2000 342,6 47,6

2001

Total 96/2000 943,0 1524

Fonte: Relatdrios gerenciais do PLANFOR 95/98 e 1999 e SIGAE.

2.1.2 Conteddo das agoes de educagio profissional realizadas

A diretriz basica é que os cursos sejam focados na efetiva demanda
do mercado de trabalho e no perfil da populagio alvo. Isso faz do
Planfor um programa aberto a inovagoes, com grande flexibilidade para
definigdo de contetidos e cargas horirias, como é desejivel em
programas de formagao continuada.

Mesmo com essa flexibilidade, outra diretriz é que os programas
contemplem o desenvolvimento integrado de habilidades basicas,
especificas e de gestio. As basicas incluem conhecimentos, atitudes,
valores que fundamentam o trabalho no mundo de hoje. As especificas
sdo os conhecimentos técnicos de cada ocupagdo. As de gestao
abrangem competéncias essenciais para trabalho auténomo, cooperado,
associativo, em pequenos negdcios, assim como para gestao pessoal no
mercado de trabalho.

60



Ialavras dos representantes
das 1nstituigdes organizadoras

As agoes de qualificagio profissional podem combinar habilidades,
aborda-las de forma transversal ou concentrar-se em uma delas,
dependendo de seus objetivos e do publico-alvo. Tudo isso para
propiciar uma formagao mais completa e mais adequada a0 mundo do
trabalho, que exige mais que o “saber fazer”, mas pede também o
“saber ser”, o “empreender”, o “aprender a aprender”.

Os treinandos do Planfor realizam, no geral, mais de um curso ou
agao de qualificagio profissional, combinando diferentes habilidades.
Esse resultado é visivel no cémputo dos participantes nas diferentes
habilidades, no periodo 1996/2001, que chega a 20,3 milhdes de
matriculas, para um total de 11,4 milhdes de treinandos.

PLANFOR — Matriculas segundo habilidades
—1996/2000 (em mil)

Habilidades 1996 1997 1998 1999 2000 1996/2000

Basicas 769 1.019 1.123 1354 2352 6.617
Especificas 976 1.429 1572 1.798 2.580 8.355
Gestdo 528 786 971 1.229 1.788 5.302

Total matriculas 2.273 3.234 3.666 4.381 6.720 20.274
Treinandos (pessoas) 1.198 2.001 2.320 2.662 3.259 11.440

Fonte: Relatdrios gerenciais o PLANFOR 95/98 e 1999 e SIGAE.

2.1.3 Integragao com outros programas sociais

O Planfor executa agoes de maneira integrada e parceira com outros
programas sociais do Governo Federal, no 4&mbito do Plano Plurianual
de Acgio — PPA, e com outros programas voltados para a geragao de
trabalho e renda, como o seguro-desemprego, a intermediagio de mao-
de-obra e o crédito popular. Essas interfaces do Planfor com outros
programas do PPA e da Politica Publica de Trabalho e Renda contribuem
para a otimizagdo dos recursos, para o alcance das metas e,
principalmente, para a efetividade do Planfor como politica publica.

Dado que a educagio profissional tornou-se ingrediente obrigatério
em politicas e programas de desenvolvimento sustentado, o Planfor
passou a ocupar papel central na estratégia do PPA, contribuindo para
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a sustentabilidade e efetividade de diversos programas como o
Comunidade Ativa, o Plano Nacional de Direitos Humanos (por meio
Servigo Civil Voluntario — SCV, implementado em todas as unidades
federativas) e o Plano Nacional de Seguranga Piblica (formagio de
policiais civis e militares, qualificagio e elevagio de escolaridade de
detentos e egressos do sistema penitencidrio) e o Programa Cultura
Exportadora. Os principais resultados alcangados em 2001, decorrentes
da execugdo dessas agoes articuladas, estdo elencados na Tabela 3.

PLANFOR - Qualificagdo de beneficiarios
do seguro-desemprego

Trein. Invest.

Areas/Programas (mi) (RS mihdes)

- Programa Comunidade Solidaria

Capacitagao Solidaria (qualificagio de jovens) 15 10
« Micro, pequena e média empresa

Brasil Empreendedor 583 87
- Direitos Humanos

Servigo Civil Voluntario (qualificacdo e cidadania para jovens) 14 13

Seguranga Publica (qualificagdo de poiiciais civis e militares) 3 0,3
- Assisténcia Social

Qualificagao de cuidadores de Idosos 6 0,7

Qualificagdo de educadores infantis 10 1,0

Fonte: SIGAE.

Em parceria com o Programa Comunidade Ativa, por exemplo, o
Planfor promove agdes de Qualificagao Profissional nos municipios com
Indices de Desenvolvimento Humano — Municipal (IDH-M) mais baixos
do pais, sempre buscando o desenvolvimento sustentado. Em parceria
com a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, vem sendo executado
o Servigo Civil Voluntério, destinado a rapazes e mogas na faixa de 18
anos, unindo qualificagdo profissional com elevagio de escolaridade,
formagio para cidadania e prestagio de servicos comunitdrios, com
bolsa-auxilio para todos os treinandos.
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Visando elevar a escolaridade do trabalhador brasileiro, foram
instaladas em todo o pais salas do Telecurso 2000, com adaptagoes
inclusive para atender pessoas portadoras de deficiéncia auditiva, além
de telesalas em presidios de virios Estados.

No dmbito do Programa Cultura Exportadora, em parceria com o
Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio Exterior —
Secex/MIDC, foi implementado o projeto “Formagio de Agentes de
Comércio Exterior”, com o objetivo de promover a capacitagio e a
formagio de agentes para atuarem como multiplicadores de
conhecimentos e de técnicas inerentes ao comércio internacional,
direcionando essa orientagao e assisténcia as micro, pequenas e médias
empresas que tenham interesse em exportar seus produtos. A atuagao
desses agentes, além de proporcionar a entrada de divisas para o pais,
promove a geragio de renda e a criagao de postos de trabalho. Em
2001, foram qualificados 1.521 multiplicadores, estando prevista para
2002 a qualificagdo de 2.580 desses agentes.

2.1.4 Sistema de Monitoramento e Avaliagao

O Planfor instituiu, desde seu inicio, junto com a implementagio
dos programas, processos técnico-gerenciais de supervisao e avaliagao
externa, orientados por duas diretrizes bdsicas:

* que constituissem insumos & melhoria continua das agées;

* que respeitassem as diretrizes de descentralizagdo, que vém
orientando as agdes da LInido em relagio aos estados, municipios e
a sociedade civil — um movimento que ganha forga no Brasil desde
a retomada democritica, nos anos 80, tornando-se compromisso
fundamental neste Governo, a partir de 1995.

O Planfor, evidentemente, inseriu-se também no marco legal-
institucional de controles realizados tanto pela drea federal (Secretaria
de Controle Interno/MF), quanto pela estadual (Tribunais de Contas e
delegacias do MF). Essa insercao tem duplo sentido: cumprir as
exigéncias desse marco legal-institucional, mas também oferecer
subsidios para seu aperfeigoamento ¢ modernizagao.

Afinal, uma politica piblica — como é o caso do Planfor — define-
se, antes de tudo, pela visio do projeto de pais que deseja construir,
tendo necessariamente de propor avangos e inovagdes no contexto em
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que é implementada. O marco legal-institucional é, sem divida, uma
varidvel importante desse contexto.

Sob o enfoque de gestio de politica publica, que orienta o Planfor,
foram gradativamente construidos, implementados, aprimorados diversos
mecanismos, hoje plenamente em agao, entre os quais se destacam:

* a avaliagdo externa e acompanhamento de egressos, realizada em
cada uma das 27 unidades federativas e no Ambito de cada parceria
nacional firmada pelo Planfor, por entidades independentes da gestao
e execugio das agoes locais. Sio, em sua maioria, universidades
federais. Os resultados destas avaliagoes, de 1996 a 2000 estio
disponiveis no enderego www.mte.gov.br. Em 2000, 35 entidades
realizaram essa avaliagdo, registrando indicadores da eficiéncia,
eficécia e efetividade social do Planfor, e indicando pontos passiveis
de correges e aprimoramentos.

* o Sigae — Sistema de Informagdes Cerenciais sobre Agoes de
Emprego — é uma ferramenta gerencial que permite o registro € o
acompanhamento das diferentes etapas que envolvem a
operacionalizagio do Planfor: planejamento, execugao,
acompanhamento de contratos, prestagio de contas, além da
integragao com o seguro-desemprego e intermediagao de mao-de-
obra, que configuram elementos fundamentais de Politica Publica de
Trabalho e Renda. O aumento no fluxo e a melhoria na qualidade das
informagdes sobre o Planfor, resultantes da implementagio e do
constante aperfeigoamento do Sigae, vem permitindo a construgio e
o aprimoramento de indicadores e dos mecanismos de avaliagio do
Planfor. O Sigae permite hoje identificar e localizar cada treinando e
cada agdo do Planfor, em qualquer regiio do pais.

* a SOP - Supervisio Operacional — é o conjunto de agdes
desenvolvidas pelo MTE e/ou sob sua coordenagio direta, visando
garantir a eficiéncia da implantagio do Planfor, ou seja, 0 cumprimento
de suas diretrizes, objetivos e metas, conforme disposto no art. 17 da
Resolugio Codefat n.° 258/2000. A SOP, testada em 2000 e
implementada em escala nacional em 2001, apoia-se na coleta de dados
junto aos coordenadores dos Planos Estaduais de Qualificagio — PEQs
e Parcerias — PARCs, aos responsdveis pelas entidades executoras e
aos instrutores, nos locais de realizagdo das agdes de qualificagao.
Como se trata de uma ferramenta para corrigir, em processo, eventuais
problemas na execugao do Planfor, o resultado das visitas é informado
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ao Departamento de Qualificagdo Profissional da Secretaria de
Politicas Pablicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego
— DEQP/SPPE/MTE em tempo real, para que sejam tomadas as
medidas cabiveis. Foi desenvolvido um sistema de transmissio de
dados via Internet (FTP), que ja estd operacional, permitindo o
processamento dos dados em Brasilia no exato momento em que sio
digitados nos estados, subsidiando assim, aimediata tomada de decisao
e providéncias por parte do DEQP/SPPE/MTE. Em 2001, foram
realizadas cerca de 18 mil visitas a agdes do Planfor em todos os
Estados, com mais de 600 mil registros de informagoes sobre a
execugdo do Planfor, em tempo real, em todo o pais.

Cabe observar que os dados da SOP permitiram agilizar e otimizar
visitas de supervisio e acompanhamento in loco dos — PEQs e parcerias,
que o DEQP/SPPE, em cumprimento as suas finalidades, realiza desde o
inicio do Planfor. A supervisio in loco, um dos primeiros mecanismos do
Sistema de Monitoramento ¢ Avaliagio do Planfor, em constante
aprimoramento, tem sido a base para providéncias no sentido de sanar
eventuais erros e impropriedades na execugio dos PEQs e Parcerias.
Hoje, gragas as informagoes da SOP, as visitas sio realizadas de forma
seletiva, racionalizando gastos com viagens e o tempo da enxuta equipe
da SPPE — uma dupla obrigagio do gestor piiblico.

Cabe destacar que o Planfor vem abrindo espago para o surgimento
de experiéncias inovadoras, como resposta ao desafio de beneficiar
segmentos da PEA até entdo excluidos de agdes de qualificagao
profissional. As iniimeras cxperiéncias inovadoras, que elevam a
efetividade da Politica de Qualificagio Profissional, apontam para uma
tendéncia que se contrapde a modelos estanques de formagio
profissional, que nio atendem ao desafio de contemplar a diversidade
regional e social dos trabalhadores. Muitos projetos foram langados
como experiéncias inovadoras, que atualmente estio consolidadas e
constituem importantes mecanismos de ampliagdo e diversificagio do
atendimento prestado pelo Programa.
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Pedro Daniel Weinberg
Diretor do Cinterfor/OIT:

Buenos dias a todos: sefiores miembros de la mesa, senores
participantes provenientes de las organizaciones de empleadores,
trabajadores y de los ministerios de trabajo de los paises del
MERCOSUR, sefiores expositores, sefioras y sefores asistentes al
seminario internacional Politicas Publicas de Trabajo y Renta en América
Latina y el Caribe.

Quiero tomarme estos minutos que me han concedido para
compartir con ustedes tres reflexiones iniciales que nos interesaria poner
a consideracién en estos dias, desde la perspectiva de un organismo

como Cinterfor/OIT.

Los tres temas fundamentales que quisiera abordar, son: la
diversificacién de las politicas de empleo; la diversificacién de los
espacios y escenarios donde ellas transcurren y el papel de la formacién
profesional en estos dmbitos.

En primer lugar deseo hablar sobre la diversificacién de las politicas de
empleo. Todos sabemos que, durante ya varias décadas, las sucesivas
postulaciones de soluciones singulares o tinicas para la generacién de
puestos de trabajo han ido revelindose como insuficientes. En este
sentido, se impone a la materia una buena dosis de humildad, que en
buena parte podria reflejarse en lo que nos parece debia ser el
planteamiento actual de la cuestién: no una politica de empleo, sino la
diversificacion armonizada de las medidas de generacién y conservacién
de los puestos de trabajo.

Acabado el tiempo de las soluciones tinicas parece que ha llegado
el de la aceptacién de que toda estrategia debe ser diversificada de
forma tal que pueda juntar diversos objetivos, atender a los diferentes
aspectos del problema, pero, al mismo tiempo, hacerlo de forma
coordinada o armonizada para evitar la caida en una mera consideracién
de soluciones dnicas superpuestas y, a veces, hasta contradictorias. Esta
diversificacién armonizada deberia apuntar tanto a los objetivos e
instrumentos de las que tradicionalmente se han llamado politicas de
empleo como a su vinculacién con aspectos a veces planteados como
auténomos peroque, de todos modos, influyen mucho en la generacién
o destruccion de puestos de trabajo.

En cuanto alos diversos aspectos de la politica de empleo pareceria
ser que, mds alld de la cldsica distincién entre politicas activas y pasivas,
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habria que buscar un planteamiento que apuntara no tan solo a la
generaciéon de puestos de trabajo sino también a su conservacion,
articulando medidas activas, pasivas y otras que ya no son facilmente
catalogables como de uno u otro de esos tipos. Medidas de creacién y
conservacion del empleo que se aplican alo largo del arco de la relacién
del trabajo. Asi, mas que distinguir, separar y hasta enfrentar las politicas
de empleo entre pasivas y activas, habria mas bien que buscar
mecanismos de creaciéon de empleos, de proteccién o conservacién
del empleoYy, finalmente, de atencién y recolocacién de los empleados.
Insistimos: tan importante como la creaciéon de puestos de trabajo es la
conservacion de los existentes. Nuestro problema no estd sélo en que
no generamos empleo en cantidades suficientes sino que, mucho peor,
nos enfrentamos a la destruccién de puestos de trabajo en cantidades
preocupantes. Hay, pues, una fase de proteccién del puesto de trabajo
existente en el cual juegan institutos tradicionales del derecho laboral,
como lo es la proteccién contra el despido injustificado, junto a otros
mas recientes, como la flexibilidad interna o poli-funcionalidad, y sobre
todo la formacién continua, que le permite al trabajador que tiene un
puesto de trabajo irse adaptando a los cambios que el mismo puede ir
sufriendo por causas tecnolégicas o econémicas.

La tercera fase es, por supuesto, la proteccién del desempleado y la
promocion de su recolocacion. Asi, los subsidios por desempleo, los
ingresos minimos garantizados y otros mecanismos de sustitucién del salario
deben complementarse y articularse con las medidas de recalicificacién
profesional y de recolocacién, con lo cual se cierra el circulo en el cual
estas medidas dejan de ser sélo defensivas o pasivas, como deciamos
antes, para ser, al mismo tiempo y ademds, activas en el sentido de apuntar
a la creacién de un nuevo puesto de trabajo. Las politicas llamadas pasivas
o defensivas pasan a ser también, o al mismo tiempo, activas, generadoras
o creativas. Es indispensable aludir al trabajo decente postulado por la
OIT como objetivo central. Ya no se trata de generar empleo de cualquier
tipo, sino que debe ser empleo digno, de determinada calidad minima, lo
cual supone el respeto de los derechos laborales, adecuadas condiciones
de trabajo y acceso a la proteccién social.

La Unién Europea maneja un concepto de trabajo anilogo, el de
empleo de calidad. Por su parte, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales de Espaia elabora, desde hace algiin tiempo, un indice de
calidad del empleo tendiente a mensurar la satisfaccién en el trabajo.
Aqui, la diversificacién consiste en redescubrir la calidad, por lo cual
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ya no basta con la cantidad: mas empleos, si, pero necesariamente
dignos, decentes, de calidad satisfactoria.

La otra cuestién de la que una politica de empleos ya no podri
desentenderse es la de la reduccién del tiempo de trabajo. La sustitucién
de mano de obra por tecnologia estd acentuando la tendencia secular a
la disminucién del tiempo total de trabajo. En esos términos, la cuestiéon
del reparto del trabajo disponible es por cierto polémica, pero no por
ello prescindible. La presién de la reduccién del tiempo dedicado al
trabajo sobre la politica de empleo no disminuird, por el contrario,
todo hace pensar que aumentara mds y mds. Por tanto, se hacen
necesarias politicas de empleo diversificadas, armonizadas entre si y
conectadas con aquellos aspectos relacionados como las rentas y el
tiempo de trabajo, entre otros.

El segundo tema al que queria referirme, en este momento, es la
diversificacién de los niveles, espacios o escenarios donde transcurren
estas politicas. Es cierto que no asistimos solamente a una diversificacién
de las politicas de empleos, sino que ademés se da una diversificacién
del escenario, nivel o contexto en el que ella se desarrolla.

La globalizacién ha provocado, contrariamente a lo que se podria
suponer a priori, no solo el surgimiento de un escenario global sino ademds
la superposicién de varios escenarios. La politica ya no puede ser sola o
estrictamente nacional. Esta es la primera consecuencia de la globalizacién.
Pero no se trata de la sustitucion del escenario nacional o del escenario
global, sino de la coexistencia de ambos. Mas aun, el desplazamiento de
poder del estado nacién hacia estructuras globales ha tenido como
contrapartida el efecto inverso, el desplazamiento de otra porcién de
poder del estado nacién hacia lo local o municipal. Volviendo a lo
internacional, la globalizacién convive también con los espacios de
integracion regional de los cuales la LIE (Uni6én Europea) es el caso mas
avanzado y arquetipico. Asi, se configuran cuatroescenarios, por lo menos,
el municipal, local o regional nacional dentro de cada pais; el nacional;
el regional y el internacional, global o universal. Ya nos referimos a las
politicas de empleo y de rentas en el contexto nacional, permitasenos
ahora decir dos palabras sobre esas politicas en los espacios de integracion
econdmica, dejando para otra ocasion la consideracién de lo local sin
dejar de subrayar su gran importancia por constituir la pista de aterrizaje
mds cercana a la persona humana y a su lugar en el mundo.

Sabemos perfectamente que todo proceso de integracién econémica
regional desarrolla, tarde o temprano, una dimensién social que debe ser
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encarada. Consecuentemente, todo bloque econémico regional que se
encamina a cierta madurez termina construyendo un espacio social para
aquella dimensién: instituciones, érganos, normas précticas, politicas
sociales. La Unién Europea es el ejemplo mds claro y més evolucionado.
EI MERCOSLIR, por su parte, nacié practicamente ignorante de lo social,
localizando su atencién solamente hacia lo comercial en sus primeros
momentos. Como se heredé esa ignorancia de nacimiento durante algunos
anos muchos sectores, especialmente los sindicatos, y muchos
observadores, especialmente académicos, reclamaron por esa carencia.
Pero ese reclamo ya no puede mantenerse de la misma forma. El
MERCOSUR ha comenzado a construir su espacio social. Hoy puede
decirse que es una construccién inacabada, apenas comenzada, que es
todavia precaria, que su crecimiento ha sido lento y no se avizora que
pueda ir méds rdpido. Pero ya no puede decirse que el MERCOSUR
carece de un espacio social y no se trata solamente de los 6rganos
competentes en materia laboral que funcionan desde hace anos, como el
Subgrupo de Trabajo 10 y el Foro Consultivo Econémico y Social. Se
trata, ademds, que asistimos ahora a la construccién de una red normativa
del MERCOSUR y a la creacién de algunos 6rganos, instituciones o
practicas laborales de interés. En el campo normativo, 1998 fue un aiio
fructifero: se aprobaron la Declaracién Sociolaboral del MERCOSUR y
el Tratado Multilateral de Seguridad Social del MERCOSLUIR, y se
suscribid el primer — y todavia tinico — convenio colectivo de caricter
internacional en la empresa Volkswagen. Cabe agregar que, en este ano
2002, el Subgrupo de Trabajo aprobé un grupo de recomendaciones
pricticas sobre formacién profesional. En el campo de las instituciones y
prdcticas laborales cabe destacar, en primerisimo lugar, la participacién
de los factores sociales en los 6rganos laborales del MERCOSUR. Dicha
participacion estd presente no sélo en los 6rganos sociales sino que ha
comenzado ha construir un espacio para ella. Lo incipiente y embrionario
de esta construccién debe alentarnos a promover su desarrollo, pero ya
no nos habilita, como antes, a limitarnos a denunciar su inexistencia. La
percepcién de lo mucho que falta por hacer no deberia impedirnos
constatar la presencia de lo ya construido.

Por wltimo, quisiera referirme al papel de la formacién profesional. Esta
claro, en primer lugar, que la tradicional preocupacién dle las denominadas
politicas activas por la creacién de puestos de trabajo se ve favorecida por
la adecuada calificacién de los postulantes a esos empleos. Estd més claro
alin que ya no se trata solamente de crear cualquier tipo de empleos, sino
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que se aspira, ademds, a que sea trabajo decente, digno, de calidad y
satisfactorio. Entonces, la formacién profesional serd todavia mas necesaria
y lo serd incluso mds si se aspirar a la creacién de puestos de trabajo en
sectores de puntaya que, como bien sedestacohace variosanos, las grandes
inversiones en dichos sectores se dirigen a aquellos paises que ofrecen lo
que el gran capital aun no puede trasladar masivamente consigo mismo: la
estructura y la mano de obra calificada.

El papel de la formacién aumenta suimportancia si la cldsica estrategia
generadora de nuevos puestos de trabajo agrega a la politica de empleo
la preocupacién por la conservacién de los puestos de trabajo existentes,
ya que para ello la formacién continua es imprescindible ante el actual
proceso de vertiginoso cambio tecnolégico. Y si complementamos la
diversificacién de una politica de empleo diversificada, arménica y
coherente, que describiamos al comienzo, con la incorporacién de la
recolocacién de los desempleados, percibimos que este objetivo final
tampoco serd alcanzado sin la recalificacién de los desempleados a ser
reinsertados en el trabajo. Nos parece asi que la formacién tiene un rol
destacado en la armonizacién de las distintas estrategias de una politica
de empleo verdaderamente integral.

En segundo lugar, quisiera decir que también nos parece evidente
que la formacién ha jugado o estd jugando un rol destacado en la
dimensién social de por lo menos dos procesos de integracién
econdmica: la Unién Europeay el MERCOSUR. Concentréndonos en
el MERCOSUR, podemos apreciar la presencia destacada de la
formacién profesional en aquellared normativa laboral en construccién
que menciondbamos anteriormente. El derecho a la formacién
profesional esta reconocido como tal en la declaracién sociolaboral
del MERCOSUR, tanto con caricter general como especificamente
para ciertos colectivos, como los desempleados y los minusvilidos.
Un sistema regional de formacién esta previsto en el convenio colectivo
Volkswagen. El primer pronunciamiento de la comisién sociolaboral
de MERCOSUR, recogido y hecho propio por el grupo del mercado
comin, se refiere precisamente al articulo 16 de la declaracién sobre
formacién profesional. El primer, y por ahora tinico repertorio de
recomendaciones précticas emitidos por el subgrupo de trabajo 10,
trata precisamente de la formacién profesional. Todo ello sin
desmerecer otras iniciativas importantes consagradas en normas o aun
no culminadas, como la elaboracién de una matriz comparativa de los
sistemas nacionales de formacién y de un glosario terminolégico.
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Quisiéramos concluir planteando una reflexién especulativa para el
futuro. ¢En qué medida la formacién profesional podrd ampliar mds
atn su papel en el mediano y largo plazo? Entre los tantos escenarios
posibles, hay por lo menos uno en el cual la formacién ya no solo sera
protagonista en el drea del empleo, de la competitividad y de los
derechos, sino que podria insertarse en la propia relacién de trabajo.
La formacién continua podria dejar de ser un aditivo del trabajo para
confundirse con él. En la ya referida perspectiva de la reduccién del
tiempo de trabajo por su sustitucién parcial, pero creciente, por
tecnologia es posible vislumbrar un futuro no solo de reduccién del
tiempo de trabajo sino ademds de ocupacién de parte del tiempo libre
en capacitacién, la que habilitaria a un nuevo lapso de trabajo efectivo.
Es lo que Alonso Pio ha explicado al arriesgar la hipétesis de que la
relacién de trabajo del futuro, serd una relacién de trabajo y formacién.

Finalmente quiero unirmea las palabras del amigo Guillermo Campero
en el sentido de asociarnos desde Cinterfor y desde la OIT a esta primera
actividad de la cdtedra Vilmar Faria, sociélogo del que muchos hemos
tenido oportunidad de aprender en los afios 60 y 70.
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Articulacao de politicas publicas
sociais e politicas econdmicas nos
processos de integracao supranacional

Renato Baumann?

Quero inicialmente agradecer 3 FLACSO. Originalmente, no
programa impresso, estava prevista a apresentagao por parte de um
colega meu de Santiago, Arturo Leon, da Divisio de Desenvolvimento
Social. Certamente, ele teria muito mais qualificagio do que eu para
falar de temas relacionados a Politica Social. Arturo chegou a preparar
uma apresentagao, mas na dltima hora, por razoes de compromissos
nao previstos, nao pode vir. Entao, se tentou uma segunda possibilidade
que era um colega, também da drea social, que é o Diretor do Escritério
da Cepal em Montevidéu, que tampouco pdde vir. Entdo, na semana
passada, eu soube que me correspondia, institucionalmente, fazer a
apresentagao em nome da Cepal.

Isso significa dizer que, certamente, no que se refere a politicas
sociais, eu sou a pessoa nesta sala que entendo menos do tema. Sou
economista de formagio, minha drea é a internacional, e vou tentar
fazer o milagre de reproduzir um misto de duas apresentagoes: a
apresentagao do Arturo Leon e uma apresentagao feita aqui em Brasilia,
em maio, na ultima Assembléia Bienal da Cepal, por parte do nosso
Secretério Executivo José Antonio Ocampo. A partir de sugestdes do

1 Renato Baumann é DoutoremEconomia pela Universidade de Oxford, Diretor do Escritério da Cepal no Brasil e professor
do Departamento de Economia da Universidade de Brasilia.
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prof. Ayrton Fausto da FLACSO, decidimos que seria interessante
oferecer um referencial de anilise a partir de como a Cepal vé o tema
das economias da regidao América Latina e Caribe no mundo globalizado,
com o diagnéstico e as recomendagdes que dai derivam.

Entdo, correndo os riscos ji explicitados aqui, vou comegar falando
de algumas caracteristicas marcantes em nivel global: o que é que
caracteriza a economia mundial, em particular naqueles aspectos que
diretamente afetam a América Latina?

Em que pese o Programa do evento falar de “énfase no Mercosul”,
na minha apresentagao nao vou falar de Mercosul. Voufalar do referencial
de integragao regional, lato sensu, € no debate podemos tratar um pouco
mais de Mercosul.

Vamos ver algumas caracteristicas em nivel global. Claramente, uma
das coisas que chamam a atengao, sobretudo a partir dos anos 90, quando
os paises da regiao voltaram a ter acesso ao mercado internacional de
capitais, é que se nota nao apenas um aumento desse acesso, mas
principalmente uma razodvel volatilidade, tanto no acesso a capitais
financeiros, quanto no que se refere aos investimentos externos diretos.
Isso tem implicagbes fortes para economias como as nossas, que tém
uma forte dependéncia de financiamento externo.

Ao mesmo tempo, como resultado da globalizagio, no que se refere
A globalizagio de processos produtivos, notam-se mudangas na
organizagio do trabalho no interior das empresas. Hé prevaléncia das
subsididrias das empresas transnacionais e tudo o que isso implica em
termos de inter-relagao de processos produtivos em economias distintas.
Hé implicagbes diretas na integragao de sistemas internacionais de
producdo. Alguns dos paises desta regido sao exemplos eloqiientes nesse
sentido. Esses paises correm o risco de ficar fora desse processo
exatamente porque ele demanda uma série de pré-condigdes, como
vai ficar claro ao longo da minha exposigao.

Em segundo lugar, hd uma estreita e crescentemente intensa relagao
entre comércio e investimento nas chamadas “redes globais de produgio
e comercializagdo”, de tal forma que as economias desenvolvidas
tendem a ter uma especializagao na produgao, comércio de servigos e
geragao de conhecimento. As demais, sao as demais. Ha uma certa
clivagem no sentido de que as economias da OCDE, as economias
industrializadas, estdo sendo capazes de se especializar nio mais em
mercadorias, ou nao tanto em mercadorias, mas sobretudo em servigos
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e geragdo de conhecimentos, incluidos ai o conjunto das economias da
América Latina e Caribe com um padrio distinto.

Quando olhamos em termos histéricos (e aqui hd dois periodos: 50
a73 e 73 a98) e comparamos o crescimento médio das exportagdes e
o crescimento médio anual do PIB, hi claramente, em ambos os
periodos, uma correlagio positiva entre comércio e crescimento. lsso
representa todo um capitulo da literatura sobre desenvolvimento. Essas
relagdes ndo sao imediatas, mas o fato é que hd uma correlagio positiva.
A histéria nos diz que hd uma correlagio positiva. Ocorre, no entanto,
que se compararmos a taxa de crescimento do produto e a taxa de
crescimento das exportagdes de mercadorias, verificamos que os
momentos de crescimento do produto nio correspondem
necessariamente aos momentos de auge do crescimento do comércio
internacional. Isso ¢ particularmente notdvel no caso dos nossos paises,
o que significa dizer que o vinculo entre uma ponta e a outra, entre
uma varidvel e a outra, nio é imediato.

Além disso, quando olhamos o desempenho medido em termos do
desvio padrio do crescimento do produto per capita em diversos paises,
claramente hd uma separagio crescente entre um conjunto de 14 1 paises
e os da nossa regido, com uma visivel defasagem por parte da América
Latina e Caribe. Essa separagio foi um pouco diminuida nos anos 90,
com as reformas, com a abertura etc., mas ainda permanece bastante
superior ao que era no periodo de 50 a 73. Uma explicagdo possivel ¢é
que essa clivagem estd associada a fortes assimetrias no cendrio
internacional, na ordem global. Que tipo de assimetrias? De ordem
macroecondmica e financeira, tecnolégica, limitagdes da mobilidade
da mdo-de-obra. A América Latina e o Caribe sio, hoje, a regido no
mundo onde o fendmeno de migragio é mais intenso. Estamos
acostumados a pensar que o Norte da Africa e Europa Ocidental é
onde estariam mais concentrados os migrantes, dada a freqiiéncia em
que se observam conflitos nessa drea. Mas, de fato, o volume de
migrantes, hoje, é mais relevante na América Latina e Caribe.

Certamente, a mdo-de-obra que vai dos nossos paises para os Estados
Unidos, onde estd mais concentrado esse fluxo, faz com que o tema da
mobilidade de mao-de-obra tenha uma dupla importéncia, ou haja um
duplo argumento em favor da inclusio desse tema como prioritdrio na
agenda internacional. Primeiro, pela prépria magnitude: o fato de ser
uma regiio em que a mobilidade ¢ importante, por si s6 demanda um
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tratamento especifico com relagdo a esse aspecto. Segundo, hd uma
questio de igualdade do ponto de vista de livro-texto. O que é que o
livro-texto de economia diz? Ele diz que se eu tenho dois fatores de
produgio? capital e mao-de-obra? e se existem oportunidades de
negdcios, a mobilidade desses fatores pode beneficid-los, permitindo-
os ironde essas oportunidades sao maiores. O que observamos no mundo
globalizado é que essa mobilidade foi crescente e a pressio para que
ela seja crescente é muito intensa no que se refere ao movimento de
capital. Enquanto isso, para o outro fator de producio? a mio-de-
obra? o que se observa é, ao contrdrio, um volume crescente de
barreiras. Tanto é assim que, no noticidrio recente, esse é um dos
motivos que, com freqiiéncia, aparece para justificar a eleicio de
diversos parlamentares e governos relacionados com o pensamento de
direita na Europa Ocidental, a partir de um discurso xenéfobo de
tratamento dos trabalhadores migrantes. As barreiras sio crescentes no
que se refere 8 movimentagio de mio-de-obra.

Portanto, as assimetrias econdmicas e financeiras sio razoavelmente
conhecidas, as tecnolégicas também, mas as assimetrias, no que se refere
amobilidade de fatores de produgio, tém ganhado importancia crescente
no cendrio internacional. Se isso é assim, uma pré-condigio que é
freqiientemente requerida para processos negociadores internacionais,
que é nivelar o campo de jogo, perde sentido. Nivelar o campo de jogo
¢ congelar uma situagio como a que temos no momento de sentar a mesa
negociadora, mesmo que nio seja uma cldusula do tipo “stand still”. As
regras sao as mesmas para todos os participantes desse jogo. Mas se é um
jogo desigual de partida, logo, o discurso de nivelar o campo de jogo
pode gerar ainda mais desigualdade.

Com esse referencial mais genérico, vamos examinar algumas
caracteristicas mais expressivas da América Latina e Caribe no periodo
recente. Primeiro, o formato de insergido das nossas economias no
cendrio internacional. Nos altimos anos, na década de 90 em particular,
houve um ripido crescimento de exportagdes (e aqui a economia
brasileira é uma nobre excegdo porque, de um modo geral, os paises
da América Latina e Caribe observaram um crescimento expressivo
do ritmo de exportagio) e entrada de investimentos externos diretos.
Nunca entrou tanto investimento direto nesta regido quanto nos anos
90. As estatisticas sio fortemente influenciadas pela experiéncia
mexicana, argentina e chilena da primeira metade da década e
certamente a brasileira a partir de 97.
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No entanto, o conjunto dos paises da regido se caracteriza por trés
tipos de padrdes bdsicos de especializagio, no que se refere a comércio.
Em particular na economia mexicana, na economia brasileira e na
colombiana, hd manufaturas intensivas em insumos importados, ou seja,
hd uma elasticidade de renda elevada entre o crescimento das
exportagdes e o aumento da demanda por importagdes. Grosso modo,
na maior parte dos paises da regiio— e nio poderia ser de forma diferente
—hd uma especializagao na exportagio de recursos naturais e manufaturas
intensivas em recursos naturais. Em relagio a servigos, eles sio de forma
diferenciada e variada. As exportagdes de servigos de alguns paises
que, por exemplo, exportam trabalho de consultoria, software, sio
diferentes dos servigos de outros paises da regido que exportam, por
exemplo, turismo, como os paises da drea do Caribe. As implicagoes
sio, obviamente, distintas, em ambos os casos.

O crescimento do PIB na regido tem sido tipicamente voldtil com
uma dependéncia importante de financiamento externo e uma politica
econdmica pré-ciclica. Isso significa que nos momentos de auge do
ritmo da atividade econdmica, gasta-se bastante em programas sociais,
por exemplo, educagdo, saiide etc. Nos momentos de baixa da
atividade, vém os cortes orgamentdarios de forma linear. Ai, a escola
estd construida, mas nido tem professor; o hospital nio tem
medicamentos etc. Sio essas loucuras que conhecemos tio bem. Um
aspecto que a Cepal tem enfatizado bastante é a importéncia de se
poder contar com enfoques econdmicos anticiclicos, em particular
no que se refere a gastos sociais.

Além de volitil, o crescimento tem sido mediocre, no que se refere
ao crescimento da produtividade nos nossos paises em comparagao
com qualquer indicador internacional média internacional, fronteira
tecnolégica etc. Como quer que se mega, a produtividade das nossas
economias deixou muito a desejar. Isso estd associado a uma fragilidade
de cadeias produtivas e tecnolégicas e, como conseqiiéncia, leva a
uma heterogeneidade estrutural interna. Por exemplo, existe uma
separagao entre a ponta de comércio internacional e a transmissao dos
beneficios do comércio internacional para o aparato produtivo interno.
Ha caréncias de P&D, caréncias do ensino etc.

Além disso, as exportagdes da América Latina e Caribe, no seu
conjunto, se concentraram em produtos cuja dindmica da demanda
internacional é baixa ou decrescente. Olhando a estrutura de
comercializagao de exportagdo noano 2000, os paises da América Latina
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e Caribe tiveram uma participagio pequena nos produtos dindmicos, ou
seja, aqueles cujo volume de comércio cresce acima da média do
crescimento do comércio mundial como um todo. Nesses produtos, a
participagao dos paises da América Latina foi de 37%. Nos nao-dindmicos,
foi de 50%. Naqueles que tém uma demanda decrescente, que estio
desaparecendo do mercado, a participagio foi de 11%. Ou seja, esse é
um tema decorrente que tem a ver com o formato de insergio das
economias da América Latina e Caribe no préprio mercado de bens.

E ainda mais notéria e preocupante a baixa vinculagio entre
desempenho exportador e crescimento do produto. Para o periodo 50
a 80, quando as exportagdes cresceram, o PIB cresceu mais. Estou
falando de trés décadas que correspondem ao periodo de substituigio
de importagdes, em que as economias da regido eram fechadas ao resto
do mundo e se exportava muito pouco. Nos anos 80, descobrimos o
mercado regional, descobrimos o mercado internacional, comegamos
a exportar de forma significativa e o PIB, nio s6 nio acompanhou o
ritmo do comércio, como cresceu menos do que no periodo em que
as nossas economias eram fechadas. Nio se infere dai que é umaquestio
de se voltar a fechar as economias ao comércio internacional, mas o
que se infere é que a relagio entre comércio e crescimento deve ser
melhor trabalhada.

Além disso, hd enormes e crescentes necessidades de financiamento
externo. Quando cresce a economia, se o saldo comercial é pequeno
ou eventualmente negativo, se necessitam recursos externos para
financiar o ritmo de atividade. Entdo, por exemplo, nas décadas de 50
e 60, o conjunto da América Latina crescia em torno de 5% e tinha um
superdvit comercial de 0,5% aproximadamente. Nas décadas de 60 e
70, cresceu mais um pouco e gerou um pouco mais de superdvit. Nos
anos 70, essa relagaio muda porque permanece uma taxa de crescimento
importante mas agora com déficit, com necessidade de recursos
externos. Nos anos 80, com a crise da divida, foi necessirio gerar
enormes superdvits comerciais. A economia brasileira é um claro
exemplo disso. Ha uma relagao enorme de geragao de divisa, mas um
crescimento mediocre que, por sua vez, melhora um pouco nos anos
90, mas aumenta muito a necessidade de financiamento externo. Isso
significa que poderia se refazer esse grifico, fazendo uma curva do
crescimento do PIB e uma curva de entrada de capital externo, e a
mensagem seria a mesma: a América Latina cresce quando hd entrada
de capital externo. A caréncia de divisas é uma restrigio estrutural
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histérica nesta regido. Sempre foi assim ¢ continua sendo assim, mesmo
depois de uma década de reformas no mundo globalizado.

Em termos sociais, na regido, aumentou de um modo geral o nivel de
escolaridade, mas mesmo com esta melhora, de 85 a 97, estamos aquém
de um padrio OCDE ou de um padrdo asiitico. A desaceleragio do
crescimento na segunda metade da década dos anos 90 agravou a situagdo
trabalhista. Ou seja, o PIB cresce a um ritmo menor e traz com ele o
ritmo de absorcio da populagao economicamente ativa. No que se refere
a distribuigdo de renda, a América Latina historicamente sempre foi a
detentora do primeiro lugar em dois setores. Sempre tivemos o primeiro
podium da taxa de inflagdo. Era o continente com a taxa de inflagao mais
alta. Felizmente, descemos desse podium. Mas continuamos com o pouco
honroso primeiro lugar no podium da concentragio de renda. Esta é a
regido onde a concentragao de renda é a mais alta do planeta. N6s temos
indicadores de que os 10% mais ricos, na maior parte dos paises, absorvem
35% da renda total. A renda per capita dos 10% mais ricos supera, em vdrios
paises, 20 vezes ou mais, a dos 40% mais pobres e 70% dos habitantes na
regido tém domicilios com ingressos inferiores a média do pais onde
residem. Nos anos 90, apesar de todas as reformas e dos paises terem
expandido suas economias e aumentado o gasto social (que efetivamente
cresceu em proporgoes expressivas), ainda assim nao houve melhora na
distribuicdo de renda, apesar do nimero de indigentes ter diminuido.
Com a honrosa excegio do Uruguai ~ que ¢ o tinico pais em que houve
melhora — pelo menos até recentemente.

O que antes parecia ser uma relago razoavelmente previsivel, entre
crescimento do PIB e redugio do desemprego, agora se perdeu. O
desemprego cresce e diminui com o PIB crescendo ou diminuindo. Na
década de 90, tivemos uma “montanha russa” no que se refere a trajetéria
de crescimento do PIB e o desemprego cresceu de forma quase linear.
Em relagdo aos niveis de pobreza, o tltimo dado disponivel é de 99.
Mas o fato é que, comparado com o inicio da década, o nivel de
indigéncia caiu de forma expressiva no conjunto da regiio, mas
certamente permanece em um nivel inaceitdvel, e o nivel de pobreza
permanece num nivel bastante preocupante.

Com esse pano de fundo, o que é que a Cepal recomenda em termos
de agenda de politicas? Hi trés conjuntos de agbes que podem ser
recomendadas: em nivel nacional; em nivel regional, naregido da América
Latina ¢ Caribe; e em nivel global. Vou apresentar os dois primeiros de
forma conjunta e, ao final, de forma separada, a agenda global.
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Em primeiro lugar, as estratégias nacionais devem ter pactos sociais
s6lidos e democriticos que garantam a estabilidade politica. Ao final
da discussdo da mesa anterior, se falou muito do tema da transparéncia.
Eu endosso inteiramente, ¢ a Cepal tem toda uma publicagio com o
tema chamado “Pacto Fiscal”. Nao é possivel haver, de forma sustentada,
uma estrutura de arrecadagio de impostos e de gastos publicos se ela
ndo corresponder as expectativas dos individuos de uma sociedade, e
se ela ndo satisfizer a demanda dos individuos numa sociedade em cada
ponto no tempo. E nesse sentido que tem que ter pactos sociais de tal
forma que os diversos agentes do sistema econdémico se vejam
identificados com aquele processo. Temos de ter sistemas locais nao-
discreciondrios e formas de comportamento dos agentes que confiram
segurangas nos contratos. Ou seja, a institucionalidade basica deve ser
preservada como uma pré-condigdo de sustentabilidade a médio e longo
prazo. Além disso, precisamos de uma burocracia estatal, o mais eficiente
possivel e o mais imparcial possivel. Isso é algo que boa parte dos
paises da regido ainda tem bastante a aprender.

Em termos de estabilidade econdmica, duas ligoes bastante claras,
da década de 90, sio de que é importante se preservar o equilibrio
fiscal e é importantissimo se controlar a inflagio. Hé claros indicadores
nesse sentido, e evidentes manifestagoes, por parte de diversos
segmentos da sociedade, no sentido de que ¢ bem melhor se conviver
com uma taxa dc inflagdo civilizada do que ter que estar a cada minuto
correnclo atrds do que fazer com o seu estoque de riqueza — “em que é
que eu aplico?” — para chegar até o final do més. Entio, é fundamental
evitar déficits insustentdveis. Isso vale para o setor privado e, sobretudo,
para o setor ptiblico. E necessdrio o controle da inflagdo, monitoramento
de desajustes financeiros, tanto nos fluxos quanto nas estruturas de
balangos. Ai estd a experiéncia recente dos Estados Unidos com todos
os escindalos conhecidos, e a experiéncia do caso brasileiro do
saneamento do setor financeiro e bancdrio. O monitoramento dos
desajustes financeiros em tempo hdbil pode implicar em um ganho
expressivo em termos de custo social, se a cobertura do prejuizo tiver
que ser feita a posteriori. Por exemplo, a comparagio do saneamento
do setor bancirio brasileiro com a experiéncia asidtica em 97 é bastante
eloqiiente nesse sentido.

Finalmente, devemos considerar o conjunto do ciclo econémico
para se evitar aquela “pré-ciclicidade” que mencionei. Ou seja, se é
necessdrio — e parece consensual que seja — que haja programas, por
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exemplo, na dreasocial, que esses programas sejam feitos de uma maneira
tal a serem preservados ao longo do tempo, independentemente das
flutuagdes orgamentdrias ou das flutuagdes da economia em seu
conjunto. Um mecanismo do tipo “Fundo de Reserva” é o que esté por
trds desse tipo de proposigdo. Atuagdo para melhorar, ou criar (onde
nao existe), os termos de competitividade sistémica: sistemas de
inovagdo; apoio a transformagio de estruturas produtivas através de
diversificagdo da base exportadora; encadeamentos produtivos de
atividades exportadoras em empresas multinacionais, ou de capital
estrangeiro; relagdo entre centros de pesquisa e desenvolvimento de
produtos com nicleos empresariais; formagio de conglomerados
produtivos; e, obviamente, redugdo do chamado “custo local” (aqui
no Brasil, o chamado “custo Brasil” (ineficiéncia de portos, mau
funcionamento do sistema de provisio de energia elétrica, ineficiéncia
de telecomunicagoes etc.) Tudo isso tem a ver, grosso modo, com
infra-estrutura e levaa uma competitividade sistémica natural do sistema
que nio tenha que ser induzida por, por exemplo, repressio salarial ou
taxa de cdmbio excessivamente elevada.

Para uma regido como a América Latina ¢ Caribe, rica em recursos
naturais, é evidente que o tema da sustentabilidade ambiental é uma
pré-condigdo. Aqui, as recomendagGes tém a ver com substituir uma
agenda passiva por uma agenda mais pré-ativa na relagio economia/
meio ambiente. Isso quer dizer, adotar uma dimensido “verde”, uma
dimensdo ambiental nos diversos aspectos da vida piblica, por exemplo,
o crédito bancdrio para financiamento de projetos deve levar em
consideragio o impacto ambiental. Sio coisas desse tipo, que
aparentemente nio estdo diretamente vinculadas, mas que tém a ver
com uma agenda pré-ativa, uma agenda positiva. O gasto publico, da
mesma forma que as questdes sociais, deve ser estivel. Os padrées de
especializagdo do processo produtivo e de comércio devem ser
reorientados no sentido de eles serem mais amigdveis ambientalmente.
Deve-se adotar instrumentos de integragdo dessa relagio economia/
meio ambiente, assim como a criagdo cle mercados nacionais e regionais
para servigos ambientais. Essa ndo é a minha drea, mas entendo que hd
uma série de instrumentos, que estio em debate, em termos de multas
e bénus, para quem deprecia o meio ambiente ou para quem usa
tecnologias limpas etc.

No dmbito social, a educagdao prové a cobertura universal até o
ensino médio, coisa que avangou bastante em termos de ensino bdsico,
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mas que tem de continuar avangando: reduzir a diferenga de qualidade
em fungdo de origens, por tipo de individuo, por tipo de ensino;
adaptabilidade & mudancga tecnolégica e ao ciclo econdmico como
pré-condigdo para a provisdo e capacitagio paranovos empregos; evitar
a precariedade trabalhista que, por sua vez, estd associada a questdo da
protegdo social que tem que ser universal, solidaria e eficiente; repensar
os seguros tradicionais e redesenhar a estrutura para levar em conta o
novo cendrio com os novos tipos de emprego e de vinculos trabalhistas.

Nesse contexto, desde que se fala de integragio regional na América
Latina, a Cepal tem tido alguma participagdo nesse processo. Nao
poderia ser de outra forma. E fundamental estabelecer de forma enfética
a importancia dos processos de integragdo regional nessa diregdo,
sempre e quando sejam coerentes com o que se chama “regionalismo
aberto”, sejam coerentes com uma multilateralidade de abertura
comercial. Nesse sentido, temos recomendagoes de consolidar os
exercicios existentes de integracdo comercial: promover uma
cooperagdo econdmica e financeira como pré-condigio para a prépria
existéncia e aprofundamento desses exercicios. Tudo isso tem a ver
com harmonizagio normativa e regulatéria, e com integragio fisica. O
nosso continente, e a América do Sul em particular, tem evidentes
obstéculos fisicos a integragdo. Ha toda uma floresta amazdnica, toda
uma cordilheira que separa os “luso-parlantes” dos “hispano-parlantes”;
hd uma inlinidade de caréncias de transporte, infra-estrutura,
comunicagdes etc. Portanto, o tema da integragio fisica é uma pré-
condigdo. Além disso, hd a questio do desenvolvimento sustentével e
a integragdo social e politica.

O dltimo conjunto de recomendagbes tem a ver com aagenda global.
Por que? Porque o diagnéstico é de que, por mais que se faga em nivel
nacional ou regional, existe um cendrio de desigualdades existentes, e
desigualdades impostas, e é importante que os paises da regido passem
a ter uma postura mais pré-ativa nos foros internacionais para lidar com
esses tipos de problemas. Como condigdes bdsicas: a provisio adequada
dos chamados “bens publicos globais”, aqueles bens que sio para
beneficio de todos os individuos no planeta, e que sio do tipo
econdmico e financeiro e do tipo ambiental; superagio das assimetrias
econdmicas e financeiras, produtivas e tecnoldgicas; e uma agenda social
em nivel internacional.

Emrelagdo i questdo do desenvolvimento sustentdvel em nivel global,

’

a prioridade ¢ se ter presente os riscos de mudanga climitica e a
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preservagio da biodiversiclacle. Para isso, se deveria mobilizar recursos
internacionais, via impostos, ou via criagio de mercados de servigos
ambientais, de uma forma coerente com o sistema comercial internacional.
Além disso, seria redundante chamar a atengdo para a preservagio de
compromissos como o Protocolo de Kioto e outros do género.

Também seria fundamental a preservagao de bens piiblicos de cardter
econdmico visando reduzira instabilidade das economias industrializadas.
O préprio comportamento de auge e depressio das economias
industrializadas tem evidentes impactos deletérios sobre o restodo mundo
e da América Latina em particular. Para isso, é necessdrio se poder contar
com uma supervisio econdmica preventiva. Nio apenas a que se faz
hoje via técnicos do Fundo Monetéiio naqueles paises da América Latina
que tém acordo com o Fundo, mas se deveria pensar em algum tipo de
mecanismo que reduzisse essas oscilages tdo violentas como as que
observamos num periodo recente. O Fundo deveria ser fortalecido como
prestamista de dltima instancia. Dever-se-iam criar esquemas multilaterais
para os problemas de solvéncia, como os que vivem 0s nossos paises
desde a segunda metade dos anos 90. Seriam também importantes: a
regulamentagio do [luxo de capital por causa do impacto desestabilizador
desses fluxos ¢ o fortalecimento da Banca Multilateral de
Desenvolvimento, como provedora do tipo de capital que as nossas
economias demandam, que é um capital de longo prazo.

Além disso, para lidar com as assimetrias de cariter produtivo e
tecnoldgico, deveriamos poder contar com mecanismos de transmissao
de impulsos produtivos para os paises em desenvolvimento, de forma a
reduzir as barreiras tio pronunciadas como as existentes hoje e ter
liberdade para desenvolver estratégias cle competitividade. Isto tem a
ver diretamente com os dois dltimos temas: um ajuste das agendas
comerciais ao nivel da OMC, Alca etc. e temas correlatos. Em
particular, o tema da “propriedade intelectual”. A questdo daliberdade
para desenvolver estratégias de competitividade claramente tem a ver
com os conflitos crescentes existentes nos temas relacionados com
negociagoes de propriedade intelectual.

Por (ltimo, como ndo poderia deixar de ser, a inclusio da migragao
na agenda internacional. O entendimento da Cepal é de que esse é um
tema importante o suficiente para merecer um papel de destaque nas
negociagdes internacionais, seja via ratificagio de convengao jd
existente, seja via inclusio, de uma forma mais explicita, na agenda
hemisférica. Isso é algo a que até aqui os nossos paises resistiram
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bravamente, e corretamente, porque nio se tem claro a maneira como
esse tema entraria na agenda negociadora. Hd um risco nessa proximidade
em tratar de temas relacionados com mao-de-obra e barreiras
comerciais, mas a €énfase aqui é de que o tema da mdo-de-obra seja
tratado explicitamente como viabilizagdo de acesso a oportunidades
por parte dos individuos migrantes. Ou seja, politicas para integragio
dos migrantes nas sociedades de destino e nas suas sociedades de origem.

Acho que esse é um conjunto de temas que pode dar margem para
o debate e espero ter contribuido para ele.
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Pergunta:

Meu nome é José Ramos de Melo. Sou Representante da
Confederagio Nacional da Agricultura e Presidente do Conselho
Estadual do Trabalho no Ceara. Tive o prazer de ouvir o Dr. Baumann
em uma exposigao que fez na Federagio das Indistrias sobre esse mesmo
tema. Gostaria de manifestar a minha estranheza porque, com excegio
do Brasil que esta ainda com uma inddstria em boas condigGes de
competitividade, com produtividade crescente, nos demais paises
(incluido neles o Brasil) a economia esta se baseando principalmente
na atividade agroindustrial. Ndo fora a agroinddstria brasileira,
responséivel por 19 bilhées do superivit comercial no ano passado e
uma previsao de 21 bilhdes este ano, na drea externa, nds estariamos
em dificuldades muito maiores do que as que ora vivemos. E tratamos
do problema do emprego, como se tivéssemos apenas esse problema
na drea urbana. A drea rural, em momento nenhum foi contemplada
com qualquer tipo de preocupagio.

Com relagdo ao tema especifico, afirmou-se que hd lento
crescimento da produtividade geral, com fragilidade das cadeias
tecnolégicas. Essa expressao nao é verdadeira, pelo menos no caso
brasileiro, em relagdo a agroinddstria, 4 agricultura e pecudria,
particularmente. A agricultura e a pecudria utilizam a mesma area que
utilizavam hd mais de 10 anos atrds com crescentes indices de produgao.
Portanto, houve um elevado indice de produtividade e nio queda da
produtividade. As cadeias produtivas mostraram um fortalecimento
capaz até de enfrentar os elevados subsidios do mundo desenvolvido,

que é uma das grandes barreiras que temos que destruir.

Esse é apenas um reparo. Nao sei se o palestrante poderia tecer algumas
consideragdes sobre isso. Mas, ele apresentou, como uma das alternativas,
um imposto internacional para a sustentabilidade em funcio dos niveis
de poluigio possivelmente provocados pelas nagdes mais ricas, e citou
o Acordo de Kioto que, inclusive, os Estados Unidos se negaram a adotar.
Enquanto isso, na drea nacional brasileira, hd uma preocupagio crescente,
e muitas vezes despropositada, iludindo a opinido piblica com relagao
ao uso da Amazonia, que parece que vai ser totalmente desmatada por
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forgade uma agricultura completamente amalucada. Na realidade, apenas
20% da drea da Amazonia ndo estd nas maos governamentais, como drea
de preservagdo, ou de populagdes indigenas. Entdo, se houvesse 50% de
desmatamento na AmazOnia nas dreas privadas, isso corresponderia a 50%
dos 20% que ainda se encontram na mido dos particulares. O restante estd
na mao governamental, ousdo dreas indigenas ou preservadas. E o governo,
lamentavelmente, nio tem mostrado condigbes de preserva-las, salvo
nos decretos que sio publicados. Este assunto pode, aparentemente,
fugir, mas a Amazodnia envolve uma quantidade muito grande de paises
com interesses comuns, como a Colédmbia, o Peru e a Venezuela. Acho
que o Pacto Andino e o Pacto Amazdnico deveriam compor o sonho do
Mercosul, que estd nos parecendo muito distante.

Pergunta:

Mi nombre es Gonzalo Grana. Vengo del CINTEFORT/OIT. La
pregunta es especifica respecto al tema de la movilidad de mano de
obra. Usted senalaba que existen crecientes barreras a la movilidad de
mano de obra de paises en desarrollo para paises desarrollados y eso
efectivamente es asi. Sin embrago, y acd va la pregunta, hay una parte
altamente calificada en nuestros paises que constituye un recurso que,
cada vez mis, tanto paises europeos como Estados Unidos, quieren captar.
Entonces, la pregunta es: ¢cudl es, en su opinidn, el impacto sobre nuestras
economias de la emigracién de profesionales altamente calificados, en
los que nuestros paises invirtieron 18 6 20 aios de preparacién? ¢ Cudl es
el impacto que esa pequeiia migracién provoca? Y también, ¢podria
citar algtin estudio de Cepal al respecto?

Pergunta:

Meu nome é Evandro ¢ sou do Conselho Estadual do Trabalho do
Maranhio. Nos gréficos vimos uma oscilagio, uma variagio assimétrica,
entre exportagoes e crescimento econdmico. Vimos que o PIB cresceu
pouco, principalmente dos anos 80 para cd, e as exportagoes
aumentaram. Também vimos a variagio entre o PIB e o nivel de emprego.
O senhor chamou essas oscilagdes de “montanha russa”. Estamos vivendo
em um periodo eleitoral onde os candidatos estio falando que, com as
exportagdes, aumenta a possibilidade de emprego. Gostaria que o
senhor tecesse um comentdrio sobre isso, em fungdo dos grificos que
foram apresentados.

A outra pergunta é em relagdo a questao da soberania dos paises da
América Latina, quando o senhor colocou que é preciso fortalecer
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organismos multilaterais como o FMI. No Brasil, estamos vivendo uma
situagdo em que, por conta desse acordo com o FMI e sua imposigao
em ter cortes nos recursos para 0s gastos sociais, um dos recursos que
foi cortado foi o do FAT, que é um dos poucos mecanismos que
possibilitam a insergdo do trabalhador no mercado de trabalho, através
dos cursos de qualificagdo profissional. Os Estados fizeram inscrigdes
de milhares de trabalhadores e, por conta desse acordo, os recursos
foram cortados gerando um problema social. Em relagio a essa questao
da qualificagdo profissional e da produgdo de tecnologia, do
conhecimento como um fator decisivo na competitividade, na América
Latina n6s temos um baixo nivel de qualificagdo profissional e até
educacional. Como é que se trabalha a insergio desses paises da América
Latina com baixo nivel tecnolégico?

Pergunta:

Sou José Ferreira de Lima, Presidente do Conselho do Trabalho do
Rio Grande do Norte e represento a Federagio dos Trabalhadores de
Agricultura do Estado. O Mercosul é um instrumento importante para
que se discuta e se faga uma politica comum. Ele tem que ser um
instrumento politico para proporcionar essas discussdes conjuntas da
América Latina. Quero fazer uma pergunta para o palestrante. Estive na
Europa em 2000 para discutir a experiéncia do Mercado Comum Europeu.
Segundo os trabalhadores da agricultura familiar, para que Portugal e
Espanha entrassem no Mercado Comum Europeu, o governo foi obrigado
a subsidiar algumas agriculturas, para poder concorrer em pé de igualdade.
Como é que o Brasil entra no Mercosul se ele também nio subsidia ou
protege alguma produgio da agricultura familiar para ter o mesmo nivel
de tecnologia? Sendo, isso é uma concorréncia desigual.

Renato Baumann:

Em primeiro lugar, com relagdo aos indicadores de competitividade
e produtividade, sdo indicadores médios para a regido. Portanto,
incluem todas as atividades.

O segundo ponto que foi mencionado foi a questio de que, dos
paises da regido, sé a economia brasileira teria alguma participagio em
produtos ndo-agricolas no mercadointernacional. Na verdade, o México
tem muito mais participagio do que o Brasil em produtos de alta
intensidade tecnolégica.

Quanto i intervengio do sr. José, os indicadores de emprego que
foram mostrados aqui sio indicadores de emprego nio sé urbanos. O
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que acontece € que as estatisticas de desemprego sdo particularmente
ruins quando se tem que fazer comparagio cntre paises. E um pouco a
“arte do possivel”, mas alégica se aplica tanto para adrea urbana quanto
para a drea rural. Ninguém estd falando aqui de desemprego urbano. O
desemprego é o desemprego total. A preocupagio é com os dois tipos
de desemprego.

Com relagiao ao imposto ambiental internacional, hd algumas
propostas que foram veiculadas e que apareceram em diversas agendas
de politicas desde o Rio 92. Certamente a partir da postura norte-
americana com relagdo ao Tratado de Kioto, o mundo todo ficou um
pouco com a respiragao suspensa. A aposta foi, durante 10 anos, em
uma diregao e nos tltimos meses a administragao norte-americana mudou
a diregdo. Acho que o resultado da Conferéncia de Joannesburgo ainda
¢ uma coisa pouco clara: nao se sabe que impacto terd a médio e longo
prazo, mas o fato é que a recomendagio da Cepal permanece vilida. E
necessdrio tomar um conjunto de agoes em nivel global porque a
deterioragio do meio ambiente é um fato que afeta a todos nés neste
planeta. Portanto, tem que haver mecanismos que punam atividades
que sio poluentes, ou que sio nao-amigiveis do ponto de vista
ambiental, e que beneficiem e estimulem atividades que sio amigaveis
do ponto de vista ambiental. A nogio é como ser a favor da democracia
e contra a pobreza. Estd todo mundo a favor. A questido sio os
instrumentos. Tudo isso ainda é muito recente e as implicagdes sio
muito fortes para se ter uma idéia de como serd esse novo contexto.

O tema da migragao da mio-cle-obra altamente qualificada é um
tema crescentemente importante em duas diregoes. Tanto na saida dos
individuos que sio financiados com bolsa do governo para fazer
doutorado 1 fora e que, em vez de cumprir o compromisso na volta,
acabam ficando em universidades ou empresas 14 fora, quanto a um
outro lado dessa moeda, em que hi exemplos clarissimos no Brasil.
Algumas empresas que foram privatizadas, por exemplo, no caso das
telecomunicagdes, empresas que dispunham de nicleo de exceléncia
de P&D, desmobilizaram esse nicleo, esses engenheiros foram
dispensados e substituidos por engenheiros vindos de fora. Portanto,
criou-se um tema duplo na agenda do tratamento de mao-de-obra
qualificada. Os critérios para a entrada de engenheiros qualificados,
quando vocé dispde claramente de um similar nacional, e o problema
da saida de mao-de-obra, de “cérebros” origindrios de economias que
dependem fortemente desses individuos e financiaram a sua capacitagio.
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Isso s6 soma na agenda do tema da migragdo. S6 para dar um exemplo,
em alguns paises menores da América Central, quando o individuo
migra, ele manda recursos para a familia. A entrada de recursos
decorrentes de remessas de emigrantes em alguns paises superou a
receita total de exportagdo. Isso significa dizer que é um item
fundamental do balango de pagamentos, com uma peculiaridade:
quando alguém migra, remete renda enquanto o pai, a tia etc. estdo
vivos. O filho do migrante, que jé nasceu fora, nem conhece as pessoas
que ficaram. Portanto, ou se propicia uma constante migragio de
individuos com conhecimentos de pessoas que ficaram, ou essa fonte
de divisa tende a morrer. Como essa fonte é a mais importante da
balanga de pagamentos, a situagdo é preocupante.

Em relagdo ao questionamento de fortalecer o FMI, talvez eu tenha
me expressado mal. A questio é fortalecer o Fundo enquanto provedor
de recursos de dltima instancia. Se hd uma instituigdo que tem batalhado
para alterar as normativas e exigéncias do Fundo, é a Cepal. Em
particular, na atual gesto, o Secretdrio Executivo coordenou um grupo
de trabalho de reforma da arquitetura financeira internacional e dai
deriva uma série de recomendagdes com relagio a formas de atuagio
do Fundo Monetério, exatamente no sentido de se evitar o que a
experiéncia dos Gltimos 50 anos tem mostrado com relagao aos acordos
com o FMI: as cldusulas do Fundo sdo acionadas a posteriori. A l6gica
recomenda que vocé tenha um provedor de dltima instincia e
mecanismos de monitoramento, de tal forma que nio seja necessdrio ir
ao Fundo. E mais, a Cepal explicitamente recomenda que a América
Latina amplie a experiéncia bem sucedida de alguns instrumentos
como o Fundo Latino-Americano de Reservas e a Corporagio
Andina de Fomento, e dai derive a criagio de um instrumento
regional que seja emprestador de dltima instincia, de tal forma que
se os paises forem ao Fundo Monetério Internacional, antes tenham
uma instancia intermedidria sem o componente dristico, politico,
do FMI. E nesse sentido explicito, a recomendagido de
fortalecimento do Fundo, a criagdo de linhas de crédito especificas,
para lidar com situagOes preventivas pré-crise, e nio se chegar aos
rigores dos contratos stand by.

Sobre a relagio entre exportagdes e aumento do emprego, como
representante de um organismo, me reservo o direito de nio falar em
termos de nenhum programade candidato. Nio me corresponde entrar
no mérito de nenhuma economia de nenhum pais individualmente.
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Como académico e como técnico, diria que essa relagio nio é
imediata. A minha tese de doutorado foi sobre esse tema. A relagio
entre exportagoes, crescimento do PIB e geragdo de emprego néo é
imediata. Entendo que o argumento que tem sido apresentado é um
argumento que tampouco € tdo simplério quanto esse que acabei de
mencionar. E um argumento que diz que, ao crescer as exportagoes
de uma forma sustentdvel, geram-se divisas, isso permite uma certa
folga no balango de pagamentos e nas contas publicas. A partir dai,
isso permite reduzir a taxa de juros, sinaliza de forma positiva aos
investidores e emprestadores internacionais de que o “custo Brasil”
nio é tio alto, ao mesmo tempo em que permite obter divisas para
que se possa exportar. Portanto, isso terd um impacto positivo sobre
o nivel de produto e, como conseqiiéncia, a absorgio de mao-de-
obra. Ndo é um raciocinio direto. E acho que nio é o caso de elaborar
muito mais sobre esse tema.

Em relagdo ao Mercosul como instrumento de politica comum,
entendo que o titular desta casa, o Ministro Celso Lafer, tem muita
razdo quando diz que “o0 Mercosul é uma fatalidade gquréfica". Nés
somos vizinhos, vamos ser vizinhos queiramos ou ndo. E uma questio
de bom senso viabilizar uma convivéncia comum quer se chamando
Mercosul, ou de alguma outraforma. Os tltimos 7 anos mostraram que
existem beneficios em se utilizar o Mercosul como ferramenta
negociadora, como instrumento de harmonizagdo de politicas em
diversos aspectos etc., mas o aprofundamento desse exercicio requer
decisdes politicas maiores que, muito provavelmente, nés nio vamos
estar vendo pelo simples fato de que temos um mandato presidencial
terminando daqui a trés meses no Brasil e outro terminando em margo
na Argentina. Portanto, decisGes maiores que envolvem uma explicitagio
dessas decisoes por parte dos dois sécios maiores, provavelmente nés
ndo vamos estar vendo a curto prazo.

Foi mencionada aqui, no 4mbito do Mercosul, a questdo de prover
condigdes bdsicas para a pequena agricultura familiar poder competir
no cendrio internacional. Esse é um tema importante, da mesma forma
como é um tema ainda maior, no que se refere ao Mercosul, a questio
de provisdo de-competitividade dos dois sécios menores. Como fazer
com que Uruguai e Paraguai tenham uma percepgio explicita e clara
de que existem ganhos em participar desse exercicio? Essa é a pré-
condigio de existéncia do Mercosul. E tdo simples quanto isso, e tio
complicado quanto isso, porque demanda por parte dos sécios maiores
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uma sinalizagdo explicita, seja de concessdes, sejade empreendimentos
conjuntos para explorar terceiros mercados. Apés 15 anos de tentativa
de integragdo, houve agora a primeira missio comercial conjunta a
Africa do Sul em margo deste ano. Esse é o caminho. O tema tem a ver
tanto com a pequena agricultura familiar como com o Nordeste e com
a Regido Norte. Falando explicitamente do ponto de vista do sécio
maior— Brasil como € que se lida com a questdo de estimular atividades
no Uruguai e sobretudo no Paraguai, quando vocé tem regides tio
carentes como o Nordeste e a Regido Norte Para quem lida com esse
tema da integragio do Cone Sul, se avangou muito numa diregio
importante que € a percepgao dos agentes econdmicos de que existem
vantagens relacionadas com a integragio regional. Isso ndo existia antes.
A integragio da América Latina sempre foi um discurso politico muito
maior do que uma agio entre os agentes econdmicos. Hoje, se tem
investimentos de parte a parte, hoje hd negociagGes diretas entre
empresdrios. Isso foi assim quando houve a desvalorizagio em 99, isso
foi assim no ano 2000. Hi uma percepgio de que existem ganhos no
processo de aproximagdo entre os quatro paises. S6 quando os agentes
econdmicos e a sociedade perceberem esses beneficios é que vai ser
possivel ter umalinha de crédito por parte do Brasil para a industrializagio
na grande Assungio, por exemplo. A pequena agricultura familiar ainda
vai permanecer COmo um tema estritamente nacional por um bom tempo.
Trazer isso para a agenda do Mercosul é aumentar o volume de ruidos
numa negociagao que ji é problemadtica até aqui.

Pergunta:

Queria repetir uma pergunta que fiz na outra palestra, que nio foi
respondida, e que é mais adequada i palestra que foi proferida agora. A
pergunta ¢ a seguinte: como as empresas da América Latina serdo capazes
de competir com as empresas, por exemplo, chinesas ou sul-coreanas
que possuem grandes mercados internos e sio paises relativamente
fechados? A Coréia do Sul, até hoje, nio permite remessas de lucros
para o exterior e a China, além de nido permitir remessas de lucros,
também nio permite que alguém invista em tecnologia, sem transferir
essa tecnologia para o pais. Essa é uma questio fundamental.

Uma outra coisa é a questio da Alca e o Mercosul. Com a crise da
Argentina, falou-se muito que o Mercosul estaria fadado ao fracasso,
que a Alca substituiria o Mercosul e, portanto, seria mais adequado
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para o Brasil entrar para a Alca e esquecer o Mercosul. Gostaria de
saber até que ponto a entrada do Brasil na Alca seria um meio efetivo
para mudar as politicas protecionistas norte-americanas; até que ponto
nds teriamos acesso ao mercado consumidor americano. Existem muitos
intelectuais internacionais, como o Noam Chomsky, que dizem que o
efeito da Alca para o México foi indiferente. Queria saber até que
ponto isso é verdade.

Renato Baumann:

E bom porque temos tema para trés palestras. Estive recentemente
em um semindrio com asidticos, japoneses, indonésios, coreanos,
tailandeses e todos estdo preocupados com a China. Estd todo mundo
preocupado com a China. A China é um planeta em si, por escala e
por niveis salariais irrepetiveis. A esperanga é que as normas da OMC
ponham um pouco mais de disciplina nesse segundo aspecto. Mas, ha
um terceiro aspecto que estd relacionado com a escala. Estamos
acostumados a pensar no produto chinés como algo de menor qualidade
que pode se comprar ali na esquina. Mas os japoneses estao preocupados
com os chineses em tecnologia de ponta. Entdo, é um fator complicador
no cendrio internacional em si. Esse nio é um problema latino-
americano, esse ¢ um problema planetario. Como vai ser essa relagio,
acho que ninguém tem resposta. A China tem atributos (nicos em
termos de populagdo, em termos de dimensdo geogrifica, em termos
de dinamismo. Ha um problema distributivo geogrifico na China, um
progresso concentrado nas zonas especiais de exportagdo no sul do
pais, mas, ao mesmo tempo, a peculiaridade do processo produtivo
chinés é exatamente na diregdo de vdrias das caréncias que mostrei
aqui. A vinculagio via sub-contratagdo, que permite a propagagio de
progresso técnico, a China tem de forma crescente, e na fronteira
tecnoldgica. Entdo, esse é um problema que ndo é latino-americano.

Em relagdo aos temas da Alca e Mercosul, a sobrevivéncia do
Mercosul na Alca é um tema em si. Desde a Reunido de Cipula em
San José, na Costa Rica, em 98, foi acordado formalmente que no
momento em que a Alca entrar em operagdo poderdo continuar
existindo os exercicios de integragdo sub-regional que sejam da mesma
geragdo da Alca. A literatura sobre integracio regional identifica
aqueles exercicios de integragdo que sio de primeira geragio como
aqueles que lidam apenas com o comércio de mercadorias. A Alca é
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de outras geragoes porque tem temas que vio além do comércio de
mercadorias, mas o Mercosul ¢ ainda cle primeira geragio. A pré-
condigdo da sobrevivéncia formal do Mercosul nesse sentido é que o
Mercosul prossiga no seu processo de aprofundamento, que haja
acordos com relagdo a outros temas que ndo apenas mercadorias, em
temas como servigos, meio ambiente, compras governamentais,
regulagdo de concorréncia, direito do consumidor etc. Isso tem sido
tentado de forma recorrente e, até aqui, sem grande sucesso. Sio
decisGes politicas maiores que estio em jogo.

Um dos aprendizados do Mercosul tem sido que participar do
processo negociador, enquanto Mercosul, tem dado frutos. A negociagio
com uma voz em nome de quatro paises tem dado resultados. Acredito
que esse é, por si s6, um cimento aglutinador do exercicio.

Em relagdo a Alca e barreiras protecionistas por parte dos Estados
Unidos, esse é um ponto fundamental. Entre os argumentos que levam
a permanecer no jogo de negociagio da Alca, estd o acesso ao maior
mercado do planeta, ganhos de eficiéncia etc., mas sobretudo a ilusio
ou o desejo de todo pais que se preze de que, participando da Alca,
terd uma carteirinha de membro, de sécio, e que isso vacina com
relagio a barreiras comerciais. Notem que, no caso do Nafta, é
textual: “Fica preservado o direito, por parte dos Estados Unidos,
de adotar a sua politica comercial”. Nem o México, nem o Canadi
estdo vacinados com relagio a politica comercial dos Estados Unidos
formalmente. No TPA, isso estd dito formalmente, portanto, do jeito
como as coisas estdo, ndo existe vacina. Quando, ha alguns meses
atrds, os Estados Unidos adotaram barreiras com relagao a produtos
sidertirgicos, explicitamente deixou de lado os dois s6cios: México
e Canadi. Entdo, algo deve ser possivel se fazer por ai, mas nio é
garantia de nada. Qualquer coisa pode acontecer. O protecionismo
continua ai, renovado, com nova roupagem e um bastio bastante
pesado. A Alca, como é hoje, tem muito do chamado “efeito manada”:
se um pais vai, todos vdo atrds. Foi isso que estimulou alguns paises
da regido a entrarem nesse processo. Mas, o que se tem visto é que
ndo existe carteirinha de s6cio permanente, imune a barreiras. Nesse
sentido, sdo todos sdcios contribuintes.
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Potencialidades e limites dos
processos de integracao
supranacional desde uma
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Guy de Almeida’

O tema que nos foi proposto pelo prof. Ayrton Fausto, ao fazer-nos
o honroso convite para participar deste semindrio, é complexo, pois
ao envolver a perspectiva politica no processo integracionista
supranacional, com énfase no Mercosul, sugere uma soma de passado
e presente, que deve desdobrar-se em expectativas e probabilidades,
portanto um certo exercicio de futurologia. Nossa abordagem,
entretanto, ndo terd, devido ao breve tempo disponivel, outra pretensio
que a de destacar alguns aspectos que a nosso juizo tém relevancia
conjuntural ou estrutural.

Convém registrar previamente que um processo de integragio
supranacional, portanto entre nagoes para gradualmente transcendé-las
no decorrer da implementagiao dos compromissos comuns assumidos,

1 Guy de Aimeida é professor titular da PUC Minas onde coordena o Projeto M )l (Promer); j ista, ex-presidente
e agora presidente de honra do Férum Universitario Mercosul (FoMerco): membro do Conselho Consultivo da Flacso/
Brasil; membro do Conselho Editorial da Revista Brasileira de Politica Intemacional, do Instituto Brasileiro de Re!agtes
Internacionais (Ibri). Também foi membro do “stafl” intemacional doAcordo de Cartagena (hoje ComunidadeAndina de
Nagdes), em Lima, Peru: ex-diretorexecutivo do “TechnologicalInformalion Pilot Systern”, Pnud, Roma. Itdfia: ex-supervisor
na América Latina da agencia intemacional de noticias Infer Press Service, Santiago. Chile e de sua subregional andina
em Lima, Peru.
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abarca perspectivas miiltiplas que interagem com a politica, como a
econdmica, a social e a cultural, em diferentes dimensdes como:

1. A nacional, na medida em que, entre outros aspectos, a adesiao
de um pais a um processo de integragao implica na aceitagio de
uma gradual redugdo da soberania cldssica em beneficio da
construgao comunitdria. Esta incluird a criagdo paulatina de uma
soberania regional amparada na convergéncia das respectivas
soberanias nacionais que deverd dar ao bloco uma personalidade
prépria no dmbito internacional.

2. A global, no relativo em especial a natureza e objetivos da insergao
do bloco na comunidade internacional e, em conseqiiéncia, as
repercussoes ou efeitos de seu relacionamento com outros paises
ou outros blocos.

Em ambas as dimensoes, um dos objetivos de cada nagao aderente a
integracao ¢ a aquisigao de uma nova potencialidade negociadora para
a obtengdo de maiores vantagens no relacionamento internacional do
que aquelas advindas do relacionamento bilateral tradicional. Registradas
essas premissas, por sua importincia para o entendimento da
complexidade de um processo de integracao supranacional e das
dificuldades a superar para a sua implementagio, a abordagem do tema
proposto partird do cendrio regional atual com a solicitada énfase nos
aspectos subregionais. Nele cruzam-se e tendem a complementar-se e/
ou a contrastar, por suas origens e objetivos, o Mercosul, Mercado
Comum do Sul, e a Alca, Area de Livre Comércio das Américas.

O Mercosul tem origem e objetivos subregionais e se vincula ao
que se poderia denominar de tradigao histérica integracionista latino-
americana; a Alca é um projeto norte-americano, que pretende a
participagao de todos os paises das Américas, exceto Cuba, e se vincula

a tradicao comercialista de seu promotor.

Nessa linha, vale anotar previamente, como sugestao para pesquisa,
uma instigante coincidéncia cronolégica: o Mercosul germina, no
decorrer da segunda metade dos anos 80, com os acordos entre Brasil
e Argentina visando a formagio de um mercado comum. O projeto
Alca é um desdobramento da Iniciativa das Américas, langada pelos
Estados Unidos em junho de 1990, com a meta de criar uma zona de
livre comércio hemisférica do Alasca a Terra do Fogo, meses antes da
assinatura do Tratado de Assungio. O projeto Alca surgiu, portanto,
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como um dado novo a considerar em meio aos desdobramentos, entio
em marcha, do projeto brasileiro-argentino.

Com caracteristicas diferentes das anteriormente negociadas por eles,
como se verd adiante, institucionalizou-se em margo de 1991, por meio
do Tratado de Assungdo, o projeto integracionista dos dois paises, que
criou 0 Mercosul com a adesiao também de Paraguai e Uruguai. O projeto
Alca foi langado pelos Estados Unidos durante reunido de cdpula dos
paises americanos em Miami, em dezembro de 1994, ano em que
coincidentemente produziram-se tendéncias de consolidagio e
fortalecimento do Mercosul, com perspectivas de influéncia regional
ampliada para além das fronteiras dos quatro paises membros.

Naquele ano, paralelamente a confirmagio da expressiva expansao
do comércio entre os paises membros — de US$3,6 bilhdes em 1990
para mais de US$8 bilhdes em 1993 —, avangaram os entendimentos
para o estabelecimento de uma politica comercial conjunta do bloco
perante terceiros paises, culminando com a criagao da uniao aduaneira
em 17 de dezembro, quando foi assinado o Protocolo de Ouro Preto,
que simultaneamente deu personalidade juridica internacional ao bloco;
formalizou-se em fevereiro, perante a Associacio Latino-Americana
c!e Integragao (Aladi), a proposta do governo brasileiro de criagao da
Area de Livre Comércio Sul-Americana (ALCSA); evoluiram as
negociagcoes com a Comunidade Econdmica Européia para a formagio
de unia drca de livre comércio, com a assinatura de uma Declaragao
Conjunta dos dois blocos, ato preliminar i assinatura em dezembro de
1995 de um Acordo Quadro de Cooperagio Inter-regional.

Os dados disponiveis indicavam, assim, a caracterizagao paulatina
de um projeto subregional com tendéncia a aquisi¢io de uma forte
personalidade politica prépria, no quadro regional, com dimensio
ampliada se viabilizada a ALCSA. Ao langar esse projeto, que visa a
associagao do Mercosul com a Comunidade Andina de Nagoes (CAN),
o Brasil assinalara que a nova Area seria um “instrumento de confluéncia dos
processos subregionais de integragdo sul-americana” e “reforgard ainda a capacidade de
aluagdo da América do Sul nos planos hemisférico e mundial”™>.

Interpretagdes em torno do significado geopolitico do projeto
levaram a diplomacia brasileira a procurar diluir as suas proporgoes

2 Celso Amorim, Discurso do Ministro das RelagOes Exteriores do Brasil por ocasido da VIl Reunido do Conselho de
Ministros da Aladi, em “Boletim da Integregao Latino-Americana”, Ministéno das Rela¢des Exteriores, N° 13, abril-junho
de 1994, pag. 113.
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implicitas: a ALCSA "ndo foi concebida como uma ‘reagio’ ao Nafta on como uma
tenlaliva brasileira de compelir com os ELLA por influéncia na regicio, como alguns analistas
apressados (ém afirmado. Nada mais ingénuo on equivocado. No entender da diplomacia
nacional — que lem de pensar o Pafs além do curto prazo-a ALCSA é perfeitamente compativel
com um futuro processo de convergéicia, no plano bemisférico, de esquemas de liberalizagio
comercial subregional, como o Mercosul ¢ o Nafta", escreveu o embaixador José
Artur Denot Medeiros, subsecretério-geral de Assuntos de Integragio
do Ministério das RelagGes Exteriores do Brasil®.

Nessa perspectiva, parece-nos oportuno um exame, ainda que
sumdrio, das relagoes passadas e presentes da América Latina com a
poténcia hegeménica na drea, os Estados Unidos, no que a integragao
se refere. Essa relagao tem sido complexa, problemdtica e/ou ambigua,
chegando a produzir intermitentes estados de sindrome politica aberta
ou encoberta na América Latina. Nela estd implicito um estado latente
de “hipolaridade assimétrica”, desde as motivagdes originais, na década de
50 do século XX, da busca de viabilizagio de um modelo
especificamente latino-americano como alternativa para o
desenvolvimento regional.

Essas motivages derivaram da frustragio de tentativas prévias latino-
americanas de viabilizagdo de uma via interamericana, isto é, da associagao
com os Estados Unidos com aquele objetivo. Como desdobramento, a
opgao por uma via integracionista latino-americana passou a apresentar-
se desde entdo, com maior ou menor intensidade, fundamentando-se em
suas origens em diagndsticos e projetos da Comissio Econdmica das
Nagées Unidas paraa América Latina (Cepal). Em certa medida, essavia
apresenta-se na fase atual, paralelamente ao protagonismo do Mercosul
e do projeto Alca, em uma perspectiva brasileira que nesse contexto
alimenta a aspiragdo a viabilizagio da ALCSA, que mais adiante poderia
transformar-se em um mercado comum.

O projeto de criagio de um mercado comum latino-americano foi
desenvolvido ap6s a frustragio de proposigoes de vias interamericanas como:

a) Um acordo para a superagio do intercimbio desigual entre os
paises da regido e os paises industrializados, principalmente os
Estados Unidos, decorrente da queda dos pregos das matérias primas
e produtos bdsicos de exportagio da América Latina e do aumento

3José Artur Denot Medeiros, “A Area de Livre Comércio Sul-Americana e alégica da cooperagao econdmica regional”, em
*Boletim da Integragdo Latino-Americana”, Ministério das Relages Exteriores, N° 13, abril-junho de 1994, pag. 2.
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simultineo do valor dos produtos industrializados importados por
seus paises. A grave crise econdmica regional, derivada em grande
medida desse problema, surgira apds “quinze anos de expansdo econdmica
relativamente rdpida, facilitada em grande parte pela eclosio da Segunda Guerra e
estimulada elo crescimento prolongado dos mercados internacionais de matérias primas,
que diminuiram consideravelmente, apés a cessagdo das bostilidades na Coréia™.

b) A aplicagdo de uma réplica do Plano Marshall, por meio do qual
o governo dos Estados Unidos havia financiado a recuperagao da
economia européia, arruinada durante a Segunda Guerra Mundial.
Essa aspiracdo latino-americana percorreu as conferéncias
interamericanas de Petrépolis (1947) e de Bogotd (1948), sem
acolhimento pelos Estados Unidos, favordveis a férmula da plena
abertura da regiao aos investimentos privados estrangeiros, ao invés
de empréstimos de governo a governo, como ocorria com a Europa.

Nessa época, “a larefa das delegagdes norte-americanas ds diversas conferéncias
econdmicas inleramericanas consislia em enconlrar meios e modos para acelerar o aflixo
de capilal de desenvolvimento para a América Latina pela via dos investimentos das
empresas privadas como a fonle de capital a longo prazo e bloguear, assim, as iniciativas
que visavam os empréstimos de governo a governo. Mesmo quando ] ossent empréslinos
governamentais, 1o fuluro, far-sc-iam por meio de canais privados e controlados por
entidades de propriedade privada”, registra Amado Luiz Cervo’.

c) A realizagio de uma Operagao Panamericana (OPA), proposta pelo
Brasil aos Estados Unidos, em margo de 1958 — dois anos antes da
criagio da Alalc e logo apos dramdticas manifestagGes anti-norte-
americanas durante visita do entdo vice-presidente Richard Nixon a
paises da América Latina —, como um projeto “contra a ameaga materialista
¢ anti-democratica do bloco soviélico”, por meio da promogdo conjunta do
desenvolvimento e do fim da miséria. Salientava o documento,
encaminhado pelo presidente Juscelino Kubitschek: “Desejamos formar
ao lado do Ocidente mas nio desejamos constituir o sen proletariado™.

As opgoes integracionistas interamericanas dos Estados Unidos se
deram, & época, visando a montagem de um sistema de seguranga militar
e politica continental no cenério de Guerra Fria com a Unido Soviética.

4 Miguel Wionczek, “Histériado Tratado de Montevidéu™ em “A Integragao Econdmica da América Latina®, ed. “O Cruzeiro”,
1966, pag.91.

5 Amado Luiz Cervo. “Relagdes Intemacionaisda América Latina— Velhos e novos paradigmas”, ed. Funag/I1BRI, 2001, pag. 100.
6 Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno, "Histéria da Politica Exterior do Brasil”, IBRVUnb, 2¢ edigao, 2001. pag. 291.
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Promoveu-se entio a coordenagao militar por meio do Tratado
Interamericano de Assisténcia Reciproca (Tiar), em 1947; a coordenagao
politica, com a criagdo da Organizagio dos Estados Americanos (OEA),
em 1948. No plano econdmico, surgiria, em dezembro de 1959, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), considerado o
principal resultado da proposta de realizagao da OPA, a qual contribuiria
também para a fundamentagao da Alianga para o Progresso, anunciada
pelos Estados Unidos, em margo de 1961, um més antes da frustrada
tentativa de invasao de Cuba para a derrubada do regime liderado por
Fidel Castro.

O BID, juntamente com instrumentos de dimensio global, como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, sob
predominante influéncia dos Estados Unidos, tem exercido papel
significativo para a aplicagdo das diretrizes norte-americanas nas suas
relagGes politicas e econdmicas com a regiao. Em relagao a integragao
econdmica, a opgao interamericana dos Estados Unidos tem sido
propostas de formagdo de uma zona de livre comércio, a primeira
apresentada durante a | Conferéncia Internacional de Estados
Americanos, realizada em 1889/1890, em Washington.

Ja em 1967, Cabriel Valdes, ministro das Relag6es Exteriores do
Chile (governo democrata-cristao de Eduardo Frei), assinalava que “el
sistema interamericano fue concebido como una relacién de EE.UU. com cada nna de las
naciones latino-americanas. Nosélo no ba actuado en favor de una integracién de éstas, sino
que también ha contribuido a mantener su individualidad respecto a sus vecinos. La gravitaciéon
politica, econdmica y financiera bilateral bacia Washington ha sido tan fuerte que no ha
dejado espacio para intentar esquemas de vinculacién politica a nivel latinoamericano ni
buscar férmulas financieras y comerciales propias de esos paises hasta la formacién, enel
decenio de 1960, de procesos regionales de integracion y de bancos de desarrollo subregionales™.

Os diagnésticos da Cepal e seu criativo vigor na inovagio teérica
propositiva, nos decénios de 50 e 60, langariam os fundamentos — que
ja se esbogavam desde a depressao econdmica do inicio da década de
30 — de uma consciéncia de identidade latino-americana comum. Ela ia
além da retdrica politica bolivariana tradicional, dando densidade a
caracterizagao da natureza similar, ainda que varidvel nas proporgées,
dos problemas regionais. Gerava-se entao uma “cultura latino-americana
de integragao” que, apesar de nao ter-se viabilizado ainda como forga

7 Gabriel Valdes, “Obstéculos politicos a la integracion latino-americana” em “Revista dela Integracion”, INTAL. N° 17,
setembrode 1974, pag. 10/11,
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institucional influente no cendrio internacional, deitou raizes e, com
variagdes de formato e de contetido, tem sido a via enunciada ou tentada
intermitentemente, como alternativa para a superagao dos obstéculos
ao desenvolvimento regional.

Examinada sob perspectiva histérica, a implementagao de projetos
de integragio regional iniciou-se e frustrou-se com a Alalc e o MCCA
(Mercado Comum Centro-Americano), atos simultaneamente de
racionalidade técnico-econdmica e de voluntarismo politico de efeitos
ciclotimicos, prelidio do que viria a ocorrer com projetos similares
posteriores. Ambos foram elaborados e langados sem a previsio e
simultdnea implementagao de programas interativos e graduais de
natureza politica, social e cultural, priorizando-se uma opgao
comercialista sobre uma opgao pelo desenvolvimento sustentédvel, que
estava implicita nas formulagGes originais da Cepal.

Presumivelmente, a formagio e a evolugao de um mercado comum
deveriam promover, por meio de seus beneficios, a consolidagao do
processo de integracio como um todo internamente, em cada pais
membro e no conjunto do bloco. O mesmo deveria ocorrer
externamente perante outros paises e blocos, com efeitos positivos
para o exercicio de uma nova potencialidade negociadora em relagio
aos interesses politicos e econdmicos regionais.

A concretizagio objetiva dessa perspectiva poderia implicar, no
entanto, na paulatina debilitagio da ordem regional estabelecida
gradualmente desde o langamento da Doutrina Monroe pelos Estados
Unidos (1823), cuja evolugao, por meio do adicionamento de viérios
coroldrios, foi caracterizando a lideranga hegemonica desse pais. As
resisténcias, ambigiiidades ou interferéncias norte-americanas ante as
pioneiras propostas cepalinas de integragao, estao tratadas por
especialistas como Iris Mabel Laredo, Miguel Wionczek, Celso Furtado,
Rui Mauro Marini, Rubens Barbosa e outros.

Segundo Iris Mabel Laredo, “conviene seiialar que en esta materia la conducta
estadoumidense estuvo asociada a la animadversién existente en ese pafs contra la CEPAL,
alaqueseacusaba de enemiga de Eslados Unidos, por considerar que con sus propueslas
integracionistas incilaba a los paises lalinoamericanos a unirse en su contra para imponerle
concesiones econdmicas que por separado ninguno de ellos estaba en condiciones de lograr™.

8 lris Mabel Laredo, “Definicién de los objetivos de integracién latinoamericana en las tres ultimas décadas (1960-1990).
em gracion Lating icana”, INTAL, N 171-172 - setembro-outubro de 1991, pag. 7.
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As proporgoes do problema ampliar-se-iam a época, na tentativa
norte-americana de extinguir a Cepal quando, decorridos trés anos,
sua existéncia deveria ser ratificada ou ndo durante a Conferéncia do
México, em 1951. Segundo Celso Furtado, membro da delegagio da
instituigdo aquela reunido, o Departamento de Estado norte-americano,
“acostumado a conduzir os latino-americanos na diregio que Ibes convinba”, foi
surpreendido pelo éxito de uma articulago favoravel a sobrevivéncia
da Cepal, gragas ao apoio decisivo do governo Getiilio Vargas. Para
Furtado, que narra o episédio detalhadamente em suas memérias, “a
Cepal se transformara em stmlolo do esforco de unido da América Latina em sua Iuta para
escapar das tenazes do subdesenvolvimento™.

Nesse contexto, a Area Latino-Americana de Livre Comércio
(Alalc), criada por meio do Tratado de Montevidéu (1960), foi um
produto mediatizado das teses centrais da Cepal. Como salientaria
em 1967 o entdo presidente do Comité Executivo Permanente da
Alalc, o uruguaio Julio Zamora Batiz, essa fora “concebida como una etapa
— indispensabile si, pero al fin solamente una parte del proceso de formacién del mercado
comtin latinoamericano™.

A sua substituigao em 1980 pela Associagao Latino-Americana de
Integracio (Aladi), caracterizou, em grande medida, pela estrutura,
objetivos e exercicio posterior de sua sucessora, o esvaziamento do
modelo. No entanto, ainda no periodo anterior a essa modificagio,
tentativas mais avangadas na definigdo de objetivos integracionistas e
na formulagdo de propostas de agio politica estratégica conjunta, com
certo grau de autonomia, tinham reafirmado a singular vitalidade da
idéia de unidade regional. Salvo melhor juizo, destacam-se nessa
perspectiva, pelo menos dois projetos:

a) O Acordo de Cartagena ou Grupo Andino, hoje Comunidade
Andina de Nagoes (CAN) — criado em 1969 — que nasceu da percepgio
de um grupo de paises membros menos desenvolvidos (Bolivia, Colémbia,
Chile, Equador e Perd), apenas sete anos depois do inicio da
operacionalizagio da Alalc, de que esse modelo tendia a beneficiar as
principais economias nacionais do bloco — Argentina, Brasil e México-
contribuindo para aumentar as assimetrias regionais em detrimento dos
objetivos bdsicos da integragao.

9 Celso Furtado, “AFantasia Organizada*. ed. Paz e Terra, 1% edigao, 1985, pags. 111 a 116.

10 Julio Zamora Batiz, “Palabras del sefior presidente del Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC" em "La integracién
latinoamericana en una etapa de decisiones™, BiD/Intal, 1973, pag. XVI.
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Para o equatoriano Germdnico Salgado, membro da primeira Junta
do Acordo de Cartagena (6rgio técnico supranacional do bloco) a
“raiz fundamental” da debilidade da Alalc fora ndo haver incluido “elementos
instrumentales suficientes para conseguir wna efectiva participacién de lodos los paises
miembros en los resultados del proceso™ . Pretendia-se, com a formagao do
Grupo Andino dentro da Alalc, reunir “un grupo de paises que, por su dimensién
y capacidad econémica no creian ballarse en condiciones de participar plenamente en los
bencficios que podria traer el funcionamiento de la ALALC y que pensaban que al unir
sus esfuerzos mediante formulas mds vinculatorias y profundas de integracion podrian no
s6lo encontrar asidero para salvar las limilaciones de mercado mds apremiantes, sino
mejorar su capacidad para actuaren el senode la ALALC y contribuir, en general, a la
integracion final de América Latina"®.

No entanto, a integragao andina tem-se frustrado devido, em
ponderdvel medida, a caréncia de consistente disposigdao politica
conjunta para a sua consolidagao e implementagdo, impondo-se
freqiientemente, em momentos de decisGes essenciais para a sua
evolugdo ou diante de situagdes criticas, o interesse nacional sobre o
interesse regional. O bloco chegara, nos anos iniciais, em meio a
resultados positivos na dinamizagao do comércio intrarregional, a
medidas inovadoras como a coordenagao de politicas setoriais por meio
de alguns programas industriais conjuntos ou a medidas singulares de
ordenamento juridico como um Regime Comum de Tratamento ao
Capital Estrangeiro e um Tribunal de Justica. Contudo, apesar das
dificuldades o bloco mantém-se estruturado, apés significativas
alteragGes que incluiram retrocessos em relagao a avangos anteriores e
a sua transformagdo em Comunidade Andina de Nagoes (CAN). Em
torno da proposta brasileira para a sua associagio com o Mercosul
giram agora as expectativas de formagdo da ALCSA.

b) A criagio em 1975 do Sistema Econémico Latino-Americano
(Sela), formado exclusivamente pelos paises da regiio e do Caribe,
“dando wn gran paso bacia la realizacién de wna vicja aspiracién: la de contar con un
organismo aulénticamente latinoamericano, de exclusivo control de los paises de la region,
para defender con eficacia sus inlereses y sus derechos”, segundo reiterava, em 1988,
o0 seu entdo secretdrio permanente, o uruguaio Carlos Perez del Castillo,
que acrescentava: "Para asegurarse el lugar que legitimamente les corresponde enel seno

11 Germanico Salgado, “El Grupo Andino y el poder de la accion solidaria® em “La integracin latinoamericana en una etapa
de decisiones”, BID/INTAL, 1973, pag. 133.

12 1dem, pag. 135-136.
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dela comumidad internacional, América Latina y el Caribe necesitan imperiosamente afirmar
suidentidad y personalidad propias™'.

Assim, apesar da evidéncia, incrustada em seu nome, de uma énfase
no econdmico, o Sela foi, ao surgir, um novo e claro sinal de pretensio
de autonomia politica nas relagdes com os Estados Unidos, ressaltado
pela inclusio entre os seus membros de Cuba que, por iniciativa norte-
americana, fora excluida da OEA e se frustrara na tentativa de vincular-
se a Alalc, em 1962, como por razdes similares estd excluida das
negociagoes para a formagio da Alca.

O Sela permanece mas ndo chegou ainda, inclusive por contradigdes
entre pretensdes hegemonicas subregionais, a consolidagdo do objetivo
implicito na sua origem. O momento mais representativo de suas
inspiragées originais deu-se provavelmente na articulagio da
solidariedade latino-americana a Argentina diante das medidas contra
ela tomadas pelos membros da Comunidade Européia e outros paises
industrializados em conseqiiéncia da Guerra das Malvinas (1982). Os
Estados Unidos haviam optado por solidarizar-se com a Inglaterra ou
com o Tratado do Atlantico Norte (Otan), instrumento similarao TIAR
para as suas relagées militares com a Europa. O Sela langou entdo as
“Bases para una Estrategia de Seguridad e Independencia Econémica
de América Latina”, cujos elementos fundamentais eram o
estabelecimento de um mecanismo de seguranga econdmica coletiva
regional e a realizagdo de um programa destinado a fortalecer a
cooperagao e a integragao entre os paises membros''.

Um antecessor do Sela fora a Comissido Especial de Coordenagio
Latino-Americana (Cecla), que tratou das relagbes da regido com os
Estados Unidos, tendo aprovado em 1969, em reuniio ministerial
realizada no Chile, o "Consenso de Vina del Mar”, em que os paises
membros afirmavam “lapersonalidad propia de América Latina” y acentuavam a
necessidade de "modificaciones importantes en las modalidades de las relaciones de
América Latina com los demds miembros de la commidad internacional”. Relacionavam
documentos produzidos pelos governos da América Latina e dos
Estados Unidos nos anos anteriores, inclusive em nivel presidencial,
que “han definido obligaciones y programas de accién commm que incorporan las aspiraciones

13 Carlos Perez del Castillo, "Lineamientos basicos para orientar la accion del SELA", em “Capitulos del Sela”, No. 19, abril-
junho de 1988, p4g. 63.

14 “Bases para una Estrategia de Segundad e Independencia Econdmica de América Latina”, em “Capitulos del SELA", No.
1, agosto de 1983, pags. 5a 15.
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de los paises latinoamericanos para alentar el desarrollo y el progreso de la region”. Y
salientava que “esas obligaciones y programas no han tenido hasla alyora, adecuado
cumplimiento y alencién”". Sem institucionalidade para manter-se, por
caréncia de continuidade na vontade politica para o seu
desenvolvimento, o processo iniciado pela Cecla perdeu substancia.

Nesse cendrio, alguns outros aspectos poderiam contribuir para o
entendimento das insuficientes perspectivas politicas do processo
regional de integragao supranacional. Elas nio se limitam obviamente
as interferéncias externas e seus efeitos, pois tém prosperado em
ponderdvel medida devido também a problemas regionais internos
latino-americanos. Esses problemas entorpecem ou vulneram projetos,
agoes e programas essenciais para a geragao de condigOes para
administrar e conter interferéncias externas.

Nesse sentido, as frustragbes das tentativas integracionistas latino-
americanas sio com freqiiéncia comparadas com o éxito da integragio
européia, cujas concepgao e estrutura foram tomadas em consideragio
no exame da via latino-americana desde a sua origem. Ao contrério da
América Latina, a Europa desenvolvera o seu processo mediante a
implantagao gradual, desde 1952, com o Tratado de Paris (criagdo da
Comunidade Européia do Carvio e do Ago), de estrutura institucional
juridica supranacional e a coordenagiao/harmonizagdo paulatina de
politicas. Essa fase culminaria com a assinatura do Tratado de Roma
(1957), visando i constituigio do mercado comum, meta j4 superada
pelo Tratado de Maastricht (1992), que levou i constituigio da Uniao
Européia com uma moedacomum. A iniciativa original obtivera o apoio
politico e econémico dos Estados Unidos, como parte da
implementagdo da “Politica de Contengao” a expansao comunista no
mundo, sugerida em julho de 1947 pelo diplomata norte-americano
Ceorge Kennan'® e incorporada a Doutrina Truman, inspiradora da
Guerra Fria. Esse apoio se dera também em aspectos como a alimentagio
financeira do processo de reconstrugio da Europa, mediante o ji citado
Plano Marshall e a criagio da Otan.

A América Latina, ao contrdrio, apesar da busca de agao unitdria

ante a frustragdo das tentativas de obter apoio dos Estados Unidos para
a redugdo da profunda assimetria entre ambos, tem evidenciado limitada

15 "Consenso Latino-Americano de Viiadel Mar", ed. Ministéno das Relagées Exteriores do Chile, 1969, pags. 1e 2.

16 George Kennan, “TheSources of Soviet Conduct™, em “American Diplomacy™, expanded edition, The University of Chiucago
Press, 11984, pags. 107 a 128.

105



Semindrio Internacional

capacidade de solidariedade politica intrarregional. Um exemplo
constante tem sido a caréncia de posicio comum diante de reagoes
norte-americanas is tentativas de implantagio de politicas alternativas
autdbnomas na regido, de corte nacional ou regional. Essas reagoes
chegaram em certos casos ao extremo do intervencionismo aberto ou
encoberto, fundamentado em conceitos ideolégicos da mencionada
“Politica de Contengdo”. A intervengio poderia ser precedida pela
aplicagdo de medidas de coergio econdmica e/ou politica, ainda que
as caracteristicas do projeto alternativo visado nio fossem além de
contetido nacionalista ou reformista, isto é, ndo incluissem a ruptura
das relagdes interamericanas ou pelo contrdrio até mesmo as apoiassem.

Um exemplo cldssico de projeto dessa natureza poderia ser o
Manifesto-Programa do Movimento 26 de Julho, liderado pelo entdo
comandante guerrilheiro Fidel Castro. Langado em novembro de 1956,
o documento enfatizava que “la comnnidad de ideales'y de destino que necesariamente
une a las repriblicas del Hemisfério — las del Norte y las del Sur- es un becho afortunado a
cuyo mantenimiento debe cooperar toda la familia continental”. A deterioragio das
relagoes com os Estados Unidos dar-se-ia no decorrer da aplicagio,
ap6s a tomada do poder em 1959, do modelo enunciado no referido
Manifesto-Programa, que além de preconizar a “melboria das relagdes
inleramericanas”, propunha o resgate das riquezas do subsolo, a
nacionalizagdo das companhias de servigos piblicos, a reforma agriria,
a revisdao dos tratados lesivos a soberania e a independéncia etc'”.

Na realidade, vale uma pausa para registrar que o apoio norte-
americano as tentativas de implantagio de modelo alternativo nas
relagoes hemisféricas, como os referentes aos projetos de integragio
econdmica, dar-se-ia de forma explicita apenas sob situagoes de tensio
extrema no relacionamento hemisférico durante a Guerra Fria, com
riscos para a estabilidade de sua hegemonia. Exemplos:

I. logo apés o fracasso da tentativa de derrubada de Fidel Castro,
em 1961, dando-se entdo a formalizagdo da Alianga para o Progresso,
inspirada nas idéias da OPA, formuladas, como assinalado anteriormente,
ap6s manifestagoes contra os Estados Unidos na América Latina. Celson
J. Silva assinala que “a influéncia que os Estados Unidos passaram a exercer, a partir
de1959, no processo de inlegragdo latino-americana” ganhou “considerdvel impulso” com
a aprovagio, em 17 de agosto de 1961, da Alianga para o Progresso.

17 Enrique Gonzélez Pedrero, “La Revolucién Cubana’™. Escuela Nacional de Ciencias Politica y Sociales, México, 1959, pag. 89
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Para Celton, apesar de seu “esvaziamento e superago” posterior, “com a Alianga,
principalmente por meio da AlDD (Agency for International Development) e o BID, os
Estados Unidos anmentaram sua capacidade de ‘intervengiio branca’ na América Latina,
do que néo escapou o processo de integragéio. O BID, sobretudo, desempenlon papel muito
imporlante nesse processo” '8,

Il. no auge das turbulentas repercussées e influéncia da revolugdo
cubana sobre o resto da América Latina, quando € assinada, em 1967, a
Declaragio de Punta del Este, resultante da Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo americanos. Nela se dispds a aceleragio da
formagdo progressiva do mercado comum latino-americano, a partir
de 1970. No entanto, "a Declaragio de Punta del Este acabon néo passando de
retdrica declarag@o deprincipios e, de concrelo, ficou apenas a porla gue abriu para a criagdo

do Puclo Andino” ®.

Os projetos de integragio nio parecem haver tomado em
consideragdo, na sua formulagio, outras resisténcias latentes nas raizes
politicas e culturais derivadas do processo de fragmentagio territorial e
politica da América Latina, desde a época colonial. Gabriel Valdes, no
mesmo ensaio citado anteriormente, apontava, ante sinais de fragilidade
da Alalc, para a “persistente “alienacion * ideolégica, econémica y cultural en que ha
vivido América Lalina, y su incapacidad para formular modelos politicos y organizar su
desarrollo con antonomia”. Para Valdés, por serem governadas diretamente da
Espanha ou de Portugal, criara-se "mia gran independencia de cada colonia respecto
de las vecinas y por otra parte una dependencia directa de la metropoli” ™.

Heraldo Muiioz, ex-embaixador do Chile no Brasil, avanga na tese
assinalando que “importante fator histérico de separagdio e isolamento entre as dependéncias
coloniaisna Américado Sul foi a politica, especialmente do impérioespanbol, de monopolizar o
acesso a rigueza descoberta no Novo Mundo. Seguindo uma preitica mercantilista, a Espanba
manleve um estrilo controle sobre o comércio e proibin os lagos comerciais entre suas colénias na
Anmniérica. O comércio era direlocoma metrépole espanbola, o que fez desenvolver na América
economias de exporlagdo desli gadas entre si, ¢ que continuaram a manter lagos verticais com as
stucessivas poléncias centrais”. Agrega que “além domais, d beranga colonial desintegradora
somot-se o falo de que o Brasil com o seu enorme mercadointerno nio dedicon esforgos relevantes
aodesenvolvimento do intercmbio comercial comos seus vizinhos”. Essa dependéncia se

18 Celson J. Silva, “Antecedentes histéricos do processo de integragao latino-americana: ALALC, MCCA, Pacto Andino",
em “Temas da Integragao Latino-Americana”, ed. Vozes/UFRGS, 1990, pag. 66.

19 Idem, pag. 65.

20 Gabriel Valdés, "Obstaculos politicos a la integracién latinoamericana™ em “Revista de |a Integracién”. INTAL/BID, No.
17, setembrode 1974, pag. 7.
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prolongaria assim através dos tempos, variando a metrépole, mas Muiioz
considera que “omundoda globalizagdo dos assuntos econdmicos ¢ o fim da Guerra Fria
1ém propiciado um quadro Javordvel a mudanga dessa situagéo”*'.

Derivagdes dessa heranga tém sido a condigao histérica de zona de
exiguo inter-relacionamento anterior por caréncia de uma infra-estrutura
fisica e de comunicagio integradora; as aspiragdes territoriais que tém
chegado a produzir conflitos bélicos regionais, uma seqiiela da
fragmentagio fisicadaregiio no processo de independéncia, a alimentar
ressentimentos com efeitos sobre a disponibilidade em relacdo a
racionalidade econdmica e politica da proposta integracionista no
cendrio internacicnal.

O Instituto para a Integragio da América Latina (Intal) avaliava
em 1991, ano em que nascia o Mercosul e cumpriam-se onze anos da
substituigdo da Alalc pela Aladi, que “el avance dela integracién econémica se
estancé o retrocedié, cuando su marcha pasé a depender de acuerdos de voluntad politica,
tanto en el plano de la armonizacion de politicas nacionales como en la creacién de
entidades supranacionales”*.

Simultaneamente, um militante integracionista e ex-presidente da
Venezuela, o democrata cristio Rafael Caldera, identificava problema
que veria repetir-se anos depois, ao ser eleito para o exercicio de um
outro mandato presidencial: “ha babido intencién politica, ba habido deseo
de integracién, ba babido quizds basla propdsito integracionista, pero lodo ello o ha
alcanzado a determinar una verdadera voluntad politica de integracién”™.

Quando estas constatagdes foram difundidas, em 1991, nio se havia
consolidado o inovador modelo de integragio esbogado nos
documentos argentino-brasileiros assinados, a partir de 1985, sob os
governos dos presidentes Raul Alfonsin e José Sarney. Eles poderiam
ter levado, como registraria depois Aldo Ferrer, ex ministro argentino
de Economia, a uma integragio sustentédvel, concebida como uma “zona
preferente de comércio, dentro de la cual los gobiernos y los agentes econdmicos y sociales
conciertan estralegias y politicas activas” para "lograr metas de desarrollo y equilibrio
intrarregional inalcanzaliles sélo com el libre juego de los mercados”*'.

21 Heraldo Muiioz. “Histéria e Geogratia: obstaculos para uma viso regional™, noseminario “O Ensino d e Histéria e
Geografia no contexto do Mercosul”, ed. MEC, novembro de 1997, pag. 33.

22INTAL, Editorial em “Integracion Latinoamericana™, INTAL, No. 169, julho de 1991. pag. 1.
23 Rafael Caldera. “Dimensiones politicas de la integracién de América Latina y el Canbe™, em "Integracién Latinc
INTAL, No. 169,julhode 1991, pag. 58.

24 Aldo Ferrer. “MERCOSUR: entre el Consenso de Washington y la integracién sostenible™, Fondo de Cultura Econémica,
Buenos Aires, 1997, pag. 110.
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O Tratado de Assungdo, assinado em margo de 1991 pelos
presidentes Carlos Menem e Fernando Collor, com a adesdo de
Paraguai e Uruguai, segundo Ferrer “refleja la visién fundamentalista de la
globalizacién y supone quecl libre funcionamiento de los mercados garantiza el mayor
crecimiento econémico y hienestar social posibles”. Para ele, “este es el fundamento
ideolégico de las politicas de apertura y desregulacién de los mercados, privatizaciones y
reduccién de la accién piiblica, cominmente denominadas neoliberales o del Consenso de
Wasbington”, ja sob aplicagio simultinea nas politicas econdmicas
nacionais dos governos dos paises membros a época da criagdo do
bloco. Nessa perspectiva, “el MERCOSUR es un drea de preferencias transitorias
de intercambios, dentro de la cual los mercados reflejan, sin interferencias del Estado, las
Juerzas centripetas de la geografia y la globalizacién del orden mundial” .

Em agosto de 2001, dez anos depois da aplicagdo desse modelo, o
entdo secretdrio geral do Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil,
embaixador Luiz Felipe Seixas Correia, admitia que “diante do sucesso
extraordindrio do comércio, fomos um pouco auto-complacentes, todos os parceiros do
Mercosul. Porque nés achamos que estcivamos fazendo integragao, mas na realidade
estinamos fazendo comércio. Prevalecen a visao mercantilista sobre a visdo da
integragdo”... "Nés néo chegamos a plancjar setores e boje, quando estamos diante de uma
crise provocada por falores conjunturais, por circunstdncias de natureza econdmica,
verificamos que o que eu chamaria de déficit de integragao do Mercosul, ndo estd nos
dando aquela rede de seguranga que exisle em todo processode integragco, para que V.
possa suporlar de uma forma adequada as vicissitudes de uma crise” 2.

Consideragoes como essas sugerem que, priorizando na prdtica o
intercimbio comercial sob o livre jogo das forgas de mercado, com
limitada interferéncia do Estado, ao Mercosul tem faltado uma “agdo
politica estratégica” para viabilizar até mesmo os desdobramentos
graduais previstos no Tratado de Assungdo. Sua caréncia parece
ressaltada na natureza dispersa de resultados positivos como a vigéncia
da ordem democrdtica como condigdo para participar no processo
(“Protocolo de Ushuaia”); os progressos na superagio da disputa
hegeménica entre militares brasileiros e argentinos; a aquisicdo de
personalidade juridica internacional (Protocolo de Ouro Preto); alguns
avangos na integragdo educacional e em debates em torno do Mercosul
Social; os diagnésticos e intercimbios nos subgrupos de trabalho etc.

25 Idem. pdg. 109.

26 LuizFelipe Seixas Correia. trecho extraido de gravagado de conferéncia pronunciada na Federagado das Industriasdo
Estado de Minas Gerais, em 14 de agostode 2001.
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Nas previsoes do Tratado de Assungdo, o processo de integragdo ja
deveria ter ido muito além, com o estabelecimento de um mercado
comum até dezembro de 1994 (art. 1), por meio de decisdes conjuntas
intergovernamentais, como a coordenagao das politicas macroecondmicas
e setoriais, a harmonizagdo de legislagoes dos paises membros, o
estabelecimento da livre circulagio dos fatores produtivos. No entanto,
oito anos depois de terminado o prazo para a sua aprovagao, essas matérias
permanecem pendentes de tomada de decisdo. Pelo contrdrio, com a
desvalorizagdo em janeiro de 1999 da moeda nacional brasileira, o Real,
verificou-se um gradual agravamento dos problemas, incluindo violagoes
de avangos fundamentais alcangados como a (ainda que imperfeita) Tarifa
Externa Comum (TEC), base da Unido Aduaneira.

Para a viabilizagdo de um projeto que, segundo o Comunicado
Conjunto dos Presidentes ao final da reunido de ctipula de Ouro Preto
(dezembro de 1994), “transcende os aspectos exclusivamente comerciais ¢ econdmicos,
alyrangendo crescente nitmero de dreas, lais como nos campos da educagdo, cultura, ciéncia
¢ tecnologia, justica, meio ambiente, infra-cstrutura fisica e commicagdes™ caracteriza-
se a caréncia de uma firme vontade politica comum dirigida a
conformagio plena do mercado comum.

Soma-se a isso o incumprimento de acordos presidenciais com que se
pretendeu, por meio de compromissos para a viabilizagio de previses do
Tratado de Assungdo, como a coordenagao de politicas macroecondmicas,
superar crises conjunturais posteriores a clesvalorizagio do Real. Tal ocorreu,
por exemplo, com os acordos entre os presidentes Fernando Henrique
Cardosoe Carlos Menem, em fevereiro de 1999, em Sio José dos Campos,
e em junho de 1999, em Buenos Aires; ou com o projeto de “Relangamento
do Mercosul”, aprovado em junho de 2.000, jé com a participagdo do
entdo novo presidente argentino, Fernando de la Rua.

Sobre a perspectiva politica do processo pesa também a passividade
e/ou escasso conhecimento da sociedade subregional em relagio ao
projeto de integragdo. Este nio ofereceu ainda, onze anos passados,
razoes consistentes para convicgdo em suas virtudes sociais, apesar de
o Tratado de Assungao estabelecer, em seu “considerando” de abertura,
que a ampliagdo do mercado por meio da integragdo dos paises membros
“constitui condigcio [undamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico
com jusliga social”.

27 “Comunicado Conjunto dos Presidentes do Mercosul” em “Boletim de Integragao Latino-Americana®, No. 15, outubro-
dezembrode 1994, pdg. 45.
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A natureza intergovernamental da construgio do Mercosul,
rigorosamente observada pela burocracia estatal, tem limitado a aplicago
de uma politica de conscientizagdo da sociedade subregional para a sua
participagdo no processo. A estrutura institucional prevista no Protocolo
de Ouro Preto inclui um Férum Consultivo Econémico e Social, “érgio
de representagio dos setores econdmicos e sociais”, € uma Comissio
Parlamentar Conjunta, que cumpre principalmente o ritual de procurar
“acelerar os procedimentos internos correspondentes nos Estados Partes
para a pronta entrada em vigor das normas emanadas dos 6rgios do
Mercosul...” e “coadjuvar” na harmonizagio de legislagoes (art. 25 do
Protocolo de Ouro Preto). Ambos 6rgios podem chegar apenas ao
encaminhamento de recomendagées, por meio do Grupo Mercado
Comum, 6rgdo executivo da integragio subregional. Pesquisas académicas
tém identificado como atores sociais predominantes no processo o setor
governamental e grandes empresas nacionais e transnacionais™.

A incorporagdo da sociedade deveria ser apoiada por politicas de
comunicagdo, como ocorre intensamente na Unido Européia desde as
suas origens. No Brasil, por exemplo, faz parte da “agdo estratégica” do
Governo o apoio logistico da midia para exposi¢des presidenciais ou
ministeriais em hordrio nobre em TV e rddio ou em espagos publicitarios
nos jornais impressos para a promogdo de seus programas ou para
esclarecimentos em conjunturas de crise. Entretanto, salvo melhor
informagao, ndo ha no Brasil precedente de pronunciamentos presidenciais
ou ministeriais a nagio paraa promogao do Mercosul ou para a prestagao
de informagdes a sociedade sobre as situagdes criticas que o tém afetado.

O matuo conhecimento pelas sociedades subregionais do
desenvolvimento de situagdes conjunturais ou estruturais econdmicas,
politicas e sociais dos paises membros — ou de aspectos nacionais
relacionados com o processo de integragio — depende principalmente
de sistemas informativos sediados em paises desenvolvidos, cujo enfoque
estd quase sempre dirigido aos aspectos de interesse da clientela
principal, situada no pais sede. Essa limitagdo tem diminuido em certa
medida para um reduzido setor da sociedade que, por suas condigoes
econdmicas, pode desfrutar das alternativas abertas pelas modernas
tecnologias eletronicas de informagao.

28 Ménica Hirst, “La Dimensién politicadel MERCOSUR®, em “Democracia. seguridad eintegracién — América Latina en
un mundo en transicion”, Grupo Editorial Nonma, 1996. pags. 190/197: Lincoln Bizzozero e Jorge Grand,, "Em diragao auma
sociedade civil do Mercosul - Velhos e novos atores no tecido subregional”, em“Contexto Intemacional”, IRVPUC Rio-vol.
21, No. 2, 1999, pags. 429/468.
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Nos trés Planos aprovados pelos ministros da drea para o Setor
Educacional do Mercosul no periodo 1992-2005 — e corroborados pelos
presidentes- incluiu-se, com poucas variagdes no texto, “a formago da
consciéncia social favordvel ao processo de integragio” como um dos
“objetivos estratégicos” prioritdrios. Sua implementagdo ndo se deu,
contudo, apesar de estarem previstos por exemplo no | Plano Trienal
(que na realidade cobriu o periodo 1992/1998), detalhados programas,
sub-programas, linhas de trabalhos e atividades com aquele objetivo® .
Por outro lado, esses Planos e as medidas adotadas nas reunides ministeriais
semestrais tém tido uma difusdo precdria, com escassa penetragio na
coordenagdo e nas bases dos viérios niveis de ensino.

O risco de acirramento de contradigbes politicas internas no bloco
acentua-se pela inexisténcia de instrumentos de promogio de coesdo
econdmica e social entre os paises membros €, neles, entre as suas regides,
isto é, politicas destinadas a superagdo dos chamados “desequilibrios
regionais”. Ndo obstante, a retdrica introdutéria do Tratado de Assungdo
estabelece que a ampliagdo das atuais dimensoes dos mercados nacionais
dos paises membros, por meio da integragdo, deve dar-se com base na
“gradualidade, flexibilidade e equilibrio”. O Protocolo de Ouro Preto,
adicional ao Tratado de Assungdo, vai um pouco além: os paises membros
declaram-se “atentos para a necessidade de uma consideragdo especial
para paises e regioes menos desenvolvidos do Mercosul”.

A necessidade de “um deseavolvimento harmonioso do conjuntoda Comunidade”
no processo de integragdo é reconhecida pelos paises membros da
Unido Européia desde o Tratado de Roma, de 1957 (art. 158). Foi
estabelecido ali que para promové-lo a Comunidade, hoje Uniio
Européia, “desenvolverd e prossequird a sua agaono sentido de reforgar a coesdo econdmica
¢ social”. Entre os instrumentos da Politica Comunitdria Regional estdo
os Fundos Estruturais, como o Fundo Europeu para o Desenvolvimento
Regional, cujo objetivo é aredugao das diferengas de desenvolvimento
entre as regides. Um Banco Europeu de Investimentos foi criado pelo
Tratado de Roma para a concessao de financiamentos que contribuissem
para o desenvolvimento equilibrado do mercado comum.

No Mercosul hi, por exemplo, o reconhecimento consensual da
necessidade de desenvolvimento da infra-estrutura subregional,

29 Plano Trienal para o Setor Educagao*”, “Boletim de integragao Latino-Americana”, Ministério das Relagoes Exteriores
do Brasil, edig3o especial. mar;o de 1993, pag. 213.

112



Potencialidades e linutes dos processos
de integragio supranacional desde uma
perspectiva politica, com ¢nfase no Mercosul

principalmente em transportes, telecomunicagdes e energia, por sua
singular importéncia para a consolidagdo da integragao, inclusive sob a
6tica do equilibrio. A margem de certos avangos, particularmente por
meio de acordos entre o Brasil e paises vizinhos, a viabilizagdo de estudos
e projetos em elaboragio para a integragio infra-estrutural seria estimulada
pela existéncia de agéncias préprias de financiamento dedicadas ao
desenvolvimento da subregido em seus vdrios aspectos. Algo como a
criagdo do intermitentemente mencionado Banco de Desenvolvimento
do Mercosul, com a absorgdo e adequagio de estruturas ji existentes,
como o Fundo da Bacia do Prata. A perspectiva de uma extensido do
Mercosul a toda a América do Sul, por meio da ALCSA, tem sugerido
parceria com a Corporagio Andina de Fomento (CAF), uma realizagio
bem-sucedida da Comunidade Andina de Nagaes.

No cenirio de limites do processo, registra-se a falta de uma politica
em relagdo aos investimentos estrangeiros, apesar da crescente
transnacionalizagio do setor empresarial da subregido, por meio da
privatizagio de empresas publicas, da fusio ou aquisigio de empresas
privadas nacionais ou da ampliagdo de investimentos nas jd instaladas.
Segundo dados da Cepal, citados por Rubens Ricupero, no Brasil de uma
média anual anterior de investimentos diretos estrangeiros entre 1990 e
1995 de US$2 a US$3 bilhdes passou-se a US$55 bilhdes no periodo de
1996 a 1998, ou seja, em trés anos o total ingressado no pais ultrapassou
“todo o estoque de capital estrangeiro acumulado aolongo da bistéria (US$44 billxoes) ™.

Ricupero classificou entdo de “dramdticas” algumas derivagdes desses
nimeros que estio demandando avaliagoes permanentes. Entre elas a
exportagdo de apenas 10% da produgdo total das empresas
transnacionais, a geragao de fluxo permanente e crescente de remessa
de lucros e dividendos para o exterior, 0 nio cumprimento do “papel que
alguns Ihe atriluem de melbor inserir o pais nos circuitos globais de produgao e distribuigo
por meio do aumento de exportagdes de crescente contesido tecnolégico”.

Uma derivagio desse aspecto é a perspectiva de “impaclo relevante” da
transnacionalizagdo do sistema empresarial sobre a estrutura de poder
politico nacional —acrescentariamos que com conseqiiéncias regionais.
Esse risco tem sido identificado por especialistas como Gilberto Dupas
que, embora reconhecendo beneficios na presenga das empresas
transnacionais, ressalta o “perigo de desaparecimento da integridade nacional da

30 Rubens Ricupero, “Uisque em dose dupla™ em “Folha de S. Paulo”, 30 de maio de 1999.
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economia local”, especialmente “pela auséncia de conficvel presenga de fatores como
capital ¢ organizagdo locais, de que depende a oferta de trabalbo origindrio da prépria
sociedade”. Para ele "é razodvel esperar-se conflitos fuluros quanto a regras de regulagao
das privalizagées, polilica larifdria, dispula por palentes, aspectos ambienlais ¢ vdrias
qneslaes que possam envolver conceilos de soberania nacional”.

Essas reflexdes de Dupas foram suscitadas por dados indicadores de
que entre 1992 e 1998 a receita operacional liquida real dos 20 maiores
grupos estrangeiros estabelecidos no Brasil crescera 180%, contra apenas
30% dos 20 maiores grupos nacionais. Para os 10 maiores, os resultados
eram respectivamente de 245% e 37%. Revelava-se assim “um claro avango
da internacionalizagcio das empresas lideres™.

A tendéncia indicada por Dupas sugere uma outra reflexdo na
montagem do cendrio de integragdo, a partir do papel desempenhado
por empresas transnacionais nas rupturas da ordem constitucional
ocorridas na América Latina desde o episédio guatemalteco de 1954,
no alvorecer da Guerra Fria, quando a sua penetragao era ainda modesta,
se comparada com a situagdo atual. Nesse periodo, que se estendeu
até 1989/1991 (queda do Muro de Berlim / fim da Unido Soviética), os
paises da regido tinham certa margem de manobra decorrente da disputa
por “dreas de influéncia” entre Estados Unidos e Unido Soviética, e
pela tendéncia expansionista da Revolugio Cubana.

Valem alguns exemplos registrados em farta documentagio, inclusive
de origem norte-americana, como o papel da Uniled Fruit na derrubada
do governo de Jacobo Arbenz na Guatemala, em 1954; da Hanna Co. na
derrubada do governo Jodo Goulart no Brasil, em 1964; da ITT na
derrubada do governo Salvador Allende no Chile, em 1973.

Uma outra pendéncia na perspectiva politica do Mercosul, masnioa
menos importante, como indicam até mesmo controvérsias que gera ao
ser suscitado, tem sido a caréncia de uma estrutura institucional
supranacional. O problema parece derivar em grande medida da influéncia
das inspiragdes neoliberais do Consenso de Washington, como a
minimizagdo do Estado e a soberania absoluta do mercado. No entanto,
alguns dos problemas criticos do Mercosul, anteriormente mencionados,
sao em parte conseqiiéncia da inexisténcia de instrumentos institucionais
para enfrentd-los. A criagio de um Tribunal de Justiga e de uma Secretaria
Técnica deveria gerar condigoes, dentro da especificidade de cada um,

31 Gilberto Dupas, “Abertura e estruturas de poder”, em*“Jomal doBrasil", 13 de setembrode 1999.
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para dirimir controvérsias entre os paises membros; coordenar o
planejamento do processo e propd-lo as insténcias superiores de decisao;
monitorar o cumprimento das decisoes; acompanhar o desenvolvimento
das economias nacionais e sua articulagio com a meta de integragio
econdmica, propondo condigOes e cendrios para antecipagdo as
conseqiiéncias de crises previsiveis; negociar com instancia similar a sua
as bases de acordos com outros blocos; etc.

Recursos dos parceiros mercosulinos a érgaos extra-comunitdrios,
como a OMC, para dirimir controvérsias internas no Mercosul
revelam debilidade dos instrumentos disponiveis e problemitica
relagdo entre os seus membros. Podem refletir-se inclusive na
credibilidade para a articulagdo e a implementagdo de posigoes
comuns no exercicio da chamada potencialidade negociadora do
bloco, como em relagdo ao projeto de criagio da Alca; a formagao
da ALCSA com a Comunidade Andina de Nagées (CAN); a
conformagio de uma drea de livre comércio com a Unido Européia,
prevista no Acordo Quadro assinado em novembro de 1995; 4 nova
rodada da Organizagio Mundial de Comércio etc. Por outro lado,
ainexisténcia de uma estrutura supranacional facilita uma tendéncia
a adogdo de medidas de acordo com conveniéncias de interesses
nacionais, até mesmo conjunturais, em detrimento de decisdes
tomadas para a construgdo do mercado comum.

A criagao dessa estrutura deveria contribuir para o estabelecimento
daquela “rede de seguranga” mencionada pelo embaixador Seixas
Correia. Apesar das dificuldades apontadas e das ddvidas quanto a
possibilidade de sua superagdo, o Mercosul e a sua associagio com o
restante da América do Sul, ainda sdo, a nosso juizo, a principal
alternativa para tentar-se uma insergdo mais adequada da regido no
processo de globalizagdo, inclusive para o exercicio de uma certa
influéncia para a modificagdo ou redugio de suas atuais caracteristicas
excludentes. As crises que tém afetado os paises membros, e as
dificuldades para transpd-las, devem-se em grande medida as suas
préprias deficiéncias nacionais e a interferéncia externa em suas
economias, por meio de regras impostas por instituiges influenciadas
pelas diretrizes das grandes poténcias.

No entanto, as objegoes ao projeto de constituigdo da Alca, nas
condigoes desejadas pelos Estados Linidos e na paralela (e contraditéria)
reafirmagdo por esse pais de politicas protecionistas concretas em mcio
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as negociagdes em curso — os novos subsidios agricolas estabelecidos
recentemente; a taxagio do ago importado; dispositivos do Trade Promotion
Authorily etc. — tendem a revigorar a percepgiao da importéncia da
formulagdo e daimplementagdo de uma “agdo estratégica comum” que
deveria contribuir para a reativagio de esforgos por uma projegio sul-
americana na sua elaboragéo.

Concluimos coincidindo com Bernal-Meza: por las caracleristicas de
agrupamiento politico-econémico distintivo y por las acciones de polilica externa, el
MERCOSUR esasi nn espacio extendible a una amplia regién sudamericana'y, por tanto,
es vdlido considerarlo como un sindnimo de América del Sur', al menos para los efectos de la
identificacién de un subsistema regional en el contexto del sistema social mundial. Por la
dindmica de relacionamiento internacional y el reconocimiento politico del que ha venido
siendo objeto, el MERCOSUR es boy el ¢je de un subsistema que podria muy bien
transformarse en el eje de 1n futuro sistema regional .

32 Raul Bemal-Meza, "América del Sur en ef sistema mundial hacia el siglo XXI*,em*“Olugar da América do Sul na ordem
mundial”, Contez Editorae NEST/UFPE/Facepe, 2001, pags. 168/19.
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Enrique Mantilla (coordenador): )

Tenemos que agradecerle al profesor, su exposicién. El ha presentado
brillantemente lo que es parte de un pensamiento tradicional, humanista,
en Latinoamérica, en la época de la guerra fria esencialmente, con fuerte
influencia del estructuralismo como forma de pensamiento. Y nos ha
ilustrado con una muy detallada documentacién, con anécdotas, buscando
calidad para profundizar los temas, las vivencias histéricas y profesionales
en un debate importante. Tal vez uno podria pensar en lo que se llama
utopia realista, o sea, un saldo de propuestas que habria que reactualizar
en los dias de hoy, sobre Latinoamérica, sobre el mundo. Obviamente,
este pensamiento tan fuerte, tan pulido, tan creativo, va a chocar con
otros pensamientos, que le van a plantear si es tan cierto hablar de
Latinoamérica en su conjunto, cuando Chile y México hacen acuerdos
directos con EUA. O le van a senalar el discurso magistral que dio el
Presidente Fernando Enrique Cardoso en junio de 1999 en Lima, cuando
dijo que los acuerdos institucionales son de geometria variable — en ese
momento se estaba firmando un acuerdo Brasil — Comunidad Andina,
obviando al MERCOSLIR —y si esto es una construccién de credibilidad
sobre la integracién. O le van a apuntar también el concepto de imperio,
visto en lectura de neo-imperialismo, o visto en lectura de Imperio donde
no hay fronteras, y donde los estados nacionales juegan un papel totalmente
diferentes que hay que repensar. Veamos, da para mucho y creo que es
muy importante ver si los modelos intelectuales pre-aprendidos sirven
para captar los fenémenos novedosos con nuevas adaptaciones o por el
contrario, en términos politicos, tenemos que comenzar a crear un
pensamiento con nuevas categorias para analizar nuevas realidades. Yo creo
que el debate que plantea es riquisimo y muy fundado.

Pergunta:

Meu nome ¢ Valdir Vicente, sou da CCT do Brasil e fago parte do
Foro Consultivo Econdmico Social do Mercosul. Quero aqui externar
minha satisfagdo, ndo sé por ter acompanhado este Semindrio desde o
primeiro dia, pela riqueza de informagGes e pelas provocagoes que a
gente tem assistido, mas porque a sua exposigio, do ponto de vista
politico, foi brilhante.
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Costaria de fazer algumas indagagdes. Gostaria que o senhor se
aprofundasse um pouco no nosso Acordo Unido Européia e Mercosul.
A Alca, na verdade, vem com um propésito muito explicito de assumir
os nossos mercados. Eu ndo tenho nenhuma esperanga de que a gente
possa entrar nos mercados dos Estados Unidos, fugindo das imposigoes
que sdo colocadas pelas barreiras nio-tarifirias. Pode sair uma tarifa
zero, mas depois vém as barreiras ndo-tarifirias, as excegdes, e ai nio
vamos conseguir fazer nada na Alca. Mas, naproposta apresentada pela
Unido Européia, também ndo ha nenhuma novidade com relagdo aos
incentivos agricolas. No Foro, nés estamos trabalhando para tornar
concreto esse Acordo Unido Européia-Mercosul, o préprio Foro tem
acordos com os Conselhos Econémicos e Sociais, tanto o europeu
como de alguns paises bilateralmente, mas temos que nos aprofundar
nisso. N6s podemos ser simplesmente o “tempero” na disputa entre a
Unido Européia e os Estados Unidos. Entdo, como hoje se debate muito
a Alca, e n6s temos posigao contrdria a Alca por questdo de principio,
mas temos também que ter cuidado com o Acordo com a Unido
Européia. A Unido Européia colocou as regras e as regras sio essas, 0
que nio foi feito pelos Estados Unidos. Porisso, seria bom que o senhor
pudesse dar mais alguma luz para nés, com relagio a esse debate Unido
Européia-Mercosul. Obrigado.

Guy de Almeida:

Em primeiro lugar, parece que hoje vai haver uma sessdo especial
relacionada com a Unido Européia e o Mercosul. Entdo, creio que
esse assunto vai ser debatido exaustivamente, comparado com o que
eu possa dizer aqui rapidamente.

Eu diria quais sdo as minhas expectativas. Com relagdo ao Acordo
com a Unido Européia, primeiro sob o ponto de vista de uma agio
estratégica, nés temos uma relagio com a Unido Européia que o
México, por exemplo, nio tem. O México aderiu ao Tratado de Livre
Comércio da América do Norte, quase que para formalizar o que ji
existia, porque as exportagoes do comércio mexicano estio, em mais
de 80%, vinculadas aos Estados Unidos. Ndo é coisa de hoje, ndo é
coisa do Nafta. Com o Nafta, tem até aumentado mais. Eles agora
estdo percebendo as fragilidades desse acordo e os problemas que
podem enfrentar em outros acordos. Eles estdo negociando com o
Brasil, negociaram com a Europa e estiao negociando com outras partes
do mundo. O Mercosul, particularmente, tem um comércio exterior
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muito diversificado. Como bloco, a Europa representa a maior
clientela com o Brasil, tem aproximadamente 28%. Isoladamente, os
mais importantes sio os Estados Unidos, que estio ai com 25% ou
26%. Nés distribuimos o resto entre a prépria América Latina e outras
regides do mundo. Entdo, nés nio temos essa dependéncia que o
Meéxico tinha. Estd ai um bom elemento inicial para a questio de uma
negociagao externa.

Em relagdo a negociagio com a Europa, o senhor jé tocou no ponto
principal. Ela estd emperrada principalmente por essa questio da politica
agricola. Eu creio que a politica agricola européia comegou a sofrer
algumas modificagdes agora, com aberturas que permitem uma paulatina
aproximagao para se tentar fazer esse tipo de acordo com o Mercosul
e outras dreas do mundo, que tém o mesmo tipo de problema. Com a
Comunidade Andina de Nagoes é a mesma coisa, ou com a Area de
livre comércio Sul-Americana também ocorreria 0 mesmo. Esses
processos sao todos, a0 mesmo tempo dindmicos, e a0 mesmo tempo
estdticos, dependendo das conjunturas. A conjuntura nova que se abre
no mundo é uma conjuntura de crise. O mundo, que dependeu muito
da economia norte-americana nos (ltimos anos, comega a descobrir
que ndo pode permanecer nessa dependéncia. A crise econdmica norte-
americana ji criou, em certa medida, e estd agravando, uma crise
internacional geral. Nés temos que multiplicar e diversificar todas as
nossas relagoes de tal maneira que possamos estabelecer compensagoes
dentro desse quadro de comércio mundial. A proposta européia tem
uma conotagao politica forte. Ela ndo chega a ter conotagdo econdmica
forte por essa questdo que foi levantada na sua pergunta, quer dizer, a
dependéncia que os governos europeus tém do setor agricola, é muito
grande. E um setor com uma enorme capacidade de pressao que se
manifesta fisicamente, se manifesta parlamentarmente, se manifestaem
todos os sentidos. Mas creio que é uma negociagio que tende a frutificar.
Mas nio tende a frutificar uma area de livre comércio em que as coisas
ficassem como estio. Da mesma maneira, nio pode haver uma Area de
Livre Comércio das Américas, se aquele imperativo das regras comereciais
norte-americanas, que estdo na Trade Promotion Autbority (e vai ser muito
dificil para 0 Governo Norte-Americano fugir delas) for mantido nas
negociagoes. Por exemplo, os subsidios estabelecidos para o setor
agricola, os 40% do ago e outros setores como o suco de laranja do
Brasil, a soja, enfim, é um quadro muito complexo.
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Acredito que a diplomacia brasileira tomou algumas atitudes,
ultimamente, muito interessantes e positivas, procurando reabrir a
chamada relagdo Sul — Sul entre paises em desenvolvimento;
procurando localizar os pontos mais importantes no mapa mundial para
essa relagdo com a Africa do Sul, com a India e com a China. Seria um
ponto de partida para o estabelecimento, redinamizagdo ou ampliagio
de correntes comerciais que nos déem, cada vez mais, possibilidade
de enfrentar negociagdes com gigantes como a Unido Européia ou os
Estados Unidos. Essas sdo as linhas gerais e mais a tarde o senhor vai ter
uma boa apresentagio sobre esse tema. Obrigado.

Pergunta:

Meu nome é José Ferreira de Lima. Sou do Rio Grande do Norte.
Sou Presidente do Conselho de Emprego do Estado e represento a
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura. Inicialmente, quero
parabenizar os organizadores deste evento por dar-nos a oportunidade
de debater esses temas e sentir que o Mercosul nio é somente uma
organizagdo para a comercializagido de servigos, mas deve ser um
instrumento de politicas comuns. Mesmo havendo diferengas, ¢é
possivel ter politicas comuns para os povos da América Latina.

Em segundo lugar, o fortalecimento do Mercosul deve ser
discutido com énfase porque vai dar subsidios até para que se faga
uma andlise, ao nivel de América Latina, se é possivel entrar ou nio,
na Alca. Mas, entrar articulado e nio dividido.

A pergunta para o expositor é se a criagio da Alca ndo é para
enfraquecer o Mercosul e, uma outra vez, encurralar Cuba. Cuba é
um pais isolado pelos Estados Unidos, mas tem dado exemplo ao
mundo da melhor medicina do mundo e criou o Projeto Elan,
composto por 14 paises da América Latina, onde os alunos podem
fazer medicina sem precisar fazer o vestibular. Nés compreendemos,
como brasileiros, que ninguém pode fazer loteria do saber. Muitas
vezes, ndo passa no vestibular aquele que estd mais dedicado, mas
quem estd melhor psicologicamente. Esse Projeto Elan, paraa América
Latina, deve estar incomodando o Presidente Bush, porisso ele quer
criara Area de Livre Comércio das Américas, para encurralar Cuba e
dificultar as relagdes comerciais.

2

Uma outra questio é se o Governo Brasileiro, e os paises da
América Latina, ja tém alguma posigio firmada do mal que traz a
Alca para nossos povos. No Brasil, n6s temos 30% dos trabalhadores
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na drea rural, o que corresponde a 52 milhées de brasileiros. No
segmento da Reforma Agriria e na Agricultura Familiar, chegamos a
ter 52% dessa populagdo analfabeta. Como é que podemos ir para a
Area de Livre Comércio com uma superpoténcia como os Estados
Unidos? Serd que a Alca nio é para eles venderem tudo para nés e
nés nio vendermos nada para eles?

Pergunta:

Meu nome é Rosilda, sou do Estado de Roraima e represento a
Federagao das Associagdes Comerciais. Quando o prof. Guy se referiu
a um processo de integragao entre as regides do Mercosul, nés do
Norte nos perguntamos que tipo de integragao se quer, se€ nao nos
preocuparmos antes com a integragao regional dentro do préprio
pais. Em Roraima, no extremo Norte, nés temos a fronteira com a
Venezuela e temos a fronteira com a Guiana Inglesa. Temos processos
de integragao, mas por questdes diplomdticas, eles nao se
concretizam. Gostaria de saber do prof. Guy se ele tem algum
conhecimento a respeito do “Arco Norte”.

Pergunta:

Sou Dulce, de Goiania, pertengo a CUT e sou presidente do
Conselho Estadual de Trabalho. Eu também me reporto i questio da
integracao. Acho que o prof. Guy foi muito feliz quando colocou que
nés nio conseguimos integrar dentro do nosso préprio pais. Diria mais,
nés nao conseguimos integrar dentro do nosso préprio Estado. Eusempre
trabalhei nos 6rgaos da Educagao ~ fui da Fundagio Mobral, da Delegacia
do Ministério da Educagio e hoje estou no Cefet. Tenho observado
que, no nosso Estado, hd um indice de analfabetismo muito grande.
N&s temos no nosso pais a “Terra do nem.... nem de ci e nem de 13."
Aumenta o indice de analfabetismo e isso fica muito dificil. Entdo, eu
pergunto: “Nessa integragdo, como n6s poderiamos desenvolver um
trabalho para a integragdo do Mercosul nos municipios?” Eu creio que
isso é de suma importéincia “Como nés poderiamos desenvolver dentro
do nosso préprio Estado um trabalho dessa natureza”

GuydeAlmeida:

Em primeiro lugar, para o José Ferreira, eu diria que, sem divida
nenhuma, o fortalecimento do Mercosul é essencial paraa negociagio
com a Alca, como ¢ essencial para a negociagao com a Unido Européia
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e outras negociagoes. Diria mais, neste momento, o fundamental seria
resgatar aquilo que o Mercosul jé havia conseguido, retomar a forga
com que o Mercosul compareceu ao | Encontro das Américas, que foi
realizado em Belo Horizonte, para discutir a Alca. L4 compareceram
todos os paises das Américas, menos Cuba, com seus Ministros das
Relagoes Exteriores. Os Estados Unidos queriam estabelecer o principio
da negociagio de pais com pais, para evitar que o Mercosul se
apresentasse. Aquele era um bom momento do Mercosul: 1997. Entio,
os paises integrantes do Mercosul mantiveram a unidade e disseram:
“Noés s6 negociamos como um bloco!”, como continuam fazendo até
hoje. Resultado, a Comunidade Andina de Nagdes toma a mesma
posicdo e se estabelece o principio da negociagdo com os blocos. Essa
foi uma indicagao da forga que tem um bloco quando tem capacidade
de decisdo politica.

Acredito que nessa negociagio com a Alca n6s vamos ter que fazer
o mesmo. Contei uma pequena histéria aqui no comego da minha
exposigdo, um pouco como uma pequena fibula, e devo dizer que é
uma coisa de cariter muito pessoal porque ndo fiz uma investigagao
que me permitisse chegar a uma conclusio definitiva, mas jogando com
elementos histéricos da nossaantiga convivéncia com os Estados Unidos,
e com a realidade atual, Brasil e Argentina comegando uma negociagao
que nascia inspirada pelo problema da divida externa dos dois paises e
fazia prever a criagio de um nitcleo, de um mercado comum entre os
dois paises. Isso vai se tornando realidade com as decisoes dos
Protocolos assinados por Argentina e Brasil de 1986 até 1988. Em 1990
Estados Unidos langam a “Iniciativa para as Américas”. E lancam a
“Iniciativa para as Américas” com a idéia de criagdo de uma Zona de
Livie Comércio por todas as Américas.

No entanto, comega a frustragio dos Acordos Brasil-Argentina,
assina-se o Mercosul, hd uma pausa e a “Iniciativa para as Américas”
fica um pouco na gaveta. Nio acontece nada. Mas o Mercosul comega
a revelar uma forga inesperada nos volumes de suas transagoes
comerciais. Para vocés terem uma idéia, em 1991 nés tinhamos 4 bilhoes
e 100 milhdes de doélares de transagdes comerciais entre os 4 paises
membros. Em 1994 nés jé estivamos chegando quase aos 10 bilhdes, e
em 1998, nés ji tinhamos chegado a 20 bilhoes. Era um elemento que,
como aconteceu em outros processos de integragdo, tenderia a estimular
novos niveis de procedimentos autdbnomos dentro de uma integragio
que nascia com uma influéncia muito grande dos principios neo-liberais,
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o primeiro dos quais foi a liberagio comercial no inicio dos anos 90,
sem reciprocidade, que tanto o Brasil como a Argentina fizeram com
resultados danosos para as nossas balangas comerciais verificados depois.

Entdo, quando o Mercosul comega a mostrar essa pujanga, em 1994,
surge o Projeto Alca que é um desdobramento da “Iniciativa para as
Américas”. Isso confunde e complica. Mesmo que nio produza efeitos
imediatos, cria perplexidades novas, principalmente nos paises menores,
carentes de recursos, que sabem que podem ter uma resposta mais imediata
de uma economia forte como a economia norte-americana. A diplomacia
brasileira percebeu a malicia desse processo e, sem passar recibo
publicamente porque seria criar um conflito que geraria dificuldades
muito sérias posteriormente, estabelece rigor nas negociagoes em relagio
a Alca. O Brasil continua sendo, até hoje, um ponto de resisténcia. A
Argentina teve oscilagdes durante o Governo Menem, depois cresceu
no seu interesse pelo Mercosul, mas com todas as dificuldades que estdo
ai, estamos numa pausa, esperando ver o que acontecerd apés as eleigoes.
Todos os candidatos a presidente no Brasil sdo contra a Alca, nos termos
em que estd colocado a proposta. Na Argentina, vai haver agora um
processo eleitoral que pode até ser antecipado, e acredito que no segundo
semestre do ano que vem, as forgas empresariais e sindicais vdo estar
mobilizadas para exercer pressio sobre os nossos governos para que a
negociagio seja a melhor possivel para os nossos paises.

No caso de Roraima, diria que o Projeto da Area de Livre
Comércio Sul-Americana nasce, em grande medida, de uma idéia
dos nordestinos, liderados pelo Senador Beni Veras do Ceard, que
dizia “O Mercosul s6 esté servindo a quem ja é rico no Brasil, o Sul e
o Sudeste do Pais — Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Santa Catarina
etc. Nés precisamos fazer um Merconorte”. Qual era a idéia do
Merconorte? Era abrir uma zona de livre comércio com a Comunidade
Andina — Venezuela, Colémbia, Equador, Bolivia e Peru — paises que
estio proximos do Norte e do Nordeste do pais. Em 1993, no
Governo Itamar Franco, o Brasil propds a criagio da “Area de Livre
Comércio Sul-Americana” que levaria a integragio a toda a América
do Sul em uma é4rea de livre comércio, beneficiando portanto, todas
as regioes brasileiras.

Finalmente, na questio da Educagdo, eu diria que esse é um
processo que tem que ser muito discutido internamente no Brasil. Se
n6s tomarmos pelo lado da integragio do Mercosul, ele pode se
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beneficiar com as perspectivas propostas nos documentos educacionais
do Mercosul. Por exemplo, no Primeiro Plano Trienal para o setor,
estd claramente estabelecida a importancia da conscientizagdo social
da populagio em relagio ao Mercosul nesse processo, o processo
educacional partindo do mais elementar que é a formagao dos jovens,
alfabetizagdo da populagdo etc. E isso ndo basta, ndo basta saber ler,
é preciso saber transformar isso em conhecimento.
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Silvia Cristina Yannoulas?

1. Pensar o Mercosul sob o enfoque de género

O propésito deste texto é subsidiar a introdugio da temdtica sobre
as relagoes de género e os processos de integragdo supranacional no
debate sobre os mercados de trabalho, e mais especificamente na
formulagdo, execugdo e avaliagdo de politicas piblicas de trabalho e
renda no @mbito do Mercosul.?

Este propésito surge de umadupla caréncia. De um lado, a abordagem
das relagoes de género foi explorada de maneira muito incipiente pelos

1 Silvia C. Yannoulas é Licenciada em Ciéncias da Educagao pela Universidade de Buenos Aires, Mestre em Ciéncias
Sociais com mengao em Educagao pela Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais - FLACSO (Argentina), e
Doutora em Ciéncias Sociais com mengao em Estudos Comparados sobre América Latina e o Caribe peloPrograma de
Doutorado Conjunto FLACSO/Universidade de Brasilia (Brasil). Especializada emtemas relativos as relagdes de género
na educagao. naciéncia, enotrabalho, coménfasenaf lagao depaiiticas publicas. Prc -Pesquisadora Intemacional
da FLACSO/Brasil. Coordena o Projeto de Pesquisa “Mulheres e Politicas Publicas de Trabalho e Renda: Entre a
Descentralizagéo e a Integragao Supranacional”. A pimeira versao deste textofoi produzida no contexto da mencionada
pesquisa. erevista por Marla Fatima Rosinha Motta.

2 A palavra s¢xo provém dolatim “sexus” e refere-se a condigao organica (anatdmico-fisioldgica). que distingue o0 macho
da f{dmea. Sua principal caracteristica reside na estabilidade, através dotempo. A categoria de géneroprovém do latim
“genus” e refere-se ao cddigo de conduta que rege a organizagao social das relagdes entre homens e mulheres. Emoutras
palavras, ogénero é o modo como as culturas interpretam e organizam a diferenga sexual entre homens e mulheres. Sua
principal caracteristica estd namutabilidade, isto é, napossibilidadede mudanga na relagao entre homens e mulheres
através dotempo. Nao setrata de um atributoindividual,mas adquirido a partir daintera¢ao com os oulros e que contribui
para a reprodugado da ordem social. Em todas as culturas, realiza-se uma interpretagao bipolar (feminino/masculino) e
hierdrquica (o masculino mais valorizado do que ofeminino) das relagdes entre homens e mulheres. Quandose discute essa
questao, pretende-se debater e transformar a construgao social e cultural das relagoes de género, no sentido de pluraliza-
las e democratiza-las, eliminando discriminagdes baseadas em dicotomias e hierarquias estereotipantes. Por outro lado,
o enfoque de género recoloca a formulagao de problemas e solugdes. pois envolve mudangas de posicionamento e
comportamento de homens e mulheres, na procura da construgao de sociedades mais justas (redistribuigao de
responsabilidades e oportunidades, de bens materiais e simbdlicos. de poder, entre outros).

125



Scmindrio Internacional

negociadores e especialistas em integragdo supranacional dos paises que
constituem o Mercosul. Por outro lado, a temdtica de integragdo
supranacional tem sido relativamente pouco abordada pelas pesquisadoras
da drea dos estudos de género do Cone Sul.

Como importantes antecedentes diretos, provenientes de diversos
setores envolvidos com a temdtica (ONGs, organismos
intergovernamentais, sindicatos), destacamos as pioneiras iniciativas do
Ciedur/Uruguai na constituigio da “Rede Temdtica Mulheres, Trabalho
e Mercosul” (desde 1992)3; os semindrios e publicagdes produzidas por
FLACSO/Brasil e Unifem/Cone Sul no marco do “Programa Mulher e
Mercosul” (1993-1999)*; os projetos de algumas Centrais Sindicais
vinculadas 3 Comissdo de Mulheres Sindicalistas da Coordenadora de
Centrais Sindicais do Cone Sul (desde 1996)°; as pesquisas e publicagoes
do Férum da Sociedade Civil nas Américas (desde 1997)¢; os estudos da
Equipe Técnica Multidisciplinar para Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai da OIT (desde 1999)7; e o recente “Programa Mujer y Democracia
en el MERCOSUR", integrado por CECYM/Argentina, ISIS/Clhile, e
Cotidiano Mujer/Uruguai®.

Entre os antecedentes indiretos é necessirio mencionar os resultados
do “Projeto Regional Mulheres Latino-Americanas em Dados”,
executado pelo Sistema Regional FLACSO com o apoio do Instituto
da Mulher da Espanha (1990-1995)°; a produgio do “Programa Regional
Promogdo da Participagio da Mulher na Formagio Técnica e

3Ver: ESPINO, Aimain: FAUSTO. Ayrion(org.). Mulhere Mercosul, Volume | FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999.
4 Ver: FAUSTO, Ayrton (org.). Muthere Mercosul. Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999; e VOGEL, Arno&
NASCIMENTO. Edson (orgs.). Mulhere Mercosul, Volume ll, FLACSO/UNIFEM/BID. Fortaleza, 1999.

5Ver: CUT, Trabalho Feminino no Mercosul e no Chile, Escola Sul, Santa Catarina, 1997; e FORGASINDICAL, “Questbes
de Género. Mercado de Trabalho e Integragao Regional”, in: FIG/CIDA. Género no mundo do Trabalho ~ | Encontro de
Intercambio de Expenénaias do Fundo de Género no Bras/, Brasilia, 2000. Sobrea Comissdo de Mulheres da Coordenadora,
verdltimo item deste texto.

6 Ver: CEPIA, Cademos Fdrum Civil, Ano 1 N. 1 e Ano3 N. 4, Riode Janeiro, 1999 e 2001.

7 Ver. VALENZUELA, Maria E. y REINECKE, Gerhard (eds.), Mds y Mej Ei para las Mujeres? L a experit

de los paises delMercasury Chile, OIT, Santiago, 2000; e DAEREN, Lieve. Las Comisiones Tripartitas para la lguaidad de
Op: idades en el Empleo (Merco sur y Chile), OIT, Santiago, 2000.

8 COTIDIANO MUJER, Prog Mujery D 1a en el MERCOSUR. Integracién Regional y Equidad de Género.

Montevideo, sinfecha.

9 Ver: VALDES, Teresa y GOMARIZ. Enrique. Mujeres latinoamericanas en cilras. Tomo compgrativo, FLACSOfinstitutodela
MujerdeEspafia, Sariago de Chile, 1995. Também éimportante mengonarque, na atualidade, a FLACSO/Chile esta trabalhando
na aplicagao para todos os paises da Regido de um novo indice, o “indice de compromiso cumplidg®, que visa facilitar o
exercicio do controle democratico de paliticas publicas identdicando e valorando ograu de atendimento dos paises aostratados.,
converpdas, acordos leis emmatéria de género aprovadas efou ralficadas (Ver: VALDES, Teresa (coard)), £l indice de Campramiso
Cumplido - Una estralégia para el control ciudadano de la equidad de género, FLACSO/Chile, Santiago, 2001).
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Profissional” do Cinterfor/OIT (1991-2002)'°; os seminarios e
publicagées produzidas por CFémea e ELAS no contexto do “Programa
A Mulher no Mundo do Trabalho” (1995-2000)"; e a base de dados
produzida pelo projeto “A condigdo feminina nos paises do Mercosul:
trabalho e educagio”, do Ibam (1999-2002)'?. Os projetos da FLACSO,
Cinterfor/OIT e Ibam contribuem ao debate no sentido de organizar e
difundir dados sobre as trabalhadoras nos paises da Regido. Jd no caso
do Programa coordenado pelo CFémea e ELAS, o aporte ao debate é
derivado da difusio de experiéncias da agdo afirmativa em outros
contextos de integragdo supranacional."?

Os antecedentes diretos e indiretos mencionados refletem,
sistematicamente, avangos e retrocessos, éxitos e fracassos na procura
da igualdade profissional entrc homens e mulheres. Neste sentido,
algumas perguntas e preocupagdes permanentes permeiam estes estudos,
como por exemplo: como evitar 0s aspectos negativos da integragao
(econdmica) supranacional, da reestruturagdo produtiva e do ajuste
estrutural, no sentido de impedir que a desigualdade baseada nas
concepgoes de género assuma nova cara e continue marcando a vida das
trabalhadoras? Como mobilizar os diferentes setores socioecondmicos,
com o intuito de construir consensos em torno da necessidade e
positividade da plena consecugdo do principio de igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres? Que mudangas nos modelos e
teorias da sociologia do trabalho sio necessdrias para incorporar
plenamente as relagoes de sexo/género (e de raga/cor), em contextos de
transnacionalizagdo da produgio/comercializagio/consumo de bens e

10 Ver: CINTERFOR/OIT, Bofetin Técnico | | de Fc ion f i “Entrega Especial: La participaciénde
la mujerenlaformacion y el empleo”, Numeros 132-133, Montevideo, Julio-Diciembre de 1995; e SILVEIRA, Sara, Politicas
Publicas de equidad de género en eltrabalho delos paises del Cono Sur. en: www.cinterfor.org.uy.

11 Ver: CFEMEA, D:scmmnap.;oposmva Agdes Afinnativas: em busca da igualdade, CFEMEA/ELAS, Brasilia/S3o Paulo,
1996: e ELAS, Mulhere Trabalho: exp ias de agdoafirmativa, ELAS/BOITEMPO, S3o Paulo, 2000.

12 Ver: www.jbam.org br ou COSTA, Delaine M. & NEVES, Mariada G R. (orgs ), A condig3o leminina nos pai'ses do Mercosul
-Sistema Integradode Indicadores de Género nas dreas de Trabalho e Educagdo. IBAM/GTZ/UNIFEM/Comissao Européia,
Rio de Janeiro, 2002.

13 acdo positiva ou afinnativa: irata-se da adogao temporal de medidas especiais ~legislativas, administrativas. judiciais
-. destinadas a promogao da igualdade de oportunidades, emdiferentes @mbitos. para grupos historicamente discriminados.
Sao agles corretivas que tém por objetivocorrigir as defasagens entre o ideal igualitario, consagrado nas normas e na
legislagao nacional e intemacional, e um sistema de relages sociais marcado pelas desigualdades e hierarquias. A
discriminagdo positivarelere-se ao conjunto de medidas de agao positiva adotado como politica publica, para uma
transformagaoampla e planejada. a fim de assegurar a igualdade de oportunidades a todos os cidadaos e cidadas (Ver:
CFEMEA, Discriminagaoposiliva. Agdes Alinnativas: em busca da igualdade. CFEMEA/ELAS, Brasilia/Sao Paulo. 1996).
A plataforma de agao aprovada em Beijing deu indicagao precisa da importancia das agOes afirmativas, refletindo sua
prioridade na agenda feminista (Ver: ONU, IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher. Beijing.China - 1995, CNDM/Editora
Fiocruz, Rio de Janeiro, 1996).
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servigos, e de flexibilizagdo das relagdes de trabalho? Quais os limites a
serem respeitados para que uma agio afirmativa nio contradiga o principio
da igualdade formal entre os individuos?

SegundoJELIN, VALDES e BARREIRO", existiriam trés enfoques
diferentes para analisar os processos de integragdo supranacional sob
uma perspectiva de género. Um primeiro enfoque, denominado pelas
autoras de “perspectiva sumdria”, procura analisar os territérios
integrados como uma (nica unidade, explorando uma situagao ou
condigdo desta unidade e apresentando a regido como o somatério das
sociedades dos diversos paises que acompdem (por exemplo, a situagao
educativa das mulheres no Mercosul, comparada com a situagao
educativa das mulheres na Unido Européia). Um segundo enfoque,
denominado pelas autoras de “comparativo interno”, procura a
comparagao sistemdtica (semelhangas e divergéncias) entre os paises
envolvidos em processos de integragao.'’ Finalmente, o terceiro enfoque
da dimensio de género nos processos de integragao procura ancorar a
andlise no préprio processo de interagio e didlogo, observando de
que maneira a dimensdo de género se apresenta nos cendrios da
negociagio, na presenga ou auséncia de atores e atrizes, na conformagao
das agendas de negociagao, entre outros aspectos. Denominaremos a
este terceiro enfoque de processual. Nosso texto procura realizar este
ltimo tipo de abordagem.

Utilizando entdo o enfoque processual, o que se pretende através
deste texto é sintetizar e organizar os principais aportes contidos nos
antecedentes mencionados, e paralelamente colocar algumas questdes
ineludiveis para o crescimento multilateral e pluralista do conbecimento

14 Ver: JELIN, VALDES Y BARREIRO, en: COTIDIANO MUJER, Prog Mujer y D iaenel MERCOSUR.
Integracion Regional y Equidad de Género, Montevideo, sin fecha.

15 As autoras ressaltan que “Este andlisis comparatlvo (internoMiene suimportancia, ya que los procesos de negociacién
de la integracién parten de realidades nacionales y locales muy diversas, ynotienen (o mejor dicho, no debieran tener) un
objetivo de igL ion u i én cultural. No sélo estamos frente a paises diferentes: también hay una gran
diversidad demm de cadauno. En realidad, uno de los grandes riesgos al hablar de interaccion e integracién es comprenderas
como una integracién entre naciones homogéneas, que ird en camino de una homogeneizacion global. Sin embargo, enla
medida en que el proceso de integracién plantea objetivos minimos comunes y la no discriminacion eigualdad de género
son sin ninguna duda (o debieran ser) algunos de ellos, estudiar comparativamente la situacién de las mujeres en los
distintos paises se convierte enunar idadparala formulacién de politicas anti-discriminatorias comunes.” (JELIN,
VALDES Y BARREIRO, en: COTIDIANO MUJER. Prog Mujer y O iaen el MERCOSUR. Integracion Regional
y Equidad de Género, Montevideo, sin fecha, p. 43-44). Por outro lado. um estudo realizado no contexto do Férum da
Sociedade Civil nas Américas destaca que “O estudo comparativo é construtivo, pois permite a observagao da maneira
pela qual cadauma dessas sociedades, apesar de sua diversidade, avangou na elaboragao de leis volladas para temas como
(1] adiscriminagao eao raci (...). Oaprofundamento das relagdes dentro deste bloco ragional levara os paises
membros a buscarem solugdes em comunw e equalizagdo de dispositivos juridicos intemos (além de acordos entre si) para
dar continuidade ao processo de integragao.” (PITANGUY, Jacqueline & HERINGER, Rosana (orgs.), Direitos Humanos
no Mercosul, CEPIA/Férum da Sociedade Civil nas Américas. Rio de Janeiro, 2001. p. 19).
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sobre € a prdtica de politicas publicas de trabalho e renda, principalmente
com referéncia ao desenvolvimento futuro do Mercosul.'® O propésito
é contribuir para o debate sobre a possibilidade dos processos de
integracao supranacional se constituirem em vias alternativas para
construir a igualdade de oportunidades e de resultados entre homens e
mulheres nos mercados de trabalho; recuperando alguns dos dilemas
colocados aos formuladores e gestores de politicas publicas de trabalho
e renda preocupados por considerar os aspectos da diversidade da
populagdo economicamente ativa e, principalmente por combater a
discriminagdo baseada no sistcma de sexo/género no novo contexto
supranacional integrado. '”

Embora o tema principal deste texto seja a discriminagao baseada
no género, é importante registrar que muitas das consideragoes
apresentadas aplicam-se a outras modalidades de discriminagao, tais
como aquelas baseadas na raga/etnia e na categoria (classe)
socioecondmica. Debate-se hoje em dia como abordar os diversos
fundamentos da discriminagao, sem hierarquizd-los ou priorizi-los, ji
que todas essas manifestagoes se apresentam de maneira articulada. Ou
seja: nao ¢ possivel pertencer a um género sem pertencer, a0 mesmo

tempo, a uma classe socioecondmica ou a uma raga/etma.

Para concluir esta introdugdo, é preciso esclarecer que, sendo o
objetivo diditico deste material colocar os participantes dos Seminérios

16 Foge, portanto, ao escopo deste trabalho. a descrigio detalhada das situagdes e cond.g6es educativas, familiares, de
trabalho, de satide, paliticas etc.. das mutheres nos paises de referéncia ou na sub-regido. Parauma analise desta natureza,
ver, entre outros: CEPIA, Cademnos Forum Civil,Ano 1 N. 1 e Ano 3 N, 4, Rio de Janeiro, 1999 e 2001; CINTERFOR/OIT,

Boletin Técnico I icano de Fi i6n P ional, “Entrega Especial: La particip -de la mujer en la formacién
y et empleo”, Nimeros 132-133, Montevideo. Julio-Diciembre de 1995; CUT. Trabalho Fi M le no Chile,

Escola Sul, Santa Catarina, 1997: DAEREN, Lieve, Las Comisiones Tnpartitas para la Igualdad de Oportunidades en el
Empleo (Mercosur y Chile), OIT, Santiago, 2000: FAUSTO. Ayrton (org.), Mulhere Mercosul, Volume |, FLACSO/UNIFEM/
BID. Fontaleza. 1999; VALDES, Teresa y GOMARIZ, Enrique, Mujeres latinoamenicanas en cifras. Tomo comparativo,
FLACSOVInstituto de la Mujer de Espanha, Santiago de Chile, 1995; VALENZUELA, Maria E. y REINECKE, Gerhard (eds.).
Mds y Mej Emp para las Muj ? La expeniencia de los paises delMercosury Chile, OIT, Santiago, 2000; e
SILVEIRA, Sara, Politicas Publicas de equidad de género en el trabalho delos paises del Cono Sur, en: www cinterfor.org uy.

1 7 “Discriminagdo é onome que se da para a conduta (agao ou omissao) queviola direitos das pessoas com base em

érios injustificados e inj tais como a raga, o sexo, aidade, a opgao religiosa e outros. A discriminagao é algo assim
como atradugdopratica, a iorizagado, a mani a0, a materializagao do racismo, do preconceito e do estereétipo.
Como o préprio nome diz, éuma acao (no sentido de fazer ou deixar de fazer algo) que resulta em violagao de direitos.”
“Discriminago contra a mulhersignificatoda distingdo. exclusio ou restrigao baseada no sexo e que tenha por objeto ou
resuftado prejud:car ou anular o reconhecimento, gozo ou o exercicio pela mulher, independente de seu estado civil, com base
na igualdade do homem e da muther, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico, social,
cultural e civil ou em qualquer outro campo.” (Art. 1 da Convengao da ONU para a Eliminagao de todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher, extraido de: OIT/MTb, Brasil. género e raga. Todos unidos pela igualdade de oportunidades.
Discriminagdo: leona e prética. Programa Nacional de Direitos Humanos. Programa de Cooperavao Técnica MTbIOlT
Brasilia. Janeiro de 1998, p. 15). O CEDAW - C ée on the el ol di éooérg8do
ercamegado de supervisionar a observancia das dsposoosennndas na Cuwancéo Em20020 Govemo Brasa!e(m apresentou
o relaténo naciona! ao CEDAW, com o estabel ) na Convengao (ver CEDAW, Relatonio Nacional Brasileiro
- Protocolo Facultativo, Brasilia, 2002).
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de pés-graduagio promovidos no contexto da Parceria Nacional entre o
Ministério de Trabalho e Emprego ea Sede Académica Brasil da FLACSO
em contato com a temdtica da discriminagdo baseada no género nos
mercados de trabalho, comegaremos por definiralguns conceitos bésicos
dos estudos de género, para posteriormente abordar a questao especifica
dos processos de integragao supranacional sob o enfoque de género.

Esperamos poder estimular proposigoes superadoras no campo das
politicas piblicas de trabalho ¢ renda (nacionais e supranacionais) com
preocupagoes de género ¢ justiga social, que beneficiem ao conjunto
d@s trabalhador(@s do Cone Sul.'®

2. Mercados de trabalho e trabalhadoras

Na sociedade capitalista moderna, o trabalho feminino remunerado
integrou-se a uma divisio sexual horizontal do mercado de trabalho,
segundo a qual as mulheres concentram-se em um determinado setor
de atividade (em fungdo das caracteristicas atribuidas culturalmente
as mulheres, através da identidade feminina predominante na época
considerada).'® Suas ocupagdes tém em comum o fato de serem
derivadas das fungdes de reprodugio social e cultural,
tradicionalmente desempenhadas pelas mulheres.2 Quando nio sio
extensoes diretas da domesticidade, requerem qualidades muito
estimuladas na socializagao das meninas (paciéncia, docilidade,

18 "Neste texto, em muitos momentos. quando queremos reforgar que determinada informagdo ou dado se refere amulheres
ea homens, utilizamos o recurso do ginal @ para desngnar esse con;umo nao mcluundo as mulheres no masculino, como
écomum sefazerna LinguaPortuguesa. Por >,30 nos a pal )sparanos i asmulheres
e aos homens que concorreram as eleigoes, grafamos a palavra dessa forma, cand:dal@s' utilizando o sinal @ para
designar os universas queincluem mulheres e homens. Assim, deixamos de usaro mascuino como sindnimo de humano.(...)
Muitas vezes a utilizagao da @ pode causar estranheza, ou mesmo incomodo. Mas entendemos que esta estranheza é
positiva, pois nos tira do lugarcomum e nos induz a pensar e, talvez, adotar outras posturas.” (MIGUEL. Sénia M., A politica
de colas por sexo: Um estudo das pnmeiras experiéncias no Legislalivo Brasilewo, CFEMEA, Brasilia, 2000. p.5)

19 divis8o sexual do trabaiho. éuma calegona utilizada pelas Ciéncias Sociais para indicar que. emtodas as sociedades,
homens e mulheres realizamtarefas di 1o, astarefas atnbuidas a cada sexo variam de cultura para cultura,
ou ainda dentro damesma cultura, de uma época para outra. Ressaltamos a questao temporal porque é uma caracteristica
fundamental das relagdes de género: sua mutabilidade no tempo. Por exemplo: a docéncia era uma tarefa fundamentaimente
masculina nos inicios da proliss3o, na Europa. Quando nos defrontamos com estas mudangas termporais no exercicio de uma
profissdo, é importante observar quais foram os fundamentos que deram origem atal mudanga. pois exprimem novas
formulagées culturais das relagdes entre os géneros. Ressaltamos também a questdo espacial (no sentido da geografia

humana) porqueé outra caracteristica flundamental das relagées de género: sua mutabilidade no ¢o. Por pl
grande parte das ativi daconstrugdocivil é ida exclusivameste por homens na maioria dos paises, excelo na Indla
ondeas mulheres trabatham nomaimente neste setor. Quando nos defrontamos com estas difereng: n

de uma profissdo. é importante observar quais 330 os fundamentos que justificam uma ou outra divisdo sexual dotrabalho,
pois exprimemdiferentes formulagées culturais das relagoes entre as géneros.

20 reprodugiio sociale cultural atividades domésticas nio rermunerad: geral por mutheres, refacionadas
areprodugao, matenal ou simbdlica. das pessoas (alimentagao, cuidados de saude, educagao etc.).
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meticulosidade, delicadeza etc.), como por exemplo nas linhas de
montagem da indstria eletromecénica.

O fendmeno de insergao horizontal diferencial de homens e mulheres
nos mercados de trabalho denomina-se segmentagio ou segregagao
dos mercados de trabalho baseada em género. Assim, a segmentagao
reporta-se a concentragio de oportunidades de trabalho para as
mulheres em setores de atividade especificos e num niimero reduzido
de ocupagdes dentro da estrutura produtiva.

Em segundo lugar, o trabalho feminino remunerado situou-se numa
divisio sexual vertical do trabalho, segundo a qual as mulheres como
grupo estao em desvantagem em relagio aos homens, em termos de
saldrios, ascensio funcional (cargos) e condigdes de trabalho. Diversas
pesquisas mostraram que as mulheres devem apresentar sempre um
requisito a mais que seus colegas homens, para ocupar o0 mesmo posto
de trabalho. Quer dizer, quando um candidato e uma candidata a
ingressar ou ascender numa empresa tém igualdade de condigGes, a
preferéncia é.para o homem.

O conceito de pirimide ocupacional baseada em género,
diretamente vinculado a dita divisao sexual vertical do trabalho, indica
que as mulheres contam com menos possibilidades de promogao a
cargos mais altos que os homens. A combinagao dos efeitos perversos
da divisao vertical e horizontal do trabalho pode ser verificada nos
setores de atividade nos quais a presenga de mao-de-obra feminina é
maior, porém os cargos hierarquicamente mais altos sio ocupados
preferencialmente por homens (ver, por exemplo, satide e educagio).

Deve-se ressaltar, ainda, que os mercados dec trabalho recrutam mulheres
de maneira seletiva, diferentemente do que ocorre com os homens. Existe
uma forte preferéncia para as mais jovens, mais escolarizadas, as que nio
tém um companheiro (solteiras, divorciadas, vilivas).

Por outro lado, o comportamento de homens e mulheres nos
mercados de trabalho é difercnte. Na maioria das culturas, os homens
permanecem no mercado de trabalho sem interrupgao, durante todo o
curso de sua vida, salvo em caso de enfermidade, catastrofes ou guerras.
Entre as mulheres, o grau de variagio entre paises e segmentos
socioeconOmicos é enorme.

Apesar disso, podem ser identificadas algumas caracteristicas
compartilhadas pelas trabalhadoras. A atividade econémica das
mulheres é descontinua, basicamente em razio dos momentos cruciais
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de seu ciclo vital, dos quais o mais relevante é a maternidade. Além
disso, a presenga ou auséncia de um companheiro e filhos na unidade
doméstica, e a residéncia urbana ou rural sio fatos que exercem um
efeito marcante sobre as possibilidades de insergao das mulheres nos
mercados de trabalho. Desta forma, os trabalhos em tempo parcial,
ocasionais ou sazonais sio mais freqiientes entre elas, respondendo a
necessidade de harmonizar o desempenho doméstico e profissional.

Como se manifestam as relagdes de género no dmbito dos mercados
de trabalho latino-americanos? Segundo o estudo elaborado pela
FLACSQO?, o crescimento das taxas de atividade feminina na América
Latina teve, entre 1970 e 1990, caracteristicas definidas: aumentou o
nimero de horas que as mulheres destinam ao trabalho remunerado;
aumentou o numero de anos de vida economicamente ativa das mulheres;
aumentou o grau de continuidade das trajetérias laborais femininas (em
maior proporgao, as mulheres ndo interrompem a trajetéria quando
tém filhos, e as mulheres em idade reprodutiva sio as de maior
participagao nos mercados de trabalho); aumentou o nivel médio de
instrucao das mulheres nos mercados de trabalho (superando ao nivel
médio dos homens). Porém, ndo se registrou uma diminuigao
significativa das desigualdades entre homens e mulheres nos mercados
de trabalho: as discriminagdes vertical e horizontal dos mercados de
trabalho se reproduzem, a brecha salarial nio foi reduzida (continua
sendo maior quanto maior € o nivel de instrugao), a taxa de desemprego
feminina continua sendo superior & dos homens e aumenta a presenga
de mulheres nas ocupagoes mais precdrias.

As desvantagens das mulheres nos mercados de trabalho nio siao
exclusividade latino-americana. A situagao dos mercados de trabalho
europeus, nas mesmas décadas, acusava um significativo crescimento
de mio-de-obra feminina, reestruturagio produtiva, declinio da
agricultura e da inddstria e expansdo paralela do setor de servigos.
Estas tendéncias foram acompanhadas das seguintes caracteristicas da
insergao das mulheres na forga de trabalho: “Por toda a Unido Européia,
as mulheres estao por ser encontradas mais vulnerdveis, € numa situagao
empregaticia mais insegura do que os homens. Oito em cada dez
trabalhadores em regime de meio expediente sio mulheres. Cinco em
cada dez trabalhadores em cariter tempordrio sio mulheres. Mais

21 VALDES, Teresa y GOMARIZ. Enrique. Mujeres latinoamencanas en cilras. Tomo comparativo, FLACSO/Institutodela
Muijer de Espadla, Santiago de Chile, 1995.
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mulheres do que homens sao registradas como desempregadas em cada
pais (com excegao da Inglaterra) e existem mais mulheres do que
homens entre os desempregados hd muito tempo. O crescimento do
emprego entre as mulheres através da Europa nao tem levado a igualdade
no trabalho; de fato, tem conduzido a novas formas de segregacio
ocupacional por género e desigualdade. As mulheres estao ‘aglutinadas’
em dreas dominadas pelas mesmas, atipicas, de meio expediente e
trabalho tempordrio, em atividades mal remuneradas, tais como limpeza,
servigos gerais e pequenas vendas.”??

Estas limitagoes dos mercados de trabalho na absorgao da mao-de-
obra feminina, fortemente associadas s imagens culturais sobre o
feminino e o masculino, hierarquizadas e estereotipantes, coadjuvaram
para o alarmante crescimento da feminizagdo da pobreza. Em setembro
de 1995, na cidade de Beijing (China), as Nagoes Unidas organizaram
a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher.?* O primeiro item da
Plataforma de Agdo abordada nessa ocasido trata das mulheres e da
pobreza, denunciando o fendmeno da feminizagdo da pobreza: mais
de um bilhdo de pessoas, no mundo, vivem atualmente em condigoes
de extrema pobreza sendo que 70% destas pessoas sio mulheres.
Registra-se, além disso, uma tendéncia acentuada no sentido do
crescente empobrecimento das mulheres, que aumenta de maneira
desproporcional a pobreza entre os homens. Isto é: risco de cair na
pobreza é maior entre as mulheres, especialmente na viuvez (ja que os
sistemas de previdéncia social tomam como base o principio do emprego
remunerado continuo).

O fendmeno da feminizagao da pobreza é influenciado pela rigidez
das fungdes culturalmente atribuidas s mulheres — o que, por sua vez,
decorre das identidades de género —, assim como pelo limitado acesso
das mulheres ao poder, a educagio, a capacitagio, aos recursos
econdmicos (incluindo o crédito). Ainda que a pobreza afete a todos
os lares em geral, as mulheres suportam uma carga desproporcional ao
procurar administrar o consumo doméstico de bens e servigos em
condigodes de crescente escassez e de diminuigdo do gasto piiblico em
politicas sociais. Esta situagio agrava-se no caso das mulheres chefes

de familia e nas unidades domésticas rurais.

22 COYLE in: FAUSTO. Ayrton (org.). Mulher e Mercosul. Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Foraleza, 1999, p. 63.
23 ONU. IV Conleréncia Mundial sobre a Mulher. Beijing. China - 1995, CNDM/Editora Fiocruz, Rio de Janeiro. 1996.
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3. Discriminacgao e igualdade de oportunidades

Nos mercados de trabalho, como em outras dreas (por exemplo,
nos sistemas educativos), distinguem-se, no minimo, trés formas de
discriminagdo: a direta ou manifesta, a indireta ou encoberta e a
autodiscriminagdo. A direta ou manifesta refere-se as regras e cédigos
instituidos para salvaguardar espagos de poder, ou seja, a exclusio
explicita de um grupo social, em fungio de seu sexo/género, raga/
etnia, religido, idade, nacionalidade, entre outros aspectos. Tem como
conseqiiéncia a manutengdo dos membros de um determinado grupo
em situagdo desvantajosa ou desfavorivel.

A discriminagao nao poderia ser hoje manifesta ou direta como ja
foi no passado, ji que, nas sociedades ocidentais, tem primazia o
valor da igualdade (a0 menos no aspecto juridico-formal). Assim, a
discriminagio foi proibida por normas internacionais (como a
mencionada Convengao da ONU de 1979 sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, ratificada por todos os
paises membros do Mercosul entre 1984 e 1989; ou também as
Convengdes da OIT N° 100 de 1951 e N° 111 de 1958, sobre
igualdade de remuneragio e sobre eliminagdo da discriminagdo no
emprego e na profissio, respectivamente)*, e pelas legislagoes
nacionais (em todos os paises membros do Mercosul o direito a

igualdade estd consagrado pelas suas Constituigoes e regulado pelos
Cédigos Civil, Penal e do Trabalho).

Entretanto, embora a auséncia de leis ou medidas administrativas
discriminadoras ji constitua um avango, os problemas derivados da
discriminagio nao foram automaticamente resolvidos, porque existe margem
para o desenvolvimento de prdticas sutis de mais dificil percepgio. A
discriminagao cncoberta ou indireta consiste em idéias e praticas admitidas
informalmente, influenciando um comportamento “usual” e “vilido” para
cada grupo social. Estas prdticas, que parecem neutras, criam desigualdades
entre pessoas com condigoes idénticas por sua raga/etnia, sexo/género,
idade, religiao, nacionalidade, entre outros aspectos.

24 convengdo: é um acordo intemacional escrito, celebrado entre Estados, e regido pelo Direito Intemacional. Recebe
varias denominages, entre elas: tratado, protocolo, carta, pacto, estatuto. ratificacdo de uma convencdo: é a aceitagdo
dos principios contidos no instrumento internacional por parte de um Estado, que se obriga a aplicar as politicas nele
formuladas. convengdo da OIT: consiste num tratado aberto a ratiticagdo dos paises membros da organizagao, emanado
da Conferéncia Intemacional do Trabalho, e adotado apds discussao de cardter tripartite (cam participagao dos trabalhadores,
empregadores e govemos, em igualdade de condi¢des). Este instrumento, quando ratificado, implica aceitagao dos principios
nele contidos, que passam a integrar o ordenamento jundico intemo do pais membro em questao.
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Um exemplo claro disso estd nos antincios solicitando empregadas
com “boa aparéncia”, o que coloca o grupo de mulheres negras em
desvantagem. “O lugar da mulher negra no mercado de trabalho estd
demarcado no imagindrio de chefias e profissionais de recursos humanos
pelo esteredtipo de beleza branca, a tio falada “boa aparéncia”. Em
fungdes como vendedora, recepcionista e secretdria sao exigidos
determinados atributos estéticos, considerados exclusividades das
brancas. Estas e as amarelas estao representadas de quatro a cinco vezes
mais que as negras, com respectivamente 8,9%, 11% e 2,2%".%

_ Finalmente, o terceiro tipo de discriminagao: a autodiscriminagao.
E uma espécie de vigilanciainternalizada que assegura o comportamento
de acordo com os pardmetros delimitados pela manifestagao encoberta
ou indireta. Constitui-se de mecanismos internos de repressio que
modelam nossos desejos, expectativas, anseios e motivagdes, de forma
que algumas opgoes educacionais ou profissionais tornam-se impenséveis
e outras fortemente orientadas ou condicionadas.

Por exemplo: foi dificil para as primeiras juizas de futebol e para as
primeiras motoristas de dnibus ou de tdxi imaginarem-se exercendo
estas profissdes. Por outro lado, o custo interno ou subjetivo de optar
por profissdes como enfermagem ou magistério é relativamente inferior,
mesmo que se conhegam as limitagoes de remuneragao e as condigoes
de trabalho destas profissdes. Os mecanismos de repressio internos
que derivam da autodiscriminagao tornam-se tao naturais que, muitas
vezes, sdo interpretados como autodeterminagao e nio como escolhas
pautadas sutilmente pelas normas sociais.

As conseqiiéncias da discriminagdo manifestam-se, sobretudo, na
constituigio fragilizada da subjetividade feminina, assim como na
"escolha” por parte das mulheres de profissdes e ocupagbes pouco
prestigiadas e mal remuneradas. Outras conseqiiéncias importantes no
campo profissional sido: impedimentos ao acesso e promogio no
emprego, salarios inferiores, dificuldades para ascensio profissional em
razio de responsabilidades familiares, dificuldades para admissio ou
causa de demissao com base na maternidade (solicitagio de certificado
de esterilizagdo ou de ndo estar grdvida para admissao na empresa,
apesar da proibigao legal expressa), assédio sexual, entre outras.?®

25BRITO, Benilda R. P., “Muther, negra e pobre, a tripla discriminagao *, Revista Teoria e Debate, N. 36, 1997.

26 assédio sexual; ... éumacondutaque semanifesta através de palavras, atos ou gestos de carater sexual, repetida e
indesejadamente, e que tende a atingir adignidadeou aintegridadefisica ou psicolégica da pessoa.” (OIT/MTDb, Brasil.
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Observa-se ainda que, no caso das mulheres negras, estas conseqiiéncias
sao amplificadas tendo em vista a dupla discriminagao vivida por elas.

DELCADO, CAPELLIN e SOARES descrevem a histéria
internacional da afirmagdo do principio de igualdade de oportunidades
entre homens ¢ mulheres e sua aplicagio no mundo do trabalho, cujos
primérdios vinculam-se & eliminagao de todos os elementos
discriminatérios contidos nas legislagoes nacionais. Estes primérdios foram
seguidos de um esforco adicional para estimular, através de procedimentos
priticos, a efetiva mudanga nos comportamentos discriminatérios nos
locais de trabalho: “A forga moral e coercitiva dos mecanismos punitivos
legais muitas vezes niao consegue ser propulsora da inovagao de
comportamentos. Assim, o desenho de metodologias, de planos ¢ de
estratégias concretas de politicas de intervengao foi um propésito comum
em vdrios contextos nacionais nos anos 80.”*”

Porém, estas politicas de intervengao demoraram a ser incorporadas
pelo setor empresarial. Segundo estas autoras, foi o desafio pragmitico da
mundializagio da economia com suas exigéncias no que diz respeito a
adequagao das organizagoes produtivas, o cendrio que nosanos 90 estimulou
alguns agentes econdmicos a aderirem a este tipo de estratégias afirmativas
da igualdade entre homens e mulheres, com o intuito de experimentar
uma alianga entre a rentabilidade dos neg6cios e o éxito de novasestratégias
de recursos humanos que promovam a igualdade de oportunidades.

Assim, s anteriores manifestagoes de vontade politica socialmente
compartilhada, no sentido de realizar inovagoes no campo das relagoes
de género (expressas nas mudangas da legislagao nacional e na ratificagio
de convengdes internacionais), nos 90 acrescentaram-se razoes
econdmicas que, conjuntamente, levaram a implementagao de agoes
afirmativas em prol da igualdade de oportunidades entre homens e
mulheres nos mercados de trabalho. Destarte, na atualidade haveria
uma confluéncia entre a vontade econdmica e a vontade politica, com
o intuito de outorgar atengio especial e especifica s questoes de género
nos mercados de trabalho.

génerv e raga. Todas unidos pela igualdade de oportunidades. Discriminaghio: teona e pratica. Programa Nacional de Diresos
Humanos. Programa de Cooperagdo Técnica MTH/OIT, Brasilia, Janeiro de 1998). O assédio sexual imp'ica sempre uma
situagao de exercicio arb:trano de poder, na qual a vitima vé-seconstrangida, por medo de perder o emprego cu de naoobter
uma promogao Sao exemplos de assédio sexual: as brincadeiras, comentdrios e pedidos de favores sexuais; como também
a intimidago, recusa de promogao ou demissdo provocadas por nao ceder aos favores sexuais solicitados.

27 DELGADO, CAPPELLIN & SOARES in: ELAS, Mulhere Trab. penéi deagao afi ELAS/BOITEMPO.
Sdo Paulo, 2000, p.12.
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De todo modo, esta articulagao de vontades nao é obvia nem isenta
de contradigoes. Alguns gestores optaram por apresentar as politicas
de agao afirmativa aos empresdrios como um derivado do principio de
eficiéncia e, portanto baseadas na melhoria da competitividade. Sob
este enfoque, atender a problemdtica da discriminagao das mulheres
no trabalho significaria agir a favor do desenvolvimento econémico
(crescimento e competitividade), do aumento da produtividade
(produgio de bens e servigos), da melhoria da imagem da empresa na
sociedade (atingindo a circulago dos bens e servigos), e da utilizagao
adequada da multiplicidade e variedade de recursos humanos disponiveis
numa dada sociedade.?®

No entanto, este enfoque desatende a outra face da moeda,
igualmente importante, que é o necessirio compromisso social do
empresariado, no que diz respeito a atengao da cidadania e do principio
de eqiiidade. Esta éptica, em contrapartida, privilegia o
desenvolvimento social (isto é, crescimento econdmico com
redistribui¢io), os direitos humanos e as liberdades fundamentais, a
justica e a harmonia social, e a igualdade de oportunidades e opgGes.?

As relagdes sociais de género expressas na reprodugio da
segmentagao dos mercados de trabalho e na reedigio constante da
pirimide ocupacional, colocam & mulheres numa posigao de
desvantagem frente aos processos de modernizagio e reestruturagao
produtiva, restringindo suas oportunidades para o desenvolvimento de
novas habilidades e competéncias para o trabalho. Destarte, se por um
lado limitam a produtividade das mulheres e sub-utilizam suas
potencialidades, poroutro lado também limitam o acesso das mulheres
ao pleno exercicio de seus direitos basicos como seres humanos em
todas as dimmensées da vida (politica, cultural, social, econdmica etc.).
Assumir a perspectiva de género no desenvolvimento econdmico e social

28 Por exemplo: "L a asuncién de posiciones de mando por un numero elevado de mujeres es un elemento esencial del paso
dela organizacion jerarquica tradicional a otra basada en la asaciacion y el trabajo en equipo. para el cual las organizaciones
deben crear un cima favorable que permita que los modelos masculino yfemenino coexistan y operen ensinergia. Conel
estimulo adecuado, las directivas [diretoras) podrian aplicar sutalento natural parala empatia y el cultivo de las relaciones,
pues, como se ha demostrado, las mujeres poseen cualidades que podrian contribuir significativamente a mejorar la
comunicacion, la cooperacion, el espiritu del equipo yla dedicacion dentro de las organizaciones, cualidades que hoy son
esenciales para lograr niveles de excelencia y mantener las redes imprescindibles de contactos e intercambios. (...) El
resultado fina! de esta evolucion de las aptiludes de liderazgo deberia coadyuvar a que las emp fueran mas petitivas
y présperas.” (CLAES en: OIT, Revista Intemacional del Trabajo, Numero Especial: Mujeres, Género y Trabajo (Parte Il).
Volumen 118, Numero 4, Ginebra, 1999,p. 497/8).

29 Ver: CUELLAR, JavierP.de y otros, Nuestra diversidad it fi de la Comision Mundial de Cultura y Desarolio,
UNESCO. México, 1997.
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supde aceitar o desafio de vincular as problemiticas derivadas das atuais
relagGes de género & transformagao produtiva com eqiiidade.*®

4. Os suspeitos processos de reestruturacao econdmica:
esbo¢o de uma (re)visao latino-americana e feminista®

No novo contexto internacional, configurado na ultima década do
século XX com base nas inovagdes tecnoldgicas, na globalizagao da
produgao e do comércio, € na reestruturagao econdmica mundial, o
objetivo da igualdade entre homens e mulheres deveria estar colocado
no centro do debate.*? As inovagdes tecnolégicas tiveram forte impacto
nas formas de organizagdo e gestio do trabalho, alterando
significativamente as relagdes sociais no mundo do trabalho. As
dindmicas globalizadora e reestruturadora aumentaram as brechas sociais
e econdmicas nao sé entre os paises latino-americanos mas também no
interior dos mesmos, o que é particularmente grave devido as fortes
disparidades pré-existentes na distribuigao da renda (na nossa anilise,
entre homens e mulheres).**

30 CEPAL/GTZ (1997). R , desde la perspeciiva de géi Santiago de Chile (mimeo).

31 feminismos; relere-Se aos movimentos ou conjuntos de pensamento, com origem especifico no século XVille primérdios
ja éculoXV, que aig de dreitos entre os homens e as mutheres. Muitas vezes sdo alvo de conotagoes
pejorativas, por entender-se que se trata do contrano de machismo. No entanto, o contrario do machismo, que pregaa
superioridade doh bre a mulher, seria o femeanismo (quepregaria a superioridade da muther sobre o homem).

32 globalizagao “... aevolugao do sistema intemacional, paniculanmente no século XX. é marcadadentre outros aspectos,
por dais processas estruturais da maior imponancia e que cuiminam coma prevaléncia, em escala globa), de sistemas cujas
I6gicas e funcionamento se dariam, aparentemente, idos ¢ drios: oprimeiro serefere ao vertiginosocrescimento
do numero de Estados nacionais, comoresuttado do processode descolomzacéo e dafragmentagdo ou amento
de outros Estados. No presente, mais de duas centenas de Estados soberanos integram o sistema intemacional, conferindo
Ihe alcance global emsentido quase absolulo O segundo diz respeito a um sistema de relag6es econdmicas (a propria
globalizagao) em seus substratos 0 e produtivo, e que talvez seja “menos global“que o sistemna de
Estadosnacionais. se tomando em conta o grande contingente de paises e segmentos sociais inteiramente alijados de seu
alcanceedeseusb icios. P ), emtal persp tnutural, asrelagdesir ionais seriam caracterizadas, na
atuahdade, pel isténcia de dois g sistemas de articulagao em nivel global. Umfundamentaimente centrado nos
Estados-nacéo e outro assentado em mecanismos e processas econdmicos (produlivos, comerciais e financeiros) oriemados
pelo do einstn, dos porir ¢des tecnoldgicas nos campos da informagao, da comunicagao, da produ¢ao
edos transportes (...) Nesse sentido, a globalizagado, no tocante as relagoes intemacionais, deve ser entendida no apenas
em releréncia aos processos econémicos que, com o fracasso histénco do socialismo, passaram a ser orientados pela
logica capitalista de forma praticamente inconteste. Deve remeter éma exp ) dosi! de Estados nacionais e
aos diferentes marcos regulatérios Que a acompanham e que esldo consubstanciados, em grande parte, em inimeros
regimenes intemacionais essenciais para o funcionamento da prépria economica global, como o sistema multilateral de
comércio da OMC e o conjunto de normas e expectativas que orientam o sistema financeiro intemacional e o mercado
internacional de capitais.” (VAZ, Alcides C., “GiobalizaGao e relagdes internacionais*, in: Revista Muiltip/a, N. 7, Brasila,
Dezembro 1999, p. 64). Sobre otema da globalizagao e seus efeitos, vertambémo ultimo relatério produzido pela CEPAL
edistribuido em Brasilia durante o vigésimo nono periodo de sessdes (Brasilia, maio de 2002): CEPAL, Globalizagidoe
desenvolvimento, Abrilde 2002.

33 VALENZUELAIn: CINTERFOR/OIT, Boletin Técnico Inter i deF ion Profesi “Entrega Especial: La
participacion dela mujer en la formacion y el empleo™, Nimeros 132-133, Montevideo, Julio-Diciembre de 1995.
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Estas mudangas afetaram os trabalhadores em geral, porém com
especificidades derivadas da continuidade da j& comentada divisao
sexual do trabalho. De um lado, os programas de estabilizagio e ajuste
estrutural (reforma de Estado, diminuigio do gasto publico,
privatizagdes, redugdo do emprego piiblico) provocaram quedas no
gasto publico na drea social e baixas salariais, entre outros efeitos
particularmente sofridos pelas mulheres. Pela sua tradicional fungio
social na domesticidade e pelo aumento dos lares chefiados por mulheres
(no Brasil, em 1999, 26% dos lares eram sustentados por mulheres,
segundo IBGE/Pnad), elas assumiram grande parte das conseqiiéncias
negativas destas medidas de estabilizagao e ajuste estrutural, que
diminuiram o papel do Estado como agente do bem-estar social com a
concomitante privatizagao de responsabilidades sociais, principalmente
nas dreas de saide e educagao (o denominado “ajuste invisivel”). Na
atualidade existem mais mulheres que trabalham remuneradamente e
as mulheres em conjunto trabalham semanalmente mais horas, em
condigdes desfavordveis, para garantir que as criangas e os idosos da
sua familia tenham acesso a servigos educativos e de satide.

De outro lado, a denominada flexibilizagio dos mercados de trabalho
afeta diferentemente os homens e as mulheres (a lexibilidade é sexuada).
A flexibilidade no volume do emprego e no tempo de trabalho é garantida
essencialmente pelas mulheres nos modelos de trabalho adotados
atualmente ao nivel internacional. A flexibilidade interna as instituigoes
(polivaléncia, rotagio, integragio de tarefas, qualificagio profissional e
trabalho em equipe) concerne fundamentalmente 3 mio-de-obra
masculina, pois afeta fundamentalmente empregos e ocupagdes
masculinizadas (empregos ditos ‘atipicos’ para as mulheres). A
flexibilidade externa as instituigGes, vinda da terceirizagao de algumas
tarefas e servigos, é obtida principalmente pelo recurso & mao-de-obra
feminina, e através de empregos precdrios, trabalho de tempo parcial,
horérios flexiveis, anualizagio do tempo de trabalho. Assim, a
flexibilizagio dos mercados de trabalho aumentaria as desigualdades entre
homens e mulheres quanto as condigées de trabalho e emprego.*!

Todavia, existem algumas tensdes que percorrem a bibliografia sobre
as novas tendéncias no mundo do trabalho e sua repercussio na vida das

34 HIRATAin: FIG/CIDA. Género no dod o Trabalho -1 Ei de Inlercdmbio de E xpenéncias do Fundod e Género
no Brasil, Brasilia, 2000; etambém: HIRATA, Helena. Nova Divisdo Sexualdo Trabalho? Umolhar voitado para a empresa
e a sociedade. Boitempo, SaoPaulo, 2002.
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mulheres. Uma delas diz respeito a filosofia da “qualidade total”, que
pretende valorizar a subjetividade daquele/a que aprende ou daquele/a
que trabalha, ressaltando o “aprender a aprender”, o saber resolver
problemas, a flexibilidade, a polivaléncia, a capacidade de se defrontar
com vidrias tarefas a0 mesmo tempo, entre outras caracteristicas, e tende
a formar trabalhadores e trabalhadoras em diferente tipo de habilidades
humano-relacionais junto as técnico-profissionais. No contexto desta
filosofia, existiria uma explicita valorizagio dos recursos e qualidades
femininas, relacionadas com a sensibilidade, a capacidade de comunicagio
(transmitir e saber escutar) e a visio de equipe (trabalho cooperativo e
soliddrio). Esta valorizagdo converteria as antigas desvantagens das
mulheres em vantagens comparativas.

No entanto, hi pesquisadoras segundo as quais esta filosofia da “qualidade
total” e sua valorizagio das qualidades femininas constituem novas formas
de discriminagao, reforgando antigos estere6tipos sexuais®® e fazendo uso
deles parajustificar o uso mais intensivo da mao-de-obra, incentivado pela
figura das “trabalhadoras eficientes”.*¢ A tensio registrada entre as diversas
concepgoes tedricas no que diz respeito ao novo modelo organizacional
da qualidade total, talvez possa ser expressa na férmula “a vantagem de ser
mulher versus uma nova forma de dominio, mais sofisticada”.

Os dados empiricos de pesquisas mais recentes tenderiam a apoiar
a segunda parte de tensdo, salientando o que acontece quando ditos
fendmenos de inovagao tecnoldgica, reestruturagao produtiva e
flexibilizagdo do trabalho comegam a agir nos mercados de trabalho
latino-americanos, tio segmentados e piramidalmente (des)organizados
sob o ponto de vista de género: “Pesquisas latino-americanas mostram
como as mulheres estdo afastadas das experiéncias mais inovadoras nos
setores industriais de ponta e salientam uma fase de masculinizagao da
reestruturagao produtiva em determinados setores. Assim, o que parece
estar acontecendo é que estamos entrando num novo ciclo de
organizagao do trabalho, no qual antigas defasagens se somam a criagao
de novos mecanismos de desigualdade, de discriminagio e de

35 esteredtipos sexuals. provém das pa gregas js e typos. A primeira significa sdlido e a segunda, moide ou
modelo. Os esteredtipos sao preconceilos sobre grupos humanos, que se aplicam as pessoas, mesmo sem conhecé-las.
Por exemplo: “as mulheres sdo fracas e os homens s3o fortes™; “as mulheres s3o sensiveis e os homens s3o violentos". Os
esteredlipos baseados no sexo das pessoas promovem a imitagao de certos modelos rigidos para as mulheres e outros,
igualmente rigidos, para os homens.

36 Ver, porexemplo: BENSIMON, Estela M., “Andlisis feminista de administracion de calidad total”, Pensamiento Universitario.
Ao 3. N. 3, Buenos Aires, Abnl de 1995.p 3-16.
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segmentagio ocupacional. O mundo do trabalho parece que nio s é
capaz de reprod uzir mas também de inovar as conligurag6es assimétricas
das identidades e das divisdes dos papéis”.3’

Ainda sobre estas conseqiiéncias contraditérias dos processos de
reestruturagio produtiva nas relagoes de género e nos mercados de
trabalho, as organizadoras do livro de ELAS afirmam: "As modificagoes
no seio das cadeias produtivas, na geragio e no conteiido dos empregos,
tém implicado um duplo movimento, tanto no cancelamento de postos
de trabalho como no surgimento de novas vocagoes empresariais que
repercutem na miao-de-obra masculina e feminina. Os dltimos
indicadores sociais a respeito dos espagos socioprofissionais e dos
trabalhadores evidenciam que hd profundas disparidades na
universalizagdo ao acesso aos direitos de cidadania social. Podemos
dizer que, se hi um movimento em diregdo a inclusao, também se
agugam as formas de precarizagio e de exclusio. Virios estudos na
América Latina tém mostrado que, apesar das crises econdmicas,
cresceram e continuam crescendo as taxas de atividade feminina, como

também crescem as taxas de desemprego”.3®

O panorama que se configura na atualidade mostra uma tendéncia a
constituigao de, por um lado, um grupo de trabalhadores qualificados,
estiveis e bem pagos, situados nas empresas de ponta da cadeia
produtiva; e por outro lado a ampliagdo de redes de sub-contratagio
destas empresas, terceirizando parte de sua produgio e estabelecendo
para tanto contratos flexiveis, mal pagos e provisérios, baseados na
légica de redugdo de custos. E neste segundo grupo que as mulheres
teriam encontrado uma possibilidade de insergao maior, ressaltando-se
o trabalho a domicilio. Além de ficarem excluidas do conjunto de
beneficios oferecidos pelas empresas contratantes e muitas vezes
inclusive das garantias asseguradas porlei, estas trabalhadoras sio também
excluidas da categoria profissional e, portanto, da representagio sindical.

Além disso, a flexibilizagdo do trabalho também aumenta as
desigualdades ja existentes entre as mulheres de diferentes setores
socioecondmicos ou raga/cor de um mesmo pais, com insergoes variaveis
no mercado de trabalho nacional; e entre mulheres de vérios paises,

37 CAPELLIN, DELGADO & SOARES, Mulher e Trabalho: experiéncias de ag8o afirmativa, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo,
2000, p. 13/14,

38 CAPELLIN, DELGADO & SOARES, Mufher e Trabalho' experiénciasd e agdo afirnaliva, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo,
2000,p 13
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com insergOes varidveis nas cadeias produtivas internacionais. Essas
desigualdades dizem respeito ao contetclo do trabalho, mas também
as formas cle contratagao.

Assim, durante as ltimas décadas do século passado tém acontecido
mudangas significativas no mundo do trabalho e na participagao das
mulheres nesse mundo. Porém, nao se registrou uma diminuigdo
significativa das desigualdades entre homens e mulheres: o aumento
da participagao das mulheres nos mercados de trabalho esta mais
vinculado i expansio de atividades “femininas” do que ao acesso i
atividades “masculinas”; as discriminagdes vertical e horizontal dos
mercados de trabalho se reproduzem; a brecha salarial nio foi reduzida
(é maior quanto maior ¢ o nivel de instrugio); a taxa de desemprego
feminina continua sendo superior a dos homens; e aumenta a presenga
de mulheres nas ocupagGes mais precdrias.

Destarte, poder-se-ia dizer que as relagoes de género igualitdrias
no mundo do trabalho devem ser fomentadas especificamente pelas
politicas publicas, pois os mercados nio conseguem regular
espontaneamente este tipo de desigualdades visando sua desaparigao
ainda em contextos de mudangas significativas.

Entretanto, a integragdo supranacional poderia provocar mudangas
negativas ¢ positivas na vida das trabalhadoras. E importante atender a
essas duas possibilidades, na hora de elaborar e implementar politicas
publicas visando a superagio da discriminagdo de género na 4rea de trabalho
e renda. Neste sentido, ABRAMO afirma: “Os processos de integragio
regional enfatizam a importancia de introduzir essa perspectiva tanto na
andlise dos tecidos produtivos como na discussao das politicas priblicas,
em especial aquelas relacionadas aos processos de fomento produtivo,
desenvolvimento econdmico local e geragio de emprego. Se é certo
que entender esse tipo de articulagio produtiva é cada vez mais
importante para caracterizar a configuragao real dos tecidos produtivos,
também € certo que as cadeias (ou os cluslers de empresas) ndo se limitam
necessariamente a apenas um pais (...). E muito provivel que os processos
de integragao regional, como é o caso do Mercosul, estimulem (ou
definam) os encadeamentos ao longo dos territérios que abarquem mais
de um ou vérios paises. Esse fendbmeno pode apresentar aspectos positivos
e negativos para o emprego em geral e o trabalho feminino em particular,
dependendo das condigdes nas quais se desenvolva.”*®

39ABRAMO in; ELAS, Mulhere Trabalho: expenéncias de acio iva, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo, 2000. p. 124.
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5. A experiéncia das trabalhadoras na Uniao Européia

Como tém sido explorados positivamente, em outros contextos e
em prol da igualdade de oportunidades das trabalhadoras e
trabalhadores, os processos de integragio supranacional? O primeiro
antecedente mundial de integragao supranacional com as caracteristicas
atuais é a Unido Européia.*® O grande ponto de destaque, em
contraposiGio a outras experiéncias, surge da importincia dos processos
de integragdo supranacional como motor propulsor da adogio de
medidas de agdo afirmativa nos diversos paises europeus, com
fundamental participagao dos Estados na sua aplicagio nacional. As
contribuigdes de VOETS, de LAUFER, e de OLGIATI permitem uma

primeira aproximagao a esta experiéncia.*'

A histéria das agoes afirmativas na Europa encontra-se pautada pela
histéria dos acordos de integragio supranacional. No caso especifico da
igualdade de oportunidades de género nos mercados de trabalho, esta
histéria comegaem 1957 com o préprio Tratado de Roma (que estabeleceu
a Comunidade Econdmica Européia). Segundo VOETS, “Os artigos desse
tratado diziam respeito essencialmente as questdes econdmicas. As
disposigoes da legislagdo social européia referiam-se a aspectos muito
restritos, tais como a liberdade de movimento das pessoas e a livre
concorréncia. Foi nesse contexto que nasceu a legislagao européia sobre
a igualdade de remuneragio entre trabalhadores do sexo feminino e
masculino. Assim, as disposigoes do artigo 119 do tratado foram adotadas
com a finalidade de evitar deformagdes na concorréncia entre os paises,
devido aos baixos saldrios pagos as mulheres. "

O Tratado de Roma centrou-se na criagio de um mercado tnico.
Como nio todas as partes concordaram em assumir 0 mesmo empenho
no que diz respeito as questdes sociais, inicialmente sé foi constituida
a comunidade econémica européia. No entanto, no Tratado original foi
incorporada uma cldusula sobre igualdade de remuneragao por igual

40"En puridad,a Unién Europea es juridi te el drgano constituido por el Tratado de la Unién Europea (UE). Carece
de antecedentes histéricos y todavia no se ha definido clara ni plenamente su condicién juridica. No es un Estado, sino un
drgano supranacional que se ‘basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y el Estado de Derecho, principios que son comunes a los Estados miembros® (apartado 1 del
articulo 6 de la UE). Esta investido de soberania, potestades legislativas, jurisdiccion y mecanismos para hacer aplicar la
ley, si bien, en muchos aspectos, su intervencion requiere el acuerdo de los Estados miembros.” (HEIDE en: OIT, Revista
Intemacional del Trabajo, Numero Especial: Mujeres, Géneroy Trabajo (Parte Il), Volumen 118, Numero 4, Ginebra, 1999).

41 Ostrés artigos referidos estaoincluidos na coletanea organizada por: ELAS. Mulher e Trabalho: experiéncias de ag4o
afirmativa, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo, 2000.

42 VOETS n: ELAS, Mulhere Trabalho: exp iasde agdo afimmativa, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo. 2000, p. 22.

143



Semindrio Internacional

trabalho (artigo 119 do Tratado original, atualmente artigo 141 do
Tratado da Unido Européia). Esta cliusula foi incluida porque alguns
membros fundadores da comunidade ji tinham ratificado a Convengao
OIT Ne° 100 de 1951, sobre igualdade de remuneragio, e existia o
temor de que esta ratificagao significasse uma desvantagem competitiva
para suas inddstrias (temor este especialmente manifestado pela Franga).
Posteriormente, o Tribunal de Justica Europeu atribuiu grande
importancia a dita cldusula, ressaltando seus objetivos econdmicos ¢
sociais nas suas sentengas.*

Durante os primeiros decénios de existéncia, a Comunidade
Européia dedicou-se principalmente a construir seu mercado interno,
permanecendo a politica social relegada a um papel secundirio. No
entanto, com base no mencionado artigo do Tratado de Roma e no
impulso internacional dado pela Década da Mulher (1975-1985), os
anos 70 trouxeram a preocupagao de formular os arcabougos legais
nacionais que pudessem gerar maior igualdade de oportunidades entre
homens e mulheres nos mercados de trabalho envolvidos na
Comunidade. Nesta década também ¢ criada a Unidade de lgualdade
de Oportunidades entre Homens e Mulheres e de Politica de Familia,
da Unido Européia (com um papel fundamental na implementagao das
politicas comunitdrias em apoio a igualdade de oportunidades).**

43 “...el Tribunal de Justicia de Luxemburgo | Tribunal de Justiga Europeo) en 1976 aclaré la ggm;_(mmm
persique esta norma De une parte. un objetivo econdmico consista en evitar que en la comp ir it las
empresas establecidas enlos Estados que hayan efectivamente incorporado el principio de igualdad de retribucién no
queden en desventaja enla relaciénconlas empresas situados enlos Estados queaun nohan elminadolas discriminaciones
salariales con respecto a la mano de obra femenina. Se trata de ewvitar, endefinitiva, un dumping salarial que impida la libre
competencia. De otra, esta disposicién debe asegurar al mismo tiempo el progreso social y perseguir la mejora constante
de las condiciones de vida y de empleo de europeas, tal y como se establece en el preambulo del Tratado. De esta doble
finalidad, econémicay social, se deduce que el principio de igualdad de remuneraciénfoma parte de los fundamentos de
la Comunidad.” (CRUZ in: VOGEL, Arno & NASCIMENTO, Edson (orgs.). Mulher e Mercosul. Volume Il, FLACSO/
UNIFEM/BID. Fortaleza, 1999, p. 67). “Los fallos del Tribunalde Justicia Europeo compartenel cardcter supranacional
de lalegislacion europea, Son directamente vinculantes y se deben apticar en toda 1a Unién Europea. Unas ciento veinte
sentencias del Tribunal se retieren a cuestiones de igualdad.” (HEIDE en: OIT, Revista Intemacional del Trabajo, Numero
Especial: Mujeres, Género y Trabajo (Parte Il), Volumen 118, Numero 4, Ginebra, 1999, p. 437).

44 Unidade de Igualdade de Oportunidades da Unido Européla: Fue creada en 1976, inicialmente como Servicio
para el Empleo y la Igualdad de las Mujeres. Actualmente, “La mayor parte de las acciones previstas son de apoyo
metodolégico. técnico y inanciero aproyectos integrados dirigidos a identificar y transferir b practicas en los
ambitos de la economia, el empleo, laconciliacién de la vida familiary pr ional y la participacion de las mujeres enla
toma de decisiones. Otrotipo de acciones sonla constitucién de mecanismos de observacion y seguimiento de las politicas
de igualdad de oportunidades y la rea'izacion de estud:os sobre el conjunto de cuestiones econémicas, sociales y juridicas,
ligadas a dichas politicas. Por ultimo las medidas que apoya son todas las acciones apropiadas para el intercambio, la
informacion yla difusién mas amplia posib'e de los logros comunitarios en materia de igualdad, y de los resultados de las
inicrativas del programa. (...) Tiene, asimismo, la tarea de promover e introducir Ia ‘integracién de género’ en todas las
Direcciones Generales. es decir, operativizar el principio de ‘mainstreaming’ en el conjunto de la Comunidad.” (ver:
CRUZ in: VOGEL, Amo & NASCIMENTO, Edson (orgs.), Mulhere Mercosul, Volume Il, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza.
1999, p. 73/4).
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Os anos 80, ap6s a comprovagio de que o arcabougo legal era
necessdrio porém nio suficiente, trouxeram as primeiras preocupagoes
com a promogao da igualdade e, conseqiientemente, com as medidas
de agio afirmativa. A partir desta preocupagio surgiram os programas
de agdo comunitiria especificos para a promogio da igualdade de
oportunidades (1982-1985; 1986-1990; 1991-1995; 1996-2000). Estes
programas tiveram recursos limitados, porém efeitos significativos.

Em dezembro de 1989, os Estados membros formularam uma
declaragio politica (a Carta Comunitdria dos Direitos Sociais Fundamentais dos
Trabalbadores), ressaltando que o mercado dnico devia beneficiar por
igual a trabalhadores e empregadores. Ainda que nio fosse vinculante,
a Carta selou o compromisso politico de aprofundar em certas questoes
sociais, entre elas a igualdade entre mulheres e homens e a consideragao
das responsabilidades familiares. A Carta derivou, em 1992, na ampliagio
do escopo de atuagio da Comunidade em matéria de politica social
(através do Acordo sobire a Politica Social, anexo ao tratado de Maastricht).
Com a entrada em vigor do Tratado de Amsterdam (1999), estas
disposigoes tornaram-se parte integrante do Tratado Constitutivo da
Unido Européia, sendo expressamente reconhecida a discriminagio
positiva (apartado 4 do artigo 141).%

Destarte, foi estabelecido um marco juridico mais firme e amplo para
atuar em prol de relagGes de género igualitdrias no seio da comunidade. A
partir destas datas e acontecimentos, também ¢ possivel inferir os sucessivos
esforgos, as mobilizagbes da sociedade civil, a paulatina construgio de
consensos entre paises cultural e politicamente diferentes, e os avangos na
aproximagao gradativa a igualdade de oportunidades de género no
arcabougo legal supranacional (principalmente nas diretrizes)."

45 HEIDEin: O[T, Revista Intemacional del Trabajo. Nimero Especial: Mujeres, Género y Trabajo (Parte Ii), Volumen 118,
Numero4, Ginebra, 1999,

46 “La manera como se aplica la legislacion europea depende de su forma y de su contenido. Se requiere laratificacion para
los Tratados fundamentales de Roma, Maastricht y Amsterdam, pero no para las medidas legislativas promulgadas en virtud
de ellos, es decir, los reglamentos y fas directivas|diretrizes]. Mi quelos regl 1tos tienen fuerzajunidica directamente,
sin necesidad de ninguna otra medida en el plano nacional, las directivas son vincantes para todos los Estados miembros sdio
porloque hace a sus objetivos (véase el aniculo249 CE, antes articulo 189 del Tratado CEE). Asi pues, cada Estado miembro
puede, en principio. decidir con plena ibentad como aplicar una directiva y, evidentemente, atodos ellos les interesa utlizar sus
estructuras administrativas propiasy ser ellos mismos quienes ejerzan la oporntuna supervision. Todos los instrumentos
juridicos relativas ala igualdad entre la mujery el hombre consisten en directivas. (...)|os paises deben modi'icar y ajustar sus
normas opromulgarleyes ylos reglamentas periinerties para poner en practica el propasito de cada directiva. En elcomespandiente
proceso legis'ativo intervienen el Gobiemo, el Palamento, los Jetes de Estado y.a menudo, los interlocutores sociales y otras
organizaciones de la sociedadcivil, mativo por el cual todas las directivas conceden un plazo para aglicarias y un periodo utterior
para presentar informes nacionales al respecto.” (HEIDE en: OfT, Revista Intemacional del Trabajo, Nurmero Especial: Mujeres,
Género yTrabajo (Parte Il). Volumen 118, Numero 4, Ginebra. 1999, p. 431).
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O viés dos anos 90 estd constituido pela compreensao das condigoes
de trabalho das mulheres no contexto mais amplo da condigao das
mulheres na sociedade (precocupagdes com a satide e a seguranga das
gestantes, licenga parental etc.), pela construgao de parcerias
(mobilizagao e estabelecimento de acordos mediante negociagoes de
parceiros na vida econdmica e social), e pelo mainstreaming ou
transversalidade (inclusdo da problemitica das relagoes de género como
principio transversal integrado a formulagdo e a implementagao de todas
as politicas e planos de agao).

“Uma década de ativo fomento a agdo afirmativa para as mulheres
trabalhadoras produziu um considerédvel conhecimento pritico sobre
esse assunto, que era relativamente inexplorado até o comego da
década de 1980.”"7 Na tltima década do século XX, a Comunidade
desenvolveu diversas iniciativas com a finalidade de disseminar e
debater estes conhecimentos, dentre elas: realizagao de semindrios e
conferéncias, consolidagio e circulagio da informagio, financiamento
de projetos de pesquisa, apoio a projetos inovadores de agao
afirmativa e estabelecimento de redes para a implementagio de
programas especificos. Além disto, conformou-se uma ampla e
diversificada rede de agentes de igualdade de oportunidades,
inseridos na dindmica européia e paralelamente portadores da
diversidade cultural dos paises membros.

Foi neste contexto que o empresariaclo comegoua mudar sua posigao
a respeito da possibilidacde ¢ necessidade de desenvolver agoes
afirmativas para a consecugao da igualdade de oportunidades de género
em matéria de emprego: “A dura concorréncia no mercado tnico
europeu e nos mercados internacionais mais vastos afasta as organizagoes
de continuarem negligenciando a capacidade intelectual, as energias
criadoras e os talentos de uma pessoa. Menos ainda, negligenciar a
metade da populagio e da mao-de-obra: as mulheres. Assim, para os
anos 90, a igualdade de oportunidades entre os sexos acrescenta a eficicia
a justiga social, principio introduzido nos anos 70. Esta nova perspectiva
enfatiza as agbes que intensificam a concorréncia internacional das
empresas européias a longo tempo. Este cendrio faz refletir a
responsabilidade social como desafio préprio dos empresirios em
tempos de globalizagdo. (...) A busca da eficicia e do bom uso dos

47 VOETS in: ELAS, Mulhere Trabalh iéncias de agao ah iva, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo. 2000. p. 36.
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recursos, caracteristicas da vida contemporéinea, conduzem os gerentes
de empresas acreditarem que desigualdade quer dizer ineficiéncia.”*

OLGIATTI analisa 18 experiéncias de agdo afirmativa em empresas
apresentadas no Férum Europeu sobre as Agdes Afirmativas.*® “A andlise
dessas experiéncias forneceu dados extremamente encorajadores acerca
do possivel desenvolvimento das agGes afirmativas. Em primeiro lugar,
essa andlise confirma que os programas de agio afirmativa podem constituir
um ponto de encontro real entre as necessidades de empresas eficientes
e competitivas e as aspiragdes profissionais e as necessidades das pessoas.
A andlise também forneceu indicagdes significativas sobre as varidveis
que influenciam positivamente a implementagio de agdes afirmativas nas
empresas.”® As varidveis consideradas foram: fatores exégenos (como as
mudangas no mercado, as dindmicas do mercado de trabalho e o quadro
institucional), fatores enddgenos (como a inovagio tecnoldgica, as
estratégias organizativas, as parcerias sociais € a adesdo da alta diregdo
da empresa com as politicas de igualdade), instrumentos (modalidades
de implantagio e procedimentos, opgbes organizativas, entre outros
aspectos), e contetidos das agdes afirmativas (voltadas para a introdugio
de mudangas culturais, que visam a superagdo da segregagio vertical e
horizontal, paraa conciliagdo entre vida profissional e familiar, para garantir
o pleno respeito a dignidade humana, entre outros contetidos possiveis).

Sob o ponto de vista das trabalhadoras, a falta de familiaridade com
a normativa européia entre os cidadios da comunidade em geral (e
entre os juristas em particular), tem sido um importante
condicionamento para a resolugdo de pleitos com amparo do Tribunal
de Justica Europeu. Entretanto, nos tltimos anos, o nimero de dentincias
remetidas pelos tribunais nacionais ao Tribunal de Justiga Europeu tem

48 CAPPELLINin: FIG/CIDA, Gé mundo do Trabalho -1 Enconitro de Intercdmbio de Experiéncias do Fundo de Género
no Brasi, Brasilia, 2000, p. 75.

49 Férum Europeu sobre as Agdes Afirmativas; foi a primeira atividade de um grupo de especialistas, constituido em
1994 pela Comissao Européia para os Direilos da Mulher. coma responsabilidade de desenhar uma estratégia visando agir
pela igualdade de oportunidades de género. “A proposta do Férum se assenta no pressuposto de que, no 4mbito europeu,
umnumero cada vez maior de empresas vem buscando solugdes que propiciem o desenvolvimento profissional das mulheres.
Varios empresarios comegam a reconhecer que 0 aumentode oportunidades para as mulheres e seu crescente envoivimento
podem favorecer a eficiéncia organizativa e aumentar a capacidade compelitiva da empresa. Para um numero crescente de
empresas. o desalio é identificar as medidas e abordagens inovadoras que permitam melhorar qualitativa e quanttatvamente
a participagao feminina nessa atual fase de transformagao e desaparecimento de empregos.” (OLGIATI in: ELAS, Mulher

e Trabaih pendncias de agao alii iva, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo, 2000. p.74). Sobre o Férum, ver também:
CAPPELLIN in: FIG/CIDA, Género no mundo do Trabadho -1 Ei de dmbio de Expeniéncias do Fundo de Género
no Brasil, Brasilia. 2000.

SOOLGIATI in: ELAS, Mulhere Ti pent de ago afinnativa. ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo, 2000, p.75.
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crescido consideravelmente, demonstrando que “Europa conta”, e as
atuagoes deste 6rgdo jurisdicional continuam a estabelecer doutrina
sobre a correta interpretagao da legislagio européia nas demandas
judiciais apresentadas nos tribunais nacionais.”’ Pelo seu cardter
supranacional, as sentengas do Tribunal provocaram a revisio de toda a
legislagdo nacional da Comunidade, estimulando novas maneiras de
agir com relagdo a luta contra a discriminagdo direta e indireta.

A evolugio da politica social da Unido Européia demonstra uma
preocupagdo crescente com a padronizagio das condigbes de trabalho
dos paises membros, incluida a aplicagdo do principio de igualdade de
oportunidades. O consenso entre os paises membros tem aumentado
paulatinamente, sendo que o progresso maior foi registrado naqueles paises
inicialmente desprovidos de legislagdo sobre igualdade de oportunidades.
Porém, “Se o desenvolvimento da legislagdo do tratamento igualitdrio tem
sido lento e tortuoso, a implementagdo de tal legislagdo e sua capacidade
em trazer a tona mudangas tem sido muito mais problemdtica. Existe uma
diferenga entre simplesmente concordar com a lei e ativamente promover
politicas de oportunidades igualitirias que visem esclarecer as causas da
disparidade, a divisdo sexual do trabalho dentro da familia e a segregagdo
pelo sexo nas atribuigoes das ocupagoes no ambiente de trabalho. (..)
Inevitavelmente, a responsabilidade pela promogdo da igualdade de
oportunidades repousa sobre os governos nacionais.“*

Além disto, apesar da politica de igualdade de oportunidades ser
umadas dreas mais desenvolvida da politica social comunitdria, estd sempre
em desvantagem em relagio ao espago real da integragio econdmica.
Algumas autoras indicam que aigualdade de oportunidades serd alcangada
desde que seja obtida a conjungio de quatro fatores definitivos: vontade
politica, legislagio sélida e accessivel, transformagdes culturais
individuais e coletivas, e recursos materiais realistas.*

51 “Uni te los empleadosde lasinstituciones dela Comunidad pueden acudir directamente al Tribunal de Justicia
Europeo en solicitud de reparacion por discriminacién laboral. Normalmente. las demandas planteadas por una personase
solventan antelos sistemas judiciales nacionales. conforme alas normas y procedimientos vigentes en el paisde que setrate.
Ahorabien, /os { ional L il o lac, y ainterpretar conforme a ella
las leyes nacionales. Los pronunciamientos con cardcter p rgjudici Tribunal de Justicia Europeotienen por objeto velar
por que |a legislacién comunitaria se interprete de manera coherente en toda la Unién. (...) La inobservancia de este deber
constituye unainfraccién de la legislacién comunitaria que puede dar lugar a que se actue por incumphmientode la leycontra
el Estado de que se trate.” (HEIDE en: OIT, Revista Intemacional del Trabajo, Numero Especial: Mujeres, Géneroy Trabajo
(Parte Il), Volumen 118, Numero 4, Ginebra, 1999, p. 435).

52 COYLE in: : FAUSTO, Ayrton (org.). Mulher e Mercosul,Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 61/62.

53 Ver, por exemplo, CRUZ in: VOGEL. Amo& NASCIMENTO. Edson (orgs.). Mulhere Mercosul, Volume Il, FLACSO/
UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999.
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Que aconteceu com os governos europeus frente as decisdes em
matéria de politica social e arcabougo legal supranacional adotadas
pela Unido Européia? O caso francés resulta ilustrativo para
compreender a importancia do papel do Estado na consecugio dos
objetivos colocados na aplicagio de medidas de agdo afirmativa,
principalmente no que diz respeito a promogio, desde 1983, de trés
tipos de instrumentos: a) a introdugdo do principio de negociagao
especifica no tocante a igualdade profissional entre homens e mulheres
nas negociagoes coletivas; b) a obrigagdo das empresas com mais de
cinqiienta empregados de elaborar um relatério anual das condigoes
de emprego de mulheres e homens; c) a negociagio de planos de
igualdade, com previsio de auxilio financeiro por parte do Estado aos
planos exemplares.

A partir de 1987, este conjunto de instrumentos foi complementado
por outros dois instrumentos de promogio da igualdade profissional: o
contrato para empregos mistos e os acordos interprofissionais. “Esse
contrato para empregos mistos permitiria que empresas com até seiscentos
empregados recebessem subsidios do Estado para financiar 50% dos custos
de formagio e 30% do saldrio durante a formagdo de uma mulher
contratada ou promovida para um emprego usualmente exercido por
homens em 80% dos casos. O contrato para empregos mistos podia
também ser utilizado para modificar as condigées de trabalho de um
emprego, tornando-o acessivel as mulheres. Enquanto a negociagao
coletiva relativa i igualdade profissional prevista pela lei de 1983 dizia
respeito antes de tudo & empresa, os acordos interprofissionais sobre a
igualdade profissional foram assinados em 1989, preconizando a
incorporagio de objetivos de igualdade profissional nas negociagoes entre
setores sobre as novas tecnologias ou sobre a duragdo no trabalho. Esses
acordos recomendavam também a realizagdo de auditorias sobre a
situagdo das mulheres no tocante ao emprego no setor ou no ramo.” *

Apesar dos esforgos realizados na promogio e implementagio destes
instrumentos, lamentavelmente o balango geral é limitado: entre 1983 e
1997 s6 foram negociados 34 planos de igualdade nas empresas, e entre
1987 e 1997 foram assinados 1500 contratos para empregos mistos. Isto
demonstra que poucas empresas francesas quiseram introd uzir estratégias
de agdo afirmativa nas suas politicas de recursos humanos (ndo sentiram

54 LAUFERin:ELAS. Mulher e Trabalho: expenéncias de agdo ali iva, ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo. 2000, p. 45.
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necessidade de integrar politicas de agdo afirmativa aos seus objetivos
estratégicos), e os atores sociais se mobilizaram muito pouco em prol
destas questdes. A razio fundamental indicada por LAUFER diz respeito
ao cardter voluntdrio dos planos de igualdade por parte das empresas, e
a pouca sensibilizagdo dos atores nas questoes de género. Ja no segundo
caso, a autora identifica como obsticulo fundamental a dificuldade dos
sindicatos cle se posicionar em relagdo i igualdade profissional.

Por outro lado, o que aconteceu com os empresérios europeus frente
as decisoes em matéria de politica social supranacional adotadas pela Unido
Européia? O caso italiano permite observar as estratégias institucionais
empresariais dirigidas a adogio de programas de agio afirmativa de cariter
voluntdrio, ilustrando esta andlise realizada por OLGIATT]I através da
experiéncia na ltaltel (a maior empresa italiana de telecomunicagdes). Na
Itilia, aimplementagio das agGes afirmativas é confiada aos sujeitos ptiblicos
(Comité Nacional para a Igualdade de Oportunidades), e asujeitos privados
(sindicatos, empregadores, centros de formagdo profissional, entre outros),
e pode ser financiada total ou parcialmente pelo Ministério de Trabalho e
Previdéncia Social. “Os projetos de agio afirmativa acordados entre
empregadores e organizagGes sindicais mais representativas nacionalmente
tém precedéncia no acesso aos beneficios. Essa escolha se inspira, por um
lado, na legislagio de promogao em matéria de trabalho, que privilegia a
negociagdo como forma de solugdo dos diversos conflitos e que tem entre
seus interlocutores os sindicatos mais representativos. Por outro, deve ser
considerado o fato de que as primeiras experiéncias italianas de agio
alirmativa foram implementadas como resultado de acordos sindicais, no
ambito do sistema de relagoes industriais de tipo participativo.”*

A experiéncia pioneira da Italtel aconteceu num ciclo caracterizado
por importantes transformagdes na sua estrutura técnico-organizativa,
e obedeceu a uma combinagio de diversos fatores: o compromisso
pessoal da administradora (gerenta) com as politicas de igualdade, o
salto tecnolégico da empresa e suas conseqiiéncias negativas sobre o
pessoal — especialmente sobre as mulheres —, e 0 compromisso de um
grupo de sindicalistas de Mildo com as diretrizes européias sobre
igualdade de oportunidades no trabalho. Os resultados positivos da
experiéncia constituem um exemplo de avango na eqiiidade de género
baseado no consenso e no didlogo social.

55 OLGIATIin: ELAS. Mulher e Trabalho: expenéncias de acao afirmativa. ELAS/BOITEMPO, Sao Paulo. 2000,p. 66.
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6. A experiéncia das trabalhadoras do Nafta

“O Nafta — Acordo Norte-Americano de Livre Comércio — é um
tratado que criou uma idrea integrada de livre comércio composta pelos
Estados Unidos, Canadd e México. Iniciado em 1 de janeiro de 1994, o
acordo abrange um documento legal detalhado de cinco volumes, que
levou trés anos para ser negociado. O acordo cobre bens e servigos
produzidos nos paises membros, (...). As tarifas serio gradualmente
reduzidas em 15 anos; por volta do ano de 2020, todas as tarifas devem
ser eliminadas. O tratado protege investidores contra a nacionalizagio
sem compensagdo integral e também assegura o direito de repatriar os
lucros. Dois ‘acordos subsididrios’, elaborados para abordar algumas
preocupagdes dos criticos — sindicatos trabalhistas, organizagoes
ecologistas e feministas—, tratam das condigdes trabalhistas e ambientais.
(...) Enquanto o Nafta é limitado a aboligio de tarifas entre as nagoes-
membro, a Unido Européia vai muito além e inclui: (a) estabelecimento
de uma tarifa regional externa comum; (b) livre movimentagio de
trabalho e capital entre os membros; (c) coordenagio da politica
econdmica e social e (d) limitada integragdo politica.”*

Conforme citado, o Acordo Laboral Suplementério do Nafta inclui
preocupagdes especificas com a situagio das trabalhadoras em duas de
suas | I diretrizes ou principios guias: eliminagdo da discriminagao no
emprego com base na raga/cor, religido, idade, género entre outras, e
igualdade salarial para homens ¢ mulheres. No entanto, diferente do
acontecido na Uniio Européia, os trés paises do Nafta sé se
comprometeram a promover estes principios ou diretrizes nas suas
legislagdes nacionais, sem estabelecer uma padronizagdo das condigoes
de trabalho dos paises membros, nem incluir a aplicagdo do principio de
igualdade de oportunidades. Na base desta situagdo, encontra-se a posigio
irredutivel dos Estados Unidos, que rejeita a possibilidade de sujeigao as
normativas supranacionais por considerar estes mecanismos burocréticos
e alheios as realidades nacionais especificas. O que propdem os Estados
Unidos é impulsionar o cumprimento desses principios ou diretrizes nas
legislagdes nacionais pelos préprios paises integrados no Nafta.*’

56 GIRLING & KEITHin: VOGEL, Amo & NASCIMENTO, Edson (orgs.). Mulher e Mercosul, Volume (I, FLACSO/UNIFEM/
BID, Fortaleza. 1999, p. 86/7.

57"Separtedel p i

Mzm_ugm:yqua pawapane. sutssen brechasentre hnmmwaylaaﬂuu laboral. Enla rmdda
que los acuerdos comertiales conlievan a que las practicas laborales de cada pais sean examindas conmayor detenimiento, se
promovena asimismoun mayor nivel de contral yfiscalzacdn, yla desapancion deesta brecha end campodel os desechas laborales.”
(FROHMANN in: FAUSTO, Ayrton (org.), Mufhere Mercosul, Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999,p. 37).

151



Scmindrio Internacional

Os mercados econdmicos constituidos pela Unido Européia e pelo
Nafta sio semelhantes em termos de tamanho. Porém, além das
diferengas ji apontadas entre Nafta e Unido Européia, é preciso levar
em conta que: em primeiro lugar, o Nafta ¢ dominado principalmente
por um pais (os Estados Unidos), abrangendo 85% das dreas de produgao
e 70% da populagio; em segundo lugar, as diferengas em termos
econdmicos entre Estados Unidos e Canadad de um lado e México do
outro, sao imensas.

Talvez a drea de integragdo assimétrica mais contenciosa seja a de
trabalho e emprego. O debate prévio i vigéncia do Acordo desencadeou
a produgdo de iniimeros modelos para calcular quais seriam os efeitos
econdmicos e sociais da integragio entre estes trés paises, bem como de
uma possivel e ulterior integragdo hemisférica. No cdlculo dos provéveis
efeitos de bem-estar, estes modelos mediram os impactos da integragio
sobre os niveis de emprego e salariais. Freqiientemente a aplicagio destes
modelos indica um efeito de bem-estar como resultado da integragdo,
ainda que registrando variagGes segundo as técnicas utilizadas. Vale a
pena ressaltar, no entanto, que nenhum destes modelos incluiu uma
perspectiva de género, isto é: nio foram desenhados para medir o impacto
diferencial dos processos de integragio entre homens e mulheres.*®

Alguns relatérios sobre os primeiros anos de funcionamento do Nafta
destacam que o acordo de livre comércio ndo cumpriu as promessas
de melhorar o bem-estar dos trabalhadores que fazem parte da regido
comercial considerada. Pelo contrdrio, acentuou as desigualdades
relativas a saldrio e renda nos trés paises, sendo particularmente
atingidas as mulheres e pessoas ndo brancas.

No entanto, os processos de integragio podem ser enfocados sob
outra perspectiva, ainda que mantendo como prioridade a preocupagio
com os efeitos da integragdo sobre as relagdes de género. Por trds da
experiéncia dos Estados Unidos com a temdtica das agoes afirmativas,
aparece outro tipo de integragdo almejada: a integragdo a sociedade
daqueles que |4 sio denominados ‘as minorias’ (mulheres, negros,
‘latinos’, indios, asidticos, entre outros). A andlise do caso norte-
americano, realizada por PATE, traz a tona nio sé uma outra origem
mas também a especificidade de outros componentes possiveis na
adogdo de medidas de agdo afirmativa: a forga da mobilizagio da

58 FROHMANN in: FAUSTO. Ayrton (org.). Mulhere Mercosul, Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999.
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sociedade civil organizada, e o papel do litigio e do acordo judiciais.*”
Neste caso cobra imensa importancia a Suprema Corte de Justiga.

A diferenga do que ocorre nos paises do Cone Sul ou da Europa,
que tem outorgado pouca importdncia a utilizagdo dos tribunais
como mecanismo de participagao cidada, o instrumento privilegiado
nos Estados Unidos para a implementagio de agdes afirmativas nio
depende do Estado, mas sim dos Tribunais de Justiga.®® Trata-se dos
acordos judiciais. “Um acordo judicial é um acordo assinado por
ambas as partes de uma agdo e sancionado por um tribunal. Em alguns
casos de discriminagdo de raga e género, acordos judiciais sio
firmados para estabelecer programas de agio afirmativa, a fim de
remediar o problema da discriminagdo passada e presente. Esses
programas refletem uma variedade de passos de agdo afirmativa que
os empregadores devem seguir, como resultado do envolvimento
do tribunal na resolugdo de uma agdo judicial por discriminagio. A
maioria dos empregadores a quem o tribunal ordena tomar
determinados passos afirmativos para recrutar, treinar e promover
mulheres ou minorias sdio empresas privadas, mas também repartigoes
de governos estaduais e municipais tém sido solicitadas pelos
tribunais a implementar agoes afirmativas.”'

Muito especialmente envolvidos com a questao racial, os “programas
de agdo afirmativa para mulheres foram igualmente limitados nas decisGes
da Suprema Corte. Na agio da Universidade para Mulberes do Mississipi contra
Hogan (1982), a escola de enfermagem para mulheres foi processada
por um homem que nio foi admitido num programa de graduagio sob
o argumento de que a instituigdo violara a Clidusula de Protegdo a

59 PATE in: ELAS, Mulher e Trabalho: expeniéncias de agdo afinnativa. ELAS/BOITEMPO, SaoPaulo, 2000.

60 “Adiferenciadelo que sucede en sistemas de common lawcomoel de Estados Unidos, Gran Bretafia y la mayoria de sus
ex colonias, nuestro sistema no cuenta con la “reqla del precedente “que obliga a los tribunales inferiores a seguir la
jurisprudencia decidida por los tribunales de mayor jerarquia. Esta regla, conocida bajo el nombre de stare decisis, permite
a quien somete un caso a consideracion de un juez, saber que la decisién a la que llegue eltribunal no sélo afectara a las
partes involucradas en el pleito, sino que tendra un alcance general. Es en esta regia en la que se ha apoyado el éxito de
numerosas campasias lanzadas desde organizaciones de la sociedad civil en los Estados Unidos donde la victona lograda
en algunos leading ha implicado enormes n el respeto de los derechos civiles. Amodo de ejemplo basta con
recordar los casos Brown vs. Board of Education (por el cual se puso término al sistema de escuelas segregadas por raza)
oelcaso Roe vs. Wade (que declard Ia inconstitucionalidad de la punicién del aborto antes del sexto mes). Este elemento.
del que carece nuestro sistema de derecho continental, torna mas dificil la tarea de aquellos que utifizan el derecho y la
justicia como ambitos de advocacy.” (SABAy BOHMER, en: ABREG U, Martin y RAMOS, Silvina (eds.), La sociedad civil
Irente a las nuevas f de institucionalidad d rdtica, CEDES/CELS/Foro de fa Sociedad Civil en las Américas,
Valentin Alsina, 2000. p. 20-21). adyacacy. o termo advocacy vem sendo utilizado para significar a defesa de direitos,
mediante sensibilizagao e argumentagao, visando a formulagao e implementagao de politicas publicas e a mudanga de
valores e praticas sociais.

61 PATE in: ELAS, Mulher e Trabalho: expeniéncias de agio iva, ELAS/BOITEMPO, SaoPaulo, 2000, p. 92.
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Igualdade da 14* Emenda da Constituigdo dos Estados Unidos. A
Suprema Corte extinguiu a politica da universidade de admitir apenas
mulheres na escola de enfermagem, julgando que uma classificagio por
género somente seria vélida se houvesse uma prova de que aquela
politica pretendia compensar mulheres por discriminagio sofrida na
enfermagem, em oposi¢do a uma discriminagdo mais generalizada
enfrentada na escola ou no emprego.”®

PATE também comenta os efeitos produzidos pelos ataques as agoes
afirmativas durante o governo Clinton, principalmente a Proposigio
209, “iniciativa popular anti-agdo afirmativa” que os eleitores da
Califérnia votaram em 1996. A mobilizagio da sociedade civil é
ressaltada como via para proteger e ampliar as conquistas obtidas em
prol da igualdade de oportunidades e pelo fim da discriminagio e o
preconceito. “Mulheres e minorias precisam de uma mobilizagdo
renovada de suas comunidades por meio de coalizdes que se baseiem
na comunidade, boicotes econdmicos, educagio publica, encontros
com a cupula das empresas e da sociedade, interlocutores e defensores
no legislativo e na midia. Unidas assim, poderemos melhor exigir
daqueles aquem elegemos e das liderangas empresariais a protegio e a
sustentagdo dos direitos civis para todos. "

Apesar de comentar os cuidados com a integragdo das minorias
registrados nos Estados Unidos e conforme a utilizagio de outros
mecanismos que nio sio as politicas sociais estruturais ¢ comunitdrias,
nao podemos deixar de registrar algumas preocupagdes especificas
com as trabalhadoras do Nafta em geral, e com as trabalhadoras
mexicanas em particular.

Por um lado, os estudos exploratérios desenvolvidos por GIRLING
e KEITH, que analisaram a demografia e a dindmica do género em
firmas atuantes no marco do Nafta (politicas, organizagio e forga de
trabalho de algumas firmas, antes e depois do acordo de livre comércio),
bem como as oportunidades de emprego para as mulheres nos paises
do Nafta, colocam em questio os efeitos positivos para as
trabalhadoras dos novos modelos de produgido global, que
supostamente transferem das mdos dgeis para as mentes perspicazes
bem treinadas a competitividade das empresas inscritas na espacialidade

62 PATEin: ELAS, Mulhere Trabalho: experiéncias de a¢do afirmativa, ELAS/BOITEMPO, SaoPaulo.2000.p.91.
63 PATEin: ELAS. Mulher e Trabalho: experiéncias de agao afinnativa, ELAS/BOITEMPO, SaoPaulo, 2000,p 110.
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do mercado comum criado pelo Nafta. “Os primeiros resultados
p p

demonstram que as trabalhadoras estao amplamente restritas a servigos

secretrariais, de apoio a linha de produgao.”

Por outro lado, o caso das trabalhadoras mexicanas (especialmente as
“maquiladoras” na fronteira norte de México) tem sido colocado pela
literatura especificacomo um exemplo concreto de “dumping social” entre
s6cios comerciais em condigoes socioecondmicas assimétricas. O “dumping
social” é uma prdtica comercial desleal que aumenta as vantagens
competitivas do sécio menos desenvolvido pelo menor custo do fator
trabalho e pela super-exploragio dos trabalhadores (neste caso, das
trabalhadoras). As “maquiladoras” sao trabalhad oras com pouca qualificagio
profissional, contratadas por baixos saldrios e em precdrias condigoes de
trabalho para montar pegas fabricadas nos Estados Unidos, produzindo
mercadorias destinadas ao consumo do mercado estadunidense.

Assim, um resultado negativo e importante de levar em conta na hora
de analisar os efeitos dos processos de integragao supranacional na vidae
no trabalho das mulheres, é a tendéncia de que nos paises com menor
desenvolvimento socioecondmico os setores mais beneficiados pelos
processos de globalizagio e integragio supranacional, com maior aumento
de nivel de emprego, sejam os de utilizagdio de mio-de-obra intensiva,
de baixa qualificagdo (processadoras de alimentos, tecelagens, calgados,
industria leve), que contratam preferencialmente mulheres. Em
contrapartida, se registra o processo inverso nos paises desenvolvidos, ji
que sdo exatamente as mulheres as que perdem seus empregos nestes
mesmos setores da atividade econdmica. Destarte, o aumento da
contratagio de mulheres em empregos precirios nos paises menos
desenvolvidos, é acompanhada do desemprego de mulheres nos mesmos
setores de atividade dos paiscs descnvolvidos.5®

7. A incipiente experiéncia das trabalhadoras do
Mercosul

O processo de integragio supranacional no Cone Sul teve seu inicio
trés décadas depois daquele na Europa, a partir das sucessivas aproximagoes
registradas inicialmente entre os novos governos nacionais da Argentina e

64 GIRLING & KEITH in: VOGEL, Amo & NASCIMENTO, Edson (orgs.). Mulher e Mertosul, Volume Il, FLACSO/UNIFEMW
BID. Fonaleza, 1999, p. 102.

65 FROHMANNN in: FAUSTO. Ayrton (org.). Mulhere Mercosul, Volume |. FLACSO/UNIFEM/BID. Fortaleza. 1999.
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do Brasil, na segunda metade da década de 80. Em contraposi¢io ao processo
europeu, os fatores que impulsionaram a integragdo supranacional no Cone
Sul foram externos e internos, vinculados  globalizagio da economia (e a
concomitante necessidade de melhorar a insergdo dos nossos paises na
economia internacional), e também visando superar os obstdculos ao
desenvolvimento econémico dos paises membros.

A regido compreendida pelo Mercosul constitui um grande espago
geogréfico (desde aAmazonia até Terra do Fogo), e econdmico: o conjunto
do Produto Interno Bruto (PIB) dos quatro paises reunidos representa
pouco mais do 50% do PIB Latino-Americano. Os paises membros
compartilham caracteristicas fundamentais: hist6ria comum, identificagées
culturais, lagos comerciais, um comércio informal de fronteira de grande
magnitude, e migragdes populacionais histéricas (principalmente do
Uruguai e Paraguai para Brasil e Argentina). Entre as semelhangas pode ser
incluida, também, a experiéncia das mulheres nos mercados de trabalho,
na politica, na cultura, na familia, entre outros aspectos.

No entanto, também hd importantes divergéncias: superficie
geogrifica, volume e dindmica da populagio, volume e dinimica da
producdo, grau de desenvolvimento dos diversos setores da atividade
econdmica, heterogeneidade da abertura internacional de suas
economias, entre outras. Estas divergéncias influenciam a significagao
e osobjetivos perseguidos por cada um dos quatro paises que participam
do Mercosul, segundo os diversos riscos e beneficios em jogo
(expressos pelos atores internos de cada pais: governo, organizagdes
sindicais e empresariais, sociedade em geral).%

O Tratado de Assungio (1991) criou 0 Mercado Comum do Sul -
Mercosul, integrando Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.¢” O Tratado
prevé livre comércio, unido alfandegiria, e liberdade de circulagio de
servigos e fatores produtivos (capital e trabalho).® Seu objetivo

66 ESPINO in: VOGEL. Amo & NASCIMENTO, Edson (orgs.). Mulher e Mercosul, Volume Il, FLACSO/UNIFEM/BID,
Fortaleza, 1999.

67 Com base em acordos especificos, estdo a pnncipio associadas outros dois paises: Chile (1995) e Bolivia (1996).

68 "0 Mercosul hoje se constitui numa unido aduaneira imperieita, coma previsao de constituir-se como mercado comum
apartir de 2015. Entretanto, neste intervalo a ALCA deve comegar a operar a partir de 2005, trazendo novos desalios que
ameagam a integrago sub-regional.” (PITANGUY, Jacqueline & HERINGER, Rosana (orgs.), Direitos Humanos no Mercosu,
CEPIA/F6rum da Sociedade Cvil nas Américas, Rio de Janeiro, 2001, p. 149). “En este momento, no sélola integraciéna
través del Mercosur esta en una elapa de definiciones. También el desarrollo de acuerdos hemisféricos se encuentra enuna
instancia de decisiones relevantes. La coexistencia de diversos esquemas de integracién nos plantea un escenario mas
complejo aun. (...) Debemos tener en cuenta que los compromisos que surjan en torno a la formacién del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA). pueden influir ycondicionar de alguna manera los esquemnas regionales o subregionales
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primordial foi o de possibilitar uma maior complementariedade entre
as economias por ele integradas, permitindo a ampliagdo dos mercados
nacionais e a atuagao em bloco perante parceiros internacionais, como
condigbes fundamentais paraacelerar os processos de desenvolvimento
econdmico com justiga social nos paises signatdrios, € uma melhor
insergdo na economia internacional globalizada.

Os aspectos sociais da integragio supranacional no Cone Sul nio
foram especialmente considerados por este Tratado nem pelos Subgrupos
de Trabalho inicialmente criados. “A partir de pressdes das centrais
sindicais e do préprio Ministério de Trabalho, foi posteriormente criado
o Subgrupo de Trabalho 11 — Assuntos Trabalhistas (Resolugao N° 11/
91), — (inico com composigao tripartita (governos, empresdrios,
trabalhadores), e que teve seu escopo ampliado a partir de 1992 para
incorporar assuntos de seguridade social, passando a denominar-se
‘Relagdes Trabalhistas, Emprego e Seguridade Social’ (Resolugao N° 11/
1992). Em 1995, 0 Subgrupo de Trabalho 11 sofreu importante processo
de reestruturagao, vindo a ser renomeado Subgrupo de Trabalho 10.”%°

No Segundo Seminirio Mulher e Mercosul (realizado em 1997), a
entio Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher do Brasil
—Rosiska Darcy de Oliveira—perguntava: “...que papel terdo as mulheres
nesta super-socicdade que serd o Mercosul? Que papel teré esta super-
sociedade, como ela repercutird na vida das mulheres? Estas duas questoes
nos levam a uma primeira constatagao (...) [baseada na] experiéncia da
Comunidade Européia: ¢ bem mais ficil fazer acordos comerciais do
que culturais e sociais. Sem diivida nenhuma, é mais ficil negociar bens,
e talvez até mesmo servigos, do que culturas, hébitos, tudo aquilo que
estd muito mais ligado a afetividade, a subjetividade dos individuos, e
que acaba constituindo a agenda social.””°

Recuperando os diferentes elementos apontados no decorrer deste
texto, perguntamos: Serd que a integragio no Mercosul estd propondo

deintegracion. (...) Las caracteristicas que presentara el ALCA todavia estan en un proceso de definicién y solo se han
convenido algunas pautas muy generales. Sin embargo, resulta claro que los paises desarrollados, especiaimente Estados
Unidos tendran un protagonismo decisivo y dominante. No se trata de un acuerdo tendiente a la cooperacion entre los paises
tendientes al desarrollo comun en los términos que se ha planteado los objetivos del MERCOSUR.” (RODRIGUEZ,
Marcela, en: COTIDIANO MUJER, Programa Mujer y Democracia en el MERCOSUR. Integracion Regional y
Equidad de Género, Montevideo, sin fecha, p. 33-34).

69 PAULI in: VOGEL, Arno & NASCIMENTO. Edson (orgs.). Mulher e Mercosul, Volume Il, FLACSO/UNIFEM/BID,
Fortaleza, 1999,p. 11.

700LIVEIRAIn" VOGEL. Amo & NASCIMENTO, Edson (orgs.). Mulhere Mercosul, Volume I, FLACSO/UNIFEM/BID,
Fortaleza, 1999, p. 37.
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um “novo inferno” para as mulheres sul-americanas, ou esse inferno ji
estd instalado entre ndés, mulheres e homens trabalhadores do
Mercosul, independentemente destes processos de integragio? Serd
que estes processos de integragao poderiam constituir novos e mais
importantes féruns e ferramentas para as reivindicagdes das
trabalhadoras & maneira européia?

Num documento produzido pela CUT Ié-se 0 mesmo interrogante
e uma resposta nao univoca: “O Mercosul é positivo para os trabalbadores> As
mulberes sio as mais prejudicadas?” Sem querer tergiversar, ou sair pela langente,
como se diz no Brasil, a melhor resposta poderia ser: sim e ndo, porque
ainda ndo existem elementos suficientes para se medir o impacto da
integragdo comercial sobre a produgio e o mercado de trabalho, e,
principalmente, porque do ponto de vista da regulagio laboral, ainda
ndo hd nada estabelecido no @mbito do Mercosul.””!

Lamentavelmente, o nivel de exposigao das mulheres aos impactos
negativos derivados da articulagdo de processos de ajuste estrutural,
reestruturagdo produtiva e integragao supranacional no Mercosul
poderia ser muito alto, devido a sua significativa participagdo nos
mercados de trabalho, as caracteristicas desta participagao, € a0 aumento
das tarefas de reprodugao social que as mulheres sao obrigadas a assumir
face a redugdo dos gastos sociais — principalmente em satide e educagao
(ver itens 2, 3 e 4 deste texto).

Segundo ESPINO, as formas particulares que assumem os processos
de integragdo delimitam a magnitude e o tipo de distribuicao dos
custos ¢ beneficios econdmicos e sociais resultantes.” No caso das
mulheres sul-americanas, que conformam um grupo social heterogéneo,
os efeitos da integragdo supranacional dependerio, em grande parte,
da sua insergao nos sistemas educativos, nos mercados de trabalho, nas
familias, nas vidas politicas nacionais, entre outros aspectos. Trata-se
de um grupo social heterogéneo, com algumas caracteristicas comuns,
porém com especificidades marcantes, que estabelecem por sua vez
conjuntos diferentes de reivindicagdes e demandas.

Uma maneira de subsidiar a obtengio de beneficios e a diminuigao
dos possiveis riscos é antecipar-se estrategicamente, garantindo a

71 PAULINO. Luci & NETO. Rafael F., in: CUT. Trabalho Feminino no M sl e no Chile, Escola Sul, SantaCalarina.
1997, p. 35.

72 ESPINO 1in: VOGEL, Arno & NASCIMENTO, Edson (orgs.). Mulhere Mercosul, Volume I, FLACSO/UNIFEM/BID.
Fortaleza, 1999.
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inclusdo da igualdade de oportunidades em todas as politicas publicas
nacionais ¢ supranacionais, ¢ paralelamente promovendo mecanismos
para que as mulheres participem ativamente do processo de
integragdo.” Dec alguma mancira, a proposta politica contida nesta
afirmagdo destacaria a necessidade de agir sobre as contradigdes
apontadas, apoiando as possiveis tendéncias positivas e visando eliminar
os elementos negativos da contradigao.

No caso da inclusio da igualdade de oportunidades nas politicas
ptblicas, a experiéncia européia tem demonstrado a importincia
fundamental das politicas estruturais comunitirias e do principio do
mainstreaming para melhorar as perspectivas das mulheres, reduzindo
as disparidades existentes entre homens e mulheres na taxa de atividade,
no nivel de formagdo, no acesso ¢ promogdo no mercado de trabalho e
na participagio na tomada de decisdes. O propésito de uma politica
publica supranacional desta naturcza consistiria em estabclecer patamares
basicos ou pardmetros desejiveis de bem-estar a serem alcangados, com
adesdo e respeito por parte dos paises membros do bloco integrado:
“...¢ particularmentc Gtil a comparagio com o processo de integragio
tal como se deu na Europa. Apcsar da diversidade cultural, histérica e
econdmica existente, (oi possivel construir um processo de integragio
que levou em conta especificidades locais e que teve como perspectiva
a necessidade de cqualizagdo das condigdes socioecondmicas entre os
paises. O estabelecimento desta meta como ponto de partida fez com
que as politicas de integragdo tivessem um novo sentido.””*

Uma questdo primordial ¢ a harmonizagao da legislagdo trabalhista
com inclusdo do principio de igualdade de oportunidades, considerando
as garantias jd conquistadas pclas trabalhadoras dos paises membros
(isto ¢é: nivelando a legislagio por seu aspecto mais favordvel). “Em
termos juridicos, o Mercosul tem avangado no dmbito do Direito
Comercial e Tributdrio, além da temadtica trabalhista ¢ pouco ou quase
nada em termos dos direitos humanos tomados em uma perspectiva

73"Distintas autoras han identificado lo que se conoce como pecegidades prdcticas e intereses estratégicos de Ias
mujeres las primeras, sedenvan de los roles ocupados porlas mujeres enla sociedad, y variande do alciclo de vida

de la mujer, su pertenencia de clase y su origen cullural. Los inlereses esiratégicos. surgen de un analisis global de la
posicion de las mujeres enlas relaciones sociales, enelcampo econémico, poiittco y social y estan vinculados al cambio de
los roles sociales adscritos ala dvision sexual del trabajo, y ala transformacion de las mujeres en sujetos socia'es capaces
de controlar sus condiciones de vida e intervenir en la orientacion de la dindmica social (Molyneaux, M.; 1985; Moser. C.;
1991)." ESPINO in' FAUSTO, Ayrton (org.), Mthere Marcosus. Volume |, FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 51.

74 CEPIAMHEALTH & SOCIAL POLICY, Politicas Sociais Compensaténas no Mercosul, Forumda Sociedade Civil das
Américas, Rio de Janerro, 1999. p. 8.
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mais abrangente. Este quadro reflete a composigio dos atores
historicamente envolvidos no debate sobre integragdo regional, qual
seja governos, setores comerciais e sindicatos. (...) Analisando a
legislagdo relativa ao Mercosul, avaliamos que, paulatinamente, vém
sendo incorporados aos documentos principios que tém a democracia
e os direitos humanos como pardmetro. Comparando porém com a
experiéncia da Unido Européia, ainda é bastante timida a incorporagio
destes principios no dmbito do Mercosul. Os direitos trabalhistas
obtiveram os maiores avangos, com a assinatura da Carta Sociolaboral.
(...) No marco deste quadro normativo e a luz dos pardmetros ji
adotados pelo Mercosul enquanto organizagdo internacional e
intergovernamental deveria ser adotada a norma mais benéfica em cada
matéria analisada. Isto significa, por exemplo, que, no Ambito dos
direitos sociais, nio seriam aceitos retrocessos, prevalecendo a
legislagdo mais progressista vigente em qualquer um dos paises.””

Para tanto ¢ indispensavel o conhecimento apurado da legislagao e
darealidade dos mercados de trabalho compreendidos no Mercosul.
Neste sentido, os antecedentes diretos e indiretos mencionados no
inicio deste texto (ver primeiro item) constituem fontes minimas
indispensaveis para apoiar o desenvolvimento de umaandlise prospectiva
sobre as conseqiiéncias da integragdo na participagio das mulheres nos
mercados de trabalho incluidos no Mercosul e a formulagao de politica
sociais integradas ou comunitdrias.

Também sio de fundamental importancia as Resolugées 37/2000, 83/
2000 e 84/2000, do Grupo do Mercado Comum. A primeira destas
resolugdes propde a elaboragio de uma lista de atualizagdo periddica
contendo todos os programas, medidas e projetos com incidéncia sobre
as mulheres na regido, executados por 6rgaos do Mercosul. A segunda
resolugdo insta aos governos dos paises membros a envidar esforgos para
promover aintegragdo e harmonizagdo metodolégica dos bancos de dados
existentes, com vistasa contar com indicadores regionais consistentes para
a formulagdo de politicas produtivas e sociais fundamentais com a devida
consideragao das questoes de género.” A terceira resolugio instrui aos

75 PITANGUY. Jacqueline & HERINGER, Rosana (orgs.). Diretos Humanos no Mercosul, CEPIA/Férum da Sociedade
Civil nas Américas. Rio de Janeiro, 2001, p. 145-146.

76 Lamentavelmente e apesar dasresolugdes, asrecentes publicagbes oficiais sobre o mercado de trabalhodo Mercosul
ndo incluemn dados discriminados segundo o género. Vide, por exemplo, MTE, doM. do de do M
Brasilia, 2001.
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diferentes foros do Mercosul a incorporar a perspectiva de género no
planejamento, elaboragdo, implementagdo e avaliagio de atividades,
politicas e programas, com especial énfase na andlise do impacto sobre as
mulheres e visando garantir a igualdade e eqiiidade dos géneros.

Para uma elaboragdo de politicas sociais supranacionais que levem em
conta as necessidades priticas das trabalhadoras, é preciso considerar, no
minimo, as seguintes questoes: “No que se refere aos mercados de trabalho
envolvidos, serd preciso ter em mente (...) que homens e mulheres deverao
ser desigualmente afetados pelo Mercosul, uma vez que os setores da
economia e 0s grupos ocupacionais sio sexualizados. (...) Por outro lado,
a divisdo sexual do trabalho tem alocado as mulheres em postos de trabalho
diferentes.dos masculinos. (...) Seria igualmente importante que houvesse,
no processo de integragdo, alguma maneira de intervir com o objetivo de
eliminar a segregagdo sexual existente, cujos efeitos nocivos se estendem
atéadepressio dos saldrios femininos. Do ponto de vista dos trabalhadores
e de suas familias, seria fundamental que, na formulagio de politicas para o
Mercosul, se considerasse de maneira explicita a necessidade de
compatibilizar as responsabilidades familiares com as profissionais.””

Todavia, a formulagio de politicas sociais supranacionais com
incorporagido da perspectiva de género depende, em grande medida,
da participagdao das mulheres (e particularmente das trabalhadoras) no
préprio processo de integragao.

8. A guisa de conclusao: O Mercosul — um grande
desafio ou uma grande oportunidade para as
trabalhadoras do Cone Sul?

Talvez o desafio maior seja deixar de lado o desconcerto inicial e
os interrogantes que, por enquanto, nio podem ser respondidos de

77 BRUSCHINI in: FAUSTO, Ayrton (org.). Muther e Mercosul, Volume |, FLACSORINIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 102.
Segundo GARMENDIA, “... parece necesario apuntar hacia la armonizacidn de ias leqgisiaclones, acordando objetivos
comunes porlomenos en una serie de aspectos: a) la derogacidn de normas discrimi ias: b) la apr i6n de una ley
especifica sobre igualdad de oportunidades y de trato, o la inclusién en a legislacién de normas que caractericen la
discriminacién (incluyendo el acoso sexual), faciliten las reclamaciones, protejan contra eventuales represalias a quienes
denuncian discriminacion etc.; ¢) el mantenimiento y mejoramiento de las proteccién de la matemidad (derecho altraslado
de puesto durante el embarazo, mantenimiento de !a integridad de salario; facilidades sociales etc.); d) la equiparacién de
los sectores desprotegidos con el resto de las actividades reguladas (trabajo doméstico, rural, a domicilio); e)la adopcion
de medidas adecuadaspara lograr un efectivo contralor de laigualdad de oportunidades y de trato (capadlaodn deinspectores
detrabajo): f) extender a todos los sectores de oct 6n la posibilidad de 6

ala negociacién iva. Asimismo,
la ratificacién del Convenio Intemacional del Trabajo N. 156 (trabajadores con responsabilidades familiares) por todos los
paises contribuiria a unificar orientaciones en tomo a politicas de igualdad a desarrallar.” (in: VOGEL, Amo & NASCIMENTO,
Edson (orgs ). Mulhere Mercosul. Volume Il. FLACSO/UNIFEM/BID, Fortaleza, 1999, p. 144).
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maneira unidirecional, e batalhar no sentido de transformar o préprio
processo de integragdo supranacional num dmbito de promogdo por
exceléncia do “empoderamento” dos trabalhadores no geral e das
mulheres em particular.”

Assim parecem ter compreendido a situagdo as centrais sindicais, se
observamos a articulagio feita através da Coordenadora de Centrais
Sindicais do Cone Sul e, principalmente, a partir da criagio da Comissio
de Mulheres.” A criagdo desta comissdo é considerada por algumas
especialistas como o passo mais importante em termos de representagio
dos interesses das trabalhadoras no contexto integrado. Por esta via, as
centrais sindicais e outros organismos (nacionais e internacionais) tém
batalhado pelainclusdo do “principio de nivelagdo por cima” dos direitos
obtidos pelas trabalhadoras dos diferentes paises membros na
harmonizagdo de politicas publicas na drea de emprego e renda do
Mercosul, como por exemplo: a ratificagio de Convengdes da OIT, a
elaboragio de uma Carta dos Direitos Fundamentais e a inclusdo do
enfoque de género em toda a agenda prevista no Subgrupo especializado
em questdes trabalhistas (atual Subgrupo 10, de composigio tripartite,
com participagdo dos trabalhadores, dos empresdrios e dos governos).

Também poderia ser compreendida como uma estratégia de
empoderamento da sociedade civil no dmbito do Mercosul a criagio,

78 empoderamento: provém do inglés Nocor ydos estudos de género, refere-se a potencialidade
profissionaldas mulheres, aumentando sua informagao, aprimorando suas percepgdes e trocando idéias e expressando
sentimentos. Seu objetivo mais amplo é as dades, habilidades e disposigdes para o exercicio legitimo do

poder. Pode-se dentificar um conjunto de praticas para desencadear o processo de empoderamento, como por exemplo:
apresentagao de textos noves, exclusivamente pensados a partir da ética das relagdes de género; novas leituras de textos
antigos, ndo escritos combase nas relagées de género, mas lidos sob esta ética; andlise da experiéncia pessoal através da
reconstrucdo da histéna de vida. Destacam-se as técnicas de colaboragao. cooperativa e interativa, com muito didlogo, jogos
de papéus redagdo de penddicos, relatos (Ver: GORE, Jennifer M., C entre las pedag Di criticos
como de verdad, Ediciones Morata, Madrid, 1996; e também: PIUSSI, Anna M y BIANCHI, Lelizia
(eds.), Saberque sesabe Icania, Barcelona, 1996.).
79 A Coordenadora de Centrais Sindicals do Cone Sulesta integrada por oito centrais (CGT-Argentina; PIT/CNT-
Uruguai; CUT - Paraguai; CUT, CGT e FS - Brasil; CUT - Chile e. posteriormente, COB-Bofivia). Foi criada em 1987 com
o intuito de solidarizar-se com os trabalhadores submetidos a regimes ditatonais na América Latina e de combater a divida
extema nestes paises. Como inicio dos processas deintegragaosupranacional no Cone Sul, em 1991 a Coordenadoradefine
o seu objetivo de lutar pelos direitos dos trabalhadores no processo de integragao eintervirdeforma di

1ano p
Aparticipagdo das multheres na Coordenadora tinha ocorrido de forma esporédnca atéa criagdoda QMMMLMEEE
(1996), unica comiss3o da Coordenadora com assantc 1te no pl ). A comiss3o temoobjetivode elaborar patiticas
ecampanhas, propor atuagoes conjuntas, estudare oroanizar 0s aspectos de géneroconcomitantes a integragao regional e
organizar as trabalhadoras na luta geral poruma integragao com desenvolvimento social. Iniciou-se entao umprocessode
debate que, entre outros resultados, permitiu a elaborago e execugao de um projeto sobre questdes de género e integragao
regional, executado pelas sind:cass e financiado pelo FIG/CIDA. Este projeto tem por proposito fundamental sensibilizar
liderangas sindicais da Coordenadora e capacitar as sindicahistas do Cone Sul, procurando aumentar a participagao das
mulheres nos processos decisdrios e reduzir a discriminagao nas agées do Mercosul (Ver: CUT, Trabalho Feminino no
Mercosul eno Chile, Escola Sul, Santa Catarina, 1997; ESPINO in: VOGEL. Amo & NASCIMENTO., Edson (orgs.). Mulher
e Mercosul, Volume Il, FLACSO/UNIFEM/BID. Fortaleza, 1999; e FORGA SINDICAL in: FIG/CIDA. Género no mundo do
Trabalho - Encontro de Intercdmbio de E xperiéncias do Fundo de Género no Brasil, Brasilia, 2000).
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em 1995, do Férum Consultivo Econdmico e Social (FCES).®° No
caso especifico das mulheres, é necessirio apontar a constituicio em
1995 do F6rum das Mulheres do Mercosul, no préprio contexto do
FCES,; e a posterior criagio por Resolugio do Grupo do Mercado
Comum N° 20/1998 da Reuniio Especializada da Mulher (REM). A
REM integra a estrutura institucional do Mercosul na condigao de 6rgao
assessor do Grupo do Mercado Comum, reunindo as representagoes
governamentais responsdveis pelas politicas ptblicas em relagao as
mulheres dos paises membros e zelando pela aplicagao dos principios
contidos no Tratado de Assungdo e em seus instrumentos
complementares (por exemplo, as resoluges citadas).®!

Estes espagos de proposicao, deliberagao e procura de consenso
j4 permitiram a aprovagio de uma Declaragio Sociolaboral do Mercosul
(1998), contendo um sistema de regras trabalhistas e sociais que buscam
garantir direitos iguais a todas as trabalhadoras e trabalhadores
(incluindo o compromisso de garantir ditaigualdade através das priticas
laborais); e a criagio do Observatério do Mercado de Trabalho do
Mercosul com incorporagao da perspectiva de género (érgio técnico
permanente, de gestdo tripartite e cardter publico, para informagao
sobre mercados de trabalho no contexto do Mercosul visando facilitar
a tomada de decisoes).®

Porém, os avangos apontados ainda sio muito incipientes. Por exemplo,
a democratizagao dos espagos de proposicao, deliberagao e procura de
consenso, através da integragio de outros atores sociais ao FCES, tem
sido polémica e dificil, devido ao cardter fundamentalmente econémico e
comercial da concepgao predominante de integragdo supranacional.

Por outro lado, quando comparamos as condigdes de trabalho e as
atribuigoes da REM com aquelas da Unidade de lgualdade de

800 FCES éum drgao de representagdo das demandas dos setores econémicos e sociais, integrado em igual nimero por
representantes de cada Estado-membro e com fungbes consultivas que se manifestam mediante recomendagbes para o
Grupo Mercado Comum. “Vale lembrarque o FCES esta em processo de construgao, pois dentro da sua composi¢ao
deveriamestar contempladas, além de govemos e representagao dos trabalhadores, outras organizagdes da sociedadecivil,
inclusiveorganizagées de mulheres, o0 que ndo vem ocorrendo ainda.” (FORGA SINDICAL in: FIG/CIDA, Género no mundo
do Trabalho -1 Encontrode Intercambio de E xpeniéncias do Fundo de Género no Brasil, Brasitia, 2000, p. 167).

81 Noambito das ONGs feministas, foi constituida em 2000 a Articulacion Feminista Marcosur, que envolve ONGs e
articulagoes dos paises do Mercosu!, mais Peru, Bolivia e Chile. Tem por objetivo potencializar a capacidade de iniciativa,
proposta, negociagao, alianga e pressdo politica das organizagdes de mulheres no marco regional e de novas agendas
sociais. A participagdo da Articulagdo Feminista do Marcosul foi fundamental para ainclusao da perspectiva de género nos
Féruns Sociais Mundiais (www.mujeresdelsur.org.uy).

82 Para maisinformagdes sobre estasinstancias, ver: SILVEIRA, Sara, Politicas Puiblicas de equidad de género en eltrabatho
de los paises del Cono Sur, en: www.cinterfor.org.uy (pagina atualizada 02/10/2000).
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Oportunidades entre Homens e Mulheres e de Politica de Familia, da
Unido Européia ou ainda, o contetido destas resolugdes do Grupo do
Mercado Comum com as diretrizes européias em matéria de igualdade
de oportunidades entre homens e mulheres, percebemos que o
caminho a ser percorrido/construido ainda é muito longo... “O
caminho para se garantir a meta de incorporagdo da perspectiva de
género a agenda social do Mercosul apenas se esboga. E necessiria a
participagdo de todos os atores e, em especial, das mulheres, que a
partir de suas diferentes representagdes e insergdes, deverao manter-se
organizadas, informadas e atuantes paradefinir e acompanhar as politicas
de integragio que irdo determinar o seu futuro.”®

9. A crise, a integracao e o desinimo: alguns
comentarios pessoais

Recebi recentemente comentarios sobre este texto, exigindo uma
“atualizagio” do mesmo. Transcrevo: “Ora, nesse momento, a crise
vivida pelo préprio Mercosul parece cada vez mais evidente, na esteira
da profunda e célere desagregagio econdmica e politica da Argentina,
da instabilidade que assola o Uruguai e das tensdes que se estendem ao
Brasil, sem falar das mudangas institucionais nos Estados Unidos e o
reflexo delas na sua politica externa para a América Latina, ai
compreendida a pressio pela viabilidade da Alca. Tendo em mente
todos esses fatos, datados dos dois tltimos anos, parecem, hoje, matérias
de um passado (que se afigura cada vez mais distante) as iniciativas que
vimos se desenvolverem no Cone Sul, em meados dos anos 90, em
termos de re-espacializagdo e integragdo produtivas (cito como
exemplo as industrias automotriz, de processamento de alimentos,
dentre outras), que uniram fortemente estratégias empresariais de grupos
nacionais e transnacionais, na Argentina e no Brasil”.

Do meu ponto de vista, é precisamente por conta dos problemas que
enfrentamos, antigamente e também na atualidade, que nido podem ser
deixados de lado esses processos de globalizago e de integragdo, bem como
suas conseqiiéncias para as relagoes de género. Por um lado, me recuso a
pensar que o que aconteceu hd dois anos seja “histéria”, encemrada, sem
desdobramentos, sem articulagio com o presente. Ndo é a toa que os

83 PAULI in: VOGEL. Amo & NASCIMENTO. Edson (orgs.). Mulher e Mercosul, Volume Il. FLACSO/UNIFEM/BID,
Fortaleza, 1999, p. 13.
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movimentos pela defesa dos direitos humanos, nos paises do Mercosul e
ap6s as ditaduras militares, reclamam pela “memdria ativa” das comunidades,
recordando e fazendo presente no dia-a-dia 0os compromissos e os problemas
que deveremos enfrentar (nés e nossos filhos e nossas filhas) por conta do
que foi feito e do que nio foi realizado no passado. O passado, no minimo,
nos define/limita a0 mesmo tempo em que nos potencializa, segundo o
relacionamento que estabelecemos com ele.

Por outro lado, as profundas crises vivenciadas pelos nossos paises
nio deveriam fazer-nos deixar o caminho da integragdo, mas ao
contrdrio, pois fica cada vez mais evidente que as crises nio sio
nacionais e, portanto, suas solugdes também nao poderiam sé-lo. Hoje,
mais do que nunca, as solugdes deveriam ser procuradas a partir da
agdo soliddria dos paises, principalmente entre aqueles que
compartilham problemas econémicos, politicos, sociais e culturais da
mesma natureza. A forga deverd ser procurada na atuagdo internacional
conjunta, e ndo no isolamento que leva a acreditar que poderemos sair
sozinhos dos nossos problemas, como se esses problemas e suas raizes
fossem matéria nacional.

Para concluir: as conseqiiéncias contraditérias apontadas, os avangos
e retrocessos registrados nio deveriam ser fundamento para o descaso
das problemiticas de género nos processos de integragio supranacional
e na formulagdo de politicas piblicas (nacionais e comunitdrias). Pelo
contréario: constituem importantes desafios de nossas sociedades na
atualidade, com a oportunidade dnica de batalhar na pritica e na
estratégia por uma sociedade democraticacom verdadeira justiga social.
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Juarez Rubens Branddo Lopes?

A evolugdo e as caracteristicas do emprego no Brasil — e do
desemprego, o nosso principal problema hoje —tém de ser examinados
a luz da revolugao estrutural que envolve o aparato produtivo do pais
nos anos 90. E processo que percorre todo o decénio dos 90 e nos dias
de hoje continua a se aprofundar. Associa-se ao processo de
globalizagdo, que atinge de modo crescente toda a economia e
sociedade brasileiras no dltimo decénio do século XX, com os seus
efeitos positivos e negativos, como no resto do mundo.

Constitui verdadeira revolugdo nos pardmetros estruturais do
mercado de trabalho — seja ele urbano ou rural — e por conseqiiéncia
nos niveis e caracteristicas do emprego e do desemprego. As politicas
publicas de emprego e renda tém de levar em conta este desafio.

A reestruturacao produtiva e econémica: inicio nos anos 70
nos paises avancados; atraso e rapidez da transformagao
no Brasil dos anos 90

Apontemos quais sao as raizes, as caracteristicas e as conseqiiéncias
deste processo de reestruturagio produtiva e da atual questdo de

1 Este capitulo baseia-se e mtextos anteriores do autor, revistos, particularmente nos seguintes indicados nas “Leituras
Complementares™, colocados nofinal: LOPES (2001)e LOPES (2002).

2BacharelemCiéncias Sociais e Politicas pela Escola de Sociologia de Sao Paulo, e Doutor em Sociologia pela Faculdade
de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de S3o Paulo. Assessor Especial do Ministro Extraordinario de Politica
Fundiaria. Coordenador Geral do Nucleo de Estudos Agranos e Desenvolvimento (NEAD), integrado ao ConselhoNacional
de Desenvolvimento Rural do Ministério de Desenvolvimento Agrario.
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emprego no Brasil. O nosso pais atrasou-se, em relagdo aos demais, na
implementagdo das chamadas reformas estruturais, mesmo em relagao
a paises industriais menos desenvolvidos. Nos paises desenvolvidos
comegou-se a ganhar consciéncia de uma crise do sistema econdmico
mundial e do Estado de Bem-Estar Social (“a crise fiscal do Estado”),
no final dos anos 60 *.

Desde entdo, iniciaram-se mudangas profundas na organizagdo e nos
processos de trabalho das grandes empresas, afastando-as do chamado
padrdo de produgio “fordista”, a0 mesmo tempo em que se iniciavam
reformas do Estado. Em paises menos desenvolvidos processos semelhantes
datam dos anos 80. Por uma série de razoes, no Brasil, a consciéncia de que
estava ficando ultrapassado o modelo anterior de desenvolvimento (o
processo de substituigio de importagdes) e do papel nele do Estado
Empreendedor, demorou a resultar em mudangas concretas.

Para se compreender a rapidez da transformagio produtiva brasileira,
quando no final dos anos 80 se empreenderam os primeiros passos da
abertura comercial, ainda em pleno ambiente de hiper inflagio, deve-
se lembrar que nesses anos “modelos” de reorganizagio empresarial e
de novos processos de trabalhos estavam, por assim dizer, “a mdo”, nas
empresas inovadoras do Japao, dos Estados Unidos e da Europa. E que
as grandes empresas que, comegam entdo a introduzir no nosso pais
aquelas inovagdes, sio fregiientemente as mesmas multinacionais que
as desenvolveram 14 fora.

Assim, assinalem-se as caracteristicas do momento em que se
iniciam no pais as reestruturagdes econdmicas (fusoes, privatizages,
mudangas institucionais, especializagdes inter e intra-industriais) e
produtiva (reorganizagio de empresas e de processos de trabalho).
Esse é o momento no final dos anos 80: (a) em que a abertura comercial
foi iniciada, prosseguindo, com cada vez maior impeto no decorrer
da década seguinte, submetendo a grande inddstria brasileira e depois
o resto da economia a uma crescente competi¢io dentro e fora do
pais; (b) momento em que o Estado iniciou o seu programa de
privatizagdo; e (c) em que se estd ainda em pleno regime de inflagao
alta e acelerada.

3 Ao tratar do setor produtivo, comegamos pela grandeindustria e demais setores urbanos — onde as mudangas se iniciaram
entre nds ~deixando por Ultimo a agropecuana patronal e o aprofundamento das mudangas em todo o meiorural. As razdes
desse tratamento licardoclaras no texto que se segue. Em diferentes paises, a natureza e a seqiiéncia da transformagao
vana conforme as condigoes especificas.
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Nestas condigdes compreende-se que a transformagdo tenha
principiado pelos seus aspectos soft, de mudanga organizacional e de
mudangas nos processos de trabalho, pré- condigoes para mais adiante
introduzir-se, de forma cada vez mais maciga a tecnologia hard
propriamente dita (microeletrénica, miquinas transfer, automagio e
robotizagao). No entanto, assinale-se, desde a primeira etapa da
modernizagio produtiva, “poupa-se” trabalho, e inicia-se a elevagio
da qualificagio e da escolaridade da forga de trabalho demandada.

Com o sucesso do plano de estabilizagio monetéria em 1994,
aceleraram-se as privatizagoes e a entrada dos capitais estrangeiros.
Canhou nova dimensio e impeto a reestruturagio produtiva, e entio
de modo mais abrangente a reestruturagio econdmica. Como ji foi
mencionado, com o inicio do processo nas grandes empresas industriais,
a transformagao na segunda metade dos anos 90 estendeu-se para todo
o tecido econdmico, atingindo inclusive as atividades rurais (das quais
se tratard mais abaixo), e, mais recentemente, os seivigos, e sobretudo
os chamados servigos produtivos (por exemplo, as telecomunicagoes
€ 0s servigos quaternarios).

A raiz de todo o processo de mudanga econdmica mundial estd na
incessante procura de maior competitividade, que acompanha a queda
das barreiras comerciais. Com a cada vez maior integragio dos
mercados, este é um processo de mudanga continua, afetando as relagoes
inter e intra-empresas.

Ao invés de procurar detalhar os variados modelos produtivos que
foram adotados, interessa mais no presente contexto apresentar as
caracteristicas gerais do trabalhador procurado, em contraste com o
que ocorria no sistema fordista, e as suas conseqiiéncias para o mercado
de trabalho. No lugar do trabalhador semi-qualificado da linha de
produgao fordista, a procura é pelo trabalhador polivalente e versitil,
com maior escolaridade, capaz de decisdes e iniciativas, caracteristicas
valorizadas num ambiente em permanente mudanga e em que se torna
sobremaneira valiosa a qualidade dos produtos e dos servigos.

Caracteristicas da transformagao do mercado de
trabalho: terceirizacao e desconcentracao econémica

Para enfrentar a acirrada competigdo, dois outros processos,
fregiientemente interligados (além da jé mencionada elevagio da
qua