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LAS INSTITUCIONES
LATINOAMERICANAS Y EL
CAMBIO GLOBAL

HUGO PALMA'

Muchas gracias a todos ustedes por esta invitacién que nos permite
reencontrar viejos y buenos amigos, en una oportunidad que tiene ya
ambiente de reencuentro, entre nosotros, con algunas canas mas y algunos
temas nuevos. Se trata de decir algunas palabras sobre la globalizacién y la
institucionalidad de América Latina.

Como ustedes saben, las cuestiones de institucionalidad, pero
especialmente las de la globalizacidon, se han venido planteando en una
serie de las presentaciones efectuadas. Ustedes comprenderan que en
algunos aspectos quiera ser bastante esquematico. Estamos entendiendo
esto como un proceso de naturaleza econémica y cientifico-tecnoldgica,
pero también politica, informativa y cultural que viene produciendo un
cambio sustantivo en las relaciones internacionales y en las estructuras
internas, tanto de los Estados como de las mismas sociedades.

América Latina no puede escapar al impacto de este fendmeno,
especialmente por cuanto la creaciéon del mercado mundial hace que se
abran la circulacion libre de capitales financieros, los procesos comerciales,
los procesos productivos y también la posibilidad, que algunos sefalan de
que esto se acompafie de la estructuracién de un sistema Internacional
organizado y jerarquizado sobre ciertas bases. América Latina recibe este
impacto a través, de temas como la liberacidn de los factores de la

Viceministro y Secretario General de Relaciones Exteriores de Peru.
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produccién, especialmente comercio, bienes, servicios y capitales; la
revisién del papel del Estado y sus estructuras y la insercién politico-juridica
de la region en el mundo en transicién.

En este mundo los poderes centrales, pero también ciertas formas de
organizacion parecen estar adquiriendo una injerencia creciente en dmbitos
que hasta hace un tiempo se consideraban privativos de los Estados.

Esta globalizacién tiene elementos politicos que se difunden a escala
mundial, como si se tratara de un sistema con estandares intemacionales,
vinculados especialmente a temas como la democracia representativa, los
derechos humanos y el respeto al orden juridico que establece el derecho
internacional. La gira que estd realizando el Presidente de Estados Unidos
en Africa, podria ser una invitacion a esos paises a que no se queden fuera
de este sistema. Pero el sistema que procura promoverse, también ha
encontrado formas de ejercer alguna represion, cuando ha considerado
que determinados valores han sido gravemente vulnerados, como se
demuestra en los casos de Haitf, Somalia, la guerra del Golfo y consecuen-
temente se trata de una novedad importante.

Hay factores tecnolégicos que estdn acompafiando este proceso: la
revolucion de las comunicaciones que introduce modificaciones considera-
bles en las practicas politicas y también en pautas de consumo, con efectos
culturales que han sido comentados y que deben ser examinados con
mucho detenimiento en el curso, de trabajar nuestras proposiciones.
Advertimos que se producen imdgenes que se difunden a nivel mundial y
los modos de vida que estas imdgenes traducen y llevan en términos
globalizados, van condicionando conductas politicas, sociales y culturales
que inciden también en cuestiones importantes como las identidades.

En el caso latinoamericano, esto puede ser interesante pues es una
regidn que estarfa casi permanentemente en busca de ir mds alld de lo
genérico que tiene, porque a nosotros nos unen muchas cosas. Decimos
que somos América porque estamos en este hemisferio y que somos
latinos, por la lengua v la tradicidon que hemos heredado de una parte de
nuestra vertiente creadora. Pero hace algunas décadas, Marcel Niederjang
hablaba de las veinte Améncas Latinas; pafses que no cuestionaban los
factores de su identidad, la lengua, la raza, la histona, la religion, una vision
del mundo, pero que tenian y siguen teniendo dificultades para traducirlos
en creaciones institucionales.

Es verdad que hay también muchos factores de separacion: las
enormes distancias, las desigualdades econdmicas y, finalmente, un factor
que creo que no deberiamos olvidar, es que en este continente se
produce una situacién Unica en el mundo. En el que coinciden una
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superpotencia y una serie de Estados en diversos grados de desarrollo,
pero que de alguna manera se trata de presentar como si fuera un todo.

~Sobre eso podrfamos volver en un momento, porque es una de las cosas
que nos complican y nos pueden confundir un poco. Obviamente, en estos
esclarecimientos de lo que puede ser la globalizacidn para nuestra region,
se plantean las cuestiones de globalizacién versus regionalismo, apertura a
todo el mundo o busqueda de sistemas econdmicos que puedan atender
a nuestra realidad inmediata.

Nada de esto es nuevo. Simoén Bolivar, en el comienzo de nuestras
nacionalidades, hablaba de una nacidn de republicas y los impulsos de
institucionalizacidn que se dieron en ese momento y también pos-
teriormente, eran para que la concertacion regional protegiese nuestros
mercados, nos permitiese resistir influencias politicas externas. Es decir,
eran concertaciones que estaban orientadas a darnos algin grado de
independencia frente a un mundo exterior. Obviamente, el dilema,
regionalismo-globalizacién, ya no tendria mucho sentido en este momento.
En todo caso, debemos tener en cuenta, que hay cuestiones, quién sabe,
igualmente importantes, relativas a la institucionalizacién vy la legitimidad y
eficacia de las formas institucionales que podamos conseguir.
> Elhecho es que estos cambios, que se han venido tratando y que son
objeto de esta reunién, han encontrado a América Latina con una
institucionalidad ya existente y obviamente hecha para condiciones
diferentes.

La institucionalidad en Ameérica Latina, ha seguido algunos patrones,
en el curso de su larga historia. Originalmente hubo planteamientos que
se hicieron con la independencia misma, expresiones ideales de que
podiamos ser una nacién de republicas. Tan temprano como en 1826, se
frmd en Panamd un Tratado de Unidn, Liga y Confederacion Perpetua.
Sabemos la suerte que ese y otros intentos corrieron. Luego, la institucio-
nalidad adopté una forma interamericana que engloba a Estados Unidos.
Mas adelante se ha procurado buscar una institucionalidad latinoamericana
y caribefia y también una de dmbitos subregionales en el Caribe, Centroa-
mérica, el mundo andino, la Cuenca del Plata y MERCOSUR.

Todos estos intentos, de alguna manera han sido esencialmente de
integracion hacia adentro, y no han sido integrativos en el resto del sistema
internacional. También es verdad, que hemos tenido grandes diferencias
de regimenes politicos, entre, esencialmente, regimenes de facto y elegidos
y todo esto ha conspirado contra el desarrollo de una institucionalidad
regional latinoamericana.
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En algunas épocas, ha habido més impulso que en otras. La década
del setenta fue prolifica. La del ochenta, un poco menos interesante y
actualmente podriamos decir que estamos en un proceso de transicion.
Los cambios en la regién, los cambios en el exterior, han producido en la
Ultima década algunos resultados. Hay que acomodar estos sistemas a la
economia abierta, todos los paises compartimos regimenes de democracia
representativa y la cuestion de los derechos humanos esta ocupando roles
esenciales.

Consecuentemente, hay una serie de factores, que mds alld de los
elementos tradicionales, del discurso de la identidad latinoamericana, nos
estarfan dando en estos momentos una mayor homogeneidad. Hablando
de esta transicidn, es obvio que implica modificaciones en la institucionali-
dad de la regién. Tenemos que abarcar a la OEA, que por cierto no es
latinoamericana, pero en la cual estamos representados y que tiene que
mostrar cambios, que ya se han empezado a dar. El Grupo Andino,
también ha sufrido estas transformaciones. Ya no es un organismo
bdsicamente destinado a sostener una integracidon en términos de
sustitucidn de importaciones, como en cierta forma lo fueron la ALADI y
el CARICOM. Inclusive, es un hecho que cuando llegd y se inicid este
proceso de globalizacidn, algunos de nuestros sistemas institucionales, se
encontraron en cierta contradiccidn con esta novedad. Eso, estd siendo
superado, porque no deberfa existir una oposicidn entre globalizacién y
regionalismo, y entre una nueva institucionalidad que permita una mejor
participacion en este nuevo sistema. Hay algunas experiencias, que son mas
avanzadas que otra. Podriamos decir que el MERCOSUR es la mas
definida. También instituciones como el SELA estdn en procesos de
restructuracion, para adaptarse a los cambios y a las nuevas necesidades
que esos cambios implican.

Pero institucionalizaciéon no quiere decir exclusivamente arganizacion,
sino que también hay pautas de compartamiento, hay ciertas conductas

que se repiten y que constituyen procedimientos aceptados. En América
Latina han tenido curso y se han iniciado algunos de éstos, especialmente,
cuando la regién se vio precisada a actuar politicamente. Frente a la
carencia de una organizacién politica latinoamericana tuvo que inventarse
algun mecanismo. Contadora fue indispensable para tratar una situacion
que comprometia a la regién y que no encontraba en otros foros ni en
otros procedmientos, una forma adecuada de ser tratado. Luego vienen
el Grupo de Rio y las Cumbres Interamericanas. Entonces todo estos son
procedimientos que tratan de atender necesidades percibidas pero que de
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alguna manera parecerian no estar siendo adecuadamente atendidas por
la institucionalidad existente.

Creo que también podrfamos citar el caso que entre las dificultades
latinoamericanas para establecer institucion, hay dos temas, por ejemplo,
que son relevantes vy los cuales no podemos ocultarnos lo dificil que son.
Una vendna a ser la concertacién politica que se supone que se da en un
ambito interamericano, pero que comprende una realidad que no es
exclusivamente latinoamericana y aqui estamos hablando precisamente de
eso. Y la otra es en los temas de seguridad.

En fin, creo que estas son algunas de las cosas que podriamos decir
en las actuales circunstancias. No voy a hacer el recuento de las institucio-
nes que comprenderfa esta institucionalidad latinoamericana, puede ser
que vayan saliendo.

Lo que interesa es cuestionarnos o interrogarnos, mejor dicho, sobre
los niveles de eficacia y de legitimidad con que pueden estar hablando, o
con que pueden estar actuando. Estas instituciones requieren de apoyo de
la poblacion pero ese apoyo se da en la medida en que son percibidas
como Utiles y funcionales a las necesidades presentes que estamos
experimentando en todos nuestros paises. Esa es la apuesta en que
estamos empefiados, es una vieja apuesta la de W
Iatl[w_gamerlcana No para contraponerla a ninguna otra, sino porque si
decimos: que tenemos tantos elementas de comunudady tantosprobTemas
comunes, la conclusion logica serfa que también deberiamos .organizar
nuestros procedlmlentos informales o formales pero también las
estructuras que nos permitan tratar de una manera orgnica con esos
problemas. Se requieren consecuentemente nuevos esfuerzos intelectuales
y politicos de modo que América Latina llegue con un perfil perfectamente

definido, no solamente en lo cultural, sino también en lo funcional al siglo
XXl

85





