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PRESENTACION

Somos testigos de cambios sustantivos en el mundo. Tomamos las
oportunidades que nos brinda la revoluciéon tecnoldgica y en las comunica-
ciones y analizamos las profundas transformaciones en las relaciones entre
los paises de las Américas y de manera mas general en la insercién de este
hemisferio en el sistema internacional. La profundidad y magnitud de los
cambios, los efectos en la vida cotidiana de los distintos pueblos de las
Américas nos plantean la urgente necesidad de investigar de manera mas
sistemdtica la nueva realidad internacional.

Requerimos de nuevos conceptos, de nuevos marcos analiticos y
nuevas interpretaciones sobre las relaciones internacionales de pos guerra
fria, sobre los procesos de integracion, sobre la formulacién de la politica
exterior y sobre la seguridad internacional. Sin conocimientos sdlidos, sin
marcos conceptuales que orienten la accién de los decisores, perderemos
oportunidades para mejorar la calidad de vida de los pueblos de las
Américas, dejaremos pasar oportunidades para aumentar los intercambios
econdmicos y comerciales y no tomaremos las nuevas oportunidades que
se presentan para incrementar la estabilidad y la paz nacional e internacio-
nal. La responsabilidad en el desarrollo de estos marcos conceptuales
recae de manera importante en los académicos.

La I Cumbre de las Américas constituyd un hito significativo en la
bldsqueda de nuevos parametros de vinculacion y relacidn entre los paises
del hemisferio. Con el fin de contribuir a los propdsitos vy las tendencias
que se han generado en este proceso, la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales, FLACSO-Chile, conjuntamente con el Latin American
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and Caribbean Center de la Universidad Internacional de la Florida, LACC-
FIU, nos propusimos desarrollar una serie de actividades tendientes a
sistematizar conocimientos y recomendaciones de politica en tomo a la |l
Cumbre de las Américas, en el contexto de la globalizacion y de la
proyeccion de politicas de cooperacion hemisférica. Fue asi como
ejecutamos actividades en tomo a dos ejes fundamentales: por un lado, la
organizaciéon de un debate académico sustantivo en tomo a las relaciones
internacionales y los temas de la Il Cumbre y, por otro, la creacién de un
centro de documentacion virtual para acceder a través de Intemet a
andlisis y documentacion referida al proceso de las Cumbres Hemisféricas.

El'libro Globalizacién, América Latina y la Diplomacia de Cumbres es un
esfuerzo que recoge la sistematizacién y algunas de las conclusiones que
se alcanzaron en dos encuentros intermacionales, efectuados en forma
previa a la I Cumbre de las Américas. El primero se desarrollé en la
Universidad Internacional de la Florida, en Miami, el 5 de febrero de 1998.
Consistié en un taller internacional en el que participaron esencialmente
académicos de Estados Unidos y del drea norte de América Latina. En este
encuentro participd activamente el Canciller de Chile, José Miguel Insulza,
quien ademds dictd una conferencia en FIU. La segunda, correspondié al
seminario intermacional “Globalizaciéon, América Latina y la Il Cumbre de las
Américas”, efectuado en Santiago de Chile los dias 30y 31 de marzo vy |
de abril de 1998, en el que participé un medio centenar de académicos
provenientes de distintos paises de América Latina, Estados Unidos y
Canadd. Los resultados de este seminario internacional se recogen en este
libro.

Esta publicaciéon estd organizada en tomo a tres grandes secciones.
En la primera, se analiza el impacto de la globalizacién en relacion con el
proceso de concertacion regonal latinoamericana. En la segunda, se
profundiza en la proyeccidn de la Il Cumbre de las Américas, fundamental-
mente en relacién con la construccién de una comunidad hemisférica. En
la tercera seccidn, se reproducen las declaraciones y los planes de accién
correspondientes a la | Cumbre celebrada en Miami y a la I Cumbre
celebrada en Santiago. Asimismo, se incluye el discurso inaugural del
Presidente de la Republica de Chile, Don Eduardo Frei Ruiz-Tagle, enla Il
Cumbre de las Américas.

El conjunto de trabajos organizados bajo el titulo Globdlizacidn,
América Latina y la diplomacia de Cumbre, es precedido por las intervencio-
nes realizadas en el seminario internacional por el Canciller de Chile, José
Miguel Insulza y el ex Canciller de Pert, Eduardo Ferrero Costa. También
se incluye la intervencion del Secretario General de la OEA, César Gaviria.
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Los resultados que aqui se presentan, asi como las actividades
desarrolladas, muestran la importancia de la cooperacion académica en las
Américas y la creacion de redes para el andlisis de temas sustantivos sobre
la politica hemisférica. En este sentido, el encuentro internacional
reconocid de manera fundamental la importante labor que desarrollé
durante la década de los ochenta el Programa de Relaciones Internaciona-
les de América Latina, RIAL e insto a los organizadores latinoamericanos
de este encuentro a reimpulsar dicha iniciativa, con el fin de sistematizar
conocimientos que permitan niveles superiores de cooperacion regional
y hemisfénica y una sistematizacion de conocimientos mds profunda que
posibilite formar nuevas generaciones de profesionales en la region.

Los organizadores agradecemos a los autores por los trabajos que se
incluyen en este libro, a todos aquellos que contribuyeron al debate y
reflexion en los encuentros efectuados y a quienes hicieron posible
matenalizar esta actividad de cooperacion académica hemisférica.

Francisco Rojas Aravena, Director FLACSO-Chile
Mark B. Rosenberg, Director LACC-FIU
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GLOBALIZACION y ORDEN
INTERNACIONAL

FRANCISCO ROJAS ARAVENA'

La globalizacién es un hecho. Afecta al sistema internacional y a las
distintas naciones mds alld de la voluntad o deseos de los actores. La
globalizacién genera consecuencias de distinto tipo y diferente orden en
las diversas dreas del mundo. E fendmeno de la globalizacién debe ser
identificado esencialmente en dos dimensiones: las de cardcter comercial
y financieras; y el impacto de la mundializacidon de los medios de
comunicacién y la instantaneidad para cubrir los hechos locales con una
dimension global.

Al finalizar el siglo XX la globalizacién ha tenido como expresion una
crisis financiera global cuyas consecuencias en el dmbito social han sido
tremendamente graves en Asia y en Rusia, lo que ha afectado a sus
sistemas politicos. La globalizacién ha mostrado las vulnerabilidades de los
Estados nacionales para enfrentar las nuevas formas del desarrollo
capttalista mundial. '

En este marco de crisis y de falta de disefios compartidos para
enfrentar las tendencias fragmentadoras producto de la globalizacién, se
evidencia un déficit de liderazgo global capaz de mostrar derroteros para
superar los obstdculos y aprovechar las oportunidades que la globalizacién
presenta para una mejor integracion de los distintos paises al sistema
internacional. El rol de la I Cumbre de las Américas fue precisamente

Director FLACSO-Chile.
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establecer un liderazgo multilateral en el hemisferio occidental. La gestacion
de un liderazgo de nuevo tipo en las Américas [ p05|b|htara desarrollar
mejores alternativas de cooperacion.

El sistema capitalista se encuentra en transicion, como lo ha sefialado
Alain Touraine,’ quien ha indicado que se requiere construir una salida
desde una forma neoliberal extrema, de alto costo social y humano. Al
finalizar el siglo se evidencia una crisis en el denominado “consenso de
Washington" que apuntaba esencialmente a una liberalizaciéon completa, sin
marcos reguladores y sin preocupacién por los efectos sociales y las
consecuencias politicas de una forma particular de desarrollo capitalista.

En los principales organismos financieros y en los centros de decisién
mundiales se debate sobre la arquitectura futura del sistema internacional,
con el fin de vincularla al impacto de la globalizacion. En la busqueda de
altermativas aparecen distintas opciones, que van desde una mayor
Iiberalizacion hasta el establecimiento de marcos regulatorios supranaciona-
les. En el primer caso se expresa en recomendaciones tales como eliminar
las instituciones que cumplieron un rol importante en el periodo de
posguerra, como el Fondo Monetario Interacional. En el segundo, se
sefiala la urgente necesidad de regular las transacciones financieras
internacionales y proceder a una remodelacién de k arquitectura del
sistema econdmico internacional.®

El nuevo consenso internacional en construccion apunta hacia una
mayor regulacién. Desarrollar capacidades para establecer marcos
regulatorios -a transacciones financieras que se movilizan como intercam-
bios de dinero electrénico- aparece con una alta prioridad. En este sentido,
se ha sugerido el repensar el rol del Estado. Reforzar las capacidades de
éstos para disefiar, decidir y aplicar normas que posibiliten enfrentar los
retos derivados de la situacion de transicién en el sistema capitalista

internacional. Re-estatizar el Estado para restablecer sus capacidades

regulatorias en el nuevo marco internacional.

La crisis del Estado se evidencia en un aspecto esencial, su soberania.
La pérdida de control del Estado para regular aspectos esenciales de la
economia internacional, estd produciendo un cambio enlas configuraciones
politico-econdmicas del poder. La temtorialidad de la economia global se
expresa en grandes ciudades: Nueva York, Londres, Tokio, Parfs, Los

o

Alain Touraine, “El capitalismo de fin de siglo: donde esta el piloto”. En: Clarin, Buenos
Aires, 6 de septiembre, 1998.

Richard N. Haas and Robert E. Litan, “Globalization and Its Discontents. Navigating the
Dangers of a Tangled World". En: Fareign Affairs, May-June, New York, 1998.
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Globdlizacion y orden intemacional Francisco Rojas Aravena

Angeles, Hong Kong, Sidney, Sao Paulo y algunas otras. Es en estas
ciudades donde se toman las decisiones sobre la circulacién de activos
internacionales ejecutadas por medios computacionales. Las capacidades
de los Estados nacionales para controlar estas transacciones son muy
limitadas®. Aun las capacidades para construir diagndsticos comunes es
imitada. En la perspectiva de Kenichi Ohmae® se estd formando un nuevo
t|po de Estado: los Estados-region. Sefiala que éstos no son ni tighen por
qué ser enemigos de los gob|ernos centrales. Pero para ello se deberd
gestionar una forma flexible de relacién de estos Estados regonales
(grandes ciudades o federaciones de ellas) con el resto del Estado nacional.
Se destaca que los puntos de entrada a la economia mundial son estas
ciudades Estados. La globalizacién por su parte, ha generado un nuevo
marco de regimenes internacionales de cardcter privado. Las regulaciones
ylas normasque posibilitan estas transacciones han sido establecidas como
parte de los arreglos entre empresas privadas. Aun no existe un derecho
internacional de la globalizacién. Se hace cada vez mds necesario. Para
establecerlo se requiere liderazgo y capacidades efectivas de los Estados
que conformen este marco regulatorio.

Los mandatarios del hemisferio occidental destacaron la necesidad de
establecer formas de regulacion frente a la volatilidad del sistema financiero
internacional. En efecto, en la Declaracion de Santiago sefalaron “la
volatilidad de los mercados de capitales confrma nuestra decision de
fortalecer la supervisién bancaria en el hemisferio, asi como establecer
normas en materias de divulgacion y revelacion de informacién para
bancos”®

La intensidad de las transacciones globales, el aumento del comercio
internacional y las tendencias sumultaneas alaintegraciényla fragmentaaon
establlldad Io que se logra con capaodades de gobernab|||dad Esto se’
alcanzard en la medida en qUe el Estado séa capaz de accionar de manera
adecuada en lo nacional y en la concertacion internacional para adoptar
medidas supranacionales.

Es desde esta perspectiva que se debe entender el significado de los
parrafos establecidos en la Declaracién de Santiago de la | Cumbre de las

Saskia Sassen, Losing Control? Sovereignty in an Age of Globalization. Columbia University
Press, New York 1995.

> _Kenichi. Ohmae, Elfn del Estado-nacion. Editorial AndresBeUQSant‘ago de Chile 1997.
Declaracién de Santiago. Declaracién de principios de la Il Cumbre de las Américas.
Santiago de Chile, 19 de abril de 1998.
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Américas, cuando los presidentes sefialaron “la globalizacién ofrece grandes
oportunidades para el progreso de nuestros paises y abre nuevos campos
de cooperaciéon para la comunidad hemisférica. Sin embargo, puede
también incidir en un aumento de las diferencias entre los pafses y al
interior de nuestras sociedades. Firmemente decididos a aprovechar sus
beneficios y a enfrentar sus retos, otorgaremos especial atencién a los
paises y grupos sociales més vulnerables de nuestro Hemisferio”.”

Enfrentar los retos con una propuesta de accién tendiente a reafirmar
las tendencias integradoras es la propuesta que emerge de la | Cumbre.
Ella se expresa en Ja construccion de un liderazgo hemisférico que se
construye en un marco asociativo multilateral-La institucionalizacion de la
diplomacia de cumbres en las Américas, con un seguimiento adecuado por
parte de los Ministerios de Relaciones Exteriores y otras entidades
nacionales e internacionales, permitird el cumplimiento de las metas
establecidas.

En este trabajo destaco los principales temas del debate del
encuentro internacional “Globalizacién, América Latina y la Il Cumbre de las
Américas”, efectuado en Santiago en los dias previos al encuentro de los
Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio. Este encuentro académico,
intelectual y de decisores de politica posibilita tener una mirada sobre el
impacto de la globalizacién en América Latina y los esfuerzos por avanzar
hacia la construccion de una comunidad hemisférica. De alguna manera el
encuentro académico hemisférico contribuyd al objetivo sefialado por los
presidentes: “un proceso de integracién en su concepto mds amplio,
permitird, sobre la base del respeto a las identidades culturales, configurar
una trama de valores e intereses comunes, que nos ayude en tales
objetivos”. Los resultados del seminario y la conformacion de una red
académica de cardcter hemisférico que pueda dar seguimiento a los
acuerdos, son una contribucién a los objetivos sefialados.

Los temas que analizo corresponden a las perspectivas globales
debatidas: globalizacion; ALCA versus MERCOSUR; la construccién de
liderazgo; el peso de lo subregional; los temas de seguridad intermacional;
la diplomacia de cumbres; y, la institucionalizacion.

7 Opdit.
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GLOBALIZACION

Los cambios globales derivados del fin de la guerra frfa, conjuntamen-
te con los procesos de globalizacién y de cambio tecnolégico, han
generado una expansion financiera acelerada y una confluencia e incremen-
to cel comercio creciente. Los procesos de acercamiento van mads alld de
lo financiero-comercial y se expresan de manera asociativa en distintas
drezs. La inercia, el empuje y el dinamismo de la convergencia econémica,
de la coincidencia valdrica, y los acercamientos comunes en ciertas areas
de la seguridad internacional, le otorgan un fuerte impulso al proceso en
su conjunto. Todo ello se traduce en una mayor interdependencia global.

Dada la magnitud de los procesos involucrados, éstos no tienen un
solo cauce, ni un solo canal de expresién. Son procesos abiertos, no
consolidados. Su orientacién es hacia un incremento de la interrelacion. El
peso de las variables externas es cada vez mayor. Estableciendo condicio-
nalidades globales sobre las decisiones del desarrollo nacional. De alli la
importancia de generar orientaciones sobre este conjunto de acelerados
cambios.

La importancia de la institucionalizacién radica precisamente en la
cgElc‘dad de establecer cauces que permrtan orientar positivamente estos
camblos 'sobre la base de la accién concertada en el dmbito muttilateral. Lo
antenor conlleva la necesidad de efectuar un proceso de monitoreo y
evaluacién permanente de los cambios y de las consecuencias que en cada
una de las dreas estd produciendo en los distintos paises, subregiones, el
hemisferio y en el conjunto del sistema global. Esta evaluacion permitird
detectar la intensidad, amplitud y variedad de los efectos en cada uno de
los sectores analizados, que poseen efectos significativos para la sociedad
y el desarrollo nacional.

La globalizacién es un proceso segmentado que hoy dia afecta
esencialmente al dmbito financiero-econémico y que se expande a través
de la constante revolucién tecnoldgica. De alli que sus efectos posean una
alta heterogeneidad. Si bien ningin sector se escapa a los efectos de los
procesos globales, no todas las dreas tienen un grado de interrelacion
nacional-internacional equivalente. La diferenciacién sobre la intensidad y
amplitud sectorial de la globalizacién, posibilita mejorar las politicas
nacionales, tendientes a optimizar los aspectos positivos y a generar los
resguardos sobre los negativos.

La globalizacién no elimina la necesidad de adoptar decisiones
nacionales cruciales. Por el contrario, ellas facilitan o dificuftan la incorpora-
aién sectorial y nacional en la insercion global. Dado el cardcter heterogé-
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neo de los efectos que produce la globalizacion, se requiere incrementar
las capacidades para concertar politicas publicas en el nuevo contexto
internacional. Ello significa dmensionar los efectos nacionales, subregiona-
les, hemisféricos e internacionales en cada materia. La necesidad de
concordancia y de asociacion muchas veces se ve dificultada por los
efectos de la propia globalizacién segmentada. De allf la necesidad de
superar la vision estrictamente financiero-comercial para abordar los
andlisis con perspectivas politicas integradoras del conjunto de variables.

Los desafios definidos por CEPAL son:la globalizacién no asegura que
los procesos se expresen en un mayor crecimiento y que, por otro lado,
la globalizacién, unida a procesos de expansion, no significa necesariamente
un mayor grado de equidad. La resolucién de estas carencias reafirma, con
mayor fuerza, la necesidad de establecer regulaciones internacionales que
puedan expresarse en normas globales de proteccion social. Se trata de
producir las reformas que permitan el crecimiento econdmico, pero a la
vez, evitar un incremento de la pobreza y la inequidad como resultado no
deseado del proceso.

Dada la magnitud de los cambios es fundamental encontrar espacios
de didlogo para intercambiar puntos de vista y concordar acciones que
faciliten un diagndstico compartido y la asociacién en la accién. Convenir
medidas que prevengan frente a situaciones que afectan los intereses
vitales de los diversos actores involucrados sera uno de los objetivos a ser
alcanzados en estos espacios de didlogo. Dadas las caracteristicas de los
fendmenos, no se perciben salidas unilaterales. El nivel de consenso
alcanzado en el diagndstico, si bien es importante, debe profundizarse y
afinarse aln mds. Ello permitird generar planes de accién mds ajustados a
cada una de las prioridades. El didlogo y la construccién de una forma de
pensar comun, permitira un mayor grado de concertacion. Esta es la gran
importancia de la I Cumbre de las Aménicas, su agenda y definiciones
sobre eI plan de accion.

El grado de institucionalizacion alcanzado es aun muy débil para la
importancia y magnitud de los procesos _en_curso. “Los instrumentos
institucionales tradicionales, més alla de sus carencias evidentes, no son
ocupados de la manera més adecuada ni mds eficiente. Como contraparti-
da es necesario indicar que tampoco las instancias generadas en tomo a
las Cumbres Presidenciales, aseguran el grado de institucionalidad
requerido. Institucionalizar significa esencialmente generar una vision de
futuro, establecer proyectos para alcanzar las metas definidas y asignar los
recursos humanos y materiales necesarios para el éxito de los diversos
proyectos.
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La I Cumbre de las Américas destac la comunalidad de valores que
permite construir una nueva institucionalidad. Es asi como los |efes de
Estado sefalaron que “el fortalecimiento de la democracia, el didlogo
politico, la estabilidad econémica, el progreso hacia la justicia social, el
grado de coincidencia en nuestras politicas de apertura comercial y la
voluntad de impulsar un proceso de integracién hemisférica permanente,
han hecho que nuestras relaciones alcancen mayor madurez”. A partir de
estas coincidencias reafrmaron la voluntad para desarrollar reformas y
otras medidas que permitan alcanzar una “comunidad solidaria”. El plan de
accion establece metas especificas a ser alcanzadas en torno a cuatro
grandes dreas temdticas que requerirdn cada una de ellas el desarrollo de
regimenes internacionales funcionales, de tratados especificos o de la
profundizacion e implementacién de acuerdos ya establecidos. Estas dreas
son: educacién; democracia, justicia y derechos humanos; integracion
econdémica y libre comercio; y, erradicacion de la pobreza vy la discrimina-
cién. El principal hecho en la perspectiva institucional es la voluntad politica
de continuar con el proceso de Cumbres Hemisféricas periddicas cuyo fin
es profundizar la cooperacién y el entendimiento. Asf lo sefialaron los
mandatarios en el primer punto referido al seguimiento.

Por medio de los Ministerios de Relaciones Exteriores, a través del
“Grupo de Revision de la Implementacion de Cumbres” (GRIC), se
estableceran los canales para supervisar el proceso. Este grupo tendra un
sistema de reuniones periddicas de dos o tres veces al afio. Contribuirdn
al seguimiento las organizaciones de cardcter regional; en especial, la
Organizacién de Estados Americanos. Esta organizacién tendra un rol
central en el seguimiento de las cumbres.

Por su parte, la OEA, para desarrollar sucometido en esta significativa
misién entregada por los mandatarios del hemisferio, requerird de recursos
humanos y materiales para establecer mecanismos efectivos de seguimien-
to y tomar las oportunidades que se presenten en su marco institucional
propio.

ALCA V/S MERCOSUR

Los avances en el proceso de complementacion e integracion
hemisférica fluyen al ritmo de las necesidades y perspectivas subregionales.
La agregacidon de cardcter hemisférico presenta complejidades que son
propias de la diversidad de entes nacionales, capacidades y recursos de los
Estados y de las facilidades de comunicacién en las Américas. Desde el
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punto de vista de la marcha del proceso de complementacion hemisférica,
que posee un fuerte énfasis en lo comercial, aparecen algunos impondera-
bles que son necesarios considerar; en especial en relacién a cierta
polarizaciéon en tomo a los dos disefios mds significativos por su peso
econémico, dimensiones poblacionales involucradas y dreas geogréficas
vinculadas. Nos referimos a las potencialidades y vulnerabilidades que
presenta el accionar del ALCA vy el IVIERCOSURB En el primer caso, el
peso central lo tiene Estados Unidos » yenel: segundo los paises sudamerl—
canos con énfasis en Brasil.

Una primera tensién aparece en tomo a la carencia de una politica
consistente expresada en instrumentos adecuados por parte de Estados
Unidos. El hemisferio cada vez es mas interdependiente. La importancia
relativa de la regién, en términos comerciales, se ha incrementado
considerablemente. E Canciller Insulza ha destacado que en el afio 1997,
Brasil compré mds productos estadounidenses que China. Argentina ha
comprado mds en Estados Unidos de lo que compra Rusia. Chile compra
mas que la India y los paises de América Central superan con creces lo que
compra Europa Central.

Asi también, el hemisferio concuerda en valores esenciales como son
la democracia y el respeto y promocién de los derechos humanos. La
mayor relacidon comercial y coincidencia valdrica, deberfan llevar a una
reevaluacién del espacio que ocupa América Latina en el disefio estadouni-
dense. Sin embargo, Estados Unidos sigue teniendo una mirada esencial-
mente eurocéntrica, lo que unido al bajo peso burocrdtico que posee
América Latina, reafirma un sentido de marginalidad en las principales
decisiones estadounidenses en relacion a la region. Lo anterior se traduce
en una inercia que recurre al unilateralismo como disefio bésico de politica.

Es necesario generar certidumbre y mayor transparencia en una
perspectiva asociativa. Sin ella no sera posible profundizar los grados de
interrelacion y complementacion.

Por otro lado, la falta de decisién del MERCOSUR de asumir un rol_
mds proactivo en la actual coyuntura, también constituye una. incertidum-
bre. El MERCOSUR posee un importante espacio de accidn en el dambito
subregional sudamericano. Este espacio puede desarrollarse de manera
amplia y concertada sin que signifique establecer priviegios o generar

Bernard K. Gordon, “The Natural Market Fallacy. Slim Pickings in Latin America”. En:
Foreign Affairs, May-June, New York 998.

La perspectiva brasilefia puede ser vista en el capitulo de Helio Jaguaribe, “MERCOSUR
y las aftemativas al orden mundial” en este libro.
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contradicciones con un proyecto de desarrolio hemisférico. No obstante
lo anterior, tanto en América Latina como en los Estados Unidos. hay
actores que ven esta situacion como de suma cero entre el MERCOSUR
y el ALCA. Colocado en esta perspectiva, el resultado serd necesariamente
una pérdida para el conjunto. Los proyectos del MERCOSUR y del ALCA
poseen importantes dreas de superposicion en las cuales confluyen
intereses, pero tienen un cardcter distinto. El MERCOSUR desde su
génesis va mas ald de lo comercial, el proyecto del ALCA es esencialmen-
te un acuerdo de libre comercio.

Ambas situaciones generan dificultades para un liderazgo eficaz, capaz
de orientar el proceso a través de una visidn de futuro y de pasos
concretos para alcanzarla. Para la construccién de este liderazgo, una
cuestion clave es resolver los temas de la institucionalidad que permiten
disefiar un espacio de didlogo para resolver diferencias y una arena para
desarrollar acciones cooperativas.

La construccion de una agenda latinoamericana/hemisférica no
encuentra los incentivos suficientes para concertar esfuerzos de manera
adecuada. En el posicionamiento de importantes actores lleva a privilegiar
el espacio nacional de accién. Un liderazgo eficaz conlleva visiones con una
perspectiva mds global, el definir de manera clara las metas a ser alcanzadas
y los costos que deberan ser superados por los distintos actores para el
logro de los objetivos propuestos.

La globalizacidon y los procesos de asociacion que se desarrollan en
el hemisferio, no pueden ser ubicados sélo en una perspectiva econémica.
El dinamismo de la integracién no depende exclusivamente de los avances
en la expansion financiera o de la complementacién comercial, aunque ello
sea una condicién necesaria.

LIDERAZGO Y CONSTRUCCION DE PROYECTOS

La fuerza de las tendencias hacia la convergencia y la complementa-
cién en el hemisferio occidental, deriva de su perspectiva politica, del
sentido estratégico que posee la asociacién en el hemisferio occidental.
Para que este sentido se exprese de manera plena, debe manifestarse con
una perspectiva de construccion de una comunidad. La construccion y
sentido de una comunidad de intereses se manifiesta ‘en una proyeccron‘
de futuro en la cual se alcanza Ia saUsfacoon de los valores compartldos
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Los valores esenciales que comparte el hemisferio occidental, son el de la
democracia y el de la proteccién de los derechos humanos.

El sentido de la comunidad, no se crea sobre la base de un mayor o
menor intercambio; o solamente de un aumento del libre comercio,
aunque este elemento sea importante. El sentido de comunidad se
desarrolla en la co-responsabilidad de promocionar y defender los valores
compartidos. En la construcciéon de bienes internacionales y en la
formalizacion de mecanismos operativos que posibiliten preservarlos,
como resultado de este proceso. Sus definiciones conceptuales y su
formalizacién juridica permitirdn el disfrute general por parte de la
comunidad en formacién. La construccién de una comunidad requiere de
un liderazgo que sefiale el camino, los objetivos y los cursos de accion para
alcanzar las metas comunmente definidas. Al momento de la Il Cumbre de
las Américas se pueden constatar una gran cantidad de iniciativas de
cardcter subregional y hemisféricas que buscan esta gran meta, sin
embargo, les falta coherencia. La coherencia serd alcanzada cuando se
exprese un liderazgo efectivo y un sdlido soporte multilateral. Ambos
aspectos determinaran la velocidad y rumbo de los procesos de interde-
pendencia.

En este contexto, el liderazgo esta directamente vinculado a la
capacidad de generar ideas y construir consensos. Las posibilidades de
liderazgo en la regién, en el momento actual, son mds homogéneas y
dependen, en lo esencial, de la voluntad politica de los hombres que
quieran emprender este liderazgo y perspectiva de asociacion regional y
continental que promuevan.

La globalizacién, si bien tiende a uniformar el uso de tecnologias, los
tipos de consumo, tanto materiales como de ideas, puede llevar a una
conclusion errdnea; sefialar que la globalizacidn es equivalente al mono-
pensamiento. La globalizaciéon contribuye a una difusién répida, amplia y
profunda de determinadas perspectivas y valores -en especial, los derechos
humanos, la democracia, el libre mercado- pero no cierra el debate. Por
el contrario, el andlisis efectuado muestra que existen formas muy diversas
de insercién internacionales. No hay una forma Unica de insercién exitosa
en el sistema global, tanto econdmico como politico. No hay una forma
univoca para acceder al desarrollo tecnoldgico. Este es un factor clave, uno
de los ejes centrales del cambio se vincula al acelerado desarrollo de la
tecnologfa, en especial, la de las comunicaciones. El uso de las tecnologias
modernas abre mayores posibilidades de equidad. Su efectivizacion
dependerd de un liderazgo capaz de asumir los costos de decisiones
cruciales en el dmbito de la educacién, la democratizacion y la bisqueda

22



Globalizacion y orden intemacional Francisco Rojas Aravena

de erradicacién de la pobreza. Los riesgos que un liderazgo moderno debe
asumir son muy altos dado precisamente el impacto de las propias
tecnologias de comunicacion. Sin embargo, el riesgo de decisiones parciales
0 que miren mas el rating, es quedar rezagados en el acceso a las nuevas
tecnologias y la modernizacion.

La globalizacién no ha cancelado el debate sobre el tipo de comuni-
dad que debemos construir. Tampoco define las claves esenciales para
establecer los consensos que den estabilidad y proyeccién a cada una de
las sociedades nacionales en su insercién internacional. Sigue siendo una
tarea del liderazgo politico definir las formas de concertacion regional y
hemisférica. Contindia siendo una cuestion politica esencial articular los
valores que conforman las bases para la cooperacidon y proyectar los
intereses compartidos en una asociacion de futuro. De igual forma, es una
responsabilidad central del liderazgo establecer mecanismos de resolucion
de conflictos que viabilizando acuerdos superen las dificuttades. El rol
politico del liderazgo se expresarda en la construccion de regimenes
internacionales vinculantes.

EL PESO DE LO SUBREGIONAL

La subregionalizacion es lo que caracteriza el actual proceso de
relacconamiento en el sistema internacional. Son las regiones las que
articulan de mejor manera los intereses econdmicos, politicos, culturales
y otros. Las regiones también se expresan con fuerza en el hemisferio
occidental.

Dada la diversidad de territorios, poblaciones, recursos, tipos de
produccion y otros, los agrupamientos se han producido sobre la base de
la vecindad y la complementarledad de intereses, afianzada por lazos
culturales. Es en los contextos subregionales donde se ha avanzado, de
manera acelerada, en procesos de complementacién y asociacion. Estos se
han fundado en el concepto del regionalismo abierto que vincula lo
econdmico con la proximidad geogréficay la cercania cultural. El regionalis-
mo abierto genera una blsqueda conjunta de oportunidades, una
promocion de intereses y la construccidon de propuestas que reafirman el
multilateralismo. Por ello las subregiones avanzan rdpidamente en la
complementacién en diversas dreas. Ello se evidencia con claridad en el
Sistema Econémico Centroamericano (SICA), en el Mercado Comun del
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Sur (MERCOSUR), en la Comunidad Andina, en el CARICOM, en el
NAFTA y en e ALCA.

Sin embargo, también es posible disefiar metas que focalizadas en lo
comercial permitan arreglos més globales. Este es el caso de las negociacio-
nes para el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA). La
liberalizacién comercial subregional facilita el encontrar arreglos y acuerdos
a nivel hemisférico.

El mapa geografico ha sido cambiado por la globalizacién y por el
desarrollo tecnoldgico en cuestiones sustantivas. En la actualidad, es factible

establecer proximidades y afinidades comerciales, Qohtl%ngl_qw
culturales, entre paises o subreglones distantes. Ello potencia el proceso de
interdependencia giobat. La™ subregionalizacion o el agrupamiento de
comunidades valdricas y de percepciones, pueden no vincularse estricta-
mente a dmbitos geogréficos préximos aunque dicha condicién lo favorece
significativamente. En este sentido, tenemos una subregionalizacion
compleja, que va mas alld de la estricta proximidad geogrdfica. Este es un
factor extraordinariamente positivo de los procesos de asociaciéon global
en curso; pero a la vez, genera incentivos para superar las dificultades de
operacion préctica mds aun su superacion posibilita grados de acercamien-
to mayor y mds intensidad en la relacién.

DEFENSA Y SEGURIDAD

Los grados de avance no son simétricos ni equivalentes en distintas
dreas. En algunas es preciso reconocer las dificultades para alcanzar
perspectivas hemisféricas: el caso de la seguridad es el que hace mds
evidente esta situacion. El hemisferio no comparte un concepto comun de
seguridad, ademds la forma de organizacién del uso de la fuerza de los
Estados es muy diversa, y los riesgos definidos por cada uno de ellos, son
muy diferentes. La Il Cumbre de las Américas al analizar este tema e
incluirlo en el plan de accién, lo ubicé dentro de los instrumentos para la
preservacion vy fortalecimiento de la democracia, la justicia y los derechos
humanos. Las actividades principales estdn focalizadas en tomo al fomento
de la confianza y la seguridad interestatales, para lo cual los Jefes de Estado
reafirmaron los compromisos asumidos en esta materia en las reuniones
regionales de la OEA sobre medidas de fomento de la confianza y la
seguridad, celebradas en Santiago de Chile en 1995 y en El Salvador en
1998.
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En el @mbito de la seguridad se expresa con gran fuerza la diversidad
de las Ameéricas. Fue asi como los Jefes  de Estado -diferenciaron los
problemas y preocupaciones especiales de los pequefios Estados insulares.

La meta esencial, que se alcanzard a través de los avances que logre
la Comisidn de Seguridad Hemisférica de la OEA, se expresardn en los
resutados de la Conferencia Especial sobre Seguridad, que se efectuard a
mas tardar a comienzos de la préxima década.

El caso particular del narcotrédfico, debe ser abordado desde una
perspectiva global. Lo anterior no significa narcotizar el conjunto de la
relaciéon, lo que constituifa un serio peligro para establecer relaciones
maduras entre la potencia hegemonica y el conjunto de los paises del
hemisferio.

La forma y el grado en que el narcotrafico afecta a todos y a cada
uno de nuestros parses, es diversa. Se requiere de un constante seguimien-
to y capacdad de observatorio de la situacion para definir politicas
multilaterales, subregionales, bilaterales y unilaterales en este campo.

La asociacién y la vinculacién global de politicas es esencial, sin ello no
habré capacidad de éxito. De igual forma, es necesario establecer politicas
de cardcter recfproco respecto a las responsabilidades que deben ser
asumidas. A la vez, se deben buscar formas de compensar los costos que
el enfrentamiento de este tema conlleva para los paises con menores
recursos.

Sobre este tema los Presidentes y Jefes de Gobierno de las Américas
adoptaron |7 resoluciones y recomendaciones tendientes a una
prevencién y control del consumo indebido y del trédfico ilicito de
estupefacientes y otros delitos conexos.

LA DIPLOMACIA DE CUMBRES

La Diplornacia de Cumbres es la forma de expresion actual del
multilateralismo al mds alto nivel. Las Cumbres Presidenciales deben
mantener su sentido politico, de disefio de una Gran Estrategia. Sin
embargo, su rutinizacién y su multiplicacion en diversas Cumbres (de
Naciones Unidas, de las Américas, Iberoamericanas, del Grupo de Rio y de
cada uno de los grupos regionales) obliga a que las mads altas autoridades
y los principales lideres del hemisferio, deban atender en muchas oportuni-
dades cuestiones sectoriales. Para el tratamiento de éstas pueden haber
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otras instancias mas adecuadas, por ejemplo el multilateralismo tradicional
de cardcter técnico, posee una importante experiencia en este campo.

La Diplomacia de Cumbres cumple un importante papel. En lo
fundamental expresa la posibilidad de un alto grado de efectividad en la
generacion de acuerdos, normas, regulaciones en areas fundamentales para
el desarrollo nacional e intermacional. A la vez, posibilita colocar el conjunto
de la energfa burocratica detras de la voluntad politica expresada en la
cuspide del proceso decisorio, los Jefes de Estado y los Jefes de Gobierno.
El éxito de esta forma diplomdtica depende de la capacidad de implemen-
tacién y permanencia que le otorguen las burocracias permanentes de
cada pafs y el sistema de organismos multilaterales.

La rutinizacion puede hacer perder el foco del sentido politico y
estratégico que debe asumir el didlogo presidencial: definir las bases y la
gran estrategia para construir una comunidad sustentada en la democracia
con sentido de equidad.

La orientacion, por lo tanto, debe estar puesta en la institucionaliza-
cién. Alli se expresara la voluntad politica de los Estados para construir un
futuro distinto. La voluntad politica es la que posibilita articular soluciones
cooperativas multilaterales. La sola voluntad politica no es suficiente, es
necesario que ella se manifieste institucionalmente para generar capacida-
des de operacionalizar los acuerdos. Sin institucionalizacion no habrd un
proceso sostenido que permita satisfacer los intereses compartidos.

LA INSTITUCIONALIZACION

El énfasis fundamental y la perspectiva de futuro estd dado por la
institucionalizaciéon v la capacidad de construccién social y politica en este
campo. H 50 aniversario de la OFEA es una buena oportunidad para
reflexionar y reafirmar las necesidades de institucionalizacién hemisférica.

El sistema intermnacional alcanzard estabilidad en la nueva etapa de
posguerra fria sobre la base de su construccién institucional y el desarrollo
de formas de gestidn intermnacionales que sean capaces de resolver los
grandes problemas de la humanidad, aunque éstos necesariamente se
expresan localmente. La globalizacion posee un cardcter fragmentado y se
concentra en los aspectos financieros y comerciales. Del proceso de
globalizacién no se desprende la necesidad de construir un “gobierno
mundial”. Sin embargo, los procesos de globalizacion, unidos al desarrollo
instantaneo de las comunicaciones, evidencia necesidades de gobemabili-
dad que superan las fronteras de los Estados nacionales. La necesidad de
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normas Yy regulaciones en los distintos campos de accién contribuye a la
estabilidad global. Un aporte sustantivo de la diplomacia de cumbres es el
alto grado de atencién que las mas altas autoridades nacionales demandan
sobre dreas cruciales, generdndose oportunidades de regulacién que
poseen importantes grados de consenso y evidencian una fuerte voluntad
politica de implementacidn. Por ello la cooperacidn politica y diplomdtica
constituyen la esencia de esta diplomacia de alto nivel?

La creacion de marcos regulatorios y de regimenes con capacidades
de resolucion de conflictos establecen dreas de concertacion que
potencian un trabajo de largo plazo en el cual la institucionalizacién juega
un rol esencial, posibilitando pasar de eventos de alto contenido coyuntural
a acuerdos de largo plazo que otorgan certidumbre a las relaciones de
cooperacion.

El establecimiento de metas, de los proyectos y planes de accion
correspondiente, deben basarse en capacidades efectivas de cumplimiento.
La dilacion en la ejecucion de los compromisos, el no cumplimiento de las
metas trazadas, el regateo de la voluntad de ejecucién, tienen un efecto
negativo muy superior al grado de avance en la propia meta. B no
cumplimiento erosiona algo mds sustancial: erosiona la confianza. Lo
anterior tiende a agotar el proceso muy rdpidamente.

La I Cumbre de las Américas constituyd una instancia crucial para
orientar los distintos procesos hemisféricos. Para reafirmar las tendencias
a la integracion y la cooperacidn, a la vez para generar mecanismos de
alerta temprana para analizar las situaciones de riesgo.

La institucionalizacién que surja de la ejecucién de los compromisos
dela ll Cumbre de las Américas sera definitoria en el tipo de multilateralis-
mo y en tipo de cooperacion que establezcan las Américas al iniciarse el
siglo XXI.

Ulrich Beck, /Qué esla globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas ala globalizacion.
Editorial Paidds, Buenos Aires, 1998. El autor sefala la importancia de abrir un debate
sobre la configuracion politica de la globalizacién. Propone como la principal respuesta
incrementar la cooperacion internacional.
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INTERVENCION
JOSE MIGUEL INSULZA
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE CHILE

Quiero, en primer lugar, dar la mds cordial bienvenida a todos los
partcipantes venidos de distintos pafses de América Latina a participar en
este encuentro académico. Mi alegria es doble, en este caso. En primer
lugar, porque me da la posibilidad de saludar nuevamente a tantos y tan
buenos amigos, conlos cuales comparti, especiaimente en la década de los
ochenta, tareas académicas de gran relevancia para nuestra region. Quienes
estdn hoy aqui han hecho, seguramente, la mayor parte de las contribucio-
nes importantes realizadas en las Utimas décadas en el drea de las
Relaciones Internacionales y las politicas exteriores comparadas en
Ameérica Latina.

Los programas de FLACSO, EURAL, las Universidades de Belgrano
y Rosario en Argentina, de FLACSO, Prospel, CED y Clepi en Chile, de la
Universidad de Costa Rica, la Universidad Nacional de Heredia y FLACSO
en Costa Rica y Republica Dominicana, del CIDE, el Colegio de México y
la UNAM en México, de la Universidad de Los Andes en Colombia, del
CEAy la Universidad de la Habana en Cuba, de la Universidad Catdlica de
Rio, la Universidad de Brasilia y CEBRAP en Brasil, del CEPEl'y la Universi-
dad Catdlica de Lima en Perd, y de tantas otras instituciones que no
alcanzo a nombrar, generaron la mayor cantidad de estudios intermacionales

Lsta intervencidn se realizé durante la inauguracion del Encuentro Internacional
“Globalizacion, América Latina y la Il Cumbre de los Américas. realizada en Santiago entre
los dias 30 de marzoy 1° de abril de 1998.
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en la histona académica de nuestro continente, de una calidad y actualidad
también sin precedentes.

El segundo motivo de alegria es que nos reunamos nuevamente los
miembros del Programa de Relaciones Internacionales de América Latina
(RIAL), institucién que estuvo al centro de ese esfuerzo. Por todos esos
afos, primero de manera anual y luego en ocasiones aun mds frecuentes,
intelectuales, catedrdticos e investigadores de todas las instituciones
relevantes nos reuniamos para intercambiar nuestros trabajos, identificar
nuevos temas, realizar mesas de debate, en fin, para examinar las mejores
formas de llevar adelante nuestra disciplina. Justo es reconocer aqui, entre
nosotros, la labor que desempefié en esa actividad Luciano Tomassini,
Secretario Ejecutivo y alma del RIAL, quien esta hoy, como siempre, entre
nosotros.

Muchos estudios han intentado examinar la relacion que existe entre
la actividad académica y la politica, a través de distintos enfoques, o si se
prefiere, distintos niveles de andlisis, ya que ellos no son incompatibles
entre si. Un primer nivel, el mds primario, consiste en identificar, en ambas
esferas, las personas o grupos que han salido de una para pasar a la otra,
transitando con alguna regularidad entre ambas. En 1980, en un Seminario
del CIDE, en México, Bradford Westerfield llamaba a estas personas los “in
and outers”, caracterizandolos como un rasgo fundamental en las formula-
ciones de politica exterior estadounidense de la posguerra. La lista de
nombres, desde Henry Kissinger y Zbigniew Brzezinski a Graham Allison,
Walt Whitman Rostow y McGeorge Bundy, es lo suficientemente
numerosa para evitar mayores argumentaciones.

En el caso de RIAL, esta variable es ain mds evidente. El transito de
los académicos hacia puestos de importancia en los gobiemos de la region
ha sido abundante. Cuatro ex integrantes de RIAL son hoy cancilleres de
sus paises, ademds de Rodrigo Pardo, que ocupd esa posicién en
Colombia hasta hace poco tiempo. En Chile, dos senadores, los embajado-
res ante Brasil, México, la OEA y las Naciones Unidas, ademds de los
directores de Planificacion y de Fronteras y Limites, son ex participantes de
RIAL. En Perd, podemos recordar al Canciller, el Vicecanciller y la
Embajadora en la OEA. En México, la Canciller, la Directora de la
Academia Diplomética, el Director de América del Norte, el Director
General de la Cancilleria en Costa Rica, el Director de la Academia
Diplomdtica de Argentina, y para que seguir. El trdnsito ha sido abundante,
tal vez demasiado abundante. Tal vez ello esté determinado por el hecho
de que, en muchos casos, los "in and outers" habian empezado en la politica
y, como producto de sus vicisitudes, fueron llevados hacia la academia, en
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un pen‘odo de muchos exilios, en que el sistema académico mexicano jugod
un papel de crisol que muchos reconocemos.

Un segundo nivel, algo mds complejo. es el que intenta determinar
hasta que punto los conceptos o las propuestas de uno o mas académicos
se reflejan en la politica gubernamental. Conocidos son, entre nosotros, los
estudios de Carlos Rico sobre la Comision Trilateral y los de Juan Gabriel
Valdés sobre el impacto de la Escuela de Economia de Chicago en la
configuracion de la politica econémica de Chile en la década de los setenta.
Estos trabajos también parten de encontrar identidades entre los
protagonistas: habfa varios miembros de la Trilateral en la administracion
Carter y numerosos egresados de Chicago participaron en los primeros
equipos econdmicos de la dictadura militar chilena, asesorados, ademas,
por sus maestros que, con frecuencia, venian de Chicago a darles consejos.
Pero a partir de ello, intentan mostrar que, en los hechos, fue el pensa-
miento de esas instituciones la que orientd la politica que de hecho siguid,
o intentd seguir, el gobierno al cual pertenecian estos académicos.

Estos estudios se profundizan en aproximan bastante a un tercer tipo
de enfoque: el que compara lo que un protagonista piensa como
académico y lo que luego hace como politico. Famosos son los estudios
comparativos del Henry Kissinger académico y politico; en su libro Primacia
u Orden Mundial, publicado a fines de los setenta, Stanley Hoffman incluye
un capitulo titulado "El Curso de Dr. Kissinger “, que apunta precisamente
a determinar si el profesor estudioso de la contencidn, el bipolarismo vy la
guerra fria, hizo como Consejero de Seguridad Nacional y Secretario
Estado, lo que predicaba como académico de Harvard. Las conclusiones
de Hoffman darian para un seminario aparte y no entraremos a ellas en
esta ocasion.

Hemos sefialado ya la numerosa pléyade de integrantes del RIAL que
pasd a ocupar cargos de importancia en la década de los noventa. Pero
evaluar la influencia que las ideas colectivas producidas en torno al
programa tuvieron en la politica exterior de esta década puede ser algo
mas dificil. El RIAL no era en si un programa de investigacion, si bien en su
dltima fase los grupos de trabajo llegaron a un funcionamiento bastante
regular. Era mds bien un foro de debates en el cual se presentaban y
discutian trabajos realizados en distintos centros en torno a una temdtica
comun. Lo que corresponde entonces es evaluar, mds bien, si la
produccidn intelectual de esos centros integrantes se reprodujo mds tarde
en el actuar de los gobiernos de los cuales sus integrantes pasaron a
formar parte.
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Un examen general de esa temdtica ya nos muestra algunos
elementos de relevancia: las prioridades del RIAL coinciden con las
prioridades que hemos debido enfrentar las cancillerias del continente en
esta década. No cabe duda de que existe una congruencia general entre

nuestras tematicas-de.los ochenta y nuestro quehacer en los "oventa, en
tomo a los grandes. ternas de— izacion, la_regionalizacion, N la
integracion y la cooperacion politica. Nuestros estudios destruyeron mitos
y simplificaciones y establecieron nuevas lineas de investigacion, vinculando
la politica y la economia internacional, relacionando la politica exterior con
factores internos, examinando los problemas de la globalizacién.

Una primera tendencia de esos afios, completamente nueva en
América Latina, fue €l estudio de los centros econdmicos y politicos del
sistema internacional. Hasta entonces los estudios internacionales en
América Latina habian estado dedicados a las relaciones intraregionales o
al estudio de las relaciones de América Latina con cada uno de los centros.
En la década de los setenta aparecen los primeros estudios acerca de la
politica y la economia de los centros (primero Estados Unidos, luego
Europa), a partir del supuesto, hoy indiscutido, de que hay que conocer la
politica intema, los intereses nacionales, la estructura econdmica, los
mecanismos de toma de decisiones, de un pais 0 grupo de paises para
entender su politica exterior y, por ende, relacionarse con ellos en
condiciones de mayor igualdad. El primer centro de estudios de Estados
Unidos se formd a mediados de los setenta en el CIDE de México, bajo
la direccién de Luis Maira. Hacia comienzos de los ochenta existian ya
numMerosos programas nacionales con lka misma orientacién y comenzaron
a aparecer los primeros estudios europeos. Luego seguirfan una serie de
estudios sobre la Unién Soviética y algunos sobre el Asia Pacifico, aunque
en niveles algo menores que las dos primeras dreas. El primer Anuario de
RIAL publicado en 1985 recogia esta temdtica, dedicandose, interrogativa- -
mente a "Una Nueva Era de Hegemonia-Norteamericana”. =

Una segunda tendencia tomaba fuerzaen esos anos, a partir de la
primera. En 1983 el Instituto de Estudios Intemacionales de la PUC de Rio
de Janeiro organizé junto con el CIDE el primer Seminario sobre América
Latina en la crisis intemacional. El intento era aqui y en la cantidad de
estudios que surginan a partr de entonces, insertar el andlisis mas
tradicional de la realidad latinoamericana y la mds reciente atencion por los
centros de poder mundial, en el marco de una crisis del sistema global que
comenzaba a emerger. Es fascinante leer nuestros trabajos de aquellos
afos: casi diez afios antes de la caida del Muro de Berlin se hablaba de la
ruptura del orden intemacional y del fin de una era hegemonica; se
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reconocian relaciones causales entre la crisis latinoamericana y la evolucion
de la economia global y se hipotetizaba sobre las posibilidades que ello
generaba para América Latina en un futuro caracterizado como incierto.

El examen no alcanzaba solamente a los movimientos estratégicos,
sino que prestaba especial atencidn a los nuevos desarrollos que se daban
en el mundo en el plano tecnoldgico y su repercusion en la economia
global y regional. El segundo anuario del RIAL, en 1986, examinaba tanto
los rasgos fundamentales de la nueva situacién econdmica mundial, asi
Como su impacto en distintas regiones y las respuestas regionales y
nacionales ante los nuevos desafios.

Esta segunda tendencia se encadenaba con una tercera que es
importante destacar: los centros académicos de los afios ochenta,
agrupados en torno a RIAL, concretaron una fusidn entre los estudios
econdmicos y politicos internacionales que antes habia sido escasa. Los
estudios econémicos latinoamericanos generados especialmente en torno
a CEPAL a partir de los cincuenta habfan alcanzado grandes avances,
especialmente en torno a los temas del desarrollo nacional y regional,
teniendo como eje la idea de la integracidn, pero sin avanzar demasiado
en los vinculos entre economia y politica internacional, ni menos en el
andiisis de los centros y el impacto en América Latina de las tendencias
globales. La notable fusion de los estudios econdmicos y los polmcos en
~ esos afos, “enriquedié Ta disciplina Yy tuvo un indudable impacto en los
programas de formacuon de nuestros internacionalistas y ﬂUESU‘OS
diplomaticos.

~ Finalmente, los centros asociados a RIAL se interesaron temprana-
mente en los nuevos procesos de integracion econdmica y, sobre todo, de
concertacion politica que comenzaban a apuntar en la regién desde
mediados de la década. El Anuario de RIAL de 1988 abordaba estos
temas. Fiel al nuevo paradigma comenzaba por examinar experiencias de
cooperacidon econdmica y politica en otras dreas del mundo, para luego
examinar las nuevas tendencias institucionales y los nuevos desafios a la
concertacion politica. Es interesante anotar que, de los catorce autores de
este volumen, diez han ocupado cargos gubernamentales de relevancia en
la década de los noventa. Esa experiencia era escasa ain cuando estos
mismos autores escribieron el libro.

A partir de estos ejes, los centros asociados a RIAL incursionaron en
muchas otras direcciones: los temas de seguridad, la toma de decisiones,
etc. Especialmente relevante a este respecto fue el muy amplio desarrollo
de los estudios de politicas exteriores comparadas de América Latina que
coordind Heraldo Mufoz, generando una red de estudios de politica
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comparada que complementd sustantivamente los estudios de los centros
y las tendencias globales.

Desde luego, muchos de estos desarrollos fueron diferentes en cada
institucion académica. En algunos se enfatizaron mds las tendencias
globales, en otros lo que llamarfamos el "nexo nacional " tuvo mayor
relevancia. Es significativo examinar, por ejemplo, los notables trabajos que
se realizaron en esos afios sobre la politica exterior de Perd y Colombia,
conducidos ambos, por coincidencia, por futuros cancilleres.

Pero al margen de los énfasis, existia un nuevo paradigma, un marco
comun de referencia, que orientaba a todos los centros, y que se ha
proyectado claramente a esta década, marcando decisivamente nuestro
quehacer de politica exterior. En el corazén de ese paradigma estaba la
imagen de un sistema internacional en plena transformacién, la visién de
una nueva realidad internacional que planteaba temas y desafios completa-
mente nuevos y la fundada esperanza de que, como regién, tuviéramos
algo que decir en el futuro del sistema internacional. Ese conjunto bésico
de énfasis ha presidido en gran medida la formulaciéon de politicas
exteriores en los paises de América Latina en la década actual.

Me corresponder aqui referirme a mi propia experiencia, que estoy
seguro de compartir con otros colegas. No pretendo decir aqui que
hemos llevado a la prédctica todo lo que eran nuestras prioridades e
intereses cuando trabajdbamos en conjunto en la academia. Pero cualquier
participante de RIAL de aquellos afios que examine nuestras formulaciones
de politica exterior podra identificar facimente los temas y los esquemas
de aquellos afios, en que los temas de la globalizacidn, la relacién con los
centros, la practica del regionalismo abierto, las propuestas de integracion,
la atencién a los regimenes intermacionales, la permanente atencion al
vinculo estrecho entre economia y politica exterior, estdn presentes de
manera relevante.

No digo, desde luego, que la teorfa esté siempre acorde con las
realidades. En nuestros centros, o en la mayorfa de ellos, se prestaba poca
atencién a los temas de lo que llamariamos la "agenda tradicional”,
especialmente a los conflictos territoriales que aun aparecen en nuestras
preocupaciones reales. Por otra parte, nuestro enfoque prestaba escasa
atencion al Derecho Internacional, para considerar de preferencia otros
elementos de poder, como los factores econdmicos o estratégicos, tal vez
influ’dos por nuestra formacion tedrica predominantemente realista. La
practica nos ha demostrado que, incluso en términos del mds puro
realismo, el apego al derecho constituye un recurso invaluable para los
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Estados mds débiles y nos ha ensefiado a incorporario como un elemento
central de nuestro andlisis.

Pero, en lo fundamental, hemos intentado enfrentar los grandes
desafios que imaginamos para nuestra regién. No puede haber nada mds
atractivo para un académico que ver hacerse realidad lo que proponia
afios antes. En mi caso, por ejemplo, recuerdo el interés con que
examindbamos, en nuestro grupos de ref'exion, los temas de la limitacion
de armamentos en el plano regional. En esos afos, ni siquiera el Tratado
de Tlatelolco estaba vigente para todos en América Latina. En estos afios,
hemos visto entrar en pleno vigor a ese Tratado. Pero ademds Chile ha
ratificado el TNIP, ha negociado sus salvaguardias con la OIEA, ha suscrito
el Tratado de Proscripcidn Total de las Pruebas Nucleares y la Convencion
de Ottawa para la Eliminacion de las Minas Antipersonales, ha ratificado la
Convencién para la Proscripcion de las Armas Quimicas y es miembro de
la Conferencia de Desarme de las Naciones Unidas. Si realizaramos hoy
una nueva reunion sobre los temas de la no proliferacion, los académicos
chilenos podriamos mostrar una realidad completamente distinta a la de
apenas siete afios atras.

;Por qué fue posible un desarrollo tan importante de los estudios de
relaciones internacionales en América Latina en la década de los setenta
y sobre todo los ochenta? Creo posible enumerar cuatro factores:

Primero, la gran cantidad de estudiosos o profesionales de las
relaciones internacionales que cultivaban su disciplina desde el ambito
académico. Hay aqui, sin duda, una paradoja, ya que muchos lo hacfan
porque no tenian cabida en las estructuras de politica exterior de sus
paises. Muchos estédbamos, incluso, exilados de nuestros paises. Pero ello
proporciond, en todos los paises, una masa critica de intelectuales con
dedicacion y capacidad para hacer avanzar la disciplina.

Segundo, la existencia de un ambiente favorable en algunos paises
clave de la region. Me he referido ya al caso de México. Pero es importan-
te sefialar que en otros pafses (Argentina a partir de 1983, Perd, Brasil,
Colombia, Costa Rica), los estudios internacionales tuvieron amplia acogida
y desarrollo en esos afios, creando un ambiente en el cual el intercambio
era posble. La cantidad de cursos y seminarios internacionales que
tuvieron lugar en esos afios asi lo demuestra.

En tercer lugar, no cabe duda de que los desafios intelectuales de la
época eran extraordinariamente atractivos. El mundo comenzaba a
moverse hacia el cierre del siglo, no del siglo cronoldgico, sino del
histdrico, marcado por la confrontacidn ideoldgica. Nuevos problemas
aparecfan y entraban en crisis las instituciones. América Latina se abria de
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nuevo a la democracia, pero persistian en ella, en lo econémico y lo
estratégico, las herencias del pasado. El desafio de la crisis y la globalizacion
asomaba como un sujeto de estudio de enorme relevancia.

Por lo mismo, cuarto factor, habian recursos disponibles para la
investigacion y desarrollo de los centros. Las ciencias sociales han sido
siempre relativamente pobres en recursos en nuestra region y no diré que
los ochenta eran un periodo de abundancia, y menos a partir de 1983.
Pero aun asi, existieron esfuerzos notables de algunos organismos
internacionales, como el PNUD vy la OEA, de algunos paises y el apoyo
extemmo de fundaciones estadounidenses de instituciones de paises
europeos, y de fundaciones estadounidenses, para la docencia, difusion,
cooperacion entre centros y desarrollo de investigacion relevante. Mencién
aparte merece, en este sentido, el aporte de la Fundacién Ford, que no
sélo apoyd casi toda la investigacion relevante que se realizé en los afios
ochenta, a través de un vasto programa de Relaciones Internacionales, sino
que permitid también el funcionamiento y ampliacion de la actividad del
RIAL.

Era también un periodo de grandes perspectivas en materia de
publicaciones, gracias sobre todo a la accién de editoriales en toda la
region, entre las que corresponde destacar a aquella que publicé el mayor
nimero de trabajos sobre relaciones intermacionales: el Grupo Editor
Latinoamericano (GEL), dirigido por nuestro colega Roberto Russell. GEL
no sdélo publicd los anuarios de RIAL, Prospel y muchos otros trabajos
nuestros, sino también la mejor coleccién de libros cldsicos y actuales,
hasta entonces desconocidos en espafiol, ampliando asf la actividad
académica y el conocimiento de nuestra disciplina.

Capacidad intelectual disponible, recursos para centros académicos
y para coordinacién, capacidad de publicacién y difusién, son algunos de los
elementos que hicieron que, hasta fines de los ochentas nuestros centros,
con la coordinacion de RIAL, asumieran un papel tan importante en los
estudios de politica exterior.

Paraddjicamente, esta "época dorada”, se detuvo, o al menos tuvo
una visible decadencia a partir de comienzos de esta década. Los desafios
intelectuales siguen siendo los mismos o mayores, en plena crisis de
sistema, y subsisten ain centros de notable produccién. Pero los volume-
nes y la generacion de nuevas ideas ha disminuido. Ello se debe, en parte,
a la disminucién de recursos y, sobre todo, a que muchos de los intelec-
tuales que realizaban trabajo académico viraron hacia responsabilidades
publicas, sin dejar en su partida centros estables ni *herederos intelectuales”
capaces de continuar el trabajo.
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Resulta, sin duda, absurdo que desde las posiciones que actualmente
ocupamos muchos antiguos miembros de RIAL, hagamos en conjunto tan
pOCo por renovar y apoyar el desarrollo académico de nuestra disciplina.
Yo no creo que existan generaciones brillantes que desaparecen de la
noche a la mafiana, dando paso a otras menos capaces. Creo, en cambio,
que los estudiosos de las relaciones internacionales de los noventa han
tenido menos oportunidades de las que nosotros tuvimos. Estd en nuestras
manos cambiar esa situacidn y espero que esta reunion sirva para empezar
a hacerlo.

Les pido excusas por estas notas, algo desordenadas, que discurri
ayer, revisando, con mucha nostalgia, las publicaciones y mis propios
recuerdos. Espero que el hecho de haber recurrido casi solamente a mi
memoria me sirva de excusa para las muchas omisiones e injusticias de
este recuento, que ha sido hecho, sin embargo, con el afecto que me
merecen mis colegas de ayer, de hoy y de siempre.
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INTERVENCION
DR. EDUARDO FERRERO COSTA
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE PER(

Senor Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, José Miguel Insulza;
sefior Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos,
Cesar Gaviria; sefior Senador Gabriel Valdés; sefior Director de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Francisco Rojas; amigas y amigos
todos.

Desde inicios de la década del 90, asistimos a una época excepcional
de mutaciones en la sociedad intermacional, cuyos cambios se advierten,
entre otros aspectos, con la disolucién del sistema socialista mundial y la
acelerada dindmica del proceso de globalizacién.

Estamos pasando de un sistema internacional conflictivo pero estable,
a otro cuyas caracteristicas aun no estdn plenamente definidas. No
sorprende entonces que existan diferencias de apreciacion sobre la
naturaleza del nuevo sistema internacional en formacién. Unos piensan que
se trata de un sistema unipolar flexible. Otros de un sistema con tendencia
a la unipolaridad politica, a la multipolaridad econdmica y el pluralismo

Esta intervencidon se realizdé durante la inauguracién del Encuentro internacional
“Globdlizacién, América Latina y la Il Cumbre de las Américas, realizada en Santiago entre
los dias 30 de marzo y |° de abril de 1998.
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descentralizado, que se estructura en funcién al predominio de la
denominada triada del ddlar, el yen y el euro.

Enla época de trénsito de un sistema a otro, las variables del cambio
tienden a agudizarse y expresarse en todos los dérdenes de la vida
internacional. Alvin y Heidi Toffler, en las "Guerras del Futuro”, sostienen
la tesis que la disgregacion del Estado-nacion serd factor esencial de
cambio en la formacién del nuevo sistema intermacional. Traigo a colacion
esta referencia no tanto por su sentido de futurologfa, sino mds bien
porque expresa de manera simbdlica la profundidad del cambio que vive
el sistema intermacional.

Un aspecto esencial de la configuracién del nuevo sistema parecerfa
ser su tendencia a la homogeneidad. De hecho ya es mds homogéneo que
el de la posguerra fria, caracterizado precisamente por la heterogeneidad
de dos sistemas politicos y econdmicos antagdnicos. Las tendencias
actuales apuntan a la homogeneidad por lo menos en cuatro aspectos. En
primer termino, se avanza hacia la universalizacién de la economia de
mercado, no sélo como la expresidn del sistema econdmico mundial, sino
como la forma de organizacion de practicamente todas las economias del
mundo.

En segundo lugar, desde el punto de vista politico, la democracia
representativa tiende a convertirse en un sistema universal. Si bien aun
existen regimenes no democrdticos, la tendencia es a la generalizacion de
la democracia representativa y a considerarla como crecientemente
exigible a todos los Estados.

En tercer lugar y como consecuencia de los dos factores de
homogeneizacion citados, desde el punto de vista de la ética y los valores,
la doctrina de los derechos humanos ha encontrado en el nuevo sistema
internacional en formacion la realidad politica promotora de su universali-
zacion real. La doctrina de los derechos humanos es en este momento la
Unica que se proyecta hacia un alcance universal y que es aceptada, por lo
menos formalmente, por practicamente por todos los Estados que
conforman la comunidad intemacional.

En cuarto lugar la legalidad intermacional, es decir, el orden jundico del
derecho intermacional, aparece actualmente -como nunca antes en la
histona- como una normatividad exigible a todos los Estados. Su incumpli-
miento puede acarrear sanciones legitimas del sistema intermacional,
incluyendo el uso legal de la fuerza y la intervencién conforme al capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas. A ello se agrega un creciente
multilateralismo que pretende superar el unilateralismo que todavia
amenaza con fuerza en el sistema intemacional.
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Estas tendencias de los factores de homogeneizacién, obviamente no
se aplican de manera mecdnica y en su exigencia existen formas de
selectividad que afectan su legitimidad. Pero, desde el punto de vista del
proceso politico internacional, la economia de mercado, la democracia
representativa, los derechos humanos y el respeto del orden juridico
internacional emergen como condiciones globales del nuevo sistema.

Estos elementos macro politicos, constituyen el contexto bdsico de
las transformaciones que han tenido lugar en los Ultimos diez afios en
América Latina. La regidn es parte del sistema internacional que se estd
transformando. Como tal, ha recibido los impactos de las nuevas tenden-
cias globales y se encuentra todavia buscando articular respuestas de
naturaleza regional.

Durante la dltima fase del sistema internacional de la posguerra fria,
entre los afios 80 y 90, América Latina, luego de décadas del ejercicio de
la concertacion, habfa encontrado cierta certidumbre sobre su agenda
internacional. El propio RIAL contribuyd a esta identificacion de tareas y
problemas por resolver, formulando ura serie de propuestas sobre la
agenda de las relaciones externas de América Latina para la década del 90,
cuando la perestroika ya anunciaba la profundidad de los cambios en la
Unidn Soviética.

En esa época, en la publicacion, "El Sistema Internacional de América
Latina, la agenda internacional en los afios 90", el RIAL efectud un aporte
importante a la configuracion de las nuevas tendencias e identificd algunas
temdticas de la agenda latinoamericana en el contexto del inicio del fin de
la guerra fria y de la creciente interdependencia econdmica de las naciones.
Cuatro fueron los temas importantes de esa agenda : las cuestiones
tradicionales de la guerra y de la paz, las nuevas amenazas, (el medio
ambiente y la problemdtica de las drogas); los desafios de los cambios
econdmicos incluyendo el problema de la deuda externa y, lo que Roberto
Russell denomind el territorio de la baja politica, para referirse a la pérdida
de funcionalidad del sur en la interdependencia compleja.

A finales de la década de los 90, constatamos que la dindmica del
cambio en el proceso de formacidn del nuevo sistema internacional ha
sido mucho mds veloz de lo que originalmente hubiéramos podido prever.
Muchos de los supuestos de seguridad, politicos, econdmicos y sociales de
la propuesta de agenda para los 90, han cambiado sustantivamente.

El fin de la guerra fria y la perestroika trajeron como consecuencia no
s6lo una mutacién dentro del sistema internacional, sino el
advenimiento de un nuevo sistema.
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Las cuestiones de seguridad han seguido similar evolucion. Desapare-
Unlon SQW mdm&@@ la inviabildad de msurrecooneﬁs“
propias del socialismo histérico, la concepcion de la defensa nacional de
Estados Unidas ha-tenido que adecuarse a 1as nuevas circunstancias y
reformularse sobre-puevas bases. o

La transformacion de la OTAN y su apertura a algunos paises de
Europa Oriental y la variacién de la amenaza nuclear hacia formas
heterodoxas de proliferacion, son también parte de los factores que han
modificado los problemas de la paz y la seguridad intermacionales. A éstos
deben afadirse las practicas ya establecidas a través del Consejo de
Seguridad sobre intervencion armada legitima en situaciones que amena-
cen la paz o que demanden acciones de intervencién humanitaria.

América Latina no puede serajena a estos cambios. En ese contexto,
la region debe formular respuestas en materia de paz y seguridad por lo
menos en los siguientes drdenes:
|.  La conveniencia de adoptar posiciones y acciones conjuntas respecto

de la reestructuracion del sistema de seguridad colectiva, incluyendo

la composicion y funciones del Consejo de Seguridad;

2. la reestructuracion del sistema de seguridad regional en el marco
interamericano, tarea que demanda un esfuerzo para redefinir los
supuestos que se han manejado en tormo a la seguridad continental,
incluyendo no sélo la doctrina de seguridad sino los mecanismos de
accion;

3. reflexiones sobre una nueva doctrina de seguridad interamericana,
con elementos vinculados a las llamadas “nuevas amenazas a la
seguridad”, incluyendo el reto de la pobreza y otros aspectos
econdmico-sociales; y

4. la compatibilizacién y complementariedad de un nuevo sistema de
seguridad regional, con eventuales mecanismos sub regionales, como
el existente en Centroamérica.

Esta agenda de problemas de la paz y seguridad latinoamericana,
sobre la base del irrestricto respeto al derecho intemacional y el reconoci-
miento de la soberania e integridad de los Estados, tendrfa ademds que
resolver, entre otros, tres desafios principales: un nuevo cédigo para el no
uso de la fuerza y prohibicién de la agresion, concordante con las nuevas
tendencias en el dmbito de las Naciones Unidas; la cuestion de la limitacion
de armamentos cuantitativa y cualitativa, que sélo puede resolverse a
escala regional o a escalas sub regionales que constituyan unidades
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estratégicas; y, un sistema de medidas de fomento a la confianza que,
partiendo de principios regionales, tendrd que reconocer necesariamente
las especificidades de los dmbitos bilateral y sub regional.

En la perspectiva propiamente politica, hay también cambios
sustantivos en relacidn a la situacidén que existia a inicios de los 90. En la
region se ha consolidado la tendencia a tener regimenes democrdticos.
Exceptudndose el caso particular de Cuba, los dos dltimos focos de
conflicto propios de la guerra fria, los casos de El Salvador y Guatemala, en
Centroamérica, se han resuelto por la via de la negociacion vy la reconcilia-
cién nacional, a través de operaciones de paz verificadas internacionalmen-
te por las Naciones Unidas.

La homogeneidad en torno a la democracia representativa ha sido
llevada, incluso, a norma imperativa del sistema americano. Bl proceso no
sdlo abarca el régimen politico, sino cambios sustantivos en la administra-
cién de justicia, en la creacidn de instituciones garantes de la legalidad
democrdtica y en la mejora de la gobernabilidad de nuestras sociedades.
Este proceso se encuentra ain en transicion, pero la tendencia estd
creando por primera vez en la historia de América Latina la posibilidad de
instituciones politicas y juridicas que garanticen permanencia y transparen-
Cia a la vida democrdtica.

Estos factores internos del proceso democratico, crean las bases para
una adecuada y renovada cooperacidn y concertacion politica regional.

El hecho que las economias latinoamericanas dentro del proceso de
modernizacion se hayanreorganizado o se estén reorganizando en funcion
del mercado global, no implica necesariamente excluir zonas de libre
comercio regionales o sub regionales. Por el contrario, luego de una fase
de crisis de los acuerdos de integracién al inicio del ajuste estructural, el
propdsito de conciliar la globalizacion con el regionalismo se ha afirmado
habiendo demostrado que es funcional a la apertura exterior y eficaz en

sus resultados.

Los impactantes resultados del MERCOSUR, la propia evolucion de
la Comunidad Andina, el comportamiento del Mercado Comun Centroa-
mericano y la multiplicidad de acuerdos comerciales bilaterales, son
ejemplos del nuevo tipo de integracidon y regionalismo econémico que ha
surgido en América Latina, que impulsa la apertura al mercado global y que
constituye un factor dindmico del comercio internacional. La propia opcién
de Estados Unidos, Canadd y México en el NAFTA es una experiencia de
mayor envergadura en el mismo sentido. A ello se agregan el proximo
acuerdo marco entre el MERCOSUR y la CAN y los pasos ya en marcha

43



FLACSO-Chile LACC-FIV

para la constitucion de una zona de libre comercio hemisférica a partir del
2005.

Si en lo econémico los paises de la regién han encontrado la
funcionalidad entre regionalismo y globalizacién, en lo politico las realidades
son todavia propias del proceso de transicion. Las reuniones anuales del
Grupo de Rio, de las Cumbres Iberoamericanas, de las Cumbres Andinas
y de las Cumbres Centroamericanas, sugieren que América Latina se
encuentra en el proceso de definir una agenda politica propia més clara,
diferente en buena medida a la de la década pasada, que la afirme como
una estructura de interlocucion eficaz frente a terceros en el mundo de la
globalizacién.

Ello plantea la necesidad de resolver, progresivamente, algunas
cuestiones vinculadas a la institucionalidad politica latinoamericana: el
destino de la reforma de la OEA y su relacién con las Cumbres America-
nas, la institucionalizacidn progresiva del Grupo de Rio y la eventual
ampliacién de sus miembros, asf como la actuacién del SELA como drgano
de consulta y coordinacion. La regidn presenta hoy una dindmica muy rica
de cursos de accion para la coordinacion y concertacion politica, pero
subsisten mecanismos que de alguna manera duplican competencias y
funciones.

Ademds del perfeccionamiento de la institucionalidad politica
latinoamericana, estd el tema de la agenda comdn y el de la definicion del
perfil de accién conjunta de la regién, proceso que aun esta abierto y que
implica varias opciones. ;Debe actuar politicamente la region como una_
unidad? o por el contrario, (debe ser éste un proceso de contornos sub
regionales? Parecerfa que se viene optando por una férmula mixta tante™
de agrupaciones sub regionales como formas de coordinacién y concerta-
cion regional.

Los requerimientos de la globalizacién imponen a América Latina
incrementar su presencia politica, y definir sus perfiles como interlocutor
en los procesos de cambio del sistema internacional, e identificar su propia
agenda de. negociacién, tal como lo viene haciendo en el Grupo de Rio.

En el dmbito comercial, econdmico, cientifico y tecnoldgico, las
realidades y las urgencias también ha cambiado. Es evidente que la cuestion
de la deuda externa en la agenda del RIAL ya no tiene la misma presencia
ni urgencia que al inicio de la década, habiendo los paises de la region
superado la llamada década perdida de los ochenta.

Hoy emergen nuevos temas en la agenda econdmica. Paralelamente
a los procesos de liberalizacién econémica y de apertura comercial, la
transformacién productiva para el mercado global aparece quizas como el
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tema mds relevante, junto al de las capacidades empresariales en la region
y la conveniencia de pensar en mercados mds amplios que los de los
Estados nacionales.

Como en el caso de las variables politicas, estas cuestiones implican
desafios de nueva indole a la politica exterior de los paises latnoamericanos
y a la concertacién econémica. Actualmente los agentes de las economias
nacionales son los empresarios y las empresas como parte de la I6gica del
mercado y de la modermizacidn econdmica de la regién. Sin embargo, la
experiencia de la participacion de los empresarios y las empresas en los
aspectos econdémicos de las politicas exteriores es aun muy incipiente y
requiere mayor concertacion.

El sistema globalizado del mundo actual mantiene la vigencia, aunque
sobre bases distintas, de algunos de los temas transnacionales de inicios de
la década. Bdsicamente son las cuestiones de las drogas y del medio
ambiente. La regién, en ambos casos, ha acumulado una experiencia
importante de concertacién, habiendo mantenido ya significativos avances,
sobre todo en la lucha coordinada contra el narcotréfico.

Por otro lado, las tendencias globales han incrementado o generado
nuevos problemas transnacionales a los que las politicas exteriores
latinoamericanas deben dar respuesta. Quiero citar cuatro de ellos.

En primer lugar, el tema de la lucha contra la pobreza y la promocién
del desarrollo humano, ocupan ahora un lugar central en las preocupacio-
nes internacionales.

En segundo lugar, el asunto de los trabajadores migratorios afecta a
gran parte de los paises de América Latina. Es una de las peculiaridades del
sistema global, que mientras se liberalizan todos los factores de la
produccién, el factor trabajo es objeto de crecientes medidas proteccionis-
tas en los paises de tecnologia avanzada que con legislaciones restrictivas
y discriminatorias muestran en algunos casos actitudes xenofébicas.

En tercer lugar, en el contexto de la modernizacion de las economias
para el mercado global, la violencia adquiere nuevas formas y se propaga
de manera alarmante. A los problemas de terrorismo se agrega la
intensificacion de |a violencia comun y las conexiones internacionales que
pueden tener ambos fendmenos, lo que hace a éstos temas prioritarios en
la agenda latinoamericana.

En cuarto lugar, figura un asunto que adn no ha emergido en sus
verdaderas dimensiones. Se trata de la identidad cultural latinoamericana
y los efectos de la globalizacién. Contenidos culturales y pautas de
consumo de naturaleza global son cada vez més influyentes en la idiosincra-
sia latinoamericana. Dentro de un espiritu de libertad de empresa y de
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pensamiento, estos flujos globales de naturaleza cultural no solamente son
parte de la realidad sino que no deben ser discriminados. Pero, al mismo
tiempo, estd el problema de las identidades culturales latinoamericanas y
la necesidad que éstas no se diluyan en la cultura global. Esta es una tarea
que, juntamente con la temdtica de la educacién, que ahora no he
abordado, pero que serd materia central de la proxima Cumbre Hemisféri-
ca compete tanto a la sociedad civi, como a los gobiemos y a las politicas
exteriores latinoamericanas.

He esbozado algunas dreas temdticas de lo que podrd ser parte de
la nueva agenda de las relaciones intemacionales latinoamericanas con
miras al segundo milenio.

Estoy persuadido que el tema de la agenda es una tarea que deben
acometer los propios gobiemos, pero en lo que concieme a su identifica-
cién y desarrollo conceptual, es también responsabilidad de los medios
académicos latinoamericanos.

En este contexto, FLACSO vy el RIAL, tienen la oportunidad de
repensar la agenda latinoamericana y de abrir los espacios de una reflexion
compartida que a todas luces parece indispensable para el futuro de
nuestros pueblos.

En mi condicién actual, sigo teniendo la plena conviccion que es una
tarea pendiente la de crear mayores y mejores nexos entre la comunidad
académica de relaciones intemacionales y las instancias de gobiemo que
administran las politicas exteriores.

La globalizaciéntambién exige que las politicas exteriores de la regién
se afiancen mejor en los diversos estamentos de la sociedad civil, en los
agentes economicos, en los agentes sociales y particularmente en el
mundo académico.

El andlisis de los procesos intermacionales, la identificacion de sus
tendencias, de sus limites y posibilidades, sobre bases éticas, es una tarea
académica de gran valor para quienes formulamos y ejecutamos la politica
exterior. La accion futura de FLACSO vy del RIAL, estoy seguro podria
ayudar a transformar este postulado en una realidad.

No puedo concluir sin expresar mi mds sincera felicitacién a los
organizadores de este encuentro intemacional, que no sélo nos permite
encontrar a viejos y nuevos amigos, sino que ademas anuncia el relanza-
miento del RIAL como foro de pensamiento vy didlogo para analizar las
relaciones intermacionales de América Latina.
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EL FENOMENO DE LA
GLOBALIZACION

GABRIEL VALDES §.

Para mi es una satisfaccién muy grande de nuevo oir |a palabra RIAL,
me recuerda muchas instancias de reflexion: Buenos Aires, Rio de Janeiro,
México, Pery, Colombia, Londres. Como sefialé Luciano Tomassini, co-
autor de esa iniciativa, eramos pocos, habldbamos con mucha confianza,
con mucho idealismo, con mucha esperanza, con mucha conviccién. RIAL
fue una semilla que fructificé, quedd un poco envuelta en el torbellino de
los hechos politicos nacionales de los afios 80-90 que si bien tenia un claro
contenido politico, desde el principio coincidimos que era un conjunto de
“intelectuales”, politicos, militares -porque desde el primer consejo siempre
participaron-, incluso eclesidsticos; o sea, una expresion muy pluralista de
la sociedad latinoamericana ,que en esa época era el centro de pensamien-
to con mayor contenido Y cierta penetracion de lo que entonces se podria
llamar procesos econdémicos latinoamericanos.

El tiempo ha demostrado que lo econdmico ha superado a lo
politico, en cuanto a la vinculacidn al pensamiento y a la accion en América
Latina.

No cabe duda, que los paises han progresado desde aquellas épocas,
hablo de fines de los 70, principios de los 80. Se ha progresado histdrica-
mente en forma extraordinaria en materia de desarrollo democréticoy eso

Senador de la Republica de Chile. Ex-Presidente del Senado.
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ha sido fundamental. Pero repito, los contactos humanos desde el punto
de vista de la planificacién, desde el punto de vista de una conciencia
latinoamericana, respecto a los fendmenos internacionales, han decaido
para ser practicamente abrumada esta conciencia por la extraordinaria y
dindmica realidad econdmica que significa el proceso de comercio de
inversiones que, particularmente en el caso chileno, ha tenido un dinamis-
mo extraordinario, pero que también lo ha tenido Brasil, Argentina, los
paises centroamericanos, México, etc. Ha habido menos reflexion y mds
accion. Puede ser que sea bueno porque América Latina ha sido un
continente muy reflexivo pero poco eficiente en materia de,fqgnplaciérw\
de politicas desde el Congreso bolivariano frustrado de Panama.

Pero no cabe duda que lo que estamos viviendo, réguiere una
profunda reflexién. Porque a veces parece que nuestras acciones, aquellas
financieras y aquelas econdmicas, y aquellos acuerdos son un poco
sondmbulos, estdn hechos sin una perspectiva, una dimensién, una
reflexién suficiente para saber en definitiva a quién aprovechan esos
esfuerzos econdmicos, a nuestros pueblos, a centros financieros internacio-
nales, a grandes empresas transnacionales. Yo no tengo nada contra ellos,
pero pienso que deberiamos saber que estamos haciendo, quién es el que
estd ganando. Estamos asentando nuestra soberania nacional o subregional
o regional en un mundo en que la globalizacién es el fendmeno mas
extraordinario, inevitable y bienvenido, pero donde el que sobrevive y
aprovecha es aquel que es capaz de consolidar, de perfilar, de sostener
elementos fundamentales de su identidad y de su personalidad. No es la
globalizacién la disolucién en un mar gris entre tonos de diferente tension
y color que los iguale; sobre todo para pafses que no tenemos ni los
fondos, ni los recursos, ni la tradicién que tienen los europeos, los
estadounidenses o los paises orientales, basados en profundas raices
cufturales.

A mi me preocupa mucho el fendmeno globalizante, porque si bien
lo celebro y lo aprecio, creo que una dimension fundamental de la libertad
del ser humano, que se desprende de presiones -particularmente con la
mas grande, con el mds grande colapso que ha experimentado el mundo,
que es la cafda del Muro de Berlin donde tenemos un significado histdrico
increfble, un muro roto por el proceso de liberacion del hombre contra las
tiranfas y las ideologfas aplastantes- se abre el mundo y esa apertura crea
una dimensioén, no digo universal todavia, pero crea una apertura global en
brazos de la tecnologfa y de la movilizacion maravillosa que la ciencia ha
tenido hoy dfa, en las comunicaciones y en el transporte. Pues bien, eso
bienvenido, pero nos lleva a una consideracion de cémo vamos los
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latinoamericanos con este proceso. Echo de menos un andlisis, tal vez un
poco mas profundo, un tiempo para el andlisis del fendmeno cultural, ya
que en definitiva el mundo estd siendo manejado por ideas vy las ideas se
transforman en fuerza, mds alld de los ddlares, mas alld de las contabilida-
des. Parece que hoy dia el mundo estuviera en manos de contables,
porque todo se cuenta en ddlares y hay casas. mas profundas que eso.

Entonces, si las ideas estan creando cambios, tenemos que resolver
que cambios aceptamos y que cambios no aceptamos. No porque
prohibamos o pongamos rejas a nuestras fronteras, perows_| _porque
_tenemosideas nuestras que nos hagan respetables, no seremos ricos, pero
tenemos que ser respetados y tenemos que participar en la construccion
de un nuevo orden, que al final vendra.

Yo soy partidario de las dos tesis de Jaguaribe. La tesis no de la
verticalidad gética que se nos puede imponer, sino que de la pluralidad
dentro de la cual América Latina, y especialmente el MERCOSUR, tienen
una funcién extraordinaria.

Pero estos acuerdos, no pueden ser hechos solamente por hombres

de negocios, a los cuales aplaudo; por inversionistas, a los cuales celebro,
por elementos de comunicacidn, a través de Internet; tienen que ser
hechos por la sociedad entera, participando como pueblo. Tampoco lo
hacen los Estados, porque estdn muy disminuidos por efectos de la
concepcidn neoliberal, que se toca también con la emergencia de la
sociedad civil y que se toca con la participacion del pueblo que hoy dfa,
también hatomado conciencia que es el sujeto de la historia y por eso que
esta mesa que representa a todos los sectores de la sociedad, este cuadro
de participacion, tiene que ser fundamental.
Yo creo, en la acumulacién sucesiva de acuerdos donde los Estados
nacionales disminuyen pero se van creando espacios que se van acumulan-
do y no en la globalizacion en la cual algunos llegan y los otros quedan en
una dura periferia; tal vez, mds dura que la anterior que se creaba cuando
los Estados, que eran soberanos y auténomos, operaban con miras
personales, cada uno de ellos.

La periferia marginal que yo veo en mi pais, que aceleradamente se
ha modernizado, es muy fuerte, muy peligrosa, muy inmoral; ha sido
definida en un libro que ha entregado el Presidente de la Republica el dia
viernes pasado, hecho con Naciones Unidas, “El informe de desarrollo
humano de Chile 1997". En este informe uno ve que ha aumentado el
bienestar, la conciencia de bienestar fisicamente, la educacion, la salud, la
vivienda, el trabajo, la mejoria econdmica, pero a medida que aumenta esa
libertad, ese bienestar, aumenta fa intranquilidad. Estamos en un mundo
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intranquilo, el Estada daba garantias antiguamente, hoy dfa no las da més.
El Estado de Chile invierte el 21% del total de sus ingresos en el pais, por
lo tanto, el Estado de bienestar desaparecié. Hoy dia cada uno tiene que
manejarse por si mismo, facil es decirlo en paises de 25 mil ddlares per
cépita, muy dificil de hacerlo en paises de 5 o 4 mil ddlares per capita
donde hay intranquilidad. Eso, nos hace reflexionar que |a globalizacién, no
es total, es parcial, es por sectores, produce desequilibrios, trae consecuen-
cias positivas y trae consecuencias muy negativas. Frente a ellos nosotros
hemos de reflexionar muy severamente, lo que quiere decir, sin embargo,
que si bien la globalizacién es muy fuerte financieramente, cuando uno la
analiza mds profundamente se da cuenta que estd manejada en gran
medida por los llamados clasificadores de arnendo, porque ni siquiera son
los gobiemos, ni siquiera es el Banco Mundial, ni siquiera el Fondo
Monetario, los clasificadores de arriendo son unos cuantos abogados y
economistas, que se sientan en Londres y que dicen en este pais son tres
A, estupendo, se van los dineros para alld; en este pais son dos A, este pais
se va para abajo. ;A quién responden!, no se sabe, pero a alguien
responden.

Es asi, estamos en un mundo en que parece que no hay control, no
me asusta, porque creo que es el nacimiento oscuro de un mundo nuevo
y siempre es atrayente el mundo nuevo; pero realmente en lo financiero
estamos en eso, en lo cultural estamos recibiendo fuertes presiones para
no ser lo que somos, el idioma, la cultura, nuestra manera de ser, de
comer, de divertimos, nuestra manera de amar, nos llega la violencia, nos
llegan otras culturas. Hay paises, culturas, donde la violencia forma parte de
la vida, nosotros no queremos esa violencia. Hay fenémenos en la
globalizacion que son dificiles, complicados, pero hay otros que son
extraordinarios, inevitables, porque wvuelvo a decir: la globalizacién
responde a un proceso de la liberacién del hombre de todas las presiones,
de lo feudal a lo mondrquico, a los Estados centralizadores, a las ideologias
globalizantes; y emerge el hombre, y los hombres que emergen son los
hombres que tienen mads inteligencia, mas poder, y los que no tienen
también se quedan atras.

Entonces aqui hay un problema de globalizacién pero hablo de
globalizacién con justicia, globalizacidn con personalidad, globalizacidon con
equidad en el mundo. Esa es nuestra tarea y creo que para eso la
conciencia latinoamericana, la conciencia de los grupos intelectuales, los
grupos politicos, es muy fundamental. Yo no creo en el fin de la historia,
esta empezando [a historia, el hombre esta rompiendo algunos tables que
tenfa, estd sometido a ciertas ideologfas, esta sometido a ciertos mandos
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que venian de épocas oscurantistas y estd liberdndose el hombre, estamos
en el comienzo de una era preciosa, yo soy muy optimista y por eso creo

que esta reunidn tiene mucha importancia, y agradezco mucho que me
hayan invitado.
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EL SENTIDO DEL CAMBIO

LUCIANO TOMASSINI'

Cuando se habla de globalizacién, regionalismo o nacionalismo, no se
esta hablando de opciones altemativas y abstractas, sino de un proceso
histérico central -el proceso de globalizacidn- y de las distintas respuestas
que, de hecho, pueden o quieren dar las diversas sociedades nacionales a
partir de sus distintas culturas y niveles de desarrollo. Pero para entender
la direccién y la viabilidad que podria tener esa gama de respuestas resulta
esencial comprender cudl es el sentido que tiene ese proceso, porque el
tipo de respuestas econdmicas, sociales y politicas que busquen las distintas
sociedades dependerd de la percepcidn que ellas tengan de su significado.

Ante todo, es pertinente preguntarse si la globalizacién tiene un
sentido, 0 es un proceso que -como los microchips o los satélites- sirve
para transmitir cualquier cosa. Las respuesta es que si bien esto Ultimo es
cierto, pues el mds poderoso motor de la globalizacién es el mercado,
todo lo que actualmente difunde ese proceso estd marcado por el sello o
el comdn denominador de nuestro tiempo, que en definitiva da un sentido
o caracter central a lo que aquél difunde. Estamos acostumbrados ;Cudl
es ese sentido?

Secretario Ejecutivo del Centro de Andlisis de Politicas Publicas de la Universidad de
Chile.
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La simplicidad y brevedad de esta reflexion la obligan a limitarse a
plantear una hipdtesis, descartando, tentativamente, otras. Entre estas
ultimas se mencionardn solamente tres. La primera es la de que se trata
de un fenémeno original y fundamentalmente econdmico, visién que aqui
no se comparte, aunque la transformacién de la economia mundial
aparentemente haya desencadenado este proceso y sea aun hoy la cabeza
visible del iceberg. La segunda es la de que, en todo caso, se trata de un
fenémeno internacional, ya que aqui, en cambio, se sostiene que estamos
frente a un proceso que bdsicamente no lo es, sino que abarca y entrelaza
por igual al sistema intermacional y a las diversas sociedades nacionales
mediante la difusién de un conjunto de conocimientos, valores y practicas
cuyo grado de coherencia o heterogeneidad estd aun por definir. La
tercera consiste en que no se trata solamente del triunfo del mercado sino
del cambio de una sensibilidad cultural por otra, del transito de un mundo
industrial a otro posindustrial, de una sociedad materialista a una posmate-
rialista, o de un mundo Estado-céntrico a uno posnacional, lo que aqui se
esboza es la hipdtesis de que este proceso plantea la posibilidad de
reemplazar, no sin grandes incdgnitas y contracorrientes, un largo periodo
identificado con la modemidad tal como la conocimos en sus etapas mds
maduras, caracterizado por la sucesion de fuertes paradigmas, por otro que
desconfia de todos los modelos o proyectos sociales uniformadores.

Con todo, y ésta es la tesis central de esta propuesta, no es un
proceso que se limita a integrar unidades locales anteriormente dispersas.
Lo que difunde tiene un comidn denominador, una direccién y un sentido,
y detrds de él hay una nueva perspectiva epistemoldgica, una nueva
sensibilidad cultural, una visidon del mundo nueva.

Un distinguido intelectual dijo recientemente que todos somos hijos
de la llustracion. Aqui se propone la hipdtesis de que nos hemos quedado
huérfanos. Lo que se estd cuestionando en circulos cada vez mds amplios
es el modelo de modemidad encamado por la llustracién. Y muchos
observadores calificados sostienen que ese cuestionamiento ha adoptado
la forma de un "proceso a la razén" tal como ésta fue definida y utilizada
por dicho proyecto. El nacimiento del mundo modemo fue descrito por
un historiador como “una rebelién de la razén contra un mundo de
autoridades admitidas"’. Lo que hoy estariamos viviendo es una revuelta
de la sociedad y del sujeto contra esa racionalizacion excesiva, centralizada

2 Jaime Vicens Vives, Historia General Modema. Montaner y Simon, 1951
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y uniformadora de |a vida social, que tan bien describié Max VWeber en los
albores de este siglo’®

Se trata, por cierto, de un proceso con consecuencias esencialmente
ambiguas. Esinnegable que la revolucidn de la informacion y las comunica-
ciones ofrece, al mismotiempo, la posibilidad o el peligro de homogeneizar
los distintos nichos econdmicos y socioculturales subsistentes -peligro de
consecuencias mas graves y mas subversivas cuando este proceso expone
a esa ilusion inalcanzable a vastos sectores de la poblacidn mds pobre del
planeta- y la oportunidad de enfrentar una gama en permanente
diversificacion de opciones sociales y de vida.

En tal sentido la transnacionalizacion de la economia mundial fue mds
bien la Ultma etapa del proyecto racionalista de la llustracidn que la
primera del proceso de globalizacién actualmente en curso. En esa etapa
la gran corporacién, cuya influencia y poderio fuera analizada por Adolf
Berle a principios de los afios treinta, desarrollé al maximo su ldgica
expansiva, distribuyendo racionalmente sus operaciones a través del
mundo, sin renunciar a la centralizacién y uniformidad de las mismas. En
ese periodo las grandes empresas industriales, la base tecnoldgica y la
estructura productiva heredadas esencialmente de fines del siglo pasado,
asi como las aspiraciones profesionales de los sectores medios, el
predominio de los obreros industriales entre los asalariados, el patrén de
desarrollo urbano y el papel del Estado, se vieron poderosamente
magnificados. Y si bien sufrieron grandes cambios, lo hicieron sin apartarse,
en lo sustancial, de una linea histdrica. Drucker sostiene que si, como Rip
van Winckle, un economista se hubiera quedado dormido hacia fines del
siglo pasado y hubiera despertado en los afos sesenta no habria encontra-
do nada esencialmente nuevo: el papel central del petrdleo y sus derivados
en el racimo tecnoldgico de esa época, el motor de combustidn interna,
y el papel todavia importante de la siderurgia heredada del pasado, con el
correspondiente protagonismo de la industria automotriz y la de los
transportes, continuaban constituyendo los pilares del desarrollo en esa
época’. Al mismo tiempo, éste continuaba vinculado al capital, los recursos
naturales y la fuerza de trabajo. Las grandes corporaciones, como la Krupp
y la Ford a principios de siglo, seguian concentrando en un grado extraor-
dinario la capacidad econdmica necesaria para poner en juego esos

3 Max Weber, Economia y Sociedad. Traduccidn del Fondo de Cultura Econdmica.,. 19 60.
4 Peter Drucker, The New Redlities. Harper & Row, 1989; y The Post Capitalist Society.
Harper Business, 1993.
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factores de produccién y dominar sectores enteros de la economia, como
ocurrié con la General Electric, la ATT, la Dupont de Nemours, la General
Motors, la IBM y otras.

Todo eso comenzd a cambiar, precisamente, en los afios sesenta. El
patrdn tecnoldgico que habia servido de base a la economia durante cerca
de cien afios, sustentado fundamentalmente por un recurso que reunia la
caracteristica de ser abundante, barato y de usos multiples, como era el
petréleo, comenzd a ser reemplazado por otro que poseia las mismas
caracteristicas: la electrénica. Aquellos sectores que habian sido el motor
del crecimiento econdmico durante ese largo periodo entraron en
dificultades y comenzaron a acumular capacidad ociosa, mientras otros
tomaban la vanguardia, como la industria de la informdtica y las comunica-
ciones; los servicios, especialmente la industria financiera, fuertemente
estimulada por los avances en la informacién; la produccion de nuevos
materiales y la biotecnologia, y en general el desarrollo de una explosiva
multiplicidad de procesos, productos, servicios y mercados creados en
buena medida por el marketing, la publicidad y las comunicaciones. El
reemplazo de unos sectores motrices por otros, y la proliferaciéon de
nuevas actividades dindmicas de alta tecnologia, fue acompafiado por
cambios similares en la posicidn competitiva de las grandes potencias
industriales. La transicion tecnoldgica y econdmica mundial es el origen de
los cambios en sus posiciones relativas, singularizados en la persistente
competencia entre Japon y Estados Unidos tanto dentro de sus respectivos
mercados como en los del resto del mundo. Es el origen también de la
tendencia hacia la formacién de grandes bloques econémicos o comercia-
les en América del Norte, Europa v la region Asia-Pacifico, bloques que
presentan caracteristicas y contornos muy cambiantes.

Masimportantes que estos grandes cambios son las microtransforma-
ciones que estdn en su base y los explican. La politica de las grandes
corporaciones encaminadas a manipular sus precios de transferencia para
concentrar los beneficios en sus casas matrices fue reemplazada por otra
orientada a estimular la autonomia de sus distintas ramas y la competencia
entre ellas. Mds aun, las grandes corporaciones han tendido a perder su
papel de liderazgo en la economia frente a empresas mds pequefias,

5  Michael Porter. The Competitive Advantage of Nations. Free Press, 1990. Lester Thurow,
Head to Head. Morrow, 1992. Paul Kennedy, Toward the XXI Century. Vintage Books,
1993. Kenichi Ohmae, The End of the Nation State: The rise of regional economies. The
Free Press, 1995. Robert Lawrence, Regionalism, Multilateralism and Deeper Integration.
The Brookings Institution, 1996.
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tecnoldgicas e innovativas. Las empresas familiares no pueden ser
destruidas por las corporaciones andnimas responsables ante sus
accionistas y manejadas por una carta de gerentes profesionales’. La
localizacion de las empresas de punta se ha desplazado desde dreas como
Detroit o la carretera 68 en Massachusetts hacia Silicone Valey o el
corddn del sol de Estados Unidos, desde el norte hacia el sur de Alemania
o de los grandes complejos industriales nipones hacia sus paises vecinos -
los Tigres Asidticos- o hacia microzonas en torno al Estrecho de Corea o
a Hong Kong y las regiones aledafias de China’.

Junto al tamafo, cambid el disefio organizacional de las empresas,
descartandose su rigida estructura piramidal o jerarquizado por redes
flexibles y por un tipo de gestién menos basada en el mando que en la
informacion y la creacion de oportunidades. Ha surgido una gigantesca
gama de nuevas profesiones con un fuerte predominio del conocimiento
y los servicios. Florecen en todas partes edificios, oficinas, supermercados
y hogares inteligentes. Las actividades de las organizaciones y las personas
ya ro estdn tan vinculadas a su lugar de vida o de trabajo, ni a una carrera
o un horario fijo, pues ellas estan interconectadas mediante el computador,
el fax y canales comunicacionales como Internet y otros. El avance técnico,
el abaratamiento de los costos y la creciente interconexion entre los
servicios bancarios, los seguros, los transportes vy las inversiones, abren
constantemente nuevas vias a esas actividades.

Los procesos econdmicos que antes habfan estado considerablemen-
te separados y que requerian grandes lapsos de tiempo para transitar entre
uno y otro, como la invencién de una nueva tecnologfa, el disefio de un
producto, su fabricacién y su venta en el mercado, actualmente se
encuentran integrados por instrumentos tales como el disefio computariza-
do o la informacién instantdnea acerca de los bienes y servicios que
compran los consumidores, permitiendo definir la composicidn de la oferta
en los préximos meses o semanas, y creando un mundo en que desde los
productos hasta los servicios culturales pasan a ser disefiados y redisefia-
dos permanentemente en funcidon de las preferencias personales y los
nichos de mercado. Como se vera mds adelante, contrariamente a la
opinién prevaleciente en amplios sectores del mundo en desarrollo, éste
también acusa el impacto de estas tendencias, aunque en muy distinta

6  The Economist, |0 de febrero de 1996
7 Kenichi Ohmae, Op. Cit.
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medida que los paises industriales, con efectos contradictorios y a veces
negativos, pero no por ello menos inevitable.

Hay mucho que decir acerca de las causas que han provocado este
proceso. Entre ellas conviene sefialar tres megatendencias. La tendencia
hacia la transnacionalizacion de la economia mundial, que fue el detonante
mas visible del proceso de globalizacién, aunque sin identificarse con éste,
ni siquiera al avanzar desde el campo de la produccién hacia los sectores
financieros, tecnolégicos y de las comunicaciones. La segunda se refiere a
la emergencia de un nuevo paradigma tecnoldgico, siguiendo la tendencia
histérica a generar cambios sociales de largo plazo a partir del reemplazo
de un patrén sociotecnolégico por otro, como en los tiempos modemos
ocurrié con el transito de unas sociedades agrarias a las ciudades mercanti-
les del Renacimiento; de sociedades aun tradicionales a sociedades
industriales, basadas en el carbdn y en el hierro desde fines del siglo XVIII;
o en el reemplazo de este Uitimo modelo por una base sociotecnoldgica
centrada en el petréleo y sus derivados a partir de la Ultima parte del siglo
XIX. Este ciclo se cumplié una vez més alrededor de los afos setenta, con
el despliegue de un nuevo racimo tecnoldgico cuyo tronco central estaba
proporcionado fundamentalmente por la informacién y la microelectrénica
aplicada a mdltiples procesos, cuya emergencia, precisamente, hizo posible
las profundas transformaciones que experimentaran las sociedades y las
economias en el mundo entero. En tercer lugar, un fenémeno que
constituye la esencia de este cambio de época, cual es la mutacidn de las
visiones, los valores, las percepciones y los comportamientos de la
comunidad y de la gente acerca del mundo y de las cosas®.

Ya se ha sefialado que, en el fondo, lo que estd provocando un . _
cambio de época es la superacion de un periodo histdrico, el de una
modemidad hecha a imagen y semejanza de la llustracién, en.que de una
u otra manera se creyd posible organizar la vida de la gente a través de
operaciones de ingenieria social que tenian por objeto llevar a la practica
grandes proyectos o modelos, y que era € Estado -y no las personas- el
demiurgo encargado de encamar esos proyectos y de imponerios desde
el gobiemo sobre sus respectivas sociedades’.

8  Ver Ronald Inglehart. Culture Shift, Princeton University Press 1990. Daniel Bel, The
Cultural Contradictions of Capitalism, Basic Books, 1976. Jean Lessourne. Les Mill e
Sentiérs de L'Avenir. Presses Universitaires 1969 y OCDE. Interfutures, Paris 1970.

9 Estefueel caso, en Chile, de la época de las “planificaciones globales” como denomind
Mario Gongora los experimentos ideoldgicos de los gobiernos de Frei, Allende y de
los militares.
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La gran variedad de interpretaciones -e incluso de denominaciones-
existentes para caracterizar el mundo actual como posmaterialista,
posindustrial, posestructuralista, poscapitalista, posnacional o posmoderno,
tiene un comun denominador que estd siendo compartido por circulos
cada vez mds amplios, cual es el cuestionamiento de la capacidad de la
razén para ordenar |os asuntos sociales; el sentimiento de que junto a ella
ha&létfa’ls formas de conocimiento préctico, emotivo, particularista o local,
que tienen validez para apreciar la realidad; el descrédito no sdélo en la
proteccion brindada por el Estado sino también en la confianza en la
“salvacién por la sociedad”; la reivindicacidon de espacios de creacion cada
vez mds amplios para las personas y las comunidades; y la tendencia a
reemplazar la uniformidad de la vida moderna por la diversidad, estimulada
por el flujo de mensajes cognitivos, valdricos, organizacionales, econémicos,
de consumo o recreacionales que el proceso de globalizacién trasmite
hasta los Ultimos rincones de las distintas sociedades nacionales °.

y Lo anterior plantea el desafio de definir con lucidez a qué es lo que
tendran realmente que responder las sociedades nacionales, especialmente
las del mundo en desarrollo, en el largo plazo. Podria ocurrir, y estd
ocurmendo en muchos casos, que los mejores esfuerzos que haga un pais
por adecuar su politica econdmica a las caracteristicas de los mercados
internacionales choquen con el desencanto causado por la brecha
producida entre lo que se muestra a esa sociedad en las vitrinas de la
globalizacién y la capacidad de aquélla para acceder a esa variada oferta, en
la medida en que en el cambio de una politica por otra -en el ajuste- se
hayan deteriorado sus niveles de ingreso, seguridad y empleo, o hayan
surgido estructuras sociales mas desiguales que en el pasado. También
puede ocurrir que las estrategias de algunos paises en desarrollo para
formar parte de acuerdos econémicos y comerciales en que participan los
grandes actores del mundo industrializado, junto con los beneficios
esperados, impongan condicionamientos de ambiguos efectos sobre el
mercado de trabajo, el uso de los recursos naturales, el medio ambiente,
y la penetracion de canales globales de informacién, comunicacién y de
productos culturales, que terminen transformando la cultura y las formas
de vida de ese pais, conduciendo una especie de sincretismo c1jya calidad
-0 conveniencia- resulte problemética. Pero junto a esos riesgos habria que
definir las oportunidades que abre ese fendmeno, sus mérgenes de

10 Clifford Geertz. Conocimiento Locdl, Paidos 1994 y Rafael Echeverria. Ontologia del
Lenguaje, Dolmen, 1994.

61



FLACSO-Chile LACC-FiU

inexorabilidad o adaptacién, las formas de manejar su impacto para
aprovechar esas oportunidades y de qué manera tiene que prepararse el
pais, la sociedad y las personas para vivir ese proceso.

Esto lleva a subrayar también que debajo de las transformaciones
tecnoldgicas, econdmico-sociales y aun valdricas que ya han sido sefialadas
se advierte el transito de una sociedad de produccion a otra del conoci-
miento; de una meta de produccién de gran volumen a otra que busca
generar un mayor valor; de la competencia por el capital, la fuerza de
trabajo o los recursos naturales a la competencia por el conocimiento y la
calidad como llave de acceso a los mercados. Una sociedad en que la
fuerza de trabajo combina la especializacién con la flexibilidad, lo que
explica que una proporcion creciente de los altos ejecutivos de empresas
estadounidenses sean filésofos, y una mds alta ain que abarque a gente
proveniente de las humanidades, la linglistica y las ciencias sociales. Un
rasgo aparentemente paradojal es el de que, como consecuencia del
descrédito de las grandes instituciones como el Estado, los partidos
politicos o las poderosas corporaciones industriales del pasado, hemos
llegado a vivir en un mundo de organizaciones, en que la mayor parte de
los aspectos de la vida de las personas -trabajo, educacion, consumo, vida
de familia y tiempo libre- estd, para bien o para mal, alojado voluntariamen-
te dentro de organizaciones altamente particularizadas, en su mayor parte
creadas por las propias personas para atender sus intereses.

El rezago en generar organizaciones, marcos regulatorios o respues-
tas, sea en los paises industrales como en desarrollo, es responsable de la
brecha, caracteristica de la actual transicidn, entre el logro de indicadores
macro exitosos o satisfactorios con multiples fuentes de malestar e
insatisfaccién a nivel microecondmico y social. Ello muestra la creciente
incapacidad de las grandes propuestas, estructuras y politicas instrumenta-
les por el Estado, en que el mundo cifré su confianza durante los Ultimos
doscientos afios, para articularse con lo particular -con las comunidades, las
regiones y la gente- como lo exige el actual cambio cultural. Este es el
principal desafio actual de la politica.
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GLOBALIZACION y SU
IMPACTO EN LAS ECONOMIAS

JOSE ANTONIO OCAMPO'

El presente articulo contiene unas breves consideraciones sobre el
tema de la globalizacidn y sus impactos sobre las economias y el comercio.

Debo comenzar diciendo que la globalizacidn es un proceso de
creciente interdependencia global, cuya velocidad, intensidad, profundidad
y amplitud geogrdfica van mds alld de lo conocido hasta ahora. Pero en
este proceso en realidad se esconden dos fuerzas que han venido
operando en sentidos complementarios y ademds, reflejdndose en una
multiplicidad de instancias. En primer lugar, el proceso de apertura o
intermacionalizacion de las economias nacionales; y, en segundo lugar, el
proceso que ha tenido lugar desde el punto de vista de los sectores
privados de los distintos paises y en particular, de aquellas empresas mas
grandes localizadas en el contexto mundial, que podemos denominar el
proceso de transnacionalizacion.

Las dimensiones en las cuales se ha extendido la globalizacidn como
proceso son primero el dmbito cqmeraal donde hay un rédpido crecimien-
to del comercio exterior, que mads adelante veremos graficamente, con un

-credmiento muy superior al del Producto Intemo Bruto (PIB). Ademds, un
crecimiento significativo del comercio intrafirma y mds general del
comercio intra-industrial, donde la forma de comercio es cada vez menos
de bienes y servicios entre sectores productivos y donde cada economia

Secretario Ejecutivo de la Comisidon Econdmica de Naciones Unidas para Ameérica
Latina y el Caribe (CEPAL).
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determinada especializa sus sectores productivos, dandose, un comercio
en el cual dentro de cada sector productivo se intercambian crecientemen-
te bienes y también servicios. Esto estd caracterizado por lo que se llama
cadenas productivas mds largas, donde hay mds etapas en el proceso
productivo y también mds paises involucrados. En estas se diferencian
claramente, en términos de realizacion productiva, las distintas etapas del
proceso y esas etapas a su vez, involucran a una gran cantidad de empresas
diferentes y de paises diferentes.

La globalizacion comercial se caracteriza también por el hecho de que
cadavezes mds amplio el dmbito de lo que es comerciado intermacional-
mente, ya no_se trata simplemente de bienes, sino cada vez mas de_
servicios; con un crecimiento del mercado mundial, especialmente en lo
que se llama el regionalismo, por la forma prioritaria que van adquinendo
los espacios regionales y subregionales en la dindmica comercial.

Un segundo gran dmbito, es el de la integracién financiera, donde hay
mayores flujos de capitales de todo tipo, con una creciente participacion
de inversiones extranjeras, que veremos en el caso particular de América
Latina y el Caribe, flujos tanto de corto como de largo plazo, que han
adquirido un grado de movilidad hasta ahora desconocido.

Hay en tercer lugar, un dmbito especifico de integracion productiva,
que se puede caracterizar como una tendencia a normalizar o estandanzar
la produccién, a la vez que se dan fusiones y adquisiciones entre empresas
transnacionales de distintos origenes.

Una cuarta dimension de la globalizacion es la tecnoldgica, cuyo
elemento més relevante son los avances en la mformatlca fa d|sm|nuc[9n
de costos de transporte y comunicacién y los nuevos procesos product|-
vos, asi como la creacién de nuevos tipos de productos. En la expansion
de comunicaciones que estamos viviendo hay obviamente, una gran
cantidad de nuevos espacios para nuevos tipos de bienes, pero también
para nuevos tipos de procesos productivos y de servicios asociados.

Y finalmente, una dimension que es resultado de las antenores tiene
que ver con los impactos sociales y politicos de el proceso de globaliza-
cién, como por ejemplo, una disminucion relativa de soberania nacional y
gobernabilidad de los Estados por la superoridad que da la soberania
econdmica que resulta de todo este proceso. Esto implica menores grados
de libertad para las autoridades nacionales, para tomar decisiones
econdmicas y la convergencia de los patrones de consumo, entre los
distintos paises.
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GLOBALIZACION COMERCIAL

Graficamente podemos observar algunos de estos procesos, en
términos de susimplicancias para Latinoamérica, por ejemplo, en el grifico
N°® |, observamos tres perfodos y tres variables, el crecimiento del
producto bruto mundial; el crecimiento de las exportaciones mundiales y
el volumen de exportaciones de América Latina y el Carbe.

Grafico N° |

Mundo: evolucion de las exportaciones y del PIB
(vanacion porcentual anual)
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Fuente: OMC, Informe Anual 1997, vol. Il.

Podemos observar, como desde mediados de los 80, se da efectiva-
mente una evolucion de las exportaciones -esto es asi practicamente en
toda la pos-guerra-, con un perfodo atipico en la primera parte de los afios
80, cuando el comercio mundial crecié apenas a nivel de un 2,5%. Con
posterioridad su desarrollo fue muy superior al de la produccién mundial.
En el periodo 90-96, el comercio mundial crecié al 6% real, en tanto la
produccién en los afios 90 crecié al 6% contra el 1,5% de la produccién
mundial.
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Es interesante aqui el hecho que América Latina, a partir de los afos
90, por primera vez en la posguerra, tuvo una exportacién mayor a la del
comercio mundial. Observemos para esto el grafico N° 2.

Grafico N° 2
Dinamismo de las exportaciones
Ameérica Latina y el Caribe
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Fuente: CEPAL.

CRECIMIENTO DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES

Si lo expresamos en términos de la histora latinoamericana, esta
grafica muestra que hasta la década de los 80, el crecimiento de las
exportaciones latinoamericanas fue relativamente pequefio, ciertamente
inferior a su Producto Intemo Bruto, pero a partir de los afios 90,
especialmente en el afio 1993, el creamiento de las exportaciones
latinoamericanas comienza a alcanzar tasas promedio entre el 9 y | |% real
por afio, que son tasas realmente sobresalientes para su valor histdrico e
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incluso como veiamos, para los propios patrones del crecimiento del
comercio mundial.

Este proceso ademds, estd acompafiado por una diversificacién
importante de las exportaciones latinoamericanas. En el grafico N° 3 se
comparan tres afios, el afio 80,90 y 96, en términos de composicion de las
exportaciones latinoamericanas.

Grafico N° 3
Diversificacion de las exportaciones
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Fuente: CEPAL.

El fendmeno anteriormente descrito se observa, en que la exporta-
ién de bienes primarios tiende a disminuir de un poco mds de la mitad de
las exportaciones en el afio 80 a un 43%, en el 90 y a un 28% en el afio
96. O sea, el dinamismo de los Ultimos afios va acompafiado de una caida
relativamente rdpida de la participacién de las exportaciones primarias.
Esto significa que hay una especializacion en la region, si bien se mantiene
la manufactura tradicional, la que aumentd Un poco su importancia relativa.
Lo relevante de destacar, lo mds trascendental es el crecimiento de lo que
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uno puede llamar las manufacturas no tradicionales, que aumentan su
participacion de un 31% en el afio 80 a un 38% en el 90 y casi a la mitad
de las exportaciones en el afio 1996.

La importancia relativa de estos flujos difiere un poco, de regién en
region. Siguiendo la misma clasificacion, podemos ver cual es laimportancia
relativa en los distintos mercados de destino.

Grafico N° 4
Composicion de las exportaciones segin destino, 1996

Valor US$ mill.
46.043
|19.836

3.444

8.672
12.440

20.046

Bienes primarios
Manufacturas tradicionales

L_J

I Manufacturas no tradicionales

Fuente: CEPAL.

Se destaca en particular, el hecho que en las exportaciones intralati-
noamericanas, que se muestran en la primera barra y en las exportaciones
a Estados Unidos, la participacién de las manufacturas es superior a otras
regiones y en particular, de las manufacturas no tradicionales. En el
comercio intralatinoamericano observamos que el 80% se refiere a
manufacturas y sdlo un 20% a productos de origen primario. En Estados
Unidos, los productos primarios alcanzan el 26%. Por el contrario, en las
exportacionesa la Unidn Europea y a Japon, las exportaciones latinoameri-
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canas tienen un contenido mayoritario de bienes primarios o de la
conjuncién de bienes primarios con exportaciones manufactureras mds
tradicionales.

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED): UNA VARIABLE
ESTRATEGICA DE LAS GLOBALIZACIONES PRODUCTIVA Y
TECNOLOGICA

Lo interesante del proceso anteriormente descrito es la inversion que
ha acompanado al proceso de transnacionalizacion, que se observa en el
siguiente grafico que muestra el crecimiento de la inversidn extranjera
directa, por grupos de paises.

Grafico N° 5
Entradas netas anuales de IED por grupo de paises, 1985-1996
(millones de ddlares)
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Fuente: UNCTAD. World Investment Report 1997,
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Podemos ver el crecimiento constante de los flujos de inversién
extranjera directa, que a mediados de los afos 80, eran de unos 14.000
millones de ddlares y que para | 996 representan unos 40.000 millones de
ddlares. La participacion latinoamericana en los flujos propios de los pafses
en desarrollo que tendia a ser alrededor de 30-35%, tuvo un descenso en
1993, como podemos observar.

Grafico N° 6
Entradas netas anuales de IED a América Latina
con respecto a los paises en desarrollo
(porcentajes)

1985-1990 1992 1994 1996

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 1997.

Desde 1994 ha tendido a elevarse ligeramente fluctuando entre un
26 y un 30% de la inversion extranjera en los paises en desarrollo, eso
indica que en el afo 93, se dio el punto de quiebre. Esto se ve reflejado
de mejor forma en el siguiente grifico, donde se muestran los flujos
anuales de inversiones extranjerasdirecta hacia América Latina y el Caribe.

Se ve claramente que desde el punto de quiebre comienza una
aceleracion en 1994, cuando los flujos eran ligeramente superiores a
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0.000 millones de ddlares, dandose un rdpido aumento, llegando a
cuadruplicar su valor en los Ultimos cuatro afos, de unos | 1.000 millones
a 24.000 millones, que es el valor estimado para 1997. Al comparar estos
datos con la totalidad los flujos de capital que requiere la region se aprecia
claramente que la importancia de la inversidon extranjera directa ha
aumentado hasta tal punto que el afio pasado representd mds de la mitad
del total de los flujos recibidos por la regién.

Grafico N° 7
América Latina y el Caribe: flujos de capital e
inversiones directa
(miles de millones de ddlares corrientes)

Fuente: CEPAL, sobre la base de inforrnacion oficial.
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GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION

El proceso de globalizacién, como lo sefialamos en el comienzo de

esencial lograr la reinsercién de las economias nacionales, apoyada en una
~base regional, con un aprovechamiento de las complementariedades y de
las ventajas de cercania geografica y cultural que poseen las naciones de
una misma region. As, el regionalismo abierto se plantea como una
respuesta estratégica de ciertos grupos de paises ante los desafios y
oportunidades de la globalizacion.

Este regionalismo no se contrapone, como se podria pensar, al
multilateralismo que acompafa a la globalizacion, por el contrario, el
regionalismo abierto amplfa y profundiza los compromisos multilaterales
en un contexto regional y puede servir como cimiento (building block) a la
apertura multilateral. Es asi como podemos ver que la OMC acepta y
valoriza el regionalismo bajo ciertas condiciones que definensu caracter de
“abierto” como son, la apertura sustancial y progresiva del mercado
regional, la mantencién de la apertura a terceros mercados y el cumpli-
miento de disciplinas multilaterales.

Finalmente, y quizds lo mds importante, es que el regionalismo abierto
pone en una situacién ventajosa a los paises que participan de él, ya que
crea comercio, lo que eleva la competitividad de las distintas naciones, las
que, por el compromiso de integracion que adquieren ganan un acceso
seguro y preferencial al mercado integrado. Este mercado ampliado es
ademds un factor de atraccién a la inversién extranjera -si bien en una
etapa inicial genera una desviacion del comercio- ya que, entre otras cosas,
opera como un campo de ensayos que facilita la exportacion a terceros
mercados.

EL REGIONALISMO ABIERTO EN LA PRACTICA

El proceso de regionalismo abierto anteriormente descrito es un
proceso que se encuentra operando a escala mundial y que tiene una
importancia relativa diferente de acuerdo a las distintas regiones. Podemos
ver en particular, el peso relatvo que tienen los flujos comerciales
intraregionales en distintas zonas del mundo. Como se sabe, los mds
importantes son los que tienen lugar en la Unidn Europea, los que sin
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embargo han sufrido una ligera pérdida de importancia relativa en los flujos
comerciales intraregionales, pero todavia superan el 60% de sus comercios.

Grafico N° 8
Peso de las exportaciones intrarregionales en algunos esquemas

de integracion y agrupaciones geograficas
(en porcentajes de las exportaciones totales)
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Fuente: OMC, Informe Anual 1997, vol. II.

Si observamos en la figura las tres columnas siguientes, estas muestran
como, a diferencia de la Unién Europea, han aumentado las exportaciones
intraregionales tanto en el drea del Tratado de Libre Comercio América
del Norte, donde los flujos intraregionales han tenido un ascenso relativo
como en América Latina -si bien siguen siendo muy inferiores a lo que es
tipico para otras regiones del mundo-; y en Asia donde ha habido un
crecimiento muy importante de los flujos intraregionales, hasta el punto
que ya superan la mitad de la totalidad del comercio.
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Grafico N° 9
Dinamismo del comercio intraregional
Participacién % con respecto al total mundial
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Si miramos los lotes latinoamericanos, aqui apreciamos bdsicamente
dos hechos sobresalientes, primero, el crecimiento relativo del comercio
en MERCOSUR vy la Comunidad Andina. MERCOSUR ha pasado de
representar el 14% del comercio intraregional a un 23% entre el 92 y el 96;
la Comunidad Andina, por su parte, de un 8% pasé a un 12%. En tanto, el
Mercado Comun Centroamericano donde habfa un mayor cantidad de
intercambios intraregionales, presenta mds bien tendencias al estancamien-
to entornoal 21 y 22%, de su comercio. Esto se ve graficamente, cuando
se calcula el dinamismo del comercio intraregional.
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Grafico N° 10
Dinamismo del comercio intrasubregional 1992-1996
Crecimiento anual promedio
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Fuente: CEPAL.

En el grifico se observa que entre el MERCOSUR y la Comunidad
Andina tienen un crecimiento de 24 a 25% en el comercio de los Ultimos
4 afios, en tanto el Mercado Comun Centroamericano esté alrededor del
12% promedio del conjunto de la regién, y la ALADI alrededor del 20%,
con uno de los crecimientos mds alto del mundo entero, lo Unico
comparable a nivel mundial, es el crecimiento del comercio intra-asidtico
que también presenta un crecimiento de esa naturaleza.

Y la dltima dimensidn cuantitativa, de este proceso, es el crecimiento
de los flujos de inversion. En esta materia, Chile, como ustedes saben, es
uno de los grandes lideres de las inversiones intraregionales.
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Grafico N° 11
Chile: inversiones directas en el exterior
segun principales destinos, acum. 1990-julio 1997
(millones de ddlares)
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Fuente: Comité de Inversiones Extranjeras (Chile).

Este proceso se observa aqui claramente. Podemos ver que en Chile
se estima una inversion materializada en el exterior tanto fuera del
hemisferio como en otros paises latinoamericanos del orden de los 13 mil
millones, la cual se proyecta, se duplicard en el préximo afio.

INTERROGANTES Y DESAFiOS

Una de las principales preguntas que plantea el proceso de
globalizacién es qué ocurrird si el proceso no se traduce en un mayor
crecimiento, que podria ser un reflejo de la situacion actual, donde el
crecimiento aun sigue siendo lento, especialmente en comparaciéon con el
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dmbito de las exportaciones, lo que podrfa generar presiones hacia una
mayor desigualdad.

Grafico N° 12
Pese al dinamismo exportador el crecimiento sigue siendo lento
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Fuente: CEPAL.

En el gréfico anterior, puede verse claramente como desde 1980
hasta ahora las exportaciones han experimentado una considerable alza en
tanto, el Producto Interno Bruto no ha aumentado conla misma velocidad.

Las repercursiones sociales del proceso de globalizacién en el marco
de un crecimiento mds lento nos presentan desafios, como por ejemplo,
cudl es la politica adecuada a seguir si el proceso no se traduce aun en
mayor crecimiento y la brecha de las remuneraciones laborales, como se
ve en el gréfico anterior, ha crecido. Mds aun, puede esta situacién generar
presiones hacia una mayor desigualdad y cémo podemos hacer frente a
este proceso. En la entrada del préximo siglo los desafios para América
latina se centrardn en cdmo generar una politica activa de competitividad
que permita superar las desigualdades y qué mecanismos serdn los
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adecuados para proveer de una proteccién social a aquellos que no se
benefician del sistema.

Grifico N° 13
Brechas de remuneraciones laborales

300

250 -

200 —

150 —

100 --

50 —

0 T

Profesionales/formales Profesionales/informales

B 1990

1994

Fuente: (EPAL

80



LAS INSTITUCIONES
LATINOAMERICANAS Y EL
CAMBIO GLOBAL

HUGO PALMA'

Muchas gracias a todos ustedes por esta invitacién que nos permite
reencontrar viejos y buenos amigos, en una oportunidad que tiene ya
ambiente de reencuentro, entre nosotros, con algunas canas mas y algunos
temas nuevos. Se trata de decir algunas palabras sobre la globalizacién y la
institucionalidad de América Latina.

Como ustedes saben, las cuestiones de institucionalidad, pero
especialmente las de la globalizacidon, se han venido planteando en una
serie de las presentaciones efectuadas. Ustedes comprenderan que en
algunos aspectos quiera ser bastante esquematico. Estamos entendiendo
esto como un proceso de naturaleza econémica y cientifico-tecnoldgica,
pero también politica, informativa y cultural que viene produciendo un
cambio sustantivo en las relaciones internacionales y en las estructuras
internas, tanto de los Estados como de las mismas sociedades.

América Latina no puede escapar al impacto de este fendmeno,
especialmente por cuanto la creaciéon del mercado mundial hace que se
abran la circulacion libre de capitales financieros, los procesos comerciales,
los procesos productivos y también la posibilidad, que algunos sefalan de
que esto se acompafie de la estructuracién de un sistema Internacional
organizado y jerarquizado sobre ciertas bases. América Latina recibe este
impacto a través, de temas como la liberacidn de los factores de la

Viceministro y Secretario General de Relaciones Exteriores de Peru.
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produccién, especialmente comercio, bienes, servicios y capitales; la
revisién del papel del Estado y sus estructuras y la insercién politico-juridica
de la region en el mundo en transicién.

En este mundo los poderes centrales, pero también ciertas formas de
organizacion parecen estar adquiriendo una injerencia creciente en dmbitos
que hasta hace un tiempo se consideraban privativos de los Estados.

Esta globalizacién tiene elementos politicos que se difunden a escala
mundial, como si se tratara de un sistema con estandares intemacionales,
vinculados especialmente a temas como la democracia representativa, los
derechos humanos y el respeto al orden juridico que establece el derecho
internacional. La gira que estd realizando el Presidente de Estados Unidos
en Africa, podria ser una invitacion a esos paises a que no se queden fuera
de este sistema. Pero el sistema que procura promoverse, también ha
encontrado formas de ejercer alguna represion, cuando ha considerado
que determinados valores han sido gravemente vulnerados, como se
demuestra en los casos de Haitf, Somalia, la guerra del Golfo y consecuen-
temente se trata de una novedad importante.

Hay factores tecnolégicos que estdn acompafiando este proceso: la
revolucion de las comunicaciones que introduce modificaciones considera-
bles en las practicas politicas y también en pautas de consumo, con efectos
culturales que han sido comentados y que deben ser examinados con
mucho detenimiento en el curso, de trabajar nuestras proposiciones.
Advertimos que se producen imdgenes que se difunden a nivel mundial y
los modos de vida que estas imdgenes traducen y llevan en términos
globalizados, van condicionando conductas politicas, sociales y culturales
que inciden también en cuestiones importantes como las identidades.

En el caso latinoamericano, esto puede ser interesante pues es una
regidn que estarfa casi permanentemente en busca de ir mds alld de lo
genérico que tiene, porque a nosotros nos unen muchas cosas. Decimos
que somos América porque estamos en este hemisferio y que somos
latinos, por la lengua v la tradicidon que hemos heredado de una parte de
nuestra vertiente creadora. Pero hace algunas décadas, Marcel Niederjang
hablaba de las veinte Améncas Latinas; pafses que no cuestionaban los
factores de su identidad, la lengua, la raza, la histona, la religion, una vision
del mundo, pero que tenian y siguen teniendo dificultades para traducirlos
en creaciones institucionales.

Es verdad que hay también muchos factores de separacion: las
enormes distancias, las desigualdades econdmicas y, finalmente, un factor
que creo que no deberiamos olvidar, es que en este continente se
produce una situacién Unica en el mundo. En el que coinciden una
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superpotencia y una serie de Estados en diversos grados de desarrollo,
pero que de alguna manera se trata de presentar como si fuera un todo.

~Sobre eso podrfamos volver en un momento, porque es una de las cosas
que nos complican y nos pueden confundir un poco. Obviamente, en estos
esclarecimientos de lo que puede ser la globalizacidn para nuestra region,
se plantean las cuestiones de globalizacién versus regionalismo, apertura a
todo el mundo o busqueda de sistemas econdmicos que puedan atender
a nuestra realidad inmediata.

Nada de esto es nuevo. Simoén Bolivar, en el comienzo de nuestras
nacionalidades, hablaba de una nacidn de republicas y los impulsos de
institucionalizacidn que se dieron en ese momento y también pos-
teriormente, eran para que la concertacion regional protegiese nuestros
mercados, nos permitiese resistir influencias politicas externas. Es decir,
eran concertaciones que estaban orientadas a darnos algin grado de
independencia frente a un mundo exterior. Obviamente, el dilema,
regionalismo-globalizacién, ya no tendria mucho sentido en este momento.
En todo caso, debemos tener en cuenta, que hay cuestiones, quién sabe,
igualmente importantes, relativas a la institucionalizacién vy la legitimidad y
eficacia de las formas institucionales que podamos conseguir.
> Elhecho es que estos cambios, que se han venido tratando y que son
objeto de esta reunién, han encontrado a América Latina con una
institucionalidad ya existente y obviamente hecha para condiciones
diferentes.

La institucionalidad en Ameérica Latina, ha seguido algunos patrones,
en el curso de su larga historia. Originalmente hubo planteamientos que
se hicieron con la independencia misma, expresiones ideales de que
podiamos ser una nacién de republicas. Tan temprano como en 1826, se
frmd en Panamd un Tratado de Unidn, Liga y Confederacion Perpetua.
Sabemos la suerte que ese y otros intentos corrieron. Luego, la institucio-
nalidad adopté una forma interamericana que engloba a Estados Unidos.
Mas adelante se ha procurado buscar una institucionalidad latinoamericana
y caribefia y también una de dmbitos subregionales en el Caribe, Centroa-
mérica, el mundo andino, la Cuenca del Plata y MERCOSUR.

Todos estos intentos, de alguna manera han sido esencialmente de
integracion hacia adentro, y no han sido integrativos en el resto del sistema
internacional. También es verdad, que hemos tenido grandes diferencias
de regimenes politicos, entre, esencialmente, regimenes de facto y elegidos
y todo esto ha conspirado contra el desarrollo de una institucionalidad
regional latinoamericana.
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En algunas épocas, ha habido més impulso que en otras. La década
del setenta fue prolifica. La del ochenta, un poco menos interesante y
actualmente podriamos decir que estamos en un proceso de transicion.
Los cambios en la regién, los cambios en el exterior, han producido en la
Ultima década algunos resultados. Hay que acomodar estos sistemas a la
economia abierta, todos los paises compartimos regimenes de democracia
representativa y la cuestion de los derechos humanos esta ocupando roles
esenciales.

Consecuentemente, hay una serie de factores, que mds alld de los
elementos tradicionales, del discurso de la identidad latinoamericana, nos
estarfan dando en estos momentos una mayor homogeneidad. Hablando
de esta transicidn, es obvio que implica modificaciones en la institucionali-
dad de la regién. Tenemos que abarcar a la OEA, que por cierto no es
latinoamericana, pero en la cual estamos representados y que tiene que
mostrar cambios, que ya se han empezado a dar. El Grupo Andino,
también ha sufrido estas transformaciones. Ya no es un organismo
bdsicamente destinado a sostener una integracidon en términos de
sustitucidn de importaciones, como en cierta forma lo fueron la ALADI y
el CARICOM. Inclusive, es un hecho que cuando llegd y se inicid este
proceso de globalizacidn, algunos de nuestros sistemas institucionales, se
encontraron en cierta contradiccidn con esta novedad. Eso, estd siendo
superado, porque no deberfa existir una oposicidn entre globalizacién y
regionalismo, y entre una nueva institucionalidad que permita una mejor
participacion en este nuevo sistema. Hay algunas experiencias, que son mas
avanzadas que otra. Podriamos decir que el MERCOSUR es la mas
definida. También instituciones como el SELA estdn en procesos de
restructuracion, para adaptarse a los cambios y a las nuevas necesidades
que esos cambios implican.

Pero institucionalizaciéon no quiere decir exclusivamente arganizacion,
sino que también hay pautas de compartamiento, hay ciertas conductas

que se repiten y que constituyen procedimientos aceptados. En América
Latina han tenido curso y se han iniciado algunos de éstos, especialmente,
cuando la regién se vio precisada a actuar politicamente. Frente a la
carencia de una organizacién politica latinoamericana tuvo que inventarse
algun mecanismo. Contadora fue indispensable para tratar una situacion
que comprometia a la regién y que no encontraba en otros foros ni en
otros procedmientos, una forma adecuada de ser tratado. Luego vienen
el Grupo de Rio y las Cumbres Interamericanas. Entonces todo estos son
procedimientos que tratan de atender necesidades percibidas pero que de
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alguna manera parecerian no estar siendo adecuadamente atendidas por
la institucionalidad existente.

Creo que también podrfamos citar el caso que entre las dificultades
latinoamericanas para establecer institucion, hay dos temas, por ejemplo,
que son relevantes vy los cuales no podemos ocultarnos lo dificil que son.
Una vendna a ser la concertacién politica que se supone que se da en un
ambito interamericano, pero que comprende una realidad que no es
exclusivamente latinoamericana y aqui estamos hablando precisamente de
eso. Y la otra es en los temas de seguridad.

En fin, creo que estas son algunas de las cosas que podriamos decir
en las actuales circunstancias. No voy a hacer el recuento de las institucio-
nes que comprenderfa esta institucionalidad latinoamericana, puede ser
que vayan saliendo.

Lo que interesa es cuestionarnos o interrogarnos, mejor dicho, sobre
los niveles de eficacia y de legitimidad con que pueden estar hablando, o
con que pueden estar actuando. Estas instituciones requieren de apoyo de
la poblacion pero ese apoyo se da en la medida en que son percibidas
como Utiles y funcionales a las necesidades presentes que estamos
experimentando en todos nuestros paises. Esa es la apuesta en que
estamos empefiados, es una vieja apuesta la de W
Iatl[w_gamerlcana No para contraponerla a ninguna otra, sino porque si
decimos: que tenemos tantos elementas de comunudady tantosprobTemas
comunes, la conclusion logica serfa que también deberiamos .organizar
nuestros procedlmlentos informales o formales pero también las
estructuras que nos permitan tratar de una manera orgnica con esos
problemas. Se requieren consecuentemente nuevos esfuerzos intelectuales
y politicos de modo que América Latina llegue con un perfil perfectamente

definido, no solamente en lo cultural, sino también en lo funcional al siglo
XXl
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GLOBALIZACION, INTEGRACION
REGIONAL Y EQUIDAD SOCIAL EN
AMERICA LATINA

ROLANDO FRANCO'
ARMANDO DI FILIPPO!

IMPACTOS SOCIALES DEL PROCESO DE GLOBALIZACION
Las tecnologias de la informacion

El actual escenario internacional se caracteriza por un proceso de
globalizacién sustentado en las oportunidades que estdn abriendo las
tecnologfas de la informacién. Los avances en materia de transporte, y los
que derivan de la unién de informatica y telecomunicaciones (telematica)
han mejorado la coordinacién de actividades productivas ubicadas en
lugares distantes entre si y permitido una significativa reduccion de los
costos internacionales de transaccién.

La globalizacion en el plano econdmico puede caracterizarse como
un proceso. convergente y complementario de transnacionalizacién de
empresas y de internacionalizacion de naciones.

La transnacionalizacién productiva de las empresas se caracteriza por
una localizacidn dispersa de los eslabones de la cadena que conduce a la
elaboracion de manufacturas durables de uso final (automdviles, computa-
dores, etc.). La transnacionalizacién financiera se vincula con la creciente
interconexion e interdependencia de las actividades bursatiles, bancarias y

I Director de la Divisién de Desarrollo Social, CEPAL.
2 Asesor Regional en Integracion, CEPAL.
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cambiarias a nivel mundial. En la produccidn de otros bienes y servicios
también se nota el uso creciente de técnicas y procedimientos asociados
a la revolucién informdtica: robotizaciéon y automacién, intercambio
electrénico de datos, uso de técnicas “justo a tiempo” para el manejo de
inventarios, etc.

La internacionalizacién econdmica de las naciones, se expresa en una
mayor interdependencia derivada de la reduccién y hasta eliminacion de
las barreras a los movimientos internacionalesﬂde,rrj,ercanc;l’g_s_, servicios,
capitales y tecnologfas. En consecuencia se ha incrementado el peso de las
'variables internacionales respecto de las domésticas. Estas modificaciones
han redundado en la adopcién de nuevas estrategias de desarrollo en que
la asignacién de los recursos depende mucho mds de decisiones privadas
y de los mecanismos de mercado y en las que el criterio de la competitivi-
dad internacional ocupa un lugar predominante. Estas nuevas tendencias
y procesos también estdn acarreando consecuencias en la esfera del
empleo y de la distribucién de los ingresos.

Impacto de la globalizacion

a) Enlos paises desarrollados

En el norte desarrollado, la propagaciéon de las tecnologias de la
informacién aumenta las oportunidades de empleo y de ingresos para los
trabajadores altamente calificados, productores de bienes inmateriales o
simbdlicos intensivos en conocimiento.® Los principales damnificados son
los trabajadores de menor educacion de los paises desarrollados, por la
amplia propagacién en esos paises de las tecnologias de la informacion y
porque los procesos rutinarios de produccidn se trasladan a los paises en
desarrollo* De esa manera las subsidiarias de las grandes firmas manufactu-
reras obtienen ventajas competitivas combinando la alta productividad de
sus avanzadas tecnologfas con los bajos costos (laborales, ambientales, etc.)
de las zonas donde localizan su produccidn. Se estd gestando asi un
problema potencial (cuyos alcances son aun inciertos) que suscita
reacciones sociales, sindicales y politicas que buscan proteger las oportuni-
dades de empleo amenazadas por estas tendencias.

3 R Reich, Ei trabajo de las naciones. Hacia el capitalismo del siglo XXI, Buenos Aires,
Vergara, 1993.
J. Rifkin, E! fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento de
una nueva era. Buenos Aires, Paidds, 1996.

4 L. Thurow, La guerra del siglo XXI. Buenos Aires, Vergara, 1992.
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b)  En los paises en desarrollo

Entre otros impactos ocupacionales y distributivos del proceso de
globalizacién econdmica, cabe mencionar los dos siguientes.

En la produccién de bienes, el cambio técnico posibilita una mayor
dispersién geogrdfica de los eslabones que concurren a la elaboracién de
un producto final. A través del comercio intraindustrial e intrafirma
convergen las piezas partes y componentes al lugar donde se elabora el
bien final. Las empresas transnacionales localizan esas subsidiarias buscando
reducir costos (laborales, ambientales, etc.) en la elaboracién de manufac-
turas durables de uso final (microelectrénica, automotores, indumentaria,
etc) o explotar recursos naturales més accesibles y baratos en las fases
de exportaciones se instalan en dreas proximas a grandes mercados como'
el estadounidense, para reducir los costos de transporte.

Las empresas transnacionales generan empleos directos con
productividad superior al promedio nacional del pafs anfitrién, que aun
cuando sean abundantes, tienen poca gravitacién directa sobre el empleo
global. Asi por ejemplo las empresas maquiladoras instaladas en la frontera
norte de México, generan mds de un millén de empleos, pero la poblacién
activa mexicana supera los cuarenta millones de personas. Esto es
atribuible ademds a la compartimentalizacién de las zonas procesadoras de
exportaciones orientadas al mercado estadounidense que no generan
eslabonamientos tecnoldgicos con empresas ubicadas en otras zonas de
México. La creacion de empleos indirectos se verifica en el campo de los
servicios que se prestan a los trabajadores de éstas dreas y es de gran
importancia cuantitativa.

Distinta puede ser la situacidon en materia de empleos de las
actividades globalizadas (automotriz, alimentaria, quimica) destinadas al
propio mercado interno de los paises donde se localizan (caso del MER-
COSUR). Acd los eslabonamientos tecnoldgicos pueden eventualmente
dinamizar otras actividades productoras de bienes. Sin embargo, el efecto
neto en materia de empleos exige descontar la desaparicion de pequefias
y medianas empresas instaladas previamente en ramos afines (por ejemplo
PYMES argentinas productoras de “autopartes”) que no son incapaces de
competirconlas nuevas formas de produccién globalizadas. Evidentemente
los resultados de estos efectos contradictorios requieren ser testados
empiricamente para cada caso especffico.

En el plano de la produccién de servicios, la reduccion de los costos
de transaccion ha facilitado la proliferacion de actividades comerciales y
financieras en los paises en desarrolio. Entre las primeras se propagan los
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centros comerciales (“malis” o “shopping centers”) que rednen locales de
“comida rdpida" que funcionan en sistema de franquicia, asi como
sucursales de grandes “supermercados”, tiendas y almacenes, o pequefios
locales de “marcas” cotizadas internacionalmente. También proliferan las
actividades de prestacidon de servicios bursdtiles, cambiarios y financieros
en general. En las zonas turisticas, la industria hotelera se suma a
prestacién de los otros servicios mencionados, contribuyendo a configurar
un cuadro de creciente transnacionalizacién del sector terciario.

La presencia transnacional en materia de capitales y de tecnologia se
orienta masivamente a aprovechar los mercados emergentes, con lo que
su contribucién al empleo y al producto doméstico puede ser mds amplia
y sostenida en el tiempo. Al igual que en las actividades productoras de
bienes es necesario computar dos efectos: la creacién de nuevos empleos
por las empresas transnacionales y la eliminacién eventual de los preexis-
tentes en empresas locales dedicadas a actividades similares. El proceso de
transnacionalizacién no se reduce a las grandes empresas transnacionales
con casa matriz en los paises desarrollados. También incursionan empresas
latinoamericanas de mayor escala que difunden sus actividades a paises
vecinos.

Un buen ejemplo son las inversiones manufactureras y de servicios
chilenos destinadas a aprovechar los mercados y las condiciones preferen-
ciales del MERCOSUR. .

ACUERDOS DE INTEGRACION REGIONAL

La revolucién tecnolégica en marcha y sus impactos sobre la
globalizacién de la economia mundial son el trasfondo de los actuales
acuerdos de integracion en el plano hemisférico y latinoamericano. En lo
especificamente social, estos acuerdos generan efectos y pueden incluir
compromisos para los paises miembros. Talesacuerdos pueden clasificarse
segin su disposicién a asumir compromisos para ejecutar politicas
coordinadas, armonizadas o conjuntas que incluyan cldusulas sociales. Con
base en tal distincién se examinan los efectos que en materia de pobreza,
equidad y empleo estan derivando de ellos y también aquellas cldusulas
sociales que pueden incidir en los mismos temas.

‘Hay acuerdos (tipo A) que son una proyeccion y profundizacién de
los procesos de globalizacién econémica mundial y de las reglas de | juego’
del muttilateralismo global y que adoptan la forma de tratados bilaterales
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o plurilaterales de “libre comercio” en el sentido amplio que hoy se otorga
a esta expresion (incluyendo clausulas relativas a los mercados de servicios,
inversiones y tecnologia).

Otros acuerdos (tipo B) participan de los rasgos econdmicos
mencionados, pero sus signatarios se comprometen ademéds a ceder o
compartir cuotas de soberania mediante la ejecucién de politicas publicas
~ coordinadas, armonizadas, 0 comunes, y penetran en el campo social para
avanzar hacia la integracion sybregional de los mercados de trabgjo. Esto
" Jos obliga a incursionar en el campo de las politicas sociales. Son al menos
uniones aduaneras que aspiran a.la constitucion de mercados comunes.

Desde un punto de vista social la distincidn entre los acuerdos de
tipo Ay B radica en que los primeros no se proponen el objetivo de
avanzar en la coordinacién, armonizacién o unificacién de politicas sociales
y, por lo tanto, no prevén compromisos en tal sentido, mientras que los
segundos estdn creando mecanismos y érganos explicitamente orientados
en tal dreccién. Este tema se profundiza en la Ultima seccién.

En lo que resta de este trabajo, se formulan hipdtesis sobre los
impactos sociales (pobreza, equidad, y empleo) que se derivan de los
acuerdos vigentes y sobre las cldusulas sociales que se van incorporando
en los acuerdos de tipo B.

IMPACTOS SOCIALES DE LOS ACUERDOS
Analogias y convergencias en la liberalizacion reciproca

Ambos tipos de acuerdos son plenamente compatibles con los
procesos de globalizacién resefiados en la primera seccién. Las reglas del
juego que los rigen se encuadran plenamente en las normas no discrimina-
torias del multilateralismo global que emana de la OMC y de otros

organismos intergubernamentales de proyeccién mundial.
) Desde otro dngulo, también puede decirse que estos acuerdos son
una proyeccién de las estrategias de desarrollo asumidas por los paises de
América Latina en el decenio de los noventa.

Conviene destacar dos hechos importantes. De cumplirse los plazos
enunciados, el unico acuerdo de tipo A que subsistird en las Américas
después del afio 2005 sera el ALCA. Segundo, los acuerdos de tipo B, son
uniones aduaneras imperfectas que liberalizan total o parcialmente su
comercio reciproco, de manera que “hacia adentro” de cada acuerdo ya
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han creado areas de libre comercio v liberalizado sus flujos de capital y
tecnologia. Por lo tanto, buena parte de los impactos socioeconémicos
que deriven de los acuerdos de tipo A también acaecen en los de tipo B.

Impactos derivados del comercio reciproco

‘Anivel hemisférico los acuerdos de tipo A son el ALCAN y el ALCA.
El componente manufacturero de las exportaciones de América Latina
hacia Estados Unidos es mayor que el flujo dirigido a Europa o Asia. A
igualdad de otras condiciones, las actividades manufactureras tienden a
generar mayor cantidad de empleos directos e indirectos por unidad de
producto exportado que las primarias (agricolas, mineras, extractivas), con
niveles medios de calificacién e ingresos que también son superiores. Sin
embargo, este impacto positivo se ve contrarrestado por dos tipos de
factores: i) la gran escala y mayor productividad de las empresas manufac-
tureras que generan menor cantidad de empleos directos por unidad de
producto; vy i) los empleos indirectos correspondientes a los eslabona-
mientos tecnoldégicos hacia atrds y hacia adelante en el caso particular de
las zonas procesadoras de exportaciones, suelen crearse en otros paises.
El efecto neto de estas tendencias contradictorias también exige investiga-
ciones concretas.

Estas generalizaciones deberian especificarse por paises y grupos de
paises. En México, Centroamérica y el Caribe hay abundancia de zonas
procesadoras de exportaciones orientadas hacia Estados Unidos, lo queno.
sucede en América del Sur y en especial en el MERCOSUR. Basta con
sefialar que la proporcién de las exportaciones mexicanas que se dirigen
hacia Estados Unidos es cercana al 80%, en tanto que las de Argentina y
Brasil no superan el 20%.

Cabe precisar que en los acuerdos de tipo A, el comercio entre
paises limitrofes puede incluir una mayor cantidad de PYMES y microem-
presas que comparten mercados locales ubicados a ambos lados de una
frontera. El comercio fronterizo es un importante componente del
comercio intralatinoamericano total, lo que permitirfa sustentar la hipdtesis
de que, para ese comercio, el impacto en cantidad de empleos directos e
indirectos por unidad de producto exportado puede ser mds alto. Este
tipo de comercio fronterizo, puede acrecentar ain mds su impulso cuando
la liberalizacion del comercio hemisférico alcance a paises frontenzos que
hoy forman parte de acuerdos diferentes, como es el caso del MERCO-
SUR y de la Comunidad Andina.
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No debe olvidarse sin embargo que el impacto de las exportaciones
en la creacion directa o indirecta de empleos no puede ser en promedio
muy superior a la proporcién de las exportaciones en el producto total. El
intercambio que se verifica en el marco de los acuerdos de integracién es,
a su vez, una proporciéon todavia pequefia del comercio total. En conse-
cuencia, los empleos directamente atribuibles a las exportaciones
reciprocas en cada acuerdo son muy exiguos, aun suponiendo que la
productividad media del empleo utilizado en las exportaciones sea igual a
la productividad media de la economia. Este supuesto puede ser cierto
para las pymes y las microempresas pero no lo es para las empresas de
gran escala que desarrollan la mayor parte de la exportacién de bienes
cuya productividad es muy superior a la media de la economia. Lo anterior,
permite sugerir que el principal impacto en materia de empleos no se
verifica en el dmbito del comercio internacional y mucho menos por el
intercambio entre paises miembros de acuerdos de integracion.

Impactos derivados del impulso a la inversion

Quizd resulte més fructifero examinar el “efecto empleo” atribuible
a las inversiones originadas en los procesos de globalizacién, asumiendo
que los acuerdos de integracion son parte constitutiva de los mismos. Esto
implica otro tipo de planteamiento mds vinculado a la capacidad de los
modelos globalizados para acelerar el crecimiento econdémico bajo
condiciones de estabilidady, poresa via estimular las inversiones productivas.

El tema asi planteado parece instalarse en el édmbito de la globaliza-
cidn y desechar los efectos o impactos de la integracién propiamente
dicha. Sin embargo, una cuota significativa de las inversiones provenientes
de las grandes empresas transnacionales se explican por las oportunidades
econdémicas que abren los acuerdos. Las inversiones (estadounidenses,
asidticas y europeas) en la frontera norte de México, tras la suscripcién del
ALCAN, demuestran que este estilo de integracion abierta es un
componente importante del proceso de transnacionalizacién empresarial
y de las aportaciones de capital y tecnologfa a él asociadas. Otro tanto
cabria decir del MERCOSUR: las empresas transnacionales que operan en
actividades automotrices, quimicas y alimentarias han reposicionado sus
operaciones tras la ampliacion del mercado y han reforzado o incluso
acrecentado su presencia. En el campo de las inversiones ligadas a los
servicios este efecto es aln mds claro puesto que el objetivo principal es
captar la escala y la dindmica de los mercados ampliados donde se
asientan.
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No sdlo los inversionistas de los paises desarrollados se benefician de
estos efectos, también lo hacen capitales de onigen latinoamericano. Chile
ha invertido mds de 6.000 millones de ddlares en empresas localizadas en

Argentina, orientadas a aprovechar la escala y la dindmica del MERCOSUR.

Por dltimo también los inversionistas nacionales y subnacionales de
los diferentes paises miembros de los acuerdos se ven obligados a revisar
sus estrategias de produccién y mercado al cambiar sus condiciones
relativas de competitividad como consecuencia de los avances de los
procesos de integracion.

Parece que la escala y el mayor dinamismo de los mercados
integrados no se ha manifestado positivamente en materia de empleo y
distnbuciéon del ingreso. Esto es atribuible a que las actividades de gran
escala y productividad son directamente estimuladas por el proceso de
globalizacién, y es en las pymes y microempresas donde se genera la
mayor proporcion de empleos.

AMERICA LATINA: TENDENCIAS EN MATERIA DE
EMPLEO Y EQUIDAD

Tendencias en materia de empleo

Como promedio para la regién, entre 1990 y 1997 el desempleo
abierto se elevé. La productividad no agricola se mantuvo practicamente
estancada, como consecuencia de significativos aumentos de productividad
en los sectores modermos en especial en las actividades de exportacion y
a los servicios a ellas vinculados.

Nueve paises que abarcan mds del 85% de la poblacion regional,
entre comienzos y mediados de la década actual registraron unincremento
de | 1% en la brecha de productividad media entre los sectores producto-
res de bienes y los de servicios. Los datos se refieren a Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, IMéxico, Panama, Pert y Venezuela. El sector

productor de bienes comprende industria manufacturera, elednm

-y-agua, y construcaon y excluye agncultura y mlnena El sector servnoos

mientos financieros, seguros bienes inmuebles y servicios prestados a Ias
empresas, ademds de servicios personales, sociales y comunales. De acuer-

do a las estimaciones de OIT, el producto por ocupado en el sector
productor de bienes aumentd en |,6% por afio, mientras en los servicios
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la productividad media habrfa disminuido en siete de los nueve paises.
Dentro del sector servicios, el producto por ocupado de los establecimien-
tos financieros, bienes inmuebles y servicios prestados a las empresas
aumentd a una tasa anual de 3% como promedio simple de los nueve
pafses’ Ahora bien las actividades de exportacién se ubican mayoritaria-
mente en los sectores productores de bienes (semimanufacturasintensivas
en recursos naturales, y manufacturas con diferentes grados de incorpora-
cién tecnoldgica). Los sectores moderno nacional y transnacional invierten
en estos sectores productores de bienes y en las actividades de servicios
que los complementan técnicamente como es el caso del transporte, el
almacenamiento, las comunicaciones, los establecimientos financieros, los
seguros y los servicios prestados a las empresas. Es precisamente en estos
sectores donde la productividad aumentd, disminuyendo en la otra vasta
gama de servicios correspondientes a las actividades informales de mala
calidad.
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Desde otro angulo, entre 1990 y 1996 aumentd la ocupacién en los
estratos de baja productividad e ingreso y disminuyd al mismo tiempo la
participacion de los sectores modemos que demandan fuerza de trabajo
mds calificada y generan empleos de mejor calidad (con mayores niveles
de proteccion social, estabilidad e ingresos). En el conjunto de la regién, el
sector informal habria aumentado su participacién en el empleo no agricola
en cerca de seis puntos porcentuales (de 51,6% a 57,4%). Esto implica que
alrededor de ocho de cada diez puestos de trabajo creados en los afios
noventa cormrespondieron a ocupaciones en el sector informal.

De los puestos creados en el sector informal, la mitad correspondié
a asalariados de microempresas, y la otra mitad fue autoempleo o servicio
doméstico. Con fluctuaciones nacionales la informalidad en materia de
empleos crecid en los catorce paises relevados. Nétese sin embargo que
en las microempresas la productividad y el ingreso de los trabajadores
ocupados son cercanos a los promedios nacionales. Dado el importante
porcentaje de empleos generados por estas unidades productivas, serfa
interesante conocer en qué medida la integracidn regional puede ser un
estimulo a su crecimiento.

Tendencias distributivas

En materia distributiva, las remuneraciones medias crecieron mas
lentamente que el producto por habitante y se acentuaron las disparidades
entre los ocupados de mayory menor calificacion. En este sentido América
Latina no es ajena a la pauta mundial en tal direccién agudizada por la
propagacion de las tecnologias de la informacién. La evolucién de las
remuneraciones de los ocupados con distintos niveles de calificacién indica
que en ocho de diez paises aumentaron las distancias entre los ingresos
medios de los profesionales y técnicos y los ingresos de la mano de obra
ocupada en sectores de baja productividad. Las cifras anteriores se refieren
a las zonas urbanas de Bolivia, Brasil, Chie, Colombia, Costa Rica,
Honduras, México, Paraguay, Uruguay y Venezuela y corresponden en la
mayorfa de los casos al perfodo 1990-1994.°

El decil superior de la distnbucidon fue capaz de sostener su
participacion en el ingreso en los periodos en gue la economia se estancd
o decrecid y para acrecentarla con mayor rapidez en las fases de
recuperacion del crecimiento. En cambio el 409% de hogares mas pobres,

6  Véase CEPAL, La brecha de la equidad. Santiago, CEPAL, 1997, Capitulo li, Cuadro II-5.

96



Globdlizacion y América Latina: impactos..  Rolando Franco y Armando Di Filippo

en similares circunstancias enfrentd caidas de las remuneraciones medias,
del salario minimo vy la elevacion de los niveles de desempleo. De otro
lado la recuperacién del crecimiento y de la estabilidad macroecondmica
contribuyeron a la desconcentracidon del ingreso. La recuperacion del
poder adquisitivo de los salarios por el control de la inflacién y el aumento
del gasto social por habitante en los afios noventa, también fueron
influencias positivas.

El Gréfico 2, muestra el saldo neto de estas influencias a través del
indice de Gini. En siete (Bolivia, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Panama
y Venezuela) de los once paises para los que se dispuso de informacion la
desigualdad se mantuvo, en tres de ellos (Argentina, Colombia, Paraguay)
aumenta, y sélo mejord en Uruguay.
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Fuante: CEPAL, “Penxrama Socia) de América Latina " - edicianes de 1996 y 1997-, y para Colambia José Anlamo Ocempo ef al.,
“Magoernomis, Ajusic Estructura) y Equidad cn Colamina, 1978 -1996", mimeo prepeuado para el proyecto PNUD/CEPAL/BID sobre
Politica Macroertimimica y Pobreza en América Latina

Tendencias en materia de pobreza

Respecto de los niveles de pobreza, el Gréfico 3 muestra que en
nueve (Colombia, Perd, Brasil, México, Panama, Chile, Costa Rica, Uruguay
y Argentina) de doce paises la pobreza disminuyd en mas de 10% respecto
a sus niveles iniciales; en dos (Bolivia y Paraguay) la disminucién fue menor,
y solo aumentd en Venezuela. El promedio simple de las cifras anteriores
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indica que el porcentaje de hogares urbanos pobres, durante la primera
mitad de los noventa, bajé de 32% a 27%. Es més dificil evaluar el impacto
de los cambios en el drea rural. La tendencia general, empero, indica que
las mejoras fueron allf minimas: el porcentaje de hogares pobres se habria
reducido marginalmente de 56% a 55%.

CAMBIOS EN LA MAGNITUD DE LA POBREZA
thjedebog-muhmming;:olp’e,‘ydpthr-hhudephm
el -
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Apmte E; y Equidad en Colambia, 1973-1996”, mimnco prepuadd para ¢l proyacto PNUD/CEPAL/RID acbre
PdluMnmnde-nmA.ﬁul‘.&ymMmCﬁoym “Retrato de Is F amillia Poresma.
Nivedes de vida, 1994", Lima, mayo de 1995.

En sintesis, la mayor contribucion de la nueva estrategia de desarrollo
en los afios noventa ha estado en su capacidad de generar nuevas
dindmicas de crecimiento en un marco de estabilidad macroeconémica y
de exitoso control de la inflacién, reduciendo la pobreza absoluta e
incrementando el ritmo de creacién de empleo, aunque en ocupaciones
de baja calidad, mientras se mantiene o empeora el nivel de desigualdad
distributiva que ha caracterizado histéricamente a la regién.

Desde una perspectiva de equidad, la globalizacion parece traer
aparejados problemas o requerir politicas especificas nacionales y
“comunitanas” (si es que la integracion no se limita a los acuerdos de “tipo
A"). Entre ellas debe recumirse a politicas sociales de tres tipos: unas que
se orientan a la inversién en capital humano, otras que postulan la
compensacion social para atender a los grupos “perdedores” con los
cambios; y finalmente otras que buscan mantener la cohesion social, ante

98



Globdlizacidn y América Latina: impactos..  Rolando Franco y Armando Di Filippo

los profundos cambios que afectan a estas sociedades. Estas politicas
sociales pueden combinarse con diferentes grados de convergencia a
través de compromisos y de mecanismos institucionales especificos
contenidos en los acuerdos de tipo B. El tema se retoma al final de la
préxima seccion.

LAS POLITICAS SOCIALES EN LOS ACUERDOS DE TIPO B
Marco de referencia

A nivel hemisférico, existe un amplio dmbito de cooperacion en
_materia de politicas sociales que implican una convergencia deliberada pero
no necesariamente un compromiso juridicamente vinculante. El ejemplo
mds importante corresponde sin duda a la Cumbre Hemisférica de
Santiago donde ademds del lanzamiento de las negociaciones del ALCA,
se formuld un programa de cooperacién en materia de politicas sociales,
con financiamiento abundante porlos organismos multilaterales de crédito,
pero sin compromisos entre las partes que cooperan.

Por oposicion, el rasgo distintivo.de-los acuerdos.de tipo B es la
suscripcion_de compromisos y la creacion de drganos o mecanismos
Anstitucionales relacionados.con politicas sociales.

El examen de las cldusulas sociales existentes en los acuerdos de tipo
B puede considerar tres niveles posibles de compromisos a ser incluidos
en los tratados: la coordinacién, la armonizacidn, o la unificacién de
regimenes y politicas sociales.

Las politicas sociales coordinadas, armonizadas y unificadas

Los regimenes y politicas sociales coordinados posibilitan el reconoci-
miento de capacidades, derechos y garantias a los ciudadanos de otros
paises miembros. Por ejemplo en educacidn suponen la aceptacion de
certificados, diplomas y titulos habilitantes para el desempefo de diferentes
actividades, trabajos y profesiones. Con tal fin los sistemas educacionales
aceptan introducir las minimas modificaciones necesarias para producir ese
reconocimiento reciproco, sin necesidad de que los sistemas educacionales
estén organizados sobre la base de criterios comunes. El mismo principio
opera en otros campos. En suma, la estrategia de coordinacion apunta a
minimizar los requisitos para conceder trato nacional a los oriundos de
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otros paises miembros. “Se trata siempre de asegurar por derecho que
todo lo que estd juridicamente establecido en un Estado Miembro es
susceptible de ser ‘valido' en cualquier otro Estado Miembro, por el hecho
de que estos Estados forman parte de la misma comunidad”. En resumen
se_establece el principio del reconocimiento reciproco de sistemas que
permlte a los ciudadanos |nvocar en un pais los efectos generados en-
otro.”

Los regimenes vy politicas sociales armonizados suponen implantar
criterios y principios andlogos en los diferentes paises. Si los regimenes son
muy diferentes serdn necesarios reestructuraciones mayores para lograrla
armonizacion perseguida. En el caso de la Unién Europea, el gran arraigo
de los diferentes sistemas de proteccidn social frustrd los intentos de
armonizacion, por lo cual se optd por mecanismos de coordinacion.

Los regimenes y politicas sociales unificados o comunes suponen
financiamiento, formulacién, y ejecucién de programas de proteccién social
por drganos comunitarios con facultades supranacionales. En la Uniéon
Europea, la Comisién implementa politicas sociales de este cufio, que se
financian con recursos del Fondo Europeo para el Desarrolio Regional
(FEDER), del Fondo Social Europeo (FSE), y del Fondo Europeo de
Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA). Estos fondos estructurales
buscan: a) ayudar a aquellas regiones con un PBI por habitante inferior al
75% del promedio comunitario y con un porcentaje de 20% de la
poblacién total; b) ayudar a la reconversién de las regiones industriales
afectadas por el avance del proceso de integracion; c¢) combatir el
desempleo a largo plazo y facilitar la integracion ocupacional de los
j6venes; d) acelerar el ajuste de las estructuras agricolas y promover el
desarrollo de las dreas rurales.

Grados de convergencia de las politicas sociales

En el caso de los acuerdos subregionales latinoamericanos de tipo B
(MERCOSUR, CA, MCCA, y CARICOM) los compromisos en rnaterla de
regimenes y politicas sociales se habfan kmitado, antes de la pcesente
_década, a la cooperacion, la que no es juridicamente vinculante-{como en
“los Convenios Sociales sobre salud, educacion y seguridad social del Grupo
Andino suscritos en los afios setenta). Sln embargo actualmente comien-
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7  Espana. Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Convergencia de politicas sociales,
Madrid, 1993.
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zan a incluir la coordinacién juridicamente vinculante, como sucede en el
Convenio Multiateral de Seguridad Social del MERCOSUR que ya ha
recibido un principio de aprobacién a nivel del Grupo Mercado Comun.
El cardcter jurfdicamente vinculante de las normas comunitarias radica en
su ratificacion parlamentaria y en la incorporacion a los cuerpos juridicos
nacionales.

La_armonizacién de politicas sociales no se ha intentado hasta el .
momento en‘hihgﬁn acuerdo latinoamericano, pese a de que podria ser
relativamente viable en algunos campos.

Por Ultimo las politicas sociales unificadas y comunes no son viables
dado el grado actual de maduracién institucional de los acuerdos
latinoamericanos. A diferencia de la Unién Europea, que cuenta con grados
crecientes de supranacionalidad politica, juridica y financiera, en aquellos
son de tipo intergubernamental y no se han planteado la creacion de
drganos comunitarios dotados de financiamiento independiente.

Aunque los acuerdos latinoamericanos de tipo B no cuentan con
recursos financieros comunitarios, igualmente se plantean importantes
temas relacionados con transferencias de fondos en las politicas sociales
coordinadas o armonizadas. Por ejemplo el Convenio Multilateral de
Seguridad Social del MERCOSUR, ya mencionado, implica acuerdos en
materia de transferencias de fondos para posibilitar la efectivizacién de
derechos patrimoniales adquiridos por los inmigrantes provenientes de
otro pafs miembro.

Del mismo modo, la eventual existencia futura de leyes migratorias
armonizadas probablemente exija cldusulas o cuerpos legales conexos,
relacionados con los costos y beneficios generados por los migrantes de
otros paises miembros. Asi, los migrantes de baja calificacién e ingresos
provocan costos al usar bienes publicos a cuyo financiamiento no han
contribuido. Este gasto no suele compensarse con los ingresos privados
generados por esos mismos migrantes a través de empleos, o con los
ingresos publicos derivados de sus aportes tributarios. De manera opuesta,
los inmigrantes de superior calificacidn e ingresos (ejecutivos y profesiona-

les _altamente calificados) suelen solventar privadamente sus gastos
“sociales” _ (salud.. egucaci h __etc) y sus contribuciones tributarias SO~

mayores, pudiendo arrojar “saldos netos” favorablés al pais de destino de

_sumigracion. | Formiutar astos batantes de manera transparente y negociada

puede facilitar que se avance hacia un sistema armonizado de leyes
migratorias que, ademads, sea compatible con las oportunidades econdmi-
cas efectivas que ofrezcan los mercados de trabajo de cada pais miembro
de un acuerdo.
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En el MERCOSUR, los regimenes y politicas migratorias adquieren
especial relevancia por las enormes diferencias de tamafio entre los paises
miembros (por ejemplo, la poblacién de Brasil es 50 veces mayor que la
de Uruguay).

Estas observaciones buscan poner de relieve que los acuerdos de tipo
B plantean problemas financieros aun cuando no cuenten con un
presupuesto auténomo para ejecutar politicas sociales unificadas o
comunes. En algunos casos se trata de las transferencias de fondos
derivadas de convenios de seguridad social y, en otros, de costos y
beneficios privados y sociales derivados de procesos migratorios.

Una conclusion de esta discusion preliminar es que los compromisos
en materia de politicas sociales en los acuerdos de tipo B pueden
contribuir a una mejor asignaciéon de los recursos humanos y del capital
social en el espacio ampliado del proceso de integracion.
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GLOBALIZACION Y
ORDEN POLITICO

CARLOS PEREZ-LLANA'

Cuando el RIAL se creo tratdbamos de reflexionar acerca de cémo
Ameérica Latina podra alcanzar mayor autonomia en el mundo de la guerra
fria Paralelamente se trataba de recuperar la democracia en una region
castigada por gobiernos autoritarios que pretendian legitimarse buscando
introducir la dialéctica comunismo-anticomunismo a través de la doctrina
de la seguridad nacional.

Por esos mismos afios algunos de nuestros paises estaban probando
insertarse en los mercados financieros internacionales. Nacfa el mundo de
los petroddlares y era el comienzo de un proceso de irresponsable
endeudamiento que llevd a la crisis de la deuda, cuestion de la que hoy
practicamente no se habla, aunque el Vaticano viene desplegando ingentes
esfuerzos, cuando en verdad sigue constituyendo una de las mayores
restricciones para nuestro crecimiento.

Dos décadas mds tarde estamos hablando de la globalizacién en un
contexto signado por el fin de ciclo (guerra fria), fin de siglo (XX) y para
algunos también por el fin de sistema westfaliano, licuado en un mundo

I Director Ejecutivo de la Fundacién Argentina y el Mundo.
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globalizado donde supuestamente estarfan agonizando los Estados,
cuestionada la politica y debilitada la democracia; para otros estariamos en
los umbrales del acceso revolucionario a una nueva era de paz y de
progreso donde las fronteras y la geografia habrian desaparecido.

Hablar de globalizacién hoy constituye un lugar comin en la medida
que generalmente se suele apelar a los simbolos que la encarmarian, en
muchos casos marcas que constituyen verdaderos epitomes, v.g. Coca
Cola, o mejor, el mundo de McWord.

Para algunos observadores la globalizacién es un fendmeno que viene
de lejos que acompana el desarrollo del capitalismo. Consecuentemente
habrfa poco de nuevo, lo novedoso pasarfa por la velocidad y la densidad.
Otros atribuyéndole a la globalizacidn caracteristicas revolucionanas, en el
orden de las nuevas tecnologias vinculadas a las comunicaciones, con
firmeza sostienen que todos los pardmetros habrian cambiado.

GLOBALIZACION: NECESIDAD DE DISTINGUIR ENTRE
PROCESO Y DISCURSO

No me referiré al capitulo econémico, pero creo que dos datos
conviene tener presente porque son Utiles en la medida que sirven para
ubicarnos: el 80% de la_produccién.mundial no participa-del-comercio
internacional, mientras que la inversion extranjera alcanza sdlo el 6% de la
inversién total mundial (datos extraidos de un Documento elaborad’_por
Ricardo Ffrench-Davis y Roberto Bouzas. 21/1/98), En la misma linea se
ubica Aldo Ferrer en su articulo “Cada pafs es responsable por su propio
destino”, publicado por el diario Clarin (29/9/1997).

A la luz de estos datos una primera lectura se impone: no exagerar
acerca del fin de las economias nacionales, de la escasa importancia de los
mercados intemos Yy no sobredimensionar el papel de las inversiones
extranjeras.

Quienes no leen debidamente, o soslayan, estas cifras correnel riesgo
de aceptar resignadamente un discurso ideoldgico que a caballo de un
proceso asociado a una etapa del desarrollo del capitalismo, pretende
imponer no solo un método de gestion de la economia sino también los
‘contenidos de un neo-liberalisma que sin guerra fria, sehs@Qt“e_&tQtalmiente
liberado y por ende sélo maximiza las rentas despreocupdndose de las
condiciones_sociales y polticas. Sin “cemento geopolitico” resurge con
fuerza su naturaleza Darwinista.
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Este discurso condensa el “pensamiento Unico” que bdsicamente
postula la resignacion de los Estados y de la politica a los dictados de los
mercados y de la economia desde una perspectiva ortodoxa. Paraddjica-
mente derrotado el comunismo un marxismo de derecha aflora con
inusitado vigor desinhibido moralmente.

Ahora bien, ;cudles son las razones que explican la atraccién que
suscita la globalizacién como diagndstico y caracterizacion de las relaciones
internacionales de la posguerra fria?

EL DIAGNOSTICO GLOBALIZANTE Y EL PROBLEMA DE LAS
PERCEPCIONES

Luego de la caida del Muro de Berlin en el seno de las estructuras de
poder surgié como preocupacion geoestratégica, entendida ésta como la
administraciéon de intereses geopoliticos, la necesidad de cubrir un vacio:
darle un sentido finalista a la resultante de la redefinicion de los intereses
nacionales una vez colapsada la URSS vy finalizada la guerra fria. En Europa,
la geografia mds guerra fria dependiente, la primera reaccién giré en tormo
al proceso de integracidn, mds tarde otros temas aparecieron en la agenda
posguerra fria, v.g. la ampliacion de la OTAN. Cuando los paises eurcentra-
les, la “otra Europa”, liberados del totalitarismo golpearon las puertas de
Europa, el debate que estaba teniendo lugar entre los partidarios de la
profundizacién y los defensores de la ampliacion dejé de tener sentido en
la medida que Alemania asumié el compromiso de hospedar en la Unién
a las nuevas democracias. Sélo en Paris hubo algun lamento reflejo de
cierto complejo anti-germano. La ampliacién de la Unién Europea vy el
cumplimiento de los compromisos de Maastritch, centrados en la moneda
comun, en la defensa y en la seguridad, abrieron las puertas a un nuevo
diagndstico que partiendo del desafio de la globalizacion, de la necesidad
de competir con el NAFTA y con el incipiente bloque asidtico, postulaba
la necesidad de reducir los costos de la globalizacién y de aprovechar las
oportunidades. En ese sentido la respuesta de Europa a la globalizacién fue
"més integracién”. T

Esta decision también registré matices. Para algunos sectores, los
llamados “bancocentralistas”, la preocupacidn giré en torno a quién debia
administrar la integracion. Asi se comprobd en el empefio que ellos
pusieron para construir un Banco Central Europeo auténomo, esto es lo
mads alejado posible de la influencia de los gobiernos. El suefio consistié en
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formar una tecnocracia protegida de toda influencia externa proveniente
de las instituciones elegidas democrdticamente. Ese verdadero extremismo
tecnocrético llevd a elegir una autoriddad monetaria en base a un criterio
de cooptacion, bdsicamente gestado por autoridades germanas. Asi se
explica la dureza del presidente Chirac: cuando hubo que designar la
autoridad se plantd y exigié la presidencia para un francés, M. Trichet, un
insospechado hombre del establishment financiero galo. Lo que importé
fue el gesto de Chirac, son los gobiemos, no los banqueros quienes deben
elegir. En definitiva, asi como existe un clivaje entre europeistas y atlantis-
tas, definido en funcién del tipo de relaciones a entablar con Washington,
frente a la globalizacién el clivaje separa a los adherentes al discurso
hegemdnico de las finanzas y los que imaginan la Unién Europea como una
respuesta adaptativa a la globalizaciéon. Unos conciben a_Europa como
espacio ecanémico, los otros como actor estrategicoﬁmg‘percepoo-
nes enfrentadas. o
Con mayor o menor franqueza en Estados Unidos han ido aparecien-
do opiniones inspiradas en un objetivo central: cdmo preservar la
hegemonia americana en las condiciones intemacionales prevalecientes.
Quienes pensaron en términos de Kennan buscaron identificar los nuevos
enemigos para aplicarles una politica de contencién de nuevo cufio. En ese
espacio se destacé la tesis de Hungtington refenda al “choque de
civilizaciones”, que en apretada sintesis se resume en una triada: Occidente
contra isldmicos y confucianos en otras palabras arabes y chinos. gggm

n _g\na potenoa capaz de hacer{e freme&%eyateresesammcm
Consejero para los asuntos de la Seguridad del presidente Clinton,
Anthony Lake, en un discurso pronunciado en 1993 en la Universidad
Johns Hopkins definié una nueva doctrina asumida por Clinton y denomi-
nada “enlargement”. En sintesis este nuevo paradigma significa la extension
conjunta, a escala global, de la democracia y la economia de mercado. Estas
visiones reflejan la vigencia de las dos escuelas que han monopolizado la

vision internacional americana: el idealismo wilsoniano y el realismo ensus

,dlstlntas vertientes. _

En un primer momento el presidente Clinton abrazé el idealismo en
el orden de los ideales y el multilateralismo en el orden de lo operativo,
una. tipica postura demdcrata; luego por razones de sobrevivencia politica
-sobre todo después de la derrota electoral de 1994- se cornd hacia la
derecha y termind abrazando la real-politik, el unilateralismo y enfatizando

la dmensién comercial de su politica exterior.

e ——
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En definitiva hoy nadie discute el designio hegemdnico americano.
Objetivamente hablando se trata de un imperio no querido por sus bases
y no asumido como tal por las elites. La supremadia estratégico-militar, la
sup égica, la pretension universalista en el orden
de los valores y la cultura, todo esto confluye en un presente donde la
globalizacién favorece al mantenimiento de esta posicién internacional de
Estados Unidos No estamos diciendo que en Washington se decidid y se
administra la globalizacién, pero es cierto que la globalizacién es funcional
a los intereses americanos en la medida que ellos tienen una participaciéon
decisiva en este proceso y consecuentemente estdn motivados a impulsar
el discurso de la globalizacion. Apenas se constatan las ventajas que
Estados Unidos encuentran al poner frente a frente a su economia
supercompetitiva con las restantes, resulta obvio que en fa medida que la
licuacién de fronteras prosiga, que las economias se abran, que cada vez
participen mds actores en el “continente virtual” ligado a Intemet, son ellos
quienes mas se benefician sin que esto signifique adherir a ninguna teorfa
conspirativa ni postular la racionalidad imperial. Se trata de una lectura
desapasionada que observa cudles son las tendencias profundas a la luz del
posicionamiento objetivo de Estados Unidos en base a sus recursos de
poder, estaduales y no-estaduales, teniendo muy presente la adhesion
generalizada al paradigma hegemdnico. De manera que existen razones
para afrmar que el proceso y el discurso globalizador son funcionales al
interés americano, de alli la voluntad puesta de manifiesto en expandrr,
cultural, econdmica y politicamente, este cuerpo de ideas.

Estamos siendo observadores de una relacién virtuosa entre ideologfa
e intereses. Terminada la guerra fria G. Kennan al definir la “contencién”
ligd designio e intereses ddndole contenido utdpico al poder. Terminada
la guerra fria se explica la pasién que muchos han puesto en el hallazgo de
un sustituto y sin duda Huntington es un buen ejemplo. En definitiva si
~apelamos a la historia observaremos como en el |46 AC. sucedié algo
simifar, Roma derrotdé a su enemigo, Cartago y el general victorioso
Escipion en vez de celebrar lloré y preguntado por Polibio explicé sus
Iagrlmas diciendo que al vencer Roma desaparecia porque habfa perd|do
su mision. Fue precisamente Polibio quien escribiendo la historia no sélo
‘explicé el triunfo frente a Cartago sino que también le dio una misién a
Roma, concretamente la defensa del derecho, la justicia, en suma una
calidad de vida que brindaba y garantizaba a los miembros del imperio en
nombre de valores universales. Pues bien, algunos describiendo la
naturaleza revolucionaria y positiva de la globalizaciéon le adjudican a
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Estados Unidos el papel de garante y apdstol de un proceso portador de
una visién planetaria.

Generalizar aludiendo al Asia constituye un error, si bien puede
hablarse de un creciente “asiatismo” (tesis sustentada por Y. Funabashi).
Desde la real-politik importan basicamente tres protagonistas: China, Japén
y la India. Sino hubiera habido crisis econdémica tal vez deberfan agregarse
Indonesia y Corea del Sur. En los tres casos la caracterizacién de la
globalizaciéon estd concebida desde la preservacién de la identidad. En
Pekin la reforma econémica fue previa a la invasiéon globalizante y en
verdad se tratd de una decision dirigida a no quedar rezagada respecto de
los “tigres” y facilitarle la autopreservacion en el poder a la nomenclatura.
Si se observan los nimeros y se compara con la ex-URSS, por certo la
anticipacion china fue exitosa. Hoy en China se estd desarrollando una
nueva fase reformista que incluye al sector estatal de la economia, una
apuesta pensada en repetir la experiencia de la zona costera. Para China
se trata de maximizar las ventajas amortiguando los costos de la
globalizacién. Alll no se importa el discurso sino que buscan captar
capitales, tecnologias, jugando virtuosamente con el atractivo que supone
un mercado de esas dimensiones. Una tipica politica de poder y de
busqueda de rango intermacional inspira a la politica extenor china.
Decididamente lalectura delmundo incluye una categorfa tan cldsica como
el interés nacional.

Japén sumergido en una crisis financiera de magnitudes no ignora que
la imagen de un “Titanic a la deriva” no deja de ser interesada. En verdad
una pulseada por el poder es lo que estad en juego y en nombre de la
globalizacién se le sugiere al Japdn bédsicamente dos cosas: mantener la
politica de supeditacién y alianza con Estados Unidos y abrir su economia
a los conglomerados extranjeros. Crisis econdmica, inseguridad, relevo
generacional, desprestigio de la burocracia, faltta de confianza en la elite
politica, se conjugan haciendo dificl encontrar respuestas en un pais que
intermacionalmente se caracterizé por practicar una politica seguidista, de
reflejos mds que lentos.

La India inicid las reformas econémicas en paralelo a la crisis de su
aliado soviético. Esta apertura fue administrada y lo que fue mal visto
desde h lectura globalizante se transformd en una virtud cuando exploté
la crisis asidtica, ya que prdcticamente no se hicieron sentir sus efectos. Sin
duda la India distingue entre proceso e ideologia y estd dispuesta a
compaginar con el primero y a rechazar el discurso. Las dimensiones de su
mercado la identidad preservada -sobre todo en un contexto donde el
fundamentalismo hindd se potencia junto con el nacionalismo- y la
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adhesiéon a modelo de politica exterior con vocacidon de poder, hacen de
la India un pafs heterodoxo, poco dispuesto a aceptar el “pensamiento
dnico”.

En América Latina la caracterizacion de la globalizaciéon que hacen los

actores relevantes explica muchas de sus opciones de politica exterior. Asi
como México asumié el NAFTA como opcién, Argentina y Brasil
advirtieron tempranamente, apenas iniciados los procesos de transicion
politica, que era necesario pasar de una légica de confrontacién geopolitica
a una de cooperacion geoeconémica. Ese fue el espiritu de los acuerdos
Sarney-Alfonsin que en verdad crearon una nueva agenda bilateral que
luego se proyecté al MERCOSUR. En el caso de Brasil la economia,
particularmente el comercio, estuvo presente como “cemento” integracio-
nista, pero por encima de esa dimension en Brasilia siempre primé una
concepcion estratégica que trataba de buscar una respuesta virtuosa a los
desafios de la globalizacién. En cambio para la administracion Menem el
MERCOSUR basicamente es concebido comercialmente, y a pesar de las
declaraciones Cardoso/Menem que aludieron al concepto de “alianza
estratégica”, lo cierto es que para la diplomacia argentina la prioridad
estratégica pasa por Washington. El reclamo argentino de ser considerado
socio extra-OTAN es el fiel reflejo del pensamiento oficial, de manera que
en Buenos Aires |a globalizacién es un fenédmeno que no tiene la misma
lectura que se hace en Brasilia. Sin duda esta asimetria debe ser corregida,
teniendo en cuenta que en 2001 deberfa lanzarse el mercado comun,
proyecto que requerird de un esfuerzo singular y que tal vez suponga
inspirarse en los mecanismos de “geometrfa variable” establecidos en
Europa.
) Concluyendo. La caractenizacién que se asuma de la globalizacién no
es un ejercicio neutro en términos de politica exterior. Terminada la guerra
fria muchos paises debieron redefinir sus patrones de insercion a la luz de
las nuevas circunstancias, aunque el caso chino muestra cambios en los '80
y en América Latina en general los cambios estuvieron mads ligados al
cambio de paradigma econémico. Sin embargo, hoy lo que marca las
diferencias son los diagndsticos y en tal sentido en la regién todavia falta
mucho por hacer en materia de cooperacidon académica, empresa que
debe vincular al mundo intelectual, generalmente preocupado, y al mundo
de la politica, vocacionalmente ocupado, en términos de Ortega. En tal
sentido este reencuentro del RIAL es una excelente sefial.
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DEMOCRACIA, EQUIDAD y
GLOBALIZACION: DEL CONSENSO DE
WASHINGTON AL CONSENSO DEL
SUR... ;Y MAS ALLA?

WILLIAM C. SMITH'

INTRODUCCION

Las discusiones sobre el fortalecimiento de la democracia y el
combate a la pobreza rivalizaron conla integracién econémica y con temas
relacionados al comercio por el lugar central en la Segunda Cumbre de
Américas en Santiago. Un adelanto del debate sobre estos temas se
presentd en una reciente reunién del Circulo de Montevideo en Brasilia,
donde el director del Fondo Monetario Internacional (FMI) Michel
Camdessus, el presidente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Enrique Iglesias y Fernando Henrique Cardoso, presidente de Brasil, se
sumaron al creciente coro de politicos, technopols y académicos que
claman por una "nueva generacidon” de reformas para América Latina.
Todos parecen estar de acuerdo en que estas nuevas reformas deben girar
en torno a una reestructuracién completa de los sistemas polfticos
democrdticos de la regidn, los cuales han sido identificados como el
principal obstdculo para la reforma del Estado y para el mejoramiento de
los dramdticos indicadores sociales en la regién. “En una situacién de

Profesor Titular de Ciencias Politicas de la Escuela de Estudios Internacionales e
Investigador Principal del Centro Norte-Sur, ambos de la Universidad de Miami. El
Profesor Smith también es editor del Joumal of Interamerican Studies and World Affairs.
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crecimiento estable”, segin Iglesias, “tomaria al continente muchos afios
—entre 50 y mds de un siglo dependiendo del pais- proveer a todos sus
habitantes de un nivel de bienestar minimo dadas la actuales tendencias de
distribucién del ingreso”. Citando encuestas que muestran que sélo el 27%
de los latinoamericanos estan satisfechos con la democracia en sus paises,
Iglesias advirtié que son necesarias medidas urgentes para crear mas
puestos de trabajo, mejorar la salud y la educacién y fomentar una
distribucién mas equitativa de la riqueza.’

;Podrd este naciente “Consenso del Sur”, como el presidente
Cardoso llamé a esta convergencia de puntos de vista, ser més efectivo en
el combate contra la pobreza y por la reduccién de la desigualdad que la
“primera generacion” de reformas asociadas a su predecesor, el ahora tan
criticado “"Consenso de Washington”? ;Podran los acuerdos firmados por
los presidentes del hemisferio en Santiago inaugurar una nueva era de
audaces estrategias y politicas que promuevan el desarrollo sustentable y
a la vez permitan la reduccion de la pobreza y la desigualdad?

Lamentablemente, me parece que la respuesta para estas dos
preguntas es “no”.

Mi pesimismo respecto a la Cumbre de Santiago se basa en el fracaso
del “Consenso de Washington" (CW) y en el alto grado de parentesco
que detecto entre éste, el “Consenso del Sur”y otras propuestas similares

. Desde que fue
compilado por primera vez en 1989 por el economlsta John Williamson
como el denominador comin compartido por los hacedores de polttica
en Washington, el CW ha experimentado un ndmero de cambios
doctrinarios en los Ultimos afios. Estos han puesto en relieve la importancia
de varios temas ausentes en el "decélogo” original.* Concuerdo con el
economista inglés Frances Stewart, quien planted que:

.al CW no le ha ido bien. El paquete puede haber tenido mids éxito

que las politicas a las que reemplazd [substitucién de importaciones

2 Véase “FHC defende refonmas propostas pelo FMI” Follha de S. Paulo. 25 de marzo de
1998, y “No Quick End Seen to Latin Povertry” The New York Times, 25 de marzo de
1998.

3 Laversion propia de Williamson aparece en “The Washington Consensus Revisited” en
Louis Emmerij (ed.) Economic and Social Development into the XXI Century (IADB,
1997). La formulacién de Cardoso es similar a lo que Sebastidn Edwards llamo el
“Consenso Latinoamericano” que parece ser el “Consenso de Washington” mds las
politicas sociales compensatorias definidas por los programas del Banco Mundial para
“alivio de la pobreza”. Véase Crisis and Reform in Latin America (Oxford University
Press, 1995).
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y populismo macroecondmico], en las circunstancias de los 80, pero
ello no justifica la complacencia. Existen otras politicas alternativas que
han tenido mejores resultados, como las adoptadas por los paises de
Este asidtico, si bien algunas de ellas podrian no funcionar en las
diferentes circunstancias de América Latina en los noventa. Es
necesario, en consecuencia, continuar con la busqueda. La idea de que
se ha alcanzado un consenso es objetable en tanto sugiere que
conocemos y acordamos cual es la mejor via. Ni sabemos ni concor-
damos.”

Hay pocas razones para esperar que las nuevas reformas de “segunda
generacion” representen una mejora respecto al modelo original. El
fortalecimiento de los partidos politicos y del sistema electoral, mayores
garantias a la independencia del poder judicial, mayor transparencia y
eficiencia en el gasto publico y otras medidas por el estilo incluidas en el
"Consenso del Sur” son, por supuesto, bienvenidas. Sin embargo, me
parece al menos un caso leve de esquizofrenia colectiva el proponer
nuevas estrategias para combatir la pobreza y reducir las desigualdades y
“fortalecer la sociedad dvil",mientras simuftaneamente se sigue aceptando
el nucleo neocldsico de la férmula “Washingtoniana” para las reformas,
propuesto ritualmente por el FMI, el Banco Mundial y el BID, y revindicadas
por la mayorfa de economistas ortodoxos.” Probablemente somos muchos
los que sospechamos que para lograr avances realmente significativos en
la lucha contra la desigualdad y la pobreza y en la profundizacién de la
democracia, serdn necesarias transformaciones mucho mas ambiciosas en
los sistemas estatales y en las politicas econdmicas de la regién que las
limitadas reformas acordadas en Santiago. No es, por lo tanto, de
esperarse que puedan lograrse soluciones faciles, ni en el campo politico,
ni en el doctrinario.’

4 Véanse los comentarios en el articulo de Williamson en ibid., pag 62-69.

5 Respecto al planteamiento de Enrique Iglesias sobre los Ultimos afios véase “Towards
an Inter-American Bank (IDB) Strategy for Strenghtening Civil Society”, que fue
distribuido en 1994 en Washington en una conferencia sobre fortalecimiento de la
sociedad civil.

6  Para una buena revision de las tendencias durante la dltima década, véase Samuel A.
Morley “Povertry During Recovery and Reform in Latin America: 1985-1995"
UNDP/IDB/CEPAL proyecto sobre “Politicas Macroecondmicas y Pobreza en América
Latina y el Caribe". Banco Interamericano del Desarrollo, diciembre de 1997.
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DESENTERRANDO ANTIGUOS DEBATES. NUEVAS TEORIAS
SOBRE EL CRECIMIENTO CON EQUIDAD

Con el énfasis en la integracidon hemisférica y la globalizacion,
frecuentemente perdemos de vista el prolongado debate sobre el
supuesto trade-off entre crecimiento y equidad. Siguiendo con el pensa-
miento desarrollado por Kuznets y Kaldor en los 50, los economistas y
cientificos sociales ortodoxos creyeron durante mucho tiempo que los
pafses en desarrollo que quieren crecer rapidamente deben aceptar una
desigualdad cada vez mayor entre los ricos y los pobres. Mas aun, dentro
de este paradigma, no se considera por lo general que la desigualdad sea
un problema. Esta perspectiva convencional encaja perfectamente con la
reestablecida hegemonia de la teorfa econdmica neocldsica que sustenta
al CW. Un régimen econdmico de libre mercado con énfasis en getting the
prices right es considerado el sine qua non para alcanzar equilibrios
macroecondmicos tanto internos como externos, fomentar la inversion
doméstica y extranjera, abrir la economia al comercio internacional, etc.
Una vez alcanzado el despegue econdmico, serd posible solucionar los
males de la pobreza. Mientras el nuevo régimen de crecimiento no esté
completamente consolidado todo intento prematuro de atacar la pobreza
es peligroso y puede llevar al populismo macroeconémico, al estancamien-
to del crecimiento y al caos politico. Al mismo tiempo, ciertas politicas
sociales “compensatorias”, enfocadas hacia los grupos mas vulnerables,
podrian ser necesarias por razones politicas, pero deben ser cuidadosa-
mente limitadas para evitar la corrupcion, el rentismo y el estrangulamiento
del crecimiento.

Durante los 80, nuevas investigaciones empiricas y nuevas teorfas
sobre el crecimiento y la importancia del “capital humano”, mds las
lecciones derivadas de las politicas de desarrollo del Este asidtico (que
combinaron redistribucién de activos, inversién masiva en capital humano
y politicas estatales estratégicas corregir “fallas” de los mercados y para
crear ventajas competitivas) erosionaron seriamente la aceptacidn
convencional de la hipdtesis de la “U invertida” de Kuznets, y de las
premisas neocldsicas en las que ésta se basa. Muchos cientificos sociales
han comenzado a percibir que una mayor equidad en el ingreso no es sélo
compatible con, sino que incluso puede ser un prerrequisito para un
crecimiento mds rdpido. La idea de que una mayor desigualdad no es
necesariamente un subproducto del crecimiento exitoso representa un
cambio considerable dentro del pensamiento econémico. Con las politicas
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correctas —especialmente un fuerte énfasis en la educacién universal y
politicas sociales con una participacion sustancial de movimientos sociales—
es posible lograr a'la vez un mayor crecimiento y una menor desigualdad.
Incluso puede haber un vinculo causa-efecto entre las politicas que
reducen la desigualdad y la aceleracion del crecimiento; mayor equidad
puede no sélo ser un corolario, sino que podra incluso estimular el
crecimiento econémico, en vez de retardarlo.

Si bien los economistas no han explorado en profundidad este
angulo, segun lo que puedo entender de las nuevas teorfas del crecimiento,
éstas difieren significativamente de sus predecesoras neocldsicas en el papel
rol (implicito) adscrito al Estado, a las politicas publicas y a decisiones
conscientes entre actores sociales y politicos. Las teorias ortodoxas
otorgan sélo un rol pasivo para las decisiones de politica, sosteniendo que
el crecimiento econdmico es el resultado de la acumulacién de capital
fisico y de la expansién de la fuerza de trabajo, combinados con un factor
“exdgeno”, el progreso tecnoldgico, que hace que capital y trabajo se
vuelvan mds productivos. Pero estas teorfas no pueden explicar cémo
acelerar el progreso tecnoldgico. En contraste, en las nuevas teorias de
crecimiento, aumentos en la productividad no son explicados en funcién
de factores exdgenos, sino por factores “enddgenos” relacionados con el
comportamiento de los actores publicos y privados responsables de la
acumulacidn de factores productivosy de conocimiento. Significativamente,
estas conductas No son inmutables sino que pueden ser cambiadas a
través de modificaciones conscientes en estrategias y politicas.”

AUn si el antiguo consenso sobre crecimiento, pobreza y desigualdad
es obsoleto, esto obviamente no significa que promover mayor equidad

7 Véase el Informe de Desarrollo Humano [996 del PNUD pdg. 50. El capital humano
y las versiones de investigacion y desarrollo de la teoria de crecimiento endégeno
-complementado por los recientes avances en los estudios del “capital social’-
demuestran como todo el proceso de produccion puede beneficiarse de los logros de
la eficiencia y de las "externalidades positivas” provistas, por ejemplo, por la educacion
y el mejoramiento de la salud. Este factor explica parte de la brecha entre paises ricos
y pobres. También provee parte de la explicacion del por qué los paises pobres no
estdn alcanzando, e incluso estdn cayendo mds atrds: Porque estos paises carecen de
ahorro intemo y de la capacidad de financiarse externamente, debido a los pagos de
la deuda externa y a la fuga de capitales, no son capaces de invertir en capital humano
y social y en investigaciones y desarrollo que puedan incrementar la productividad y
permitir a la fuerza de trabajo adoptar nuevas tecnologias en una economfa globalizada.
Sobre la teorfa del crecimiento exdgeno véase A. Alesina y R Perotti, “The Political
Economy of Growth: A Critical Survey of the Recent Literature”, World Bank Economic
Review, 8(3). 1994.
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por cualquier medio es la mejor altemativa para una estrategia de
desarrollo sustentable. Las politicas implementadas para reducrr la
desigualdad son muy importantes. La nocién general es que una agenda
democrdtica debe no sélo mantener el equilibrio macroecondmico, sino
que también necesita fortalecer a los pobres para que participen como
cludadanos activos e informados,y participen en proyectos con resultados 7_
relativamente rdpidos y VISIb|eS en términos de mejorar la equidad vy la
igualdad. La gente pobre "invierte,” proporcionalmente, una parte mayor
de sus ingresos en la formacién de capital social (organizaciones vecinales,
etc) y de capital humano (alfabetizacién o salud). Los pobres ademads
“ahorran” al dedicar un mayor porcentaje de sus recursos familiares a los
nifios, alimentdndolos mejor, llevdndolos a los hospitales y enviandolos a
las escuelas. Por lo tanto, menor desigualdad, junto con mayor inversion
en capital humano y social, pueden ser tanimportantes como la inversion
en maquinaria y fabricas para aumentar la productlvudad y promover un
crecimiento econémico més dindmico.

Contrariamente al sesgo neo-utilitarista y antiestatal del CW y la
mayorfa de los debates asociados con el proceso de la Cumbre, una de las
implicaciones de las nuevas teorfas del crecimiento es que la "magia del

‘mercado” y atras. variantes de |a “mana invisible” sin la intervencion del
gobierno, smplemente no son suficientes. Tampoco es la simple

pasividad ante la supuesta “inexorabilidad” del “discurso unico” de la
globalizacién. La reconsideracion del rol del Estado (como lo plantea el
Banco Mundial)® como parte de una mayor y mds ambiciosa estrategia de
desarrollo humano (como lo plantea el PNUD vy las recientes Cumbres de
la ONU sobre la mujery el desarrollo social) también requerird repensar
los tipos de democracia adecuados para la formulacién e implementacion
de una nueva estrategia de desarrollo que sitle en el centro de la agenda
politica el combate contra la pobreza y la reduccién de las desigualdades.

8  Ver Joseph Siglitiz, “More Instruments and Broader Godls: Moving Toward the Post-
Washington Consensus”, The 1998 WIDER Annual Lecture, Helsinki, Finlandia, 7 de
enero de 1998 y “Redefining the Role of the State: What Should It Do? How Should It Do
It? And How Should These Decisions Be Made?", Tokio, Japon, 17 de marzo de 1998.
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ESCENARIOS DEMOCRATICOS Y EL HIGH ROAD HACIA LA
INTEGRACION Y GLOBALIZACION

Las politicas democréticas son compatibles con una amplia variedad
de modelos de capitalismo. Todas las vanantes contemporaneas, desde el
modelo anglo-americano, el capitalismo social demdcrata de la Europa
occidental, hasta el modelo asidtico, de capitalismo de mercado con fuerte
direccion estatal, tienden en la actualidad a un acomodo con las fuerzas de
la globalizacién. Si bien puede ser cierto que la globalizacién inevitablemen-
te promueve un cierto grado de convergencia, pueden continuar
existiendo variaciones considerables a nivel nacional y regional en términos
de politicas, formas institucionales y patrones de distribucién del ingreso.
De la compleja marafia de debates existentes, considero que la eleccion
bdsica debe ser entre un high road (con sindicatos fuertes, redes de
proteccidn social, etc.) de incorporacion en el proceso de globalizacion y
un low road (flexibilizacién laboral, desmantelamiento del bienestar social,
ausencia de proteccién ambiental, etc.). Pensando especificamente en
América Latina, Carlos Acufia y yo especuamos hace algunos afos
respecto a tres grandes escenarios presentados en la Figura | que se
muestra a continuacién.” Poniendo el énfasis en la integracién y globaliza-
cién, podemos pensar en tres estrategias distintas: una de low road; otra
segunda, de un intermediate road; y una tercera, de high road.

9 kI punto C en la figura representa una coyuntura estratégica porque las opciones
tomadas por las élites estatales frente a la oposicién potencial mayoritaria determinard
las probabilidades de cada trayectoria subsecuente y el equilibrio politico-econédmico
asociado con ella. Véase C. Acuia y W. Smith “La economia polftica del ajuste
estructural: La légica de apoyo y oposicion a las reformas neoliberales”, Desarrollo
Econdmico, 41 (36) Abril-Junio 1996 y W. Smith y C. Acufia “Future politic-economic
scenarios for Latin America”“ en W. Smith, C. Acufia y E. Gamarra (eds.) Democracy,
Markets, and Structural Reform in Latin America (Lynne Rienner, 1994). Esta breve
exposicién no incorpora las densas discusiones de estos dos articulos.
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Figura |
Escenarios Politicos Latinoamericanos

+S3

Desempeiio
Economico

Conflicto Sociopolitico

S|I: Crisis orgdnica

S2: Democracia fragmentada y excluyente

S3: Democracia de participacion plena

S4: Régimen democrdtico dualista

B: Tension se inaementa a medida que mejora el desempefio
C: Coyuntura estratégica obligando a respuesta del gobiemo

En el contexto de una reestructuracién orientada hacia el mercado
y una globalizacién acelerada, el escenario mas probable para las socieda-
des de América Latina es una estrategia de low road que conduce a
"democracias dualistas (54) en donde las €lites politicas siguen prdcticas
Hobbesianas, estableciendo alianzas con minorfas claves con el propdsito
de excluir a la mayoria de los actores sociales a través de la desarticulacion
y neutralizacion de sus capacidades de accién colectiva. La estabilidad
econdmica y politica en este escenario se ve facilitada por una légica dual
de poder estatal (respeto por la organizacién de la minoria aliada y
desarticulacidn del resto) y una distribucion desigual de los recursos, con
beneficios sélo para los sectores empresariales, profesionales y sindicales
aliados a las élites politicas dominantes. Dado el cardcter particularmente
excluyente de esta légica de gobiernabilidad, los regimenes democraticos
dualistas transfieren los costos de la transicidn, de los ajustes estructurales,
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asi como los costos de largo plazo de abrir la economia a la competencia
global (desmantelamiento del bienestar social y de las redes de proteccién
social, flexibilizacion laboral, etc.) a los pobres y a los sectores menos
organizados de la sociedad.

Una escenario intermedio combina reformas profundas de mercado
con una democracia estable y relativamente consolidada pero “fragmenta-
da y excluyente” (52). Considerando su éxito en combinar un crecimiento
dindmico con caidas en el desempleo y reduccidn de las tasas de pobreza,
Chile puede ser considerado como un ejemplo de este intermediate road.
Pero el modelo chileno hacia de reestructuracion neoliberal con
consolidacién democrdtica no es el futuro politico-econdmico mads
probable para Latinoamérica. Por el contrario, es probable que el éxito en
las revoluciones neoliberales contindie siendo la excepcion en la region.
Hay mucho que admirar en la democracia chilena, pero debe reconocerse
que parte de su éxito es consecuencia de algunos de los mads perversos
aspectos del legado del régimen autoritario post-1973, un legado que en
muchas maneras ha sido preservado y reproducido bajo condiciones
democrdticas.'®

Si el intermediate road chileno no es replicable en otros paises de
América Latina, jno serd entonces la pasividad y aceptacion de propuestas
modestas, como aquellas contenidas en el “Consenso del Sur”, la Unica
opcion realista? Quizds, pero yo prefiero una postura més utdpica. jPor
qué no optar por una posicion politica clara y proponer un high road hacia

10 El mantenimiento de una coalicién politica mayoritaria (tanto en las elecciones como
en el congreso) en apoyo de las politicas gubernamentales es una condicién necesaria
pero no suficiente para este escenario. Ademds, el nuevo régimen democrdtico debe
encontrar alguna forma de incorporar a nuevos actores colectivos y las identidades
asociadas con el nuevo modelo de crecimiento guiado por el mercado, debiendo
ademds neutralizar una potencial oposicidn radical mediante el desmantelamiento del
marco institucional que, en el pasado, habia facilitado la capacidad de estos actores
para conducirse estratégicamente. Esto involucra la desarticulacion progresiva de las
organizaciones sociales y la erosidn de las identidades colectivas y las solidaridades
politicas (el “silencio de la sociedad civil") y su gradual (subalterna) reintegracién en las
politicas de ciudadania individual. Para una critica reciente de la experiencia chilena,
véase Tomds Moulian. Chile actual: Anatomia de un mito (Ediciones LOM/Universidad
ARCIS, 1997). Para una discusidn estimulante de la transformacién de Chile y la
desarticulacién/rearticulacion de las identidades, véase Javier Martinez y Alvaro Diaz.
Chile: The Great Transformation (The Brookings Institution, 1996) y Alvaro Diaz “New
Developments in Economic and Social Restructuring in Latin America” en W. Smith
y RP. Korzeniewicz (eds.) Politics, Social Change and Economic Restructuring in Latin
America (Lynne Rienner. 1997).
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la democracia como una estrategia superior para k integracion con las

fuerzas globales de _mercado? Partlendo de esta propuesta utoplca\l\
expandir la democracia mds alld de la arena politico- electoral_es un
escenario que conduce hacia una “democracia de par’uopacnon plena" (S3).

Si bien éste es un escenario “irreal,” en términos normativos y politicos,
este escenario ofrece la mejor oportunidad de abordar temas como
pobreza, equidad y crecimiento sostenido en condiciones democrdticas. Es
importante elaborar en mas detalle esta alternativa.

Volviendo al punto C en la Figura |, en este escenario de participa-
cién amplia los presidentes electos y sus equipos econémicos Yy politicos
podrian optar por abandonar las estrategias Hobbesianas. Esto implicaria
la reformulacién del proceso de toma de decisiones mediante el fortaleci-
miento de los partidos politicos y de los actores sociales mds importantes
y su incorporaciéon activa al proceso de disefio e implementacion de
politicas. Esta estrategia representa un intento de sustentar la estabilidad
democrdtica en pactos sociales y politicos amplios que puedan asegurar a
los principales actores colectivos que sus intereses no serdn afectados
seriamente por las reformas de primera generacién asociadascon el ajuste
estructural y a la apertura de la economia al mercado global. Si esta
estrategia tiene éxito, la légica que guia la consolidacion democratica

coincide con los modelos capitalistas “social demdcratas”.' Este escenario
también concuerda en términos generales con las propuestas de
“construccién de una nueva fase de desarrollo basada en una mezcla de
des-regulacion y re-regulacion. Ello requiere que el Estado avance por un
estrecho camino entre dejar al mercado operar sin coaccién y, al mismo
tiempo, jugar un rol de coordinacién y supervision que las empresas
privadas por si mismas no pueden asumir”'%,

La ventaja de la via social democrdtica es que, al igual que el
intermediate road chileno, esta estrategia de high road puede llevar a un
equilibrio politico-econémico con menores tensiones sociopoliticas y
mejor desempefio econdmico que en el punto C. Al igual que en S2,

Il Véase LC. Bresser Pereira, | M. Maravall y A. Przeworski, “Economic Reform in New
Democracies: A Social-Democratic Approach” en W. Smith, C. Acufia y E. Gamarra
(eds.), Latin American Political Economy in the Age of Neoliberal Reform (Lynne Rienner,
1994).

|2 Véase M. Cavarozzi. "“Beyond Transitions to Democracy in Latin America” en Journal
of Latin American Studies 24 (1992) y “Politics: A Key for the Long Term in Latin
America” en Latin Amencan Political Economy in the Age of Neoliberal Reform. Op. Cit.
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deben completarse reformas econdmicas importantes (control sobre el
défict fiscal, privatizaciones, apertura de la economia, etc.). Adicionalmente,
en tanto este high road implica una participacion mas activa del Estado en
la implementacidn de politicas sociales y de apoyo al crecimiento que lo
que plantean las opciones de reforma econdmica reivindicadas por el
“Corsenso de Washington” o el “Consenso del Sur’, existen razones
tedricas de peso para creer que puede ser capaz de generar un equilibrio
macroecondomico estable con una dindmica de crecimiento similar a la
dcanzada por el intermediate road, pero con mayor énfasis en la equidad
y con compensaciones crecientes y cada vez mas generosas para los
“perdedores” en el proceso de integracion competitiva en la economia
global (via redes de proteccion, inversion social, capacitacion, etc.). Las
comparaciones histdricas y las consecuencias esperadas de la participacion
de los sectores laborales y de los movimientos sociales en el proceso de
toma de decisiones hacen potencialmente menos regresivas las propieda-
des distnbutivas de este escenario social democrdtico que en el caso de las
estrategias asociadas al low road y al intermediate road. Més aun, e
igualmente importante, un buen desempefio econdmico con una
distribucién mas equitativa del ingreso v el bienestar, mas el abandono de
la postura Hobbesiana, también implican una profundizacion relativa de los
procesos demodréticos.'

El problema, como ya he dicho, es que en América Latina esta
version maximalista del compromiso de clase de indole social democratica
no es probablemente muy viable. Sin embargo, es posible, por razones
politicas, considerar la posibilidad de una versidn minimalista de este
escenario en funcidn de las condiciones prevalecientes en Latinoamérica.

I3 Para una perspectiva tedrica convergente aunque algo diferente, que sefala la
importancia del “acompasamiento” de las instituciones en la sociedad civil y el Estado
para generar resultados equitativos bajo condiciones democrdticas véase, K Weyland,
Democracy Without Equity: Failures of Reform in Brazil (University of Pittsburgh Press,
1996) y “Growth with Equity in Chile’s New Democracy”, Latin American Research
Review 32(1) 1997. Para propuestas interesantes sobre la profundizacion de la
democracia y mejora de la equidad en el modelo chileno, véase Comisién Econdmica
del Partido Socialista Chileno (PSCH), “Hacia un desarrollo con equidad y ciudadania
para todos: Bases para una plataforma para el tercer gobiemo de la Concertacion
Democrdtica 2000-2006", Encuentro de Economistas Socialistas, Santiago. Chile, 29 de
marzo de 1998. A fines de 1997, un grupo de politicos latinoamericanos de centro-
izquierda publicaron el “Concenso de Buenos Aires” una propuesta similar a la de los
socialistas chilenos. Ver: “Después del neoliberalismo: Un nuevo camino.” en p.! 2, 2
de diciembre de 1997.
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Una versién mds flexible, minimalista de S3 podria requerir transformacio-
nes fuertemente interrelacionadas que puedan apuntar en la direccion de
objetivos maximalistas: reforma estatal, negociacién con fortalecimiento de
los actores colectivos, reformas politico-institucionales que refuercen los
mecanismos parlamentarios y la expansion de los derechos ciudadanos. De
hecho, en el contexto de la incorporacién de nuevos actores sociales, la
propia dindmica electoral desembocard en una ampliacién gradual de la
agenda de reformas. En este caso, Chile mismo podria superar el
intermediate road y el correspondiente equilibrio politico-econdmico y
avanzar hacia un escenario mas ambicioso de high road. Si esto sucediera,
la significancia politica y simbdlica del modelo chileno cambiaria radicaimen-
te y éste dejarfa su status actual de paradigma neoliberal."

En resumen, es posible iniciar una trayectoria de profundizacién
democrdtica si el progreso se logra siguiendo una agenda de reformas
posneoliberal. La clave es una reforma estatal de largo plazo que no esté
limitada al refuerzo de las garantias para la ejecucion de contratos y la
mejora de la seguridad juridica, sino que esté vinculada a la rearticulacion
de los actores sociales de modo que las autoridades democraticamente
elegidas tengan suficiente capacidad politica y administrativa para sancionar
a free-riders y los transgresores de los acuerdos sociales (en tarifas, precios,
niveles de inversion, etc.). Una mayor articulacién de las instituciones
estatales en la sociedad civil dard también a las autoridades electas la
capacidad de actuar gradualmente para reducir los riesgos asociados con
la inversién y proveer los incentivos requeridos para convencer a los
actores sociales de abandonar las estrategias de confrontacion substituyén-
dolas con estrategias cooperativas tendientes a institucionalizar los
conflictos distributivos dentro del emergente orden democrético. En este
contexto, algunos planteamientos del “Consenso del Sur” y de las
propuestas del Banco Mundial para la reforma estatal y el aggiomamento
de las instituciones democrdticas son altamente relevantes. " El desafio serd

14 Véanse los provocativos comentarios de Alvaro Diaz respecto del desafio chileno de
superar las rigideces de fos arreglos institucionales actuales y lo que puede encontrarse
mas alla de la actual hegemonia de la agenda neoliberal (la cual se encuentra agotada,
o casi agotada) en “Economic Dynamism and Institutional Rigidity in Chile: Risks and
Opportunities at the Tum of the Twentieth Century” en R .P. Korzeniewicz y W.
Smith (eds.) Latin America in the World Economy (Praeger,996).

IS La probabiidad de éxito de un escenario minimalista social democrdtico de
participacién amplia, puede aumentar a través de cambios en los marcos
constitucionales, tales como la introduccién del parlamentarismo (y ciertamente
mejoras en la capacidad técnica y de supervision de los representantes electos) y
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asegurar que estas reformas institucionales transciendan las perspectivas
convencionales neoclasicas para explorar las implicaciones sociales y
politicas de las recientes teorfas de crecimiento enddgeno. El fortalecimien-
to de la democracia en fondo y forma es el medio para alcanzar mayor
equidad en la organizaciéon social y es esencial para lograr el dinamismo
econémico en los dmbitos regional y global.

Para concluir con estas breves reflexiones, dirfa simplemente que es
posible, e incluso probable, que el proyecto de un escenario social
democratico minimalista del tipo high road pueda realizarse sélo parcial-
mente y asi constituir un equilibrio por si mismo, aunque se trate de un
equilibrio débil. De todos modos, si queremos evitar las resultados del low
road y queremos intentar empujar la variante intermedia representada por
Chile en una direccién mas progresista, incluso mejoras modestas en la
distribucion del ingreso y el crecimiento econdmico en un contexto mas
democrdtico representarfan un avance nada desdefiable. La profundizacién
de la democracia mas alld de la esfera electoral y el combate agresivo
contra la pobreza y la desigualdad no deben ser vistos como retoques de
Ultimo momento incluidos apenas por motivos éticos o para legitimizar
esquemas de libre mercado. Por el contrario, el fortalecimiento de la
democracia, la superacién de la pobreza y la lucha por la igualdad social
son prerrequisitos imprescindibles para un crecimiento sustentable en un
hemisferio globalizado.

reformas a fondo en las normas que rigen los procesos electorales y los partidos
politicos, asi como un nuevo pacto fiscal entre los gobiernos nacional. regional y local.
El propdsito de estos cambios institucionales seria el facilitar que las coaliciones
electorales se vuelvan coaliciones de gobierno, asegurando asi un mayor apoyo a las
iniciativas reformistas que avancen mds alld de las recetas neoliberales.
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MERCOSUR y LAS ALTERNATIVAS
AL ORDEN MUNDIAL

HELIO JAGUARIBE'

INTRODUCCION

Este breve estudio tiene por objeto discutir las mds probables
alternativas del orden mundial, desde este fin de siglo hasta el primer tercio
del siglo XXI y proceder, ante ese cuadro, a un sucinto andlisis de las
posibilidades con que se enfrenta el sistema MERCOSUR, incluida la
hipotética incorporacion al grupo inicial de cuatro, de otros paises de
América del Sur.

Este intento se inscribe en el dmbito de lo que normalmente se
designa como prospectiva, entendida como tal la disciplina que tiene el
objeto de prever -para universos sociales de cierta magnitud, de forma
racional y con el empleo de la supuesta metodologia cientifica- posibles
tendencias estructurales para periodos futuros. La_posibilidad de ejercicios
de prospectividad surge de un entendimiento del proceso histdrico-social
como_condicionado por cuatro érdenes de factores: factores reales,
factores ideales, la libertad humana y el acaso.

Los factores reales son aquellos que condicionan los aspectos
materiales de la vida, desde los recursos naturales disponibles a la sociedad
o sociedades que se investigan -en un determinado temtorio y periodo

I Decano del Instituto de Estudios Politicos y Sociales de Brasil.
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" histérico- hasta las fuerzas y los modos de produccidn existentes,
incluyendo su demografia. Factores ideales son los que respectan a la
cultura de esa o de esas sociedades -entendida en su amplio sentido socio-
antropoldgico- en ese mismo periodo histérico, como también, si fuera el
caso, las condiciones culturales del entomo que influencian el sistema
estudiado. La libertad humana se refiere a la forma por la cual personas
que generan efectos significativos sobre el sistema estudiado vayan a
comportarse en el periodo contemplado. Finalmente, el acaso es la forma
aleatoria por la cual, en cada momento del periodo contemplado, vayan
a combinarse los factores anteriormente mencionados.

Dentro de esa concepcién del proceso histdrico-social, los ejercicios
de prospectividad sdlo son vdlidos en relacién a tendencias estructurales
de origen general, o sea, tendencias que resulten de la forma por la cual,
para un determinado periodo, se pueda razonablemente prevenir el
comportamiento de las principales variables condicionadas por los factores
reales e ideales. Las previsiones razonablemente posibles son necesaria-
mente de orden general, nunca de cardcter especifico. Son susceptibles de
prevision las principales condiciones reales e ideales dentro de las cuales,
en un determinado periodo futuro, irdn a actuar los agentes histéricos.
Nunca se puede prever un hecho o una situacion especifica, aunque sea
a corto plazo, en virtud de la imprevisibilidad de la forma por la cual,
dentro de aquellas circunstancias generales que en principio pueden ser
previstas, irdn a actuar los agentes histdricos y la forma especifica por la
cual se presentaran a tales agentes (acaso) las circunstancias concretas
dentro de las cuales actuardn.

Otra importante limitacién de la prospectividad es respecto a los
plazos dentro de los cuales previsiones estructurales mantengan un
satisfactorio coeficiente de probabilidad. Todas las tendencias estructurales,
las de mayores o menores plazos, son sometidas a modificaciones de
pardmetros que alteran su direccion o intensidad. Ninguna variable
estructural mantiene, indefinidamente, el mismo coeficiente de crecimiento
0 de disminucién o las caracteristicas cualitativas y direccionales de su
trayecto inicial. Los plazos dentro de los cuales previsiones estructurales
mantengan un coeficiente de probabilidad satisfactorio varfan de acuerdo
a los casos estudiados. Sin dar mayor elaboracién a esa cuestion es
suficiente sefalar que tales plazos dificimente sobrepasan el periodo
correspondiente a dos o tres generaciones, en el sentido dado por Ortega
y Gasset (15 afios por generacién). En el caso de este breve estudio el
periodo futuro contemplado va hasta el horizonte del primer tercio del
siglo XXI.
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ESCENARIOS ALTERNATIVOS

La caida del muro de Berlin y el colapso de la Unién Soviética dejaron
a Estados Unidos, en este fin de siglo, como la Unica superpotencia
mundial. Por otra parte, la Europa procedente del Tratado de Roma elevé
significativamente su grado de integracién socio-econdmica y amplié el
ndmero de paises integrantes del sistema, que pasé a denominarse Unidn
Europea. La Unién Europea se volvié asi, econdmicamente, tanto o mads
importante que Estados Unidos.

Ademas de la integracién de la Unidn Europea el mundo posguerra
fria presenta otros desarrollos importantes. Japdn, aunque se encuentre en
los 90 en un periodo de relativo estancamiento econdmico y, mds
recientemente, afectado por una importante crisis financiera, mantiene la
posicién de segunda economia nacional més importante del mundo. Rusia,
el mds importante sistema nacional que surgié de la disgregacién de la
Unién Soviética, aunque haya experimentado una gravisima crisis entodas
las dimensiones de su vida colectiva, en su cadtica transicién del socialismo
comunista hacia un régmen de capitalismo democrético, continda
disponiendo -en el presente de forma desorganizada- de factores de poder
incomparables para cualquier otro pais, excepto Estados Unidos.

Es importante agregar a este cuadro la emergente trayectoria de
China, que superd, a partir de Deng Xiaoping, el irresponsable dogmatismo
de Mao Zedong y ha tenido en los Ultimos veinte afios una continda tasa
de crecimiento del PIB con un promedio superior al 8% anual. Con una
poblacién del orden de 1,2 billones de habitantes y un importante nivel de
capacitacion cientifico-tecnoldgica, China tiene un régimen que, aparte de
las limitaciones que conserva de su pasado totalitario, tiende a adquirir
caracteristicas neo-Confucianistas y se revela capaz de ejercer una gestién
racional de los factores que dispone. En ese cuadro es necesario conside-
rar también el importante potencial de India, el dinamismo -normalmente
contenido por graves crisis coyunturales- de los pafses que integran el
sudeste asidtico y el surgimiento del MERCOSUR, como un sistema
integrado de cuatro paises que representan el mds importante potencial
de América del Sur, que ademads tiende a expandirse mediante la
iIncorporaciéon de otros paises de la region.

En este marco, se proyecta en este fin de siglo -con la probabilidad
de proseguir hasta comienzos del siglo XXI- una clara alternativa para el
orden mundial posguerra fria. Esa altemativa es la consolidaciéon y
ampliacién de las condiciones de hegemonia mundial de Estados Unidos, -

tendientes —nndependlentemente del deliberado propdsito del pueblo
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estadounidense- a configurar un Imperio Americano Munc Mundial’. La otra
alternativa es la consolidacion y ampllaaon de las condiciones tendientes
a la configuracion de la Unién Europea no sélo como un sistema
econdmico integrado, sino también como un sistema dotado, en términos

* satisfactoriamente integrados, de un proyecto politico intemaciqr,]éilj(f_o’m\_ﬂf_\,
disponiendo de las condiciones necesarias para asegurar su implementa-
cion. Agregandose que esa alternativa contiene, complementariamente, la
posibilidad de una recuperacion del poder intermacional de Rusia, de la
consolidacion de China como gran potencia internacional, del incremento
del peso intermacional de la India y, entre otras posibilidades, la consolida-
cién del MERCOSUR y su expansion.

En caso que se configure la primera alternativa, Estados Unidos
detentard, como nacidn imperial, un poder politico-militar mundialmente
hegemaonico, lo que no significa un poder arbitrario. En caso que se
configure la segunda altemativa, el orden mundial adquirird un caracter
multipolar, que tendrd pardmetros de influencia fuertemente diferenciados,
donde se tormard extremadamente relevante y significativamente mds
independiente el rol intermnacional de las Naciones Unidas.

EL IMPERIO AMERICANO

La altermativa del orden mundial, actualmente en proceso de
configuracién, que viene a caracterizarse por la consolidacién y ampliacién
de las condiciones de hegemonia mundial de Estados Unidos, tiene a su
favor el hecho de encontrase en un estado avanzado de realizacion. La
posibilidad de un orden mundial determinado por un Pax Americana
depende, no esencialmente, de distintos drdenes de condiciones, que
pueden ser clasificados en tres principales areas: |) factores de orden
doméstico aptos. para.sustentar un.proyecto impenal, 2) condiciones
internacionales_no_prohibitivas a la implementacion de un proyecto
imperial y 3) condiciones operacionales suficientes para asegurar T

implementacion de un proyecto imperial, en términos compatlbles conlos™

condicionamientos domestlcos e internacionales. ] .

2 Distintamente de los imperios convencionales el estadounidense preserva la
independencia formal de los paises sometidos a su hegemonia y su autonomia
administrativa, pero les impone las politicas econdmicas y exteriores que convienen
a la metrépolis.
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Condiciones domeésticas

Estados Unidos no dispone de un régimen socio-politico favorable
para un proyecto imperial. Los imperios que se formaron exitosamente y
se mantuvieron por plazos mds largos, en el transcurso de la historia, se
dieron bajo un régimen de monarquias divinas. En el Antiguo Oriente, de
una dictadura del ejecutivo institucionalmente disfrazada de republicana,
como el Imperio Romano de Augusto a Marco Aurelio, u ostensivamente
asumida como condicidn necesaria para preservar las ventajas de un
imperio ya constituido, como el Imperio Romano tardfo, bajo un régimen
de monarquias de derecho divino, como el Sagrado Imperio Romano-
Germano, o el Imperio de Habsburgo, en sus versiones austriaca y
espafiola, o bajo la forma de democracias oligarquicas, como fue el caso
Imperio Britanico.
~ Estados Unidos es una democracia de masas que, hasta Kennedy,
contd con una orquestacion oligdrquica (no una dominacién oligdrquica)
ejercida, a través del Senado y de otras agencias, por una minoria ilustrada
de WASPs de la costa este. La guerra de Vietnam rompid el consenso
nacional y con él terminé con la posibilidad de una orquestacién ilustrada
que los liberales de la costa este pudieran ejercer, a través del Senado o
de otras agencias. La condicidon del ciudadano, predominantemente
preocupado con lo que se suponia de "interés nacional’, se tomd
significativamente erudita. Surgieron asi distintas formas de ciudadania:
_Ciudadania ifenada, regionalizada, o corporativa. La ciudadania ifenada, cada
vez mas importante, es la del "Afro-Americano", del "Hispano-Americano”,
“ltalo-Americano”, etc. La ciudadanfa regionalizada, o localizada, es la del
californiano, del “sunny belt", del New Yorker, etc. La ciudadanfa corporati-
va en tanto, es la que interviene en la vida publica para preservar intereses
corporativos, ya sean sindicales o de productores de determinados bienes
o servicios. Estas multiples formas de ciudadania tienen en comin la
caracteristica de conferir alta prioridad a sus intereses grupales -por la
reivindicacién- independientemente de otras consideraciones, de politicas
y servicios publicos correspondientes a tales intereses, o por la denegacién
de cualquier sacrificio, ya sea en términos fiscales o personales, que les
puedan ser cobrados en nombre del interés nacional y no en beneficio de
sus respectivos particularismos. Estados Unidos se volvié, predominante-
mente, una confederacién de intereses grupales, en relativo perjuicio de su
integracién nacional, preservando, entretanto, condiciones satisfactorias de
gestién nacional.
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Se acrecienta, por otra parte, el hecho de que la cultura estadouni-
dense conserva, de sus tradiciones civico-religiosas, valores como la
preservacion de la vida humana, de la libertad, de una igualdad bdsica entre
los hombres, de “fair play”, de la repulsién a los actos arbitrarios, entre
otros componentes tradicionales de la version anglosajona de la cultura
occidental. El rechazo popular a la guerra de Vietnam se dio en virtud del
hecho de que la televisidn, en tiempo real, transmitia la masacre de nifios
y mujeres con bombas de napalm y, a la vez, significaba grandes sacrificios
personales para los reclutas estadounidenses en la selva vietnamita. De
manera muy distinta a lo que ocurre hoy en Estados Unidos, los romanos
no se apiadaron con el espectaculo (narrado, no trasmitido al vivo) de los
galeses exterminados por César ni con el contingente de un millén de
cautivos traidos de Galia como esclavos para Roma.

Se acrecienta, finalmente, que las democracias de masas, volcadas
hacia sus particularismos domésticos, demuestran poco interés por el resto
del mundo, siempre y cuando no se sientan amenazadas y se presenten
condiciones satisfactorias de continuidad en politica exterior, estd Uttima
visualizada casi exclusivamente en funcién de representaciones estereotipa-
das del mundo y de correlaciones superficiales entre los intereses
domésticos inmediatos y los acontecimientos extemos.

_En tales condiciones socio-polfticas serfa presumible que Estados
Unidos no dispusiera de condiciones domésticas para ejercer un proyecto
imperial. En verdad, como se indica a continuacion, las condiciones
domésticas de Estados Unidos afectan, de distintas formas negativas, sus
posibilidades de un ejercicio consistente de hegemonia mundial. Pero no
impiden que tal proyecto sea formulado y, aunque imperfectamente,
parcialmente implementado.

Dos son las principales razones que, en relacién a las desfavorables
condiciones domésticas, posibilitan un proyecto imperial estadounidense.
La primera de esas razones es el hecho ~del cual los integrantes del centro
de poder estadounidense se han dado cuenta en afios recientes- de que
el proceso de globalizacién corresponde al ejercicio de una heggmﬁghfé\

segunda de esas razones, que se tomo patente con la guerra del Golfo, es
el hecho de que la imposicidn intemacional de la voluntad politica
estadounidense puede darse por agresiones militares irresistibles, de bajo
costo financiero, costo sin importancia en términos de vidas estadouniden-
ses y practicamente sin riesgos extemos.

La comprensidn de esas dos condiciones facilitadoras del imperio
estadounidense, aun con condiciones domésticas desfavorables, exige
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tomar en cuenta, previamente, la distincién, en Estados Unidos, entre el
pueblo estadounidense y sus elites de poder. Las condiciones propias de
la complejidad de las sociedades contemporaneas crearon dos distintas
modalidades de elites de poder, distincién que serd mayor en tanto mas
avanzada tecnoldgicamente sea la sociedad en cuestion.

Una de las modalidades de elite de poder, tipica de las sociedades
democriticas, es la que resulta del voto popular y, en menor escala, del
voto sindical. Los titulares formales del poder son elegidos por el pueblo
o, en los sindicatos, por los asociados. Esa elite de poder es relevante,
principalmente en lo que se refiere a la Presidencia de la Republica y al
Senado Federal. Ella tiende a expresar las caracteristicas predominantes de
la sociedad y, en ese sentido, las condiciones domésticas desfavorables a
un proyecto imperial se transfieren a esta elite de poder de procedencia
electiva. Ocurre, sdlo, a nivel de la Presidencia de la Republica y, en amplia
medida, del Senado Federal, que la elite de poder de procedencia electiva
depende, para su propia eleccidn, de otra elite de poder, en tanto los
costos de las campanias electorales se vanvolviendo cada vez mayores. Por
otro lado, esa elite de poder de procedencia electiva depende totalmente,
para poder gobernar, de un consenso minimo de la otra elite de poder,
tanto para las informaciones que necesita como para la implementacion de
instrumentos de los que carece.

La otra elite de poder, de procedencia tecnoldgica, que forma -junto
con algunos miembros seleccionados de la elite de poder electiva- el
centro de poder estadounidense, estd compuesta por individuos que
manejan el sistema productivo, en el sentido mds amplio del término, que
manejan los medios de comunicacidn, que manejan las Fuerzas Armadas
y el aparato burocrdtico, con la co-participacion de las figuras mas
eminentes de los sectores académicos (e.g. Henry Kissinger) que poseen
competencias necesarias para la formulacidon e implementacion de
decisiones publicas.

Esta segunda modalidad de elite de poder fue la que comprendid, en
afios recientes, que el proceso de globalizacidn corresponderfa, casi
linealmente, al de la hegemonfa econémico-tecnologdgica de Estados
Unidos en el mundo, siempre que las empresas estadounidenses superaran
el déficit de competitividad que en los afios 80 tenfan respecto de Japdn.
Escapa a la sucinta naturaleza de este estudio analizar como se supera ese
déficit de competitividad. Pero tal superacién se dio en el transcurso de los
afos 90, reforzada por el hecho de que, en parte como consecuencia del
incremento de competitividad de Estados Unidos, Japdn entrd en una
etapa de relativo estancamiento.
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La segunda condicién necesaria para el ejercicio de un proyecto
imperial es la capacidad de ejercer, intermacionalmente, mediante viamiltar
si fuere necesario, un poder coercitivo irresistible. Esa capacidad, por parte
de Estados Unidos, se mostré como insuficiente en la guerra de Vietnam.
Por las razones anteriormente referidas, el pueblo estadounidense no esta
preparado para asumir los sacrificitos econdmicos y de vidas humanas
necesarios para intervenciones militares convencionales, ni acepta
exponerse, por plazos mds largos, al espectdculo, mostrado por la
television en tiempo real, de la masacre de poblaciones civiles. La guerra
del Golfo demostré a la elite tecnocrética de poder que Estados Unidos
dispone de una gran capacidad de destruccién de sistemas vitales de otras
sociedades, a un bajo costo financiero, con un numero irrisorio de
casualidades por parte estadounidense y prdcticamente sin riesgos
externos. Lo que se precisa, para ese efecto, es un adversario previamente
demonizado ante a la opinién publica estadounidense, de manera que esta
acepte una cierta cantidad de victimas civiles en las sociedades atacadas. Es
extremadamente conveniente, para ese efecto, aunque no estrictamente
indispensable, disponer ademas para ese tipo de ataque, del consenso del
Primer Mundo o del apoyo del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas.

Limitaciones del imperio estadounidense

El proyecto de una incontrastable hegemonia mundial de Estados
Unidos, aunque parcialmente implementado, estd lejos de consolidarse.
Constituye una de las alternativas de ordenacién del mundo susceptible de
configurarse desde ahora hasta principios del siglo XXI. Pero se enfrenta
a obstdculos internos y externos que podrian inviabilizarlo, llevando al
mundo hacia la alternativa multipolar.

Se tendrd oportunidad, en la siguiente seccién de este breve estudio,
de analizar la alternativa multipolar y sus posibilidades de predominio. Lo
que importa, ahora, es indicar brevemente los principales obstdculos
internos y externos con los cuales se enfrenta el proyecto imperial
estadounidense.

Ya fueron mencionados los aspectos desfavorables al proyecto
imperial que resultan de las condiciones domésticas de Estados Unidos. De
qué manera ese proyecto imperial podra superar esas condiciones
desfavorables, en virtud de aquellas dos otras condiciones anteriormente
referidas, por una parte, los efectos automdticamente pro-imperio
estadounidense resultantes del proceso de globalizacién vy, por otra parte,
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la capacidad de infringirimpunemente, mediante la guerra aero-electrénica,
devastadores dafios a otras sociedades, de bajo costo financiero e
insignificante porcentajes de casualidades estadounidenses.

La cuestién posee diversos aspectos, tales como la necesidad, para
un consistente proyecto imperial, de un apoyo sostenido de la opinién
publica doméstica, de continuidad de politicas, en la ejecucidon del
proyecto, de un satisfactorio respaldo internacional, por lo menos por
parte de los principales paises del Primer Mundo, de una conveniencia
administrable de Naciones Unidas y, /ast but not least, de una atraccién
internacional inherente al proyecto imperial.

- Las condiciones enumeradas demuestran, desde luego, las multiples
dificultades que enfrenta el proyecto imperial estadounidense. Considera-
remos luego, el Utimo requisito mencionado: inherente atraccién
internacional del proyecto imperial.

El proyecto imperial de mayor éxito que ha existido en la historia, fue
el Imperio Romano. Muchas condiciones, internas y externas, favorecieron
la formacién y consolidacién del Imperio Romano. Las condiciones
domésticas en Roma, independientemente de consideraciones de época
histérica, eran completamente diferentes de las que prevalecen hoy en
Estados Unidos. Por otra parte, el cuadro internacional con el cual se
enfrentd el Imperio Romano, vencido finalmente, por un Cartago que casi
gand la segunda Guerra Punica, estaba ocupado por una Unica civilizacion
comparable a la de Roma -en verdad superior a la de Roma- que erala de
los Imperios Helénicos. Estos, por esa trdgica division que caracterizé a la
cultura helénica, no tuvieron la capacidad de reunirse contra Roma. Por el
contrario, Grecia continental apoy® a Romaen contra de Macedonia y los
reinos de Rodas y Pérgamo apoyaron a Roma contra los Seleucidas.

Sin considerar el hecho de que las condiciones domésticas de Roma
favorecieron su proyecto imperial y el hecho de que en el contexto
internacional, después de la destruccion de Cartago y de la derrota de los
Reinos Helénicos, no tenfa adversarios -a excepcion de Persia, que no fue
conquistada- que pudiesen resistir a Roma, lo que importa es el hecho de
que el Imperio Romano sdélo fue secundariamente coercitivo. Es cierto que
las legiones de César derrotaron las fuerzas galas, haciendo posible la
incorporacién de Galia como una provincia del Imperio. Lo mismo se
puede decir de la intervencién de las armas romanas en la Peninsula
Ibérica, en Egipto, en Dacia, en los territorios asidticos contiguos al
Mediterraneo, como también en Britania. Pero lo que importa no es ese
primer-momenio-de la conquista miltar. Lo que importa es el hecho de_
que al bgbg{ggns’?ﬁ‘dado el dominio romano en tales provincias, este pasé
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a contar con la activa aceptacion y colaboracion de elites nativas, con las
excepciones que constituyen casos extremadamente minoritarios, com
ocurrié con los Judios. ;Por qué sucedié eso? Porque la Pax Romana’
significaba, por una parte, proteccién eficaz contra los barbaros extemos,
por otra parte, un sistema de equitativa e ilustrada ordenacién juridica de
las sociedades integrantes de las provincias, proporcionandoles un régimen
legal del cual anteriormente no gozaban, seguridad personal, igualdad de
todos ante la ley, garantia de los contratos, expansién del comercio,
desarrollo de la capacidad productiva de cada regién, acceso ala educacion
y a la alta cultura y un trato sin prejuicios raciales, en el cual el ingreso a
niveles superiores de la sociedad estaba abierto a todos los que adquine-
sen, por vo|untad propla Ia cultura grecorromana. La Pox Romano estaba
proetor peregrinus. Roma solo caydé cuando, por razones que no ‘cabe
abordar en este breve estudio, la Pax Romana se convirtié en Oppressio
Romana en las condiciones decadentes de los siglos lll'y V AC. Ei Imperlo
Romano cayé cuando dejé de ser atractivo a las elites provincianas.
Lo que més perjudica al proyecto impenal estadounidense, por
razones inherentes a él, es el hecho de que, a diferencia de lo que sucedfa
con el proyecto imperial de Roma, este no es atractivo a las provincias.
Roma experimentd, en la época de César, una profunda transformacién
interma, determinada, precisamente, por la existencia del imperio formado
a partir de la segunda Guerra Punica. Roma dejé de ser una Ciudad-
Estado, para la cual el imperio era un objeto de botin, para tomarse,
operacionalmente con César e institucionalmente con Augusto, el centro
administrador de un sistema impenal, en beneficio del conjunto del
sistema, aunque Roma usufructuase de ciertas ventajas, como administra-
dora del imperio.
Estados Unidos, distintamente ve en el sistema de dominacién que
tunidad de ventaJas econémicas a la metropolls estadounldense y no
_considera los intereses propios de las regiones dominadas. No hay en el
sistema juridico estadounidense un equivalente al | jus “Gentium. Por el
contrario, existe la arbitraria imposicién de leyes estadounidenses al mundo
exterior, mediante una combinacién de intimidacién coercitiva y de
abusivas exclusiones del mercado estadounidense. En vez de desarrollar,
_como Roma lo hizo en sus provincias, la capacidad-e=oductea ocal y
asegurarles ‘mercado en todo eI Imperlo eI proceso de globahzaaon

y supuestas- de la Tberfad de Gomercio, 13 destruccion dq_w
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subcompetitivas del Tercer Mundo -y muchas también de Europa-
haciendo que aquellos pafses retornen al subdesarrollo de la produccién
de materias primas y de la importacién de productos finales.

SISTEMA MULTIPOLAR

La segunda forma de organizacion del orden mundial posible, hasta
principios del siglo XXI, es la consolidacién de un sistema multipolar de
poder mundial. En el horizonte temporal, hasta el primer tercio del siglo
entrante, el sistema multipolar que puede ser configurado tiende a
caracterizarse por grandes diferencias de niveles entre los paises miembros
de la comunidad internacional. En grandes lineas, se puede prever la
formacién de tres niveles. En el nivel superior apareceran los paises que,
aisladamente y/o mediante los sistemas de integracion que logren
consolidarse, pueda ejercer un rol determinante sobre la ordenacién
econdmico-politica del mundo, constituyendo, informal o formalmente, un
Directorio Mundial’, operando directamente o por intermedio de las
Naciones Unidas. En el segundo nivel aparecerdn los pafses que, aislada-
mente y/o mediante los sistemas de integracién que logren consolidarse,
puedan ejercer un importante rol econémico-politico en la regulacién de
los intereses de sus respectivas regiones y ademads, no cometer el descuido
de ayudar al Directorio Mundial. El tercer nivel comprenderd a la gran
mayorfa de los miembros de la comunidad internacional, privados de
condiciones para jugar un rol relevante a nivel internacional.

En este sistema multipolar, Naciones Unidas tendera a ejercer un rol
mucho mas relevante e independiente del que actualmente desempefia.
La multipolaridad requiere -mucho mds que en la hipdtesis de hegemonia
de un pais imperial- formas institucionales de procedimiento. La forma por
la cual se configure la geometria del poder, dentro de ese posible sistema
multipolar, ahora imprevisible, determinard, igualmente, la forma en que
Naciones Unidas desempefiard su rol de instrumento institucional del
futuro orden mundial y el grado de autonomia institucional que le serd
dispuesto.

En las presentes condiciones del mundo se puede prever cuales son
los paises o sistemas internacionales de integracion que deberdn, casi con

3 El grupo de los siete constituye, en el presente, un rudimentario y parcial ejemplo de
lo que pueda ser futuramente, con distinta composicién, un Directorio Mundial.
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seguridad, integrar ese posible Directorio Mundial; ademds de cuales otros
paises se presentan como posibles candidatos a tal condicidn. Entre los
primeros aparecen, sin duda, Estados Unidos y la Unidn Europea. Entre los
mads probables candidatos a integrar ese posible Directorio aparecen Japdn,
China y Rusia. Son posibles candidatos la India y el MERCOSUR y mds
remotamente Indonesia y un sistema Isldmico, si se logra una integracion
satisfactoria.

Por razones de tiempo, no serd analizada en este estudio la cuestién
referente a los mds probables integrantes del segundo nivel. Sdlo, se
menciona, que MERCOSUR, ademds de la posibilidad de adquirir
condiciones de ingreso al Directorio Mundial, probablemente serd uno de
los miembros del grupo de paises dotados de relevante importancia
regional.

Las principales caracteristicas que reviste el sistema multipolar -en
caso de prevalecer esa alternativa en el horizonte temporal de este
estudio- dependerdn, esencialmente, por una parte, del perfil politico
asumido por la Unién Europea y, por otra, del rol ejercido por Rusia y
China. Serd igualmente relevante la forma en que actualmente Estados
Unidos se oriente, aunque sin la expresa intencién del pueblo estadouni-
dense, hacia el ejercicio de un proyecto imperial que vaya a ajustarse al
sistema multipolar, en caso que sea esa la altemativa que prevalezca.

Union Europea

A mediano plazo la alternativa multipolar depende de en qué medida
la Unidn Europea logra instituir un sistema. intemo_de_consenso que
permita, de forma consciente, la formulacién e implementacidn satisfactoria
‘de una politica internacional comun. A largo plazo probablemente las
condiciones determinantes de un sistema multipolar dependeran de la
evolucion de Rusia y China.

En los Ultimos afios de la década de 90 se ha vuelto evidente el
hecho, ilustrado por el caso de la Unién Europea, que la mera macro-
racionalidad econdmica es insuficiente para propulsar las etapas finales de
una integracion econdmico-politica. El grado de integracidon econdmico-
social logrado porla Unién Europea en la década de 90 es extremadamen-
te alto. Es muy probable que se adopte, a la fecha prevista o con una
pequefia anticipacion, el Euro como moneda comun de la mayorfa de los
miembros de la Unidn Europea. Este hecho, a su vez, deberd estrechar aun
mads el grado de integracion entre los paises que acepten el Euro, con el
inevitable efecto correlativo de debilitar los vinculos entre tales paises y los
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miembros de la Unién Europea que no la adopten. Lo que es importante
de sefalar, es el intervalo que separa la macro-racionalidad econémica del
conjunto de la Unién Europea con, por una parte, las necesidades
econémico-sociales de cada pais miembro y, ademds, la posibilidad de
formular una politica internacional comun.

El problemade compatibilidad entre la macro-racionalidad econdmica
del conjunto y las necesidades econdémico-sociales de cada pais miembro
estd presente en todos los sistemas de integracién econdémica mds
profunda. Escaparfa a las breves dimensiones previstas para este estudio la
discusion de esta cuestion. Se puede mencionar si, el hecho de que en lo
relativo a la Unién Europea, hay fuertes sefiales de que ese problema serd
resuelto. En parte, porque las dificuttades de ajuste derivadas de razones
econdmicas son mayores en paises menores, en relaciéon a los cuales los
mecanismos de compensacion de la Unién Europea han sido eficaces. Ef
problema se torna mds facil en el caso del Reino Unido, por sus ingredien-
tes socio-culturales. Pero en dicho caso el andlisis de la cuestion puede
observarse desde el plano politico, el que serd abordado a continuacién.

El problema politico al cual se estd enfrentando la Unién Europea
viene del hecho que. distintamente a o pensado por los que sostienen una
vision economista de la sociedad, las opciones pohtlcas no son determina-

_rdas_'p‘_“r‘narlamente por motivaciones econdmicas y si por motivaciones

' socio-culturales. Las motivaciones econdmicas son, sin duda, extremada-
mente relevantes, en tanto actdan como propulsoras de muchas decisiones
politicas y ejercen un decisivo efecto inhibitorio en muchos otros casos. La
opcién politica, entretanto, es una proyeccidn, para un momento futuro,
de aquello que "nosotros" queremos que ocurra. Ese "nosotros” tiene
cardcter socio-cultural. Ese "nosotros" comprende las agrupaciones
humanas que experimentan vinculos de solidaridad, determinados por
factores socio-culturales.

El problema de las solidaridades socio-culturales en la Unién Europea
presentatres distintos niveles de profundidad. La primera y mds general es
la que separa la visién insular del Continente por parte de Inglaterra, y en
grado menor pero no irrelevante, que separa la vision continental de la
insulariedad britdnica.

El segundo nivel se refiere a los cuatro grandes grupos étnico-
culturales en que se inscriben los paises de la Unién Europea, grupos esos
que serdn cinco, cuando los eslavos ingresen a ella. Esos cuatro grupos
originarios son el Latino, el Germano, el Anglosajon y el Nérdico. El tercer
nivel es el que contiene las individualidades nacionales, tanto mds fuertes
cuanto mds antigua la individualizacion histdrica de los paises en referencia.
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Observando la conducta de los paises integrantes de la Unidn
Europea, referente a las cuestiones politicas, se constata que la superacion
de los parroquialismos nacionales alcanzd, en la presente década, un nivel
bastante elevado. Se nota, por otra parte, que la formacion de consensos
polticos entre latinos y germanos tuvo un extraordinario progreso. Por
otro lado. el consenso entre germanos y ndrdicos es facil y espontdneo, el
cual, por intermedio de los germanos, abre un espacio de CONsenso con
los latinos. Las dificultades son bastante considerables, entretanto, en la
relacién entre la cosmovisién insular y la continental y, ademds, entre la
latino-germanica y la anglosajona. T

Dadas estas caracterfsticas, las que dificimente experimentaran
modificaciones sustanciales en un plazo cercano a diez o veinte afios, cabe
preguntarse jde qué manera la Unién Europea -que tiende ademds a
incorporar naciones eslavas- logrard las condiciones para formular e
implementar razonablemente una politica intemacional comun? Las
posibilidades de que prevalezca, desde ahora hasta el primer tercio del
siglo XX|, un orden mundial fundado en un sistema multipolar dependen,
integralmente, de la posibilidad de generar una politica exterma comun que
sea objeto de consenso por parte de los miembros de la Unidn Europea.

Colocando la cuestiéon en términos globales la respuesta dificimente
serd positiva, como ha quedado comprobado en la historia, incluso la més
reciente, de la Unidn Europea. Asi como un mundo helenistico, que
disponia de un nivel de civiizacién y de un potencial econdmico-militar
superior a romano , fue por su divisidn, dominado por este, del mismo
modo la Unidn Europea, cuyo nivel de civilizacion y cuyo potencial
econdmico son superiores a los de Estados Unidos, tenderd a ser
dominada por este, si no logra -lo que en el presente no parece viable-
formas de superar los obstdculos socio-culturales que limiten la posibilidad
de una polftica exterma comun.

La cuestidon de la viabilidad de una politica exterma comun a toda
Europa no se agota en los términos mencionados anteriormente. Otros
dos érdenes de consideraciones introducen importantes modificaciones en
ese cuadro. Se trata, por una parte, del hecho de que diversas circunstan-
cias, particularmente de orden econémico, estdnintroduciendo, aunque no
deliberadamente, importantes diferenciaciones a nivel de integracion delos
miembros de la Unién Europea. La adhesidon o no al Euro es un factor
decisivo de diferenciacién. Otras circunstancias operan en el sentido de
llevar a los miembros de la Unidén Europea a lo que se denomina
geometrias variables. El nivel de integracion ya alcanzado, probablemente
con cierta lentitud, parece tener aspecto de perduracion para el conjunto.
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Por sobre ese circulo mds amplio, entretanto, estd en proceso de
formacién un circulo mds restringido, que serd el de la adhesion al Euro.
Ese drculo mds restringido, como tal o mediante la generacion de un
tercer circulo aun mds cerrado, presenta indicios de que permitird la
formacion de un consenso en materia de una politica exterior comun.
Francia y los paises latinos, por una parte y Alemania, por otra, demuestran
claramente que aspiran a una politica externa comun e independiente de
Estados Unidos. Para la formacion de un sistema multipolar, una politica
externa comun de Europa continental, con o sin los Noérdicos, es
ampliamente suficiente.

El segundo orden de consideraciones a ser tomado en cuenta se
refiere al hecho que Rusia y China ya definieron su propdsito de conseguir,
a largo plazo, una politica externa independiente de Estados Unidos. Esa
posicién Ruso-China tendré decisiva influencia en el sentido de fortalecer
la posicidn Latino-Germana en la direccién de una politica externa
independiente de Estados Unidos. Constituye una pregunta abierta saber
en que medida Rusia y la Europa de gravitacion Latino-Germana tenderdn
a objetivos internacionales comunes. Lo que se puede prever desde ya es
que un objetivo comun ya estd claramente identificado, que es el de la
independencia frente a Estados Unidos. Permanece igualmente abierta la
cuestidn de cual serd la orientacion a mas largo plazo de la polftica externa
china. Como en el caso de Rusia, el propdsito de independencia en
referencia a Estados Unidos, también estd ya claramente definido.

La alternativa de un orden mundial fundado en un sistema multipolar
no depende, sélo, de cdmo se va a configurar, de forma estable, una
politica externa independiente de Estados Unidos por parte de Europa
continental, de Rusia y de China. Depende, ademds, de en que medida
estos paises logran una propuesta de ordenacién mundial alternativa a la
estadounidense -que no sea solo apenas un decorado de politicas externas
independientes- y que esa propuesta sea mds atractiva al mundo que el
proyecto de la Pax Americana.

Esa cuestidon, como muchas otras abordadas en este breve estudio,
continla abierta. Las condiciones econdmico-culturales propias de Europa
continental llevan a esta a una politica internacional mas cooperativa y
menos satelizante que la de Estados Unidos. Este en compensacion,
dispone de condiciones favorables inmediatas, asi como de condiciones
coercitivas internacionales significativamente superiores a las europeas. Es
por esto que permanecen abierto los aspectos decisivos de este tema,
tendiendo a ser muy bien influenciado, entre otros factores, por las
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decisiones de politica exterior que vaya a adoptar MERCOSUR, a pesar de
su relativo y modesto peso internacional.

MERCOSUR

El tratado de Asunciéon de 1991, que instituyé un mercado comdn
entre Argentina,“Brasit,” Paraglay y Uruguay -MERCOSUR-, inicid un
proceso de integracion que acelerd lo que se refiere al logro de metas, y
profundlzo Io que se refiere al grado de mtegraoon pactado; proceso que

Chile, Bolivia y de Venezuela Y. a largo plazo, de todos los p_lses de”
América del Sur. Deuna pegjuenia pauta de intercambio, Ia’s"exportamones
de los miembros hacia otros miembros del MERCOSUR se elevaron a
US$ 20.339 millones en 1997, sobre un total de US$ 82.267 millones de
las exportaciones de MERCOSUR a todo el mundo, representando cerca
de 25% de ese total.

Este estudio no tiene por objeto describir, el resumen de las
caracteristicas del MERCOSUR, ni el andlisis cuantitativo de los resultados
ya alcanzados. Lo que se tiene en mente es discutir el significado del
MERCOSUR, como sistema regional y para los paises que lo integran, en
el escenario internacional, frente a las dos alternativas mds probables de
regulacién del orden mundial, en el transcurso de los proximos decenios,
anteriormente analizadas. Dicha cuestion se reviste de particular importan-
cia y urgencia ante la propuesta de Estados Unidos de constiturr, a corto
plazo, el Area de Libre Comercio de las Americas, ALCA, abarcando todos
los pafses de las Américas.

Los paises del MERCQOSUR, principalmente Brasil, ante la obvia
existencia de elementos de conflicto entre el proyecto MERCOSUR y el

creacion del ALCA €on-propuestas. prorogativ gl_cgn_el_objeto de

postergar a fechas futuras, por ejemplo, el.afia 2005, el momento deoswo

mientras que Estadas Unidos, par_el contrario, propone que el 2005 o el
2002 sea la fecha en que el ALCA se encuentre plenamente constituido.
La constitucion del ALCA implica, practicamente, la desaparicion del
MERCOSUR por cuanto llevarfa a la eliminacién de fronteras aduaneras
entre todos los paises de las Américas, eliminando de ese moda la tarifa.
externa comun, que es una caracteristica fundamental de MERCOSUR.

Ante el hecho evidente de que el proyecto del ALCA sngnlﬂca una
alternativa excluyente del MERCOSUR se toma iguaimente evidente que
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la posicion de los paises del MERCOSUR no puede ser, sélo, de posponer
la firma del convenio instituido de ALCA, sin considerar el propio mérito
de la cuestién. ;Qué representa el MERCOSUR para sus miembros? ;Qué
representa el ALCA para los paises miembros del MERCOSUR y de qué
manera les conviene participar de ese sistema? ;Qué tipo de insercién
internacional conviene a los miembros del MERCOSUR, ante las alternati-
vas de ordenacion del mundo anteriormente discutidas?

Con el objeto de contener este estudio en los estrictos limites
propuestos serdn consideradas a continuacién apenas las tres siguientes
cuestiones: |) entre las dos alternativas de ordenacion del mundo, jcudl es
la que conviene alos paises del MERCOSUR? 2) Definida la alternativa mas
conveniente, ;qué instrumentos institucionales son mds favorables para tal
proposito, MERCOSUR, ALCA, o alguna otra alternativa? 3) ;De qué
manera los paises miembros del MERCOSUR podrian llevar adelante sus
intereses, suponiendo que el tipo de orden mundial a ser configurado no
sea el mds conveniente?

Subcompetitividad y ALCA

El primer tema, que se relaciona con las alternativas de orden del
sistema internacional, anteriormente discutidas, no requiere de mayores
elaboraciones para determinar la modalidad que mds conviene a los paises
del MERCOSUR. Es evidente que les conviene la prevalecencia de uo
S|stema multlpolar en el cual puedan tener razonable capacidad de

“Pese a la obvia procedencia de la afirmacién anterior, es necesario
considerar que el proyecto imperial estadounidense no se ha presentado
como tal y, en verdad, si se exceptla algunas personalidades mds Iicidas,
como Kissinger o Huntington, no serd concebido como tal por el centro
de poder de Estados Unidos. El proyecto ALCA es un sintoma de ese
hecho. EI proyecto no es una cinica tentativa de atraer los paises latinoa-
mericanos hacia un régimen de libre comercio en el cual se encuentren,
desde luego, condenados a ser los alados perdedores del juego. Los
estadounidenses creen en la teoria neoliberal en virtud de la cual un
amplio mercado internacional abierto es una opcién dptima para todos,
porque la asignacién de factores se hard en funcién de criterios de
maximizacién de ventajas. Si determinados paises son obligados a cerrar
sus industrias, esto significa que ellas no eran competitivas y que esos
paises deben producir otros bienes o servicios, exactamente aquellos que
el libre juego del mercado les de la oportunidad de producir.
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Sobrepasania las dimensiones de este estudio ingresar en una
elabo ada crl'tica de las tesis neoliberales Se menciona apenas, _eI‘hecho
en el perlodo histdrico en el cual era manrﬁestamente subcornpe@ -
relacion a Europa, gracias a la cual, ademds de otros factores, lograronun
siglo después, ser la economia mas competitiva del mundo.

Confrontados con objeciones de esa naturaleza los neolibe ales
opusieron dos tipos de argumentos. Observen, que por una parte, €l
régimen de libre asignacién de factores, en funciéon de citerios de
competitividad, hace que centros acumuladores de capitales y tecnologia
inviertan en paises carentes de dichos factores, proporciondndoles mayor
lucro y, mediante ese proceso, reequilib ando los niveles de competitivi-
dad. Observen, que por ot a parte, en las presentes condiciones de
globalizacién de la economia, tarifas neo-Hamiltoneanas conducen al
ag avamiento de la obsolescencia tecnoldgica y al empobrecimiento de los
pafses proteccionistas. Desde ahi surgen, segin esa teora, las ventajas del
ALCA para América Latina, porque abasteceria sus mercam
tos estadounidenses buenos y baratos, por. una parte y, por otra, at aeria
un inmenso flujo de inve siones estadounl,densesJ que. fe_C_m
mediano plazo la competitividad industrial de esos paises, sin sacrificar sus
poblaciones. ' __/

Sin dar mayor elabo acién a esas cuestiones se puede sefialar que la
improcedencia de los argumentos pro-ALCA proviene de dos circunstan-
cas. La prime a es que las condiciones originadas por proceso de
globalizacién afectan la procedencia de los proteccionismos tradicionales
aplicados con propdsitos autarquicos a paises aislados. Las formas eficaces
de proteccionismo modemo, distintamente del proteccionismo tradicional,

son utilizadas en pequefios pa|ses aislados sino en amplios sistemas de
integ acién, como la Unidn Europea (proteccionismo -agracala y cripto=
proteccionismo de determinadas industrias), como también podria ser el
caso del MERCOSUR vy en pafses continentales, como China. El neo-
proteccionismo tiene por objeto, principalmente, asegu ar las condiciones
que permitan elevar.la. competitividad de s sectores que, siendo protegidos
por cierto tiempo y debidamente modemlzados adqum
competitividad.

Es improcedente, por ot a parte, la tesis segin la cual ALCA
acarreania g andes inve siones estadounidenses a los demds paises
miembros. Por el cont ario, la supresion de obstdculos aduaneros
eliminarfa los estimulos para inve siones estadounidenses. Pa a vender sus
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productos en dichos paises las empresas estadounidenses ya no necesita-
rian hacer grandes inversiones en ellos dado que pasarian a vender sus
productos sin ningdn impuesto aduanero. Lo que atrae las inversiones
extranjeras es la existencia de un gran mercado, aduaneramente protegido,
en el cual la inversién extranjera tenga un trato favorable y no discrimina-
do. Esas condiciones son ofrecidas por el MERCOSUR -lo que explica la
gran afluencia anual de ddlares a un pafs como Brasil- y dejarfan, precisa-
mente, de existir, si prevalece el ALCA sobre el MERCOSUR.

Las condiciones hasta ahora expuestas evidencian, incuestionablemen-
te la necesidad econdmica de preservar, consolidar y ampliar el MERCO-
SUR. Evidencian, ademds, la necesidad de parte de los paises miembros del
MERCOSUR, de abandonar la presente politica de prorrogar la fecha de
la firma del convenio del ALCA y sustituirla por una franca y nitida excusa
a ingresar al ALCA mientras el nivel mediano de competitividad de la
economia sudamericana permanezca claramente inferior al de Estados
Unidos.

MERCOSUR en el escenario internacional

MERCOSUR, para los paises miembros, no es solamente un sistema
que les proporciona una ampliacién de mercado -ampliacidn de proporcio-
nes extraordinarias para todos, excepto para Brasil, el cual todavia
conserva proporciones significativas- sino también un instrumento
fundamental de politica externa.

El significado internacional del MERCOSUR depende, por una parte,
de la medida en que se lograr formular e implementar satisfactoriamente
una politica exterma comun. Por otra, ese significado dependerd de la
alterativa de orden mundial que vaya a prevalecer.

Aligual que en el caso de la Unién Europea, la significacién internacio-
nal del MERCOSUR depende de que se logre consenso interno en materia
de politica exterior. MERCOSUR cuenta, para ese efecto, con condiciones
mas favorables que la Unién Europea. Disponiendo de sélo dos idiomas
para proporcionar un entendimiento reciproco directo y no presentando
conflictos de intereses externos, MERCOSUR tiene todas las condiciones
para formular e implementar una politica externa comun. No o e,
existen sectores dotados de relativa relevancia, en paises del MERCOSUR
y en América del Sur en general que creen poder obtener mayores
ventajas para sus respectivos paises ¢ de ura  politica de encuadramiento en
eT"proyectB‘n anerlal esiadoumdeﬂseque de una posrc&o&de mdepend en-
cia. Bl satelitismo culturallleva a algunos a buscar el aplauso estadounidense
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y a considerar que concesiones honorfficas dadas por_Estados Unidos

_aumentan el prestigio internacional de quien las reciba. Otros creen que
el respaldo a la politica exterior estadounidense estimula la transferencia
de capitales y tecnologfa para su respectivo pais. Otros finalmente,
consideran que el apoyo estadounidense es necesario para contener los
riesgos de un imperialismo brasilefio en América del Sur.

Preferencias por motivaciones sicoldgicas escapan al dmbito del
andlisis racional, mas obviamente no conducen a opciones racionales. Lo
que se quiere destacar, en relacidon a la materia en discusidn, es la
improcedencia de las dos suposiciones anteriores. Suponer que un apoyo
ala politica externa estadounidense traiga como contrapartida importantes
transferencias de capitales y tecnologfa es ignorar los factores condicionales
de las inversiones extranjeras, particularmente de la estadounidense. Es
cierto que una politica hostil hacia Estados Unidos no estimula el ingreso
de capitales estadounidenses vy, llevada al extremo, tenderfa a suscitar un
embargo econémico del gobiemo estadounidense, como en el caso de
Cuba. Lo que, todavia, estimula positivamente [as inversiones extranjeras,
incluso las estadounidenses, es la conjugacién, ya referida, de Un amplio

. mercado protegido por razonables tarifas aduaneras, con_'Eén“c]m
favorablés y no discriminatorias pacatales inversiones. S

Por otra parte, suponer que un previo alineamiento con Estados
Unidos constituye una condicién necesaria para evitar los riesgos de un
imperialismo brasilefio en el dmbito del MERCOSUR o de América del
Sur, en general, representa un ermror en el andlisis de los factores. Debe
mencionarse de partida el hecho, no imelevante, de que la cultura brasilefia
es lirica, no épica y por eso no es propensa a imperialismos. Ademas,
objetivamente, se debe tomar en cuenta el hecho de que un pais como
Brasil, aunque quisiera ser imperialista, no dispone de condiciones para ello,
no en el dmbito de asociaciones libres como IMERCOSUR, ya sea en el
estricto sistema existente o con la posible (y deseable) incorporacién de
los demds paises de América del Sur a ese sistema. esto ocurre por el
simple hecho de que cualquier pais integrante del MERCOSUR que sufra
actos imperialistas, de parte de Brasil, podria salirse del sistema e insertarse
en la orbita americana. Mini-impenalismos no pueden ser ejercidos en
ambitos sujetos, por demanda de los interesados, a la automdtica
intervencién macroimperialista de la potencia hegemonica.

Sitodo contribuye para facilitar una politica externa comun por parte
del MERCOSUR, vy si esta bien orientada, la tendencia serfa a un triple
beneficio: 1) contribuir de forma relevante, a la constitucion de un orden
mundial multipolar, 2) proporcionar a los paises de MERCOSUR |mpor‘tan—
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tes beneficios econdmicos y politicos, tanto en el transcurso del proceso
de formaoon de ese sistema como en el dmbito del sistema multipolar
gye séa_constituido y 3) optimizar la posicién relativa de los pafses del
MERCQSUR en el.caso de constltu:rse en un sistema imperial estadouni-
dense

" La contribucién de MERCOSUR a la formacién de un orden mundial
multipolar puede ser extremadamente relevante en comparaciéon al
modesto peso relativo de MERCOSUR en el escenario internacional. Tal
hecho dada la circunstancia, previamente analizada, de que un orden
mundial multipolar depende de la adopcidn, por parte de la Europa de
orientaciéon Latino-Germana, de una politica extema comun. Una
apropiada politica externa del MERCOSUR puede ser el factor de ruptura
del presente estado de indefinicion en Europa, generando atractivos
adicionales que proporcionen a los sectores favorables a una independien-
te politica externa europea las condiciones necesarias para prevalecer.

Otro orden de beneficios tenderd a desarrollarse a partir de una
mayor articulaciéon del MERCOSUR con la Unién Europea. A corto y
mediano plazo, atendiendo a que el nivel medio de competitividad
europea se aproxime al del MERCOSUR -las ventajas de ciertos sectores
productivos del MERCOSUR compensando las de los europeos en otros
sectores- la mutua cooperacién econdmica entre los dos sistemas serd
extremadamente benéfica para ambos. A largo plazo, si se constituye una
ordenacién multipolar del mundo, la contribucién del MERCOSUR a dicho
resultado generara condiciones que aseguraran una participacion relevante
de MERCOSUR en un eventual Directorio Mundial futuro.

En caso de que lo que prevalezca sea una ordenacion mundial bajo
la hegemonia de Estados Unidos, la posicion de articulacién del MERCO-
SUR con la Unién Europea le aseguraria las condiciones mds favorables
posibles. De ese modo la adhesién del MERCOSUR al sistema imperial
'estadounldense podria ser negociada de forma mds ventajosa que si el
MERCOSUR fuese anticipadamente un sistema satélite de Estados Unldos _
como serfa en el caso de la insercién de los paises del Sur al ALCA.

NUEVO ORDEN MUNDIAL

Ante las altemativas de una Pax Americana o de un orden mundial
multipolar, en ambos casos, regimenes reguladores del sistema internacio-
nal basados en el poder se enfrentarian a la cuestién -ya suscitada por los
estoicos romanos y reformulada por Kant en su propuesta de paz
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perpetua- de cédmo someter al sistema internacional a una regulacion
equitativa, racional, estable y empiricamente viable. Asumiéndose que tal
objetivo tenderfa a ser mds viable en el caso de una regulaciéon multipolar
del orden mundial, queda la pregunta de si serfa factible que el mundo,
fuera mejor de lo que es. La respuesta afirmativa mds consistente a esa
cuestion fue dada por Kant, al sostener la tesis de que la universalizacién
de la institucion del Estado de Derecho conducirfa, por la via de la
consecuencia, a un sistema confederacional que universalizarfa, para todo
el mundo, el régimen que domésticamente logran los Estados de Derecho.

La impecable conciencia analitica de Kant lo condujo, en esta como
en toda las demds cuestiones tratadas, a una formulacién formalmente
correcta. El problema, que como siempre fue sustentado por el propio
Kant, consiste en las condiciones empiricas de las que depende la
posibilidad de ese ecuacionamiento analiticamente correcto. O sea, en el
caso, de que las condiciones de poder conciliasen una posible ordenacién
del mundo: si esta fuere fundada en la hegemonia de una nacién impenial,
como Estados Unidos, la cuestién depende de como sean manejadas las
condiciones, en la nacién hegemdnica, tendientes a la formacion de su
centro de poder, formando, inherentemente, un orden mundial equitativo,
racional y estable. Consideraciones anteriormente presentadas en este
estudio permiten afirmar que dificimente se podra alcanzar una
ordenacion equitativa y racional del mundo a partir de una incontrastable
hegemonia mundial estadounidense y menos audn si se asegura la estabili-
dad de tal orden.

;Serfa posible lograr el deseable objetivo de una orden mundial
equitativo, racional y estable en el caso de constituirse un sistema
multipolar? Al igual que en otras cuestiones los estrictos lfmites de este
estudio no poseen una elaborada discusién para este tema. Se puede si,
simplificando la compleja cuestidn, ver que una respuesta relativa y
moderadamente positiva puede ser dada.

El mundo puede ser mas estable de lo que es. El mundo no podra
alcanzar en términos de calidad social y humana un mejor nivel que el nivel
medio de calidad social y humana existente en las sociedades que lo
integran, en general, y de quienes los dirigen, en particular. Pero puede
lograr, establemente, un umbral social y humano significativamente superior
al que se presenta actuamente.

Una regulacién multipolar del mundo tiende a ser ejercida, formal o
informalmente, por un Directorio Mundial, como se mencioné anterior-
mente en este estudio, el cual tenderd a su vez, a valerse, para ese efecto,
de la maquinaria institucional de la Naciones Unidas, dentro de un
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significativo margen de autonomia e independencia por parte de estas. Ese
régimen de ordenamiento solo podrd funcionar basado en normas juridicas
internacionales estables, racionales y razonablemente equitativas, para
minimizar la necesidad de intervenciones coercitivas, siempre dificiles vy
desequilibrantes. Los paises que tengan mayor o menor interferencia en
las deliberaciones de ese Directorio Mundial probable se dardn cuenta mds
rdpidamente que la forma mds eficaz y menos costosa de asegurar
internacionalmente sus intereses es compatibilizarlos con los intereses
generales de la comunidad internacional. Se llegaria asi, como fue previsto
por Kant, a un razonable y sancionable orden juridico del mundo. Lo que
faltaba al esquema Kantiano era el desarrollo del sistema internacional,
actualmente fragmentado entre muchos centros de poder, que lleva, a la
concentracion del poder decisivo en un pequefio nimero de paises, a la
posibilidad de constituir, formal o informalmente, un Directorio Mundial.

Tanto en el plano internacional, como en el nacional, la posibilidad de
un ordenamiento estable, racional y equitativo de intereses que estdn en
Juego depende de un ajuste de tipo Hobbeseano. Los subditos legan al
soberano, o en €l reconocen, el derecho a ordenar la sociedad, a cambio
y bajo la condicién de hacerlo de forma institucional y mediante la cual
sean respetados y protegidos los intereses fundamentales de los subditos.
El gobierno, tanto a nivel nacional como internacional, requiere un
equilibrio entre el privilegio de ejercer el poder, por parte del soberano y
la aceptacion, por parte de los subditos, de las normas por aquel adopta-
das. El poder coercitivo del Principe, a largo plazo, solo es eficaz si es
marginal. Lo esencial es la aceptacion de la norma.

Se puede, de este modo, concluyendo este breve estudio, observar
que, en la medida que la presente evolucién de las naciones vaya
avanzando, aunque informalmente, hacia regimenes del tipo social-liberal,
combinando competitividad con preservacion de intereses sociales
esenciales, un sistema multipolar de orden mundial tenderd, aunque mds
moderadamente, a un social-liberalismo internacional. Se elevaran las
condiciones que generalizan, entre las naciones, su acceso a razonables
niveles de igualdad de oportunidades, pero persistirdn, por otra parte,
formas crecientes de competitividad, tanto econdémica y politica como
cultural, que diferenciardn las sociedades en distintos umbrales de
significacion y de poder mundiales.
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POLITICAS PUBLICAS y LA
GLOBALIZACION ECONOMICA

RICARDO FFRENCH-DAVIS'

Las repercusiones econdmicas asociadas al fenémeno de la globaliza-
ciébn -también denominada integraciéon mundial, aldea giobal, desaparicion
de fronteras o el fin de la historia- pueden abordarse profundizando en
tres aspectos fundamentales para las relaciones econémicas internaciona-
les: el comercio de bienes y servicios, las finanzas y la innovacién
tecnoldgica.

La globalizacién, en el sentido de profundizacién de las corrientes
comerciales, de inversion y tecnoldgias, ha contribuido a la modemnizacion
de los sectores exportadores. El comercio de bienes y servicios y la
inversion extranjera crecen rdpido. Los paises de crecimiento mds
acelerado, en los afos recientes, han tenido un dindmico desarrollo
exportador.

Pero, saltar de ahf a la conclusién de "fin de la geografia” es errado y
riesgoso. La globalizacién es intensa, pero parcial, heterogénea y desbalan-
ceada; excesiva en algunos aspectos e insuficiente en otros. El comercio
internacional v la inversidn extranjera directa (IED), aun son notablemente
menores que el comercio interno y la inversién nacional en el mundo, y en
América Latina. Por ejemplo, en el mundo, la IED esentre el 5% y el 10%

| Asesor Regional de la Comisién Econdmica de Naciones Unidas para América Latina
y el Caribe (CEPAL).
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de la inversion total anual, y el comercio exterior es entre 15 a 20% de la
produccién mundial (en Estados Unidos es 10%).

En consecuencia, es ciertamente efectivo que los paises de América
Latina (PALs) deben seguir promoviendo el intercambio, pero no es una
panacea para todo ni estd exento de costos. Por ello es que tiene tanta
importancia el rol de las politicas nacionales y los esfuerzos de integracién
nacional y regional: no ha llegada el "fin de la geograffa”. Asimismo, mucha
importancia tiene el cardcter y especificidad de las politicas nacionales que
se apliquen: estamos muy lejos del "fin de la historia", pues no hay una
forma Unica de hacer las cosas en la economia y lo social. Ejemplos de
caminos distintos, mds funcionales para un desarrollo sostenible, cada uno
en su dimension, son los esfuerzos de “crecimiento con equidad” y los
avances en MERCOSUR vy en otros procesos de cooperacion intralatinoa-
mericanos.

EL COMERCIO MUNDIAL

Desde finales de la Il Guerra Mundial se registra una fuerte tendencia
hacia un crecimiento del comercio intemacional mds intenso que el
aumento del producto intemo bruto (PIB) de los paises. Entre mediados
de los afios cuarenta y de los noventa, el comercio exterior aumento entre
1,5y 2 veces la tasa anual de creomlenfo del PIB mundlal |. Esta tendencia —
fue favorecida por la presencia del GATT vy, posterlor‘mente por las
negociaciones de la Ronda Uruguay.

Asl, el mercado extermo crecié mdés rpido en el conjunto del mundo,
tanto en los pafses desarrollados como en las regiones en desarrollo. En
los segundos aumenta muy fuertemente en el Este Asidtico (principalmen-
te en Corea del Sur, Taiwdn, Singapur y Hong-Kong). También se observa
un ostensible crecimiento en América Latina, donde l participacién de las
exportaciones en el PIB (a precios constantes) aumenta de 14% a un 23%
entre 1980y 1995.

Sin embargo, en los Ultimos 25 afios los precios de los productos de
exportacion de América Latina se deterioraron por la mayorvelocidad con
que crecio la oferta en comparacion con la demanda. Por esta razon, es
clave cambiar sistémicamente la oferta de productos hacia mercados no
saturados y de mayor valor agregado, como lo hacen los paises del Este
Asidtico. Los pafses de América Latina (PALs), en cambio, carecen de la
rapidez y flexibilidad necesaria, a pesar de que en los Ultimos afios se han
ido cambiando las estructuras productivas. De ahi que los precios de
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exportacion en esta regién hayan evolucionado tan desfavorablemente en
comparaciéon con los del Este Asidtico. Los avances en MERCOSUR y
reformas mds pragmadticas de las reformas mds ideoldgicas ya hechas, en
América Latina, sin duda ayudardn a mejorar esa situacién de deficiente
insercién en los mercados externos.
Los datos presentados en el cuadro |, dan una idea de la situacion
_actual: Estados Unidos y Japdn estdn exportando en bienes y servicios el
equivalente al 10% de su PIB, Alemania 229%, Suecia 33%, Corea 28%, y
Chile 28%. En promedio, el mundo exporta el 20% de todo lo que se
produce anualmente (si se considera el componente importado que tienen
las exportaciones, la cifra en términos de valores agregados, que es la
manera como se calculan los PIB, serfa cercana a 15%). Hay entonces un
85% de la produccion mundial que no se comercia internacionalmente.

-

Cuadro N°I
Producto, Exportaciones e Inversion, 1994
PNB (Producto Nacional Bruto) Participacion en el PIB
en miles de millones de US$ (Porcentajes)
Exportaciones | Inversion

MUNDO 25.102,6 19,7 21,2
Estados Unidos 6.737,4 100 160
Reino Unido 1.069,5 250 15,0
Alemania 20755 22,0 22,0
Francia 1.3550 230 18,0
Japon 4.321,1 9,0 300
Corea 366,5 28,0 380
Chile 50,0 28,0 27,0

Fuente: Banco Mundial, The World Bank Atlas, | 996

en comercio intrarregional (véase el cuadro 2). Por elemplo, en el caso de
“los europeos, que por lejos son los principales exportadores mundiales,
pues doce naciones cubren 36% del intercambio mundial, casi el 60% de
sus exportaciones va a paises miembros de la misma Unidn Europea.
Asimismo, el comercio intranorteamericano (Estados Unidos y Canadd)
representa alrededor del 37% de sus exportaciones totales; en América
Latina, que estd mds atrasada en el desarrollo de las relaciones econdémicas

regionales, solo el 20% de su comercio es intralatinoamericano.
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Cuadro N° 2
Exportaciones Mundiales de Mercancias segin Destino
(Porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995
América del Norte a 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Intra-América del Norte | 34.3 329 334 356 369 360
Extra-América del Norte | 65.7 67.1 66.6 64.4 63.1 64.0
Unién Europea b 1000 100.0 100.0 100.0 1000 100.0
Intra-Unién Europea 59.6 61.2 609 577 57.5 629
Extra-Unidn Europea 40.4 38.8 39.1 423 42.5 37.1
América Latina ¢ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Intra-Ameérical Latina 139 159 189 206 202 20.8
Extra-América Latina 86.| 84.1 81.1 79.4 798 79.2

Fuente: OMC, Ei Comercio Intemacional, 1995, e Infonme Anual 1996

a: Incluye Canada y Estados Unidos
b: Incluye 12 paises
¢ Incluye los | | paises de ALADI y otros 25 paises o territorios

Entonces, es evidente que la geograﬂa es un aspecto relevante en la
determinacion del comercio. Flay un espacio natural para comerciar con
los pai'ses vecinos, de ahi la importancia del MERCOSUR vy las posibilidades
de integracion con los paises del Grupo Andino y el resto de los PALs.
Este espacio, sin duda, contribuye al estimulo a las exportaciones y a que
éstas aporten mds al desarrollo nacional, ya que las exportaciones
intralatinoamericanas son mucho mds intensivas en valor agregado e
innovacion tecnolégica que las de la region hacia Estados Unidos, Europa
0 Japon.

Asf las exportaciones intralatinoamericanas son mds generadores de
desarrollo econdmico y social. Contribuyen mejor, entonces, a lo que se
denomina "desarrollo enddgeno”, es decir aquel que va emergiendo al
interior de las economias nacionales, con las consiguientes mayores
potencialidades para el futuro.

Hay que sefalar que la capacidad de aprovechar los beneficios del
comercio intemacional depende en mucho de la disponibilidad oportuna
de recursos fisicos y humanos en las respectivas economias, y de las
politicas econdmicas que se adopten.

Los paises del Este Asidtico tuvieron un ambiente internacional con
poca competencia y con mucha autonomia para definir sus politicas
econdmicas. Aplicaron politicas promotoras de exportaciones notablemen-
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te selectivas, en cierto sentido intervencionistas. Fueron politicas inteligen-
tes ya que no dieron subsidios sin exigir nada a cambio. Por el contrario,
dieron incentivos sujetos a rendimientos, que obligaban a los que los
reciblan a generar capacidad productiva y a hacerse competitivos
intermacionalmente en plazos razonables. Eran subsidios e incentivos
condicionados, los cuales eran utiizados para promover ciertos sectores
y actividades. Se trataba entonces de mercados orientados y regulados.

La experiencia de América Latina ha sido muy diferente. El resultado
en cuanto al volumen de las exportaciones ha sido satisfactorio, pero su
caldad y su diversificacién han sido deficientes. Como se sefiald, a
diferencia de los paises del Este Asidtico, los precios de las exportaciones
latinoamericanas han decrecido en el tiempo. Por otra parte, el desarrollo
exportador se ha trasmitido muy débilmente a los mercados intermos. El
cuadro 3 muestra las relaciones entre crecimiento de las exportaciones vy
crecimiento del producto interno bruto de la regién y de algunos paises
dentro de ella, y el de los paises esteasidticos. El desempefio reciente de
los latinoamericanos es deficiente en cuanto a su calidad y contribucién al
desarrollo productivo, en tanto que el de Asia Oriental es notable. Es el
contraste del pragmatismo versus el ideologismo en el disefio de las
reformas.

Cuadro N° 3
Crecimiento del PIB y de las Exportaciones a
(Tasa de variacién promedio anual, en US$ de 1980) b

1970-1980 ¢ 1980-1995
PIB | Eportaciones || PIB | Exportaciones

MUNDO 37 5.1 23 50
América Latina d 5,6 2,6 1,8 59
América Latina (excluido Venezuela) | 6,0 6,4 1,8 65
Argentina 28 20 I 6.3
Chile 25 89 42 7.6
México 6,7 8,3 1,3 8.2
Estados Unidos 29 6.8 2,5 55
Este Asidtico 8,4 1,2 75 9,2
Primera tanda e 9.3 14,1 79 11,9
Segunda tanda { 75 8,2 7.0 7.4

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales: Banco Mundial, World Tables 1995 y OCDE, World
Economic Outlook, mayo 1996; y CEPAL, Politicas para mejorar la insercidn en la economia mundial,
1995.

a: Corresponde a las exportaciones de bienes y servicios

b: Para los paises que no pertenecen a Aménca Latina las cifras fueron calculadas en US$ de 1987
¢: Para los pafses que no pertenecen a Ameérica Latina el perodo es 1965-1980

d: Incluye 19 paises

e: Comprende a la Republica de Corea, Hong Kong y Singapur

f: Comprende a Tallandia, Indonesia y Malasia
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En consecuencia, la tarea actual es abrirse espacios para una mejor
insercion en el comercio mundial. Para ello debe invertirse en la gente y
desarrollarse los mercados incompletos. Invertir fuertemente en educacion
y generar canales de capacitacién laboral. Crear un ambiente macroeco-
némico estable? y generar y fortalecer los mercados de capitales de largo
plazo, mejorando el acceso a proyectos de empresas "sin historia", y de las
PYMEs.

LAS FINANZAS INTERNACIONALES

El mercado intermacional de capitales, que habia desaparecido con la
crisis del afio 30, renace lentamente después de la Il Guerra Mundial con
el apoyo de la inversion extranjera directa (IED) y los acuerdos de Bretton
Woods y la creacién de los organismos multilaterales®. Aunque en ciertas
ocasiones puede discreparse de las orientaciones que toman estas
instituciones, debe reconocerse que han jugado un rol importante en el
desarrollo de los paises; y su papel ha sido crucial en las situaciones de
crisis. Por eso es que las propuestas de idedlogos como Milton Friedman
de suprimir el FMI son profundamente dafiinas.

A partir de los afios sesenta, comienzan a desarrollarse muy
intensamente los créditos bancarios. Luego viene la crisis de la deuda en
los afios 1981-82 y diez afios de un mercado de capitales privados
totalmente comprimido, desapareciendo en la practica las fuentes de
financiamiento. Eneste periodo América Latina se convirtié abruptamente,
de manera forzada, en exportadora neta de recursos hacia el exterior. Esta
situacion se revirtid en los afios noventa al originarse cambios en los
mercados intemacionales, especialmente en Estados Unidos.

2 Una de las deficiencias de las politicas macroecénomicas en el mundo actual es la
excesva inestabilidad provocada principalmente por la aplicacién de recetas
neoliberales simplistas, que facilitan atrasos excesivos del tipo de cambio,
endeudamientos extemos insostenibles, y expansion de carteras bancarias riesgosas.
En definitiva, tienden a favorecer las ganancias especulativas (a expensas del resto de
la economia) por sobre fas de productividad (que favorecen al conjunto). Véase
CEPAL, Politicas para mejorar la insercién en la economia mundial, caps. X y X,
Santiago, 1995.

3 Como el Fondo Monetario Intemacional, el Banco Mundial, el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y el Banco Asidtico de Desarrollo.
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En América Latina, a inicios de los afios noventa se produjo una
recuperacion muy significativa del financiamiento externo privado, en
exceso de lo que la region podia absorber sin generar desequilibrios
importantes. De este modo, América Latina pasé de una excesiva escasez
a una excesiva abundancia.

Un componente muy significativo de estos movimientos de capitales
intermacionales lo constituyen los flujos financieros. En América Latina, de
cada cuatro ddlares que entraron en el cuatrienio 1991-94 sélo uno fue
IED. La mayoria correspondié a movimientos de capitales financieros de
corto plazo -créditos financieros, depdsitos bancarios en moneda
extranjera, compra de acciones existentes, bonos de corto plazo- que son
mas voldtiles dado su cardcter especulativo.

En 1994 el total de IED de 140 paises fue cerca de 250 mil millones
de ddlares anuales frente a 25 billones de producto mundial. Resulta
entonces, que estos flujos de recursos por concepto de IED alcanzarfan
solo al 1% del PIB mundial. Como en el mundo cerca del 21% del producto
total se destina a inversion, entonces, el 5% de esta cifra (un punto) era
realizado por [ED vy el 95% restante correspondié a inversion local. Estas
cifras estan en evolucion. La [ED estd expandiéndose mds rapidamente que
el PIB mundial, incluso a mayor velocidad que el comercio internacional.
Por otra parte, las cifras de IED omiten algunos flujos de financiamiento
asociados a sus proyectos de inversion. Con todo entonces, la participa-
cion de la IED de 5% en la formacién de capital mundial, podria corregirse
a un porcentaje que se acerca al 10%. En consecuencia, algo asi como el_

_90% de la inversién interna total es de origen nacional. Esta es la realidad
de la economia mundial. T

En el caso de los paises en desarrollo, los antecedentes oficiales sobre
la participacion media de la IED en su inversién interna total fue de un 7%.
En 1994, en América Latina se invirtieron en total alrededor de 300 mil
millones de ddlares, de los cuales 22 mil millones correspondieron a IED,
lo que da un porcentaje parecido al del promedio de las regiones en
desarrollo.

De hecho, una parte mayoritaria del financiamiento extemo recibido
por los PALs no llega directamente a la inversién productiva. Por el
contrario, llega a los mercados financieros y de ahi puede derivar a
inversion o a consumo, dependiendo del ambiente que haya en la
economia nacional y de las politicas que se apliquen. Por ejemplo, desde
1991 el tipo de cambio se aprecid mucho mds en México y Argentina que
en Chile. Esto se explica por la mayor permisividad del mercado de
capitales de aquellos dos paises, los enormes ingresos de capitales de corto
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plazo, garantfas y evaluaciones insuficientes de los bancos al otorgar
préstamos, y la relativa debilidad de las superintendencias, observadas en
esos paises.

Esta situacién conduce a que |os recursos que provienen del exterior,
en vez de canalizarse hacia la inversién se canalicen crecientemente hacia
el consumo, en Partlcular de productos importados, que se‘fmanoan con

_"las platas de otr5§ s, £so siempre resulta preludio de crisis de balanza de
pagos y dolorosos ajustes recesivos. Se genera asi un gasto que no
produce empleo ni producto nacional, y endeudamiento sin que se haya
aumentado correspondientemente la capacidad productiva.

Las tasas de ahorro nacional se ven afectadas fuertemente por este
fenédmeno. En efecto, mientras en México y Argentina ésta decrece en el
perfodo 1990-94, en Chile sube significativamente. De hecho, las tasas de
ahorro y de inversién de Chile desde 1993 han sido las mas altas de su
historia, después de que en el periodo de la dictadura, con la excepcidon de-
dos afios, tuvo tasas notablemente deficientes.

El contraste entre el desempefio de Chile y el de Argentina y México,
se debe a que en estos dos paises los capitales que ingresaron fueron
fundamentalmente flujos financieros de corto plazo y en cantidades mas
excesivas. En Chile, en cambio, la IED es la parte mayoritaria de los
Ingresos extemos, porque las autoridades econémicas (Banco Central y
Ministerio de Hacienda) han aplicado restricciones al ingreso de flujos
financieros y de corto plazo, y el volumen global de flujos a Chile se
mantuvo en montos manejables gracias a las politicas activas que afortuna-
damente aplicaron el gobiemo y el Banco Central de Chile*,

Es esencial, por tanto, saber cémo enfrentar la afluencia de capitales
externos. Esto depende crucialmente de la naturaleza de estos flujos. Si
llegan en calidad de IED a crear nuevas capacidades productivas, es muy
distinto a cuando ingresan como depdsitos bancarios en ddlares o a
comprar acciones existentes en la Bolsa y presionan por revaluaciones en
el mercado cambiaro, desestimulando la inversién intema e incentivando
el consumo importado. Estos aspectos son muy dindmicos y claves para
saber en qué ambiente econdmico se estd y hacia donde se estd empujan-
do.

4 Véase Ffrench-Davis, Agosin y Uthoff, “Movimientos de capitales, estrategia
exportadora y estabilidad macroecondmica en Chile", en Ffrench-Davis y Griffith- Jones
(comps.), Las nuevas corrientes financieras hacia la América Latina. Fuentes, efectos y
politicas, Fondo de Cultura Econdmica, 1995.
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Los mercados de capitales de corto plazo de muchos paises, incluidos
los de "América Latina, se -han interconectado més intensamente que los
‘mercados productivos. En materia de movimiento de capitales financieros,
son montos gigantescos que entran y salen, lo cual crea problemas tanto
a los paises desarrollados como a los en desarrollo, en partic