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GLOBALIZACION y ORDEN
INTERNACIONAL

FRANCISCO ROJAS ARAVENA'

La globalizacién es un hecho. Afecta al sistema internacional y a las
distintas naciones mds alld de la voluntad o deseos de los actores. La
globalizacién genera consecuencias de distinto tipo y diferente orden en
las diversas dreas del mundo. E fendmeno de la globalizacién debe ser
identificado esencialmente en dos dimensiones: las de cardcter comercial
y financieras; y el impacto de la mundializacidon de los medios de
comunicacién y la instantaneidad para cubrir los hechos locales con una
dimension global.

Al finalizar el siglo XX la globalizacién ha tenido como expresion una
crisis financiera global cuyas consecuencias en el dmbito social han sido
tremendamente graves en Asia y en Rusia, lo que ha afectado a sus
sistemas politicos. La globalizacién ha mostrado las vulnerabilidades de los
Estados nacionales para enfrentar las nuevas formas del desarrollo
capttalista mundial. '

En este marco de crisis y de falta de disefios compartidos para
enfrentar las tendencias fragmentadoras producto de la globalizacién, se
evidencia un déficit de liderazgo global capaz de mostrar derroteros para
superar los obstdculos y aprovechar las oportunidades que la globalizacién
presenta para una mejor integracion de los distintos paises al sistema
internacional. El rol de la I Cumbre de las Américas fue precisamente

Director FLACSO-Chile.
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establecer un liderazgo multilateral en el hemisferio occidental. La gestacion
de un liderazgo de nuevo tipo en las Américas [ p05|b|htara desarrollar
mejores alternativas de cooperacion.

El sistema capitalista se encuentra en transicion, como lo ha sefialado
Alain Touraine,’ quien ha indicado que se requiere construir una salida
desde una forma neoliberal extrema, de alto costo social y humano. Al
finalizar el siglo se evidencia una crisis en el denominado “consenso de
Washington" que apuntaba esencialmente a una liberalizaciéon completa, sin
marcos reguladores y sin preocupacién por los efectos sociales y las
consecuencias politicas de una forma particular de desarrollo capitalista.

En los principales organismos financieros y en los centros de decisién
mundiales se debate sobre la arquitectura futura del sistema internacional,
con el fin de vincularla al impacto de la globalizacion. En la busqueda de
altermativas aparecen distintas opciones, que van desde una mayor
Iiberalizacion hasta el establecimiento de marcos regulatorios supranaciona-
les. En el primer caso se expresa en recomendaciones tales como eliminar
las instituciones que cumplieron un rol importante en el periodo de
posguerra, como el Fondo Monetario Interacional. En el segundo, se
sefiala la urgente necesidad de regular las transacciones financieras
internacionales y proceder a una remodelacién de k arquitectura del
sistema econdmico internacional.®

El nuevo consenso internacional en construccion apunta hacia una
mayor regulacién. Desarrollar capacidades para establecer marcos
regulatorios -a transacciones financieras que se movilizan como intercam-
bios de dinero electrénico- aparece con una alta prioridad. En este sentido,
se ha sugerido el repensar el rol del Estado. Reforzar las capacidades de
éstos para disefiar, decidir y aplicar normas que posibiliten enfrentar los
retos derivados de la situacion de transicién en el sistema capitalista

internacional. Re-estatizar el Estado para restablecer sus capacidades

regulatorias en el nuevo marco internacional.

La crisis del Estado se evidencia en un aspecto esencial, su soberania.
La pérdida de control del Estado para regular aspectos esenciales de la
economia internacional, estd produciendo un cambio enlas configuraciones
politico-econdmicas del poder. La temtorialidad de la economia global se
expresa en grandes ciudades: Nueva York, Londres, Tokio, Parfs, Los

o

Alain Touraine, “El capitalismo de fin de siglo: donde esta el piloto”. En: Clarin, Buenos
Aires, 6 de septiembre, 1998.

Richard N. Haas and Robert E. Litan, “Globalization and Its Discontents. Navigating the
Dangers of a Tangled World". En: Fareign Affairs, May-June, New York, 1998.
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Globdlizacion y orden intemacional Francisco Rojas Aravena

Angeles, Hong Kong, Sidney, Sao Paulo y algunas otras. Es en estas
ciudades donde se toman las decisiones sobre la circulacién de activos
internacionales ejecutadas por medios computacionales. Las capacidades
de los Estados nacionales para controlar estas transacciones son muy
limitadas®. Aun las capacidades para construir diagndsticos comunes es
imitada. En la perspectiva de Kenichi Ohmae® se estd formando un nuevo
t|po de Estado: los Estados-region. Sefiala que éstos no son ni tighen por
qué ser enemigos de los gob|ernos centrales. Pero para ello se deberd
gestionar una forma flexible de relacién de estos Estados regonales
(grandes ciudades o federaciones de ellas) con el resto del Estado nacional.
Se destaca que los puntos de entrada a la economia mundial son estas
ciudades Estados. La globalizacién por su parte, ha generado un nuevo
marco de regimenes internacionales de cardcter privado. Las regulaciones
ylas normasque posibilitan estas transacciones han sido establecidas como
parte de los arreglos entre empresas privadas. Aun no existe un derecho
internacional de la globalizacién. Se hace cada vez mds necesario. Para
establecerlo se requiere liderazgo y capacidades efectivas de los Estados
que conformen este marco regulatorio.

Los mandatarios del hemisferio occidental destacaron la necesidad de
establecer formas de regulacion frente a la volatilidad del sistema financiero
internacional. En efecto, en la Declaracion de Santiago sefalaron “la
volatilidad de los mercados de capitales confrma nuestra decision de
fortalecer la supervisién bancaria en el hemisferio, asi como establecer
normas en materias de divulgacion y revelacion de informacién para
bancos”®

La intensidad de las transacciones globales, el aumento del comercio
internacional y las tendencias sumultaneas alaintegraciényla fragmentaaon
establlldad Io que se logra con capaodades de gobernab|||dad Esto se’
alcanzard en la medida en qUe el Estado séa capaz de accionar de manera
adecuada en lo nacional y en la concertacion internacional para adoptar
medidas supranacionales.

Es desde esta perspectiva que se debe entender el significado de los
parrafos establecidos en la Declaracién de Santiago de la | Cumbre de las

Saskia Sassen, Losing Control? Sovereignty in an Age of Globalization. Columbia University
Press, New York 1995.

> _Kenichi. Ohmae, Elfn del Estado-nacion. Editorial AndresBeUQSant‘ago de Chile 1997.
Declaracién de Santiago. Declaracién de principios de la Il Cumbre de las Américas.
Santiago de Chile, 19 de abril de 1998.
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Américas, cuando los presidentes sefialaron “la globalizacién ofrece grandes
oportunidades para el progreso de nuestros paises y abre nuevos campos
de cooperaciéon para la comunidad hemisférica. Sin embargo, puede
también incidir en un aumento de las diferencias entre los pafses y al
interior de nuestras sociedades. Firmemente decididos a aprovechar sus
beneficios y a enfrentar sus retos, otorgaremos especial atencién a los
paises y grupos sociales més vulnerables de nuestro Hemisferio”.”

Enfrentar los retos con una propuesta de accién tendiente a reafirmar
las tendencias integradoras es la propuesta que emerge de la | Cumbre.
Ella se expresa en Ja construccion de un liderazgo hemisférico que se
construye en un marco asociativo multilateral-La institucionalizacion de la
diplomacia de cumbres en las Américas, con un seguimiento adecuado por
parte de los Ministerios de Relaciones Exteriores y otras entidades
nacionales e internacionales, permitird el cumplimiento de las metas
establecidas.

En este trabajo destaco los principales temas del debate del
encuentro internacional “Globalizacién, América Latina y la Il Cumbre de las
Américas”, efectuado en Santiago en los dias previos al encuentro de los
Jefes de Estado y de Gobierno del hemisferio. Este encuentro académico,
intelectual y de decisores de politica posibilita tener una mirada sobre el
impacto de la globalizacién en América Latina y los esfuerzos por avanzar
hacia la construccion de una comunidad hemisférica. De alguna manera el
encuentro académico hemisférico contribuyd al objetivo sefialado por los
presidentes: “un proceso de integracién en su concepto mds amplio,
permitird, sobre la base del respeto a las identidades culturales, configurar
una trama de valores e intereses comunes, que nos ayude en tales
objetivos”. Los resultados del seminario y la conformacion de una red
académica de cardcter hemisférico que pueda dar seguimiento a los
acuerdos, son una contribucién a los objetivos sefialados.

Los temas que analizo corresponden a las perspectivas globales
debatidas: globalizacion; ALCA versus MERCOSUR; la construccién de
liderazgo; el peso de lo subregional; los temas de seguridad intermacional;
la diplomacia de cumbres; y, la institucionalizacion.

7 Opdit.
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GLOBALIZACION

Los cambios globales derivados del fin de la guerra frfa, conjuntamen-
te con los procesos de globalizacién y de cambio tecnolégico, han
generado una expansion financiera acelerada y una confluencia e incremen-
to cel comercio creciente. Los procesos de acercamiento van mads alld de
lo financiero-comercial y se expresan de manera asociativa en distintas
drezs. La inercia, el empuje y el dinamismo de la convergencia econémica,
de la coincidencia valdrica, y los acercamientos comunes en ciertas areas
de la seguridad internacional, le otorgan un fuerte impulso al proceso en
su conjunto. Todo ello se traduce en una mayor interdependencia global.

Dada la magnitud de los procesos involucrados, éstos no tienen un
solo cauce, ni un solo canal de expresién. Son procesos abiertos, no
consolidados. Su orientacién es hacia un incremento de la interrelacion. El
peso de las variables externas es cada vez mayor. Estableciendo condicio-
nalidades globales sobre las decisiones del desarrollo nacional. De alli la
importancia de generar orientaciones sobre este conjunto de acelerados
cambios.

La importancia de la institucionalizacién radica precisamente en la
cgElc‘dad de establecer cauces que permrtan orientar positivamente estos
camblos 'sobre la base de la accién concertada en el dmbito muttilateral. Lo
antenor conlleva la necesidad de efectuar un proceso de monitoreo y
evaluacién permanente de los cambios y de las consecuencias que en cada
una de las dreas estd produciendo en los distintos paises, subregiones, el
hemisferio y en el conjunto del sistema global. Esta evaluacion permitird
detectar la intensidad, amplitud y variedad de los efectos en cada uno de
los sectores analizados, que poseen efectos significativos para la sociedad
y el desarrollo nacional.

La globalizacién es un proceso segmentado que hoy dia afecta
esencialmente al dmbito financiero-econémico y que se expande a través
de la constante revolucién tecnoldgica. De alli que sus efectos posean una
alta heterogeneidad. Si bien ningin sector se escapa a los efectos de los
procesos globales, no todas las dreas tienen un grado de interrelacion
nacional-internacional equivalente. La diferenciacién sobre la intensidad y
amplitud sectorial de la globalizacién, posibilita mejorar las politicas
nacionales, tendientes a optimizar los aspectos positivos y a generar los
resguardos sobre los negativos.

La globalizacién no elimina la necesidad de adoptar decisiones
nacionales cruciales. Por el contrario, ellas facilitan o dificuftan la incorpora-
aién sectorial y nacional en la insercion global. Dado el cardcter heterogé-

17



FLACSO-Chile LACC-FIU

neo de los efectos que produce la globalizacion, se requiere incrementar
las capacidades para concertar politicas publicas en el nuevo contexto
internacional. Ello significa dmensionar los efectos nacionales, subregiona-
les, hemisféricos e internacionales en cada materia. La necesidad de
concordancia y de asociacion muchas veces se ve dificultada por los
efectos de la propia globalizacién segmentada. De allf la necesidad de
superar la vision estrictamente financiero-comercial para abordar los
andlisis con perspectivas politicas integradoras del conjunto de variables.

Los desafios definidos por CEPAL son:la globalizacién no asegura que
los procesos se expresen en un mayor crecimiento y que, por otro lado,
la globalizacién, unida a procesos de expansion, no significa necesariamente
un mayor grado de equidad. La resolucién de estas carencias reafirma, con
mayor fuerza, la necesidad de establecer regulaciones internacionales que
puedan expresarse en normas globales de proteccion social. Se trata de
producir las reformas que permitan el crecimiento econdmico, pero a la
vez, evitar un incremento de la pobreza y la inequidad como resultado no
deseado del proceso.

Dada la magnitud de los cambios es fundamental encontrar espacios
de didlogo para intercambiar puntos de vista y concordar acciones que
faciliten un diagndstico compartido y la asociacién en la accién. Convenir
medidas que prevengan frente a situaciones que afectan los intereses
vitales de los diversos actores involucrados sera uno de los objetivos a ser
alcanzados en estos espacios de didlogo. Dadas las caracteristicas de los
fendmenos, no se perciben salidas unilaterales. El nivel de consenso
alcanzado en el diagndstico, si bien es importante, debe profundizarse y
afinarse aln mds. Ello permitird generar planes de accién mds ajustados a
cada una de las prioridades. El didlogo y la construccién de una forma de
pensar comun, permitira un mayor grado de concertacion. Esta es la gran
importancia de la I Cumbre de las Aménicas, su agenda y definiciones
sobre eI plan de accion.

El grado de institucionalizacion alcanzado es aun muy débil para la
importancia y magnitud de los procesos _en_curso. “Los instrumentos
institucionales tradicionales, més alla de sus carencias evidentes, no son
ocupados de la manera més adecuada ni mds eficiente. Como contraparti-
da es necesario indicar que tampoco las instancias generadas en tomo a
las Cumbres Presidenciales, aseguran el grado de institucionalidad
requerido. Institucionalizar significa esencialmente generar una vision de
futuro, establecer proyectos para alcanzar las metas definidas y asignar los
recursos humanos y materiales necesarios para el éxito de los diversos
proyectos.
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La I Cumbre de las Américas destac la comunalidad de valores que
permite construir una nueva institucionalidad. Es asi como los |efes de
Estado sefalaron que “el fortalecimiento de la democracia, el didlogo
politico, la estabilidad econémica, el progreso hacia la justicia social, el
grado de coincidencia en nuestras politicas de apertura comercial y la
voluntad de impulsar un proceso de integracién hemisférica permanente,
han hecho que nuestras relaciones alcancen mayor madurez”. A partir de
estas coincidencias reafrmaron la voluntad para desarrollar reformas y
otras medidas que permitan alcanzar una “comunidad solidaria”. El plan de
accion establece metas especificas a ser alcanzadas en torno a cuatro
grandes dreas temdticas que requerirdn cada una de ellas el desarrollo de
regimenes internacionales funcionales, de tratados especificos o de la
profundizacion e implementacién de acuerdos ya establecidos. Estas dreas
son: educacién; democracia, justicia y derechos humanos; integracion
econdémica y libre comercio; y, erradicacion de la pobreza vy la discrimina-
cién. El principal hecho en la perspectiva institucional es la voluntad politica
de continuar con el proceso de Cumbres Hemisféricas periddicas cuyo fin
es profundizar la cooperacién y el entendimiento. Asf lo sefialaron los
mandatarios en el primer punto referido al seguimiento.

Por medio de los Ministerios de Relaciones Exteriores, a través del
“Grupo de Revision de la Implementacion de Cumbres” (GRIC), se
estableceran los canales para supervisar el proceso. Este grupo tendra un
sistema de reuniones periddicas de dos o tres veces al afio. Contribuirdn
al seguimiento las organizaciones de cardcter regional; en especial, la
Organizacién de Estados Americanos. Esta organizacién tendra un rol
central en el seguimiento de las cumbres.

Por su parte, la OEA, para desarrollar sucometido en esta significativa
misién entregada por los mandatarios del hemisferio, requerird de recursos
humanos y materiales para establecer mecanismos efectivos de seguimien-
to y tomar las oportunidades que se presenten en su marco institucional
propio.

ALCA V/S MERCOSUR

Los avances en el proceso de complementacion e integracion
hemisférica fluyen al ritmo de las necesidades y perspectivas subregionales.
La agregacidon de cardcter hemisférico presenta complejidades que son
propias de la diversidad de entes nacionales, capacidades y recursos de los
Estados y de las facilidades de comunicacién en las Américas. Desde el
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punto de vista de la marcha del proceso de complementacion hemisférica,
que posee un fuerte énfasis en lo comercial, aparecen algunos impondera-
bles que son necesarios considerar; en especial en relacién a cierta
polarizaciéon en tomo a los dos disefios mds significativos por su peso
econémico, dimensiones poblacionales involucradas y dreas geogréficas
vinculadas. Nos referimos a las potencialidades y vulnerabilidades que
presenta el accionar del ALCA vy el IVIERCOSURB En el primer caso, el
peso central lo tiene Estados Unidos » yenel: segundo los paises sudamerl—
canos con énfasis en Brasil.

Una primera tensién aparece en tomo a la carencia de una politica
consistente expresada en instrumentos adecuados por parte de Estados
Unidos. El hemisferio cada vez es mas interdependiente. La importancia
relativa de la regién, en términos comerciales, se ha incrementado
considerablemente. E Canciller Insulza ha destacado que en el afio 1997,
Brasil compré mds productos estadounidenses que China. Argentina ha
comprado mds en Estados Unidos de lo que compra Rusia. Chile compra
mas que la India y los paises de América Central superan con creces lo que
compra Europa Central.

Asi también, el hemisferio concuerda en valores esenciales como son
la democracia y el respeto y promocién de los derechos humanos. La
mayor relacidon comercial y coincidencia valdrica, deberfan llevar a una
reevaluacién del espacio que ocupa América Latina en el disefio estadouni-
dense. Sin embargo, Estados Unidos sigue teniendo una mirada esencial-
mente eurocéntrica, lo que unido al bajo peso burocrdtico que posee
América Latina, reafirma un sentido de marginalidad en las principales
decisiones estadounidenses en relacion a la region. Lo anterior se traduce
en una inercia que recurre al unilateralismo como disefio bésico de politica.

Es necesario generar certidumbre y mayor transparencia en una
perspectiva asociativa. Sin ella no sera posible profundizar los grados de
interrelacion y complementacion.

Por otro lado, la falta de decisién del MERCOSUR de asumir un rol_
mds proactivo en la actual coyuntura, también constituye una. incertidum-
bre. El MERCOSUR posee un importante espacio de accidn en el dambito
subregional sudamericano. Este espacio puede desarrollarse de manera
amplia y concertada sin que signifique establecer priviegios o generar

Bernard K. Gordon, “The Natural Market Fallacy. Slim Pickings in Latin America”. En:
Foreign Affairs, May-June, New York 998.

La perspectiva brasilefia puede ser vista en el capitulo de Helio Jaguaribe, “MERCOSUR
y las aftemativas al orden mundial” en este libro.
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contradicciones con un proyecto de desarrolio hemisférico. No obstante
lo anterior, tanto en América Latina como en los Estados Unidos. hay
actores que ven esta situacion como de suma cero entre el MERCOSUR
y el ALCA. Colocado en esta perspectiva, el resultado serd necesariamente
una pérdida para el conjunto. Los proyectos del MERCOSUR y del ALCA
poseen importantes dreas de superposicion en las cuales confluyen
intereses, pero tienen un cardcter distinto. El MERCOSUR desde su
génesis va mas ald de lo comercial, el proyecto del ALCA es esencialmen-
te un acuerdo de libre comercio.

Ambas situaciones generan dificultades para un liderazgo eficaz, capaz
de orientar el proceso a través de una visidn de futuro y de pasos
concretos para alcanzarla. Para la construccién de este liderazgo, una
cuestion clave es resolver los temas de la institucionalidad que permiten
disefiar un espacio de didlogo para resolver diferencias y una arena para
desarrollar acciones cooperativas.

La construccion de una agenda latinoamericana/hemisférica no
encuentra los incentivos suficientes para concertar esfuerzos de manera
adecuada. En el posicionamiento de importantes actores lleva a privilegiar
el espacio nacional de accién. Un liderazgo eficaz conlleva visiones con una
perspectiva mds global, el definir de manera clara las metas a ser alcanzadas
y los costos que deberan ser superados por los distintos actores para el
logro de los objetivos propuestos.

La globalizacidon y los procesos de asociacion que se desarrollan en
el hemisferio, no pueden ser ubicados sélo en una perspectiva econémica.
El dinamismo de la integracién no depende exclusivamente de los avances
en la expansion financiera o de la complementacién comercial, aunque ello
sea una condicién necesaria.

LIDERAZGO Y CONSTRUCCION DE PROYECTOS

La fuerza de las tendencias hacia la convergencia y la complementa-
cién en el hemisferio occidental, deriva de su perspectiva politica, del
sentido estratégico que posee la asociacién en el hemisferio occidental.
Para que este sentido se exprese de manera plena, debe manifestarse con
una perspectiva de construccion de una comunidad. La construccion y
sentido de una comunidad de intereses se manifiesta ‘en una proyeccron‘
de futuro en la cual se alcanza Ia saUsfacoon de los valores compartldos
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Los valores esenciales que comparte el hemisferio occidental, son el de la
democracia y el de la proteccién de los derechos humanos.

El sentido de la comunidad, no se crea sobre la base de un mayor o
menor intercambio; o solamente de un aumento del libre comercio,
aunque este elemento sea importante. El sentido de comunidad se
desarrolla en la co-responsabilidad de promocionar y defender los valores
compartidos. En la construcciéon de bienes internacionales y en la
formalizacion de mecanismos operativos que posibiliten preservarlos,
como resultado de este proceso. Sus definiciones conceptuales y su
formalizacién juridica permitirdn el disfrute general por parte de la
comunidad en formacién. La construccién de una comunidad requiere de
un liderazgo que sefiale el camino, los objetivos y los cursos de accion para
alcanzar las metas comunmente definidas. Al momento de la Il Cumbre de
las Américas se pueden constatar una gran cantidad de iniciativas de
cardcter subregional y hemisféricas que buscan esta gran meta, sin
embargo, les falta coherencia. La coherencia serd alcanzada cuando se
exprese un liderazgo efectivo y un sdlido soporte multilateral. Ambos
aspectos determinaran la velocidad y rumbo de los procesos de interde-
pendencia.

En este contexto, el liderazgo esta directamente vinculado a la
capacidad de generar ideas y construir consensos. Las posibilidades de
liderazgo en la regién, en el momento actual, son mds homogéneas y
dependen, en lo esencial, de la voluntad politica de los hombres que
quieran emprender este liderazgo y perspectiva de asociacion regional y
continental que promuevan.

La globalizacién, si bien tiende a uniformar el uso de tecnologias, los
tipos de consumo, tanto materiales como de ideas, puede llevar a una
conclusion errdnea; sefialar que la globalizacidn es equivalente al mono-
pensamiento. La globalizaciéon contribuye a una difusién répida, amplia y
profunda de determinadas perspectivas y valores -en especial, los derechos
humanos, la democracia, el libre mercado- pero no cierra el debate. Por
el contrario, el andlisis efectuado muestra que existen formas muy diversas
de insercién internacionales. No hay una forma Unica de insercién exitosa
en el sistema global, tanto econdmico como politico. No hay una forma
univoca para acceder al desarrollo tecnoldgico. Este es un factor clave, uno
de los ejes centrales del cambio se vincula al acelerado desarrollo de la
tecnologfa, en especial, la de las comunicaciones. El uso de las tecnologias
modernas abre mayores posibilidades de equidad. Su efectivizacion
dependerd de un liderazgo capaz de asumir los costos de decisiones
cruciales en el dmbito de la educacién, la democratizacion y la bisqueda
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de erradicacién de la pobreza. Los riesgos que un liderazgo moderno debe
asumir son muy altos dado precisamente el impacto de las propias
tecnologias de comunicacion. Sin embargo, el riesgo de decisiones parciales
0 que miren mas el rating, es quedar rezagados en el acceso a las nuevas
tecnologias y la modernizacion.

La globalizacién no ha cancelado el debate sobre el tipo de comuni-
dad que debemos construir. Tampoco define las claves esenciales para
establecer los consensos que den estabilidad y proyeccién a cada una de
las sociedades nacionales en su insercién internacional. Sigue siendo una
tarea del liderazgo politico definir las formas de concertacion regional y
hemisférica. Contindia siendo una cuestion politica esencial articular los
valores que conforman las bases para la cooperacidon y proyectar los
intereses compartidos en una asociacion de futuro. De igual forma, es una
responsabilidad central del liderazgo establecer mecanismos de resolucion
de conflictos que viabilizando acuerdos superen las dificuttades. El rol
politico del liderazgo se expresarda en la construccion de regimenes
internacionales vinculantes.

EL PESO DE LO SUBREGIONAL

La subregionalizacion es lo que caracteriza el actual proceso de
relacconamiento en el sistema internacional. Son las regiones las que
articulan de mejor manera los intereses econdmicos, politicos, culturales
y otros. Las regiones también se expresan con fuerza en el hemisferio
occidental.

Dada la diversidad de territorios, poblaciones, recursos, tipos de
produccion y otros, los agrupamientos se han producido sobre la base de
la vecindad y la complementarledad de intereses, afianzada por lazos
culturales. Es en los contextos subregionales donde se ha avanzado, de
manera acelerada, en procesos de complementacién y asociacion. Estos se
han fundado en el concepto del regionalismo abierto que vincula lo
econdmico con la proximidad geogréficay la cercania cultural. El regionalis-
mo abierto genera una blsqueda conjunta de oportunidades, una
promocion de intereses y la construccidon de propuestas que reafirman el
multilateralismo. Por ello las subregiones avanzan rdpidamente en la
complementacién en diversas dreas. Ello se evidencia con claridad en el
Sistema Econémico Centroamericano (SICA), en el Mercado Comun del
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Sur (MERCOSUR), en la Comunidad Andina, en el CARICOM, en el
NAFTA y en e ALCA.

Sin embargo, también es posible disefiar metas que focalizadas en lo
comercial permitan arreglos més globales. Este es el caso de las negociacio-
nes para el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA). La
liberalizacién comercial subregional facilita el encontrar arreglos y acuerdos
a nivel hemisférico.

El mapa geografico ha sido cambiado por la globalizacién y por el
desarrollo tecnoldgico en cuestiones sustantivas. En la actualidad, es factible

establecer proximidades y afinidades comerciales, Qohtl%ngl_qw
culturales, entre paises o subreglones distantes. Ello potencia el proceso de
interdependencia giobat. La™ subregionalizacion o el agrupamiento de
comunidades valdricas y de percepciones, pueden no vincularse estricta-
mente a dmbitos geogréficos préximos aunque dicha condicién lo favorece
significativamente. En este sentido, tenemos una subregionalizacion
compleja, que va mas alld de la estricta proximidad geogrdfica. Este es un
factor extraordinariamente positivo de los procesos de asociaciéon global
en curso; pero a la vez, genera incentivos para superar las dificultades de
operacion préctica mds aun su superacion posibilita grados de acercamien-
to mayor y mds intensidad en la relacién.

DEFENSA Y SEGURIDAD

Los grados de avance no son simétricos ni equivalentes en distintas
dreas. En algunas es preciso reconocer las dificultades para alcanzar
perspectivas hemisféricas: el caso de la seguridad es el que hace mds
evidente esta situacion. El hemisferio no comparte un concepto comun de
seguridad, ademds la forma de organizacién del uso de la fuerza de los
Estados es muy diversa, y los riesgos definidos por cada uno de ellos, son
muy diferentes. La Il Cumbre de las Américas al analizar este tema e
incluirlo en el plan de accién, lo ubicé dentro de los instrumentos para la
preservacion vy fortalecimiento de la democracia, la justicia y los derechos
humanos. Las actividades principales estdn focalizadas en tomo al fomento
de la confianza y la seguridad interestatales, para lo cual los Jefes de Estado
reafirmaron los compromisos asumidos en esta materia en las reuniones
regionales de la OEA sobre medidas de fomento de la confianza y la
seguridad, celebradas en Santiago de Chile en 1995 y en El Salvador en
1998.
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En el @mbito de la seguridad se expresa con gran fuerza la diversidad
de las Ameéricas. Fue asi como los Jefes  de Estado -diferenciaron los
problemas y preocupaciones especiales de los pequefios Estados insulares.

La meta esencial, que se alcanzard a través de los avances que logre
la Comisidn de Seguridad Hemisférica de la OEA, se expresardn en los
resutados de la Conferencia Especial sobre Seguridad, que se efectuard a
mas tardar a comienzos de la préxima década.

El caso particular del narcotrédfico, debe ser abordado desde una
perspectiva global. Lo anterior no significa narcotizar el conjunto de la
relaciéon, lo que constituifa un serio peligro para establecer relaciones
maduras entre la potencia hegemonica y el conjunto de los paises del
hemisferio.

La forma y el grado en que el narcotrafico afecta a todos y a cada
uno de nuestros parses, es diversa. Se requiere de un constante seguimien-
to y capacdad de observatorio de la situacion para definir politicas
multilaterales, subregionales, bilaterales y unilaterales en este campo.

La asociacién y la vinculacién global de politicas es esencial, sin ello no
habré capacidad de éxito. De igual forma, es necesario establecer politicas
de cardcter recfproco respecto a las responsabilidades que deben ser
asumidas. A la vez, se deben buscar formas de compensar los costos que
el enfrentamiento de este tema conlleva para los paises con menores
recursos.

Sobre este tema los Presidentes y Jefes de Gobierno de las Américas
adoptaron |7 resoluciones y recomendaciones tendientes a una
prevencién y control del consumo indebido y del trédfico ilicito de
estupefacientes y otros delitos conexos.

LA DIPLOMACIA DE CUMBRES

La Diplornacia de Cumbres es la forma de expresion actual del
multilateralismo al mds alto nivel. Las Cumbres Presidenciales deben
mantener su sentido politico, de disefio de una Gran Estrategia. Sin
embargo, su rutinizacién y su multiplicacion en diversas Cumbres (de
Naciones Unidas, de las Américas, Iberoamericanas, del Grupo de Rio y de
cada uno de los grupos regionales) obliga a que las mads altas autoridades
y los principales lideres del hemisferio, deban atender en muchas oportuni-
dades cuestiones sectoriales. Para el tratamiento de éstas pueden haber
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otras instancias mas adecuadas, por ejemplo el multilateralismo tradicional
de cardcter técnico, posee una importante experiencia en este campo.

La Diplomacia de Cumbres cumple un importante papel. En lo
fundamental expresa la posibilidad de un alto grado de efectividad en la
generacion de acuerdos, normas, regulaciones en areas fundamentales para
el desarrollo nacional e intermacional. A la vez, posibilita colocar el conjunto
de la energfa burocratica detras de la voluntad politica expresada en la
cuspide del proceso decisorio, los Jefes de Estado y los Jefes de Gobierno.
El éxito de esta forma diplomdtica depende de la capacidad de implemen-
tacién y permanencia que le otorguen las burocracias permanentes de
cada pafs y el sistema de organismos multilaterales.

La rutinizacion puede hacer perder el foco del sentido politico y
estratégico que debe asumir el didlogo presidencial: definir las bases y la
gran estrategia para construir una comunidad sustentada en la democracia
con sentido de equidad.

La orientacion, por lo tanto, debe estar puesta en la institucionaliza-
cién. Alli se expresara la voluntad politica de los Estados para construir un
futuro distinto. La voluntad politica es la que posibilita articular soluciones
cooperativas multilaterales. La sola voluntad politica no es suficiente, es
necesario que ella se manifieste institucionalmente para generar capacida-
des de operacionalizar los acuerdos. Sin institucionalizacion no habrd un
proceso sostenido que permita satisfacer los intereses compartidos.

LA INSTITUCIONALIZACION

El énfasis fundamental y la perspectiva de futuro estd dado por la
institucionalizaciéon v la capacidad de construccién social y politica en este
campo. H 50 aniversario de la OFEA es una buena oportunidad para
reflexionar y reafirmar las necesidades de institucionalizacién hemisférica.

El sistema intermnacional alcanzard estabilidad en la nueva etapa de
posguerra fria sobre la base de su construccién institucional y el desarrollo
de formas de gestidn intermnacionales que sean capaces de resolver los
grandes problemas de la humanidad, aunque éstos necesariamente se
expresan localmente. La globalizacion posee un cardcter fragmentado y se
concentra en los aspectos financieros y comerciales. Del proceso de
globalizacién no se desprende la necesidad de construir un “gobierno
mundial”. Sin embargo, los procesos de globalizacion, unidos al desarrollo
instantaneo de las comunicaciones, evidencia necesidades de gobemabili-
dad que superan las fronteras de los Estados nacionales. La necesidad de
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normas Yy regulaciones en los distintos campos de accién contribuye a la
estabilidad global. Un aporte sustantivo de la diplomacia de cumbres es el
alto grado de atencién que las mas altas autoridades nacionales demandan
sobre dreas cruciales, generdndose oportunidades de regulacién que
poseen importantes grados de consenso y evidencian una fuerte voluntad
politica de implementacidn. Por ello la cooperacidn politica y diplomdtica
constituyen la esencia de esta diplomacia de alto nivel?

La creacion de marcos regulatorios y de regimenes con capacidades
de resolucion de conflictos establecen dreas de concertacion que
potencian un trabajo de largo plazo en el cual la institucionalizacién juega
un rol esencial, posibilitando pasar de eventos de alto contenido coyuntural
a acuerdos de largo plazo que otorgan certidumbre a las relaciones de
cooperacion.

El establecimiento de metas, de los proyectos y planes de accion
correspondiente, deben basarse en capacidades efectivas de cumplimiento.
La dilacion en la ejecucion de los compromisos, el no cumplimiento de las
metas trazadas, el regateo de la voluntad de ejecucién, tienen un efecto
negativo muy superior al grado de avance en la propia meta. B no
cumplimiento erosiona algo mds sustancial: erosiona la confianza. Lo
anterior tiende a agotar el proceso muy rdpidamente.

La I Cumbre de las Américas constituyd una instancia crucial para
orientar los distintos procesos hemisféricos. Para reafirmar las tendencias
a la integracion y la cooperacidn, a la vez para generar mecanismos de
alerta temprana para analizar las situaciones de riesgo.

La institucionalizacién que surja de la ejecucién de los compromisos
dela ll Cumbre de las Américas sera definitoria en el tipo de multilateralis-
mo y en tipo de cooperacion que establezcan las Américas al iniciarse el
siglo XXI.

Ulrich Beck, /Qué esla globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas ala globalizacion.
Editorial Paidds, Buenos Aires, 1998. El autor sefala la importancia de abrir un debate
sobre la configuracion politica de la globalizacién. Propone como la principal respuesta
incrementar la cooperacion internacional.
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