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INTERVENCION
DR. EDUARDO FERRERO COSTA
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES DE PER(

Senor Ministro de Relaciones Exteriores de Chile, José Miguel Insulza;
sefior Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos,
Cesar Gaviria; sefior Senador Gabriel Valdés; sefior Director de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, Francisco Rojas; amigas y amigos
todos.

Desde inicios de la década del 90, asistimos a una época excepcional
de mutaciones en la sociedad intermacional, cuyos cambios se advierten,
entre otros aspectos, con la disolucién del sistema socialista mundial y la
acelerada dindmica del proceso de globalizacién.

Estamos pasando de un sistema internacional conflictivo pero estable,
a otro cuyas caracteristicas aun no estdn plenamente definidas. No
sorprende entonces que existan diferencias de apreciacion sobre la
naturaleza del nuevo sistema internacional en formacién. Unos piensan que
se trata de un sistema unipolar flexible. Otros de un sistema con tendencia
a la unipolaridad politica, a la multipolaridad econdmica y el pluralismo

Esta intervencidon se realizdé durante la inauguracién del Encuentro internacional
“Globdlizacién, América Latina y la Il Cumbre de las Américas, realizada en Santiago entre
los dias 30 de marzo y |° de abril de 1998.
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descentralizado, que se estructura en funcién al predominio de la
denominada triada del ddlar, el yen y el euro.

Enla época de trénsito de un sistema a otro, las variables del cambio
tienden a agudizarse y expresarse en todos los dérdenes de la vida
internacional. Alvin y Heidi Toffler, en las "Guerras del Futuro”, sostienen
la tesis que la disgregacion del Estado-nacion serd factor esencial de
cambio en la formacién del nuevo sistema intermacional. Traigo a colacion
esta referencia no tanto por su sentido de futurologfa, sino mds bien
porque expresa de manera simbdlica la profundidad del cambio que vive
el sistema intermacional.

Un aspecto esencial de la configuracién del nuevo sistema parecerfa
ser su tendencia a la homogeneidad. De hecho ya es mds homogéneo que
el de la posguerra fria, caracterizado precisamente por la heterogeneidad
de dos sistemas politicos y econdmicos antagdnicos. Las tendencias
actuales apuntan a la homogeneidad por lo menos en cuatro aspectos. En
primer termino, se avanza hacia la universalizacién de la economia de
mercado, no sélo como la expresidn del sistema econdmico mundial, sino
como la forma de organizacion de practicamente todas las economias del
mundo.

En segundo lugar, desde el punto de vista politico, la democracia
representativa tiende a convertirse en un sistema universal. Si bien aun
existen regimenes no democrdticos, la tendencia es a la generalizacion de
la democracia representativa y a considerarla como crecientemente
exigible a todos los Estados.

En tercer lugar y como consecuencia de los dos factores de
homogeneizacion citados, desde el punto de vista de la ética y los valores,
la doctrina de los derechos humanos ha encontrado en el nuevo sistema
internacional en formacion la realidad politica promotora de su universali-
zacion real. La doctrina de los derechos humanos es en este momento la
Unica que se proyecta hacia un alcance universal y que es aceptada, por lo
menos formalmente, por practicamente por todos los Estados que
conforman la comunidad intemacional.

En cuarto lugar la legalidad intermacional, es decir, el orden jundico del
derecho intermacional, aparece actualmente -como nunca antes en la
histona- como una normatividad exigible a todos los Estados. Su incumpli-
miento puede acarrear sanciones legitimas del sistema intermacional,
incluyendo el uso legal de la fuerza y la intervencién conforme al capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas. A ello se agrega un creciente
multilateralismo que pretende superar el unilateralismo que todavia
amenaza con fuerza en el sistema intemacional.
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Estas tendencias de los factores de homogeneizacién, obviamente no
se aplican de manera mecdnica y en su exigencia existen formas de
selectividad que afectan su legitimidad. Pero, desde el punto de vista del
proceso politico internacional, la economia de mercado, la democracia
representativa, los derechos humanos y el respeto del orden juridico
internacional emergen como condiciones globales del nuevo sistema.

Estos elementos macro politicos, constituyen el contexto bdsico de
las transformaciones que han tenido lugar en los Ultimos diez afios en
América Latina. La regidn es parte del sistema internacional que se estd
transformando. Como tal, ha recibido los impactos de las nuevas tenden-
cias globales y se encuentra todavia buscando articular respuestas de
naturaleza regional.

Durante la dltima fase del sistema internacional de la posguerra fria,
entre los afios 80 y 90, América Latina, luego de décadas del ejercicio de
la concertacion, habfa encontrado cierta certidumbre sobre su agenda
internacional. El propio RIAL contribuyd a esta identificacion de tareas y
problemas por resolver, formulando ura serie de propuestas sobre la
agenda de las relaciones externas de América Latina para la década del 90,
cuando la perestroika ya anunciaba la profundidad de los cambios en la
Unidn Soviética.

En esa época, en la publicacion, "El Sistema Internacional de América
Latina, la agenda internacional en los afios 90", el RIAL efectud un aporte
importante a la configuracion de las nuevas tendencias e identificd algunas
temdticas de la agenda latinoamericana en el contexto del inicio del fin de
la guerra fria y de la creciente interdependencia econdmica de las naciones.
Cuatro fueron los temas importantes de esa agenda : las cuestiones
tradicionales de la guerra y de la paz, las nuevas amenazas, (el medio
ambiente y la problemdtica de las drogas); los desafios de los cambios
econdmicos incluyendo el problema de la deuda externa y, lo que Roberto
Russell denomind el territorio de la baja politica, para referirse a la pérdida
de funcionalidad del sur en la interdependencia compleja.

A finales de la década de los 90, constatamos que la dindmica del
cambio en el proceso de formacidn del nuevo sistema internacional ha
sido mucho mds veloz de lo que originalmente hubiéramos podido prever.
Muchos de los supuestos de seguridad, politicos, econdmicos y sociales de
la propuesta de agenda para los 90, han cambiado sustantivamente.

El fin de la guerra fria y la perestroika trajeron como consecuencia no
s6lo una mutacién dentro del sistema internacional, sino el
advenimiento de un nuevo sistema.
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Las cuestiones de seguridad han seguido similar evolucion. Desapare-
Unlon SQW mdm&@@ la inviabildad de msurrecooneﬁs“
propias del socialismo histérico, la concepcion de la defensa nacional de
Estados Unidas ha-tenido que adecuarse a 1as nuevas circunstancias y
reformularse sobre-puevas bases. o

La transformacion de la OTAN y su apertura a algunos paises de
Europa Oriental y la variacién de la amenaza nuclear hacia formas
heterodoxas de proliferacion, son también parte de los factores que han
modificado los problemas de la paz y la seguridad intermacionales. A éstos
deben afadirse las practicas ya establecidas a través del Consejo de
Seguridad sobre intervencion armada legitima en situaciones que amena-
cen la paz o que demanden acciones de intervencién humanitaria.

América Latina no puede serajena a estos cambios. En ese contexto,
la region debe formular respuestas en materia de paz y seguridad por lo
menos en los siguientes drdenes:
|.  La conveniencia de adoptar posiciones y acciones conjuntas respecto

de la reestructuracion del sistema de seguridad colectiva, incluyendo

la composicion y funciones del Consejo de Seguridad;

2. la reestructuracion del sistema de seguridad regional en el marco
interamericano, tarea que demanda un esfuerzo para redefinir los
supuestos que se han manejado en tormo a la seguridad continental,
incluyendo no sélo la doctrina de seguridad sino los mecanismos de
accion;

3. reflexiones sobre una nueva doctrina de seguridad interamericana,
con elementos vinculados a las llamadas “nuevas amenazas a la
seguridad”, incluyendo el reto de la pobreza y otros aspectos
econdmico-sociales; y

4. la compatibilizacién y complementariedad de un nuevo sistema de
seguridad regional, con eventuales mecanismos sub regionales, como
el existente en Centroamérica.

Esta agenda de problemas de la paz y seguridad latinoamericana,
sobre la base del irrestricto respeto al derecho intemacional y el reconoci-
miento de la soberania e integridad de los Estados, tendrfa ademds que
resolver, entre otros, tres desafios principales: un nuevo cédigo para el no
uso de la fuerza y prohibicién de la agresion, concordante con las nuevas
tendencias en el dmbito de las Naciones Unidas; la cuestion de la limitacion
de armamentos cuantitativa y cualitativa, que sélo puede resolverse a
escala regional o a escalas sub regionales que constituyan unidades
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estratégicas; y, un sistema de medidas de fomento a la confianza que,
partiendo de principios regionales, tendrd que reconocer necesariamente
las especificidades de los dmbitos bilateral y sub regional.

En la perspectiva propiamente politica, hay también cambios
sustantivos en relacidn a la situacidén que existia a inicios de los 90. En la
region se ha consolidado la tendencia a tener regimenes democrdticos.
Exceptudndose el caso particular de Cuba, los dos dltimos focos de
conflicto propios de la guerra fria, los casos de El Salvador y Guatemala, en
Centroamérica, se han resuelto por la via de la negociacion vy la reconcilia-
cién nacional, a través de operaciones de paz verificadas internacionalmen-
te por las Naciones Unidas.

La homogeneidad en torno a la democracia representativa ha sido
llevada, incluso, a norma imperativa del sistema americano. Bl proceso no
sdlo abarca el régimen politico, sino cambios sustantivos en la administra-
cién de justicia, en la creacidn de instituciones garantes de la legalidad
democrdtica y en la mejora de la gobernabilidad de nuestras sociedades.
Este proceso se encuentra ain en transicion, pero la tendencia estd
creando por primera vez en la historia de América Latina la posibilidad de
instituciones politicas y juridicas que garanticen permanencia y transparen-
Cia a la vida democrdtica.

Estos factores internos del proceso democratico, crean las bases para
una adecuada y renovada cooperacidn y concertacion politica regional.

El hecho que las economias latinoamericanas dentro del proceso de
modernizacion se hayanreorganizado o se estén reorganizando en funcion
del mercado global, no implica necesariamente excluir zonas de libre
comercio regionales o sub regionales. Por el contrario, luego de una fase
de crisis de los acuerdos de integracién al inicio del ajuste estructural, el
propdsito de conciliar la globalizacion con el regionalismo se ha afirmado
habiendo demostrado que es funcional a la apertura exterior y eficaz en

sus resultados.

Los impactantes resultados del MERCOSUR, la propia evolucion de
la Comunidad Andina, el comportamiento del Mercado Comun Centroa-
mericano y la multiplicidad de acuerdos comerciales bilaterales, son
ejemplos del nuevo tipo de integracidon y regionalismo econémico que ha
surgido en América Latina, que impulsa la apertura al mercado global y que
constituye un factor dindmico del comercio internacional. La propia opcién
de Estados Unidos, Canadd y México en el NAFTA es una experiencia de
mayor envergadura en el mismo sentido. A ello se agregan el proximo
acuerdo marco entre el MERCOSUR y la CAN y los pasos ya en marcha
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para la constitucion de una zona de libre comercio hemisférica a partir del
2005.

Si en lo econémico los paises de la regién han encontrado la
funcionalidad entre regionalismo y globalizacién, en lo politico las realidades
son todavia propias del proceso de transicion. Las reuniones anuales del
Grupo de Rio, de las Cumbres Iberoamericanas, de las Cumbres Andinas
y de las Cumbres Centroamericanas, sugieren que América Latina se
encuentra en el proceso de definir una agenda politica propia més clara,
diferente en buena medida a la de la década pasada, que la afirme como
una estructura de interlocucion eficaz frente a terceros en el mundo de la
globalizacién.

Ello plantea la necesidad de resolver, progresivamente, algunas
cuestiones vinculadas a la institucionalidad politica latinoamericana: el
destino de la reforma de la OEA y su relacién con las Cumbres America-
nas, la institucionalizacidn progresiva del Grupo de Rio y la eventual
ampliacién de sus miembros, asf como la actuacién del SELA como drgano
de consulta y coordinacion. La regidn presenta hoy una dindmica muy rica
de cursos de accion para la coordinacion y concertacion politica, pero
subsisten mecanismos que de alguna manera duplican competencias y
funciones.

Ademds del perfeccionamiento de la institucionalidad politica
latinoamericana, estd el tema de la agenda comdn y el de la definicion del
perfil de accién conjunta de la regién, proceso que aun esta abierto y que
implica varias opciones. ;Debe actuar politicamente la region como una_
unidad? o por el contrario, (debe ser éste un proceso de contornos sub
regionales? Parecerfa que se viene optando por una férmula mixta tante™
de agrupaciones sub regionales como formas de coordinacién y concerta-
cion regional.

Los requerimientos de la globalizacién imponen a América Latina
incrementar su presencia politica, y definir sus perfiles como interlocutor
en los procesos de cambio del sistema internacional, e identificar su propia
agenda de. negociacién, tal como lo viene haciendo en el Grupo de Rio.

En el dmbito comercial, econdmico, cientifico y tecnoldgico, las
realidades y las urgencias también ha cambiado. Es evidente que la cuestion
de la deuda externa en la agenda del RIAL ya no tiene la misma presencia
ni urgencia que al inicio de la década, habiendo los paises de la region
superado la llamada década perdida de los ochenta.

Hoy emergen nuevos temas en la agenda econdmica. Paralelamente
a los procesos de liberalizacién econémica y de apertura comercial, la
transformacién productiva para el mercado global aparece quizas como el
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tema mds relevante, junto al de las capacidades empresariales en la region
y la conveniencia de pensar en mercados mds amplios que los de los
Estados nacionales.

Como en el caso de las variables politicas, estas cuestiones implican
desafios de nueva indole a la politica exterior de los paises latnoamericanos
y a la concertacién econémica. Actualmente los agentes de las economias
nacionales son los empresarios y las empresas como parte de la I6gica del
mercado y de la modermizacidn econdmica de la regién. Sin embargo, la
experiencia de la participacion de los empresarios y las empresas en los
aspectos econdémicos de las politicas exteriores es aun muy incipiente y
requiere mayor concertacion.

El sistema globalizado del mundo actual mantiene la vigencia, aunque
sobre bases distintas, de algunos de los temas transnacionales de inicios de
la década. Bdsicamente son las cuestiones de las drogas y del medio
ambiente. La regién, en ambos casos, ha acumulado una experiencia
importante de concertacién, habiendo mantenido ya significativos avances,
sobre todo en la lucha coordinada contra el narcotréfico.

Por otro lado, las tendencias globales han incrementado o generado
nuevos problemas transnacionales a los que las politicas exteriores
latinoamericanas deben dar respuesta. Quiero citar cuatro de ellos.

En primer lugar, el tema de la lucha contra la pobreza y la promocién
del desarrollo humano, ocupan ahora un lugar central en las preocupacio-
nes internacionales.

En segundo lugar, el asunto de los trabajadores migratorios afecta a
gran parte de los paises de América Latina. Es una de las peculiaridades del
sistema global, que mientras se liberalizan todos los factores de la
produccién, el factor trabajo es objeto de crecientes medidas proteccionis-
tas en los paises de tecnologia avanzada que con legislaciones restrictivas
y discriminatorias muestran en algunos casos actitudes xenofébicas.

En tercer lugar, en el contexto de la modernizacion de las economias
para el mercado global, la violencia adquiere nuevas formas y se propaga
de manera alarmante. A los problemas de terrorismo se agrega la
intensificacion de |a violencia comun y las conexiones internacionales que
pueden tener ambos fendmenos, lo que hace a éstos temas prioritarios en
la agenda latinoamericana.

En cuarto lugar, figura un asunto que adn no ha emergido en sus
verdaderas dimensiones. Se trata de la identidad cultural latinoamericana
y los efectos de la globalizacién. Contenidos culturales y pautas de
consumo de naturaleza global son cada vez més influyentes en la idiosincra-
sia latinoamericana. Dentro de un espiritu de libertad de empresa y de

45



FLACSO-Chile LACC-FIU

pensamiento, estos flujos globales de naturaleza cultural no solamente son
parte de la realidad sino que no deben ser discriminados. Pero, al mismo
tiempo, estd el problema de las identidades culturales latinoamericanas y
la necesidad que éstas no se diluyan en la cultura global. Esta es una tarea
que, juntamente con la temdtica de la educacién, que ahora no he
abordado, pero que serd materia central de la proxima Cumbre Hemisféri-
ca compete tanto a la sociedad civi, como a los gobiemos y a las politicas
exteriores latinoamericanas.

He esbozado algunas dreas temdticas de lo que podrd ser parte de
la nueva agenda de las relaciones intemacionales latinoamericanas con
miras al segundo milenio.

Estoy persuadido que el tema de la agenda es una tarea que deben
acometer los propios gobiemos, pero en lo que concieme a su identifica-
cién y desarrollo conceptual, es también responsabilidad de los medios
académicos latinoamericanos.

En este contexto, FLACSO vy el RIAL, tienen la oportunidad de
repensar la agenda latinoamericana y de abrir los espacios de una reflexion
compartida que a todas luces parece indispensable para el futuro de
nuestros pueblos.

En mi condicién actual, sigo teniendo la plena conviccion que es una
tarea pendiente la de crear mayores y mejores nexos entre la comunidad
académica de relaciones intemacionales y las instancias de gobiemo que
administran las politicas exteriores.

La globalizaciéntambién exige que las politicas exteriores de la regién
se afiancen mejor en los diversos estamentos de la sociedad civil, en los
agentes economicos, en los agentes sociales y particularmente en el
mundo académico.

El andlisis de los procesos intermacionales, la identificacion de sus
tendencias, de sus limites y posibilidades, sobre bases éticas, es una tarea
académica de gran valor para quienes formulamos y ejecutamos la politica
exterior. La accion futura de FLACSO vy del RIAL, estoy seguro podria
ayudar a transformar este postulado en una realidad.

No puedo concluir sin expresar mi mds sincera felicitacién a los
organizadores de este encuentro intemacional, que no sélo nos permite
encontrar a viejos y nuevos amigos, sino que ademas anuncia el relanza-
miento del RIAL como foro de pensamiento vy didlogo para analizar las
relaciones intermacionales de América Latina.
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