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FORTALECIMIENTO Y PROYECCION DEL FORO
RED DE SALUD Y DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS REGION DE LOS LAGOS,
PERIODO 1994- 2003

Anita Urrutia
Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos
Region de Los Lagos

En la busqueda de aportar a esta mesa he construido una resefia de lo que ha sidoel
trabajo del Foro de 1a Regién de Los Lagos durante estos afios, colocando énfasis en
tareas significativas y/o estratégicas de posicionamiento de discurso de nuestra red, as{
como establecer nuestro trabajo en torno a la salud sexual y reproductiva.

La Regidén de Los Lagos se caracteriza por ser una de las mds extensas, con una
superficie de 67.013 Kilémetros cuadrados, con una poblacién total de 1.073.135
habitantes, de los cuales 533.900 son mujeres y 539.235 son varones. Del total 734.379
es poblacién urbana y 338.756 es de zonas rurales. Se divide en Cinco Provincias:
Valdivia, Osorno, Llanquihue, Chiloé y Palena, las cuales se subdividen en 42 comunas
que componen laregién. La capital regional es 1a ciudad de Puerto Montt, ubicadaen la
Provincia de Llanquihue. Respecto a la situacién de culto predomina la religién catélica
con un 70%, seguida por laevangélica y testigos de Jehov4, mormones, musulmanes,
ortodoxa, ateos y agndsticos, entre otras.

En los afios noventa la Décima Region presenta un decaimiento en el trabajo de las
ONGs, por consecuencia, desaparecen organizaciones y proyectos financiados por
fondos internacionales. Hoy nuestra regién carece de una presencia importante de ONGs
de mujeres, Casas de Acogida, Casas de la Mujer y/o proyectos destinados al 4rea de
salud sexual y reproductiva, etc. Es por ello que el Foro de la Regién de Los Lagos, es
una de las pocas redes radicadas en la zona que ain funcionan.

A partir de lo que acabo de explicar, es que nuestra Regién tiene una caracteristica
particular en su conformacién como Foro, y ella, es que las participantes son personas
y grupos interesados (incluyendo gremios) en aportar al debate y a la reflexién, mas que
instituciones u ONGs de mujeres.

El Foro Red de Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos de 1a Regién de Los
Lagos, 1nicid su trabajo en noviembre de 1994, en el marco de la Convencién Nacional
de la Salud de las Mujeres, y como resultado de un diagndstico realizado en ocho
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regiones del pais (I, IV, V, VII, VIII, X, XI y en la RM) dirigido a conocer la situacién
de salud individual y colectiva; y el nivel de participacion ciudadana de las mujeres en
estos temas.

Los objetivos fundamentales definidos son:

« Promover el debate, la reflexién y la accidn colectiva en torno a la salud de las
mujeres y a los Derechos Sexuales y Reproductivos.

« Convocar a mujeres y hombres para crear las condiciones sociales, legales,
culturales y econdmicas que hagan posible la libertad de eleccién en materia
de sexualidad y reproduccidn de todas las personas, sin distincién alguna.

o Velar por el cumplimiento de los compromisos y acuerdos asumidos por Chile,
en las Conferencias y Convenciones Internacionales como Cairo, Beijing,
Cedaw, en las 4reas de Salud Sexual y Reproductiva y Educacién Sexual.

CRONOLOGIA

Afio 1995

El Foro comienza a posicionarse a través de la Primera Escuela de Salud de 1a Mujer,
en la cual participaron mas de 130 mujeres pertenecientes a diversas organizaciones
radicadas en la regidn, jornada que fue realizada en estrecha colaboracién con el Prodemu
Regional. También se realizaron trabajos al interior de Hospitales avecindados en Fresia,
Puerto Varas, Maullin, Calbuco y Los Muermos. De igual forma, en estas comunas, se
trabajé en torno a la salud sexual y reproductiva de las jévenes embarazadas,
adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores. Es asi como se da inicio alas relaciones
de trabajo con los equipos de profesionales de 1a salud, como por ejemplo el Colegio
de Matronas, para las cuales, eran nuevos los conceptos de derechos en salud, calidad
de la atencién y aun més sobre el aborto.

Ao 1996

Se construyeron vinculos y alianzas con los diferentes servicios publicos con el fin de
posicionar al Foro. Como estrategia, ofrecimos material informativo y talleres en salud
sexual y derechos sexuales y reproductivos. Trabajamos en las campafias propuestas
por la Red de Mujeres Latinoamericanas y del Caribe, las cuales fuimos haciendo
extensivas a las Federaciones de Estudiantes de las diferentes universidades, mujeres
privadas de libertad, entre otras. En forma extensiva intervenimos los espacios publicos,
(plazas, avenidas, esquinas) cada 28 de mayo, Dia internacional por la Salud de las
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Mujeres; El 28 de septiembre, Dia por la despenalizacién del aborto; 25 de noviembre,
Dia de 1a No violencia contra la Mujer; y el 01 de diciembre, Dia del SIDA en cadauna
de las cuatro Provincias que trabajamos.

Afo 1997

Este afio, a diferencia de los anteriores, la Escuela de Salud de la Mujer tuvo caracter
itinerante. El equipo capacitador se desplazé a cada una de las Provincias. Lo cual
facilité la tarea de difusién de la informacién y conocimiento a mujeres de Valdivia,
Osorno, Puerto Montt, Castro y de las comunas o sectores aledafios. De eSte modo, se
potencid el trabajo en otras provincias, pensando que el proyecto del Foro era alargo
plazo. Como estrategia, planificamos visitas a cada comuna con el fin de realizar el
lobby necesario, en la construccién de un programar de trabajo en las diferentes
Provincias de la Regién por un lapso de unos tres afios en cada una. Para esto era
esencial fortalecer las alianzas. Fue asi como en Valdivia iniciamos un arduo trabajo con
la Universidad Austral, en especial con las Escuelas de Enfermeria y Obstetricia, que
hasta entonces s6lo les habiamos facilitado informacién e invitado a algunas actividades
regionales y nacionales. Contexto que nos permitio realizar un seguimiento a la formaen
como se aplicd el protocolo de investigacién con quinacrina. El médico a cargo de
aplicar quinacrina en la provincia, era el Doctor Rene Guzman, Director del Servicio de
Salud en ese momento.

Este hecho nos permitié darnos a conocer con las autoridades de Salud a nivel Provincial
y Regional. Desde ese momento nuestro trabajo ha sido en estrecha vinculacién con
cada una/o de los SEREMIs de Salud, como Directoras/es de Servicios y de Programas
de las instituciones publicas.

Otro de los frentes fue generar espacios que posibilitaran la incorporacién de los Derechos
Sexuales y Reproductivos en el curriculum universitario, por lo que entablamos un arduo
trabajo con las Universidades de Valdivia, Osorno y Puerto Montt. En Valdivia, el
compromiso lo asumieron de forma personal, la Directora de 1a Escuela y del Instituto
de Obstetricia, quienes se sintieron motivadas por los temas, al igual que las docentes
de la Escuela de Antropologia. Nos reunimos en forma periddica y cada vez que
necesitaran material informativo o una capacitacién. Hoy nuestros temas estdn insertos
en la formacion académica, lo que denota un logro para nuestro trabajo y un avance en
la calidad de atencién al tener profesionales formados con una mirada de género,
sensibilizados y con conocimientos en salud y derechos sexuales y reproductivos.
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Afo 1998

En este periodo iniciamos el trabajo con Federaciones de Estudiantes, tanto de 1a Universidad
Austral de Valdivia, como de la Universidad de Los Lagos de Puerto Montt. Con ellos
organizamos ferias informativas, charlas audiovisuales, talleres y foros debates sobre temas
como: el abortoy el SIDA. En estas actividades habian Escuelas como lade Periodismode
la UACH de Valdivia, que nos cedi6 dos horas para trabajar el tema del aborto con sus
futuros profesionales. También comenzamos a tener relaciones de trabajo con la IX region,
donde participamos como panelistas en debates de aborto, violencia, conferencias
internacionales y SIDA, convocadas por el SERNAM, la Universidad de La Frontera, La
Casadela Mujery la Casa de la Mujer Mapuche. Todo este trabajo ain lo desarrollamos
en la actualidad. Del mismo modo promovemos la salud sexual y reproductiva con las
docentes de la Escuela de Obstetricia de la Universidad de la Frontera.

También hemos mantenidos una estrecha relacién con mujeres organizadas y equipos de
salud de la Undécima Regién, sitwacién que ha generado alianzas con regiones aledafias y
potenciado nuestro trabajo, ademads de concebir agendas de trabajo a largo plazo.

Ese afio el Foro hizo una seleccién de temas por prioridad y por regiones. Nosotras en
la regidn, elegimos potenciar nuestro trabajo en las dreas de VIH-SIDA, calidad de la
atencién y aborto. Para esto se inici6 la implementacién de mesas de trabajo en diversas
comunas. En Rio Bueno, VIH-SIDA; en Osomo, calidad de la atencién; y en Valdivia,
aborto. También nos abocamos a plasmar los aportes especificos (Valdivia, Osorno y
Puerto Montt) para el bosquejo del proyecto Ley Marco de Derechos Sexuales y
Reproductivos, que nace del trabajo de 1a mesa de la Regién Metropolitana.

En Rio Bueno recopilamos testimonios de mujeres procesadas por aborto para la
investigacién “Encarceladas”. Pie que nos inicié en un largo trabajo realizado con la
poblacién penal, insertdndonos como capacitadoras en el Programa de Capacitacién
para el Egreso. Hicimos, ademads, Talleres de Prevencién de la Violencia Sexual, de
Derechos Sexuales y Reproductivos, de VIH-SIDA, de MAC, de Anticoncepcion de
Emergencia, de Autocuidado, etc. Fuimos creadoras de proyectos financiados como la
implementacion de una Biblioteca, Circulos de lectura y Nivelacion de Ensefianza Media.
Colocamos especial énfasis en el trabajo con mujeres y jévenes privados de Libertad, en
nuestra opinion, los més desposeidos dentro de la poblacién penal. También realizamos
talleres con las/os funcionarios, en relaciones humanas, derechos y sexualidad. Este trabajo
nos nutrié con laexperiencia de algo desconocido y desolador, tuvimos una oportunidad
que no dejamos pasar y hoy nos ganamos un espacio y reconocimiento no solo de una
institucion, sinode un grupo de personas privadas de libertad que nos invitan a trabajar,
contando sus vivencias y tomando nuestros temas para mejorar su calidad de vida.
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Asimismo, dimos inicio a la difusién y promocién de la anticoncepcién de emergencia
(AE) en cada una de las actividades que realizamos.

También denunciamos la situacién que se dio con el proyecto piloto de las Jornadas de
Conversacién en Afectividad y Sexualidad (JOCAS), de cardcter voluntario, donde sdlo
16 establecimientos en la regién lo han trabajado, con el inconveniente de que en la
comuna de Valdivia se haenfocado sélo la abstinencia sexual, ignorando que las encuestas
demuestran que la juventud se esta iniciando sexualmente en una edad mas precoz, entre
12y 14 afios, que hay comunas con la tasa de embarazo adolescentes sobre el 39% y atin
peor cuando estas son menores de 17 afios, pensando que para tener acceso a un método
anticonceptivo, primero tienen que tener un hijo, por lo tanto el costo es muy alto.

Afno 1999

Enel afio 1999 fuimos cofundadoras de 1a Mesa Regional de Mujeres y Coordinadoras
de la Comision de Salud que trabaja en monitoreo de politicas puiblicas en la Regién,
priorizando temas como Esterilizacién, PAE, VIH-SIDA, Cancer cérvico uterino y
mamario. En esta comisién, trabajamos estrechamente con el colegio de matronas,
colegio de asistentes sociales y la ANEF.

Con relacion a nuestro trabajo en las poblaciones penales, nos ampliamos a todas las
cérceles de 1aRegion, realizando talleres de teatro para que las personas privadas de
libertad escribieran sus propios guiones de obras relacionadas con temas de salud sexual
y reproductiva, con el fin de realizar presentaciones en forma itinerante por las diferentes
carceles de la Regidn, al igual que presentaciones para todo publico, las cuales, se
transmitieron por las radios de la comuna. Ademads, hicimos el “Primer Concurso de
Cuentos en Salud Sexual y Reproductiva”, dando espacios de participacidn a todas las
personas privadas de libertad de 1a Regién, aunque en su mayoria eran testimonios de
sus propias vivencias relacionadas con la maternidad adolescente, el SIDA, el aborto,
infanticidio, etc.

Igualmente, hemos potenciado y apoyado el trabajo de jévenes universitarias que han
realizado sus tesis sobre salud sexual y derechos sexuales reproductivos en jévenes,
mujeres de sectores rurales, jovenes universitarias y mujeres jefas de hogar.

De esta forma hemos asumido la responsabilidad de recoger testimonios de mujeres y
hombres que han sido atropellados en sus derechos sexuales y reproductivos, con el
aféan de hacer denuncias publicas en los medios de comunicacidn escritos y radiales,
como también a las/os encargadas/os de los programas de los servicios de salud,
siguiendo el conducto regular.
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Ao 2000

Este afio realizamos la Primera Escuela Feminista del Sur Austral de Chile,
“Compartiendo Nuestros Saberes”, donde participaron 42 Mujeres desde la VIII,
IX, X regiones por un lapso de cinco dias, analizando y debatiendo con destacadas
panelistas de diferentes partes del pais, con el objeto de potenciar la creacién de
colectivos y nuevos espacios de reflexion para las mujeres, contamos con el apoyo
de la agencia Mamacash.

Dentro de nuestra planificacion estuvo el trabajo activo con las agrupaciones de personas
que viven con VIH (PVVIH). Es asi como participamos en todas sus actividades,
siempre incorporando nuestros temas, para ir complementando su trabajo tanto en
Osornoy Valdivia.

Apoyamos a los gremios de salud, en sus negociaciones con excelentes resultados, por
ejemplo, los colegios de matronas de Valdivia y Puerto Montt, en el caso de haber
necesitado respaldo para hacer denuncias publicas.

A través del Fondo “Progresar” nos adjudicamos dos proyectos para capacitar a los
equipos de matronas de las diferentes comunas de la Provincia de Valdiviay al equipo
docente de las carreras de Obstetricia y Enfermeria de la UACH, de Valdivia. Se trat6
de dos *““Cursos-Taller en Salud Sexual y Reproductiva” relatado por el equipo
capacitador de ICMER y un Curso-Taller “Calidad de la Atencién en Salud de la
Mujer desde la perspectiva de Género”, relatado por la doctora Maria Isabel Matamala
y su equipo, con el objeto de unificar criterios y lenguaje, de esta forma contamos en
cada Hospital y Consultorio de las doce comunas de la Provincia de Valdivia con matronas
sensibilizadas y comprometidas en este trabajo y con equipos docentes que han
incorporando estos temas en su formacién académica.

En la Universidad de Los Lagos de Osomo, comenzamos a sensibilizar a la matrona
responsable del Servicio de Salud que da Atencién a las/os jévenes universtarias/os y
que ademads realiza docencia. Asi, se incorpord una Cétedra en Salud Sexual y
Reproductiva para alumnos/as de pedagogia.

Dimos seguimiento a la denuncia realizada por mujeres médicas veterinarias, las cuales
informaron ser receptoras de la solicitud hecha por mujeres rurales, de medicamentos
abortivos para vacas, con el fin de realizarse sus propios abortos. De esta forma las
capacitamos en AE y les facilitamos informacién en forma permanente para difundirla
en sectores rurales y prevenir estas practicas.
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También ejecutamos la campafia de violencia durante todo el mes de noviembre,
trabajamos con el apoyo de la Direccién Provincial de Educacién de Valdivia en cinco
Liceos de la comuna, efectuando en cada curso de 1° a 4° Medio un Taller con material
de difusién y audiovisual, llegando a mds de 2000 jévenes y profesores.

Afo 2001

Una de nuestras tareas ha sido el promover y difundir masivamente la existencia del Proyecto
Ley Marco de Derechos Sexuales y Reproductivos y la creacion de una Red Virtual de
Informacién sobre Salud Sexual y Reproductiva para mantener actualizadas a todas las
personas que tienen relacion con la Red Foro desde la novena a undécima regiones.

Durante el afio 2001 realizamos gestiones con la SEREMI de Salud, y las encargadas
de los programas de la Mujer de los tres Servicios de Salud de las Provincias de
Valdivia, Osomo y Llanquihue para que las matronas se capaciten, ofrezcan e informen
alas usuarias de la existencia de 1a AE, en especial a mujeres que lleguen en situacién de
violencia sexual, violacion o incesto.

Este afio comenzamos a editar nuestros materiales de difusion para las campaiias en un
lenguaje claro y con disefios presentados y evaluados por el publico destinatario (mujeres
pobladoras, estudiantes de ensefianza media y superior) como una manera de potenciar
las campaiias internacionales.

Afo 2002

Participamos en el Primer Encuentro Latinoamericano de Anticoncepcién de Emergencia
(CLAE). Nuestro compromiso fue difundir entre los Colegios Profesionales, redes e
instituciones y organizaciones, la existencia y la promocion de la AE, ademas de editar
material para promocionarlo en establecimientos de educacién superior y monitorear
que se cumplan los acuerdos asumidos por el Ministerio de Salud.

Participamos como socias de la SEREMI de Salud en la Planificacién de la “II
Conferencia Nacional de VIH Zona Sur Austral”, incorporando la salud sexual y
reproductivae invitando a experiencias de trabajos con mujeres de diferentes regiones
del pais.

Trabajamos con el SEREMI de Gobierno en el instructivo presidencial para incorporar

la temdtica de género dentro de las lineas de participacién ciudadana, con el apoyo del
intendente para incorporarlo al gabinete.
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A su vez trabajamos con la Directora de la Carrera de Orientacién Familiar, de la ULA
de Puerto Montt, para profundizar en los temas de salud, ya que se carece de informacién
sobre género, derechos sexuales y reproductivos, proyectos ley, aborto, calidad de
atencion, etc.

En coordinacién con el Centro Integral de Atencidn a la Familia, (CIAF) y la Federacion
de Estudiantes de la Universidad de Los Lagos de Puerto Montt, trabajamos para
realizar cuatro “Foros Taller en Violencia Sexual” para estudiantes de la Universidad y
dos capacitaciones a la red de violencia sexual de la provincia de Llanquihue, trayendo
panelistas de Santiago.

Ao 2003

Este afio continuamos nuestro trabajo con las Universidades, implementando un Ciclo
de Talleres de Formacién de Monitoras/es en Salud Sexual y Reproductiva para las/os
alumnas/os de la Universidad de Los Lagos de Osorno, por un periodo de cuatro
meses. Trabajamos con cada grupo en temas seleccionados por ellos, con €] compromiso
de incorporar a partir del préximo afio como ramo electivo a las carreras de trabajo
social y pedagogias estos temas.

También iniciamos un Diagnéstico de Conductas de Riesgo de las mujeres de la region
de Los Lagos, seleccionando una comuna y una universidad por cada Provincia de 1a
region, conformando nuevos equipos de trabajo.

Somos parte de la Mesa Regional de VIH/SIDA para trabajar por S afios en el proyecto
ONU SIDA en conjunto con los Servicios de Salud y organizaciones de las personas
viviendo con VIH (PVVIH).

En lalinea de capacitacién, realizamos talleres para monitores sobre salud sexual y
prevencién del VIH/SIDA a Jévenes de la Cruz Roja en las comunas de Llanquihue,
Los Muermos y Puerto Montt.

Igualmente, hemos iniciado un programa por tres afios en salud sexual y reproductiva
en coordinacion con el Hospital, organizaciones sociales, y colegios basicos de la
Comuna de Calbuco.

Después de este continuo trabajo en diversas instancias, la experiencia nos ha indicado
que la formacidén y empoderamiento de las mujeres debe ser constante y por 1o menos
de tres anos, debido a que la motivacién puede pasar, cada persona tiene diferentes
tiempos para vivir sus procesos, los que ademas no son tangibles, y menos remunerados,
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mads aun cuando empoderarse significa tener una postura frente a temas como el aborto,
el derecho a decidir, en el camino van quedando personas que no tuvieron el suficiente
compromiso, el tiempo, la voluntad o muchas veces miedo, lo que conlleva a que sean
pocas las personas que puedan visualizarse como sujetas de derecho y puedan ser
capaces de tomar decisiones que den un vuelco a su historia de vida, como ser
independientes, o revertir las practicas de violencia.

Lo que nos ha significado enriquecedor en nuestra labor son las alianzas con todas las
personas y grupos que desean trabajar en estos temas, las buenas relaciones con los
parlamentarios, gobierno regional, gobiernos locales, profesionales, gremios, academia,
colectivos, medios de comunicacion, organizaciones y personas, valorizando el aporte
que pueda hacer cada uno/a, con el compromiso de mantenerlas/os informados y siempre
cumpliendo con nuestros acuerdos.

Entonces afirmamos que para potenciar nuestro trabajo hemos necesitado el apoyode
cada uno de ustedes, no ha sido fécil trabajar con mujeres y para mujeres en temas de
igualdad. El aprendizaje ha sido duro, hemos tenido que aprender, al ir construyendo y
reparando en el caminar dia a dia.

En nuestraregién la salud sexual no ha sido visualizada como un tema importante para
el desarrollo de las personas y menos como un tema de derechos de las mujeres. No
s6lo hablamos de que el Estado no lo asuma como tal, sino que las propias mujeres de
sectores populares o no, académicas, profesionales y otras sigan sintiendo consciente o
inconscientemente que su sexualidad es propiedad de su pareja. Ante esta realidad,
hablar de “Estrategias para un cambio en sexualidad y derechos humanos”, es urgente.
Creo que en nuestra particularidad, 1a senda de trabajo fundante ha sido y es laeducacién
y la sensibilizacién de las/os educadoras/es, docentes y estudiantes o que pronto lo
serdn; como también a la sociedad civil en su conjunto, colocando un énfasis especial
en el empoderamiento de las mujeres mds vulnerables.

Un eje adn pendiente se relaciona con estrategias dirigidas a incorporar estos temas con
un tratamiento digno en las agendas de trabajo de los medios de comunicacidn. Aligual
que a la incorporacién real y profunda de estos mismos temas en las agendas de los
servicios publicos de los ministerios de Educacién, SERNAM, Salud y el Institutode la
Juventud. Asimismo, es importante subrayar que la cultura de nuestra region, carece de
una sociedad civil organizada que cautele y exija el cumplimiento y los compromisos de
nuestras autoridades. Es asi como la tarea se hace atin mayor.
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