SERIE ENSAYOS FORHUM N® 2

GESTION DEL HABITAT POPULAR

CIUDAD
Centro de Investigaciones




ENSAYOS FORHUM 2

87.76 CIUDAD

Gesti6n del Habitat Popular, CTUDAD, 1992, 50 p.

/Habitat/Crisis Urbana/Gobiernos Locales/
Ciudades Intermedias/Economia Urbana/
Condiciones de Vida/Necesidades basicas/
Medio Ambiente/Derecho Urbano/América
Latina/Ecuador/

Primera Edicién 1992

Se permife la reproduccién parcial, citando la fuente

. Disefio y diagramacién:
- AnitaGarcia )
. Edicién:
- Centro de Investigaciones
- CIUDAD
Tlustracién:
Sello precolombino -
' Impresién: |
Centro de Investigaciones CIUDAD

Tiraje: 500 ejemplares




ENSAYOS FORHUM 2

CENTRO DE INVESTIGACIONES
CIUDAD
Quito - Ecuador

AUTORES: (*)

Ana Lucia Alvear
Rodrigo Barreto
Diego Carri6n
Miguel Carvajal
Henriette Hurtado
Zonia Palan
Silvana Ruiz
Mario Unda
Jacqueline Villagémez

(*) Los autores son miembros de la planta académica del Centro de Investigaciones CTUDAD.



ENSAYOS FORHUM 2

ENSAYOS REALIZADOS POR EL CENTRO DE INVESTIGACIONES CIUDAD COMO
MATERIAL DE APOYO ACADEMICO PARA EL PROGRAMA DE FORMACION DE
RECURSOS HUMANOS PARA LA AUTOGESTION DEL HABITAT URBANO EN EL
AREA ANDINA -FORHUM-: PROGRAMA DE COOPERACION SUR - SUR CON EL
APOYO DEL GOBIERNO DE HOLANDA, A TRAVES DEL MINISTERIO DE RELACIONES
EXTERIORES D.O.S, QUE INVOLUCRA A LOS PAISES: BOLIVIA (CERES), COLOMBIA
(CEHAP), ECUADOR (CIUDAD) Y PERU (CIDAP)



ENSAYOS FORHUM _2

TABLA DE
CONTENIDO

PRESENTACION

1. LA CRISIS URBANA: COMPONENTES Y MANIFESTACIONES
PRINCIPALES
Diego Carrién

2 LAS CIUDADES INTERMEDIAS: UN MUNDO DE POTENCIALIDADES
EN UN MUNDO DE HOSTILIDADES

Diego Carrién y Ana Lucia Alvear

3. LOS QUE VIVEN EN LA CIUDAD. FORMAS Y ESPACIOS DE
PARTICIPACION

Mario Unda

4. GOBIERNOS LOCALES. PLANIFICACION, GESTION, POLITICAS
PUBLICAS '

Miguel Carvajal

5. LA GESTION DE LA CIUDAD
Silvana Ruiz

6. LOS AGENTES ECONOMICOS EN LA ECONOMIA URBANA
Zonia Paldn '

7. NECESIDADES BASICAS Y CONDICIIONES DE VIDA
Henriette Hurtado y Jacqueline Villagémez

8. EL MEDIO AMBIENTE URBANO
Rodrigo Barreto

9. DERECHO URBANO
Mario Unda

11

17

49



ENSAYOS FORHUM 2

PRESENTACION

Repensar las ciudades en el marco de las condiciones actuales no solo
exige reconocer y analizar la complejidad de sus problemas, sus origenes y
posibles tendencias, sino que el reto va mucho mas alla. Se trata de superar
las formas tradicionales de interpretacion para acercarnos de mejor manera
al conocimiento pleno de las realidades concretas, y asi contribuir realmente
a la busqueda de soluciones, conociendo gue en este proceso intervienen
diferentes actores sociales, econémicos, politicos, e institucionales, quienes
desde diversos intereses y con diferente énfasis reclaman, de una manera u
otra, una "ciudad para vivir... mejor".

Con el afan de aportar en esta tarea, los investigadores del Centro de Inves-
tigaciones CIUDAD presentan este trabajo que recoge un conjunto de ensa-
yos cortos que tratan sobre algunos elementos tedrico-metodolégicos que
sirvieron de guia en los trabajos investigativos y de formacion de recursos
humanos efectuados en el Centro a propésito de la implementacion del Pro-
grama FORHUM. Por ello, los textos tienen un sentido sistematizador de
ideas y reflexiones con las cuales se han adelantado los trabajos de inves-
tigacion y capacitacion de FORHUM en Ecuador.

Los ejes tematicos que se desarrollan son la crisis urbana, la gestién de la
ciudad, el rol del gobierno local, la participacion popular, la economia urbana,
las necesidades basicas y condiciones de vida, medio ambiente y derecho
urbano. Estos ensayos apenas constituyen una sistematizacién condensada
de'un conjunto de reflexiones que merecen ser abordadas con mayor profun-
didad y detenimiento; por ello, la necesidad de enriquecerlos con el debate
a partir de estos esbozos.

Quito, Octubre 1992
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1. LA CRISIS URBANA: |
COMPONENTES Y MANIFESTACIONES PRINCIPALES

Diego Carrién M.

“Frente a una ciudad que segrega, disgrega,
atomiza, y controla diariamente; frente a una ciu-
dad que ha dejado de lado la previsién de su fu-
turo, hay que decir no.” 1

1.1. Las ciudades son hechos
concretos que nos retan

La ciudad no es una abstraccién teérica; su cons-
truccién y desarrollo resultan de procesos histori-
cos concretos en los cuales politicas generales e
intereses puntuales van imponiendo, dentro de
practicas contradictorias, pautas de urbanizacion y
formas de vida. En esos procesos, la dominacién
ejercida por grupos reducidos ha moldeado la ciu-
dad en su beneficio.

El reto, entonces, se mueve dentro de ese mundo
de practicas contradictorias actuales frente a las
cuales hay que optar; ello exige ciertas definicio-
nes de partida:

. se trata de imaginar creativamente formas
y mecanismos para repensar con audacia
el presente y el futuro de las ciudades;
una audacia que al tiempo que recupere
valores y tradiciones del pasado y avance
en el disefio de propuestas para superar

1 RODRIGUEZ, Alfredo. Por una ciudad
democratica, Ediciones SUR, Coleccion
Estudios Sociales, 1983, Santiago, p.45.

las injustas condiciones de vida que afec-
tan a las mayorias.

. repensar la ciudad de tal manera, implica

tomar posicion respecto de los propésitos

a conseguir y a quién éstos buscan bene-

ficiar, de modo que las proposiciones sean

asumidas como validas y encarnadas por

© grupos sociales concretos y se luche por

ellas, de lo contrario se caeria en un
voluntarismo a ultranza.

. asi, entonces, debe desarrollarse un com-
promiso y una voluntad por empujar cam-
bios a diferentes niveles e ingresar
frontalmente en los conflictos que se esta-

“blecen el campo de las diferencias
sustantivas que existen entre distintos
actores y sectores sociales en la disputa
por la forma y los contenidos de la orga-

- nizacién del territorio y de la vida en la

" ciudad.

1.2. Diversas escalas de
- problema B

El repensar la ciudad tiene al menos dos dimen-
sionas de escala; una primera, que corresponde al
conjunto de la aglomeracién y que merece trata-
miento global y, una segunda, que corresponde al
nivel de barrio o comunidad urbana local. Como
compatibilizar estas dos escalas? Este parece ser
un problema crucial a resolver.

Una discusion sustantiva en torno de la forma como
repensar la ciudad gira alrededor de “quién” debe
asumir en Ultimo término las responsabilidades
respecto de la solucién de los problemas urbanos
histéricamente creados. En la actualidad se difun-
de con fuerza la idea de que los organismos no
gubemamentales y los propios grupos atectados
pueden y deben “cooperar” con el Estado para
resolver los problemas del habitat urbano. Esta
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tendencia implica, entre otras cosas, aliviar la
responsabilidad del Estado y cargar sobre las
espaldas de los mas atectados la resolucién de
problemas no creados por ellos.

Si se asume como valida la posicién de que los
mas afectados son los sectores populares, ;cua-
les son los problemas que interesa resolver?.
¢dentro de qué prioridad?, ¢de qué modo hacer-
lo?. ¢quién debe hacerlo?

Para avanzar en tales direcciones se precisaria
desarrollar acciones en diversos ambitos, entre
los cuales se puede anotar:

. conocer y comprender |a légica de origen
de los problemas, para atacar sus raices,

. involucrar a los grupos afectados en la
determinacion de los grados de
conflictividad de los problemas y en el
establecimiento de prioridades para su
atencion;,

. imaginar colectivamente formas creativas-
innovativas de solucién a los problemas
de la ciudad y de la vida en ella: nugvas
formas y calidades en las edificaciones,
en los servicios y en el espacio urbano;

. acumular fuerza entre los grupos afecta-
dos que permita rescatar los derechos a
la ciudad;

. luchar por una democratizacion real de
los aparatos publicos de administracion
de la ciudad, maximizando los grados de
participacion de la poblacién en la asig-
nacién de recursos y en los procesos de
toma de decisiones.

En definitiva, repensar la ciudad latinoamericana
de nuestro tiempo, en estos contextos criticos, es
una tarea que nos compete a todos en tanto
habitantes de ellas y en tanto coresponsables
del presente y el futuro de la sociedad.
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2. LAS CIUDADES INTERMEDIAS: UN MUNDO DE
POTENCIALIDADES EN UN MUNDO DE HOSTILIDADES

Diego Carrién M.
Ana Lucla Alvear

“La mayoria de los investigadores de América
Latina han concentrado su interés en el analisis
de los problemas de las grandes ciudades y areas
metropolitanas. En cierto modo, ese interés refle-
ja la mayor atencién que los gobiernos naciona-
les, las agencias multilaterales y bilaterales y la
prensa nacional dedica a las grandes ciudades
en cada palis. Tal vez no conoclfan 0 no querian
comprender que la mayoria de la poblacion, en
cada pais de América Latina, vive en centros
urbanos con menos de 400.000 habitantes, en
pequenas ciudades, en pueblos grandes y pe-
quenos y aun dispersa en las areas rurales™.

2.1. El mundo hostil que afecta
a las ciudades intermedias

El desarrollo de las ciudades intermedias se ca-
racteriza por la existencia de una serie de “hos-
tilidades™ que las afectan e impiden su desarrollo.
Veamos algunas de estas hostilidades.

- La crisis econémica
Nadie puede dejar de reconocer que América

Latina ha vivido - y continua viviendo-, una época
de crisis. En el caso del Ecuador, esta crisis ha

2 Hardoy, J. Enrique, 1986.

afectado particularments a las ciudades interme-
dias y a sus regiones rurales de influencia. La
tendencia a la concentracion de los escasos re-
cursos y.de sus beneficios en los centros metro-
politanos ha actuado en desmedro de las inver-
siones y de la descapitalizacién de los centros
intermedios y pequefios, y del medio rural en
general.

- La disminucién de los recursos de
capital para invertir en obras publi-

cas

El endeudamiento externo y la crisis fiscal afec-
tan en forma directa la disponibilidad de recursos
del Estado para las inversiones de capital desti-
nadas a obras y acciones en materia de infraes-
tructura y bienestar socials. A eso se suma el
hecho de que los escasos ingresos sean mal
utilizados.

Los escasos capitales para inversion publica y
privada se destinan principalmente a las activida-
des de caracter “productivo” privilegiandose aque-
llas que generan divisas.

Estos condicionamientos que caracterizan la cri-
sis han derivado en una serie de consecuencias
sobre la sociedad ecuatoriana y sobre la calidad
de vida de la poblacion en el pais; dentro de los
cuales las ciudades intermedias y sus regiones
se han visto mayormente afectadas.

- El crecimiento de la pobreza

La crisis tiene su expresion directa en la reduc-
cion del poder adquisitivo de la poblacién. Para la

3 En el caso del Ecuador, el decenio de los
noventa se inaugura con una deuda exterma
de 11.180 millones de délares que recae de
manera desigual sobre una poblacién de 10.2
millones de habitantes.

11
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poblacién de escasos recursos cada vez es mas
dificil acceder a los servicios basicos como vi-
vienda, agua o transporte y a bienes de consumo
indispensables como alimentacién, vestido o
medicamentos.

- La afectaciéon al medio ambiente

Las caracteristicas de la crisis, por un lado, y las
modalidades productivas y de consumo, por otro,
han producido efectos nocivos sobre fa calidad
del ambiente, tanto en los centros urbanos como
en el medio rural.

Si algo caracterizaba a los centros urbanos me-
nores era la"pureza” del ambiente. En la actuali-
dad, la contaminacion ambiental ya se presenta
con ribetes de gravedad, cosa que ‘tradicional-
mente” habia sido considerada privativa de los
centros metropolitanos.

. El mundo del derroche

Las hostilidades que se derivan del caracter
derrochador de la sociedad contemporanea afec-
ta la disponibilidad de recursos y la utilizacién
‘plena de las capacidades nacionales en un con-
texto socioecondémico caracterizado por la insufi
ciencia de recursos.

Las ciudades intermedias son uno de los eslabo-
nes claves de la cadena del derroche: se mal
usan y desperdician los recursos humanos, natu-
rales, tecnoldgicos y los bienes de consumo de
diverso tipo.

2.2. Los cambios que ocurren en
el mundo contemporaneo y
las ciudades intermedias

- Los cambios tecnologicos

Las consecuencias directas de los cambios tec-
nolégicos se manifiestan en la ampliacién de la
“brecha” entre paises ricos y paises pobres.

Las ciudades intermedias en nuestros paises no
son un asunto ajeno a este mundo cambiante; en
ellas la situacion tiende a complejizarse. La po-
blacion rural ya no encuentra empleo en la pro-
duccion agropecuaria y tiene que abandonar sus
tareas tradicionales; las escasas unidades pro-
ductivas industriales ya no son competitivas con

12

la tecnologia moderna, los cambios en los patro-
nes de consumo a nivel mundial modifican la
demanda de productos tradicionales, los servicios
se deterioran y escasedn en -estos centros, en
comparacion con las ciudades mayores.

- Los cambios en los patrones de
consumo

En los principales centros del mercado mundial
se han moditicado habitos y patrones de consu-
mo.

En el caso ecuatoriano se observan, desde hace
unos anos,tendencias a privilegiar las actividades
de agroexportacion en detrimento de la produc-
cion de alimentos para el consumo interno. La
consecuencia directa es la modificacion del fun-
cionamiento de las economias agrarias y de la
industria de procesamiento. Las ciudades inter-
medias ven cada vez mas dificil “sostener” a la
poblacién empobrecida, que ira a engrosar las
filas de la migracién hacia las ciudades mas gran-
des.

- La “modernizacion” del Estado

En la época que decurre también se asiste a un
proceso de ‘redimensionamiento -achicamiento-
del Estado” y, por ende, de su ingerencia en una
serie de areas, especialmente en aquellas esfe-
ras referidas al bienestar social. se tiende a la
eliminacién de subsidios y a la privatizacion de
los servicios basicos.

El problema reside en gue en una situacion de
creciente empobrecimiento de la poblacion, la
posibilidad de acceder a bienes y servicios -via
pago de “precios reales’- es cada vez mas redu-
cida. :

- Los escenarios regionales entran
en escena

La crisis tiende a modificar la situacion de los
escenarios locales-regionales frente al de los
centros metropolitanos.

Se profundizaran los desequilibrios regionales, se
ampliaran las brechas campo-ciudad, se agu-
dizaran las tendencias migratorias a ciudades
grandes con la consecuente exacerbaciéon de los
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conflictos derivados de los fenémenos de urbani-
zacion y metropolizacién. Como consecuencia, se
restringiran las perspectivas de mejoramiento de
la calidad de vida en ciudades intermedias y
pequenas y sus regiones adyacentes.

2.3. Los problemas y los retos que
deben enfrentar las ciudades in-
termedias y sus regiones. Po-
tencialidades para contribuir al
desarrollo nacional

Existe la posibilidad de pontenciar los roles (re-
gionales y nacionales) que cumplen los centros
urbanos intermedios en tanto centros de presta-
cion de servicios; lugares de intercambio; puntos
focales de los sistemas nacionales de mercadeo
y de transporte. Pueden convertirse en puntos de
enlace e interrelacion con el medio rural para la
reduccion de la brecha campo-ciudad y constituir-
se, asi, en instancias de articulacién e integracién
interregional y nacional.

En algunos casos, en las ciudades intermedias
existen bases econémicas dinamicas, condicio-
nes de vida atractivas y ambientes propicios para
el desarrollo humano pieno, han mostrado capa-
cidad de retener e incluso atraer poblacién no
solo del area rural, sino también de las ciudades
mayores.

Esta doble dimension de la sociedad local de las
ciudades intermedias ha contribuido a que la
poblacién amplie sus perspectivas, contribuyen-
do a construir un ambito que contribuya tanto al
desarrollo local como al desarrollo nacional.

- La profundizaciéon de la democracia
y de la participacién politica encuen-
tran ambiente propicio en las ciuda-

des intermedias

En las ciudades intermedias existen formas de
organizacién social, participacién, encuentro e in-
tercambios humanos como para estructurar una
dimensién socio-politica que coadyuve a la cons-
truccion de una democracia real.

Los gobiernos locales pueden potenciarse como
unidades atractivas y solidas para la participacion
de los ciudadanos en la politica. La restitucion de

la ciudadania -no s6lo como ejercicio electoral-,
sino como parne de la restitucién de los derechos
humanos y sociales esenciales conducirfa hacia
procesos mas reales de integracién nacional.

- Potencialidad de un bagaje histori-
co-cultural que refuerza el sentido
de pertenencia e identidad local-na-

cional

Las ciudades intermedias con sus sociedades
locales son un ambito privilegiado para dotar de
sentidos de pertenencia e identidad a los pue-
blos. En su dimension histérico-cultural se pue-
den recuperar valores que deriven en un recono-
cimiento de la vigencia y trascendencia de los
elementos constitutivos de “lo propio”.

- Potencialidades derivadas de una
nocién diferente de escala para el

desarrollo

En las ciudades intermedias se pueden desarro-
llar con fuerza las relaciones humanas, la comu-
nicacién y la participacion comprometida en los
asuntos locales. Ademas dadas las economias -
de escalas de ciertos servicios y equipamientos
sociales estos pueden implementarse con modes-
tos recursos.

Es asl, entonces, como las ciudades intermedias
de nuestros paises si bien enfrentan grandes di-
ficultades, pueden constituirse en centros urba-
nos claves para consolidar procesos de democra-
tizacion real, si es que existen las voluntades

. politicas, los recursos y la real descentralizacion

del poder para favorecerlas.

13
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*3. LOS QUE VIVEN EN LA CIUDAD, FORMAS Y
ESPACIOS DE PARTICIPACION

Mario Unda

3.1. ¢Qué entendemos por «popu-
lar»?

En general, las palabras «pueblo» y «popular»
son utilizadas para aludir a un conglomerado social
no siempre bien definido, de manera que muchas
veces no sabemos de qué se esta hablando. Es
necesario, por ello, hacer algunas precisiones.

El pueblo hace referencia al conjunto de clases,
sectores y grupos sociales subalternos en una
determinada sociedad, es decir, aquellos que
sufren la direccion o dominacién de las clases
dirigentes (Gramsci). La subalternidad (que es un
término referido a la esfera de lo politico) expresa
formas de explotacién, opresién o exclusién es-
pecificas que se procesan.en la economia, en la
politica o en la cultura. Asl, en términos econémi-
cos, diremos que el pueblo esta constituido. por
todos aquellos que dependen de su propio traba-
jo para mantener su subsistencia y la de los su-
yos (Coraggio) y que, en todo caso, no estan en
capacidad economica de desplegar procesos de
acumulacién de capital. En términos politicos, di-
remos que son aquellos excluidos de la toma de
decisiones fundamentales en la marcha de la
sociedad.

Esto significa, para nuestro caso, que en cada
sociedad (incluso en cada sociedad local) existe-

un determinado pueblo, con una determinada for-

macion objetiva que a su vez ftransita por un
momento determinado de su desarrollo; con ori-
genes especmcos y mentalidades y sicologias
oolectlvas también especmcas

No obstante, cuando se habla de pueblo, se ha-
bla también de la conformacioén de un sujeto so-
cial y politico que potencialmente puede plantear-
se un proyecto social alternativo. En este sentido,
dice Dusse! que pueblo es el «sujeto histérico»
de una sociedad determinada, entendiendo por
tal al «bloque social de los oprimidos».

Pero esa conformacién es histérica y en ella entran
en juego no so6lo «posiciones» 0 «situaciones»
objetivas de los sujetos, sino su subjetividad, su
conciencia. Desde este punto de vista, el pusblo
como sujeto no coincide siempre ni necesaria-
mente con el pueblo «fisicamente» conformado;
es posible que se produzcan desplazamientos en
varios sentidos, de manera que determinados

‘grupos pueden en unos momentos ser parte del

pueblo en constitucién como sujeto, pero dejar de
seflo en momentos posteriores (transitoria o "de-
finitivamente").

Por lo tanto, el pueblo a que nos referimos es
especifico en cada sociedad segin su propio
proceso de formaci6n objetiva, pero también se-
gun los momentos en que se encuentre en su
larga marcha. de constitucion-desconstitucion-
reconstitucion, proceso que, segun Gramsci, se
halla sujeto también a las iniciativas de las clases
dirigentes, es decir, que no se procesa en un
circulo cerrado.

El pueblo a que nos referimos no es, entonces,
una entelequia ni un «estado» fijo que se alcanza

de una vez para siempre, sino una permanente
creacion histérica, especifica para cada sociedad.

17
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3.2. ¢Qué entendemos por «organi-
zaciones populares»?

En consecuencia, cuando se habla de «organiza-
ciones populares» se hace referencia a las distin-
tas. formas de organicidad desplegadas por los
grupos subalternos para enfrentar todas esas si-
tuaciones de explotacion, opresiéon y exclusion a
que se ven sometidos4.

Tales despliegues estan relacionados con las
formas de autorepresentacion y de identidades
que van siendo generadas en dichos procesos
por las clases, sectores y grupos subalternos. Por
eso la expresion -provisoria aun- «formas de
organicidad» intenta superar una vision excesiva-
mente organicista de la accién colectiva, que
cenfra su interés de manera excluyente en las
practicas que responden a organizaciones forma-
les. Nuestra vision, por el contrario, es que toda
accion colectiva tiene,desarrolla o responde a
modalidades y formas organizadas o de
agrupamiento, muchas de ellas incluso impercep-
tibles para e! observador; formas éstas de
organicidad que transcurren bajo la superficie, pero
que organizan un sentido mas o menos comun
que orienta, grosso modo, esas practicas socia-
les.

En este sentido, por una parte, ciertas redes de
solidaridad, amistad o parentesco, por ejemplo,
pueden estar jugando el rol de organizaciones
«invisibles»; pero también, por otra parte, deter-
minadas acciones -incluso individuales- pueden
responder, tanto para los actores inmediatos cuan-
to para su entorno, al patréon de acciones de or-
ganizaciones formales momentaneamente inexis-
tentes.

La presencia de tales organizaciones «invisibles»
y de tales practicas de «organizacion sin organi-
Zacion» puede producirse no solo en ausencia de
la organizacién corporativa formal, sino incluso
paralelamente y hasta al interior de ella.

«Qrganizaciones populares», por lo tanto, es un
término que engloba indistintamente a todas aque-
llas «tormas de organicidad» desplegadas por el

4 Estas formas de organicidad suelen ser prin-
cipaimente, pero no solo, de caracter corpora-.
tivo-reivindicativo.
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conjunto de sectores  que conforman el pueblo,

~ en cualquier nivel de su existencia social: en la

economia, en la reproduccién social, en las ma-
nifestaciones culturales, aun en la politica...

3.3. (Qué es «participacidn»? For-
mas y espacios

Participacion es tomar parte, ser parte, intervenir.
Los sectores populares intervendrian en tres ni-
veles de la vida social, uno relativo a «la repro-
duccién inmediata de los aspectos mas elemen-
tales de la vida de estos sectores”; se trata de
una participacién o integraciéon centrada en la
familia, en el lugar de trabajo y en el mercado.
Otro relerido a las organizaciones corporativas,
que puede ser visto como una extensién del an-
terior, pero procesado colectivamente. El tercer
nivel es el de la sociedad. En todos ellos hay
lucha, en uaftimo término para impregnarle un
sentido preciso a esta participaciéon (Coraggio).

- Formas de participacion

Ahora bien, los sentidos posibles de la participa-

‘cién popular pueden expresarse en dos formas

diversas de acciones colectivas: la reivindicacién
y la gestién popular; esta ultima contempla el
control social, diversos grados de cogestion (des-
de la participacién minoritaria en la gestion hasta
una real cogestion) y la autogestién.

La accién reivindicativa, a diferencia de las tres
ultimas, se limita a demandar ciertas mejoras
puntuales en procesos cuya decision, direccion y
control quedan enteramente por fuera del alcan-
ce de los propios sectores populares, reducidos a
«usuarios» 0 «beneficiarios». Las otras formas
de accién colectiva reunen, en cambio, niveles
diferentes de direccion, control y capacidad
decisoria y administrativa (Frias, Riofrio y Olivera,
Huaman).

En la generalidad de los casos, las acciones
colectivas desarrolladas por los sectores popula-
res no suelen exceder el nivel puramente
reivindicativo. Eso no quiere decir necesariamen-
te que los otros niveles estén ausentes de la
practica social desplegada por estos grupos y
sectores, pero suelen aparecer subordinados a
aquella que aparece como la practica predomi-
nante. Puede ocurrir que estas distintas formas
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nante. Puede ocurrir que estas distintas formas
de accién sean desarrolladas a través de formas
organizativas diferentes; puede suceder, asimis-
mo, que una misma forma organizativa transite
de la una a la otra.

Su combinacién continua, en cambio, es impro-
bable. Formas de gestiobn popular sélo existen,
desplegadas, en momentos y situaciones de au-
sencia o retiro, paulatino o brusco, del Estado
(que ultimamente se ha producido como expre-
sién de las “nuevas” politicas publicas en el area
social) o de ascenso de las luchas, movilizaciones
y formas de organicidad sociales, durante las
cuales las masas en movimiento impugnan al
Estado -asi sea solo tendencialmente- o lo pre-
sionan para gque acepte diversos grados de par-
ticipacion popular.

Dicho esto, parece necesario aclarar que partici-
pacion no es inmediatamente sin6nimo de auto-
nomia, pues la participaciéon puede, y aun suele,
producirse en el marco y como parte de acciones
0 proyectos que son iniciativa de las clases diri-
gentes o de algun agente intermediario o externo.

- Espacios de participacion

Asi como existen formas distintas de participar,
hay también espacios diferentes para hacerlo.
Acciones reivindicativas, 0 de gestién popular
pueden realizarse, aunque no es muy comun, al
interior de instituciones estatales, municipales u
otras «externas» al agente que participa (empre-
sas, ONG's...) -normalmente en vinculacién con
aspectos que afectan de algin modo al agente
dado-; o pueden efectivizarse, por el contrario, en
Sus propios espacios.

Por ofra parte, la participacién puede englobar
espacios territoriales enteros (un barrio o un gru-
po de barrios, por ejemplo) o sélo una parte de
ellos. Y suele referirse normalmente a aspectos
aislados de la realidad (guarderias, distribuciéon
de agua entubada o parte de la comercializacion
de productos de consumo basico).

3.4. EIl Estado y la participacién po-
pular. Las respuestas de los sec-
tores populares

El sentido de tas acciones colectivas no depende
exclusivamente del propio agente. En las accio-

nes vinculadas con la participacion esto es espe-
cialmente cierto, sobre todo a raiz de que las
politicas publicas y el accionar de algunas ONG's,
han asumido como discurso la participacion y la
autogestion.

El sentido de la accién participativa, por tanto,
depender4 del enfrentamiento de varios sentidos
«intemos» y «externos» que compiten por orga-
nizar la orientacién de la accién. La coexistencia
e incluso el acuerdo de sentidos no excluye su
competencia y confrontacion.

Los programas sociales vigentes en el Ecuador
hacen referencia a la participaciéon e incluso a la
autogestién, pero el Estado las entiende “como
elementos que ayudan a abaratar costos de los
programas” (Alvarado). Por lo general, la decision
de los programas y proyectos no esta en la po-
blacién y sus organizaciones sino en el Estado (o
la ONG), como ocurre también con su direccion y
control. Se trata casi siempre de una participa-
cién subordinada a la gestion estatal, que con-
vierte a fa organizacién social en «correa de trans-
mision» de proyectos externos, por lo cual cabe
entender también proyectos politicos.

La organizacion, por su parte -y segun lo obser-
vado en el caso ecuatoriano-, puede reaccionar
de distintas maneras frente a tal propuesta. Pue-
de asumir simplemente el papel de ventanilla de
los programas del Estado, ateniéndose, quiza, al
manejo mas inmediatamente visible (es decir,
convirtibndose en mero intermediario); puede
pelear sus sentidos, intentando influir en sus con-
tenidos (con diversos grados de éxito o fracaso);
o puede, finalmente, rechazarlo de plano, o al
menos hacer el intento. Pero, en Gitima instancia,
la actitud de la organizacién tendera a estar in-
fluida por las actitudes o sentimientos de la co-
munidad que se presenta muchas veces mas
permeable a la accién estatal.
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4.GOBIERNOS LOCALES, PLANIFICACION,
GESTION, POLITICAS PUBLICAS

Miguel Carvajal

4.1. Las caracteristicas generales de
la sociedad y el sistema politico
ecuatoriano

El desarrollo de Ia sociedad ecuatoriana ha sido
determinado por varios factores histérico-estruc-
turales:

- Hasta los anos 60, se podia verificar la
existencia simultanea, sobre todo en el
agro serrano, de relaciones sociales pro-
pias del capitalismo y formas rentisticas y
de sujecion extra-econdmica -como el
-huasipungo y la yanapa- (eliminadas juri-
dicamente por la primera Ley de Reforma
Agraria de 1964). Esas caracteristicas
configuraron una marcada estructuracion
social, economica y cultural.

Si bien hoy se puede afirmar que existe
una universalizacion de las relaciones
sociales capitalistas, luego de los proce-
sos de reforma agraria (1964 y 1974)
permanece en el pais una irracional es-
tructura de propiedad de la tierra y la
ausencia de politicas coherentes hacia el
campesinado minifundista

- Existe, relacionado a lo anterior, un
inacabado proceso de constitucién nacio-
nal y la presencia de una sociedad multi-
étnica y multi-nacional cuya diversidad
social, politica y cultural no ha sido plena-

mente reconocida e incorporada en la
estructura social del pais. Esa diversidad
existe en las distintas manifestaciones
culturales de la sociedad e influye
determinantemente en la configuracion de
sicologias y practicas sociales con parti-
cularidades regionales (sierra-costa, cam-
po-ciudad) y aun locales.

- El desarrollo capitalista tardio del Ecua-
dor se manifiesta en un débil desarrollo
industrial, en un desigual desarrollo re-
gional con zonas muy atrasadas (a pesar
de los esfuerzos estatales de impulsar los
llamados polos regionales dedesarrollo) y
en un inacabado proceso de constitucion
de las clases. Desarrollo capitalista tardio
de ia base econ6mica que, sin embargo,
contrasta con el gran desarrollo y conso-
lidaciobn del Estado, que se manifiesta
sobre todo en las politicas sociales y en
el derecho civil, como expresiones de la
influencia liberal y socialista de la primera
mitad del siglo.

- Una relacion de dependencia neo-colonial
ha impedido el ejercicio de una efectiva
soberania y el desarrollo nacional. Depen-
dencia que, siendo comun para Latino-
américa, ha condicionado la estructuracion
de los sistemas politicos nacionales.

En relacion a estos elementos debe pensarse el
desarrollo del Estado y del conjunto del sistema
politico, a nivel de la realidad en el cual se con-
densan los conflictos politicos de la sociedad y se
generan los mecanismos institucionales de su
resolucién y se concentra el dominio politico.

Simultaneamente el Estado se ha fortalecido por
su gran capacidad para absorber y procesar los
conflictos sociales y de desarrollar un conjunto de
iniciativas que muchas veces han ido adelante de
las demandas de la sociedad.
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La modernizacion del Estado y del sistema poli-
tico, s le permitié6 ganar influencia en las activida-

des econdmicas fundamentales, en el plano ldeo- ’

l6gico y en la atencion de los servicios..

A partir de la década de los 80 se consolida el

sistema politico a pesar de la presencia de una
fuerte crisis economica. Desde 1982 se fortalecs
la institucionalidad estatal y se afirma el régimen
democrético constitucional. En la nueva escena
politica se reafirman, sin embargo, las particula-
ridades regionales y locales.

4.2 Poder local y poder nacional

Es en este contexto en que debe pensarse ac-
tualmente la problematica del poder local y del
poder nacional para precisar los limites de una
practica social que pretenda modificarlo.

Las particularidades locales y regionales de la
configuracion del poder politico, de la sociedad,
del ejercicio de la lucha politica, del desarrolio dei
aparato estatal y de su relacién con la sociedad
y las particularidades de la conciencia social, no
siempre han sido correspondientes con las ten-
dencias dominantes en la escena politica y con
las formas de relacion del aparato estatal central
con la sociedad.

El aparato estatal, en lo que tiene que ver con la
ejecucion de las politicas, esta organizado en dos
niveles: el centralizado que abarca las diversas
-instancias del ejecutivo nacional y el descentrali-
zado conformado por las entidades auténomas vy
los organismos seccionales (Consejos Provincia-
les y Concejos Municipales).

En gran medida, durante el largo periodo de con-
formacion del Estado Ecuatoriano, los Municipios
jugaron un papel eminentemente politico. A nom-
bre de los intereses regionales, eran los intereses
de diferentes sectores econémicos los que pug-
naban por la hegemonia local, o bien intereses

5 Entendido como el proceso de consolidacion
de: su caracter capitalista, de su afirmacion a
nivel nacional, la estructuracion de los meca-
nismos por los cuales ejerce su dominio, la
institucionalizacion plena de los mecanismos
de resolucion de los conflictos politicos, el apa-
rato estatal y su capacidad de intervencion.
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de grupos hegemoénicos con base local que se
contraponian a los." representados en el poder
central. o

‘La incorporaciéon del Ecuador a la explotacion

petrolera trajo consigo una serie de consecuen-
cias en la vida nacional, incluido el Régimen
Municipal. El enorme salto de los recursos fisca-
les fortalecid al Estado Central. Las inversiones
estatales realizadas no priorizaron a los Gobier-
nos Municipales (exceptuando los Municipios de
las dos ciudades mas grandes del pais)s.

La actual Constitucion Politica reafirma los princi-
pios de la autonomia funcional, econémica y ad-
ministrativa de los Municipios y garantiza la elec-
cion popular directa de Alcalde y concejales en
las ciudades de mas de 50.000 habitantes, e in-
directa de un Presidente del Concsjo MunIC|pal
en las cabeceras cantonales.

Ligado a coyunturas nacionales y a procesos lo-
cales o regionales especificos, las administracio-
nes locales han podido, aunque con muchas fimi-
taciones, aprovechar los intersticios del sistema
en beneficio de ejercicios de poder mas demo-
craticos.

6. .. En 1975 el ingreso_de los municipios repre-
- sentd el 10.29% de los ingresos del sector
- pablico, en 1978 su peso relativo se redujo a
9.25%. (Aunque en sucres reales posiblemen-

"te el monto pudo haber aumentado)
MALDONADO, F., *Panorama de la Institucion
Municipal en el Ecuador" s/e, Quito, 1984, pp.
4-6.

“En 1985 el conjunto de los municipios ecua-
torianos dispusieron de recursos equivalentes
al 8.6% de los ingresos totales del sector pu-
blico...” ROSALES, M.,.“El.desafio. del de-
sarrollo .local; sutuacuén y potencialidad
del municipio ecuatoriano”. En: Ef desa-
fio local, p. 23.
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5. LA GESTION DE LA
CIUDAD

Silvana Ruiz

5.1. Las politicas y los mecanismos
de gestién de la ciudad '

Como consecuencia de la participacion de una
diversidad de agentes, de situaciones locales
particulares y de coyunturas nacionales especifi-
cas, los mecanismos de manejo o ingerencia sobre
la ciudad son de diversa naturaleza econémica,
politica, e ideolégica; se trata de mecanismos
formales o informales; permanentes o coyuntura-
les.

Un agente priorizado en la gestion de la ciudad
es el Concejo Municipal, cuya presencia reviste
considerable importancia especialmente en el caso
de municipios serranos (de las ciudades interme-
dias y en la capital), en donde su existencia data
de principios de la Republica e inclusive de antes
y, donde, el “espiritu de ciudadania” se halla mas
acentuado en la cultura politica local.

5.2. Alcances y limitaciones de Ia
gestidn municipal

Las posibilidades de la gestion municipal sobre la.

ciudad tiene que ver con la naturaleza legal y el
poder real (legitimidad social, recursos econémi-
cos y humanos) de este gobiemo seccional.

La gestiébn municipal de la ciudad se da a través
de diversas instancias que combinan mecanismos
reguladores, impositivos y coercitivos.

La planificacion urbana

Dentro de los tres fines esenciales del Municipio
estipulados en la Ley de Régimen Municipal (LRM)

se considera expresamente la cuestion de la pla-
nificacion del desarrollo fisico del territorio
cantonal 7. A pesar de ello, esta tarea ha sido
asymida, de manera indirecta en la mayoria.de
casos, por los municipios medianos y grandes.
En todos los casos se trata de intentos de inter-
vencioén que priorizan el aspecto del desarrollo de
la infraestructura fisica del territorio cantonal, con
énfasis en el area urbana y que, a lo sumo, pre-
tenden normar el uso del espacio para las activi-
dades economicas.

Independientemehle de la existencia de planes
de desarrollo municipales, en unos casos mas
que en otros, la intervencion de los gobiernos
municipales -estqd -marcada por el clientelismo
politico, y el éxito o fracaso de la administracion
local ha dependido mas del “olfato” y la sensibi-
lidad de los alcaldes o presidentes de concejo
para apuntar hacia los problemas sociales loca-
les cruciales pero enfrentables.

- La gestion de los servicios munici-
pales

La gestion de los servicios publicos es la funcion
mas reconocida socialmente como inherente a los
gobiernos locales; sin embargo, ellos salvo con
pocas excepciones, han sido ineficientes para
cumplir esa funcion.

Este argumento es usado (principalmente por
corrientes neoliberales) para imponer la pri-
vatizacion de los servicios publicos; reforzado por
las condiciones de los empréstitos internaciona-
les apuntalan dichas posiciones.

7 - La obligatoriedad para cada Concejo de dis-
poner de un Plan estable de urbanizacion que-
da estipulada en la Constitucién Politica de
1944-45 MALDONADO, F., “Panorama de Ia
Institucion Municipal en el Ecuador”, Quito,
1984, '
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En Jla misma linea de retirada del Estado en
materia social, se sanciona la polftica de los “pre-
cios reales” en lo referente a la prestacién de los
setrvicios publicos 8.

En la actualidad los servicios publicos que estan
a cargo de los Concejos Municipales o de Empre-
sas Municipales son basicamente: agua potable,
alcantarillado, recoleccién de basura, servicio de
rastro y control de higiene.

- El presupuesto municipal

Un aspecto que condiciona, y en muchos casos
determina, la capacidad de la gestion municipal
son los recursos econdmicos con los que cuen-
tan los gobiernos municipaies.

Los ingresos municipales son de fres tipos: a)
ingresos corrientes (tributarios y no tributarios),
b) ingresos de capital (provenientes de présta-
mos internos y externos), y c¢) transterencias del
gobierno central.

Hasta antes del boom petrolero una fuente de

considerable importancia para las arcas munici- -

pales eran los tributos por cuenta de impuestos,
tasas y contnbuciones especiales de mejoras. El
Congreso de 1979 cred un fondo de participacion
de los Municipios, en los recursos petroleros
(FONAPAR).

Sin embargo en los municipios de las ciudades
intermedias y pequenas se evidencia una gran
dependencia econdémica frente al Estado Central
tomandose en cuenta que ni los gastos corrigntes
(sueldos y salarios, gastos de operacion y man-
tenimiento de las instalaciones y bienes de capi-

8 En abril de 1990 fueron aprobadas por el Con-
greso Nacional reformas a la Ley de Régimen
Municipal, que estipulan como principio basi-
co la recuperacién de las inversiones en su
totalidad a través de las tarifas. Hasta antes
de su aprobaciéon la Ley sefalaba expresa-
mente que la fijacion de las tarifas de agua
potable, por ejemplo, no podian excederde los
costos prorrateados para el mantenimiento y
prestacion del servicio. ALVEAR, A.L.. ponen-
cia inédita, mayo, 1990.

tal, pago de intereses por créditos) son cubiertos
por los recursos internos 9.

Frente a esta situacién, existe un planteamiento
que buscaimpulsar politicas y mecanismos de
recaudacion local que permitan una mayor auto-
nomia econdémica de los gobiernos seccionales.
Al respecto los mas afectados son los sectores
mayoritarios de la poblacién cuyas exiguas eco-
nomias se verian aiin mas menguadas con posi-
bles nuevas contribuciones o elevacién de las
actuales; el argumento de que son los que mas
tienen los que mas contribuyen resulta ingenuo
en un contexto en el cual el Estado Ecuatoriano
no se ha caracterizado, precisamente, por jugar
el papel de ente redistributivo de la riqueza na-
cional.

5.3. Las practicas de las institucio-
nes de la sociedad civil en la
gestion local

Las practicas de las instituciones -formales y no
formales- y de las organizasciones de las clases
sociales y segmentos de la poblacién, en la
gestion local han sido un elemento permanente y
legitimado socialmente; el caso mas elocuente es
Guayaquil, donde las acciones de instituciones
como la Junta de Benetficencia han pesado inclu-
sive mas que la opia gestion municipal y estatal.

En relacion a las caracterfsticas espscificas de
cada sociedad local, la engerencia de los diferen-
tes grupos (gremios, camaras, organizaciones
poblacionales, asociaciones de vendedores am-
bulantes, "organizaciones femeninas, grupos
ecologistas, efc., por citar algunos) se cristaliza
en acciones que responden en primer lugar a sus
interesas concretos, pero que inevitablemente tie-
nen sus repercusiones en el conjunto de la ciu-
dad.

9 En el Municipio de Quito, entre 1979 y 1984,
los ingresos corrientes correspondieron al 24%
de las finanzas totales, los ingresos de capital
al 30% y las transterencias del Gobierno Cen-
tral al 26%; en los municipios pequefos, en
cambio, las recaudaciones y su incidencia en
el presupuesto municipal no llega ni al 10%.
Ver: MALDONADO, Fernando, Op. cit., p. 20.
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5.4. Experiencias autogestionarias
en fragmentos de la sociedad
local

Las experiencias autogestionanas de manejo de
la ciudad en el caso ecuatoriano han constituido
experiencias fragmentarias tanto territorialmente
(un barrio, una federacion de barrios, etc.) cuanto
en su contenido (se principalizan determinados
aspectos dejando de lado otros, por ejemplo,
dotacion de servicio de agua, nominacién de un
“alcalde” barrial con voto popular; etc.).

Deberia incluirse en este analisis situaciones tran-
sitorias como los paros civicos, que si bien no
son propiamente expenenciasautogestionarias,
han revelado las potencialidades de gestién alter-
nativa compartida por los diversos agentes -otrora
enfrentados- que intervienen en la vida local.
Consideraciéon similar merecen momentos de la
vida social que cuestionan la hegemonia del po-
der como son por ejemplo los paros, las huelgas
0 movilizaciones de la poblacion.
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6. LOS AGENTES ECONOMICOS EN LA
ECONOMIA URBANA

Zonia Palan T.

En un intento de aproximacion al conocimiento
de la realidad econémica urbana se asumiran
algunos avances teéricos que permiten la com-
prension de la economia urbana a partir de la
definicién de tres subsistemas: la economia pu-
‘blica (empresarial estatal), la economia empresa-
rial capitalista y la economfa popular.

La comprensién del modo de funcionamiento de
cada uno de estos subsistemas y las diversas
interrelaciones que se establecen entre ellos,
supera ofras interpretaciones sobre la economia
urbana que no reconocen la heterogeneidad de
la estructura econémica urbana y las in-
terdependencias que se suscitan en cada uno de
los procesos econémicos.

6.1. La economia publica

El boom petrolero no so6lo permitio al estado -a
través de la economia pulblica- convertirse en el
protagonista principal del proceso de modemiza-
cion sino que provoco un aparente desplazamiento
de los grupos tradicionales en el poder, asi sur-
gieron nuevos grupos empresariales ligados en
especial a la actividad industrial, importantes
ambitos de accion para esta actividad fueron Quito
y Guayaquil, posteriormente con la aplicacion de
la Ley de Fomento Industrial que buscaba la
descentralizacion, se incorporaron Cuenca, Am-
bato y Manta. '

Para 1988 el 35% del presupuesto del Estado se.

financia con recursos petroleros lo cual senala el
alto grado de dependencia de la estructura eco-

némica con la actividad petrolera, por tanto, la
vulnerabilidad de los precios de este producto de
exportacién afecta directamente a todo el proce-
so de acumulacion pero en especial al subsistema
que tiene como eje a Quito, no sélo de su estruc-
tura productiva privada sino también en la de la
accion del estado en general.

La disminucién de los ingresos petroleros ha pro-
vocado a nivel global de la economia un crecien-
te délficit fiscal, el mismo que en buena parte ha

'sido cubierto con mayor endeudamiento externo

que en 1980 ya alcanzé a 4.652 miliones de
dolares sufri6 un acelerado aumento llegando en
1988 a fos 11 mil millones de délares, la mayor
parte de este endeudamiento corresponde al sec-
tor publico, en 1980 la deuda de este sector re-
presentaba el 75.8 % de la deuda total, éste
porcentaje en los (itimos afos ha aumentado
considerablemente llegando en 1987 a superar el
90 por ciento1o.

La referencia al endeudamiento publico de los
ultimos afos ha sido necesario realizarla no solo
por su incidencia en el presupuesto general del
estado sino porque ejerce un impacto directo en
el fondo nacional de participaciones (FONAPAR),
a través de cuyo fondo se canalizan los aportes
gubernamentales para que los municipios desa- -
rrollen actividades en “beneficio de la comunidad”,
beneficios que a nuestro entender se traducen en
obras orientadas al mejoramiento de las condi-
ciones de reproduccién de la fuerza de trabajo- o
también a crear o mejorar las condiciones de
produccion con la finalidad de acelerar e} proceso
de acumulacion.

Cualquier cambio ocurrido en la deuda externa,
el presupuesto del estado o en los precios del

10 Banco Central del Ecuador, Anuarios
Estadisticos.
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petréleo tienen- impactos diferenciados en los
subsistemas de la base econdmica que funciona
en las ciudades.

6.2. La economia empresarial ca-
pitalista

Las actividades denominadas “modemas”, espe-
cialmente la industria, agricultura de exportacién,
gran comercio y servicios, se realizan bajo la forma
de economia empresarial capitalista. La mayor
parte de la produccién concentran y centralizan
los grupos econdémicos que han logrado niveles
de acumulacion y se caracterizan por contar con
trabajo asalariado.

La incapacidad del sector empresarial capitalista
para ocupar toda la fuerza de trabajo disponible
provocd fendmenos muyvisibles en la ciudad: 1.
los trabajadores incorporados a la economia
empresarial lo hacen al minimo costo; 2. quiénes
quedan fuera de este proceso de alguna manera
se funcionalizan al sector empresarial a través
del mercado bajo formas distintas de produccién
y comercializacion; y 3. el crecimiento de los tra-
bajadores estatales que también dio cabida a
personas de los sectores populares.

Los agresivos procesos migratorios del campo a
las ciudades van convirtiéndose en permanentes.
El aparecimiento y expansion de los llamados
“barrios marginados o peritéricos” en todas las
ciudades, asi como el fenbmeno de la “tugu-
rizacién” en el Centro Histérico de Quito, son
realidades que provocan el surgimiento de distin-
tas formas de gestién popular frente a las diferen-
tes instancias del estado, principalmente del
municipio para atender las multiples demandas
de servicios. Pero en ningun momento se plantea
la utilizaciéon de la gestibn popular que a su vez
exige una socializacion de los problemas respec-
to de las formas econémicas de “ganarse la vida”,
solo muy recientemente y mas por gestion estatal
existen programas de apoyo a las unidades eco-
némicas populares.

6.3. La economia popular

El estudio de la economia popular merece espe-
cial atencion dado que desde la perspectiva del
Programa FORHUM interesa conocer de cerca la
problematica de este sector con la finalidad de
capacitar recursos humanos que coadyuven al

‘mejoramiento de la gestién popular para resolver

la satisfaccién de sus necesidades basicas Yy
mejorar sus condiciones de vida.

Aun no existe una definicion clara de economia
popular como categoria critica y cuestionadora
de otras como, estrategias de sobrevivencia,
marginalidad o sector informal urbano.

De lo que se conoce, las economias populares
no funcionan de forma aislada de los otros
subsistemas, por tanto, estudiar cémo suceden
las diversas relaciones de dependencia e in-
terdependencias, asi como las que funcionan de
manera autobnoma, es una de las tareas mas
importantes para identificar las &reas pnoritarias
de mejoramiento de la gestion popular. Por otra
parte, también es necesario determinar en qué
medida las actividades econémicas que realizan
los “populares” cubren los satisfactores de las ne-
cesidades basicas de tipo individual y familiar y
pasan a generar condiciones de reproduccion
colectiva.

Entrecruzando todo lo anterior esta el rol del
Estado como el agente econémico que establece
mediaciones en el funcionamiento de todo el sis-
tema econdmico urbano, especificamente a tra-
vés de la politica econémica. Por el caracter del
Estado, estas politicas son altamente concen-
tradoras y excluyentes, que provocan impactos
diferenciados en cada uno de los subsistemas.
Como responden las economias populares a ta-
les politicas?, es una de las preguntas a respon-
der.

Por otra parte, es necesario observar y evaluar
(si existen), los programas estatales u otros de
ONG’s que tengan que ver con el apoyo a las
lamadas ‘“unidades populares econdmicas’,
“microempresas”, o “actividades informales”.

La base econémica urbana en algunas ciudades
intermedias, si bien fueron reordenadas por el
aparecimiento de industrias que generaron algu-
nos puestos de trabajo, la mayor ocupacion esta
en las formas de autogeneracion de empleo. Este
fue un mecanismo de desahogo para el desem-
pleo.

Esta situacion acentud el caracter heterogéneo
de la estructura econdmica sea por tamafo, tec-
nologia, localizacién y formas de produccion pero
también puso de manifiesto Ia existencia de un
mercado segmentade en funciéon de la desigual
distribuciéon de los ingresos.
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/. NECESIDADES BASICAS Y
CONDICIONES DE VIDA

Henriette Hurtado y
Jacqueline Villagbmez

El concepto de que la maxima necesidad del ser
humano es la necesidad de la autorealizacién del
individuo, es decir del completo desarrollo de todas
sus potencialidades, implica que el individuo debe
satisfacer un conjunto de necesidades que le
permitan alcanzar este obijetivo. ’

Como necesidad se entiende una relacidon gene-
ral, sustancial, indispensable y relativamente cons-
tante del ser humano con respecto a su medio
ambiente natural y social. La necesidad esta diri-
gida a la apropiacion de este medio ambiente por
el ser humano en un proceso de transformacién.

La necesidad, independientemente de su con-
dicionamiento (natural o social) reviste un carac-
ter historico concreto. En dependencia y recipro-
cidad con el desarrollo de la estructura econdmi-
ca de una formacion social determinada se efec-
tua el desarrollo objetivo del sistema de necesi-
dades en todas las esferas de la vida social del
ser humano.

La necesidad refleja una relacion dialéctica entre
lo objetivo y lo subjetivo en el comportamiento del
ser humano; objetivo en el sentido de la
inevitabilidad de su efecto, en la indispensabilidad
de su satisfaccion y en el de su desarrollo sujeto
a leyes: subjetivo en tanto que la satisfaccion
objetiva de sus necesidades permite al ser huma-
no su afirmacion y autoafirmacion como sujeto.

Cuando se habla de necesidades sociales se
entienden en los siguientes aspectos:

. _ Necesidad socialmente produc'ida, esto

significa que la estructura de.las necesi-
dades debe ser interpretada en conexion
al conjunto de las relaciones sociales;

- Las necesidades sociales se refieren a la

' satisfaccionsocial, comunitaria de las ne-
cesidades. En este sentido, la necesidad
social no es interpretada estrictamente
como categoria econdémica, mas bien
expresa el hecho de gque las necesidades
no solamente son producidas socialmen-
te sino que en ciertos casos son satisfe-
chas Gnicamente mediante la creacion
de instituciones sociales. Asi, por ejem-
plo, una serie de necesidades urbanas,
traslado, luz, agua, etc. son satisfechas a
través de instituciones municipales publi-
cas.

Si se define como necesidades basicas ‘“ciertas
exigencias minimas de consumo privado de las
familias, que comprenden, alimento, alojamiento
y ropas, asi, como cierto equipo casero y de
muebles... servicios esenciales proporcionados por
y para la comunidad en general, como agua po-
table, servicios de saneamiento, transporte publi-
co y servicios de salud y educacién™1, se hace
referencia a las necesidades de los individuos
relacionados a un medio en condiciones de po-
breza vy lo que es peor, dirigido a la satistaccion
de aquellas necesidades materiales que permiten
la mera reproducciéon del individuo y su familia
como fuerza de trabajo.

Por el contrario, las necesidades basicas son un
complejo de necesidades humanas fundamenta-

11 Citado en : Dell, S.: Necesidades basicas o
desarrollo global?, 1978, p.6. -
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les, no minimas, estrechamente relacionadas
con la calidad de vida de los individuos. La ca-
lidad de vida caracteriza el nivel de satisfaccién
de las necssidades materiales y. espiritual-cultu-
rales de los mismos y esta dirigida a la satisfac-
cion adecuada de las necesidades bésicas, a
saber, econémicas, culturales, polmcas sociales,
etc.

La satisfaccion adecuada de las necesidades

basicas de los individuos esta directamente rela-
cionada con sus condiciones de vida. Estas son
las que en Ultima instancia determinan las nece-
sidades a ser satistechas y sobretodo la calidad
de su satisfaccion.

El concepto de condiciones de vida tiene vanas
acepciones que deben ser entendidas como par-
tes de una totalidad. Primero, esla base material
en el cual se desarrolla la vida, segundo, el me-
dio ambiente natural en el cual el ser humano
influye y es influenciado, y tercero todas las re-
laciones sociales que se desprenden de las acti-
vidades realizadas, fundamentalmente de traba-
jo, por los individuos entre si. Estas son relacio-
nes socio-econdémicas, socio-politicas y socio-
culturales.

Dada la estructura de la sociedad capitalista, el
lugar que ocupan los individuos en la division
social del trabajo es determinante en cuanto a la
distribucion de los ingresos y por ende a lo que
a la distribucion de sus necesidades se refiere. El
ingreso percibido por los individuos posibilita, al
menos la satistaccion de aquellos objetos de las
necesidades adquiribles en el mercado. En este
caso, ya no se trata de las necesidades particu-
lares de los mismos sino necesidades impuestas
por un sistema de necesidades producido por las
condiciones de vida de los mismos. De alll que
las expectativas personales se vean limitadas a
las reales posibilidades de su satisfaccion.

Al estar condicionadas las necssidades por un
medio externo al individuo éstas se manifiestan al
mismo como necesidades alienadas. La aliena-
cion de las necesidades se manifiesta, ademas,
por los siguientes factores:

La valorizaciéon del capital: el trabajador
al vender su fuerza de trabajo satisface
indirectamente sus necesidades ya que a

través de su actividad de trabajo lo que
realmente crea es ganancia, plusvalia para
“ofro.

. Limitacion de las necesidades de los sec-
tores populares a los medios necesarios
para la simple existencia.

. Sucesiva aparicion de necesidades en el
mercado, produccién de necesidades ren-
tables, ademés que la capacidad de con-
sumo es la fuente de las necesidades en
la sociedad capitalista.

7.1. Las necesidades: un concepto
clave para el trabajo urbano

“Porque se dice que los humanos no se
satisfacen jamés, que se les da una cosa
y siempre quierenalgo més. Y se dice esto
con emréneo desprecio, ya que es una de
las mayores virtudes que tiene la especie
y la que la hace superior a los animales
que se dan por satisfechos con lo que tie-
nen.” (STEINBECK, John. La perla)

Una entrada desde las necesidades y los
satisfactores permitira detectar en qué medida
éstos se encuentran relacionadas entre si, para
de ese modo realizar una propuesta metodoldgica
que incorpore elementos reivindicativos en un
espectro amplio y complejo, en donde una deter-
minada reivindicacién -dirigida a un bien basico-
incorpore, ademas, aquellos aspectos relaciona-
dos con necesidades sociales fundamentales
como lo es, por e;emplo la profundizacion de la
democracia.

7.2. Necesidades y satisfactores

Respecto a las necesidades humanas, su
tipologia, caracteristicas y satisfactores, existen
diversos enfoques tetricos, de los cuales se pue-
de destacar a los de Agnes Heller, Manfred Max-
Neef y Emilio Pradilla.

En particular se pretende identificar a aquelias
necesidades sociales sin las cuales no es posible
pensar una propuesta urbana que reivindique el
derecho a la ciudad para el conjunto de sus habi-
tantes.
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Por otra parte, en la actualidad se encuentra otra
evidencia: el pretender que la satisfaccién de ne-
cesidades basicas de la poblacién quede sujeta a
las leyes del mercado y por lo tal sean tratadas
como mercancias -es la tendencia general de las
politicas estatales- ya sea mediante la reduccién
de los montos presupuestarios, por la busqueda
de rentabilidad en la prestacién de servicios o por
medio de la privatizacién de ellos.

Es asi como bienes tradicionalmente considera-
dos como un derecho de la poblacion y recono-
cidos como tales en la constitucién del Estado y/
0 en leyes particulares, se encuentran sujetos a
una busqueda de “precios reales”, los cuales no
podran ser solventados por el conjunto de la
poblacién y en especial por parte de sectores
populares.

Esto supondria mantener al margen de la presta-
cién o del acceso a servicios a grandes grupos
de poblacion urbana, que se aumentarian en
época de crisis. Lo que implica un retroceso en la
visién de las politicas sociales que no sélo afecta
a los individuos directamente marginados de di-
chas politicas sino a la sociedad en su conjunto.

Durante estos dias para nadie resulta dificil com-
prender como la amenaza de un problema de
salud como el colera afecta a la poblacion de
todo el pals, no sé6lo por los riesgos directos de
contraer dicha enfermedad sino porque hace evi-
dente la deficiencia de las politicas de salubridad
publica o porque afecta a la economia nacional a
través de la restriccion de exportaciones.

Asi mismo, el problema de la violencia no se
puede fratar en forma desvinculada de la satis-
faccion de las necesidades basicas. Los limites
de pobreza matenal incide en la pobreza social y
los paliativos hasta ahora implementados han sido
incapaces de controlar el crecimiento acelerado
de la violencia.

Con estos ejemplos queremos demostrar que no
se puede ver la resolucién de determinada nece-
sidad como competencia de ciertas instancias de
gestiébn en relacion directa con los usuarios y
beneficiarios.

El entender a las necesidades como originadas
socialmente supone un compromiso social para
su resolucion y la busqueda de satistactores para

el conjunto de ia poblacién. En caso contrario se
estarian creando las condiciones para aumentar
la marginacién y pobreza en amplios sectores de
la poblacién.

A méas de estudiar fas necesidades basicas trata-
das como tal en los estudios empiricos, es nece-
sano determinar aquellas que son requeridas para
un desarrollo social arménico. De acuerdo a ne-
cesidades relevantes que se presentan o apare-
cen de acuerdo a épocas o coyunturas sociales.
Temas como el medio ambiente, la justicia, la
profundizacién de la democracia, la violencia,
como tantos otros, se deben incorporar en el tra-
tamionto de las necesidades.

A mas de la resolucion de necesidades materia-
les de la poblacion es urgente considerar a aque-
flas necesidades “radicales” o “superiores” sin las
cuales no es posible una convivencia social ar-
ménica.

De una confrontacién de la propuesta global que
dé cuenta de las necesidades en su conjunto con
la identificacion de necesidades aceptadas y rei-
vindicadas socialmente y, en especial de aque-
llas que- 86 han convertido en ejes de problemas
para la satisfaccién de las condiciones de vida de
la poblacion, surgiran prioridades de fratamiento
especifico a cada necesidad.

Una propuesta de tratamiento de las necesidades
como sistema’ supone la identificacion de las va-
riables y factores que inciden en la satisfaccion o
no de determinada necesidad, respecto a los pro-
cesos de produccién, distribucion (accesibilidad,
establecimientos puntuales, redes, cobertura...),
consumo (tarifas, beneficiarios, cobertura, deman-
da solvente,...).

Identificando Agentes, Capitales, Procedimientos/
Técnicas y una Gestiéon publica, privada o comu-
nitaria - organica; en relacion a variables econo-
micas, politicas (politicas, base legal,...), socia-
les, fisicas y también definiendo su caréacter “for-
mal “ o “alternativo”.

7.3. Condiciones de vida

Por lo general al hablar -de necesidades basicas,
los diversos estudios empiricos hacen referencia,
en forma total o parcial, a la alimentacion, educa-
cién, empleo, salud, y vivienda con sus servicios.
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8. EL MEDIO AMBIENTE
URBANO

Rodrigo Barreto

La preocupacién alrededor del problema del
habitat tiene sentido en funcién del interés de la
preservacién de la vida y en particular de la exis-
tencia del hombre, en condiciones que favorez-
can su reproduccion tanto como ser bioldgico en
lo que hace relacién a su cuerpo organico como
a la conciencia como ser social.

El proceso de urbanizacién y consolidacién de

las ciudades en el Ecuador se caracteriza por

presentar fenémenos y conflictos que aportan al
deterioro del habitat: poca o ninguna planificacion
del crecimiento urbano, modificaciones del entor-
no fisico, deficiente eliminacion de desechos li-
quidos, gaseosos y soélidos (efluentes industnales
etc), movilidad urbana perturbadora y desgastante,
descomposicion de valores socio-culturales. Es-
tos conflictos conforman un perfil epidemiolégico
sefalado por algunos autores como de transicion,
en donde el aparecimiento de nuevas patologias
como las neoplasias, coronariopatias, envenena-
mientos y de la violencia, se ubican entre las diez
primeras causas de egreso hospitalario y muerte
compartiendo este rango con las enfermedades
infecciosas. -

8.1. La satisfaccién de necesida-
des basicas y surelacion con
las condiciones del ambiente
urbano '

E! abastecimiento de agua potable.

En los altimos tiempos las necesidades de agua
han crecido violentamente, debido sobre todo a

las necesidades de tipo industrial y a la elevacién
del nivel de vida: se ha pasado de 10 o 15 a 300
litros de agua por persona por dia. Ahora se re-
quiere obtener cada vez mas agua para satista-
cer los 7.3 m3 anuales demandados por persona.

La utilizacién de capas freéticas ofrece la posibi-
lidad deproporcionarnos agua de buena calidad
que no necesita sino un pequefio tratamiento.
Pero las capas freaticas de los sitios urbanos rara
vez permiten contar con un volumen suficiente,
sobre todo para el consumo de ciudades grandes
y debe ser completado con aguas de otras fuen-
tes que exigen un tratamiento maés dificil.

Por otra parte la urbanizacién ha perturbado la
permeabilizacién del suelo, la infiltracién y el rit-
mo de carga de las capas freaticas cuyos niveles
y volimenes bajan cuando la alimentacién de la
capa por via pluvial es impedida por los pavimen-
tos y las éreas edificadas.

En algunas ciudades del Ecuador la necesidad
de agua para el consumo industrial es cada vez
mayor en cantidad y calidad, y a pesar de que la
absurdo concebir de que la poca agua que es
tratada sea usada para fines industriales o de
servicios que no requieren de agua tratada, ésta
es usada en proporciones cada vez mayores por
la industria; instaurandose asi un circulo vicioso
entre el agua y las enfermedad producida por la
implantacion industrial dentro del perimetro urba-
no de las ciudades, tanto por la mala calidad del
agua despachada, como por los efectos de des-
perdicio y abuso que significa consumir la poca
agua tratada producida.

El abastecimiento de agua para muchos sectores
poblacionales urbanos es malo, tanto porque
numerosas familias toman el agua del rio, ace-
quia, Hluvia, pozo o vertiente cuyos abastecimien-
tos de agua estan cada vez méas contaminados
con aguas residuales, producto de desechos bio-
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l6gicos humanos, metales pesados, plaguicidas,
disolventes, basura y sustancias quimicas.

En las grandes ciudades buena parte de la pobla-

cién se abastece de carro repartidor, ofros, en ' .

una proporcion menor, consumen agua entubada
fuera de la vivienda o entubada dentro de la vi-
vienda, siendo aun pocas las viviendas que po-
seen agua potable dentro o fuera de la vivienda
y menor aun.los que se abastecen de agua a
través de una cisterna o aljibe.

- La eliminacién de desechos
liquidos

Las ciudades ecuatorianas, a principios de siglo,

~‘evacuaban unbajo volumen de aguas servidas que
se dilufa facilmente en los rfos y causaba poca
contaminacién. Con el crecimiento de las ciuda-
des, esta red ha sido agrandada progresivamente
de acuerdo al antiguo modelo. Sin embargo, el
volumen de las aguas servidas ha supserado aho-
ra el umbral de contaminacién aceptable con re-
laciébn a la capacidad de los rios que no han
cambiado y la estructura misma de las redes de
canalizacién hace muy dificil la depuraciéon de
estos efluentes.

£l aumento de consumo de agua en las ciudades
trae consigo el aumento del volumen de aguas
residuales domésticas e industriales, agua que
es enviada como desecho por cauces naturales -
rios- hacia otras zonas, siendo imprescindible su
adecuado manejo, para asi evitar los problemas
de contaminacion en poblaciones rio abajo.

Evitar tal grado de contaminacién, agravado cuan-
do el rio lleva en suspension desechos industria-
les, requiere instalar centrales de depuracion para
asegurar condiciones soportables a los seres vi-
vos que tienen un habitat en las aguas de estos
rios y mas que todo para evitar el uso de las
aguas negras en el riego de los cultivos cercanos
de las ciudades.

El uso de aguas negras aguas abajo de las ciu-
dades consolida al ciclo por el cual bacterias y
amebas vuelven a la ciudad con el consumo de
los productos cultivados con estas aguas.

A esto habria que agregar ia mezcla entre aguas

negras y aguas lluvias en casi todas las ciudades
ecuatorianas ya que como habiamos dicho ante-
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riormente, la impermeabilizacion de los suelos que
trae consigo la urbanizacion aumenta considera-
blemente la tasa de escurmmimiento que llega al
100%: casi la totalidad del agua que cae sobre
los techos, los patios encementados y las calles
asfaltadas, corre y tiene que ser evacuada por la

‘red de alcantarillas.

Esto aumenta el volumen de las aguas que hay
que tratar en tales cantidades que el costo de las
estaciones de depuracion llega a ser prohibitivo.

- La eliminacién de los
desechos soélidos

Cada persona produce un kilo de basura por dia,
esta basura al no ser recogida y procesada en el
momento y sitio oportuno se acumula en los te-
rrenos baldios sin cerramiento, en las quebradas
y hasta en lugares publicos, donde ta gente arro-
ja irresponsablemente la basura. '

Las basuras son depositadas en muchas ciuda-
des ecuatorianas en procesos de ‘“refleno sanita-
rio”, en quebradas y esteros, agravando asl los
problemas de estabilidad de escurrimiento y de

_los nuevos terrenos.

Dado el avance de las ciudades, los vertederos
quedan ubicados dentro de éstas y el caudal cre-
ciente de los residuos sélidos hace cada vez méas
dificil su control. Estos vertederos, mal ubicados
por sus condiciones hidrolégicas, topograficas y
de suelos, y operados en condiciones precaras
sin el personal adecuado, sin diseilos ni especi-
ficaciones técnicas, se han ido transformando en
focos de contaminacién del medio ambiente ur-
bano.

“Una réapida visién del manejo técnico de la basu-

ra en las ciudades del Ecuador nos da cuenta de
la inexistencia de una separacién de las etapas

de recoleccion, de la de transporte. Ello genera

condiciones de trabajo que toman mas dificil co-

‘ordinar las funciones de recolecciéon de los eflu-

entes sélidos domiciliarios, piblicos, hospitalarios,
etc. y las de mantenimiento de los equipos 13.

A mas de estos problemas de eliminacion y de
reciclaje, la recoleccién de basura es a menudo

13 - Diario La Hora, 8 de abxil de 1989, p. 2.
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insuficiente: muchos barrios marginales de Quito
y Guayaquil no cuentan con servicio de recolec-
cion de basuras; y en Portoviejo, sélo el 40% de
la ciudad esta cubierto por este servicio munici-
pal.

Las basuras se acumulan en los espacios dispo-
nibles: terreno sin duefio, cauces de los rios,
quebradas. Se provocan asi, riesgos sanitarios por
la proliferacion de insectos y de pequefios roedo-
res, que tapan regularmente las bocas de las
alcantarillas,agravando asi los problemas de dre-
naje urbano. Una parte de las inundaciones de
Quito, se produce por estos motivos, directamente
imputables a la deficiencia en la recoleccion de
basuras.

8.2. Los problemas medio ambien-
tales ligados al proceso produc-
tivo urbano

- La contaminacion del aire

El aire es uno de los elementos vitales mas
importantes del medio ambiente. Su contaminacion
esunode los problemas mas serios en la actualidad.
Delamplio espectro de contaminantes que contiene,
investigaciones dan cuenta de que la principal
preocupacion se ha prestado a los provenientes de
los escapes de los automotores.

- El problema del ruido

El transito de vehiculos, la congestion: de las vias,
las instalaciones industriales al interior de la man-
cha urbana y la presencia del aeropuerto en el
interior de la ciudad, con la consecuente liegada
y salida de aeronaves, son las principales fuentes
de ruido para la poblacion urbana. produciendo
efectos per-turbadores en actividades como el tra-
bajo. la comunicacion, el descanso y el suefio.

Cuando el ruido Ilega a niveles excesivos puede
provocar alteraciones fisioldgicas. trastornos
siquicos y danos, a veces irreversibles, en el apa-
rato auditivo de los individuos expuestos.
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9. DERECHO URBANO +

Mario Unda

Entendido en un sentido amplio, es un ambito de
trabajo que tiene que ver con toda la problema-
tica urbana. Siendo importante destacar la
especificidad que tiene el DERECHO DE TODOS
Y CADA UNO DE LOS INDIVIDUQOS a vivir en la
ciudad, lo cual va mas alla de lo estrictamente
legal.

Aunque cotidianamente deba vérselas con él, es
poco reatmente lo que el ciudadano coman cono-
ce sobre la legislacion urbana, sobre el enmara-
nado mundo de leyes y ordenanzas que rigen la
vida de las ciudades; poco es lo que sabe sobre
sus deficiencias, y menos aun sobre las posibili-
dades que abre o sobre los cambios y que debe-
rian plantearsele desde el interés popular.

9.1. El Derecho: servicio y accién

No obstante, un conocimiento del derecho (exis-
tente y deseado) es un elemento no solamente
uatil, sino necesario para las agrupaciones ciuda-
danas. Porque plantea, ciertamente, el contexto
en el cual se dasenvuelve cotidianamente a nivel
individual y colectivo: pero esto debe ser enten-
dido mas alla de lo que significa un simple marco
de actuacién y vivencia, en general -por descono-
cido- poderoso y externo; plantea limites y tam-
bién posibilidades de su presencia creadora en la
ciudad. Desde este punto de vista, el Derecho es
un area-servicio para los sectores populares y

Sus organizaciones, pero también un area de

14 Sintesis de los documentos presentados en
- el taller: “Interes y Necesidad de un Nuevo
Derecho Urbano en el Ecuador®*, CIUDAD-

ILDIS, 1991.

accion que debe asumir como responsabilidad
propia, a igual tftulo que la reivindicacién de agua
y alcantarillado, por ejemplp.

9.2. Situacion de la legislacion
urbana en el Ecuador

Segun Alberto Wray, 15°...] existe una copio-
sa legislacion que trata maltiples aspec-
tos de la vida urbana, [pero] no se ha de-
sarrollado en el Ecuador un «derecho ur-
bano»". Esto es evidente, sefiala este autor, al
analizar cualquiera de las areas mas importantes
de la vida de las ciudades. '

Por ejemplo, respecto de la propiedad y el uso
del suelo urbano, se presenta una “duplicidad” de
normas. De acuerdo con el Codigo Civil, rige “el
arbitrio del propietario en cuanto al destino y for-
ma de aprovechamiento de sus bienes”. No obs-
tante, “debe]...] conciliarse [también] con las re-
gulaciones municipales inherentes a la planifica-
cion de la ciudad” regidas, en cambio por la idea
de un aprovechamiento “racional” de la tierra ur-
bana en interés comun, que deberfa subordinar
al arbitrio del propietario individual. “Pero como
las regulaciones municipales tienen una jerarquia
inferior a 1a ley”, su aplicacién debe regirse en
realidad a lo establecido en el Cdédigo Civil.

Algo similar ocurre con las leyes sobre el ambien-
te urbano, cuya competencia es asignada a di-
versas instituciones del gobierno central por ia
Ley de Prevencién y Control de la Contaminacion
Ambiental. No obstante, la Ley de Régimen Mu-
nicipal asigna competencias a las municipalida-
des para “velar por el fiel cumplimiento de las
normas legales sobre saneamiento ambiental”.

15 Wray A.,: "De la legislacién urbana al derecho
urbano® (extracto), en Ciudad Alternativa, 4,
1991, pp. 8-11, subrayado en el original.
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Asi, pues, abunda Ramén Torres 16, “Disposicio-
nes legales relativas a lo urbano se hallan conte-
nidas en la Constitucién, el Cadigo Civil, la Ley
de Régimen Municipal, en ordenanzas, reglamen-
tos, resoluciones administrativas, ley de inquilinato,
ley de propiedad horizontal, ley del Banco y Junta
de la Vivienda, ley de mutualistas, ley de coope-
rativas, etc.”, todo lo cual, obviamente, ‘impide
una aplicacion arménica y faculta potestades le-
gislativas [y de accién] a un sinnimero de 6rga-
nos e instancias administrativas”

Pero la contusion mayor reside quiza, para Wray,
al interior mismo de las normas y regulaciones
elaboradas por las propias municipalidades. En
efecto, dice Wray, segun la Ley de Régimen
Municipal incumbe al Concejo el rot de legistador
seccional. Pero -segln indicabamos recién- “[l]as
ordenanzas y reglamentos municipales ocupan [...]
un lugar inferior a la ley en la jerarquia normati-
va” Esto, segun Wray, ha llevado a que las orde-
nanzas, de tan minuciosas, “desciendan a deta-
Hes infimos”. por un “afan de preverlo todo™

Ademas. a la profusion de leyes y normas se
anade la superposicién derivada de que las nue-
vas ordenanzas “derogan sélo genéricamente a
«cualquier norma que se le oponga»”; de esta
manera resulta dificil establecer cudles de ellas
se encuentran vigentes en un momento determi-
nado. Lo que ocurre incluso con los planes regu-
ladores 17.

Al decir de Ramon Torres, todos estos problemas
tienen causas mas profundas. En primer lugar y
por sobre todo. “un distanciamiento entre los sis-
temas juridicos codificados y la realidad en don-
de se deben aplicar’, que se traduce en una cri-
sis de la legalidad urbana que se agrava por
deficiencias y vicios del propio accionar judicial.

16 Torres R.. “Interés y necesidad de un nuevo
derecho urbano en el Ecuador' en Ciudad
Alternativa, 4, 1991, pp. 12-15,

17 Ver: Camién F.: Quito, crisis y politica
urbana, El Conejo-Ciudad, Quito, 1887

9.3. Pensando en un nuevo
derecho urbano

Todo esto nos lleva a una conclusion fundamen-
tal: “Interesa [...] desarrollar una racionalidad ju-
ridica articulada con los procesos sociales, [...] [lo
que] significaria identificar [...] [el derecho urba-
no] como parte del conjunto de reivindicaciones
sociales” y reconciliarlo con la realidad.

En este camino es indispensable “identificar nue-
vos sujetos de derechos” y diferenciar “el Dere-
cho socialmente imperante y el Derecho tormal-
mente impuesto”. Esto, segun un Colectivo de
dirigentes barrialesi8 requiere reconocer la ne-
cesidad de una activa participacién popular, dado
que en la practica de los sectores subalternos
existen elementos para un nuevo Derecho urba-
no que iria en funcién del interés de las mayo-
rias.

Nuevo Derecho Urbano - interés de las mayorias.
Esta ecuacion, de acuerdo con Ramiro Larrea1s,
implica “superar el bloqueo institucional del apa-
rato estatal al servicio de un grupo privilegiado”,
en la medida en que para ello se requiere “‘cam-
biar la normativa legal”, entre otras cosas.

Solo asi, en consecuencia, el derecho urbano
resguardara el derecho de todos y cada uno a
vivir en la ciudad, lo cual, ciertamente, va mas
alla de lo estrictamente legal.

18 Colectivo de dirigentes barriales: “Participacion
popular en ia creacion del derecho”, en Ciudad
Alternativa, 4 1991 pp. 16-18.

19 Larrea Santos R.: “El derecho urbano desde la
vision del jurista”, en Ciudad Alternativa, 4,
1891, pp. 20-23.
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