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PRESENTACION

Repensar las ciudades en el marco de las condiciones actuales no solo
exige reconocer y analizar la complejidad de sus problemas, sus origenes y
posibles tendencias, sino que el reto va mucho mas alla. Se trata de superar
las formas tradicionales de interpretacion para acercarnos de mejor manera
al conocimiento pleno de las realidades concretas, y asi contribuir realmente
a la busqueda de soluciones, conociendo gue en este proceso intervienen
diferentes actores sociales, econémicos, politicos, e institucionales, quienes
desde diversos intereses y con diferente énfasis reclaman, de una manera u
otra, una "ciudad para vivir... mejor".

Con el afan de aportar en esta tarea, los investigadores del Centro de Inves-
tigaciones CIUDAD presentan este trabajo que recoge un conjunto de ensa-
yos cortos que tratan sobre algunos elementos tedrico-metodolégicos que
sirvieron de guia en los trabajos investigativos y de formacion de recursos
humanos efectuados en el Centro a propésito de la implementacion del Pro-
grama FORHUM. Por ello, los textos tienen un sentido sistematizador de
ideas y reflexiones con las cuales se han adelantado los trabajos de inves-
tigacion y capacitacion de FORHUM en Ecuador.

Los ejes tematicos que se desarrollan son la crisis urbana, la gestién de la
ciudad, el rol del gobierno local, la participacion popular, la economia urbana,
las necesidades basicas y condiciones de vida, medio ambiente y derecho
urbano. Estos ensayos apenas constituyen una sistematizacién condensada
de'un conjunto de reflexiones que merecen ser abordadas con mayor profun-
didad y detenimiento; por ello, la necesidad de enriquecerlos con el debate
a partir de estos esbozos.

Quito, Octubre 1992
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/. NECESIDADES BASICAS Y
CONDICIONES DE VIDA

Henriette Hurtado y
Jacqueline Villagbmez

El concepto de que la maxima necesidad del ser
humano es la necesidad de la autorealizacién del
individuo, es decir del completo desarrollo de todas
sus potencialidades, implica que el individuo debe
satisfacer un conjunto de necesidades que le
permitan alcanzar este obijetivo. ’

Como necesidad se entiende una relacidon gene-
ral, sustancial, indispensable y relativamente cons-
tante del ser humano con respecto a su medio
ambiente natural y social. La necesidad esta diri-
gida a la apropiacion de este medio ambiente por
el ser humano en un proceso de transformacién.

La necesidad, independientemente de su con-
dicionamiento (natural o social) reviste un carac-
ter historico concreto. En dependencia y recipro-
cidad con el desarrollo de la estructura econdmi-
ca de una formacion social determinada se efec-
tua el desarrollo objetivo del sistema de necesi-
dades en todas las esferas de la vida social del
ser humano.

La necesidad refleja una relacion dialéctica entre
lo objetivo y lo subjetivo en el comportamiento del
ser humano; objetivo en el sentido de la
inevitabilidad de su efecto, en la indispensabilidad
de su satisfaccion y en el de su desarrollo sujeto
a leyes: subjetivo en tanto que la satisfaccion
objetiva de sus necesidades permite al ser huma-
no su afirmacion y autoafirmacion como sujeto.

Cuando se habla de necesidades sociales se
entienden en los siguientes aspectos:

. _ Necesidad socialmente produc'ida, esto

significa que la estructura de.las necesi-
dades debe ser interpretada en conexion
al conjunto de las relaciones sociales;

- Las necesidades sociales se refieren a la

' satisfaccionsocial, comunitaria de las ne-
cesidades. En este sentido, la necesidad
social no es interpretada estrictamente
como categoria econdémica, mas bien
expresa el hecho de gque las necesidades
no solamente son producidas socialmen-
te sino que en ciertos casos son satisfe-
chas Gnicamente mediante la creacion
de instituciones sociales. Asi, por ejem-
plo, una serie de necesidades urbanas,
traslado, luz, agua, etc. son satisfechas a
través de instituciones municipales publi-
cas.

Si se define como necesidades basicas ‘“ciertas
exigencias minimas de consumo privado de las
familias, que comprenden, alimento, alojamiento
y ropas, asi, como cierto equipo casero y de
muebles... servicios esenciales proporcionados por
y para la comunidad en general, como agua po-
table, servicios de saneamiento, transporte publi-
co y servicios de salud y educacién™1, se hace
referencia a las necesidades de los individuos
relacionados a un medio en condiciones de po-
breza vy lo que es peor, dirigido a la satistaccion
de aquellas necesidades materiales que permiten
la mera reproducciéon del individuo y su familia
como fuerza de trabajo.

Por el contrario, las necesidades basicas son un
complejo de necesidades humanas fundamenta-

11 Citado en : Dell, S.: Necesidades basicas o
desarrollo global?, 1978, p.6. -
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les, no minimas, estrechamente relacionadas
con la calidad de vida de los individuos. La ca-
lidad de vida caracteriza el nivel de satisfaccién
de las necssidades materiales y. espiritual-cultu-
rales de los mismos y esta dirigida a la satisfac-
cion adecuada de las necesidades bésicas, a
saber, econémicas, culturales, polmcas sociales,
etc.

La satisfaccion adecuada de las necesidades

basicas de los individuos esta directamente rela-
cionada con sus condiciones de vida. Estas son
las que en Ultima instancia determinan las nece-
sidades a ser satistechas y sobretodo la calidad
de su satisfaccion.

El concepto de condiciones de vida tiene vanas
acepciones que deben ser entendidas como par-
tes de una totalidad. Primero, esla base material
en el cual se desarrolla la vida, segundo, el me-
dio ambiente natural en el cual el ser humano
influye y es influenciado, y tercero todas las re-
laciones sociales que se desprenden de las acti-
vidades realizadas, fundamentalmente de traba-
jo, por los individuos entre si. Estas son relacio-
nes socio-econdémicas, socio-politicas y socio-
culturales.

Dada la estructura de la sociedad capitalista, el
lugar que ocupan los individuos en la division
social del trabajo es determinante en cuanto a la
distribucion de los ingresos y por ende a lo que
a la distribucion de sus necesidades se refiere. El
ingreso percibido por los individuos posibilita, al
menos la satistaccion de aquellos objetos de las
necesidades adquiribles en el mercado. En este
caso, ya no se trata de las necesidades particu-
lares de los mismos sino necesidades impuestas
por un sistema de necesidades producido por las
condiciones de vida de los mismos. De alll que
las expectativas personales se vean limitadas a
las reales posibilidades de su satisfaccion.

Al estar condicionadas las necssidades por un
medio externo al individuo éstas se manifiestan al
mismo como necesidades alienadas. La aliena-
cion de las necesidades se manifiesta, ademas,
por los siguientes factores:

La valorizaciéon del capital: el trabajador
al vender su fuerza de trabajo satisface
indirectamente sus necesidades ya que a

través de su actividad de trabajo lo que
realmente crea es ganancia, plusvalia para
“ofro.

. Limitacion de las necesidades de los sec-
tores populares a los medios necesarios
para la simple existencia.

. Sucesiva aparicion de necesidades en el
mercado, produccién de necesidades ren-
tables, ademés que la capacidad de con-
sumo es la fuente de las necesidades en
la sociedad capitalista.

7.1. Las necesidades: un concepto
clave para el trabajo urbano

“Porque se dice que los humanos no se
satisfacen jamés, que se les da una cosa
y siempre quierenalgo més. Y se dice esto
con emréneo desprecio, ya que es una de
las mayores virtudes que tiene la especie
y la que la hace superior a los animales
que se dan por satisfechos con lo que tie-
nen.” (STEINBECK, John. La perla)

Una entrada desde las necesidades y los
satisfactores permitira detectar en qué medida
éstos se encuentran relacionadas entre si, para
de ese modo realizar una propuesta metodoldgica
que incorpore elementos reivindicativos en un
espectro amplio y complejo, en donde una deter-
minada reivindicacién -dirigida a un bien basico-
incorpore, ademas, aquellos aspectos relaciona-
dos con necesidades sociales fundamentales
como lo es, por e;emplo la profundizacion de la
democracia.

7.2. Necesidades y satisfactores

Respecto a las necesidades humanas, su
tipologia, caracteristicas y satisfactores, existen
diversos enfoques tetricos, de los cuales se pue-
de destacar a los de Agnes Heller, Manfred Max-
Neef y Emilio Pradilla.

En particular se pretende identificar a aquelias
necesidades sociales sin las cuales no es posible
pensar una propuesta urbana que reivindique el
derecho a la ciudad para el conjunto de sus habi-
tantes.
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Por otra parte, en la actualidad se encuentra otra
evidencia: el pretender que la satisfaccién de ne-
cesidades basicas de la poblacién quede sujeta a
las leyes del mercado y por lo tal sean tratadas
como mercancias -es la tendencia general de las
politicas estatales- ya sea mediante la reduccién
de los montos presupuestarios, por la busqueda
de rentabilidad en la prestacién de servicios o por
medio de la privatizacién de ellos.

Es asi como bienes tradicionalmente considera-
dos como un derecho de la poblacion y recono-
cidos como tales en la constitucién del Estado y/
0 en leyes particulares, se encuentran sujetos a
una busqueda de “precios reales”, los cuales no
podran ser solventados por el conjunto de la
poblacién y en especial por parte de sectores
populares.

Esto supondria mantener al margen de la presta-
cién o del acceso a servicios a grandes grupos
de poblacion urbana, que se aumentarian en
época de crisis. Lo que implica un retroceso en la
visién de las politicas sociales que no sélo afecta
a los individuos directamente marginados de di-
chas politicas sino a la sociedad en su conjunto.

Durante estos dias para nadie resulta dificil com-
prender como la amenaza de un problema de
salud como el colera afecta a la poblacion de
todo el pals, no sé6lo por los riesgos directos de
contraer dicha enfermedad sino porque hace evi-
dente la deficiencia de las politicas de salubridad
publica o porque afecta a la economia nacional a
través de la restriccion de exportaciones.

Asi mismo, el problema de la violencia no se
puede fratar en forma desvinculada de la satis-
faccion de las necesidades basicas. Los limites
de pobreza matenal incide en la pobreza social y
los paliativos hasta ahora implementados han sido
incapaces de controlar el crecimiento acelerado
de la violencia.

Con estos ejemplos queremos demostrar que no
se puede ver la resolucién de determinada nece-
sidad como competencia de ciertas instancias de
gestiébn en relacion directa con los usuarios y
beneficiarios.

El entender a las necesidades como originadas
socialmente supone un compromiso social para
su resolucion y la busqueda de satistactores para

el conjunto de ia poblacién. En caso contrario se
estarian creando las condiciones para aumentar
la marginacién y pobreza en amplios sectores de
la poblacién.

A méas de estudiar fas necesidades basicas trata-
das como tal en los estudios empiricos, es nece-
sano determinar aquellas que son requeridas para
un desarrollo social arménico. De acuerdo a ne-
cesidades relevantes que se presentan o apare-
cen de acuerdo a épocas o coyunturas sociales.
Temas como el medio ambiente, la justicia, la
profundizacién de la democracia, la violencia,
como tantos otros, se deben incorporar en el tra-
tamionto de las necesidades.

A mas de la resolucion de necesidades materia-
les de la poblacion es urgente considerar a aque-
flas necesidades “radicales” o “superiores” sin las
cuales no es posible una convivencia social ar-
ménica.

De una confrontacién de la propuesta global que
dé cuenta de las necesidades en su conjunto con
la identificacion de necesidades aceptadas y rei-
vindicadas socialmente y, en especial de aque-
llas que- 86 han convertido en ejes de problemas
para la satisfaccién de las condiciones de vida de
la poblacion, surgiran prioridades de fratamiento
especifico a cada necesidad.

Una propuesta de tratamiento de las necesidades
como sistema’ supone la identificacion de las va-
riables y factores que inciden en la satisfaccion o
no de determinada necesidad, respecto a los pro-
cesos de produccién, distribucion (accesibilidad,
establecimientos puntuales, redes, cobertura...),
consumo (tarifas, beneficiarios, cobertura, deman-
da solvente,...).

Identificando Agentes, Capitales, Procedimientos/
Técnicas y una Gestiéon publica, privada o comu-
nitaria - organica; en relacion a variables econo-
micas, politicas (politicas, base legal,...), socia-
les, fisicas y también definiendo su caréacter “for-
mal “ o “alternativo”.

7.3. Condiciones de vida

Por lo general al hablar -de necesidades basicas,
los diversos estudios empiricos hacen referencia,
en forma total o parcial, a la alimentacion, educa-
cién, empleo, salud, y vivienda con sus servicios.
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