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Plano Nacional de Qualificacao (PNQ):

Novos Horizontes para a Qualificagao

Antonio Almerico Biondi Limal

Governo Lula tem como um dos seus papéis principais desatar

os “nés” do Brasil, os nés que amarram a cidadania. E a forga

dos movimentos sociais tém um papel mobilizador
fundamental. Caso se continue imaginando que o “Estado provedor”
resolverd todos os problemas, ou as mudangas serdo muito poucas e
timidas ou ndo acontecerdo.

Somente a mobilizagdo popular pode garantir que, de fato, irdo
ocorrer mudangas neste pafs. Somente com o fortalecimento do cam-
po democratico poderd acontecer o tipo de transformag¢ao mais pro-
funda e radical de que o Brasil precisa.

Por isso, o compromisso com a mudanga tem de estar presente em
todos os debates e agdes do Governo. Uma das énfases que o Ministério
do Trabalho e Emprego estd dando é modificar as estruturas anteriores.
Nio basta apenas melhorar a gestdo. Ndo basta apenas eticamente
melhorar os recursos ptblicos.

E preciso modificar profundamente a heranca que recebemos. E
essa heranga nos atrapalha e amarra o tempo todo, dificulta o nosso
trabalho, pois herdamos orgamentos e valores que ndo sao os nossos,
equipes que estao formadas em uma outra légica, em outra perspectiva,

1 Educador popular. Pedagogo. Doutorando em Educagao. Diretor do Departamento de Qualificagao da Secretaria de
Politicas Publicas de Emprego do Ministério do Trabalho e Emprego.
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outra cultura. E isso muitas vezes amarra a capacidade de execucio, a
rapidez de respostas.

O tempo do Estado, o federal, estadual e municipal, é bastante
diferente, e muitas vezes ficamos estressados porque “a coisa nio anda”
, porq
nos ministérios.

Quais os compromissos fundamentais que nosso Governo esti
levantando para construir o Plano Plurianual, base de um novo ciclo de
desenvolvimento para o Brasil?

* Primeiro, o Brasil deve ser para todos, ja que hoje ele é um pais
de poucos.

* Segundo, ainda dentro dessa idéia de um Brasil de todos, é
fundamental a questao da inclusdo, da reducdo das desigualdades
sociais. Nao podemos ser um pais de todos se temos um ndmero
imenso de pessoas na miséria, na exclusdo total, discriminadas de
todas as maneiras possiveis.

* Terceiro, uma visao de desenvolvimento, que o compreende nio
como um crescimento qualquer, meramente econdmico, mas como
inseparavel da distribuigdo de renda, da geragdo de trabalho e renda.
N3ao qualquer trabalho, mas o trabalho decente, de qualidade. Nao
o trabalho precdrio, nio o “bico”, mas a formalizacdo do trabalho.
Um desenvolvimento que apresente ainda um viés ambiental e que
se oriente fortemente para a reducio das desigualdades regionais.
* Quarto ponto dessa idéia do Brasil de todos é a questao da promogio
e expansio da cidadania, e o fortalecimento da democracia. O Brasil
continua sendo um pais extremamente antidemocritico em vdrios
aspectos. A participagao nas grandes, ou mesmo nas pequenas decisoes
estratégicas em espago local sdo muito reduzidas.

As politicas publicas de qualificacio se inserem nesse contexto, por
apresentarem uma transversalidade que perpassa os tépicos anteriores.
“A verdadeira inclusio social se d4 com o trabalho”, diz o ministro Jaques
Wagner, com toda razio. Deve-se acrescentar que somente ¢ possivel
uma inser¢ao no mundo do trabalho de forma cidada, quando se considera
o0 acesso a qualificacdo social e profissional como direito.

Muitas pessoas, ao ouvir falar de qualificacio profissional com
recursos federais, lembram do PLANFOR. Apesar de certos avangos,
esse plano se esgotou em diversas dimensaes, fazendo com que fossem
necessarias profundas mudancas para que a politica publica de
qualificagdo saisse da situacao em que se encontrava.
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Torna-se importante, para compreender o novo Plano Nacional de
Qualificacao (PNQ) compreender as mudangas que ele traz ¢ que o
diferencia significativamente de seu antecessor.

A primeira mudanga é na dimensio politica: é aquela que nos permite
entender que as politicas pablicas tém de ser encaminhadas para o
universal, como direito, porém priorizando — e af a palavra prioridade
¢ fundamental, porque o pais sempre priorizou os que ja tinham —
aqueles com maior dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho.
Aqui se insere o olhar para os excluidos, mudando a politica para que
sejam beneficiados aqueles e aquelas que mais precisam dela.

Outra questio fundamental é a compreensio do papel do Estado no
processo. Ele ndo pode ser visto nem como o provedor, como o grande
saco de dinheiro que todo mundo mete a mio, mas, também, nio
pode ser visto como um Estado minimo que transfere suas
responsabilidades para que terceiros passem a executa-las.

Torna-se importantissima essa compreensiao do equilibrio do papel
do Estado democritico, pois pensar o Estado também implica pensar a
democracia e a participacao. Finalmente, dentro dessa dimensao politica,
¢ o pacto federativo, é entender que a assimetria entre os governos federal,
estadual e municipal adquire no Brasil uma forma extremamente perversa.
Na ponta, onde acontecem as coisas, chegam os menores recursos. E sdo
recursos marcados pela injuncdo politica, pelo controle politico e isso
precisa ser mudado de alguma maneira.

Na mudanca da dimensdo conceitual, o novo PNQ revela que ¢
fundamental retomar a idéia do trabalho. Nio se aceita aidéia de o trabalho
perder sua validade como categoria de explicacio da sociedade. De fato,
estamos reforcando o sentido desse trabalho, que ¢ miiltiplo e plural, mas
que muda e continua sendo, em sua esséncia, um trabalho. Também apresenta
a nogao de qualificagio como uma relagdo social, algo fundamental para
definir esses novos aspectos do trabalho. Sem duavida, uma relagao
conflituosa, uma relacio de poder no local de trabalho que é fundamental
ser negociada entre trabalhadores e empresarios.

Mas o Estado tem um papel nesse processo, acenando para a
possibilidade de politicas puablicas de qualificagio. E a politica publica é
ambigua, hibrida, pois, ao mesmo tempo, é uma politica de trabalho e
renda, e é uma politica educacional. Ela tem um espaco intermediario que
alocaliza numa ponte entre Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério
da Educacao, ou seja, entre o campo da Educagio e o campo do Trabalho.
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E que também tenta discutir a questdo do territério como algo fundamental.
Inclusive, a nocao de territério, que foi encontrada em Milton Santos,
como “espaco com histéria”, ajuda a entender porque podemos imaginar
outros arranjos que ndo o federal, estadual ou municipal, mas, por exemplo,
arranjos microrregionais, mesorregionais, macrorregionais, ou seja, a
compreensao do territério como um espago de intervengao.

Algo também muito importante é entender que para o Ministério
do Trabalho e Emprego as politicas publicas de qualificagio nio se
resumem a cursos. Também incluem politicas de certificacdo,
orientacio, estudos e pesquisas sobre esses processos. E documentacio
e memoria, sem esquecer o que fizemos neste pais, o que se construiu e
as lutas para se conseguir politicas pablicas de qualificagao.

Do ponto de vista da mudanca na dimensao institucional, ha algo
muito importante que € o papel dos atores que trabalham no campo
da qualificagao.

Nio esta claro. Houve uma confusio, a chamada Resolugdo n® 258
do CODEFAT confundiu tudo. Entao, o que o Estado faz, o que a
central sindical faz e o que o Sistema “S"” faz? Torna-se preciso clarear
qual o papel de cada ator nesse processo. Nesse sentido, estéd a discus-
sdo sobre estados e municipios.

Os municipios devem ter acesso a recursos para executar qualificagdo
profissional> Nés achamos que sim. Mas, em que condigbes? Esse é o
debate que vai se abrir para discutir em que tipo de condigdo haveria
isso, porque a questdo ndo € o repasse de recursos, o problema é que
politica de trabalho e renda deve sempre estar associada a qualificagao.

Outro ponto é aintegragio com as demais politicas publicas de emprego,
um sonho acalentado hd muito tempo. Caso o trabalhador receba
microcrédito, ou se ele estiver no movimento de Economia Solidéria ou
se ele receber o seguro-desemprego, ele deve participar de um processo
de qualificacdo. Infelizmente, isso ndo acontece hoje, pois ha descompasso
de recursos e de tempo entre essas politicas de qualificagao.

Outro elemento institucional é a questdo das Delegacias Regionais
do Trabalho (DRTs). O ministro Jaques Wagner reintegrou as DRTs e as
subdelegacias as Comissoes Estaduais e Municipais. [sso foi proibido no
governo anterior. Agora isso foi restabelecido, e a DRT tem um papel
nao s6 no acompanhamento da politica como também na sua elaboragao.

Outra significativa mudanga é na dimensao pedagdgica: a baixa
qualidade da maioria dos cursos deve ser modificada. A questio
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metodolégica, da ligagdo com a elevacdo da escolaridade, com
metodologias que a0 mesmo tempo elevem a escolaridade e qualifiquem,
a questdo da elevacao da carga hordria média. E um absurdo que se tenha,
no antigo PLANFOR, 60 horas de carga hordria média nos tltimos dois
anos. Em sua época de melhor atuacgdo eram 150 horas, e o PNQ apresenta
o objetivo de elevar o patamar para 200 horas médias.

Finalmente, a mudanca na dimensdo ética, exatamente para regularizar
a situacdo encontrada, as prestacdes de contas, a incorporagio de
recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido, da Secretaria Federal
de Controle da Presidéncia da Republica e dar autonomia a avaliagdo
externa. Manter um monitoramento permanente, com agdes corretivas
em tempo real €, a0 mesmo tempo, garantir a transparéncia na distribui¢io
de recursos, com critérios objetivos e de conhecimento publico.

O PNQ nao é uma construgdo solitria, comegou realizando uma
consulta publica sobre as politicas de qualificacio, por meio de um
semindrio nacional, em junho. Foram ouvidas secretarias e Comissoes
Estaduais e Municipais de Trabalho, entidades sindicais de trabalhadores
e de empresarios, educadores(as), técnicos{as) de diversos ministérios,
Delegados(as) Regionais de Trabalho e académicos(as) que pesquisam
qualificacao. Depois se seguirdo atividades regionais para que as Comissoes
Municipais e as Secretarias Municipais de Emprego, Desenvolvimento e
Educagao possam participar do debate, porque isso nos garantird que o
novo Plano Nacional de Qualificacio tenha a cara dos trabalhadores e
trabalhadoras do Brasil.
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