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El sistema agroalimentario peruano se caracteriza por estar basado en
una produccién agropecuaria estancada en la mayoria de sus |ineas de pro-
ductos, también por la creciente dependencia de importaciones de alimentos
estratégicos y por el alto grado de oligopolio en la agroindustria de bienes de
consumo de masas.

A largo plazo, la produccion interna de alimentos se halla estancada,
creciendo a una tasa inferior a la de la poblaciéon. La tasa de crecimiento
anual del PBI agricola fue de 1.90/0 en las ultimas tres décadas, mientras
que la tasa de erecimiento de la poblacion ha fluctuado entre 2.40/0 vy
3.00/0 anual en el mismo periodo. Seguin el Gltimo censo, realizado en 1981,
la poblacion peruana asciende a 18.5 millones de habitantes.

El producto bruto interno agropecuario alcanza en 1983 un nivel de
1,400 millones de délares, muy semejante al nivel obtenido hace 10 afios,
es decir en 1973. La contraccion de la produccion agropecuaria es significa-
tiva si se considera que en el aiflo anterior, 1982, alcanzaba un monto cercano
a los 1,800 millones de ddlares. La importancia de la actividad agropecuaria
en el PBI| total de-la economia peruana se halla también en un descenso con-
tinuo. En 1973 su peso relativo se situaba en 13.80/0, en 1983 llega sdlo al



8.10/0. Una tendencia semejante se puede apreciar en relacion al ingreso na-
cional. El ingreso generado en la agricultura representaba el 15.80/0 del in-
greso nacional en 1973, en 1982 se reduce al 10.20/0.

Lo anterior se refleja tanto en la pérdida de la importancia de las expor-
taciones agropecuarias: azucar, café, lanas, algodon, harina de pescado, entre
los casos mds importantes; como en el incesante incremento de las importa-
ciones de alimentos bdsicos: trigo, soya, maiz amarillo duro, sorgo, lacteos,
cebada cervecera y malta, carnes, arroz y azucar. Estos dos Gltimos son im-
portados espordadicamente, en contraste con los demas, que constituyen im-
portaciones permanentes y, en su mayoria, crecientes.

Del millén cuatrocientos mil productores agropecuarios que existian en
el pais en la década pasada, mas del 80o/o era minifundistas con explota-
ciones menores de 3 hectareas, segin el Censo Nacional Agropecuario de
1972.

El estancamiento y la reciente contraccion de la produccion agropecua-
ria contrasta con la enorme importancia de esta actividad como generadora
de empleo. Por lo menos la mitad de la fuerza laboral en el Pera se halla de-
dicada a tareas agropecuarias, aunque se aprecia también una tendencia des-
cendente en esta importancia. De bordear un 56.6o/0 en 1973, se sitia en
un 49.60/0 en 1982.

La PEA agricola tradicional, de acuerdo a la definicion de PREALC,
constituye la mayor porcion (88o/o en promedio) de la PEA agricola total,
lo cual sefiala la vigencia, y enorme importancia, de relaciones de produccion
precapitalistas en el agro peruano.

Las ramas de la industria alimentaria representan alrededor de un
200/0 del valor bruto de la produccion y del empleo en el sector industrial.
Las ramas mas importantes, con excepcion de la azucarera, cooperativizada
en 1969, se caracterizan por un alto grado de concentracion de la propiedad
y por la creciente dependencia de insumos alimentarios importados. Estas
ramas son las de molineria, lacteos, oleaginosas, alimentos balanceados-
avicola y cerveceria.

En las Gltimas décadas la demanda de alimentos ha variado sustanmal
mente a favor de los productos procesados: pan, fideos, lacteos, azlcar, car-
ne de pollo, aceite comestible, etc. A esto han contribuido fuertemente
las politicas de precios, subsidios, importaciones y aranceles, que tuvieron
como objetivo asegurar el abaratamiento de la canasta alimentaria urbana,
a través de importaciones provenientes principalmente de Estados Unidos,
Argentina, Brasil, Nueva Zelandia y de la Comunidad Econémica Europea.

Después de una década de estrategia agraria que prioriz6 la reforma de
la tenencia de la tierra, la politica agroalimentaria enfatizé, desde media-
dos de 1980, la liberalizacion en todos los campos. Empero, los resultados
inconvenientes de los 3 primeros afios han llevado a una politica menos libe-
ral desde fines de 1983.



La reforma agraria de la década del 70 modificé en forma profunda la
tenencia de la tierra al interior de la gran propiedad. No sucedié lo mismo
en relacién a la pequefia y mediana propiedad, las que durante el periodo de
afios mencionado han modificado ligeramente su nimero y la cantidad de
tierras que controlaban. Por ejemplo, las unidades de produccién menores de
20 hectareas, o pequefia propiedad, mantienen su presencia con alrededor del
940/0, en promedio, del nimero total de productores, y con un control de
110/0 a 1390/0 de la superficie agropecuaria. Por ello la reforma agraria ha
sido calificada como un mecanismo de redistribucion del ingreso al interior
del "'sector moderno’’ de la agricultura.

En 1977 las unidades reformadas asociativas controlaban cerca de un
24 por ciento del producto agropecuario. Este control es muy fuerte, mayor
al 70 por ciento, en el caso de algunos productos agroindustriales como el
azlcar, algodon, vid y sorgo. En cambio el control es pequefio, menor al
250/0, en los productos pecuarios.

Entre las unidades de produccion no asociativas, la economia campesi-
na, integrada por unidades de produccion menores de 5 hectareas, controla
cerca de la mitad de la produccién nacional de cultivos alimentarios basi-
COs, COmo soNn: papa, yuca, trigo y cebada.

Por otra parte, la mediana propiedad, definida como la constituida por
unidades agropecuarias entre mas de 5 Has. y el minimo inafectado por
la reforma agraria, produce gran parte de los productos alimentarios con des-
tino al consumo urbano, como los siguientes: arroz, maiz amilaceo, frijol,
maiz amarillo duro, cebolla, tomate,diversos frutales y café.

El grueso de la produccion alimentaria para las areas urbanas procede
de los medianos propietarios (62.70/0); el resto es aportado por la economia
campesina (26.20/0) y por el sector asociativo (10.90/0). Este sector asocia-
tivo tiene, sin embargo, el papel mas importante en la produccién alimentaria
de exportacion y en la agroindustrial (50.10/0), seguido por la mediana pro-
piedad (320/0) y la economia campesina (17.90/0).

El papel que cumplen en la oferta nacional de alimentos la economia
campesina, la mediana propiedad y el sector asociativo es, por tanto, diferen-
te. En la produccion de alimentos para consumo interno, las dos primeras
son las mas importantes, a pesar de ello el apoyo del Estado, como en el
caso del crédito agricola, ha recaido en mayor proporcion sobre el sector
asociativo reformado.

Entre la economia campesina y la mediana propiedad debe destacarse
una diferencia esencial, referida a las relaciones socioecondmicas prevale-
cientes en ellas y a su racionalidad econémica.

En la mediana propiedad prevalece un criterio de busqueda de ganan--
cia capitalista. Este grupo de empresas esta integrado por ex grandes hacien-



das parcialmente expropiadas, propietarios medianos no comprendidos

en los Iimites de afectacion, agricultores independientes en Ceja de Selva,
etc.

En cambio, la economia campesina estd compuesta por unidades pro-
ductivas donde no prevalecen las relaciones asalariadas, ni la busqueda de
una tasa de ganancia en el sentido exigido por la rentabilidad del capital. En
estas unidades productivas el comportamiento econdémico se apoya en un
conocimiento ancestral de los recursos, manejados en relacion a las exigen-
cias ecoldgicas, con el fin de asegurar la consecucién del producto antes
que la utilidad o ganacia. El productor intenta hacer minimo el riesgo, di-
versificando al médximo su producciéon e incorporando con mucha lentitud y
cautela innovaciones tecnologicas.

En el caso de productos frescos y perecibles, como también de ganado
en pie, el acopio es realizado de manera muy dispersa y no hay informacion
al respecto. En cambio, para los productos de destino agroindustrial el
acopio estd mas organizado y registrado. En el caso del arroz, una empresa
estatal (ECASA) desarrolla esta actividad. En el caso de la leche fresca, las
plantas de una empresa transnacional acopian la mayor parte de la produc-
cion en las cuencas principales del sur y de Cajamarca. Una gran parte de la
produccion de algodon es también acopiada por tres empresas nacionales
vinculadas al capital extranjero.

En cuanto a la transformacion agroindustrial, en 1979 existian casi
2,000 establecimientos dedicados a la produccion de alimentos elaborados,
clasificados en 13 sub-ramas; la mayor parte de ellos ubicados en las sub-
ramas de productos de panaderia, molineria, productos alimentarios diver-
sos y bebidas espirituosas.

Estos 2,000 establecimientos presentan una gran heterogeneidad tan-
to en complejidad tecnologica como en su capacidad productiva. Este alti-
mo aspecto debe considerarse crucial, ya que solo 81 establecimientos de
los 2,000 mencionados, correspondientes a las cuatro mayores empresas
en cada subrama, producen en promedio mas de la mitad, 540/0, del valor
bruto de produccion (VBP) de toda la rama de la industria alimentaria.

La comercializacion de productos alimentarios fue objeto de la inter-
vencion estatal en el periodo del gobierno militar, es decir entre 1969-
1979. Se crearon empresas publicas para el abastecimiento interno, como
EPSA, y para la comercializacion de insumos para la industria alimentaria,
como es el caso de ENCI, cuya principal actividad es la importacion de tri-
go, lacteos, soya y maiz amarillo. También se cred la EPCHAP, encargada
en esta etapa de la exportacién de harina y aceite de pescado.

ENCI mantuvo la exclusividad de la importaciéon de insumos alimenta-
rios hasta 1980, afio en que se empezd a permitir gradualmente la libre
importacion. El objetivo del Estado en esos afios fue abaratar los productos
de consumo urbano, especialmente los llamados bienes-salario, mediante un
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sistema de subsidios al consumidor, del que ENCI era el organismo cen-
tral. Se consideraba que este mecanismo mantendria estable el costo de vi-
da en las ciudades, creando condiciones favorables al desarrollo de la indus-
tria nacional. No fue asi, como se muestra en otras partes de este trabajo.

A partir de 1980 la nueva politica econdmica ha intentado desmante-
lar este sistema de subsidios, pero atin se mantiene vigente abarcando un con-
junto menor de productos: trigo, maiz y lacteos. Un nuevo tipo de subsidio
dirigido al productor ha cobrado gran importancia en los Gltimos afos, y es
el subsidio al arroz, que maneja otra empresa publica (ECASA).

El criterio utilizado para definir prioridades entre las cadenas producti-
vas agroalimentarias ha sido el de su mayor importancia relativa en el gasto
alimentario total de los estratos de la poblacion de bajos ingresos. Con tal
fin se ha recurrido a las cifras que ofrecen los dos grandes estudios sobre el
consumo en el Pert, que son la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos
(ENCA), realizada en 1972, y la Encuesta Nacional de Propésitos Miltiples
(ENAPROM), efectuada en 1978.

Las cadenas mas importantes en el consumo de las mayorias poblacio-
nales son: cereales y derivados; carnes de vacuno y ave; y leche y derivados.
Estos tres grupos de productos representaban el 59.90/0 del gasto de alimen-
tos de las familias pobres en 1971-1972, y el 55.40/0 en 1977-1978.

Las diferentes articulaciones de la produccién agropecuaria, el pro-
cesamiento, la comercializacion y el consumo en cada una de las cadenas,
tienen en comun, sin embargo, un mayor o menor grado de avance del mo-
delo de produccién y consumo agroalimentario propio de los paises perifé-
ricos: la industria es resultado de la expansion internacional de la agroin-
dustria del centro (EE.UU, o Europa, principalmente); su integracion con
la agricultura nacional es a veces menor que con la agricultura de las poten-
cias agrarias, y el sistema de precios en los mercados de alimentos margina
paulatinamente a los productos del agro peruano de las preferencias del con-
sumidor, especialmente en trigo, soya, lacteos, carnes y cebada cervecera.

Estudios recientes han sefialado las siguientes caracteristicas acerca del
proceso de modificacion de los patrones alimentarios: (a) crecimiento per
capita de los productos de tipo urbano; (b) decrecimiento del consumo per
cdpita de los productos campesinos; (c) incremento de los alimentos con di=
verso grado de procesamiento industrial, en detrimento de aquéllos en estado
natural; (d) incremento relativo del consumo de proteinas animales (aves,
porcino, pescado); (e) “internacionalizacion’’ de los habitos alimentarios
(bebidas, gaseosas, saborizantes, etc.); y (f) en términos regionales, el consu-
mo per capita de algunos alimentos tipicamente costefios- (azlcar, - arroz} -
ha crecido a nivel nacional, mientras que el consumo per capita de algunos
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alimentos tipicamente serranos ha decrecido.

Se constata asi un proceso de expansion de la dieta urbana, acompania-
do de una mayor producciéon de alimentos procesados y una reduccion en la
produccion de productos campesinos. Este fenomeno esta ligado al desarro-
llo capitalista en el pais y al patron agroindustrial que éste promueve. La
agricultura de los pequefios productores andinos tiene un mercado restringi-
do para sus productos, es poco rentable, poco competitiva en relacion a los
productos extranjeros, y el patron agroindustrial vigente apenas la incorpora.
Los campesinos requieren, sin embargo, ingresos monetarios crecientes para
financiar gran parte de su consumo: insumos agricolas, vestimenta, mobilia-
rio doméstico, gastos escolares, etc.

Los trabajadores, empleados, subocupados, desecupados y la clase me-
dia de Lima, y en menor medida la poblacion del resto del pais, comen pan
y fideos a base de trigo norteamericano; leche evaporada y pasteurizada con
cerca del 700/0 de leche neozelandesa; aceite y margarina fabricados con so-
ya norteamericana y brasilera. Los productos de la agroindustria ocupan
en el Perd un lugar muy importante en el consumo de masas de la ciudad y
del campo.

La pérdida de capacidad del sector agroalimentario para generar divisas
en el grado requerido por las importaciones agroalimentarias, a partir de
1980 en adelante, es debida entonces, en buena medida, a las exigencias de
un patron de consumo denominado - ““moderno’’, integrado por productos
elaborados con un alto contenido de insumos importados.

Las cifras correspondientes a importaciones de alimentos dicen muy po-
co si es que no son comparadas con la oferta interna de alimentos en el
Peru. Con tal fin se ha elaborado el coeficiente de dependencia alimentaria
(CDA), el cual muestra el porcentaje de alimentos de origen importado al in-
terior de la oferta interna alimentaria.

Las cifras del CDA para los afios 1945 a 1983 muestran tendencias cre-
cientes en casi la totalidad de los casos, alcanzando niveles alarmantes para
el trigo, oleaginosas, maiz amarillo-sorgo y cebada cervecera. El caso mas
prominente es el del trigo, para el cual ya en el periodo 1945-1949 la oferta
interna comprendia un 580/0 de produccion importada; en el periodo
1980-1983 este componente importado alcanza el 910/o0. En los mismos
afios el CDA para oleaginosas es del 670/0; para maiz amarillo-sorgo, del
b20/0; y para cebada cervecera, del 87q/o. El abastecimiento interno de
estos productos muestra asi una enorme vulnerabilidad a las variaciones en
precios y cantidades ofertadas de dichos productos en el mercado internacio-
nal.

El sistema alimentario nacional presenta entonces notables deficiencias
para abastecer la demanda interna alimentaria, en especial para el grupo de
productos mencionados, los cuales son integrantes del patron de consumo
urbano, también llamado ‘“moderno"’.
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El estrato de la poblacion urbana de mas bajos ingresos (un 500/0 de
las familias) consume mayores cantidades de leche evaporada, pan fran-
cés, azucar blanca, fideos y tallarines, aceites y grasas, y avena, que los
estratos de ingresos medio y alto, respectivamente. En todos estos productos,
con la Gnica excepcion del azicar, el componente de insumos importados es
muy alto.

Los objetivos de la seguridad alimentaria en el Peru dificilmente podran
ser alcanzados de mantenerse esta dieta en los centros urbanos. La economia
peruana afronta serios problemas en la disponibilidad de divisas, debido tan-
to a la caida en las exportaciones tales, como a la cada vez mayor exigencia
en el servicio de la deuda externa. Entre 1970 y 1984 el porcentaje de divi-
sas destinado a cubrir el servicio de la deuda externa ha crécido constante-
mente, de un 240/0 en 1970 a un 830/0 en 1984. La necesidad de un cambio
en los patrones de agroindustria y de consumo, hacia alimentos de produc-
cion nacional, es asi muy urgente.

Vi

El caracter crecientemente vulnerable del sistema agroalimentario pe-
ruano, el estancamiento de la produccion de cereales, oleaginosas, lacteos,
carnes y otros alimentos bdsicos respecto de sus sucedaneos importados,
tienen como causa —sino principal, por lo menos sustancial— una polrtica
econOmica discriminatoria en contra del agro nacional. Esta politica eco-
noémica ha sido condicionada por el enorme poder de negociacion de los oli-
gopolios nacionales y transnacionales de la industria alimentaria y por el
inmediatismo y carencia de proyecto nacional solido por parte de los su-
cesivos gobiernos, lo que los llevé a consolidar un estilo de desarrollo agro-
industrial con las caracteristicas sefialadas (oligopodlico y dependiente) vy
un modelo de consumo tributario de las necesidades de mercado de los exce-
dentes de las potencias agrarias internacionales. Es en los precios relativos,
favorables a los alimentos ‘‘ensamblados’’ con importaciones y contrarios a
los alimentos nacionales, donde se expresan finalmente todos los efectos de
las politicas macroecondmicas contrarias a la produccién nacional.

La fijacian del tipo de cambio durante largos periodos, o la mantencion
del mismo por debajo de la inflacion, al abaratar los precios relativos de las
importaciones, impuisaron el crecimiento de la dependencia alimentaria y el
estancamiento relativo de la produccion nacional de sustitutos de las impor-
taciones.

La politica arancelaria ha cumplido un rol profundamente contrario al
desarrollo agrario peruano y muy favorable a la adopcion y consolidacion
del estilo oligopélico y dependiente de crecimiento agroindustrial.

Aun sin considerar los aranceles especificos (que.incrementarian las
tendencias observadas), al distinguir los aranceles ad valorem aplicados tanto
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a los insumos que utilizan como a los productos que elaboran 5 de las ramas
mas importantes de la industria alimentaria y de bebidas, se observa que
mientras el impuesto para importar (muchas veces con délar barato) trigo,
lacteos, maiz duro, aceite de soya, cebada o malta es generalmente muy ba-
jo (el del trigo fluctia entre 1.50/0 y 110/0), es muy alto el arancel para la
importacion de los alimentos procesados por los oligopolios agroindustriales.

Un cuidadoso andlisis de la administracion de precios controlados y

subsidios por parte del Estado, en negociacién con los oligopolios, y que

comprende los Gltimos 14 afos, muestra que:

a) Se incentivé la ampliacion de los mercados de alimentos procesados con
componente importado, en desmedro de los mercados de alimentos na-
cionales.

b) Se contribuy6 a mejorar paulatinamente los precios relativos de esos
alimentos respecto de los nacionales.

c) Se preservé o amplié los margenes de ganancias unitarias de los oligopo-
lios agroindustriales.

VII

La alternativa a la situaciéon actual seria una reforma agroalimentaria
enmarcada en una nueva estrategia contra la crisis. La moratoria selectiva
de la deuda y el incremento de la demanda mediante la reactivacion del agro
moderno y serrano y de la industria vistos,como medidas tendentes a crear
empleo y aumentar los ingresos de asalariados y trabajadores del sector in-
formal urbano, constituyen componentes importantes de la nueva estrategia
y politica econdmica que se va cristalizando en el primer semestre de 1985,
sobre todo a partir de la victoria electoral de la oposicion de centro-izquier-
da. C

Aun si el nuevo gobierno obtuviera un alivio en la balanza de pagos,
persistiria el riesgo de una reactivacion que reedite los cuellos de botella de
la industria dependiente y de la agricultura estancada y polarizada entre un
sector moderno y una mayoria campesina. La clave para evitarlo es disefiar
y llevar adelante una reactivacién reestructuradora de la industria y el agro,
la cual discrimine a favor de las lineas de productos (industrial o agrario) que
maximicen la integracion con el resto del aparato productivo nacional, espe-
cialmente en lo que se refiere a empleo y uso de los recursos materiales in-
ternos; redefina el patron de consumo en favor de los bienes de consumo de
masas con menor componente importado; y cambie resueltamente los pre-
cios relativos para defender y ampliar los mercados de los bienes industriales
y agrarios que se quieran priorizar.

La Reforma Agroalimentaria es parte de una nueva estrategia de esta-
bilizacion a corto plazo, vinculada al inicio del cambio del patrén de desarro-
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llo del pais. Junto con la regionalizacion, la reactivacion selectiva y reestruc-
turadora de la industria y la redistribucién del ingreso y el consumo, consti-
tuyen a corto plazo las lineas centrales de un ambicioso intento para salir de
la crisis econémica mediante una estrategia de “interiorizacion’’, que supone
también la cohesion nacional para postergar y reducir los insorportables pa-
gos de la deuda externa.

El contenido de la Reforma Agroalimentaria, a mediano plazo, inclu-
ye:

a) Una estrategia basada en el criterio de seguridad agroalimentaria y el
proteccionismo eficiente, que requiere definir cudles son el patron de
cultivos y el patron de consumo mas adecuados en el Perq, y utilizar
todos los instrumentos de la politica econémica para avanzar hacia esos
objetivos.

b) Definido el patron de cultivos deseable en funcion de los recursos hi-
dricos, suelos y climas, tecnologia y organizacién social de los produc-
tores, se definirian los rendimientos minimos susceptibles de protec-
cion. A ello se denomina proteccionismo eficiente, ya que no se trata
de proteger indiscriminadamente cualquier cultivo nacional.

c) E esfuerzo publico y privado se concentraria asi en el aumento de la
productividad en los cultivos y crianzas incorporados en una canasta
basica prioritaria de alimentos, cubriéndose el déficit con importaciones
(las que, sin embargo, mediante una firme politica de fondos de com-
pensacion, no competiran con la produccion nacional dentroc de los
limites fijados).

d) El cambio de hibitos de consumo hacia las canastas basicas prioritarias
regionales seria inducido mediante un cambio del sistema de precios
relativos a favor de los alimentos nacionales y camparias de propaganda
y educativas destinadas a ahorrar divisas y a defender el agro nacional
“nacionalizandc la mesa popular”’.

e) Una redefinicion del actual estilo de desarrollo agroindustrial, disminu-
yendo gradualmente la proporciéon de insumos importados en su abaste-
cimiento. A corto plazo, empero, la reforma agroalimentaria se iniciaria
con una gran campaiia de aumento de la produccion nacional agraria,
de modo que los posteriores cambios en la composicion de la demanda,
derivados de la alteracion de precios relativos y restriccion de importa-
ciones en favor de la oferta nacional, sean respondidos adecuada y opor-
tunamente.

Finalmente, en este trabajo se proponen 6 tipos de alimentos y se dise-
fian estrategias y politicas por lineas de productos para la Reforma Agroali-
mentaria:

a) Bienes-salarios de aguda inseguridad alimentaria: trigo (insumo para el
pan y los fideos populares) y soya (insumo para aceites y grasas).

b) Bienes-salarios de mayor autosuficiencia: papa, arroz, azucar y platano.
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c) Alimentos con inseguridad alimentaria importante: leche, carne de
vacuno, pollos, huevos y maiz amarillo duro.

d) Alimentos con produccion autosuficiente que deberian ser bienes-sa-
larios: menestras, pescado, yuca, camote.

e) Alimentos nativos y de mayor consumo campesino: habas, arvejas,
quinua, cafiihua, cebada, tarwi, ollucos y maiz amilaceo.

f)  Productos alimentarios de exportacion: café y harina de pescado.
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CAPITULO 1

Significado Macroeconomico
~del Sector Agroalimentario
en la Economia Nacional



. INTRODUCCION

En el presente trabajo el sistema agroalimentario serd entendido como
la cadena formada por la produccién agricola, procesamiento, comercializa-
cion, distribuciéon y consumo de productos alimentarios. Este concepto in-
tegra asi las estructuras productivas agropecuaria e industrial, y los mercados
de insumos y productos alimentarios.

El concepto de sistema agroalimentario —o para abreviar, simplemente
sistema alimentario— aplicado a nivel nacional, pero enmarcado en una di-
mension internacional, permite un acercamiento mas certero a la realidad
de la industria y la agricultura alimentaria. La industria alimentaria peruana,
por ejemplo, serd entendida como parte de la industria alimentaria interna-
cional; y la agricultura peruana, aun en su expresion local o regional, estara
vinculada al mercado internacional de alimentos.

A través de la presencia de filiales de empresas transnacionales, de im-
portaciones y exportaciones de insumos o productos alimentarios, de poli-
ticas de precios, subsidios, tipos de cambio, politicas tecnoldgicas, etc., £l
sistema. alimentario de un pais se encuentra condicionado, y condiciona a
su vez al resto del sistema. Asimismo, el sistema alimentario no esta aislado
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ni es solo ““un sector’’ de la economia, sino que esta articulado de multiples
formas con el conjunto de la formacion social (1).

II. VISION GENERAL DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO EN EL
PERU

Una vision sintética del sistema agroalimentario peruano podria ser la
siguiente: )

A largo plazo, la produccion interna de alimentos se halla estancada,
creciendo a una tasa inferior a la de la poblacién. La tasa de crecimiento
anual del PBI agricola fue de 1.90/0 en las ultimas tres décadus, mientras
que la tasa de crecimiento de la poblacién ha fluctuado entre 2.40/0 y 3.0
o/o anual en el mismo periodo. Segun el ultimo censo,realizado en 1981, la
poblacion peruana asciende a 18.5 millones de habitantes.

Lo anterior se refleja tanto en la pérdida de la importancia de las ex-
portaciones agropecuarias: azucar, café, lanas, algodon, harina de pescado,
entre los casos mas importantes; como en el incesante incremento de las im-
portaciones de alimentos basicos: trigo, soya, maiz amarillo duro, sorgo,
lacteos, cebada cervecera y malta, carnes, arroz y azucar. Estos dos ultimos
son importados esporadicamente, en contraste con los demas, que consti-
tuyen importaciones permanentes y, en su mayoria, crecientes.

Del millén cuatrocientos mil productores agropecuarios que existian
en el pais en la década pasada, mas del 80o/0 eran minifundistas con explo-
taciones menores de 3 hectdreas, segun el Censo Nacional Agropecuario
de 1972.

Las ramas de la industria alimentaria representan alrededor de un
200/0 del valor bruto de la produccion y del empleo en el sector industrial.
Las ramas mas importantes, con excepcion de la azucarera, cooperativizada
en 1969, se caracterizan por un alto grado de concentracion de la propiedad
y por la creciente dependencia de insumos alimentarios importados. Estas
ramas son las de molineria, lacteos, oleaginosas, alimentos balanceados-avi-
colas y cerveceria.

En las altimas décadas la demanda de alimentos ha variado sustancial-
mente a favor de los productos procesados: pan, fideos, lacteos, azlcar,
carne de pollo, aceite comestible, etc. A esto han contribuido fuertemente
las politicas de precios, subsidios, importaciones y aranceles, que tuvieron
como objetivo asegurar el abaratamiento de la canasta alimentaria urbana,
a través de importaciones provenientes principalmente de Estados Unidos,

(1) Respecto a este concepto puede consultarse: Louis Malassis, Economie Agroalimentaire, Tomo |,
Ed. Cujas, Paris, 1979; Gonzalo Arroyo y otros, Transnationales et Agriculture, en l1a revista
Amérique Latine NO 1, Janv - Mars 1980, CETRAL, Paris.
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Argentina, Brasil, Nueva Zelandia y de la Comunidad Econdmica Europea.

Después de una década de estrategia agraria que priorizo la reforma de
la tenencia de la tierra, la politica agroalimentaria enfatiz6, desde mediados
de 1980, la liberalizacion en todos los campos. Empero, los resultados in-
convenientes de los 3 primeros afios han llevado a una politica menos liberal
desde fines de 1983.

El Grafico No. 1 constituye una sintesis amplia, pero aan parcial, del
sistema agroalimentario peruano. Incluye asi a la mayoria de las lineas de
productos alimentarios, tanto a los que se consumen elaborados como a
los que se consumen sin elaboracion.

El Grafico No. 1 muestra los proveedores extranjeros y nacionales de
los principales alimentos de la poblacién peruana (seccion 1); las cantidades
fisicas importadas y las producidas en el pais, de productos como cereales,
carnes, oleaginosas, lacteos, tubérculos, azliicares, pescado, etc.; sefialando
la naturaleza estatal o privada de la comercializacion externa e interna de
alimentos (secciones 1l y 1l1); la proporcion de las-importaciones de insumos
alimentarios que son absorbidos por las principales empresas procesadoras
agroindustriales (secciones IV y V); la concentracion de la produccion de
alimentos elaborados por la agroindustria (seccion VI); los productos fina-
les (seccion VII) y sus precios promedio al por menor en diciembre de
1983, tanto en soles como en dolares (seccion VIII).

Esta presentacion resumida del sistema alimentario peruano puede ser
enfocada desde diferentes puntos de vista y modificada segiin convenga, pe-
ro en su actual version (2) tiene la ventaja de incorporar gran parte de las
caracteristicas estructurales decisivas del sistema: su articulacién con la em-
presa transnacional y los sistemas alimentarios de las potencias agrarias mun-
diales, via importaciones y presencia de filiales; la concentracion y oligopolio
existentes en las principales agroindustrias; la integracion (muy débil en va-
rios casos) de la agricultura nacional con la agroindustria; el peso relativo de
los diferentes cultivos respecto de |os importados; los precios relativos; etc.

La dinamica de funcionamiento del sistema, asi como las principales
fuerzas que actuan en las distintas industrias y mercados, son inteligibles
enteramente cuando se les ubica dentro del conjunto. El Grafico No. 1, sin
embargo, privilegia los aspectos estructurales de la oferta agropecuaria vy ali-
mentaria.

Una extension del esquema, que abarque no sélo las caracteristicas de
la oferta de alimentos y productos agropecuarios, sino también la demanda,

{2) Es una actualizacion del Cuadro presentado en M. Lajo. Alternativa Agraria y Alimentaria. Diag-
nostico y Propuesta para el Perd. Ed. CIPCA, Lima, 1983. Desagregaciones de las Iineas de pro-
ductos pueden hallarse también en ese libro y en publicaciones anteriores, tales como: M. Lajo,
Pera: Monopolio y Vulnerabilidad Alimentaria. Rev. Comercio Exterior, México, Enero 1982,
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su relacion con la distribucion del ingreso entre los grupos sociales, el nivel
y estructura de consumo resultante, y las fuerzas que intervienen en la for-
macion de los precios, ha sido planteada como una tarea por realizar (3). Y
es que, en efecto, las caracteristicas de la oferta aqui mostradas deben com-
plementarse con las de la demanda de la poblacion del Peri. No debe olvidar-
se, empero, que ambos ‘‘lados’’ del mercado estan muy lejos de ser indepen-
dientes.

Por ejemplo, la estructura oligopdlica de la industriz alimertaria perua-
na otorga a los grupos econémicos que la conforman un rol muy importante
en la determinacion de las politicas de precios e importaciones, con efectos
notorios en los niveles y habitos de consumo. Asimismo, el alto grado de
monopolio de la industria alimentaria contribuye a reforzar la distribucion
regresiva del ingreso.

Sin embargo, un esquema del sistema agroalimentario puede adin ser
enriquecido mediante la explicitacion de los vinculos de las politicas eco-
nomicas, entre si y con los componentes estructurales del sistema. Ello se ha
intentado en el Grafico No. 2 (4).

Dejando de lado por el momento estos aspectos metodoldgicos, pueden
sefialarse como rasgos caracteristicos que se desprenden del Grafico No. 1,
que representa el sistema alimentario peruano en la actualidad, los siguien-
tes:
i) El gran peso relativo de las importaciones de alimentos basicos.

Los alimentos importados, sumados simplemente en toneladas
métricas, se acercan a los 3 millones de toneladas anuales, frente a
unos 6 millones de productos alimentarios generados internamen-
te (algo mas de 8 millones si se incluye el pescado).

ii) La importancia principal de las empresas estatales en la comercia-
lizacion interna y en la importacion de ciertos alimentos.

El Estado peruano, a través de la Empresa Nacional de Comer-
cializacion de Insumos (ENCI) y de la Empresa de Comercializa-
cion del Arroz (ECASA), desemperia un rol preponderante en el
sistema alimentario peruano, tanto en la determinaciéon de las
cantidades importadas como el abastecimiento de la industria
alimentaria (molineras, lacteos, oleaginosas, alimentos balancea-
dos, etc.) y de los consumidores (arroz y azicar especialmente).
Cumple ademas un rol decisorio en la fijacion de los precios de ta-

(3) Véase R. Hopkins. Un Esquema Tematico para el Analisis del Sistema Alimentario en el Perd.
1984 (mecanografiado).

(4) Tomado de: Programa para la Formulacion de Estrategias Agroalimentarias en el Peru, elaborado
por un grupo de investigadores del problema agroalimentario peruano, entre los que se encuentra
el autor.
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GRAFICO No. 2
CARACTERISTICAS BASICAS DEL SISTEMA AGROALIMENTARIO PERUANO
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i)

iv)

les productos. Sin embargo, esto ultimo esta siendo redefinido
en la actualidad, orientdndose la politica gubernamental hacia la
liberalizacion de precios y del comercio, y a la reduccion de la
presencia del Estado en estos campos.

El alto grado de concentracion en la produccion de alimentos pro-
cesados, y la dispersion de los productores de alimentos no pro-
cesados.

Un reducido nimero de empresas producen la mayor parte de
los alimentos basicos elaborados, en tanto que los alimentos que
no requieren procesamiento son producidos por cientos de miles
de agricultores esparcidos en las tres regiones naturales del pais.
Una gran heterogeneidad tecnoldégica en la produccién agrope-
cuaria, procesamiento y comercializacion de alimentos.

Las tecnologias mas tradicionales coexisten, y hasta se inte-
gran con las mas modernas, en ciertas lineas de productos. Sin
embargo, la agroindustria moderna tiende a crecer rapidamente
debido a su superioridad tecnologica, incorporando a su dinami-
ca ciertas regiones y lineas de productos (maiz duro, leche, ce-
bada, semilla de algodon, etc.); redefiniendo aglemas los patrones
de consumo con el desplazamiento de las dietas tradicionales.

Un sistema de comercializacion mayorista con alta concentracion
tanto en alimentos procesados como en los no procesados.

La distribucion de los productos finales de la agroindustria pro-
longa hacia la esfera de la circulacion el alto grado de concentra-
cion existente en la produccién. Por su parte, una porcion signifi-
cativa de la comercializacion de los alimentos no procesados esta
concentrada en un sistema muy complejo de mercados urbanos y
ferias regionales.

En sintesis, puede decirse que el sistema alimentario peruano esta con-

formado por dos subsistemas:

a)

b)
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Un subsistema agroindustrial, en el cual un nicleo no mas de dos dece-
nas de empresas procesadoras se abastece tanto de insumos importados
por el Estado como de insumos nacionales suministrados por algunas
decenas de miles de agricultores nacionales; y en donde la mayor parte
de la comercializacion se encuentra altamente concentrada, y muchos
de los precios de insumos y productos son todavia fijados por el Estado.

Un subsistema agroalimentario, en el que mas de un millén de agriculto-
res y campesinos abastecen a los 18.5 millones de habitantes del Perd,
a través de multiples canales de comercializacion mayorista y minoris-
ta, y en donde la mayoria de los precios se determinan por el libre juego
de las fuerzas del mercado.



CUALCRO No. 1

IMPORTANCIA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA*
EN LA ECONOMIA NACIONAL

1973 1976 1980 1982 1983
1. Producto Bruto Interno Agropecuario
a. En millones de soles corrientes 54,258 107,012 474,707 1,250,224 2,318,000
b. En millones de dolares 1,402 1,919 1,643 1,792 1,423
c. Peso relativo en el PBI total
{(o/0) 13.8 129 85 8.2 8.1
2. Ingreso Nacional Agropecuario
a. En millones de soles corrientes 52,679 103,756 460,274 1,212,486 s.i.
b. En millones de dblares 1,361 1,860 1,593 1,738 s.i.
c. Peso relativo en el I.N. total
(o/0) 15.8 14.7 10.5 10.2 s.i.

* Incluye agricultura, caza, silviculturay pesca.

Fuente: Elaboracion del autor.
Datos de cuentas nacionales del INE, varios documentos.
Datos de tipos de cambio promedio de la ‘“Memoria 1983"’. Banco Central de Reserva.

Ill. PESO RELATIVO DEL SISTEMA ALIMENTARIO EN LA ECONO-
MIA NACIONAL

Las estadisticas econdmicas en el Peru no estan disefiadas de tal manera
que pueda cuantificarse con facilidad la importancia y evolucién del sistema
alimentario. A pesar de ello en esta seccion intentaremos construir indicado-
res estad isticos para apreciar el peso relativo de dicho sistema en la economia
nacional, abordando por separado cada uno de sus componentes: la produc-
cidén agropecuaria, las exportaciones e importaciones de productos agrope-
cuarios, la industria alimentaria, la comercializaciéon y el consumo de alimen-
tos.

De esta manera, puede observarse en el Cuadro No. 1 que el producto
bruto interno agropecuario alcanza en 1983 un nivel de 1,400 millones de
délares, muy semejante al nivel obtenido hace 10 afios, es decir en 1973.
La contraccion de la producciéon agropecuaria es significativa si se considera
que en el afio anterior, 1982, alcanzaba un monto cercano a los 1,800 millo-
nes de dolares. La importancia de la actividad agropecuaria en el PBI total de
la economia peruana se halla también en un descenso continuo. En 1973 su
peso relativo se situaba en 13.80/0, en 1983 llega sélo al 8.10/0. Una tenden-
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CUADRO No. 2
IMPORTANCIA DEL EMPLEO AGRICOLA* EN LA ECONOMIA NACIONAL

1973 1976 1980 1982
1. PEA agricola tradicional ! 2'769,600 2'913,160 3'117,250 3'220,400
2. PEA agricola moderna2 443,500 437,500 419,700 407,300
3. PEA agricola total (ajustada) 3'213,100 3'350,660 3'636,950 3'627,700
4. PEA nacional (ajustada) 5'674,100 6°162,260 6902,450 7°309,200
5. Peso relativo de la PEA agricola
en la PEA nacional
(3)=(4)
olo 56.6 ° 54.4 51.2 49,6

* Incluye agricultura, caza, silvicultura y pesca.

NOTAS:

1 Estimado de acuerdo aiadefinicion de PREALC. Incluye trabajadores independientes, mas un coe-
ficiente de ajuste del 70.50/0 por el concepto de subestimacion de la poblacion femenina rural
(F. Verdera, “EI Empieo en el Peri: un Nuevo Enfoque’. Instituto de Estudios Peruanos, 1983).

2 Incluye alos empleados y obreros del sector agropecuario.

Fuente:Elaborado por el autor. Datos del Instituto Nacional de Estadisticas. ‘‘Cuentas Nacionales del
Perd. 1950-1982".

cia semejante se puede apreciar en relacién al ingreso nacional. El ingreso ge-
nerado en la agricultura representaba el 15.80/0 del ingreso nacional en
1973, en 1982 se reduce al 10.20/0.

- El estancamiento y la reciente contraccion de la produccién agropecua-
ria contrasta con la enorme importancia de esta actividad como generadora
de empleo. El Cuadro No. 2 revela que por lo menos la mitad de la fuerza
laboral en el Per( se halla dedicada a tareas agropecuarias, aunque se aprecia
también una tendencia descendente en esta importancia. De bordear un
56.60/0 en 1973, se sitiaen un 49.60/0 en 1982.

La PEA agricola tradicional, de acuerdo a la definicion de PREALC,
constituye la mayor porcion (88o/o en promedio) de la PEA agricola total,
lo cual sefala la vigencia, y enorme importancia, de relaciones de produccion
precapitalistas en el agro peruano.

Las exportaciones de productos agricolas peruanos, consistentes
principalmente en algodon, azicar y café, alcanzan en conjunto un nivel cer-
cano a los 200 millones de doblares en 1983, esta cifra es menor incluso a la
alcanzada en 1973. Esta contraccion en las exportaciones agrl'colas peruanas

se observa con mayor fuerza en los casos del algodon y el azicar. Del total de
exportaciones peruanas, las de productos agricolas representan en 1983 sblo
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el 6.50/0, habiendo representado {as mismas un 20.50/0 en 1973 (Ver Cua-
dro No. 3).

Las importaciones de alimentos muestran, a diferencia de lo anterior,
una tendencia creciente entre 1973 y 1983. En este ultimo afio alcanzan los
510 millones de délares y representan un 15.60/0 de las importaciones tota-
les de la economia peruana. Esta tendencia continua al aumento de las im-
portaciones alimentarias responde a un conjunto de factores estrecha-
mente relacionados, como son la mayor presién poblacional sobre los cen-
tros urbanos y la caida de la produccién agropecuaria nacional (Ver Cuadro
No. 4). '

‘El estancamiento y reduccion de la mayor parte de las lineas de produc-
tos agropecuarios del Perd es resultado de diversos fenomenos, entre los que
. destaca, a nuestro juicio, un sistema de precios relativos favorable al aumen-
to del consumo de alimentos procesados con alfo componente importado
subsidiado y, por lo tanto, contrario al fomento del agro nacional.

La industria alimentaria ha crecido significativamente en la década del
setenta. En el Cuadro No. 5 puede verse que el producto bruto (PBIj de esta
industria casi ha duplicado su tamafio entre 1973 y 1980. De bordear los 484

CUADRO No. 3

IMPORTANCIA DE LAS EXPORTACIONES DE PRODUCTOS
AGRICOLAS EN LA ECONOMIA NACIONAL

(Millones de US $ FOB)

1973 1976 1980 1983

a. Principales Productos -

Algodon 62 71 72 44

AzGcar = 87 85 13 35

Café 64 v 106 141 o 117
b. Total Exportaciones T -
* Productos Agricolas - - 213 262 226 196
c. Exportaciones Totales

de la Economia Peruana 1,041 1,341 3,916 3,015
d. Peso Relativo de las

Exportaciones Agricolas

(o/o) 20.5 19.5 5.8 6.5

Fuente: Elaboracion del autor. Datos tomados del documento: Memoria Anual del Banco Central de
Reserva del Perd, varios aiios.
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CUADRO No. 4

IMPORTANCIA DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS
EN LA ECONOMIA NACIONAL ‘

(Millones de US$ CIF)*

1973 1976 1980 1983
a. Principales Alimentos A :
Trigo 67 126 169 182
Maiz 66 41 78 73
Arroz - 17 112 48
Azucar - - 38 76
Lacteos 27 31 53 47
Aceite de Soya 19 42 28 55
Carnes 18 5 16 . 25
Papa 1 - - 4
b. Total Importaciones
Alimentarias 205 262 494 510
c. Importaciones Totales
de la Economia Peruana 1,240 2,419 3,708 3,266
d. Peso Relativo de las Impor-
taciones Alimentarias ' :
(o/0) 16 10.8 . 133 1566 .

* Las cifras del CIF se estimaron agregando un 200/0 en promedio a las correspondientes cifras

FOB. Estas Oltimas se tomaron de la Memoria 1983 del Banco Central de Reserva del Peru, p. 123. *

Fuente: Elaboracion del autor.

millones de délares en 1973 alcanza los 947 millones de dolares en 1980.

Tales magnitudes representan en promedio el 20 por ciento del produc-
to bruto (PBI) total de la industria peruana, y alrededor de un 5 por ciento
del producto bruto interno de la economia nacional. Estas proporciones
revelan'la enorme cantidad de recursos financieros involucrados en la produc-
cion industrial de alimentos en el Perd.

Al interior de la industria alimentaria, clasificada en 13 sub-ramas, des-
tacan por su magnitud las siguientes: Bebidas Malteadas y Malta (21.10/0
del PBI de la Industria Alimentaria en 1980); Conservacién de Carnes y Em-
butidos, incluyendo conservas de pescado (13.6o/0 del PBl en 1980); Refina-
cion de Azucar (13.20/0); y Productos de Molineria y Panaderia (en conjun-
to 15.40/0).

La importancia de la industria alimentaria en el empleo es también gran-



CUADRO No. 5

IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA EN LA ECONOMIA NACIONAL
(Millones de soles)

Producto Bruto Interno

RAMAS
1973 1976 1980 o/o a 1980
1. Bebidas malteadas y Malta 4,014 8,472 57,846 211
2. Productos Lacteos 916 1814 7,268 2.7
3. Aceites y Grasas 756 1,226 15,494 5.7
4. Alimentos Balanceados 661 1,681 21,355 7.8
5. Cacao, Chocolate y Confituras 768 1,543 7,768 2.8
6. Productos de Molineria 1,207 3,504 18,568 6.8
7. Refinacion de Azucar 3,425 11,619 36,007 13.2
8. Conservacion de Carnes y Embuti-
dos (incluye conservas de pescado) 932 2,130 37,214 13.6
9. Conservas de Frutas y Legumbres 231 448 10,316 38
10. Productos de Panaderia 2,371 5,199 23,645 8.6
11. Productos Alimentarios Diversos 1,316 3,042 15,035 5.5
12. Industrias Vinicolas 364 760 5,679 2.1
13. Bebidas Espirituosas 1,780 3,534 17,425 6.4
A. PBI Industria Alimentaria
a. En millones de soles 18,741 44,972 273,620 100.0
b. En millones de dodlares 484 807 947
B. PBI Industria Nacional
a. En millones de soles 99,624 220,742 1,567,315
b. En millones de ddlares 2,572 3,959 5,426
C. PBI Economia Nacicnal
a. En millones de soles 392559 830,446 5,598,607
b. En millones de ddlares 10,144 14,893 19,382 100.0
D. Peso Relativo de la Industria
Alimentaria (o/o)
a. En la industria nacional 18.8 20.4 17.5
b. En la economia nacional 48 5.4 4.9
Fuente: Elaboracién del autor.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE, Direccion General de Cuentas Naciona-

les. Planillas de Calculo no publicadas).
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CUADRO No. 6
IMPORTANCIA DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA EN EL EMPLEO — 1979

RAMAS Personal Ocupado * olo

1. Bebidas malteadas y Malta 3,857 36
2. Productos Lacteos 8,434 7.9
3. Alimentos Balanceados 3,585 34
4. Productos de Molineria y Panaderia 29,915 28.1
5. Refinaciéon de Azicar 6,662 6.3
6. Conservacion de Carnes y Embutidos (incluye

conservas de pescado) 19,443 18.3
7. Productos Alimentarios Diversos: Aceites y

Grasas; Cacao, Chocolate y Confituras; Con-

servas de Frutas y Legumbres 21,434 20.1
8. Industrias Vinicolas y Bebidas Espirituosas 13,062 123
a. Total de personal ocupado en la industria

alimentaria 106,392 100.0
b. Total de personal ocupado en la industria

nacional 555,637
c. Total de personal ocupado en la economia

nacional 4'678,934

d. Peso relativo del empleo de la industria
alimentaria (9/0)

En la Industria Nacional 19.1
En la Economia Nacional 2.3

*

Incluye establecimientos de 1 a 4 personas.

Fuente: Elaboracion del autor. Datos preliminares de la Tabla Insumo Producto 1979. INE. Direc-
cion General de Cuentas Nacionales.:

de. Segun datos de la Tabla de Insumo Producto de la Economia Peruana
para 1979, ain no publicados, el empleo en esta industria se aproxima a
los 106,392 trabajadores, los cuales representan el 19 por ciento del empleo
industrial en el Peru, y el 2 por ciento del empleo total en el pais. Pero esta
capacidad generadora de empleo de la industria alimentaria parece estar limi-
tada a aquellas sub-ramas de menor complejidad tecnoldgica. En el Cuadro
No. 6 puede verse que este es el caso de las sub-ramas dedicadas a Productos
de Molineria y Panaderia (28o/o0 del empleo en 1979); Conservacion de Car-
nes y Embutidos, incluyendo conservas de pescado (18o/o0 del empleo en
1979); Industrias Vinicolas y Bebidas Espirituosas (120/0), y Productos
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Alimentarios Diversos, Aceites y Grasas, Cacao y Chocolate, etc. (200/0).

En cuanto al comercio de alimentos en el Peru, las estadisticas no per-
miten apreciar la cantidad de recursos monetarios involucrados. Sin embar-
go, es posible ver su importancia en lo referente a recursos humanos dedica-
dos a esta actividad. El Cuadro No. 7 resume los datos obtenidos por un
estudio realizado en 1976 (Watson Cisneros y otros), en el que se calculo
que existian 352,032 comerciantes de productos alimentarios. Esta cifra,
comparada con la poblacion econémicamente activa (PEA) estimada para el
sector comercio, restaurantes y hoteles en el mismo afo, resulta ser del
54.90/0, lo cual muestra que mas de la mitad del total de trabajadores de la
actividad comercial se dedica al comercio de alimentos.

CUADRO No. 7
IMPORTANCIA DEL COMERCIO DE ALIMENTOS EN LA ECONOMIA NACIONAL

1976 olo
1. Numero de Comerciantes de Productos
Alimentariosen el Perd 352,032 100.0
a. Minoristas 269,932 76.7
Mercados 45,685
Paraditas 44,153
Bodegas 86,000
Ambulantes 94,000
Autoservicios 94
b. Mayoristas 82,100 23.3
Acopiadores 3,500
Rescatistas 4,500
Transportistas 8.500
Comisionistas 3,800
Mayorista Proveedor 9,800
Mayorista Segundo 52,000
2. PEA del Sector Comercio al por Mayor,
Menor, Restaurantes y Hoteles 641,600
3. Peso Relativo del Comercio de Alimen-
tos en el Sector Comercio (0/o) : ) 54.9

"Fuente: Watson Cisneros y otros (1976). Citado en E. Alvarez, “'Politica Econdmica y Agricultura en
Pert, 1969-1979", Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 1983, p. 280.
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CUADRO No. 8

IMPORTANCIA DEL CONSUMO PRIVADO ALIMENTARIO
EN LA ECONOMIA NACIONAL

o/o
1973 1976 1980 1982 1982/1983

1. Consumo Privado Total

a. Millones de Soles 280,600 621,459 3'713,599 10°'892,330

b. Millones de Délares 7,251 11,145 12,856 15,615 115
2. Consumo Privado Alimentario

Estimado (*)

a. Millones de Soles 129,830 293,459 1'954,420 5'464,307

b. Millones de Doélares 3,355 5,263 6,766 7,833 133

3. Peso Relativo del Consumo
Privado Alimentario (o/o)  46.3 47.2 52.6 50.2

(*) Estimado como una proporcién del ingreso nacional, utilizando los porcentajes promedio del con-
sumo familiar de alimentos y bebidas. Para 1973 se us6 datos de ENCA (38.99/0); y para 1976 en
adelante, datos estimados a partir del estudio de R. Grados y N. Mora: 1976 (41.69/0); 1980
(44.59/0); 1982 (46.00/0).

Estos porcentajes se estimaron de la siguiente forma: se comparé el porcentaje correspondiente a
alimentos del estrato de poblaciéon mas pobre registrado por ENCA (56.629/0) en 1972, con el
calculado por R. Grados y N. Mora para las familias mas pobres de Lima en 1979 (63.769/0). La
tasa de crecimiento promedio anual para dicho periodo resulté ser de 1.79/0, la cual fue aplicada
al porcentaje promedio del gasto en alimentos calculado por ENCA en 1972 (38.99/0), obtenién-
dose las cifras mencionadas en el parrafo anterior.

Tasas de cambio utilizadas: 1973 (38.70), 1976 (55.76), 1980 (288.5), 1982 (697.57).

Fuente: Elaboracion del autor. Datos de consumo privado tomados de las cuentas nacionales del Insti-
tuto Nacional de Estadisticas y de Romulo Grados y Nelly Mora, La Pobreza en Lima Metro-
politana. Rev. Economia No. 7, Departamento de Economia. Pontificia Universidad Catolica
del Perd, Lima.

Finalmente, se intentara dimensionar, en términos macroeconémicos,
la importancia del consumo nacional de alimentos. Las estadisticas ayudan
muy poco en este objetivo, por lo que se ha recurrido a una estimacion, cu-
yos detalles metodologicos se explican en la nota que aparece al pie del
Cuadro No. 8.

Nuestros calculos muestran que el consumo privado alimentario, o
demanda interna de alimentos, ha aumentado su tamafio en un 1330/0 entre
1973 y 1982. En 1973 su dimensién se estima alrededor de 3,355 millones
de dolares, alcanzando en 1982 los 7,833 millones de dolares. Es decir, ha
aumentado mucho mas del doble en 10 afios. Este incremento es inclusive
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mayor al registrado en el consumo privado total, el cual fue de 1150/0 en el
mismo periodo.

Estas cifras, aunque sujetas a margenes de error no precisados, permiten
una primera aproximacion al tamafio del mercado interno de alimentos en el
Pera. En el Cuadro No. 8 puede verse ademas que el consumo alimentario
constituye en 1982 el 500/0 del consumo privado total. En el capitulo si-
guiente se mostrara qué tipo de empresas ofertan en este mercado interno y
a qué porcentajes de €l tienen acceso o control directo.
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CAPITULO 11

Estructura Productiva
del Sector Alimentario :
Vision Agregada






En este capitulo abordaremos las distintas esferas que componen la es-
tructura productiva del sector agroalimentario, sefialando el nimero y tipo
de unidades productivas que la constituyen, la importancia relativa de éstas
en la generacién del producto y su racionalidad econémica en relacion a los
objetivos por alcanzar la seguridad alimentaria.

La estructura productiva constituye el aspecto de oferta del sector ali-
mentario, y puede definirse adecuadamente como ‘el conjunto de relaciones
socioecondmicas que se dan a lo largo del proceso de produccion primaria,
transformacion agroindustrial, acopio, distribucion y comercializacion de los
productos alimentarios’’ (Schejtman, 1983). Una definicién asi permite tener
en cuenta la heterogeneidad de los agentes productivos, tanto en lo que se re-
fiere a aspectos tecnologicos y de racionalidad econémica, como a la diversi-
dad de relaciones socioeconomicas establecidas entre ellos.

Ern cuento a seguridad alimentaria, entenderemos por ella ‘el logro de
una disponibilidad agregada de alimentos basicos, suficientes para satisfacer
la demanda interna de éstos, considerando no soélo la demanda efectiva sino
también la seguridad nutricional de los sectores con ingresos insuficientes pa-
ra alcanzar los minimos normativos” (Schejtman, 1983).

Esta concepcion integral de seguridad alimentaria permite superar los
enfoques tradicionales en los que se limita el ambito de accién a un problema
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solamente de caracter agricola, o de situacion nutricional, o de indole técni-
co-econdmica.

Con estas consideraciones se intentara describir la situacion para el caso
del Peru, abordando sucesivamente las esferas de la produccion agropecua-
ria, el acopio, la transformacion agroindustrial y la comercializacion.

i. LAPRODUCCION AGROPECUARIA

En el agro peruano es muy marcada la diferencia entre un sector de eco-
nomia campesina o empresa familiar, de enorme importancia en la economia
nacional, y un sector de agricultura empresarial organizado con una racionali-
dad capitalista.

La reforma agraria puesta en marcha entre los afios 1969 y 1976 puso
fin a la gran propiedad privada de la tierra, que se encontraba en manos de
latifundistas exportadores de azlcar y algodon ubicados en la Costa del
pais, y de latifundistas serranos dedicados principalmente a la produccion
pecuaria y de pan llevar, pero organizados con relaciones no totalmente ca-
pitalistas. .

Sin embargo, la reforma agraria procur6 conservar o acrecentar el tama-
fio de las unidades productivas mediante la creacién de modalidades de em-
presa asociativa como las Cooperativas Agrarias de Produccion (CAPs)
y las Sociedades Agricolas de Interés Social (SAIS). '

El Cuadro No. 1 muestra el tipo y tamafio de las unidades agropecua-
rias en el Perd, antes y después de la reforma agraria, estimando su nimero y
cantidad de superficie agricola concentrada.

Antes de la reforma mencionada puede observarse que la gran propie-
dad, es decir, las unidades de produccion de mas de 100 hectareas de exten-
sion, a pesar de constituir tan solo el 1.80/o0 del total de productores agro-
pecuarios, controlaban el 80.20/0 de la superficie agricola total. Esta canti-
dad de tierras se distribuia en: un 45.00/0 en manos de productores indivi-
duales y un 35.20/0 en unidades asociativas (que incluye tanto al sector
emergente de la reforma agraria como a las comunidades campesinas).

Luego del proceso de afectacion de tierras, estos productores indi-
duales, grandes propietarios, s6lo controlan el 1.50/0 de la superficie agrico-
la total; aumentando en forma paralela el control de las unidades asociativas
hasta en un 76.70/0 del total de la superficie agricola.

La reforma agraria modificé por tanto, en forma profunda, la tenen-
cia de la tierra al interior de la gran propiedad. No sucedié lo mismo en re-
lacion a la pequeiia y mediana propiedad, las que durante el periodo de
afos mencionado han modificado ligeramente su nimero y la cantidad de
tierras que controlaban (Ver Cuadro No. 1). Por ejemplo, las unidades de
produccion menores de 20 hectdreas, o pequeia propiedad, mantienen su
presencia con alrededor del 940/0, en promedio, del nimero total de pro-
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CUADRO No. 1

TIPO Y TAMANO DE LAS UNIDADES AGROPECUARIAS ANTES Y DESPUES DE LA REFORMA AGRARIA

Antes de 1a Reforma Agraria Después ce la Reforma Agraria
Tipo y Tamaino de Unidad - . . -
de Produccion Nuamero Superficie Ndme ro Supertficie
Miles Has. o/o  Miles Has. o/o Miles Has. o/o Miles Has. o/o
1. Minifundio y Pequefia Propiedad
(Unidades de Produccion menores
de 20 Has.) 990.0 929 2,467 106 1,262.0- 95.2 3,242 13.5
. '_ Mediana Propiedad (Unidades
de produccion de 20 a 100
Has.) 57.0 5.3 2,136 9.2 55.6 42 1,976 8.3
I1l. Gran Propiedad (Unidades de
produccion de mas de 100 _
Has.) 188 18 18,681 80.2 8.1 0.6 18,691 78.2
— Productores individuales 14.8 1.4 10,490 45.0 23 0.2 350 1.5
— Unidades asociativas 40 04 8,191 35.2 5.8 0.4 18,341 76.7
V. TOTALES 1,065.8 1000 23,284 100.0 1,325.7 100.0 23,909 100.0

Fuente: J. Salaverry, “El Crédito Agrario en el Per&".v Banco Central de Reserva, 1983, p. 44.



CUADRO No. 2
ESTRUCTURA DE LA POBLACION AGROPECUARIA A NIVEL DE PRODUCTOS-

1977 (o/o)
(1) (2) (3)
Area Asociativa Area no Areade Economia
Asaociativa Campesina*

Produccion Agricola 29.7 , 70.3 —
Arroz 26.4 73.6 : 15.6
Papa 9.2 90.8 455
Camote 24.0 76.0 s.i.
Yuca 0.7 99.3 426
Maiz Amilaceo 1.3 98.7 35.7
Trigo 6.7 93.3 51.4
Frijol 9.7 90.3 s.i.
Soya 9.4 90.6 s.i.
Mani para Aceite 0.2 99.8 s.i.
Algodon 68.2 31.8 5.7
Maiz Amarillo Duro 23.6 76.4 . s.i.
Sorgo, Grano -87.4 12.6 s.i.
Cebolla 1.0 99.0 40.7
Pallar, Grano Seco 19.6 80.5 s.i.
Ajo — 100.0 s.i.
Tomate 24 97.6 S.i.
Naranjo 243 75.7 3.2
Limédn 8.8 91.2 s.i.
Manzano 6.6 93.4 36.7
Mango 10.8 : 89.2 38.5
Platano 29 97.1 36.6
Vid' 77.0 23.0 13.6
Garbanzo 18.2 81.8 s.i.
Caria de Aztcar 100.0 , - —
Cebada 6.7 93.3 53.0
Café ' - : 100.0 154
Produccion Pecuaria 124 876 . s.i.
Carne de Vacuno 23.0 77.0.
Leche : 23.0 77.0
Carne de Ovino . 18.0 82.0
Carne de Alpaca 11.0 89.0
Carne de Ave 0.0 100.0
Huevos - 100.0
TOTAL . . 23.6 76.4

* Unidades de Produccién menores de 5 Has. Notese que esta incluida en (2).

Fuente: Columnas (1) y {2): Caballero y Alvarez, op. cit. Columna (3)}: Vasquez Gardini, *Impacto del
D.L. 17716 en la Estructura Agraria Peruana’’, 1979, tesis inédita, PUCP.
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ductores y con un control de 11o/0 a 130/0 de la superficie agropecuaria.
Por ello, la reforma agraria ha sido calificada como un mecanismo de redistri-
bucion del ingreso al interior del “'sector moderno’’ de la agricultura (Webb
y Figueroa, 1975; Figueroa, 1979).

Veamos ahora como participan estas diferentes unidades productivas
en la generacion del producto agropecuario y, por tano, en la produccion
de alimentos no elaborados. Estudios recientes han aclarado adecuadamente
este punto (Hopkins, R., 1981; Alvarez, E., 1983).

Del Cuadro No. 2 se desprende que en 1977 las unidades reformadas
asociativas controlaban cerca de una 24 por ciento del producto agropecua-
rio. Este control es muy fuerte, mayor al 70 por ciento, en el caso de algunos
productos agroindustriales como el azdcar, algodén, vid y sorgo. En cambio
el control es pequefio, menor al 250/0, en los productos pecuarios.

Entre las unidades de produccion no asociativas, la economfa cam-
pesina, integrada por unidades de produccion menores de 5 hectareas,
controla cerca de la mitad de la produccion nacional de cultivos alimen-
tarios basicos, como son: papa, yuca, trigo y cebada.

Por otra parte, la mediana propiedad, definida ahora como la cons-
tituida por unidades agropecuarias entre mas de 5 Has. y el minimo ina-
fectado por reforma agraria, produce gran parte de los productos alimen-
tarios con destino al consumo urbano, como los siguientes: arroz, maiz
amilaceo, frijol, maiz amarillo duro, cebolla, tomate, diversos frutales y
café.

En el conjunto de la produccion agropecuaria, la mediana propiedad,
definida conforme al parrafo anterior, cumple el principal papel, ya que
controla la mitad (50.40/0) del flujo agropecuario nacional: 31.40/0 de los
productos de consumo urbano directo; 10.20/0 de los productos agroindus-
triales y de exportacion, café y maiz duro principalmente; y 8.80/0 de los
productos de mercado restringido (ver Cuadro No. 3).

Como productos de consumo urbano directo se han considerado
aquéllos cuyo consumo per cdpita es significativamente mayor en Lima
Metropolitana y en las grandes ciudades de las areas rurales, descontando
la parte de la produccion destinada a la agroindustria. Los de mercado
restringido son aquellos que tienen mayor importancia en las areas rurales,
orientandose al consumo local o al autoconsumo. Se denominé productos
de exportacion a aquellos en que mas del 500/0 de las ventas se destinaban
al exterior (Hopkins, R., 1981).

El Cuadro No. 3 muestra ademas la importancia destacada de la eco-
nomia campesina, consistente en producir mas de la cuarta parte (27.70/0)
del producto agropecuario nacional, cifra por encima de la produccion apor-
tada por el sector asociativo reformado, el cual sé6lo llega al 21.90/0 de la
produccion agropecuaria.

De esta manera, el grueso de la produccion alimentaria para las areas
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CUADRO No. 3

PARTICIPACION EN EL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
POR TIPO DE PRODUCTORES Y CATEGORIAS DE PRODUCTOS. 1977

(9/0)
Productos Sector Medianos Economia
Asociativo (1) Propietarios {2} Campesina (3) Total

Consumo Urbano Directo (4) 109 (5.4) 62.7 (314) 26.4 (13.2) 100 (50.0)
Productos Agroindustriales y

de Exportacion (5) 50.1 {16.0) 32.0 (10.0) 17.9 ( 5.7) 100 (31.9)
Mercado Restringido (6) 28 (05 485 ( 8.8) 48.7 ( 8.8) 100 (18.1)
Total (21.9) (50.4) (27.7) (100.0)

(1) Incluye Sociedades Agrarias d e Interés Social (SAIS)y Cooperativas Agrarias d e Produccion (CAPs).

{2) Incluye unidades agropecuarias entre masde 5 Has. y el minimo inafectable.

3) Inciuye unidades agropecuarias de menos de 5 Has.

(4) Incluye arroz, frijol, limon, naranja, platano, tomate, cebolla, ajo, camote, pallar (grano seco), garbanzo, papa de riego), leche
{consumo directo), carnes de vacuno, porcino, ave,y huevos.

(5) Incluye caia de azucar, algodon, café, maiz duro, vid, mani para aceite, sorgo, soyay leche (uso industrial).

(6) incluye trigo, yuca, cebada, maiz amilaceo, papa (de secano) y carne de ovino.

Fuente:Elaborado en base a: Caballero y Alvarez, ‘‘Aspectos Cuantitativos de la Reforma Agraria”, JEP, 1980, p. 82.

urbanas procede de los medianos propietarios (62.70/0); el resto es aportado
por la economia campesina (26.40/0) y por el sector asociativo (10.90/0).
Este sector asociativo tiene, sin embargo, el papel mas importante en la pro-
duccion alimentaria de exportacion y en la agroindustrial (50.10/0), seguido
por la mediana propiedad (320/0) y la economia campesina (17.90/0).

El papel que cumplen en la oferta nacional de alimentos la economia
campesina, la mediana propiedad y el sector asociativo es, por tanto, dife-
rente. En la produccion de alimentos para consumo interno, las dos primeras
son ias mas importantes, a pesar de ello el apoyo del Estado, como en el caso
del crédito agricola, ha recaido en mayor proporcién sobre el sector asociati-
vo reformado.

Entre la economia campesina y la mediana propiedad debe destacarse
una diferencia esencial, referida a las relaciones socioecondmicas prevale-
cientes en ellas y a su racionalidad econémica.

En la mediana propiedad prevalece un criterio de busqueda de ganancia
capitalista. Este grupo de empresas esta integrado por ex grandes haciendas
.parcialmente expropiadas, propietarios medianos no comprendidos en los
Ifmites de afectacion, agricultores independientes en Ceja de Selva, etc. ‘'Los
medianos propietarios son la base y el eje del nuevo patron de acumulacion
agrario en el Peru, y se asientan territorialmente en aquellas areas geograficas
donde las condiciones ecologicas hacen posible la ganancia capitalista: la
Costa, algunos valles interandinos y la Selva’’ (Alvarez, E., 1983, p. 56).

En cambio, |a economia campesina estda compuesta por unidades pro-
ductivas donde no prevalecen las relaciones asalariadas,' ni la basqueda de
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una tasa de ganancia en el sentido exigido por la rentabilidad del capital.
En estas unidades productivas el comportamiento econémico se apoya en
un conocimiento ancestral de los recursos, manejados en relacién a las exi-
gencias ecologicas y con el fin de asegurar la consecucion del producto antes
que la utilidad o ganancia. El productor intenta hacer minimo el riesgo, di-
versificando al maximo su produccién e incorporando con mucha lentitud
y cautela innovaciones tecnologicas. Estos principios de comportamiento
denominados “‘tradicionales” no conjugan facilmente, como es evidente,
con los criterios de accion de una economia capitalista. Por ello las politi-
cas alimentarias, para ser eficaces en relacion a este sector de la produccion,
deben ser muy originales, dada la importancia de la economia campesina en
los paises del area andina.

Finalmente, en las empresas del sector asociativo y reformado se dio
una suerte de pugna entre diversas racionalidades. El cooperativista era a la
vez "‘asalariado’’ y ‘‘propietario’’ de la empresa, ademas de poseer una parce-
la familiar que siempre trataba de acrecentar. Existian entonces 6rganos de
administracion de la cooperativa y sindicatos de los socios-asalariados. Inter-
feria también la politica gubernamental de reforma agraria y de supervision
oficial, sobre todo en el caso azucarero. En la actualidad, tanto las CAPs
como las SAIS, estin atravesando por graves problemas de organizacion
administrativa y de pugnas internas entre sus miembros, alentadas por cier-
to abandono de la atencion crediticia y de la asistencia técnica por parte del
Estado, en medio de la grave crisis de inflacion-recesion de los ultimos 5
anos.

En el caso de las CAPs, la produccion azucarera ha enfrentado notables
depresiones, y en el aspecto administrativo, ciertas dificultades de gestion
_ cooperativa, las pugnas entre CAPs, los problemas de la comercializacion
conjunta del azicar y la propia politica gubernamental han llevado a poner
fin a la Central de Cooperativas Agrarias Azucareras (CECOAAP), la cual
existio desde 1970 hasta 1981. Si bien se la ha: reemplazado por otras for-
mas de centralizacién comercial, la agroindustria azucarera cooperativizada
enfrenta, desde hace unos 4 afios, una seria reduccion de sus exportaciones,
un endeudamiento grave en moneda extranjera, una aparente obsolescencia
tecnologica y una deficiencia organizativa que han hecho pensar en la necesi-
dad de un programa de rehabilitacion integral.

En algunas SAIS también se advierten serios problemas de sobredimen-
sionamiento territorial y conflictos con los minifundistas circundantes, sol-
vencia financiera y moralidad administrativa. En la base de estas dificultades
se hallan los intereses economicos encontrados de los diferentes tipos de

riembros que integran una SAIS (socios estables y comunidades aledafias).
El debate politico actual considera alternativas de solucion que van desde la
parcelacion de las unidades asociativas del sector reformado, hasta la profun-
dizacion de la reforma agraria.
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Il. EL ACOPIO

La actividad de acopio de la produccién agropecuaria en el Peru se ha-
lla escasamente registrada por las estadisticas. Por tanto no existe informa-
cién cuantitativa sobre el nimero y tipo de unidades que la realizan.

En el caso de productos frescos y perecibles, como también de ganado
en pie, el acopio es realizado de manera muy dispersa y no hay informacién
al respecto. En cambio, para los productos de destino agroindustrial, el aco-
pio esta mas organizado y registrado. En el caso del arroz, una empresa esta-
tal (ECASA) desarrolla esta actividad. En el caso de la leche fresca, las plan-
tas de una empresa transnacional acopian la mayor parte de la producciéon
en las cuencas principales del sur y de Cajamarca. Una gran parte de la pro-
duccion de algodon es también acopiada por tres empresas nacionales vincu-
ladas al capital extranjero.

I1l. LA TRANSFORMACION AGROINDUSTRIAL

Segun la estadistica industrial, en 1979 existian casi 2,000 estableci-
mientos dedicados a la produccion de alimentos elaborados, clasificados en
13 sub-ramas. La mayor parte de ellos ubicados en las sub-ramas de produc-
tos de panaderia, molineria, productos alimentarios diversos y bebidas espiri-
tuosas (ver Cuadro No. 4).

Estos 2,000 establecimientos presentan una gran heterogeneidad tan-
to en complejidad tecnoldgica como en su capacidad productiva. Este ulti-
mo aspecto puede apreciarse en el Cuadro No. 4, ya que sélo 81 estableci-
mientos de los 2,000 mencionados, correspondientes a las cuatro mayores
empresas en cada sub-rama, producen en promedio mas de la mitad, 540/0,
del valor bruto de produccion (VBP) de toda la rama de la industrial ali-
mentaria.

Existe por tanto un marcado proceso de concentracion en la produc-
cion, el cual se hace muy agudo en el caso de las sub-ramas siguientes: bebi-
das malteadas y malta (8 establecimientos de las cuatro mayores empresas
controlan el 98o/0 del VBP); productos licteos (6 establecimientos de las
cuatro mayores empresas controlan el 91o0/0 del VBP); aceite y grasas (14
establecimientos de las cuatro mayores empresas controlan el 80o/o0 del
VBP); y alimentos balanceados (7 establecimientos de las cuatro mayores

empresas controlan el 68o/0 del VBP).
Aunque los aspectos tecnolégicos de la industria alimentaria estadn

siendo recién objeto de estudio (Vega-Centeno, M., 1984), se constata la
existencia de una fuerte ""brecha’” o desnivel tecnoldgico entre un grupo
pequeiio de empresas, con mucha inversion de capital, y un gran nimero de
empresas medianas y pequefias, con procesos tecnolégicos de menor comple-
jidad.
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CUADRO No. 4

NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS DE LA INDUSTRIA ALIMENTARIA Y SU PARTICIPACION EN EL VALOR
BRUTO DE LA PRODUCCION - 1979

SUB-RAMAS
(ordenadas segin nivel
de concentracion)

Total de
establecimientos

No. de estableci-
mientos de las
cuatro mayores

Porcentaje del VBP
controlado por las
cuatro mayores em-

empresas presas (9/o)

1. Bebidas Malteadas y Malta
(Cervecerias) 13 .8 97.7
2. Productos Lacteos 70 6 91.1
3. Aceites y Grasas 38 14 80.1
4. Alimentos Balanceados 34 7 67.6
5. Cacao, Chocolate, Confituras 77 5 55.2
6. Productos de Molineria 192 8 53.3
7. Refinacion de Azlcar 40 4 52.1
8. Conservacion de Carnes y Embutidos 34 4 48.4
9. Conservas de Frutas y Legumbres 53 4 440
10. Productos de Panaderia 876 8 432
11.  Productos Alimentarios Diversos 241 5 32.8
12. Industrias Vinicolas 97 4 25.2
13. Bebidas Espirituosas 233 4 16.8
TOTAL 544

1,998

o]
©

Fuente: Elaboracion del autor. Datos de la Estadistica I ndustrial 1929. MITI.



Estos desniveles tecnologicos estan presentes casi a lo largo de las 13
sub-ramas en que se halla desagregada la industria alimentaria, y no solo
en las cuatro mencionadas que muestran gran concentracion de la produc-
cion.

La presencia de empresas con procesos tecnoldégicos muy complejos e
intensivos en capital es explicada en parte por el crecimiento de la industria
alimentaria en las economias desarrolladas, y por su traslado a paises en
desarrollo, en cuyos mercados internos va a desplazar a las empresas con
menos productividad y, por tanto, con mayores costos unitarios.

Este grupo de empresas con gran ventaja tecnoldgica corresponde en
varios casos a capitales transnacionales, y su comportamiento econémico
es tipicamente de oligopolio. Su racionalidad capitalista de busqueda de al-
tas tasas de ganancias las ha llevado a configurar un espectro de precios rela-
tivos para los productos alimentarios, de efectos negativos sobre las condi-
ciones exigidas por el concepto de seguridad alimentaria, ya que favorecen
el consumo creciente de alimentos importados. Por otro lado, estudios re-
cientes (Dancourt, Q., 1984) revelan la incidencia dei alza de los precios
de estos productos elaborados sobre el proceso inflacionario. Dichas alzas
responden a necesidades de mantener tasas de ganancia, las cuales son afec-
tadas por el encarecimiento de las materias primas importadas y por la
reduccion de la demanda interna.

IV. COMERCIALIZACION

La comercializacion de productos aiimentarios fue objeto de la inter-
vencion estatal en el periodo del gobierno militar, es decir eritre 1969-
1979. Se crearon empresas publicas para el abastecimiento interno, como
EPSA, y para la comercializacion de insumos para la industria alimentaria,
como es el caso de ENCI, cuya principal actividad es la importaciéon de tri-
go, lacteos, soya y maiz amarillo. También se cre6 la EPCHAP, encargada
en esa etapa de la exportacion de harina y aceite de pescado.

ENCI mantuvo la exclusividad de la importacion de insumos alimenta-
rios hasta 1980, afio en que se empezd a permitir gradualmente la libre
importacion. El objetivo del Estado en esos aiios fue abaratar los productos
de consumo urbano, especialmente los llamados bienes-salario, mediante
un sistema de subsidios al consumidor del que ENCI era el organismo cen-
tral. Se consideraba que este mecanismo mantendria estable el costo de
vida en las ciudades, creando condiciones favorables al desarrollo de la in-
dustria nacional. No fue asi, como se muestra en otras partes de este trabajo.

A partir de 1980 la nueva politica econdomica ha intentado desmante-
lar este sistema de subsidios, dada su fuerte gravitacion sobre el déficit fiscal;
pero ain se mantiene vigente abarcando un conjunto menor de productos:
trigo, soya, lacteos. Un nuevo tipo de subsidio dirigido al productor ha co-
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brado gran importancia en los Gltimos afos, y es el subsidio al arroz, que ma-
neja otra empresa publica (ECASA).

Por otra parte, el experimento de EPSA, que consistia en abastecer a
la poblacion urbana mediante una red de supermercados (SUPER-EPSA), ha
sido completamente abandonado por el gobierno del periodo 1980-1985 vy -
los locales, cerrados. Si bien EPSA “llegd a comercializar todo el arroz, su
participacion en el resto de productos de pan llevar fue relativamente mo-
desta, aun para el caso de Lima Metropolitana. La acciéon de EPSA también
abarco servicios a la agricultura: alquiler de maquinaria, de frigorificos, etc.
Sin embargo, no parece que el Estado le diera un apoyo politico y econé-
mico de acuerdo con sus responsabilidades’’ (Alvarez, E., 1983).

La participacion estatal en el mercado interno parece haber hecho po-
sible reducir los margenes de comercializacion desde un 40-600/0 hasta un
200/0 del precio ofertado al consumidor (Alvarez, E., 1983). El estudio de
la experiencia de gestion de estas empresas publicas debe evaluarse detenida-
mente para contribuir al disefio de politicas que intenten alcanzar la seguri-
dad alimentaria.

Sobre la comercializacion privada de alimentos existen escasos estu-
dios, y de calidad estadistica poco confiable. Los datos que ofrece uno de
los mejores estudios de este tema han sido presentado en el capitulo prime-
ro(Watson Cisneros y otros, 1976). En este trabajo se muestra el pequefio
nimero de comerciantes mayoristas (82,100) en relaciéon al total nacional
registrado (352,032). Estudios hechos sobre las ganancias de los comerciantes
de papa en el Mercado Mayorista de Lima indican que la proporcién ganada
sobre el capital invertido es alta. ‘’La tasa de ganancia parece ser bastante
mayor que la alternativa bancaria y los retornos ofrecidos por otros inter-
mediarios financieros ese afio (1973)*’ (Alvarez, E., 1983, p. 288).

En cuanto al comercio minorista ambulatorio y en mercadillos, el
namero de comerciantes parece ser mucho mayor al necesario. Segun el es-
tudio de Watson Cisneros y otros, algo mas de la mitad de los minoristas
podrian ser eliminados sin afectar el funcionamiento de la comercializa-
cién. “Este grupo constituye una manifestacion de la incapacidad del siste-
ma econémico vigente para asegurar un empleo productivo a cada uno de
sus miembros. Su presencia en el comercio al por menor esta supeditada
a la creacion de empleos mejor remunerados en otras actividades” (Alva-
rez, E., 1983, p. 288).

El comercio de alimentos al por menor es también una actividad ren-
table para cadenas de supermercados, organizados como eficientes em-
presas capitalistas. Aunque no hay datos sobre sus margenes de ganancia,
su mayor numero en los ultimos afios revela la existencia de una actividad
altamente rentable. En el Peru existen las cadenas TODOS, MONTERREY,
GALAX, OESCHLE, v otras menores.
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CAPITULO 111

Estructura Productiva:
Cadenas Principales



1. Introduccion

En el capitulo anterior se han abordado las caracteristicas generales de
la estructura productiva del sistema alimentario en el Peru. En este capitulo
el andlisis se introduce en el estudio de las principales cadenas productivas
del sistema o sector agroalimentario. El disefio de politicas de accién del Es-
tado en este campo exige un anadlisis de una mayor desagregacion.

El criterio utilizado para definir prioridades entre las cadenas producti-
vas agroalimentarias ha sido el de su mayor importancia relativa en el gasto
alimentario total de los estratos de la poblacion de bajos ingresos. Con tal fin
se ha recurrido a las cifras que ofrecen los dos grandes estudios sobre el con-
sumo en el Pert, que son la Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos
(ENCA), realizada en 1972, y la Encuesta Nacional de Propositos Multiples
(ENAPROM), efectuada en 1978.

Aunque ambas encuestas no son estrictamente comparables en sus re-
sultados, debido a algunas diferencias de clasificacion, sin embargo las cifras
permiten determinar qué cadenas son las mas importantes en el consumo de
las mayorias poblacionales. El Cuadro NO 1 muestra que las cadenas princi-
pales son: cereales y derivados; carnes de vacuno y ave;y leche y derivados.
Estos tres grupos de productos representaban el 59.90/0 del gasto de ali-
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mentos de las familias pobres en 1971-1972, y el 55.40/0 en 1977-1978.

Este esfuerzo de definicion concentrara nuestro analisis en los siguien-
tes productos alimentarios: arroz, trigo, carne de vacuno, carne de ave, maiz
duro vy lacteos.

CUADRO N©° 1

ESTRUCTURA DE LA CANASTA DE CONSUMO FAMILIAR DE ALIMENTOS
DEL ESTRATO DE BAJOS INGRESOS EN LIMA METROPOLITANA
(Porcentaje del gasto total en alimentos)

Estrato de bajos ingresos

PRODUCTOS
ALIMENTARIOS ENCA ENAPROM
19711972 1977-1978
1. Cereales y derivados 21.2 229
2. Carnes 24.6 211
3. Leche y derivados 14.1 1.4
Sub-total 1 + 2 + 3 59.9 55.4
4. Hortalizas 9.9 8.2
5. Tubérculos y raices 7.3 7.3
6. Grasas y aceites 4.8 7.6
7. Azacares y derivados 44 7.3
8. Frutas y derivados 5.4 5.6
9. Pescados 5.1 4.1
10. Leguminosas y derivados 24 3.0
11. Otros 0.8 1.5
TOTAL 100.0 100.0

Fuentes: ENCA, 1971-1972
ENAPROM, 1977-1978.
Elaborado por el autor.

Il. Lacadena cereales y derivados
a. El caso del trigo

El trigo ha sido uno de los productos que ha tropezado con mayores
problemas en la economia agraria peruana contemporanea, describiendo su
produccion una performance de lento decrecimiento, asi en 1970 se produje-
ron 125.4 milesde TM. y en 1980, 77.1 miles de TM. (Ver Cuadro NO 2),

Es un cultivo basicamente de Sierra, mas del 900/0 se produce en esta
region, bajo fa modalidad de secano, es decir sin riego, y aun cuando se en-
cuentra bastante difundido en el pais, cultivandose en 19 de los 25 departa-
mentos, el grado de concentracion es elevado, asi en el afio 1981 casi el
800/0 de la produccion se concentré en cinco departamentos: Ancash
(250/0), La Libertad (180/0), Ayacucho (120/0), Junin y Cajamarca con
90/0 cada uno. Departamentos trigueros tradicionales han perdido su calidad

54



de tales, es el caso de Arequipa y Cusco, debido a la sustitucion de este culti-
vo por otros comercialmente mas rentables. -

El tamaiio de las explotaciones tngueras es predommantemente de uni-
dades menores de 5 Has., .tratdndose de un cultivo principalmente de mini-
fundio, fragmentado en diverso nimero. de lotes, separados unos de otros.

La superficie cultivada de trigo representa alrededor del 50/0 de la su-
perficie cultivada a nivel nacional, segin los Anuarios de Estadistica Agraria
(1979), y su participacion.en el Valor Bruto de la Produccion Agropecuaria
es sumamente bajo, fluctuando entre el 1 6 20/0; sin embargo, la importan-
cia del trigo nacional radica en:la economia campesina, conformada por mi-
les de pequefias unidades agricolas que producen y demandan este bien, pro-
cesandolo en pequefios molinos de piedra.

En relacion a los aspectos tecnoldgicos, asi como a la ejecuciéon de asns--
tencia técnica, crediticia, dlsponlbllldad de.insumos y servicios, se pueden se-
falar graves restricciones:

La utilizaciéon de semilla mejorada es I|m|tada menos deI 100/0 de los
productores de-trigo la utilizan. No obstante que el proceso de obtencién de
semilla .mejorada estd en manos del Estado, no se cuenta con los mecanismos
necesarios para la multiplicacion masiva de semilla, distribucidon y control de
su performance en cultivo; asi una serie de lineas promlsoruas han temdo una
existencia comercial efimera. - ;

En cuanto a las variedades mejoradas de mayor dIfUSIOn estas san: eI
Ollanta y el Cahuide..

Respecto a la disponibilidad.y uso de maqumarla podriamos senalar«
que es practicamente inexistente, segin el Censo de 1972 s6lo-el 20/0 de las

CUADRO N© 2~

TRIGO EN EL PERU
1969 - 1980 .

196971~ 1978 1979 - 1980

- Superficie cosechiada 138 107 88 7 90
(Miles Ha.) . . ‘
Rendimiento 905 1,054 1,184 943
(Kg./Ha.) - ' :

Produccion , ‘ » . 1
(miles TM) . 125 . 113 . 104 . 77

Y/ Actualizado.
FUENTE: Anuario de Produccion FAO, Vol. 34,-1981.
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unidades agropecuarias de Sierra utilizan tractores; zonas trigueras como Ca-
jamarca, La Libertad y Ayacucho presentan extrema escasez de maquinaria,
lo que determina una acentuada prevalencia de la tecnologia tradicional en el
laboreo de tierra, siembra, cosecha y trilla. La mecanizacion es un factor cri-
tico en la rentabilidad del cultivo, e inclusive para la factibilidad de realiza-
cion del mismo. - T

El uso de fertilizantes es muy reducido, en 1975 se estimo que el consu-
mo de NPK para trigo y cebada era del 10/0 del consumo nacional, y sélo el
3o/o de las unidades que cultivan en la Sierra los emplea; lo mismo sucede en
cuanto a la utilizacion de plaguicidas y pesticidas.

El financiamiento que el Banco Agrario otorga para el producto trigo
cubre en términos generales el 3 6 4o0/0 de la superficie total de trigo; en
1976 el trigo capto el 0.60/0 del total aviado por este banco, sin embargo, la
reducida: cobertura a este cultivo es un aspecto particular del escaso desarro-
llo del crédito agricola, especialmente en la Sierra. La asistencia técnica es to-
talmente insuficiente.-segin el Censo Agropecuario de 1972 sélo alrededor
del 20/0 de los productores agricolas recibieron algin tipo de asistencia téc-
nica. El Estado es el Gnico agente de extension agricola, no existiendo cola-
boracion de la industria, ni de ninguna organizacion gremial. Todos estos ele-
mentos han determinado una:productividad promedio muy baja, entre 600 a
1,100 Kgs./Ha., rendimiento que se mantiene desde 1960.

‘Por otro lado, la deficiente implementaciéon del sistema de precios ofi-
ciales permite afirmar que, via precios, no ha existido incentivo alguno por
parte del Estado a la produccién de trigo nacional.

" * El volumen de trigo producido internamente satisface alrededor del
150/0 del consumo nacional; esta produccion se distribuye a lo largo de la
Sierra peruana, con preponderancia-de los departamentos productores, des-
cribiéndose un flujo interregional que satisface mercados locales, lo que le da
la caracteristica de un producto de mercado réstringido.

_ Los centros de acopio son sélo puntos geograficos referenciales, carecen
de infraestructura de almacenaje, silos o balanzas.

Los destinos de esta produccién son fundamentalmente el autoconsumo
de-las familias campesinas, sea en forma de grano o harina, y el que va a ser-
vir de semilla. Ambos consumos determinan que alrededor del 60o/0 discurra
a los mercados locales; parte significativa del trigo nacional comercializable
llega, a través de intermediarios privados, a los molinos artesanales o a un lu-
gar de procesamiento para elaborarse, mediante un proceso industrial prima-
rio, trigo mote o trigo pelado.

La industria molinera artesanal o tradicional se encuentra dispersa en las
zonas rurales, en pequefios centros poblados, desconociéndose su niumero y
capacidad; el producto que se obtiene es una harina integral, nutritiva y rica
en vitaminas.

El abastecimiento del trigo nacional a la gran industria molinera-es in-
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significante, satisface apenas el 1 6 20/0 de los requerimientos totales de ella,
razén por la que ésta recurre masivamente a las importaciones de trigo.

Esta situacion se ha tornado critica, profundizandose la dependencia
alimentaria en el trigo (Ver Cuadro NO 3). El nivel de importaciones respecto
al total consumido ha llegado al 900/0 en los afios 1980-81, convirtiéndose
este producto alimentario en un serio demandante de divisas.

CUADRO N©° 3

PROFUNDIZACION DE LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA : TRIGO
(Miles de TM)

1943 1950 1960 1965 1970 1978 1980 1981 1984

TRIGO
1. Produccion 130.4 137 153.6 146.7 1254 1125 771 118.6 80.2
2. Importacion 126.0 243 360.1 463.7 637.8 760.0 830.0 955.0 n.d
3. Consumo 256.4 380 512.3 6104 763.2 872.5 907.0 1073.0 nd
4. Coeficiente de
Dependencia Alimen-
tariﬁ (o/o) 49.0 639 70.0 76.0 84.0 87.0 91.0 89.0 n.d
2 3

Tomado de Lajo M., 1983, Cuadro No 4, p. 31.

El déficit nacional de este cereal representd alrededor del 440/0 del va-
lor total de las importaciones de alimentos durante la década pasada.

El tonelaje de trigo importado es demandado integramente por la moli-
neria industrial, industria desarrollada tecnolégicamente con molinos de ci-
lindro, con capacidad de abastecer a todo el mercado nacional. Su capacidad
instalada llega a 1'381,700 TM. y opera al 550/0 de utilizacion. Estaindus-
tria estd altamente concentrada, tanto en lo espacial, el 740/0 se ubica en
Lima y Callao, y el 160/0 en Arequipa, como en cuanto a la propiedad, el
880/0 de la capacidad instalada se concentra en 5 empresas:

Nicolini Hnos. 300/0
Sta. Rosa, Sidsur 260/0
Cogorno 140/0
Per( 120/0
Molitalia 6o/0

ellas operan con caracteristicas de mercado oligopolistico y han logrado im-
poner habitos de consumo fundamentalmente en el sector urbano.

Cabe mencionar que el 850/0 del total del consumo se demanda en for-
ma de harina y el 150/0 en granos, con marcadas diferencias regionales: la
Costa y la Selva demandan trigo, casi en un 1000/0, como harina y deriva-
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dos, mientras que la Sierra lo hace en un 780/0, y la diferencia, en granos.

Las importaciones de trigo se realizan por parte del Estado, asi como
también su distribucion. La totalidad de estas operaciones son controladas
a través de organismos del gobierno central y ejecutadas por empresas publi-
cas como EPSA (empresa publica de servicios agropecuarios), EPCHAP (em-
presa publica de comercializacion de harina y aceite de pescado), y hoy por
ENCI (empresa de comercializacion de insumos), desde inicios de la década
del 80.

El volumen de trigo importado cuenta con un sistema de almacena-
miento efectivo en el pais, tanto en los puertos de entrada al Per(, cuya ca-
pacidad de silos llega a 33,850 TM, como en los molinos industriales, a tra-
vés de silos con capacidad de 79,920 TM., o en pampas o patios con 129,000
TM. de capacidad.

El apoyo del Estado también se da en el campo financiero, otorgando
facilidades de 150 a 180 dias a los molineros para cancelar el valor, predeter-
minado en moneda nacional, del insumo importado. Ademas se otorgaron
subsidios que cubrian las diferencias de cambio y, adicionalmente, costos ad-
ministrativos y financieros de la empresa estatal. Cabe mencionar que el
monto de subsidios que se otorgd a la produccion nacional ha sido insignifi-
cante, suspendiéndose en 1978.

Por las facilidades otorgadas a las molineras, éstas no han tenido interés
en desarrollar un programa de fomento a la produccion interna. El abasteci-
miento del trigo importado proviene de empresas transnacionales corno Car-
gill, Bunge Corporation, Continental Grain y la Junta Nacional de Granos de
Argentina.

La distribucion de la harina de trigo abarca todas aquellas industrias ali-
mentarias prioritarias y no prioritarias, asi como aquellas de productos no
alimentarios:

Panaderia Popular 54.90/0
Fideeria 27.50/0
Galleteria 3.10/0
Harinas envasadas y

sémolas 9.00/0
Ind. no alimentarias

(pintura, polvora) 0.70/0
Panes de lujo y

pasteleria 4.80/0

Parte importante de la produccion de harina se canaliza directamente de
la planta molinera a la industria, en algunos casos dentro del mismo complejo
industrial. Cada gran empresa molinera cubre un area determinada de ventas,
atendidas por agencias propias o distribuidores privados autorizados, situados
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GRAFICO No. 1
FLUJO, AGENTES Y DESTINO FINAL DEL TRIGO IMPORTADO Y DE LA PRODUCC,IONNACIONAL
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en las ciudades de mayor densidad poblacional. De estas ciudades, a través de

mayoristas y minoristas, dirigen &l producto a zonas rurales o pequefios po-

blados, de esta manera se cubre todo el ambito nacional, generandose costos

adicionales por transporte y almacenamiento. .
El consumo per capita de trigo ha tenido oscilaciones, mostrando una
leve tendencia a disminuir: asi en 1972 el consumo llegaba a 62.3 Kgs./afio y
en 1980 a 54.2 Kgs./afio.
, El Grafico NO 1 permite describir los aspectos sustantivos de la cadena
de producciéon, importacion, transformaciéon industrial, comercializacion y
consumo del trigo en el Perd.

b. El caso del arroz

El cultivo del arroz en el Peru se ubica en las regiones de clima calido y
de abundante disponibilidad de agua, como los valles de la Costa y las zonas
de Ceja de Selva y Selva Baja. El area productora de mayor importancia co-
rresponde a la region norte del pais, en ella se produce el 650/0 de la produc-
cién nacional.

La produccion de arroz se obtiene durante todo el afio, sin embargo el
periodo de mayor produccion se sitia entre junio y setiembre en la zona
norte, y entre marzo y junio en la zona sur. Como este cultivo es muy exi-
gente en requerimientos de agua, la produccion en el drea costefia esta supe-
ditada a la mayor o menor descarga de los rios, derivada de la intensidad de
las lluvias en la zona serrana. .

El nimero de unidades agropecuarias que cultivaban arroz en 1972, se-
gun el 1l Censo Nacional Agropecuario, alcanzaba la cifra de 32,231 unida-
des, de las cuales 16,365 lo hacian usando agua de regadio y 15,866 bajo la
modalidad de secano. Las primeras aportaron el 930/0 de la produccion to- .
tal.

El mayor nimero de estas unidades agropecuarias se ubicaban en la Sel-
va, pero eran las de la Costa las que generaban el 750/0 de la produccion na-
cional. El tamafio predominante de las unidades agropecuarias es el de 1 a5
hectareas; sin embargo los rendimientos mas elevados se obtienen en las uni-
dades agropecuarias costefias de mas de 500 hectareas de tamario.

Los rendimientos por hectarea son muy variables, y ellos dependen de
factores tales como la ubicacion del predio, condiciones de riego, uso de se-
milla mejorada, etc. Los rendimientos promedio por hectarea a nivel nacio-
nal, bajo condiciones de riego; bordea la cifra de 4,600 kilogramos por hecta-
rea. En condiciones de cultivo en secano esta cifra es de 1,500 kilos por hec-
tarea.

La produccion nacional de arroz ha mostrado un crecimiento continuo
durante los afios recientes, asi entre 1970 y 1979 crecioé en un 120/0. Esto
fue resultado de las politicas de apoyo del Estado, como también de la ma-
yor demanda de los centros urbanos en proceso de expansién. El Estado ha
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promovido el cultivo de este producto mediante el mecanismo de compra
integra de la produccion y también otorgando créditos a los productores a
través del Banco Agrario.

Desde comienzos de la década del setenta el Estado peruano, a través de
empresas publicas cormmo EPSA, y luego ECASA, ha colocado su atencién en
el control de la comercializacién del arroz y en el apoyo a la produccion. En
los afios recientes el subsidio al arroz ha llegado a constituir el sequndo en
importancia después del subsidio al trigo.

En cuanto al crédito otorgado a los productores agropecuarios por el
Banco Agrario, mas del 300/0 del monto total se destina al cultivo del arroz
(Haudry, Roberto; 1978). Pero estos créditos han sido en su mayoria para
gastos corrientes de la campafia agricola y no para la mecanizacién del pro-
ceso productivo (Franco, |; 1982).

La comercializacion del arroz de produccién nacional y del importado
esta a cargo, en forma exclusiva, de la Empresa Comercializadora del Arroz
(ECASA). Los productores estan obligados a vender su producciéon a ECA-
SA, y ésta distribuye el arroz a través de sus oficinas filiales o puntos de ven-
ta, ubicados en todo el territorio nacional.

ECASA compra el volumen total de la produccién nacional de arroz en
cascara, el cual es recibido en molinos privados para ser pilado, y luego es
acopiado en almacenes de ECASA o en los mismos molinos. Estos molinos
privados, mediante contrato con ECASA, efecttan las operaciones de descas-
carado y blanqueado del arroz cosechado, adquiriendo el compromiso de
asumir los costos de almacenamiento del producto antes y después del pila-
do, asi como la responsabilidad de su conservacién (Ministerio de Agricultu-
ra, 1981).

El control de los molinos es efectuado por las oficinas zonales de ECA-
SA. Estos deben cumplir con porcentajes minimos de conversion del produc-
to, en arroz pilado, nelén y polvillo. Por otra parte, aunque ECASA exige
que los molinos contratistas cuenten con equipo adecuado, secadoras meca-
nicas, silos, equipos de aireacion, etc., un buen nimero de molinos dispone
de instalaciones precarias.

Sélo el 420/0 de los almacenes de estos molinos tienen bodegas equipa-
das adecuadamente para la conservacion del producto. En el resto de almace-
nes el producto esta axpuesto a la depredaciéon que causan las plagas, aves y
roedores.

El consumo de arroz en el Peri aumenté en un 600/0 en la década del
setenta, mientras que la produccién nacional en ese periodo aumenté tan sé-
lo en un 120/0; la diferencia ha tenido que cubrirse con importaciones. Ellas
sirvieron particularmente para cubrir los déficits de la produccion nacional
ocurridos en los afios 1975-1976 y 1978-1980.

Las razones del aumento en el consumo del arroz radican en la existen-
cia de una mayor poblacion urbana y de cambios en los habitos de consumo.
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Segln las encuestas realizadas por el Ministerio de Agricultura en torno al es-
tudio del consumo de los hogares, se ha descubierto que en 1972 el arroz
aportaba el 180/0 de las calorias de la dieta alimentaria nacional, aumentan-
do esta cifra al 230/0 en 1978.

Esto significa que el arroz esta sustituyendo a otros productos en la ca-
nasta de consumo de las familias peruanas. La causa de este proceso estaria
en las politicas de subsidio del Estado, que habrian abaratado este producto
en relacion al precio de otros productos alimentarios. En efecto, desde 1942
el Estado peruano ha estado interesado en controlar el precio de venta al
consumidor de este producto y desde 1970 ha asumido directamente la co-
mercializacion, a la vez que otorga mecanismos de proteccion al productor.

I1l. La cadena de carnes

La produccion de carnes rojas en el pais es deficitaria, basicamente por
presentarse una pronunciada escasez de ganado frente a una creciente de-
manda de carnes. La produccion nacional esta constituida por las especies
vacuna, ovina y porcina, en volimenes significativos, mientras que las espe-
cies caprina y camélida aportan con menores volumenes. Otros tipos de car-
ne como el pescado y la carne de ave constituyen productos sustitutos de
las carnes rojas, con alto nivel de competitividad, sobre todo a partir de la
década del 70. .

La produccion de carne de vacuno se caracteriza por encontrarse con-
centrada principalmente en los valles altos de la Sierra; segin el Censo Agro-
pecuario de 1972, el 800o/0 del stock ganadero estd en la region serrana v el
520/0 en unidades agropecuarias con menos de 5 Has., es decir, comunidades
y parcelas campesinas. Respecto a la calidad genética, el ganado vacuno en el
Per(i es en su mayoria resultado del cruce de razas criollas con europeas, sien-
do éstas principalmente las Cebl, Holstein y Brown Swiss, entre otras.

La poblacion de ganado vacuno ha presentado durante 1970-1980 un
decremento del 5.20/0 aproximadamente, marcando una tendencia al estan-
camiento; tanto el stock como el monto de la saca permanecieron constan-
tes. Asi:

CUADRO No 4
PRODUCCION Y SACA DE GANADO VACUNO

POBLACION v SACA PRODUCCION
ANOS (NO animales) olo (T.M.)
1970 4'127,300 17.2 84,910
1975 4'169,770 - 171 86,130
1980 3'911,000 ‘ 83,800

FUENTE: Direccion General de Agricultura y Alimentacion.
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La base de la alimentacion del ganado son los pastos naturales, consti-
tuyendo éstos un factor limitante en la produccién de carnes, por la baja cali-
dad nutritiva de las praderas andinas, deficiente produccion e irracional ma-
nejo. Los alimentos concentrados (mezcla de maiz-sorgo, melaza y harina de
pescado) de origen industrial son consumidos s6lo por los animales producto-
res de leche en régimen de estabulacion y también se destinan a los engordes
intensivos, no siendo relevantes dentro de la dieta del ganado vacuno en ge-
neral.

Las principales limitaciones de la produccion vacuna han sido:

— Falta de innovacion tecnoldgica en el campo de la produccion.

—  Escasez y precios elevados de los insumos para el ganado de carne.

— Carencia de créditos del Banco Agrario para la actividad de crianza de

" ganado de carne.

— Reajustes inoportunos e insuficientes de los precios durante el periodo
en que estuvo bajo el sistema de control (hasta 1978).

— La estructura de tenencia de la tierra ocasiona desinterés en la conserva-
cion y mejoramiento de pastos, y la falta de instalaciones (cercos) no
permite una buena rotacion de pastos. Es decir, a nivel nacional hay ca-
rencia de una adecuada politica para el mejor manejo de los pastos na-
turales y cultivados.

El abastecimiento de carnes rojas a nivel nacional esta dado por la pro-
duccioén nacional, como también por las importaciones de carne de vacuno y
ovino.

CUADRO N© 5

ABASTECIMIENTO DE CARNES ROJAS

(o/0)
AROS Vacuno Ovino
Nacional Importado Nacional Importado
1970 75 25 78 22
1975 93 7 85 15
1980 97 3 94 6

FUENTE : DGAIC

Como se aprecia en el cuadro de abastecimiento, las importaciones de
carnes rojas han ido reduciéndose significativamente, constituyéndose la pro-
duccién nacional como la principal fuente abastecedora, sin embargo es im-
portante mencionar que se dio un proceso de sustitucion de carnes rojas por
las de ave y pescado.
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Los principales paises de origen de las importaciones han sido: Argenti-
na, Uruguay, Colombia, Estados Unidos, Paraguay, Nueva Zelandia y Austra-
lia.

La demanda de carnes rojas esta condicionada al poder adquisitivo del
consumidor, a los habitos de consumo de las diferentes regiones, a la densi-
dad poblacional y a la accesibilidad vial para el abastecimiento oportuno.
Lima concentra los mayores consumos de carnes rojas, asi en 1980 consumié
el 410/0 de vacuno, 290/o de ovino, 360/0 de porcino.

Los canales de distribucion han variado en los Gltimos afios; hasta 1980
el Estado, a través de la Empresa de Comercializacion de Productos Pecuarios
S.A. (EMCOPESA) se encargé de la distribucion de las carnes rojas de proce-
dencia nacional. Actualmente no existe la intervencion estatal, siendo ahora
la distribucion una actividad exclusivamente privada, y se da antes y/o des-
pués del beneficio, o la realizan las administraciones de los camales, descri-
biéndosa el siguiente circuito:

GANADERO Y/0 COMERCIANTE
comerciaNTE  — SAMAL = “yinoRisTa T CONSUMIDOR

A veces intervienen las ferias y los centros de engorde en el circuito se-
falado.

Respecto a las carnes sustitutas de las rojas, encontramos que la produc-
cion de carne de ave y pescado crecio considerablemente. El volumen de pes-
cado para el consumo humano directo aumento, pero es necesario mencionar
que el abastecimiento ha sido menor que los requerimientos del consumo,
debido a que resultaba mas rentable procesarlo e industrializarlo para ser ex-
portado.

En cuanto al crecimiento de la produccién de carne de ave, existen va-
rios factores que han influido en éste, factores que van desde los de orden ge-
nético hasta los referentes a tecnologia de produccién. A diferencia de las ca-
racteristicas de la produccion de carnes rojas, la crianza de aves ha alcanzado
un alto nivel tecnologico, tanto en la alimentacion como en el manejo, insta-
laciones, equipos de sanidad; todo lo cual ha orientado la crianza hacia la for-
ma intensiva industrial, que abarca el 80o/0 de la poblacién avicola nacional.
El aumento de la poblacion avicola se ha traducido en un incremento de ali-
mentos balanceados, por lo que se ha recurrido a una importacién creciente
de maiz amarillo duro, harina de soya — sorgo y subproductos del trigo; insu-
mos que han gozado de subsidios a la importacion.

A partir de 1977 comienza la crisis de la industria avicola, debido al in-
cremento de costos, via eliminacion de subsidios, asi como también a la res-
tricciéon de la demanda. Los centros de produccion se encuentran controla-
dos por los grandes monopolios localizados en la Costa central (760/0 de la
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poblacion) sobre todo en las provincias de Chancay, Huaral, Lima y Cariete.

A manera de resumen, podria sefalarse lo siguiente:

Las caracteristicas de la produccion de carnes rojas difieren radicalmente
de la de ave, mientras que la primera se halla concentrada en la Sierra, la se-
gunda es practicamente costefia; el tamaifio de unidades productivas es mini-
fundio con baja productividad y escaso desarrollo tecnologico versus unida-
des industrializadas con elevado desarrollo tecnolégico y cercania al mercado
mas amplio del pais, la ciudad de Lima. Los insumos para la alimentacion ga-
nadera lo constituyen basicamente los pastos naturales, mientras que la pro-
duccién de carne de ave esta en contacto con la agroindustria, dependiendo
fundamentalmente de insumos importados. Todos estos elementos configu-
ran realidades muy diferentes en la rama de produccion de carnes.

1V. Cadena de la leche

La produccién lechera en el pais muestra un estancamiento, e incluso de-
clinacion, en los Gltimos 15 aifos. Los voliumenes que actualmente se produ-
cen oscilan entre 600 y 800 mil toneladas, y estan repartidos en casi todas las
regiones del pais.

Sin embargo, s6lo pueden considerarse como Cuencas Lecheras a las zo-
nas de Cajamarca, Arequipa, Moquegua y Tacna, donde se ha constituido un
mercado formal de lacteos, abasteciendo a la Industria Lactea; dependiendo
excesivamente de esta industria la economia de dichas regiones agrarias.

En 1981 la produccion de leche fresca alcanz6 a 784.9 millones de litros,
que representaron 652 vacas ordeiadas.

Estos volimenes de produccion representan:

en la Cuenca Lechera del Sur, a 8,500 productores;

en Lima, un centenar de establos;

en la Cuenca Lechera de Cajamarca, 2,500 agricultores;

y en la Cuenca Lechera del Mantaro, a 500 productores;
comprendiendo tanto a pequefios como a medianos propietarios.

Los niveles de leche producidos internamente como resultado del propio
estilo de desarrollo dependiente del Sistema Agroalimentario, no cubren los
requerimientos totales de la demanda, recurriéndose a la importacion de in-
sumos lacteos para abastecer exclusivamente las necesidades de insumos de la
industria procesadora.

Desde la década del 50 la industria lactea en el Peru se caracteriza por un
alto grado de concentracién de la produccion por 2 empresas Transnaciona-
les: Carnation - Gloria y Nestlé - Perulac. El surgimiento de estas empresas
significO economias de escala, un desarrollo tecnolégico diferente, superiores
sistemas de recoleccion o acopio de leche, transporte y comercializacion, y
un procesamiento nuevo del producto.

A su vez, la instalacion de estas empresas provoc6 drasticos cambios en
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CUADRO No 6

LACTEOS
(Miles de TM.)
1944 1950 1960 1970 1980 1981 1984
Produccion 388 451 617 825 780 785 780
Importacion 1 2 35 154 298 292 223
Consumo 389 453 652 975 1,078 1,077 1,003
C.D.A. (0/0) 0.3 0.4 5.4 15.8 276 271 28.6

FUENTE: Lajo, M. La Dependencia Alimentaria del Peru, 1944-1985 (investigacion aun no publica-
da).
Alternativa Agraria y Alimentaria. Diagnostico y Propuesta para el Perd (op. cit.).

las zonas agricolas abastecedoras (Cuencas del sur y de Cajamarca) y
también en el mercado urbano. La ganaderia lechera se extiende y moderni-
za, se desplazan otros cultivos para dar paso a la ampliacion de los sembrios
de forraje destinados a servir de insumo a la actividad lechera; empieza a dis-
minuir el comercio directo de leche del agricultor al consumidor urbano y se
acrecienta el numero de proveedores de leche fresca, generandose tensiones
por la competencia entre el aprovisionamiento de lacteos nacionales y las im-
portaciones de estos productos.
La capacidad instalada de la industria Lactea comprende a:
2 evaporadoras: Nestlé y Carnation (actualmente una sola empresa)
6 pasteurizadoras principales, ubicadas en Lima.
18 plantas afines: de mantequilla, deshidratadoras, queserias, etc.

La industria lactea se provee de insumos importados y nacionales, la le-
che importada —abaratada por multiples subsidios, mayor productividad y
otros mecanismos (tipo de cambio, aranceles, etc.)— se importa bajo las for-
mas de grasa anhidra de leche (G.A.L.) y leche en polvo descremada (L.P.D.),
cubriéndose la diferencia con las compras de leche fresca nacional, habiendo
fluctuado entre un 250/0 y un 650/0 del total de insumos lacteos nacionales
requeridos, con un promedio aproximado de 400/0 en la Gltima década. Los
primeros afos de la década del 70 son los de mayor dependencia de los insu-
mos importados; asi en el afio 1974 se import6 alrededor de 700/0 del total
de insumos.

A partir de la década del 60 la utilizacion de insumos importados se hi-
Zo mas acentuada por las evaporadoras, debido a que se consolidan los incen-
tivos a las importaciones; son los afios finales correspondientes al segundo go-
bierno liberal de Manuel Prado. Las importaciones sobrepasan a las compras
nacionales de leche fresca en 1965-66, durante el primer gobierno de Belaln-
de.
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CUADRO No 7

EVAPORADORAS
EVOLUCION DE INSUMOS

(Promedio anual por periodo)

Periodo Insumo Importado/Insumo Total (o/o)
1956-59 2.8
1960-63 30.5
1964-69 50.0
1970-75 62.3
1976-80 51.9

FUENTE: Lajo M. Alternativa Agraria y Alimentaria. Tomado del Cuadro NO©
1 (pdg. 199) En este libro puede encontrarse un analisis detallado
de la evolucion de la industria lactea en el Peru.

Desde 1956 (1) hasta 1985, las evaporadoras-enlatadoras han comprado
en total mas leche importada que leche nacional.

Entre 1970 y 1975 se registro el mayor grado de utilizacion de LPD y
GAL (insumos importados).

Las evaporadoras y recombinadoras han utilizado mas leche importada
qgue nacional; si bien estan obligadas a comprar toda la leche que se les ofer-
te en sus respectivas zonas de aprovisionamiento, en periodos en que la im-
portacion de leche resulte mas econémica, no existira el interés por promo-
ver el mejoramiento genético, importaciones de ganado, apoyo crediticio y
técnico, es decir, la industria lactea estara menos articulada con la ganaderia
nacional.

No hay duda de que la politica econémica disefié instrumentos que fa-
vorecieron esta situacion: una politica de subsidios al insumo importado pa-
ra la agroindustria lactea; un tipo de cambio fijo en los primeros afios de la
década del 70, y precios fijos. Asi, desde 1965 hasta 1980 la leche importada

ha sido mas barata que la leche nacional, en 1976 la tonelada de leche impor-
tada costaba sélo 1/5 del precio de la nacional y en 1979 la leche nacional

costaba 10 veces mas que su sustituto importado.

Las importaciones provenian en su mayor parte de Nueva Zelandia y
eran provistas mediante un convenio entre el gobierno peruano y la New Zea-
land Dairy Board, actualmente la mayor proporcion de leche importada pro-
viene de Europa.

El 86.40/0 del total de insumos lacteos es absorbido por 4 empresas:

1) Fecha de inicio de las importaciones considerables de insumos ldcteos para Gloria - Carnation y
Perulac - Nestlé.
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Carnation - Gloria 44 .30/0

Nestlé - Perulac 11.60/0
Unileche - Maranga 15.80/0
Egasa 14.70/0

Perulac y Gloria han ampliado su capacidad de recepcion y acopio en
los Gltimos aios.

No hay duda de que el incremento de importaciones de productos lac-
teos fue indispensable para responder.al aumento de la demanda derivada del
crecimiento de las ciudades, la que se enfrent6 a una oferta de leche estanca-
da, pero también hay que reconocer que otros factores determinaron ese per-
fil: la politica proteccionista a la agroindustria y los precios relativos de pro-
ductos sustitutos.

Respecto al consumo cabe sefalar los siguientes aspectos:

El consumo de la leche elaborada se realiza bajo diferentes modalida-
des:

leche Evaporada - 2/3 de la produccion nacional
leche Pasteurizada

leche en Polvo

leche Condensada.

El dominio de la leche evaporada en el mercado de lacteos se ha conso-
lidado en los Gltimos 14 afios, inclusive en los grupos de mas bajos ingresos.

Solo en el mercado de Lima el consumidor tiene opcién de escoger en-
tre leche evaporada y leche recombinada, sin embargo esto no es posible para
los estratos de bajos ingresos (mas del 500/0 de la poblacion), debido a la ca-
rencia de refrigeradoras en los hogares, lo que lleva a la poblaciéon mas pobre
a consumir el producto mads caro.

El consumo de Leche Ideal y Gloria resulta favorecido en las ciudades
medianas y pequeiias de la Sierra y Selva peruana, dada la inexistencia de al-
ternativas.

Existe, pues, un control oligopdlico de los mercados mas grandes, espe-
cialmente Lima, por parte de Carnation y Nestlé. La mayoria de los lactantes
y nifios son alimentados con leche evaporada; en Lima, cerca del 600/0 de la
leche es consumida bajo la forma de leche evaporada, siendo Lima también
la que consume mads del 700/0 de la leche evaporada producida en el pais.

En sintesis,durante 1984 en el Peri se consumia en forma fluida apro-
ximadamente 280,000 TM. de leche recombinada enlatada (‘’evaporada‘’),
unas 60,000 TM. de leche en polvo entera y unas 80,000 TM. de leche re-
combinada en bolsa de plastico o envase de carton. El litro de leche evapora-
da costaba entre 3 y 4 veces mas que el litro de leche en polvo y ambos reci-
bian similares porcentajes de subsidio respecto de su precio real.

Empero, el monto de los subsidios a los insumos importados para leche
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evaporada y recombinada sobrepasaba los 54 mil millones de soles, mientras
que el subsidio a la leche en polvo para consumo directo de la poblacién ape-
nas llegaba a 24 mil millones (2). -

(2) El Ministro de Agricultura, Juan Hurtado Miller, sefial6 al autor de este estudio que esaerala
unica manera de proteger e} mercado para los ganaderos que proveen leche a las evaporadoras-
enlatadoras.
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CAPITULO 1V

Modelos de Consumo :
Evolucion y Situacion Actual



l. Introduccion

En este capitulo se intentara describir la evolucion y situacién actual de
los modelos de consumo o patrones de alimentacion vigentes en el Per(, asi
como las tendencias de desarrollo futuro que en ellos se observa.

El estudio de los modelos de consumo ocupa un lugar central en el diag-
nostico de los sistemas alimentarios, ya que dentro de un enfoque sistémico,
"“el sistema alimentario estaria constituido por la integracion de una determi-
nada estructura productiva y una determinada constelacion de modelos de
consumo’’ (Schejtman, 1983).

El estudio del consumo aborda entonces la “‘otra cara’’ de la produccion

{l. Los Patrones de Consumo enel Pert

a. Evolucion y situacion actual

En el Perd, en términos generales, coexisten dos estilos de alimentacion:
uno urbano, denominado ‘‘moderno’’, prevaleciente en las ciudades, y otro
rural, denominado ‘““tradicional’”’, de vigencia en las areas rurales, principal-
mente de Sierra. Sin embargo, esta diferenciacion es muy gruesa, debido a
que en realidad existen marcadas diferencias regionales en los patrones de
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consumo, generadas por la gran diversidad de pisos ecoldgicos que caracteriza
a la geografia de los paises andinos, y también por el desarrollo desigual del
capitalismo, el cual no ha podido destruir extensas dreas de economia no
capitalistas o economia campesina.

Un estudio sobre la agricultura en el Per( entre los afios 1944 y 1969
(Hopkins, 1981) ha sefialado las siguientes caracteristicas acerca del proceso
de modificacion de los patrones alimentarios: (a) crecimiento per cédpita de
los productos de tipo urbano; (b) decrecimiento del consumo per cépita de
los productos campesinos; (c) incremento de los alimentos con diverso grado
de procesamiento industrial en detrimento de aquéllos en estado natural;
(d) incremento relativo del consumo de proteinas animales (aves, porcino,
pescado); (e) “internacionalizacion’” de los habitos alimentarios (bebidas, ga-
seosas, saborizantes, etc.); y (f) en términos regionales, el consumo per cépita
de algunos alimentos tipicamente costefios (azlcar, arroz) ha crecido a nivel
nacional, mientras que el consumo per capita de algunos alimentos tipica-
mente serranos ha decrecido (Alvarez, E., 1983).

Se constata asi un proceso de expansion de la dieta urbana, acompania-
do de una mayor produccién de alimentos procesados y una reduccion en la
produccién de productos campesinos. Este fenomeno esta ligado al desarro-
llo capitalista en el pais y al patréon agroindustrial que éste promueve. La
agricultura de los pequefios productores andinos tiene un mercado restringi-
do para sus productos, es poco rentable, poco competitiva en relacion a los
productos extranjeros, y el patron agroindustrial vigente apenas la incorpora.
Los campesinos requieren, sin embargo, ingresos monetarios crecientes para
financiar gran parte de su consumo: insumos agricolas, vestimenta, mobilia-
rio doméstico, gastos escolares, etc. (Figueroa, 1978; Gonzales de Olarte,
1979). La actividad agricola es cada vez menos importante en la generacion
de ingresos monetarios. No es de extrafiar por ello que los campesinos andi-
nos vivan entonces en bisqueda permanente de generar ingresos en activida-
des no agricolas (Caballero, 1981). A la postre estas actividades los obliga a
cambiar su patron de alimentacion parcial o totalmente (Alvarez,1983).

El proceso de urbanizacién que acomparia al desarrollo del capitalismo,
el estancamiento agrario que parece causar la expansion capitalista en los pai-
ses dependientes, y la demanda creciente de alimentos de consumo urbano,
han creado una brecha entre la demanda interna y la disponibilidad de ali-
mentos, la que ha sido y estd siendo cubierta por importaciones de alimentos
y de insumos destinados a la elaboracion de alimentos procesados. Estas im-
portaciones constituyen una fuente de presion permanente sobre la balanza
de pagos, debido a los incrementos en los precios internacionales y/o en los
precios domésticos de las divisas. Estas presiones se traducen posteriormente
en el alza del costo de.vida en las ciudades.

Por otra parte, estudios recientes han demostrado que la adopcion de la
dieta “moderna’”” o urbana no garantiza un nivel de nutricion mayor al apor-
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tado por la dieta *‘tradicional’” o rural (Ferroni, 1980); y que ademas, la die-
ta "moderna’’ que asegure un nivel nutricional adecuado resultara casi dos
veces mas cara que su equivalente en la dieta "‘tradicional’’ (Amaty Leony
Curonisy, 1979). .

Pueden adelantarse dos implicancias de este diagnéstico sobre las politi-
cas a disefiarse para alcanzar la seguridad alimentaria: (1) el patrén de consu-
mo denominado urbano o moderno debe ser modificado de tal manera que
se eliminen las presiones que éste genera sobre el costo de vida en las ciuda-
des y el consecuente aumento de la desnutricion, sobre la balanza de pagos, y
sobre el déficit fiscal; y (2) es necesario evitar la politica de subsidios a los
alimentos importados, la misma que el Estado peruano implementé6 desde la
década del setenta y que no ha podido desmantelar enteramente en los afios
ochenta a pesar de proponérselo.

b) Las dietas “moderna’’ y ‘‘tradicional’’

En el Per( actual la canasta de consumo urbano o dieta “moderna’’ se
caracteriza por su uniformidad en los diversos centros urbanos, y se compo-
ne de alimentos procesados, en cuya elaboracion se utiliza considerable pro-
porcion (a veces mayoritaria) de insumos importados (pan, fideos, aceite ve-
getal, lacteos, carne de aves, huevos, cerveza).

Debe anotarse, empero, la excepciéon del azicar, producto en que el
Peru ha sido autosuficiente hasta hace 4 afios, y de otros productos de con-
sumo directo como el arroz. En cambio, la canasta rural o dieta ‘‘tradicional’’
se caracteriza por su diversidad, debido a que depende de las condiciones
ecologicas y de las practicas locales de cultivo. Se compone de papa y otros
tubérculos y raices (yuca, camote, oca, olluco), cebada, maiz amilaceo, gra-
nos andinos (quinua y cafiihua), habas y arvejas (Ferroni, 1980; Alvarez,
1983).

Los Cuadros Nos. 1 y 2 muestran la diferencia entre los patrones de
consumo mencionados. En el Cuadro NO 1 se presenta el consumo promedio
familiar per cdpita de algunos productos alimentarios clasificados en tres ca-
tegorias: productos de consumo urbano directo, productos de mercado res-
tringido y productos procesados. Las definiciones de estas categor ias se han
explicado antes, en el capitulo segundo de este trabajo. El cuadro presenta
cifras promedio para el total nacional, Lima Netropolitana, grandes ciudades,
centros poblados y areas rurales. En el Cuadro NO 2 se desagrega el rubro
’grandes ciudades’’, mostrando las diferencias en la composicion del consu-
mo familiar alimentario para un grupo de ciudades de la Costa, Slerra y
Selva, regiones naturales de geografia diferente.

En el Cuadro N9 1 se observa claramente el mayor consumo per cdpita
de alimentos procesados en los centros urbanos, en comparacion a las areas
rurales. El consumo per cdpita de productos de consumo urbano directo es
también mayor en los centros urbanos. En las areas rurales es predominante
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CUADRO No. 1

ENCA: CONSUMO PROMEDIO FAMILIAR PER CAPITA DE ALGUNOS ALIMENTOS
SELECCIONADOS, 1972
(en Kg/persona/aiio)

Productos Total Lima Grandes Centros Areas
Zonas Perd Metropolitana Ciudades Poblados Rurales

Consumo Urbano Directo

Arroz Corriente 226 30.0 299 30.5 15.9
Camote 44 6.4 3.7 3.5 3.9
Cebolla 7.4 13.2 89 9.2 4.3
Platano de Seda 49 85 6.6 6.1 29
Carne de Vacuno 8.5 15.0 15.3 13.6 3.0
Porcino 2.0 1.9 1.6 29 1.9
Pescado de Mar 6.9 134 1.4 9.3 2.8
Total (1) 56.7 88.4 77.4 75.1 34.7
Mercado Restringido
Papa Blanca 72.9 419 34.7 51.3 99.8
Maiz Seco 8.6 04 0.8 5.0 16.2
Choclo 6.3 4.6 4.0 3.7 8.2
Trigo 6.3 1.4 1.6 4.7 9.7
Cebada s.i. s.i. s.i. s.i 16.8
Yuca 1156 3.0 6.3 8.5 16.9
Carne de Ovino 4.7 3.7 7.2 8.6 3.6
Pescado de Rio - - 2.1 1.4 4.1
Total (2) 110.3 55.0 56.7 83.2 175.3
Productos Procesados
Aceite de Cocina 4.2 7.0 5.8 5.7 2.4
Azucar Blanca 9.2 19.0 12.1 12.2 3.9
Aztcar Rubia 8.1 0.4 6.9 9.9 10.8
Carne de Pollo 4.2 10.1 4.9 4.7 16
Huevos (gallina) 2.4 4.4 2.2 25 1.7
Fideos 8.7 11.5 9.4 8.7 74
Leche Evaporada 59 16.8 6.9 6.5 1.3
Leche Fresca 20.8 39.6 34.3 226 9.9
Mantequilla 0.5 14 0.5 0.5 0.07
Pan Francés 114 28.1 9.7 14.8 4.3
Pan de Manteca, Yema, etc. 11.1 5.3 245 16.2 9.0
Total (3) 86.5 143.6 117.2 104.3 52.37
TOTAL
(1) +(2) +(3) 253.5 287.0 251.3 262.6 245.57

Fuente: MEF-DGIE (1975)
Tomado de: Alvarez, E. “Politica Economica y Agricultura en el Perd, 1969-1979". |EP,
Lima, 1983.
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CUADRO No. 2

PERU: COMPOSICION DEL CONSUMO FAMILIAR ALIMENTARIO POR REGIONES Y PRINCIPALES
CIUDADES, EN PORCENTAJES SOBRE LA CANTIDAD TOTAL (1976)

COSTA SIERRA SELVA
Lima Chiclayo Chimbote Ica Arequipa Cusco Huancavelica Puno Iquitos Tingo
Maria*
Cereales y Derivados (1) 20.3 28.0 245 27.0 25.1 235 30.8 225 28.1 271
Tubérculos y Rafces (2 17.7 121 17 142 213 25.8 241 216 9.0 20.0
Azlcares y Derivados (3) 4.5 10.9 4.4 5.9 5.4 5.3 10.8 5.9 9.3 5.1
Leguminosas (4) 4.8 47 3.1 8.2 5.4 2.8 2.3 3.2 34 55
Frutas y Derivados (5) 13.1 8.3 9.6 4.7 7.8 71 6.8 89 18.9 10.0
Hortalizas (6) 8.1 4.0 8.0 8.0 79 48 5.7 11.3 4.0 7.5
Carnes (7) 9.2 75 7.7 71 66 16.1 8.3 9.3 11.3 6.7
Huevos (8) 1.0 1.0 1.5 1.3 1.0 0.5 1.7 1.9 2.6 24
Pescado (9) 4.7 4.4 8.2 4.1 5.2 0.8 04 4.4 6.4 3.2
Leche y Derivados (10) 15.1 149 12.6 17.5 11.7 11.2 5.3 7.4 3.5 9.5
Aceites y Grasas (11) 1.5 4.2 2.7 1.8 1.9 0.7 2.6 2.3 3.0 2.8
Otros — - 0.6 0.2 0.7 14 1.2 1.3 0.5 0.2
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Kgs./Fam./dia 5.93 6.40 5.86 6.47 5.68 7.19 5.15 8.46 495 785
Calorias per capita 1,699 2,250 1,757 1,903 2,112 1,859 1,458 2,770 1,669 2,401
Proteinas grs. per capita 55.6 55.2 53.0 56.0 0.6 67.4 49.7 86.2 46.3 699
(1) Arroz, pan, fideos, avena, trigo, quinua, maiz seco. (6) Cebolla, tomate, lechuga, zapallo, zanahoria.
(2) Papa, camote, yuca, olluco, chufo. (7) Carne de: vacuno, pollo, ovino, porcino.
(3) Aazicar blanca y azicar rubia. (8) Huevos de gallina.
(4) Arveja fresca, frijol, pallar, lenteja, garbanzo. (9) Pescado de mary de rio.
(5) Limén, uva, mandarina, papaya, naranja, platano, manzana, mango, (10) Leche fresca, leche evapo rada, queso

*

piii a, melocoton, palta.
Ao 1977.

(11)

Mantequilla, aceite, margarina.

Fuente: Ministerio de Agricultura y Alimentacion, OSEI, SINEA, “Consumo, Gasto y Nu tricidn en las Principales Ciudades del Pais
1976-1977". Direccion de Analisis y Estudios, Lima, 1978.



‘el consumo de los productos de mercado restringido.

El consumo de cereales y leche en la Costa es mayor que en la Sierra, en
tanto que el consumo de tubérculos y carnes es proporcionalmente mayor en
la Sierra. Podria pensarse que hay una suerte de compensaciones. En la Selva
amazonica la dieta es mas o menos diferente, la variada cantidad de frutas
tropicales permite compensar la falta de tubérculos y de leches.

Se observa que en las ciudades de la Costa, mas del 500/0 del consumo
estd compuesto por arroz, pan, papa, carne de pollo, pescado y leche fresca;
en la Sierra los principales productos son: papa, carne de vacuno, pan, fideos;
y en la Selva: arroz, frijol, fruta, pescado y papa.

Es ademas interesante observar la gran concentracion del consumo de
alimentos procesados con alto contenido importado en Lima y areas urbanas.
En el Cuadro NO 3 se evidencia que en 1972 solamente la ciudad de Lima
consumia el 56o/0 de la produccion nacional de pan francés, el 34o/0 de fi-
deos, el 380/0 de aceites comestibles, el 650/0 de leche evaporada y el 560/0
de carne de pollo. En cambio, en las areas rurales se consume el 650/0 de la
produccién nacional de papa, el 720/0 de yuca, el 760/0 de maiz, el 780/0
de trigo, el 900/0 de quinua, etc.; siendo todos éstos productos alimentarios
no elaborados, de origen enteramente nacional (1).

Las razones por las cuales subsiste la dieta tradicional en las areas rura-
les radican en parte en la inflexibilidad que la geografia andina impone a los
productores y en la importancia de la produccion campesina para su propia
supervivencia, a falta de otros recursos para sobrevivir (Alvarez, 1983).

““Es una caracteristica de la'economia campesina que ambos procesos
(producciéon y consumo) estén integrados, consumo y produccion son
en muchos casos actividades conjuntas. Esta es ciertamente una diferen-
cia sustantiva con la economia capitalista, donde ambas actividades es-
tan disociadas. . . . es también cierto que hay una inelasticidad en la
produccion (oferta) de un producto ante un aumento de su precio . ..
esta inelasticidad no es el resultado de un comportamiento ‘tradicional’,
sino una respuesta racional en un contexto de decisiones bajo riesgo e
incertidumbre. No por el hecho de que el precio de la papa sube en un
periodo, todos los campesinos se van a dedicar a sembrar mas papa, des-
cuidando un balance establecido en su portafolio de cultivos. Ni siquie-
ra tienen la certeza de que esos precios nuevos prevaleceran el proximo
periodo’  (Figueroa, 1981 p. 18).

(1 Noétese que los alimentos subsidiados son consumidos en su mayor parte en Lima Metropolitana
y por ello favorecen proporcionalmente mas a los estratos sociales distintos a los de ingreso ba-
jo rural (sector social de mayor pobreza en el pais). Este argumento fue usado para intentar,
sin éxito, sustituir este sistema de subsidios a los insumos importados por otro de subsidios di-
rectos a los sectores de extrema pobreza, a partir de 1981.
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CUADRO No. 3

DISTRIBUCION ESPACIAL DEL CONSUMO NACIONAL DE ALGUNOS
ALIMENTOS POR AREAS DE RESIDENCIA — 1972

(Porcentajes)

PRODUCTOS Areas de Residencia Total
Lima Ciudades Poblados Rural o/o

I. Con Alto Componente Importado

—~ Pan Francés 56 14 17 13 100
— Fideos 34 16 13 37 100
— Aceites 38 22 18 22 100
— Leche Fresca 41 26 14 19 100
— Leche Evaporada 65 15 12 8 100
— Carne de Pollo 56 20 12 12 100
— Carne de Vaca 39 26 17 18 100

Il. Produccién Nacional

— Papa 15 9 11 65 100
— Arroz 36 20 17 27 100
— Maiz 9 5 10 76 100
—  Yuca 8 9 11 72 100
— Platanos 19 14 14 53 100
— Frijoles 18 13 14 55 100
-  Trigo 6 4 12 78 100
— Quinua * * .10 90 100
— Azacar Blanca 51 19 15 15 100
— Azlcar Rubia 0 13 21 67 100
POBLACION o/o 25 17 14 44 100

* Sin informacién

Fuente: Amat y Ledn C. y Curonisy, D., en base a ENCA, 1972. (Encuesta Nacional de Consumo de
Atimentos). Tomado de: ‘‘La Alimentacion en el Perd. Ed. CIUP, Lima, 1981.

Estos estudios demuestran que una estrategia destinada a proteger y au-
mentar la produccion de autoconsumo en las dreas de economia campesina,
coincide plenamente con los objetivos de alcanzar |a seguridad alimentaria.

c. Peso relativo del autoconsumo (2)

Las cifras de los Cuadros Nos. 4 y 5 dan una idea del orden de magnitud

(2) En esta seccién y en las siguientes ha sido de particular utilidad la parte primera del informe
*Food Processing in Peru', elaborado en 1982 para la UNCTAD de Ginebra por Manuel Lajo,
Efrain Gonzales, Carlos Barrenechea y otros.
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CUADRO No. 4
ORIGEN DE LOS ALIMENTOS DE LAS FAMILIAS RURALES SEGUN REGIONES

1972
(Porcentajes)
egiones COSTA SIERRA SELVA

Origen Norte Centro Sur Norte Centro Sur Alta Baja
Por Compras 85.8 82.1 89.6 448 43.8 216 563 323
Por Autoconsumo y

Otras Formas 14.2 17.9 104 55.2 56.2 78.4 43.7 67.7
Total Gasto en

Alimentos 100.0 100.0 100.0 1000 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Amaty Leon C. y Curonisy.D. “La Alimentacion en el Perd”, en basea ENCA (Encuesta Na-
cional de Consumo de Alimentos).

del autoconsumo en la economia peruana. En el Cuadro NO 4 se muestra que
el origen de los alimentos de las familias rurales en las dreas de Sierra y Selva
Baja, correspondientes a la forma de autoconsumo, fluctia entre el 550/0 y
el 780/0 del total del gasto en alimentos.

Los subgrupos de alimentos para los cuales la proporciéon del autoconsu-
mo es mayor,son: pescado de rio, tubérculos y raices, leguminosas, huevos, y
leche y derivados. En el Cuadro NO 5 puede observarse que los porcentajes
respectivos se colocan por encima del 500/0 en el drea rural y en la region se-
rrana. En la Selva es ademas muy importante el porcentaje de autoconsumo
de frutas y derivados, el que alcanza el 510/0

En general, los productores directos de alimentos autoconsumen parte
de su produccion. Pero donde el autoconsumo de alimentos alcanza propor-
ciones importantes es entre los pequefios productores semi-mercantiles: pro-
ductores parcelarios, pequefios campesinos independientes y, sobre todo, co-
muneros campesinos de la Sierra peruana.

En el Per( existen aproximadamente 4,500 comunidades campesinas,
que comprenden a unas 500,000 familias y a una poblacion total de dos mi-
llones y medio de comuneros. Las caracteristicas principales de la economia
de las familias comuneras son: la diversificacion de su produccion (cada fami-
lia produce por lo menos: papa, maiz, habas, cebada y carne); su extrema po-
breza (pertenecen a los deciles mas pobres de la poblacién), pues cada familia
obtiene un ingreso anual de aproximadamente $ 300 a $ 400; y su bajo nivel
tecnolégico. )

Aunque no existe informacion general a este respecto, varios estudios
sefialan importantes niveles de autoconsumo observados por estas economias
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CUADRO No. 5

PROPORCION DEL AUTOCONSUMO EN CADA GRUPO DE ALIMENTOS POR AREA DE RESIDENCIA
Y REGION -- 1972

(Porcentajes)
Peru Lima AREAS REGIONES
Subgrupos de Alimentos (o/o) Metropoli- Grandes Centros  Rural Costa Sierra Selva
na (o/o) Ciudades Poblados (o/o) (o/o) (o/o) (o/o)
(o/o) (o/o) :
1. Pescado de Rio 61 - 6 16 76 22 56 63
2. Tubérculos y Raices 41 - 4 23 75 8 72 65
3. Leguminosas 40 - 3 24 72 13 7 51
4. Huevos : 35 - 11 20 61 25 52 b5
5. Leche y Derivados 30 — 1 9 58 17 53 17
6. Cereales y Derivados 27 - 1 10 52 5 53 19
7. Carnes J‘ 25 - 6 15 47 13 43 27
8. Hortalizas y Derivados 24 - 2 3 47 7 41 37
9. Especerias Nacional y Tradic. 21 - 2 3 42 4 38 34
10. Bebidas Alcoholicas 16 - 11 8 28 13 22 34
11. Frutas y Derivados 13 — 2 4 © 24 1 1" 51
12. Aceitesy Grasas’ 12 - 1 3 22 1 23 8
13. Bebidas Gaseosas 11 — 2 4 21 2 21 16
14, Nueces ‘ 10 - 1 2 19 3 13 33
15. Pescados, Moluscos y Crusticeos
de Mar 8 - 3 5 13 6 9 22
16. Azlcares y Derivados 5 — 1 1 10 1 10 6
17. Sal 3 - - - 5 — 5 2
18. Especerias Ind. y Exoticas 1 - - 1 7 1 2 5

(o o] . . " . .. .
- Fuente: Amat y Ledn C. y Curonisy D. “La Alimentacion en el Peri”, en base a ENCA.



campesinas. En el Cusco, se ha estimado que el autoconsumo oscila entre el
400/0 y 600/0 de la produccién, y los productos alimentarios autoconsumi-
dos son: el ma(z, la papa, las habas y la quinua. Asimismo, en comunidades
de Huancavelica, Apurimac y Puno, se ha estimado que el autoconsumo osci-
la entre el 44.60/0 y el 70.50/0 de la produccion total de las economias cam-
pesinas (Gonzales de Olarte, 1979; Figueroa, 1981).

El autoconsumo es explicable en funcion de los siguientes aspectos: a)
baja productividad de la economia campesina, debido a la tecnologia ‘‘tradi-
cional’’ utilizada vy a la falta de capital para transformarla, que hace incompe-
titivos los productos campesinos; b) condiciones fisicas (orografia, ecologia)
de las tierras en las cuales los campesinos cultivan sus productos; c) tenden-
cias desfavorables de los términos de intercambio, que obligan a los campesi-
nos a refugiarse en el autoconsumo. Por cierto, las dietas de estos sectores
son mas restringidas en niumero de productos alimentarios que las dietas de,
por ejemplo, los obreros urbanos.

d) Gasto en alimentos segiin niveles de ingresos

No existiendo informacién a nivel nacional a este respecto, consigna-
mos solamente los datos concernientes a Lima Metropolitana (la ciudad mas
grande del Per(, que concentra el 280/0 del total de la poblacién).

Comparativamente, los grupos de menores ingresos —que representan el
500/0 de la poblacién— gastan mayores porcentajes de sus ingresos en ali-
mentos que los sectores con mayores ingresos, tal como observamos en el
Cuadro NO 6. La Ley de Engel se verifica con mayor claridad para los secto-
res “‘pobres’’ que para los sectores medios y ricos.

Si se comparan los gastos en’ consumo de alimentos correspondientes a
1971-1972 (afio expansivo de la economia peruana) con los del afio 1977-
1978 (afio recesivo), se observa que las familias comprendidas en todos los
estratos aumentaron sus gastos en consumo de alimentos a medida que el
proceso inflacionario (3) recrudecio.

Los sectores de ingresos bajos tienen una canasta de consumo con pre-
dominancia de productos caléricos y baratos, como son arroz y papa, en tan-
to que los sectores de mayores ingresos consumen relativamente mas produc-
tos proteicos, como es la carne.

También se observa que entre 1972 y 1978 se ha operado una recompo-
sicion en el consumo de los pobladores de cada estrato de ingreso. Las fami-
lias de bajos ingresos han disminuido su consumo de productos alimentarios,
de 49.60/0 al 46.40/0, sobre el total del gasto; en tanto que las familias de
mediano y altos ingresos han aumentado del 37.8o/0 al 46.40/0 y del

(3) A partir de 1976 la tasa de inflacién peruana ha estado por encima del 500/0, en promedio,
habiendo alcanzado en 1978 el 740/0.



CUADRO No. 6

LIMA METROPOLITANA: ESTRUCTURA DE LA CANASTA DE CONSUMO FAMILIAR DE ALIMENTOS,
POR NIVELES DE INGRESO
(Porcentaje del Gasto Total)

BAJOS INGRESOS MEDIANOS INGRESOS ALTOS INGRESOS
ENCA ENAPROM = ENCA ENAPROM ENCA ENAPROM

1971-72 1977-78 1971-72 1977-78 197172 1977-78
Tubérculos y Raices 36 34 2.1 2.0 0.8 1.2
Cereales y Derivados 10.5 10.6 5.8 75 4.0 5.5
Carnes 12.2 9.8 11.6 1.3 8.4 9.6
Pescados 25 1.9 2.0 16 1.2 1.2
Grasas y Aceites 24 35 15 3.1 038 28
Leche y Derivados 7.0 5.3 6.1 5.7 3.9 5.4
Hortalizas 4.9 3.8 35 29 1.8 2.2
Frutas y Derivados 2.7 26 3.1 28 24 3.0
Leguminosas y Derivados 1.2 14 0.6 1.4 0.3 1.1
Azlcares y Derivados 22 3.4 1.1 3.2 05 25
Otros 04 0.7 04 1.1 0.3 1.7
Gasto en Alimentos 49.6 46.4 37.8 42.6 244 36.2
Gasto en Bebidas 21 2.6 1.7 3.7 08 46
Alimentos y Bebidas fuera del Hogar 4.4 7.9 35 7.5 3.3 0.2
TOTALES 56.1 56.9 43.0 53.8 285 47.0

. Fuentes: Encuesta Nacional de Consumo de Alimentos, 1972.
(K] Encuesta Nacional de Propdsitos Multip les, 1978.



24.40/0 al 36.30/0, respectivamente. Esto es explicable por varias razones:
cambios en los hadbitos de consumo; mayor oferta de algunos productos de
consumo urbano (papa, arroz); politicas de subsidios al consumo de algunos
productos (aceite, azlicar, cereales y derivados); y, principalmente, por la cai-
da del ingreso real de las familias de ingresos medios y aun altos. La aparente
disminuciéon del gasto en alimentos de los sectores de bajos ingresos puede
expresar el mayor gasto relativo en combustibles (kerosene), pasajes, salud,
etc., efectuado por familias que tienen ya un nivel de vida muy bajo.

Si tenemos en cuenta el consumo total de alimentos y bebidas en 1978,
las familias de bajos ingresos destinaban el 570/0 de sus ingresos a su alimen-
tacion, las familias de ingresos medios destinaban el 540/0, y las familias de
altos ingresos el 470/0. Es decir, el porcentaje del gasto destinado a la ali-
mentacion total ha aumentado con respecto a 1972.

Sin embargo, las cifras presentadas en el Cuadro NO 6, deben conside-
rarse como muy conservadoras, ya que existen indicios de que por efectos de
la crisis econémica actual, que empieza a manifestarse a partir de 1976, el de-
terioro del ingreso real ha sido muy drastico y con ello los porcentajes del in-
greso destinados al consumo alimentario superan largamente las cifras que re-
gistra la Encuesta Nacional de Propésitos Multiples para 1978.

Asi por ejemplo, un estudio sobre la pobreza en Lima Metropolitana
(Grados R. y Mora N., 1981) encontr6 que las familias de bajos ingresos, de
acuerdo a las definiciones de estratos establecidas por la Encuesta Nacional
de Consumo de Alimentos (ENCA), gastaban en 1979 el 63.80/0 de su ingre-
so en alimentos. Para el afio anterior ENAPROM registr6 solamente un
56.90/0 (Ver Cuadro NO 6).

e) Niveles nutricionales.

Los niveles nutricionales correspondientes al afio 1972 estan consigna-
dos en los Cuadros Nos. 7 y 8, los que dan una idea de dichos niveles por re-
giones, y por estratos de ingresos para el caso de Lima Metropolitana. En el
afio 1972 se estim6 que el 52.2o0/0 de la poblacion tenia deficiencias calori-
cas, el 35.80/o0 estaba por debajo de los niveles proteicos necesarios, y que
asimismo los niveles de vitaminas y minerales estaban por debajo de los
considerados adecuados.

En la region de la Costa el 20.50/0 de la poblacion no alcanzaba los ni-
veles caloricos y de nutrientes necesarios, en la Sierra el 50.80/0 y en la Selva
el 8.60/0. La desnutricion en Lima Metropolitana llegaba al 20.19/0 de la po-
blacion, sobre todo en las barriadas y distritos populares; en las grandes ciu-
dades al 11.10/0, y en las dreas rurales al 54.40/0. De otra parte, el 290/0 de
nifios menores de 6 afos sufrian malnutricion.

El problema de la desnutricion esta focalizado basicamente en las fami-
lias de mas bajos ingresos de las ciudades y del campo. La desnutricion se
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CUADRO No.?7

PERU: CALORIAS Y PROTEINAS NETAS POR HABITANTES POR DIA

1972
Calorias Proteinas
(grs.)

Costa (sin Lima Metropolitana) 1,948 46.3
Sierra 1,960 45.4
Selva 1,872 43.2
Lima Metropolitana 2,000 47.4
Estrato Bajo 1,930 45.6
Estrato Medio 2,058 48.8
Estrato Alto 2,087 495

Fuente: Sector Familias — Direccion de Investigacion y Desarrollo Financiero. Direccion General de
Asuntos Financieros — Ministerio de Economia y Finanzas.

presenta con mayor intensidad en: a) Lima Metropolitana, debido a la sobre-
poblacion existente y a la imposibilidad de ocupar la fuerza laboral propor-
cionando niveles de ingreso adecuados, y b) en las adreas rurales de la Sierra
peruana, donde la pobreza es explicable por el bajo desarrollo de las fuerzas

CUADRO No. 8

PERU: PORCENTAJE DE FAMILIAS QUE NO SATISFACEN NI EL 800/0 DE SUS ASIGNACIONES
DE CALORIAS Y NUTRIENTES, SEGUN AREAS Y REGIONES DE RESIDENCIA

{agosto 71/agosto 72)

AREAS DE RESIDENCIA REGIONES
Lima Me- Grand Cent
tropolitana Ciudades Pobiados Rural Costa Sierra Selva PERU
(1) (4]

Calorias 46.7 559 49.2 54.3 453 56.4 56.8 52.2
Proteinas 22.2 331 30.8 426 282 44.0 36.7 35.8
Calcio 39.5 59.6 70.4 56.9 56.9 69.8 73.7 61.4
Fierro 38.9 46.2 373 344 384 359 36.0 37.0
Tiamina 244 46.0 39.9 327 42.7 30.7 50.7 336
Riboflavina 341 52.6 525 55.5 55.4 54.7 51.1 50.4
Niacina 214 35.7 326 34.7 34.0 34.7 344 31.8
Acido Ascorbico  15.8 26.9 25.8 26.7 32.7 25.1 209 244
Caroteno 1.4 30.1 327 55.8 437 54.0 23.0 40.7
Poblacion de
Familias (o/o) 201 1.1 144 544 20.5 50.8 8.6 100.0

(1) No incluye a Lima Metropohtana,

Elaboracibn: Sector Familias — Direccién de |nvestigacion y Desarrollo Financiero - Direccion General de Asuntos Financieros -

Ministerio de Economia y Finanzas.
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productivas: tierras limitadas en cantidad y calidad, tecnologia tradicional y
baja calificacion de la fuerza de trabajo.

La desnutricion es el efecto del subempleo y desempleo de la fuerza de
trabajo, es decir, fundamentalmente por bajos ingresos, lo que se.ha acentua-
do con la crisis econdmica actual.

Esta estructura de desnutricion ha venido empeorandose en los afios
posteriores a 1972. En el Cuadro NO 9 se muestran los resultados de la En-
cuesta Nacional de Hogares Individuales (ENHI) para el periodo 1972-1980,
referidos a Lima Metropolitana. Entre los afios mencionados el consumo de
kilogramos per capita al afio ha decrecido en casi un 200/0. El mismo orden
de disminucion se observa en los niveles de calorias y proteinas per capita
por dia. Esto implica que para 1980 los niveles nutricionales promedio en
Lima Metropolitana alcanzan sélo un 69.30/0 de los requerimientos caloricos
minimos y un 72.0o0/0 de los requerimientos protelcos necesarios. Este cua-
dro de desnutricion para la capital del Per( denota verdadero dramatismo.

Para las areas rurales no existen estudios detallados sobre los niveles nu-
tricionales, con excepcion de los trabajos de Marco Ferroni citados por Ele-
na’Alvarez (Alvarez, E., 1983). De esta autora reproduciremos los siguientes
parrafos:

"Las caracteristicas de la dieta rural indicadas por Ferroni son: que has-
ta el 809/0 de la ingesta energética proviene de carbohidratos; es alta en
contenido proteico, comparada con los requerimientos teoricos; baja en
azlcares y en grasas, y salvo algunas excepciones es esencialmente una
dieta vegetariana. El consumo de frutas, verduras, huevos y productos
lacteos es poco frecuente. El grueso de las proteinas, minerales y vita-
minas, excepto la vitamina A, se deriva de algunos granos y de la papa’’
(Ferroni, 1980; Alvarez, 1983).

CUADRO No. 9
NIVELES NUTRICIONALES EN LIMA METROPOLITANA 1972-1980 (1)

CONSUMO CALORIAS PROTEINAS

AROS  yo/per cap./ Indice Cal/per cap./ Indice Indice Gr./per cap. indice Indice
afho 1972= 100 dia 1972= 100 Requerim. dia 1972100 Requerim.
1972 391.33 100.0 2,031 100.0 84.3 58.1 : 100.0 89.2
1976 326.36 834 1.804 88.8 74.9 54.8 94.3 84.2
1977 325.58 83.2 1,780 87.6 739 56.5 972 86.8
1978 327.96 83.8 1,649 81.2 68.4 46.8 80.6 719
1979 327.98 838 1,683 829 69.8 46.9 80.7 720
1980 320.66 819 1,669 82.2 69.3 . 46.9 80.7 72.0
(1) Informacién ajustada considerando las limitaciones de ENHI (E ncuesta Nacional de Hogares Individuales) para los aios 1976-
1980.
Fuente: Elaborado por Fano J. y otros, op. cit., en base a ENCA y ENHI.

Tomado de “'Peru: el Agro en Cifras’. Maletta y otros. Universidad del Pacifico. 1984
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“Ferroni indica que el problema nutricional mds grave de esta region es
de orden cuantitativo, es decir, insuficiente consumo de alimentos ener-
géticos. Mds de la mitad de las familias de la Sierra, de acuerdo a los re-
querimientos dietéticos ideales, se encuentra cuantitativa o energética-
mente por debajo de los niveles aceptados” (Aivarez, 1983).

“La deficiencia calérica practicamente no se manifiesta en situaciones de
agricultura de subsistencia, o de una combinacién de agricultura de sub-
sistencia con comercial, con acceso a suficiente tierra como para alimen-
tar a una familia”“(Ferroni, 1980).

“La desnutricion se presenta en aquellas personas que migran estacional
o permanentemente para realizar actividades no agricolas, cuya remune-
racion no permite un nivel adecuado de consumo alimenticio. En el Pe-
ra, de acuerdo a las cifras de poblacion nacional, esta es una situacion
que afecta alrededor de dos millones de familias, las que no poseen el
mencionado minimo de tierra y/o migran con la esperanza de mejorar
sus condiciones de vida en el drea urbana¥Ferroni, 1980).

“La deficiencia calérica se corrige con el incremento de la produccion de
cultivos energéticos, independiente del tipo de dieta. Esto definitiva-
mente implica ingresos suplementarios o redistribucion . . . . Particular-
mente en las dreas rurales deberian adoptarse diversas medidas para au-
mentar los ingresos agricolas (es decir ingresos de subsistencia). A nivel
familiar esto. es rnas efectivo en términos nutricionales que ingresos mo-
netarios suplementarios . . . puesto que a diferencia de los incrementos
en los ingresos monetarios, todo el aumento en el ingreso de subsisten-
cia es por definicién consumido”(Ferroni, 1980; Alvarez, 1983).

“Los resultados del estudios de Ferroni indican que si bien existe desnu-
tricion en las areas rurales, ella no es consecuencia del tipo de dieta
campesina, por el contrario, se presenta por falta de ésta. En realidad si
se consumen en las proporciones adecuadas, tanto la dieta urbana como
la rural permiten un nivel nutricional balanceado. Lo que sucede es que
probablemente la dieta rural es mas barata que la urbana. Es mas ‘au-
toctona’ y no requiere por tanto de utilizacion de divisas —cuyo precio
es creciente— que encarecen la alimentacion’” (Awarez, 1983).

Un estudio de Amat y Leon y Curonisy ha calculado que una dieta ur-
bana que asegure una cobertura nutricional adecuada resulta 1.7 veces mas
cara que una dieta rural que asegure el mismo nivel nutritivo. Los célculos se
presentan en el Cuadro NO 10,
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CUADRO No. 10

PATRONES DE CONSUMO PARA FAMILIAS PROMEDIO BIEN NUTRIDAS (a)
LIMA METROPOLITANA Y AREAS RURALES

Lima Areas
Categoria de Alimentos Metropolitana Rurales
Consumo Urbano Directo
Arroz 3.3 1.8
Camote 0.7 —
Cebolla-Tomate 24 0.7
Platanos 1.2 24
Naranja-Manzana 1.4 —
Otras Frutas 1.8 0.3
Otras Hortalizas 1.6 0.3
Carne de Vacuno 1.2 0.3
Pescado de Mar y Mariscos 0.5 -
Total (1) 14.1 5.8
Mercado Restringido
Papa 45 13.3
Oca-Olluco - 1.1
Mar'z - 4.3
Trigo - 1.2
Cebada - 1.4
Yuca 0.4 2.2
Quinua — 05
Otros Tubérculos 0.2 1.8
Otros Cereales 1.0 1.2
Arveja-Frijol-Haba 1.1 20
Carne de Ovino (Cordero) - 0.4
Otras Carnes 1.2 0.7
Total (2) 8.4 30.1
Productos Procesados
Aceite 0.8 0.3
Manteca - 0.2
Azicar Blanca 22 -
Azucar Rubia - -
Carne de Pollo 0.9 -
Fideos 1.1 -
Leche Evaporada 1.7 -
Leche Fresca 3.4 0.9
Pan Francés 2.4 -
Pan de Manteca - 0.8
Otros Azlcares - 04
Otros Lacteos — 0.2
Total (3) 26.6 40
Total (1) +(2) +(3) 35.0 399
Otros Alimentos 7.9 8.3
TOTAL 429 47.2
Numero de Items 33 35
Gasto Mensual per-cépita en ali-
mentos (a precios de 1972) 640.0 370.0
Precio relativo de la dieta ur-
bana en términos de la rural
(640/370) 1.7
{a) Definido por aquellas familias cuya cobertura caldrica es superior al 900/o0.

Fuente: Amat y Ledn y Curonisy 1979. Se reordenaron los subgrupos alimenticios (cereales, tubércu-
los, hortalizas, etc.) en términos de I3 clasificacion de productos disefada para este estudio.



f) Acceso alimentario

La posibilidad de tener acceso a los productos alimentarios que permi-
tan un nivel nutricional minimo esta en funcion de la evolucién del ingreso
real en una economia organizada en forma capitalista.

La evolucion del ingreso real en el Pert a partir de 1976 en adelante ha
sido decreciente, tal como puede verse en el Cuadro NO 11. La capacidad de
compra de obreros y empleados se ha reducido en un 500/0 y 530/0 respec-
tivamente, en el periodo 1974-1983. Por otra parte, el ingreso real de los tra-
bajadores independientes ha mostrado una tendencia también decreciente,
pero menos drastica que en los casos anteriores. Los trabajadores indepen-
dientes han perdido el 320/0 de su capacidad adquisitiva entre 1974 y 1983.

CUADRGO No. 11

INFLACION E INGRESO REAL EN EL PERU: 1974 — 1984

1974 1975 1976 1977 1378 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Tasa de Inflacion Anual 190 240 445 326 737 66.9 60.8 727 729 125.1 1115
Indice Costo de Vida

(1973: 100) 125 155 224 297 516 861 1,690 2919 5,04811,362 12,669
Sueldos Reales (mill. S/.) 7141870992 65,862 65,12251,577 48374 42,68544,261 42,64033,456 s.i.
Indice Sueldos Reales

(1974: 100) 100 99 92 91 72 68 60 62 60 47  s.i.
Salarios Reales (mill. S/.) 73586 75,165 71,080 73,71260,884 59,402 52,537 51,527 47,88137,100 s.i.
Indice Salarios Reales

(1974: 100) 100 102 97 100 83 81 Al 70 65 50 s.i.
Ingreso Real Independientes

(mitl. S/.) 74 469 76,973 72,740 73,22865,650 70,505 60,20262,599 5831550,729 s.i.

Indice Ingreso Real de
Independientes
(1974: 100) 100 103 98 98 88 95 81 84 78 68 s.i.

FUENTE: Elaboracién det autor, en base a cifras de ingreso naciona! publicadas en la Memoria Anual 1983 det Banco
Central de Reserva dej Perd.

Las dificultades para lograr el acceso alimentario también pueden grafi-
carse al observarse el enorme encarecimiento de los precios al por menor de
los principales alimentos en Lima Metropolitana entre los afios 1977 y 1983,
tal como se ve en el Cuadro NO 12,

En siete afos los precios minoristas del arroz han aumentado en
1,7480/0, del frijol bayo en 2,5020/0, de papa blanca en 3,6140/0, de limén
en 5,8000/0, de aceite vegetal embotellado en 2,8420/0, de leche evaporada
en 2,8620/0 y de leche fresca recombinada en 2,5040/0.

IlIl. Tendencias de los Patrones de Consumo en Relacion a la Seguridad Ali-
mentaria.

La tendencia principal en los patrones de consumo en el Peri consiste
en la sustitucién gradual de los alimentos no procesados por los procesados,
es decir, en la expansion continua de la dieta urbana o ““moderna’’.
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CUADRO No. 12

EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS MINORISTAS DE ALGUNOS PRODUCTOS
ALIMENTARIOS EN LIMA METROPOLITANA

1977 — 1980 (1973: 100)

(%/0)
Incremento
. Porcentual
1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1983/1977
Arroz Corriente 288.07 415.00 768.98 107295 16794 2,583.6 5,324.3 1,748
Frijol Bayo 292.13 630.89 742.04 1,29836 3,0429 3,225.6 7.,600.0 2,502
Papa Blanca 30343 364.08 651.63 145752 18039 30468 11,2705 3614
Limdn 266.17 384.18 609.30 133202 2,2949 3,3038 15,704.8 5,800
Carne de Ave 252.13 426.08 736.33 1,021.23 1,4885 s.i. s.i. s.i.
Carne de Ovino 23736 366.92 683.98 1,084.16 1,7698 2,7199 S.i. S.i.
Carne de Porcino 25390 41208 81294 1,213.08 1,7296 28854 s.i. s.i.
Carne de Vacuno 27294 407.08 648.88 1,197.28 2,239.4 s.i. s.i. s.i.
Huevos 25097 390.19 732.15 1020.13 1,673.7 s.i. s.i. s.i.
Aceite embot. vegetal (It.) 29757 66890 1,133.60 1,619.33 2,426.1 3,576.9 8,753.6 2,842
AzGcar Blanca 29575 503.36 998.76 141186 3,3525 s.i. s.i. s.i.
Fideos 43146 58596 1,002.55 1,21541 22054 s.i. s.i. s.i.
Leche Evaporada 243.16  479.37 768.73 1,008.23 2,3736 3,697.4 7,202.6 2,862
Leche Fresca Recomb. 21644 416.74 627 .56 88400 1967.8 29739 5,635.8 2,504
Pan Francés 313.14 558.17 940 .46 1,20000 2,336.0 i s.i. s.i.

S.l.

Elaborado en base a:

Los precios de los minoristas proporcionados por el Instituto Nacional de Estadisticas.
Tomado de "’Pert: El Agro en Cifras”’. Maletta y otros. Universidad del Pacifico, 1984.



En el Cuadro NO 13 se vislumbra esta tendencia. Se ha asumido que la
producciéon de cada producto se aproxima a su consumo, dado que las expor-
taciones peruanas de alimentos elaborados y no elaborados son marginales en
el Per.

La produccién per capita de aceite comestible o de papa, por ejemplo,
son buenos indicadores del consumo per capita de ambos tipos de productos.
Con relacion al lustro de 1961-1965, durante el lustro de 1971-1975, en el
cual se aplic6 la politica agroalimentaria del gobierno militar del general Ve-
lasco Alvarado, la produccion per capita de alimentos elaborados por la agro-
industria en base a insumos importados subsidiados, aument6 drasticamente,
en tanto que la produccion per cipita de alimentos que se consumen sin ela-
boracion tuvo una notable disminucion.

AsT, con respecto a los primeros 5 afios de la década del 60, en la prime-
ra mitad de la década del 70 la produccion (y consumo) promedio per capita
anual de carne de ave se habia triplicado; este mismo indicador se habia du-
plicado en los casos cle la leche evaporada y alimentos balanceados, y crecido
en un 480/0 y un 120/o respectivamente, en los casos del aceite y harina de
trigo..

Mientras tanto, cada peruano, en promedio, consumia anualmente
120/0 menos de papa, 220/0 menos de yuca, 38o/0 menos de cebada, y 70/0
menos de carne de porcino que en el primer lustro de 1960, aunque se man-
tuvo el consumo per capita de frijol. Obsérvese que al interior de ambos lus-
tros la tendencia es la misma en general.

Ello significa que la politica agroalimentaria reformista no logré rever-
tir, sino que probablemente aceleré (en el caso de la carne de ave es notorio)
las tendencias sefialadas de sustitucion de la dieta de produccién nacional por
la dieta agroindustrial basada en importaciones.

CUADRO No. 13

PRODUCCION PER CAPITA ANUAL DE DOS TIPOS DE ALIMENTOS PERU:1961 - 1965 y 1971 -- 75
(Kg. por habitante)

Promedio Promedio
1961 1962 1963 1964 1965 1961-65 1971 1972 1973 1974 1975 197175
Alimentos Elaborados
Leche Evaporada 43 5.8 57 66 71 79 128 136 144 139 13.7 13.7
Aceite 2.7 29 50 59 53 44 5.5 5.9 6.3 72 78 6.5
Harina de Trigo 398 378 332 337 371 36.3 37.6 420 442 415 379 40.6
Alimentos Balanceados 118 136 156 156 20.1 154 304 369 391 434 457 391
Carne de Ave 12 13 17 1.8 2.6 1.7 38 5.4 58 70 84 6.1
Alimentos no Elaborados
Papa 144.6 133.2 130.41358 135.1 1358 1423 120.5 117.1 11451059 1201
Frijol 36 37 34 34 3.5 3.5 35 35 35 35 32 3.5
Yuca 394 36.7 40.0 441 39.7 39.8 348 314 314 31.1 259 30.9
Cebada 192 174 166 162 154 17.0 115 115 106 100 96 10.6
Carne de Porcino 40 39 40 42 3.7 40 39 38 36 36 35 3.7

Fuente: Elaboracion del autor. Los Jatos de hase pueden encontrarse en Lajo, M. ""Allernaliva Agrania y Alimentaria” Cap. 2, anexo.
Ed. CIPCA. Lima, 1983.
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Es cierto que las causas del fendbmeno seifialado (avance de los alimentos
elaborados sobre los no elaborados) son multiples y de distinta significacion
—el proceso de urbanizacion, los efectos de demostracion, etc, estan tam-
bién presentes— pero lo que puede remarcarse es que por lo menos la politi-
ca reformista no logro6 frenar su profundizacion a pesar de habérselo propues-
to explicitamente.

La politica econdmica alimentaria ha sido sefialada, con razén, como
uno de los principales errores de la estrategia global del gobierno reformista,
que contribuyo al fracaso del conjunto. Sin embargo, esta politica parece ha-
ber sido, mas que algo deliberado, el resultado de una correlacién de fuerzas
desfavorable y de la necesidad de priorizar tareas. En otras palabras, el go-
bierno de Velasco priorizé la reforma agraria y el avance del control estatal
sobre el sector exportador (petréleo, mineria) y de la importacion de insu-
mos alimentarios y fertilizantes, sin tocar los monopolios del procesamiento
alimentario y el gran comercio distribuidor. Este Gltimo, empero, fue defini-
torio, pues su gravitacion estructural aseguraba los principales intereses del
gran capital en el sistema agroalimentario peruano.

’La dieta urbana se sustenta en el aparato agroindustrial urbano, con-
trolado por capitales nacionales y transnacionales. Estos han sido capa-
ces de producir y consolidar una dieta masiva “‘barata’’, y si bien “inte-
gran’ a algunos sectores del agro nacional, dejan fuera a muchos otros,
particularmente a los agricultores andinos. Estas dietas alientan ademas
el crecimiento de las importaciones de alimentos, las que por su vincula-
cion directa con la utilizacion de divisas y por tanto con las politicas de
estabilizacion, se traducen normalmente en el encarecimiento de los
precios de los alimentos, y a la postre, en los recurrentes momentos de
crisis, en la disminucion de su consumo y en la agudizacion de los pro-
blemas de desnutricion’’ (A lvarez, E., 1983).

Las tendencias mencionadas no estan en armonia con el concepto de
seguridad alimentaria y, por el contrario, se alejan cada vez mas de él. Aun-
que a corto plazo abarataron la dieta urbana con subsidios a los alimentos
importados, a mediano y largo plazo contribuyeron a estancar la agricultura
mediante los desfavorables precios relativos que crearon contra el agro nacio-
nal. Las politicas alimentarias que busquen la seguridad alimentaria deberan
evitar el desarrollo del patron de consumo denominado ‘“moderno’’, incor-
porando las ventajas de costos y de produccion enteramente nacional que
ofrece la dieta llamada ‘‘tradicional’’. Paralelamente debera alentarse la pro-
duccién interna, elevando la productividad de los cultivos campesinos, para
asi reducir la desnutricion elevando la produccion de autoconsumo de la
economia campesina. Ello puede lograrse mediante obras publicas de peque-
fas irrigaciones y de expansion de la frontera agricola en el drea especialmen-
te de Sierra.
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CAPITULO V

Insercion Externa
del Sistema Alimentario Nacional



1. Introduccion

En el presente capitulo se intenta precisar el grado de dependencia del
sistema alimentario nacional con relacion al mercado mundial de alimentos.
Los cambios que experimenta el mercado internacional en lo que se refiere a
los volimenes y precios de los alimentos, insumos y bienes de capital para la
produccion alimentaria, pueden tener profundas repercusiones en el funcio-
namiento del sistema alimentario nacional y, por tanto, en su capacidad de
asegurar un suministro de productos estable y a largo plazo, destinado a cum-
plir con las condiciones de la seguridad alimentaria y nutricional. La magni-
tud de tales repercusiones dependerd del grado de vulnerabilidad externa del
sistema alimentario nacional.

El andlisis de esta condicion de vulnerabilidad se abordara en este capi-
tulo construyendo indicadores estadisticos que cuantifiquen la magnitud de
la importacion de alimentos en relacidn a la oferta interna; la magnitud de las
importaciones de insumos y medios de produccion agropecuarios; la relacion
entre importaciones agropecuarias y exportaciones totales de la economia -
peruana; el balance de pagos agropecuarios y las tendencias de este balance
teniendo en cuenta los requerimientos futuros del servicio de la deuda exter-
na.
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2. Importaciones Agroalimentarias

En el Perq, las importaciones agroalimentarias han crecido en forma sos-
tenida entre 1970 y 1983. A pesar de que se constata cierta tendencia a su
reduccion desde 1981, el nivel de estas importaciones es, en 19873, en térmi-
nos de miles de délares FOB, casi cuatro veces mas alto que en 197C. El ma-
yor peso dentro de ellas lo ocupan los cereales, como el trigo y arroz, y los
productos lacteos (Ver Cuadro NO 1).

Sin embargo, estas cifras nos dicen muy poco si es que no son compara-
das con la oferta interna de alimentos en el Perii. Con tal fin se ha elaborado
el coeficiente de dependencia alimentaria (CDA), el cual muestra el porcenta-
je de alimentos de origen importado al interior de la oferta interna alimenta-
ria. En el Cuadro NO 2 pueden verse los valores del coeficiente, calculados
por quinquenios desde 1945 hasta 1983, para un grupo de productos alimen-
tarios principales: trigo, oleaginosas, maiz amarillo-sorgo, cebada cervecera,
lacteos, carne de vacuno, arroz y azucar.

Las cifras muestran, en casi la totalidad de los casos, tendencias crecien-
tes, alcanzando niveles alarmantes para el trigo, oleaginosas, maiz amarillo-
sorgo y cebada cervecera. El caso mas prominente es el del trigo, para el cual
ya en el periodo 1945-1949 la oferta interna comprendia un 580/0 de pro-
duccion importada; en el periodo 1980-1983 este componente importado al-
canza el 910/0. En los mismos afios el CDA para oleaginosas esdel 670/0; pa-
ra maiz amarillo-sorgo, del 520/0; y para cebada cervecera, del 870/0. El
abastecimiento interno de estos productos muestra asi una enorme vulnerabi-
lidad a las variaciones en precios y cantidades ofertadas de dichos productos
en el mercado internacional.

El sistema alimentario nacional presenta entonces notables deficiencias
para abastecer la demanda interna alimentaria, en especial para el grupo de
productos mencionados, los cuales son integrantes del patrén de consumo
urbano, también llamado ‘‘moderno”’.

3. Importaciones de Insumos y Medios de Produccion

El estudio de la vulnerabilidad externa del sistema alimentario nacional
debe ademas tener en cuenta la magnitud de las importaciones de insumos y
maquinaria para la produccion agropecuaria. El Cuadro NO 3 muestra estas
cifras, en miles de doblares FOB, para el periodo 1970-1983. Entre los insu-
mos de origen agropecuario la tendencia es marcadamente creciente, pero de-
bido casi exclusivamente a las importaciones de maiz duro, las que alcanzan
montos considerables desde 1975 en adelante. En el Grafico NO 1 puede ver-
se que el CDA para este producto es del 460/0 en el periodo 1975-1980.

A diferencia de lo anterior, las importaciones de fertilizantes, pesticidas
y maquinaria agricola presentan tendencias de crecimiento mucho mas mo-
destas entre 1970 y 1983. Las importaciones de fertilizantes alcanzaron sus
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CUADRO No© 1
IMPORTACIONES AGROALIMENTARIAS, 19701983

(En miles de délares FOB) (a)

1978 1979 1980

PRODUCTO 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1981 1982 1983

Trigo 31,981 43,558 38,439 28,316 73,317 133,009 84,927 94,967 77,630 127,692 143531 165921 167,134 135,305
Cebada 782 1,018 2,304 2,129 3,156 5,994 5,180 3,189 3,237 6,102 6,612 10,004 8,420 4,539
Arroz 3 1 - - - 31,960 16,522 - 6,808 + 54,070 84,285 59,683 17,969 31,070
Prod. Molineria 1,700 1,882 643 1,807 1,758 3,604 1,075 2,889 1649 330 8,041 2,625 2,985 8,432
Alm. y féculas 257 250 336 337 82 97 15 15 21 181 1,227 1,606 826 610
Prep. harina, alm, y féc. 1,052 N4 957 912 829 1,454 1,080 607 669 2,924 4,207 1,277 846 2,350
Leche 4,440 7.257 15,008 12,487 20,422 23554 13654  i4.579 8230 13,066 27,409 35625 34,741 21,901
Derivados lacteos 4415 8,120 13,788 9,105 13,221 16,728 14,076 12,600 8,487 11,672 13,175 23,347 32,210 12,508
Malta 473 1,710 3,133 3,336 4,281 12,800 9,181 7,016 3,606 3,250 11,018 14,286 8,124 8,410
Lupulo 281 310 597 398 710 997 558 1,009 669 835 884 606 970 1,089
Aceites 7,196 2,584 10,089 14,087 33,198 37,791 34904 41,938 58,063 18,085 29,265 39,500 31,097 39,311
Margarina 14 R 26 1 1 2 - - - 1 1 2 . 7
Manteca y grasa 2,024 3,426 3,568 1,748 2,294 i,970 1,373 2,541 2,131 1,767 1,491 1,418 942 2,720
Huevos . 56 132 108 67 - 68 1" 14 3 4 4 88 451 135
Carnes 8,669 7.956 7,693 ,949 10,570 6,405 4,989 6,022 1,065 1 7.456 19,5618 32,960 14,505
Mepudencias 2,742 468 8,079 ,142 728 1,778 1473 2,263 848 281 4,479 10,037 11,352 10,691
Embutidos y prep. carne 116 206 453 , 677 1,323 680 494 234 - 713 579 1,422 1,219 1,089
Leg., hort. y tubérculos 1,666 429 708 I 825 1,027 90 62 12 * 93 3,141 5,175 4,358 7,713
Frutas 3,812 2,36$ 1,228 1,010 930 181 140 603 402 410 11,570 9,485 12,879 4,534
Prep. leg. hort. tub. ! .

y frutas ' 1,777 480 181 1,114 1,766 943 1,645 97 166 234 3,837 5,726 5,092 3,153
Prep. alimentos diversos 343 323 343 1,935 4,159 6,042 2,164 3,405 1,603 1,695 2,439 4,883 4,318 '5,646
café - - - - - P2 - - - * 7 6 4 7
Té 10 1 12 - » 17 19 - 8 186 28 132 31 34
Yerba mate 2 1 1 - - - - - - - - * 13 -
Cacao y prep. 1,079 2,063 2,220 1,784 2,653 3,706 542 1,323 508 1,991 3,997 12,161 19,311 598
Especias 885 542 782 966 1,661 1,726 773 2,266 592 989 1,807 2,543 2,093 2,170
Azucar y confit. 476 98 67 142 ' 169 - 631 165 193 244 176 32,484 99,970 380 58,029
Animales vivos (b) 22,166 13,948 9,542 12,830 3,758 946 69 40 548 1,001 1,144 1,102 .1519 1,065
Semillas oleaginosas (c) 663 58 132 93 7,115 4,174 1,086 4,761 150 8,002 334 2,177 409 3,206
Bebidas 1,640 2,543 1,740 2,448 2,063 . 1507 297 396 316 1,566 4,963 14,087 11,325 7.470
TOTAL 100,719 102,447 110645 191,191 295806 196,514 202,979 177,843 257,317 409415 544912 413,978 388,297

122,183

(a) Los valores CIF se pueden obtener multiplicando por 1.20

(b} Sdlo los destinados al consumo,

(c) Principalmente de soya, en los aios en que el valor es significativo (1974 8 1977, 1979, 1981y 1983).
*  Nosignificativo (menos de 500 dblares)
Fuente: Elaboracion propia de estadisticas del sector.

Tomado de : Malettay otros. “Per: el Agro en Cifras’, Universidad del Pacifico, 1984.



mayores niveles en los afios 1975, 1977 y 1978, reduciéndose drasticamente
estos montos a partir de 1979. En la importaciéon de maquinaria agricola los
niveles mayores se alcanzan en los afios 1980 a 1982, para luego empezar a
decaer en 1983.

CUADRO N°© 2

EVOLUCION DE LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA POR PRODUCTOS
(Promedio anual por quinguenios del )C;oeficiente de

Dependencia Alimentaria

194549 1950-54 1955-59 1960-64 1965-69 1970-74 1975-79 1980-83

Trigo 57.9 60.4 68.7 71.8 79.5 849 87.2 90.9
Oleaginosas 0 0 8.9(1) 9.5 46.8 90.5 67.2 66.8
Maiz amari-

llo-sorgo 0 0 13.5 7.4 5.8 27.5(2) 33.6 51.7
Cebada cer-

vecera 39.1 47.4 74.0 48.1 51.0 57.0 72.2 86.6
Lacteos 0.4 1.3 44 4.8 12.5 21.7 221 275
Carne vacu-

no 12.9(3) 8.8(4) 71 3.7(5) 9.3 17.6 3.3(6) 10.8
Arroz 3.4(7) 9.5(8) 5.9(9) 6.2 15.9 0.8(10) 13.8(11) 228
Azucar{12) 0 0 0 0 0 0 0 n.d.

(*) Este coeficiente (CDA) se define como el porcentaje de importaciones sobre la oferta total de ali-
mentos (en volumen). Como indicador clave de la dependencia alimentaria en el Peri fue pro-
puesto por el autor en 1977.

La metodologia de este nuevo cuadro y sus fuentes son parte de un trabajo que se publicara en
breve.

(1) a (11) : Se anotan a continuacion los afios en los que no hay datos de importaciones del producto
o no hubo importaciones. En esos afiosel CDAes cero: (1) 1955, (2) 1971, (3) 1946, (4) 1950,
(5) 1960, (6) 1979, (7) 1947 y 1949, (8) 1953 y 1954, (9) 1955, 1956 y 1959, (10) 1971,
1972,1973 vy 1974, (11) 1977.

(12) Soélo en el ultimo periodo (1980-83) se inician las importaciones de azucar. Ellas alcanzaron nive-
les superiores al 250/0 del consumo interno en 1981 y 1983. Sin embargo, como se mantuvo un
pequeiio volumen de exportaciones no se ha anotado en el cuadro el CDA definitivo.

FUENTE: M. Lajo. La Dependencia Alimentaria en el Perd, 1944-1984 (por publicarse).

En el rubro de maquinaria agricola, la dependencia del sistema agroali-
mentario nacional con respecto al exterior, es importante, dado que en el Pe-
ru existen solo algunas lineas de produccion nacional de este tipo de bienes
de capital. En cambio, en el caso de los fertilizantes, la produccion nacional
ha experimentado un notable crecimiento en la década del setenta. El Cua-
dro NO 4 muestra que, a partir de 1975, la produccién nacional de fertilizan-
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CUADRO N° 3

IMPORTACIONES DE INSUMOS Y MAQUINARIA PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA
1970-1983 (Miles de dolares FOB)

PRODUCTOS 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
(o)

A. INSUMOS
1. AGROPE-

CUARIOS
Animales reprod 774 1,586 1413 2220 3,019 2,892 1,548 1,051 1174 1,456 677 187 514 43
Semen animal 38 - - 23 - 17 - - - 178 199 1 2 1
Plantes y flores 5 4 6 B 23 5 3 1 6 3 10 9 9 9
Leg. vy hort. para

siembra - * - . . 13 9 - . - - 45 4 1,006
Papa para siemtra 24 21 - - - - - 10 — - - - - -
Maiz (b) 233 83 291 205 188 38,218 34522 24,168 14,304 12,207 68,346 48,471 63,027 48,977
Otros cereales
gruesos 137 1,119 2,519 403 2,238 1,089 503 5,255 460 - 356 1,690 1,655 991
Semillas para
siembre 199 204 253 358 306 550 412 545 339 593 819 1834 1,116 1,287
Residuos v alim,

animal 1,294 2,029 2,120 991 204 332 70 107 209 153 12,254 39,648 41,786 21.039

SUB-TOTAL A-1 2,704 5046 7,102 4,208 5,978 43,116 37,067 31,137 16392 14,590 82,661 91,885 108,113 73,353

2. OTROS

INSUMOS
Fertilizantes 4,371 3,931 4,429 9,143 14,682 43,618 9,093 34,449 73,143 14371 20812 17,313 16,232 7.827
Pesticidas (c) 4258 4,729 5337 6,753 5,253 17,303 10,446 0,594 9,051 12,611 14,335 12,462 8465 10.361
SUB-TOTAL

A-2 8629 B,660 9,766 15896 19,935 60,921 19,539 45,043 82,194 26,982 35,147 29,775 24,697 18,188
SUB-TOTAL

A 11,333 13,706 16,868 20,104 25,913 104,93756,606 76,180 98,686 41,572 117,808 121,660 132,810 91,541

B. MAQUINAR!IA
AGRIC {d} 6,634 10,220 9,868 19,856 14,657 20,224 16,672 10,437 16,601 21,417 51,473 45,031 68212 24,697

TOTALA+B 17967 23,926 16,970 24.064 20,635 63,34053,739 41,574 33,093 36.007 134,134 166,691 201,022 116,238

*  No significativo (menos de 500 délares)

(a) Incluye materias primas para la preparacion de

(b) Principalmente maiz duro.

() FAO

(d) BCRy FAO

FUENTE: Salvo las indicadas en las notas C y d, estadisticas del sector Comercio.
Los montos totales no necesariamente coinciden con las series que aparecen en las Memorias del BCR (importaciones seoun
CUODE) como “insumos para 3 agricultura™, por las variantes que hemos introducido en las especificaciones.  ° .

ti para ani aun do deban atravesar una fase industrial en el pais.

Tomado de: Maletta y otros. "‘Peru: el Agro en Cifras’’. Universidad de) Pacitico, 1984,



tes supera en volumen a las importaciones de alimentos. Esta tendencia ha
sido creciente, y en 1982 la relacion entre produccion nacional e importacio-
nes es de 2.83. Visto desde otro dngulo, la columna (5) del cuadro muestra
la evolucion del “coeficiente de dependencia’’ en fertilizantes. Sin embargo,
un estudio mas detallado sobre este punto debe dilucidar en qué grado los
fertilizantes de produccion nacional sustituyen a los importados y, ademas,
en qué grado la produccién nacional de fertilizantes requiere a su vez de insu-
mos importados.

CUADRO NO© 4

PRODUCCION NACIONAL, IMPORTACION Y
VENTA INTERNA DE FERTILIZANTES

1970 — 1982
(En TM.)
(1) (2) (3) (4) (5)
Afios Produccion importacion Venta (1/(2 (2)/ (3)
Naciond Intema (*)
1970 71,756 121,098 233,863 0.59 0.562
1971 92,274 163,406 291,539 0.56 0.56
1972 89,170 125,804 267,534 0.71 0.47
1973 92,035 174,164 292,267 0.53 0.59
1974 80,491 218,154 263,204 0.37 0.83
1975 140,716 124,330 288,553 1.13 0.43
1976 182,407 65,204 335,039 2.80 0.19
1977 198,029 151,198 370,875 1.31 0.41
1978 207,956 141,355 367,264 1.47 0.38
1979 190,901 137,124 327,309 1.39 0.42
1980 208,066 100,944 314,486 2.06 0.32
1981 234,591 102,372 339,510 2.29 0.30
1982 197,133 69,608 243,984 2.83 0.28

(*) Lasuma de producciéon nacional mas importaciones no coincide con la ventainterna, debido a las
variaciones en el monto de existencias o ‘’stocks"’.

Fuente: Elaborado en base a datos de la Empresa Nacional Comercializadora de Insumos (ENCI).

4. Dependencia Externa en Alimentos de Consumo Masivo
La vulnerabilidad externa del sistema alimentario se hace mads critica
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CUADRO No 5
CONSUMO ANUAL PROMEDIO FAMILIAR POR ESTRATOS DE
ALGUNOS PRODUCTOS ALIMENTARIOS MANUFACTURADOS (KGS.)
LIMA METROPOLITANA, 1972

PRODUCTOS ESTRATOS
| I [11]
(Bajo) (Medio) (Alto)
*Leche Evaporada 208.18 208.10 143.58
*Pan Francés 179.62 16288 125.89
* Leche Pasteurizaday Recombinada 140.19 289.01 387.50
Azicar Blanca 127.53 106.87 74.82
*Fideos y Tallarines 88.60 57.20 31.00
* Aceites y Grasas 54.68 52.44 41.85
* Cerveza Blanca 27.25 35.50 5.74
* Avena Quaker 13.13 7.26 3.05
Azucar Rubia - 417 245 0.21
Queso Fresco 7.03 9.24 7.26
* Coca-Cola 3.30 4.87 11.58
* Leche en Polvo 2.40 0.90 2.40
* Helados . 234 3.04 5.68
Gelatina 2.17 2.33 3.59
Especerias Industriales 209 2.67 2.24
Jugo de Frutas 1.58 4.16 3.08
Cocoa Enlatada ‘‘Peters’’ ©1.15 0.68 0.45
Jamonadas 1.13 2.62 4 .50
* Leche Condensada 1.07 1.10 1.18
*Pan Pic 0.88 1.72 5.62
Salchicha Vita Rica 0.78 1.32 1.74
Dulces y Caramelos 0.52 0.72 0.85
Café Instantaneo 0.51 0.56 0.61
Chocolates 0.50 0.75 0.98
Conserva Mermelada ' . 033 0.79 0.91
*Milo 0.20 0.35 0.47
Queso Laive . . 0.17 0.39 0.67
Salsa de Tomate {y Tuco) 0.33 0.21 0.27
Yogurt 0.08 - 0.83
Jamon inglés 0.05 0.25 0.94
*Cerelac 0.03 0.03 0.41
Mostaza : 0.01 0.05 0.11
Frijol enlatado - 0.05 —
Conserva de Fruta . — 0.02 0.20
Mayonesa - 0.02 0.23

Fuente: ENCA-Lima Metropolitana, 1972
Nota: Los productos marcados con asterisco (*) tienen un grado importante de insumos importados

en su fabricacion.
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cuando ella afecta a los productos alimentarios que consumen las grandes
mayorias nacionales. En el Cuadro NO 5 puede apreciarse una relacién de los
alimentos procesados que registran un mayor consumo en la poblacién de Li-
ma Metropolitana, con las respectivas cantidades de consumo familiar, expre-
sadas en promedio anual segln tres estratos de ingreso.

Comparativamente, el estrato |, o de mas bajos ingresos, consume ma-
yores cantidades de leche evaporada, pan francés, azicar blanca, fideos y ta-
llarines, aceites y grasas, y avena que los estratos |l y Il! de ingresos medio y
alto, respectivamente. En todos estos productos, con la Gnica excepcion del
azlcar, el componente de insumos importados es muy alto.

Los trabajadores, empleados, subocupados, desocupados y la clase me-
dia de Lima, y en menor medida la poblacién del resto del pais, comen pan
y fideos a base de trigo norteamericano; leche evaporada y pasteurizada con
cerca del 700/0 de leche neozelandesa; aceite y margarina fabricados con so-
ya norteamericana y brasilera. Los productos de la agroindustria ocupan en
el Pert un lugar muy importante en el consumo de masas de la ciudad y del
campo.

5. Balances del Comercio Exterior Agroalimentario

Ademads de las posibles variaciones en las condiciones de los mercados
externos, el grado de vulnerabilidad del sistema alimentario nacional se hace
mayor si es que también se presentan restricciones en la disponibilidad de di-
visas para el financiamiento de las importaciones agroalimentarias. Los Cua-
dros NO s 6 y 7 permitiran apreciar este tipo de analisis.

El sector agropecuario en el Peri ha sido capaz, hasta el afio 1979, de
generar mayor cantidad de divisas de las requeridas por el mismo sector. La
fila 1 del Cuadro NO 7 muestra asi que el saldo entre exportaciones e impor-
taciones agroalimentarias de productos finales ha sido positivo de 1970 a
1979. Estos saldos positivos se vuelven un tanto menores si se consideran a
las importaciones en valores CIF, es decir incluyendo los gastos de seguro y
flete (Ver fila 6 del Cuadro NO 7).

Pero a partir de 1980 el sector agropecuario cesa de generar excedentes
de divisas debido a las siguientes causas: a) subita apertura de importaciones
y problemas climaticos que se suscitaron entre 1980-1982 y que arectaron la
capacidad exportadora; b) el sector agroexportador fue el mas afectado por
la reforma agraria; c) la mayor demanda interna de azlicar y algodén ha ab-
sorbido parte de la produccion exportable; d) los productos de exportacion
del Perti han encontrado barreras proteccionistas para su ingreso al imercado
mundial; e) la presencia de la plaga de la roya en el cafe ha afectado su pro-
duccion (Maletta H. y Gémez R., 1984). Aunque algunos de estos factores
aparentan tener un cardcter coyuntural o ser resultado de decisiones de poli-
tica econémica, no parece facil remontar en los afios proximos esta tendencia
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SERIES AGREGADAS DEL COMERCIO EXTERIOR AGRICOLA Y PESQUERO

CUADRO N° 6

1970-83 (En millones de ddlares)

CONCEPTO Ne 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983
1. Exportacién FOB
Expor1. agrop. 1 1748 160.9 190.2  255.1 3082 4454 327.3 371.9 3138 4300 292.7 2471 2639 1804
Export. pesca 2 339.2 3378 2811 155.1 2559 2126 2129 225.4 2524 3145 2947 177.8 160.9 79.2
Totalexport1 +2 3 514.0 4987 471.3 4120 564.1  658.0 540.2 597.3 566.2 7445 5874 4249 4248 2596
Export. fert. y pest. 4 05 03 0.1 1.1 09 1.2 1.3 08 1.1 1.0 3.8 0.8 0.9 03
Export. maq. agr. 5 - - — - - 0.3 0.1 0.2 0.6 0.4 0.2 0.6 0.5 0.04
Total 4 +5 6 05 03 0.1 1.1 0.9 1.5 14 1.0 1.7 1.4 4.0 14 14 0.3
Total 1 +6 7 1753 161.2 1903 2562 309.1 4469 3287 3729 315.5 4314 296.7 2485 2653 180.7
Total3 + 6 8 514.5 4990 471.4 4113 565.0 6595 541.6 598.3 567.9 7434 5914 426.3 426.2 2599
2. Importacion FOB
Imp. agroalim. 9 100.7 1024 1221 110.6 1912 2958 196.5 203.0 1778 257.3 4094 544.9 4140 3883
Jmp. prod. agr. para

ind. no alim. 10 5.4 7.2 6.1 9.6 11 18.1 1.0 11.2 10.4 12.3 16.2 15.0 14.0 8.2
Imp. prod. agr. para in-

sumo de la agric. 1 27 5.0 71 4.2 6.0 43.1 374 311 165 14.6 82.7 919 108.1 734
Totel imp. agrop.

9 +10 +11 12 108.8 1146 1353 1244 2083 357.0 2446 2453 2047 2842 5083 651.8 636.1 4699
Imp. prod. pesca 13 0.2 0.2 0.2 0.4 0.6 0.6 04 04 04 04 0.4 2.7 1.0 20.2
Total imp. alim,

9 +13 14 100.9 1026 1223 1110 191.8 2964 196.9 103.4 178.2 257.7 4098 547.6 415.0 4085
Tota! agr. +pesca

12 +13 15 109.0 1148 135,56 1248 2089 3576 245.0 245.7 2051 284.6 508.7 645.5 537.1 4904
Import. fert. y pest. 16 8.6 8.7 9.8 15.9 19.9 60.9 19.5 45.0 822 27.0 35.1 298 247 18.2
Import. maq. agr. 17 6.6 10.2 9.9 19.9 14.7 202 16.7 104 16.6 214 51.5 450 . 68.2 247
Total imp. medios

prod. N +16 + 17 18 179 23y 26.8 40.0 406 124.2 733 86.5 1153 6330 1693 166.7 201.0 1163
Total 12 + 16 + 17 19 124.0 1335 155.0 160.2 2429 4384 280.8 3007 3035 3326 5949 726.6 629.0 5128
Total 15 + 16 + 17 20 124.2 133.7 155.2 160.6 2435 4387 2812 3013 3039 3330 5953 7293 6300 5330
3. Import. CiF
Imp. agrop.

9 +10+11) 200/0 21 130.6 1375 1624 149.3 250.0 4284 2935 2944 2456 3410 610.0 7822 6433 5639
Imp. agr. + pesca 22 130.8 1378 1626 1498 2507 4291 2940 2948 2461 3415 6104 785.4 6445 588.1
Total agr. +med. prod.

(12 +16 +17) +200/0 23 1488 1602 1860 1922 2915 5257 3370 360.8 3642 3991 7139 871.9 754.8 6154
Totat agr. pesca med. :
de prod. (15 +16 +17) . .
+200/0 24 143.0 1604 186.2 192.7 2922 5264 3374 3613 3647 399.6 7144 875.2 756.0 639.6

FUENTE: Cuadros 10-4, 10-6, 10.7, 10-9 y datos de ia FAO.

NOTAS: Las exportaciones e importaciones de productos pesqueros provienen de datos de ta FAO. Las cifras de 1980 y 1981 en {a fila 13 no estaban adn disponibles y
son por ende estimativos. Dada su escasa significacion; ello sequramente no causa una gran diferencia.
Algunas sumas pueden no coincidir por razones de redondeo al 0.1

Tomado de: Malettay otros: “Peri: el Agro en Cifras’’. Universidad del Pacifico. 1984.



de saldos negativos.

Los productos dz la pesca, agregados a los productos agropecuarios, per-
miten alcanzar saldos positivos mucho mayores a los anteriores obtenidos en
el balance entre exportaciones e importaciones (ver filas 2 y 7 del Cuadro NO
7), pero también aparecen saldos negativos a partir de 1979-198G en adelan-

Las tendencias observadas no varian tampoco al introducir en los balan-
ces a las exportaciones e importaciones de fertilizantes, pesticidas y maquina-
ria agricola (Ver los saldos agropecuarios netos en las filas 4 y 9 del Cuadro
NO 7). Esto se debe a que el peso especifico de los insumos y bienes de capi-
tal en el comercio exterior agroalimentario de la economia peruana es muy
pequefio.

Lo anterior significa que las divisas generadas por las exportaciones
agroalimentarias se consumen no tanto en importar insumos y maquinaria
agricola, .como en importar productos agroalimentarios finales. Esto-se ve
claramente al calcular los Ingresos Netos Agropecuarios (filas 3y 8 del Cua-

dro NO 7). Al deducir del total de exportaciones agropecuarlas solamente el
monto de importaciones referidas a insumos y maquinaria agrlcola se obt|e~

nen saldos positivos en todo el periodo 1970-1983.

Del total de importaciones agropecuarias, las importaciones de msumos
para la agricultura y maquinaria agricola fluctGan entre un 12 y 180/0 en la
mayoria de los afios mencionados, con la excepcion mas notoria de 1978, en
que llegan a representar el 330/0 (Ver fila 16 en el Cuadro NO 7). Esto impli-
ca que la mayor parte de las divisas generadas por el sector agroalimentario
se destina a importar productos intermedios para la industria alimentaria; en-
tre los que los cerealess, oleaginosas y lacteos ocupan el lugar principal. Estos
tipos de productos han concentrado mas del 500/0 y 800/0 del total de im-
portaciones agroalimentarias, excluyendo a los insumos para la agricultura y
maquinaria agricola, en el periodo 1970 1983 (Ver-fila 17 en el Cuadro. NO
7).

La importacion para el sector agroalimentario, por lo tanto, ef;té ‘con-
centrada en productos como trigo, soya, maiz, amarillo y lacteos; a los que
se podria agregar la cebada cervecera. A ello se denominé desde 1978 la "“ab-
sorcion oligopoélica” de los insumos importados (1), dado que un grupo redu-
cido de grandes empreasas procesan tales importaciones. A veces, como en el
caso de la leche evaporada, la industria encarece innecesariamente los alimen-
tos importados: diluir, mezclar y enlatar leche en polvo casi triplica su precio
de importacion (2). Debe anotarse asimismo que tales importaciones estan
vinculadas a la difusién de un tipo de dieta ’“moderna, occidental y urbana’’

(1)  Ver M. Lajo: “Industria Agroalimentaria y Transnacionales: el Caso Peruano’ . Op. cit."
(2) Ver M. Lajo: Hambre Nacional y Pan Ajeno. Ed. Pueblo Indio, Lima, dic. 1984. "
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- CUADRO No. I

1’970 83 (Mlllones de dolares y o/o)

N BALANCES Y RELACIONES N EL COMERCIO EXTERIOR AGROALIMENTARIO

1973

1980

1981

1982

- CONCEPTO (1)« No.: 1970. 1971 1972 1974 © 1975 1976 ’121977 1978 1979 1983
1. CON IMPORT. FOB
Saldo Agropecuario ) oo ) ',; . . R : : g ) -
-2, o 1 66.0" 463 549 130.7 999 ..884 827 1266 -109.1 1458 —215.6 -407.7 2722 -2895"
Saldo Agropecuario, -, <- c 4 . 3 . o .
(3)— (15) 2 4050 3839 3358 2854 3552 300.4 4952 '351 6 361.1 459.9 78.7 -229.6 —112.3° <2305
. Ingresos netos agrop. B i IR ) . ; B
(7 - 18 " 3 1574 13731635 2162 2685 3227 255.4 286.4 2002 3659 1274 818 643 64.4
- Saldo Agrop.neto S - S . . : o
.M =09) ’ - a4 513 277 353 960 662 88 47.9 -722 120 963 -2982 -—478.1 -363.7 -332.1
= . Saldo Agropecuario . n o }
5 ™ neto (8) — (20) 5  390.3: 365.3 316.2 250.7° 3215 220.8 2604 2972 '264.0 4104 -~ 39 -303.0 -2038 -—273.1
. 2. CON IMPORT.CIF - - o ] '
,; Saldo Agropecuario . ) S T T . - ‘ '
(1) = (21) . ) 442 234 278 1058 582 170 338 -~ 775 682 89.0 -317.3 -5351 -379.4 3835
" Saldo Agropecuario, o : . - g T
(3) - (22) 7 3832 3609 308.7. 260.4 3134 2289 2462 3025 3201 4030 - 230 -—3605-219.7 --3285
Ingresos netos agr. : ' . o . o ) N
“(MH21 -3 - . 8 1571 1385 166.7 2133 - 2676 349.6 2852 3065 1969 3708 1928 158.8 1538  129.2
* .. Saldo Agropecuario ; i . . ] :
% neto (7) — (23) : 9 265 10 43 640 176. 788 - 83 121 -487 29.8 --417.2 -6234 -4895 -4347
Saldo Agropecuario o : ) : i
. neto (8) — (24) . - 10 365.5. 3386 2852 2186 2728 2331 2042 237.0 2032 3438 —123.0 -4899 -3298 -379.7
7 3. PORCENTAJES (o/0) o - - ’
- (1)/Exp. Total .n 166 18.0 201 229 205 335 244 215 159 1.7 15 76 80 6.0
_(21)/Exp. Total 12 124 154 172 134 166 322 219 1730 124 93 156 241 195 18.7
(23)/Exp. Total 13 142 179 197 173 19.4 395 251 . 209 185 108 182 268 229 204
(21)/1mp. CIF Total 14 210 183 200 144 131 176 146 137 147 174 19.7 174 144 175
(23)/imp. CIF Total’ .15 289 213 229 186 153 -.217 16.7 16.8 218 204 23.1 191 169 174
(161 7)/(19) 16 122 142 127 223 142 185 129 184 326 146 146 103 148 8.4
* Cereales Hacteos/(12) - 17 412 549 531 444 542 705 700 624 592 803 702 452 486 437

{a) Los numeros g.ntre' pagre'me'sis se refieren a las filas del Cuadro 10— 10.Numeros sin paréntesis indican filas del presente Cuadro 10-11
-En la fila 17, los cereales incluyen también sus sub-productos y derivados (féculas, productos de m,olinerfat etc.)

FUENTES: Cuadro 10-10 Parala fila17: Cuadros 10-6, 10-7, 10-9

Memoria Banco Central de Reserva 1979- 1982 (para las cifras de exportaciones e importaciones totales)
Tomado de: Maléttay otros: “'Per: el Agro en Cifras’'. Universidad del Pacifico. 1984,



impulsada por la expansion internacional de la inci_ustria a!imentaria (3). .

La pérdida de la capacidad del sector agroalimentario para generar .d|w~
sas en el grado requerido por las importaciones agroalimentarias, a partir de
1980 en adelante, es debida entonces en buena medida a las exigencias de un
patrén de consumo cenominado “moderno”, integrado por productos elabo-
rados con alto contenido de insumos importados.

Los objetivos de la seguridad alimentaria en el Pera dificilmente podrén
ser alcanzados de mantenerse esta dieta en los centros urbanos. La economfa
peruana afronta serios problemas en la disponibilidad de divisas, debido tan-
to a la caida en las exportaciones tales, como a la cada vez mayor exigencia
en el servicio de la deuda externa. Entre 1970 y 1984 el porcentaje de divisas
destinado a cubrir el servicio de la deuda externa ha crecido constantemente,
de un 240/0 en 1970 a un 830/0 en 1984. (Ver Cuadro NO 8). La necesidad
de un cambio en los patrones de agroindustria y de consumo, hacia alimentos
de produccioén integriamente nacional, es asi muy urgente.

6. Las Tendencias al Futuro

Las tendencias en el futuro proximo de la produccion y demanda ali-
mentarias en el Per( no son en absoluto alentadoras. En un estudio reciente
(Maletta y Gomez, 1984) se muestran los resultados de las proyecciones he-
chas mediante un modelo elaborado por la FAO para su proyecto ““Agricul-
tura: Horizonte 2000"'. Estas proyecciones intentan medir el grado de auto-
suficiencia agroalimentaria en el Per( en el afio 2000, han sido realizadas en
base al comportamiento observado en la produccion y demanda nacionales
de 27 productos principales durante los afios comprendidos entre 1961 y
1980.

En el Cuadro NO 9 se presentan los resultados mds importantes de las
proyecciones de la FAO. Este Cuadro muestra cifras de valor bruto de pro-
duccion y demanda interna en millones de dolares (filas 1y 2); de un coefi-
ciente de autosuficiencia en términos de valor, obtenido dividiendo las ci-
fras de produccion entre las de demanda (fila 3); de un balance de comercio
exterior en millones de délares, obtenido restando de las cifras de produc-
cion, las cifras de demanda (fila 4); de la produccién nacional de calorias por
habitante (fila 5); del consumo de alimentos segin el consumo aparente por

{3) Las tesis de ‘“‘absorcion oligopdlica’, concentracién de importaciones y difusion de la dieta in-
ternacionalizada es reafirmada por diversos investigadores mads recientemente:
“’En otros términos, la importacion de productos agropecuarios peruanos estd concentrada en
torno a unos pocos rubros: trigo, marz-sorgo, a veces arroz, lacteos y soya; relacionados a su
vez s6lo con unos cuantos productos tipicos de la llamada ‘dieta urbana’: aceite vegetal, carne
de ave, pan, fideos, leche evaporada. De alli que el proceso de modernizacion y urbanizacidn
del Per( pueda ser considerado, desde el punto de vista alimentario (para no decir nada del es-
tilo de desarrollo industrial), como fuertemente intensivo en importaciones’” (Maletta y Gémez,
1984).
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CUADRO No° 8
SERVICIO DE LA DEUDA EXTERNA (1)

Intereses (2) Amortizacion Servicio Intereses PBI Serv./PBl Intereses Export. Serv./Export.

(mil. mill. US$) (mil. mill. US$) (mil. mill. US$) (o/o) (o/o) (o/0) (o/o)
1970 0.2 0.1 0.3 2.7 5.1 13.0 24.2
1971 0.1 0.2 0.4 2.1 5.3 12.8 319
1972 0.1 0.2 04 1.8 4.6 1.1 29.2
1973 0.2 0.5 0.7 2.2 71 14.6 46.6
1974 0.3 0.4 0.7 2.2 5.7 13.4 348
1975 03 0.3 0.7 2.3 49 17.1 359
1976 0.4 » 0.4 0.8 2.8 5.4 21.4 40.9
1977 0.4 0.5 0.9 36 7.5 20.3 42.2
1978 0.7 0.8 1.4 6.2 13.5 25.9 56.7
1979 1.0 1.2 22 71 16.0 22.2 50.3
1980 1.1 1.6 2.7 6.5 15.8 22.3 545
1981 1.2 1.7 29 6.1 144 279 66.2
1982 1.1 ; 1.3 2.5 5.6 12.2 26.3 56.7
1983 1.2 1.5 2.8 7.7 16.9 30.7 67.8
1984 1.5 2.0 35 9.0 20.8 36.1 83.2

Escenario Base

1985 1.7 1.6 33 9.0 17.4 37.0 71.7
1986 1.7 1.8 35 8.0 16.4 34.7 71.4
1987 1.8 1.8 36 715 156.1 333 66.7
1988 1.8 1.7 35 6.7 13.0 31.0 60.3
1989 1.9 1.6 35 6.3 11.56 30.2 56.5

(1) Incluye el servicio refinanciado.

(2) Definido como el total de egresos por servicios financieros.

Nota: Los totales pueden no cuadrar por redondeo.

Elaboracion: Sub-Gerencia del Sector Externo. Banco Central de Reserva del Peru.



dia y por persona (fila 6); de un coeficiente de autosuficiencia en términos
de calorias, obtenido dividiendo las cifras de produccién nacional de calorias
entre las cifras de demanda nacional o consumo aparente de calorias (fila 7);
y del balance del comercio exterior en términos de calorias, obtenido me-
diante diferencia entre las cifras de produccién y demanda nacionales de

calorias (fila 8). _ .
Las proyecciones efectuadas en el Cuadro NO 9 intentan presentar tres

diferentes posibilidacles o escenarios para el afio 2000. El primero es un esce-
nario tendencial, es decir que supone que no habran cambios drasticos en las
tendencias recientes de la oferta y demanda; el segundo es un escenario opti-
mista, el cual supone la aplicacion de politicas de apoyo a la produccioén na-
cional y de redistribucion del ingreso, en base a las que se obtienen tasas de
crecimiento anuales mayores que las historicas; el tercer escenario es modera-
do, ya que supone tasas de crecimiento de la produccion un poco mas mo-
destas que en el casc anterior, y crecimiento de la demanda, principalmente
por incremento de la poblacion.

Las cifras del Cuadro NO 9 "“muestran que a comienzos de la década de
1960 el PerG era apenas autosuficiente, tanto si se media la autosuficiencia
en dolares de 1975, o en términos de calorias. El balance de calorias se hace
negativo ya a mediaclos de los afios sesenta, pero el balance econémico sigue
siendo positivo un tiampo mas (esto se debe a que el pais exporta algodon,
que representa divisas pero no aporta mayormente calorias). Hacia mediados
de la década del setenta el balance economica comienza a arrojar el déficit,
situacidon que persiste hasta 1980, y se agrava en 1981-1983'' (Maletta y G6-
mez, 1984). .

"Lo mas alarmante, sin embargo, son las proyecciones futuras. El esce-
nario tendencial muestra que, de persistir las condiciones actuales evolucio-
nando sin mayores perturbaciones, en el aiio 2000 el déficit equivaldriaa un
200/0 de la demanda interna en términos de valor, y a la mitad del consumo
de calorias por persona. Mas aln, en la hipotesis, sumamente optimista, de
que la agricultura lograse crecer, entre 1978-1980 y el afio 2000, a una tasa
del 40/0 anual acumulativo, y que la demanda (mediante una adecuada re-
distribucién y crecimiento del ingreso) creciese en ese lapso a un ritmo del
3.80/0 anual, de todas maneras en el afio 2000 habria una situacion deficita-
ria: en esa hipOtesis optimista habria todavia un déficit de 120 millones de
dolares al afio, equivalente a 327 calorias diarias por persona, y los coefi-
cientes de autosuficiencia serian todavia inferiores a la unidad”’.

’La situacion seria peor (aunque mejor que en el escenario tendencial)
si se diese la hipotesis moderada, es decir un razonable crecimiento de la pro-
ducciéon (3.070/0 anual, en lugar del 2.40/0 de la tendencia), y la demanda -
de calorias por habitante se mantuviese en sus niveles tendenciales, los que
son muy insuficientes desde el punto de vista nutricional’’ (Maletta y Go-
mez; Op. cit.). En este caso el déficit seria de 219 millones de ddlares al afio,
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CUADRO No. 9

TENDENCIAS HISTORICAS Y ESCENARIOS FUTUROS DE LA
AUTOSUFICIENCIA AGROALIMENTARIA EN EL PERU: 1961 — 2000

Escenarios futuros

Promedios de ios periodos considerados Ao 2000
CONCEPTO 1961- 1966- 1969- 1974- 1978- Tend. Optim, Moder.
65 68 71 76 80

1. Produccion valor 1493 1660 1849 1996 1962 3254 4519 3705
2. Demanda interna 1371 1634 1844 2058 2105 3938* 4639* 3924*
3. Coef. autosuf. Valor 1.09 102 100 096 093 0.83* 097 094*
4. Bal.comercio ext. 123 27 5 -2 -143 -684* -120* -219*
5. Produccién calorias 2498 2368 2352 2215 1767 1616* 2796* 2198*
6. Consumo calorias/hab.

—Bruto 27 prod. 2490 2528 2550 25699 2372 2793 3123 2751

~Neto 27 prod. 2022 2067 2102 2093 2035 2242 2473 2228

—Neto total 2231 2225 2254 2225 2166 2360 2631 2360
7. Coef. autosuf. calorias 100 094 092 085 0.75 054* 0.89* 080"

Bal ext. calorfas 8 -159 -198 -384 -604 -1177* -327* -553*

8.

Las filas corresponden a:

1.
2.

3.
. Valor del saldo del comercio exterior de los 27 productos, valuados del mismo modo indicado pre-

8.

Valor bruto de produccion de los 27 productos considerados, a precios internacionales medios’
(FOB) de 1974-76, en millones de dolares.

Valor (medio en la misma forma) de la demanda interna, incluyendo alimentacion humana y ani-
mal, desperdicio, semilla, y discrepancia estadistica.

Equivale al cociente Fila 1/Fila 2.

cedentemente.

. Produccion nacional de los 27 productos, en términos de calorias por habitante, por dia. La pobla-

cion base proviene de los censos y estimaciones de Naciones Unidas para afios ntermedios. Para el
afio 2000 los datos de la FAO consideran 29.5 millones de habitantes, cifra que debe ser rebajada
debido a los resultados del reciente censo de 1981; hemos considerado aqui 27.6 millones de habi-
tantes (asumimos, no obstante, que la demanda por persona no variaria respecto a lo previsto en el
modelo); de esta forma, los resultados para el afio 2000 en este cuadro son mas optimistas que las
previsiones de la FAQ, debido a la menor presion poblacional.

. Consumo de calorias en términos de consumo aparente por dia 'y por persona (incluye variacion de

stocks y discrepancia estadistica).

—EI consumo bruto de los 27 productos incluye ademas desperdicio, uso de los productos para se-
milla y para alimentacion animal.

—EI consumo neto de los 27 productos es el consumo estrictamente alimentario (incluye sin embar-
go variaciéon de stocks y, para el afio 2000, también discrepancia estadistica).

—El consumo neto total incluye también otros productos excluidos de la lista (especias, bebidas,
pescado, etc.).

. Coeficiente de autosuficiencia en calorias: Calorias contenidas en la produccion interna de los 27

productos, sobre calorias contenidas en la demanda total nacional de los mismos productos. Aquf
se trata de la demanda total, es decir incluyendo usos alimentarios y otros {alimentacion animal,
uso industrial, etc.). .

Balance del comercio exterior de los 27 productos, en términos de calorfas por habitante y por dia.

Fuente: Tabulados inéditos dela FAQO, actualizados a junio de 1983.
(*) El asterisco indica valores modificados por tomarse una cifra rebajada como poblacién prevista pa-

ra el afio 2000, pasando de 29.5 millonesa 27.6

Tomado de Héctor Maletta y Rosario Gémez: ‘“‘Agricultura, Alimentacién y Comercio en el Peri: El
Problema de la Autosuficiencia’’. En APUNTES. Universidad del Pacifico. 1984.
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equivalente a 553 calorias diarias por persona.

Las proyecciones no consideran cambios drasticos en la estructura de
consumo ‘‘pero si en realidad se considerase que el consumo de papa o ceba-
da seguira bajando mientras el de trigo aumenta, como hasta ahora, entonces
la situacion del afio 2000 seria aun peor . . . Mas aun, el caso del Peru es el
unico en toda América Latina que presenta ese panorama; aun cuando las
tendencias son mds © menos las mismas en todos los paises, su gravedad es
mucho menor en los demas paises’’ (Maletta y Gémez, Op. cit., subrayado
nuestro).

A la vista de estas proyecciones, en los afios proximos la pol itica econé-
mica y la estrategia agraria y alimentaria en el Perd deben realizar un
esfuerzo verdaderamante dramdtico para incrementar la produccion agroali-
mentaria, cambiar los patrones de consumo vy redisefiar el estilo de desarrollo
agroindustrial revertiendo las tendencias actuales. No sera facil, pues ademas
habra que sortear las presiones del servicio de la deuda externa, las que se
mantendran en un promedio del 670/0 de las exportaciones totales del pais
en lo que resta de la década de los afios ochenta (ver Cuadro NO 8).

La politica econémica de los Gltimos afios ha enfrentado las crisis de ba-
lanza de pagos medicainte devaluaciones monetarias, las que han tenido como
efecto elevar el costo de los insumos importados, por lo que se han encareci-
do los productos elahorados que conforman el patron de consumo urbano, a
pesar de los subsidios (4). Se ha afectado asi el nivel de vida de las mayorias
nacionales y se ha desincentivado la produccion nacional de alimentos empo-
breciendo a agricultores y campesinos.

Si se adoptara gradual, pero sostenidamente, un patron de consumo
conformado por productos de produccion integramente nacional, se alivia-
rian las presiones sobre la balanza de pagos, ya que se reduciria la demanda
de divisas para la importacion de alimentos, la que hemos visto que es de un
monto sustancial; y, por otra-parte, las politicas devaluatorias no encarece-
rian el costo de vida en las ciudades, puesto que los alimentos de las mayo-
rias no requeririan de insumos importados para su elaboracion.

Pero mas importante ain, se desmontaria uno de los mecanismos mas
eficaces de depresion de la produccion agraria interna: el de los precios relati-
vos favorables a las importaciones de alimentos basicos (5).

Sin embargo, la estrategia sugerida exige un disefio cuidadoso de politi-
cas economicas y una planificacion muy detallada.

(4) Un analisis de la irracionalidad de la politica de subsidios sera realizado en el pentiltimo caprtu-
fo.
(5) Este aspecto sera tratado en los dos ultimos capitulos.
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CAPITULO VI

La Politica del Estado
vy el Sistema Alimentario :
La Administracion de la Dependencia




1.  Introduccion e Hipotesis Principal

En el Perq, las acciones indirectas del Estado sobre el sistema agroali-
mentario han tenido repercusiones de igual o mayor envergadura que las ac-
ciones directas. Empero, no se tratara aqui de evaluar si el crédito de fomen-
to, la comercializacion estatal externa o interna de algunos productos e insu-
mos, la asistencia técnica, la creacion de infraestructura de riego y amplia-
cion de la frontera agricola han tenido mayor o menor peso sobre el sistema
agroalimentario que las acciones indirectas (politica cambiaria y arancelaria,
politica de subsidios y precios relativos, etc.).

Seguramente lo mas importante seria identificar las formas y mecanis-
mos concretos como todas estas acciones e instrumentos directos o indirec-
tos han sido vehiculos de estrategias 0 modelos de desarrollo econ6mico mas
globales (1),

Varios trabajos recientes (2) han aportado al analisis detallado de algu-

(1) Algunos avances al respecto estan contenidos en Lajo, M. (1985), Cap. ).
(2) Ver Alvarez, Elena (1984); Caballero, J.M. (1981); Lajo, M. (1983).

1156



nas de las mas importantes pol iticas agrarias indirectas y directas, al menos
en las Gltimas dos décadas. Por ello en este capitulo no se tratara de resu-
mir tales contribuciones al diagnéstico —sobre las que existe amplio consen-
so— sino de concentrar el andlisis en algunas politicas que son —a nuestro
juicio— claves para explicar la evolucion del sistema agroalimentario perua-
no: la politica arancelaria, la politica arancelaria, la politica cambiaria y la
politica de precios controlados y subsidios.

La hipotesis central, cuya demostracion se pretende iniciar en este ca-
pitulo, es la siguiente: el caracter crecientemente vulnerable del sistema
agroalimentario peruano, el estancamiento de la produccién de cereales, olea-
ginosas, lacteos, carnes y otros alimentos bdsicos respecto de sus sucedaneos
importados, tienen como causa —sino principal, por lo menos sustancial—
una politica econémica discriminatoria en contra del agro nacional. Esta
politica econdmica ha sido condicionada por el enorme poder de negocia-
cion de los oligopolios nacionales y transnacionales de la industria alimen-
taria y por el inmediatismo y carencia de proyecto nacional sélido por parte
de los sucesivos gobiernos, lo que los llevd a consolidar un estilo de desa-
rrollo agroindustrial con las caracteristicas sefialadas (oligopodlico y depen-
diente) y un modelo de consumo tributario de las necesidades de mercado
de los excedentes de las potencias agrarias internacional. Es en los precios
relativos, favorables a los alimentos ensamblados con importaciones y con-
trarios a los alimentos nacionales, donde se expresan finalmente todos los
efectos de las politicas macroeconémicas contrarias a la produccion de los
campesinos y agricultores del Pera (3).

2. La Dependencia Alimentaria en el Largo Plazo y la Politica del Estado.

El estancamiento de la producciéon agropecuaria nacional y la crecien-
te proporcion del abastecimiento importado de alimentos basicos en el con-
sumo de la poblacion pueden apreciarse simultaneamente mediante el Coe-
ficiente de Dependencia Alimentaria (volumen importado como porcentaje
de la oferta total de cada producto).

-~ El Cuadro No. 1 presenta el CDA promedio correspondiente a siete
alimentos basicos durante los 7 periodos presidenciales computados a partir
de 1945 (4). Puede observarse que el CDA es creciente en trigo, cebada,
aceites, maiz amarillo y leche, aunque fluctGa en los casos del arroz y la car-

(3) A nuestro juicio, es la persistencia de estas politicas y la desventajosa situacion del productor
agrario peruano de todo tipo (campesino, empresarial, asociativo, etc.) lo que explica la tendencia
a la unificacion gremiai y politica de los agricultores y campesinos en organismoscomo el CUNA
(Consejo Unitario Nacional Agrario) y confluencias politicas multipartidarias como el Acuerdo
Nacional Agrario de inicios de 1985.

(4) EIl régimen militar de transicién, en vigencia entre julio de 1962 y julio de 1963, no ha sido aqui
considerado.
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CUADRO No. 1
LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA EN EL PERU: CDA* POR PERIODOS PRESIDENCIALES

Maiz

PERICDGS Tiigo Cebada Aceiies "Amariiio Leche Arroz Carne de

Cervecera Vegetales duro Sorgo " Vacuno
1945-1948 A
Bustamante y Rivero 54.75 41.82 041 - 3.8 10.07
1948-1956 o
Odria : : 62.83 53.06 2.07 2.39 5.568 11.16
1956-1962 : : :
Prado Ugarteche 70.24 58.11 10.66 = - - 9.61 4.16 7.21 494
1963-1968 : . . '
Belainde” - 76.02 53.93 °32.76 6.98 9.54 14.86 7.95
1968-1975 . : '
Velasco 85.38 - 57.30 54.96 27.25 21.24 419 14.35
1975-1980 o
Morales Bermidez . - 88.20 73.07 63.15 35.26 22.13 19.11 3.27
1980-1985
Belainde (1981-83) 90.63 80.12 72.25 49.19 27.43 15.62 13.20

(*) CDA: Representa el porcentaje de las importaciones (M) sobre la oferta total (Produccién X

(*) CDA: Representa el porcentaje de las importaciones (M) sobre ia oferta total (Produccion +M), es decir:

P+M.

FUENTE: M. Lajo, Dependencia Alimentaria en el PerG, 1944-1985 (Trabajo de proxima publicacion).
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Fuente: M. Lajo, Dependencia Alimentaria en el Perd, 1944-1985 (Op. cit.)




ne de vacuno (productos en los que el CDA nunca llegb al 200/0).

Pero mas interesante para el estudio del impacto de las politicas eco-
némicas y agrarias sobre la produccién, las importaciones y el consumo de
alimentos basicos es 2l seguimiento, afio a afio, de las cantidades o volime-
nes, los precios y los precios relativos de los productos, individualmente o
por grupos. Ese trabajo excede las dimensiones del presente texto (5). Sin
embargo, un buen resumen lo constituye la presentacion de la evolucion
del Coeficiente de Dependencia Alimentaria a partir de 1944, para los ca-
sos del trigo, cebada cervecera, maiz amarillo, arroz, aceites vegetales, carne
de vacuno y lacteos, tal como lo muestran los Graficos No. 1 y No. 2.

Estos graficos muestran el alto nivel, y la tendencia a un crecimiento,
de la dependencia en trigo, oleaginosas, cebada, maiz amarillo y lacteos.
En los casos de la carne de vacuno y el arroz, se muestra un bajo nivel del
CDA vy tendencias contradictorias, lo que expresa el caracter esporadico
de las importaciones de tales productos, muy influidos por fenémenos na-
turales (sequia) o politicas estatales como la veda impuesta al consumo (en

el caso de la carne). . .
Al margen del nivel del CDA (alto o bajo) y la tendencia (creciente o

variable), interesa observar las fluctuaciones similares del CDA en determina-
dos periodos, que expresan semejantes fluctuaciones de las importaciones
respecto del abastecimiento nacional (6): por ejemplo, para la mayoria de
los productos considerados, las importaciones crecen durante el periodo
1968-75, decrecen entre 1975-78 y vuelven a crecer entre 1978 y 1981.

{Coémo explicar estos hechos y coincidencias? Sin olvidar otros facto-
res, entre los que sequia y otros fenomenos de la naturaleza tienen particu-
lar incidencia, quisiéramos sefialar la influencia de la politica gambiaria, la
arancelaria y la de precios-subsidios en este comportamiento del CDA y en
la dramética evolucibn de los precios relativos de los alimentos en el Per.

3. ElTipo de Cambio y la Dependencia Alimentaria

El grafico No. 3 muestra la evolucion de la inflacion y la devaluacion
en el Per entre los afios 1968 y 1984. Se han distinguido cuatro periodos:
el primero y el tercero (1968-75 y 1978-81) se caracterizan por un nivel de
inflacion superior al de la devaluacién; en tanto que el segundo y el cuarto
(1975-78 y 1981-84) muestran una tasa de inflacion anual inferior a la de-
valuacion.

(5) Sin embargo, se ha realizado ya en su mayor parte y se publicara en breve en los dos titulos anun-
ciados: “Dependencia Alimentaria en el Perd, 1944-1985" e ““Inflacion Administrada en el Perd,
1968-1985: Subsidios y Monopolios''.

(6) Un andlisis al detalle se realiza en el texto La Dependencia Alimentaria en el Perd, 1944-1985
(por aparecer).
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Al. considerar simultdneamente estos periodos con la evolucién del
CDA por productos (y mas aan, al considerar la evolucién de las impor-
taciones (7), es facil concluir que en los periodos de délar "’barato’’ au-
mentaron las importaciones y disminuyeron en los periodos de délar “ca-

ro”. )
Se evidencia asi lo ya conocido: la fijacion del tipo de cambio duran-

te largos periodos, o la mantencién del mismo por debajo de la inflacion,
al abaratar los precios relativos de las importaciones, impulsaron el creci-
miento de la dependencia alimentaria y el estancamiento relativo de la pro-
duccion nacional de sustitutos de las importaciones. Lo grave es que el pan
y fideo de trigo norteamericano, por ejemplo, sustituyen al trigo nacional
pero también al arroz, la papa, la quinua, el olluco, las menestras, etc.

4. LaPolitica Arancelaria y el Estancamiento Agropecuario

El caradcter antiagrario de la politica de tipo de cambio durante
largos periodos es también visible en la politica arancelaria.

El Cuadro No. 2 demuestra —para el periodo 1940-1979, y con esca-
sas excepciones— que la politica arancelaria ha cumplido un rol profun-
damente contrario al desarrollo agrario peruano y muy favorable a la adop-
cion y consolidacion del estilo oligopélico y dependiente de crecimiento
agroindustrial.

Aun sin considerar los aranceles especificos (que incrementarian las
tendencias observadas), al distinguir los aranceles ad valorem aplicados tan-
to a los insumos que utilizan como a los productos que elaboran 5 de las
ramas mas importantes de la industria alimentaria y de bebidas, se observa
que mientras el impuesto para importar (muchas veces con délar barato)
trigo, lacteos, maiz duro, aceite de soya, cebada o malta es generalmente
muy bajo (el del trigo fluctia entre 1.50/0 y 110/0), se hizo practicamente
prohibitiva la importacién de los alimentos procesados por los oligopolios
agroindustriales.

Para importar fideos el arancel fluctia entre 250/0 en 1940 y 1010/0
en 1979; para importar galletas los aranceles van de 720/0 en 1940 a 2150/0
en 1963-64. La importaciéon de pan estd penada por un arancel entre 1020/0
(1973) y 3500/0 (1950 a 1962).

Lo mismo se repite en el caso de los lacteos. Por ejemplo, en 1979
el arancel a la importacion de leche en polvo descremada era de 150/0. Esta
leche es el principal insumo utilizado por las 4 grandes empresas oligopoli-
cas de lacteos, los cuales industrializan el insumo importado barato, encare-
ciéndolo mediante el envase caro (hojalata) y la marca (Nestlé o Carnation).
Sin embargo, para importar leche evaparada en se mismo afio, habia que pa-

(7)  Ver Ibidem.
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CUADRO No. 2

PERU: 1940 - 1979
ALGUNOS ARANCELES AD VALOREM (%0o) CIF PARA IMPORTACION DE INSUMOS Y PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS

MOLINERIA LACTEOS

ANOS INSUMOS PRODUCTOS PROCESADOS INSUMOS PRODUCTOS PROCESADOS

Harina Leche Mante-

Trigo de trigo Fideos Galleta Panes LPD GAL Evap. Queso quilla

1940-41 1.5 5 25 72 ND 12 ND 1 48 50
1942-46 1.5 5 30 66.4 ND 14.4 ND 1 48 50
1947 15 5 30 65 250 15 ND 20 50 30
194849 15 5 30 85 250 15 ND 20 50 30
1950-62 1.5 5 60 200 350 15 ND 20 70 30
1963-64 111 15 73 215 365 29 ND 32 82 42
1973 10 40 92 12 102 ND ND ND ND ND
1979 10 51 101 131 111 15 15 36 86 41

FUENTE: Elaborado por M. Lajo a partir de los Anuarios de Comercio Exterior de ta Direccion General de Aduanas, afios 194032 1979
Ministerio de Economia y Finanzas, Peru.

ygar un arancel de 360/o0.
Lo mismo se da en las otras industrias seleccionadas: por ejemplo, para
importar maiz amarillo pagaban 1o/o entre 1950-62 y 130/0 entre 1963-64,

pero si alguien queria importar alimento balanceado debia pagar 80o/o y
950/0 del valor, respectivamente.

En los casos de las oleaginosas y de los insumos para las cervecerias,
nuevamente se observa que, importar productos que compitan con la pro-
duccion agropecuaria nacional (como los aceites vegetales y la cebada), a ve-
ces sOlo debe salvar un arancel simbdélico (para no hablar ain del arancel ne-
gativo que significan los ‘‘subsidios’’ al alimento importado). Pero importar
alimentos o bebidas procesadas, que compitan con los similares ‘“ensambla-
dos’’ en el Perd con insumos importados, es practicamente imposible.

CUADRO No. 2 {Cont.)

PERU: 1940 - 1979
ALGUNOS ARANCELES AD VALOREM (%0) CIF PARA IMPORTACION DE INSUMOS Y PRODUCTOS
AGROALIMENTARIOS

ALIMENTOS BALANC. OLEAGINOSAS CERVECERIA
AVICOLA
ANOS [ INSUMOS | PRODUCTOS INSUMOS PRODUCTOS INSUMOS PRODUCTOS
PROCESADOS PROCESADOS PROCESADOS
Frijol[Aliment. Balan-|Aceite Aceite de | Aceite Aceite Aceite[Cebada Malta Malta Cerveza
Maiz Soya ceados de palma de so- palma Algod.| grano ente- molida
soya bruto | ya Ref. Refin. Refin. ra

1940-41| 25 ND ND ND ND 50 50 50 25 25 ND 50
1942-46( 2.5 ND ND ND ND 50 50 50 3 3 ND 60
1947 5 5 ND ND ND 50 50 50 3 3 ND 60
1948-49| 1 ND 50 10 10 12 12 12 3 3 1 60
195062 | 1 ND 80 10 10 20 20 20 3 5 1 181
196364 13 ND 95 25 25 33 33 32 17 20 25 195
1973 0 22 ND ND ND ND ND ND | 40 ND ND ND
1979 QO 10 31 15 41 51 51 51 30 35 35 |, 101
FUENTE: Elaborado por M. Lajo a partir de los Anuarios de Comercio Extenior de 1 Direccion General de Aduanas, afios 1940 a 1979

Ministerio de Economia y Finanzas, Per(,
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En conclusion, la norma que presidio y preside la politica arancelaria
en el Perl parece haber sido: proteccion a la industria transnacionalizada,
que procesa, en lugares cercanos a los puertos, los excedentes de granos y
lacteos que esas potencias agrarias exportan con subsidios para defender la
rentabilidad y el crecimiento de sus agriculturas. Y desproteccion, y hasta
subsidio, a la competencia —ya subsidiada— de la produccion que con enor-
mes dificultades mantienen millones de campesinos y agricultores perua-
nos en la Sierra, la Costa y la Selva.

Podria parecer, por cierto, que seria injusto no sefialar que esta politi-
ca arancelaria permitia mantener bajo el costo de vida de las masas pobla-
cionales ubicadas en las ciudades.

Ello es muy discutible: en primer lugar, el negocio de la industria ali-
mentaria de ensamblaje consistia precisamente en encarecer artificialmente
los excedentes alimentarios que se importaban subvencionados desde Esta-
dos Unidos, Europa, Nueva Zelandia y otros paises. Por ejemplo: enlatar le-
che en polvo, poner marca y envase a los fideos, alimentos para aves y acei-
tes, etc. En segundo lugar, gracias al sistema de precios relativos asi creados,
los oligopolios no parecen haber precisado de demasiados gastos para conse-
guir mercados. En tercer lugar, habria que preguntarse, si eran baratos los
alimentos procesados en el Perd, épor qué eran necesarios tan altos arance-
les a las importaciones de sus potenciales competidores?

La politica arancelaria aparece asi claramente vinculada a un modelo
de crecimiento agroindustrial que, a través del sistema de precios de insumos
almentarios importados baratos, contribuyoé de manera eficaz a deprimir los
precios pagados a los productores agrarios peruanos y a restringir su merca-
do.

5. La Politica de Administracion de Precios y Subsidios por el Acuerdo
Estado-Oligopolios: la Evolucion de los Precios Relativos.

La politica de precios de alimentos bdasicos procesados (derivados def
trigo, soya, carnes, lacteos, etc.) y no procesados (tubérculos, menestras,
frutas, legumbres, arroz, etc.) en el Perd de los Gltimos 30 afios no puede
entenderse sino mediante un enfoque simultdneo de las politicas de inter-
vencion estatal en las importaciones y comercializacion, subsidios y adminis-
tracion de precios controlados y regulados.

Respecto a los alimentos que se consumen sin elaboracién, el Estado
ha tenido una intervencion menos directa e intensa que en el caso de los
elaborados y procesados(8). La excepcion es el arroz (al que podria clasi-

(8} EIl funcionamiento de la JURPAL (Junta Reguladora de Precios de Alimentos) entre fines de los
afios 60 y mediados de los 70, |a inclusién transitoria de algunos de estos alimentos en 1a lista de
los controlados, la administracion de cierta infraestructura de mercados, etc.

124



ficarsele como semielaborado, por el proceso de pilado). Desde hace mu-
chos afios el Estado es el G4nico comercializador del arroz nacional, brin-
dando a los productores financiamiento, mercado seguro y precio de garan-
tia. En los afios recientes (1980-84) el Estado subsidio el precio del arroz
en un porcentaje cercano al 350/0 de su precio.

En el caso de los alimentos elaborados (lacteos, molineria, oleagino-
sas, balanceados avicola), desde la década del 60 el Estado ha desarrolla-
do dos modalidades de intervencion: una liberalista y otra burocratica (es-
ta Gltima vigente principalmente en la década del 70). El modelo de inter-
vencion consiste en mayor o menor participacion del Estado en la importa-
cion de trigo, lacteos, maiz y soya para las agroindustrias oligopolicas. La
participacion del Estado en este comercio facilitaba el establecimiento del
control de precios sobre tales insumos y también sobre los principales
productos alimentarins elaborados. Desde por lo menos 1970 hasta la ac-
tualidad, tanto las cantidades importadas y asignadas a cada grupo indus-
trial, como los precios y condiciones de pago, han sido objeto de negocia-
cion entre el gran capital agroindustrial y la alta burocracia del Estado. Este
ha sido el trasfondo de las diferentes modalidades de ‘““control’’o “regula-
cion’’ de precios.

Los subsidios han jugado un papel muy importante en estas nego-
ciaciones, las que han permitido —a nuestro juicio— que la gran agroindus-
tria de alimentos basicos elaborados;

a) amplie enormemente sus mercados.
b) disminuya los precios relativos de sus productos, y
c) mantenga sus margenes de ganancia de monopolio (no obstante lo

afirmado en el acapite b).

Proponemos llamar al mecanismo descrito ‘“Administracion de Precios
y Subsidios por el Acuerdo Estado-Oligopolios””. En lo que sigue se anali-
zaran sus aspectos sustanciales. Antes de desarrollar los enunciados (a),
(b) y (c), entregamos algunos antecedentes sobre los mercados y precios
de alimentos procesacos.

Como se sabe, una decena de grupos econdmicos nacionales y transna-
cionales controlan mas de las tres cuartas partes de los principales mercados
de las industrias sefialadas (9). Son estos grupos econémicos los que absorben
casi la totalidad de los alimentos importados con participacion exclusiva o
parcial del Estado.

Cada afo el Peri importa el equivalente a 2.5 a 3 millones de toneladas
de alimentos, que son casi en su totalidad insumos para la agroindustria pri-
vada (10). La mayor parte de los subsidios, sobre todo entre 1970 y 1980,

(9) Ver M. Lajo, Peri: Monopolio y Vulnerabilidad Alimentaria, en Comercio Exterior, México,
enero 1982. .
(10) Una excepcion notable desde 1980 es la leche en polvo entera ENCI.

125



CUADRO No. 3

VALOR DE IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES
PRODUCTOS AGROPECUARIOS
1970-83 (Millones de US $ CIF*¥)

PRODUCTOS , , 1970-1983 (14 afios)
Trigo 1,794
Maiz duro-Sorgo 683
Soya (1) 512
Lacteos (2) 495
Arroz 383
AzGcar . 266
Carne de Vacuno (3) 231
Cebada (4) 189
Fruta (5) ‘ 38
Carne de Ovino - 34
.Especias (6) 23
Menestras (7) 1
Avena 12
Semillas Hortalizas 7
Papa 4
TOTAL: L - 4682

* Estimado
(1) Incluye Aceitede Soya.
(2) Incluye LPA, GAL y Léche para alimento infantil.
(3) Incluye menudencias.
(4) Incluye Malta Entera
. (5) Manzana y Pera.
(6) Pimienta, Comino y Canela
(7) Lentejasy Lentejunes.

FI_JENTE: M. Lajo. Inflacion Administrada en el Perli. Subsidios y Monopolios
Op. cit.

fueron destinados a abaratar el precio del trigo, soya, lacteos y maiz importa-
do- que la agroindustria privada requeria para procesar sus mercancias.

Como lo muestra en detalle el Cuadro No. 3 el Per(t import6 en los ul-
timos 14 afios cerca de 4,700 millones de dolares (11), principalmente en
trigo, maiz duro, soya Yy lacteos. Pero las agroindustrias que procesan estos
insumos los recibieron subsidiados con aproximadamente 1,700 millones de
délares (12) (Véase el Cuadro No. 4). Es cierto que deben restarse los subsi-

(11) Valor CIF estimado en ddlares corrientes: U.S. $
(12) Se han agregado los subsidios de 1970-73 para que la cifra corresponda también a 14 afios.
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dios al arroz y maiz amarillo de la Cej'a de Selva, lacteos nacionales (1979-§0)
y leche en polvo entera ENCI (1980-84). Pero ello rebajaria la cifra en solo
unos 200 a 300 millones de délares. Obsérvese ademas que en algunos afios

(como 1977 y 1980) el subsidio equivale a mas de las 3/4 a 9/10 partes del
valor CIF de importaciones de alimentos. Y en los 14 afios puede sostenerse

que el Estado subsidié los alimentos importados —que ya venian subsidia-
dos— en 1/3 de su valor CIF.

CUADRO No. 4
LOS SUBSIDIOS COMO PORCENTAJE DEL VALOR DE IMPORTACIONES
ANUALES DE 1.OS PRINCIPALES PRODUCTOS AGROPECUARIOS
1970-83 (Millones de US $ CIF (1))

ANOS VALCR IMPORTACION SUBSIDIOS

ANUALES (2) o/o
1970 94.38 n.d. n.d.
1971 99.25 n.d. n.d.
1972 171.75 ) n.d. © nd.
1973 215.25 n.d. n.d.
1974 32450 65.7 20.2
1975 427.63 104.0 243
1976 303.00 128.2 42.3
1977 253.13 244.5 96.6
1978 228.25 35.8 15.7
1979 318.63 198.5 62.3
1980 536.13 368.3 66.8
1981 673.38 176.6 26.2
1982 477.75 227.8 47.6
1983 558.88 97.7 17.4
1984 n.d. 14.0 (3)
TOTALES 4,681.91 1,651.1 (en 10 afios)

(1) Estimado
(2) Millones de US $ corriertes.
(3} Hasta junio, estimado.

FUENTE: M. Lajo. Inflacion Administrada en el Peru.
Subsidios y Monopolios. Op. Cit.
Esta es una de las causas sustantivas del estancamiento agropecuario
y del abandono vy atraso de la Sierra y de las demds zonas campesinas y agra-
rias del Pert (13).

(13) Y del consecuente ‘“‘mocielo de desarrollo’’ urbano centralista<costero, |a *’economia informal’’ de
las ciudades y la crisis industrial y econémica.
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En el Cuadro No. 5 se muestran las marchas y contramarchas de la poli-
tica de eliminacion de los subsidios 'y liberalizacion de importaciones de ali-
mentos inaugurada por el Ministro de Economia Ulloa en 1980 (se le deno-
mind ‘'sinceramiento’’ de los precios) (14). Aunque las cifras son discutibles
debido a la metodologia de su cdlculo y ponderaciones, puede observarse
que tras el “ajuste’” de 1981 (el subsidio promedio baja de 330/0 a 190/0)
los subsidios vuelven a crecer en 1982 (340/0) y 1983 (200/0), disminuyen-
do en los primeros meses de 1984. Pero la composicion de los subsidios ha
ido variando: se observa la persistencia de los subsidios a los insumos de la
leche enlatada y recombinada, asi como a la leche en polvo (de mercado
muy reducido). Se observa tamblen el alto subsidio al arroz y al maiz na-
cional producidos en Ceja de Selva.

CUADRO No. 5
EVOLUCION DE LOS SUBSIDIOS A PRODUCTOS ALIMENTARIOS COMERCIALIZADOS POR EL ESTADO /
bsidio como por je del Precio de Ventade ENCI o ECASA a las Agroindustrias o Comerciantes)
1980 1981 1982 1983 1984(2)

PRINCIPALES PRODUCTOS(1) 33 19 34 20 6
Trigo 43 10 38 12 0
AceitedeSoya 51 -2(3) 2 23 n.d.
Leche en Polvo Descremada 28 2 27 21 26
Grasa Anhidra de Leche 29 10 27 25 17
Leche en Polvo Entera 29 24 44 28 33
Maiz Importado 17 -13 -6

Maiz Nacional 25 19 20 31 24
Sorgo 17 28
Arroz 32 4?2 a1 30 28

(1) Promedio ponderado de los Productos Comercializadas par ENC1 y ECASA.

{2) Estimado enero-setiembre

(3} Indica superavit

FUENTES: Elaborado por el autor en base a las Resefias del BCR: ene. 1981 - dlic. 1984.

La contrapartida de la disminucion de los subsidios y del desmante-
lamiento paulatino del sistema de control de precios desde 1980, al parecer
no ha sido un traslado proporcional de los mayores costos a los precios
que paga el consumidor por los alimentos procesados. Como lo muestra el
Grafico No. 4, se ha dado mas bien una verdadera estampida de precios de

(14) En realidad, para ''sincerar’’ los precios de los alimentos procesados en el Perd habria que —a
nuestro juicio— disminuir no s6lo los subsidios sino las ganancias de monopolio existentes.
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GRAFICO No. 5

PERU: INDICES DE CANTIDADES PRODUCIDAS 1970-1983
(1970 =100)
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PERU: INDICES DE CANTIDADES PRODUCIDAS
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GRAFICO No. 7
PERU: INDICES DE CANTIDADES PRODUCIDAS 1970—1983
(1970 =100)
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GRAFICO No.8
PERU: INDICES DE CANTIDADES PRODUCIDAS 1970- 1983
(1970 =100)
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algunos alimentos elaborados: el aceite compuesto, el pan francés y la leche
evaporada, por ejemplo, crecieron entre julio de 1980 y diciembre de 1984,
32 veces, 24.5 veces y 23 veces respectivamente, en tanto el |PC General
crecia sblo 17.6 veces, el Salario Minimo Vital 11.5 veces y la papa blanca
0.9 veces. Como se vera mas adelante, algunos indicios sugieren que en me-
dio de la crisis de recesion —inflacion el gran capital agroindustrial alimenta-
rio cuenta con los mecanismos necesarios para compensar el menor creci-
miento de sus mercados mediante un incremento de sus margenes de ganan-
cia por unidad vendida (un Kg. de fideos o pan, una botella de aceite, una
lata de leche 6 1 kg. de balanceado o de carne de pollo). Pero volvamos al
analisis del significado de la administracion de precios y subsidios por el
Estado y los Oligopolios. Las tres afirmaciones hechas en paginas anteriores
seran desarrolladas a continuacion.

a) La administracion de precios y subsidios incentivé la ampliacion de los
mercados de alimentos procesados con alto componente importado
en desmedro de los mercados de alimentos nacionales.

El primer lugar, habria que demostrar que los mercados de alimentos
procesados se ampliaron mas rapido que los de no procesados. En segundo
lugar, habria que demostrar que ello respondié —no exclusiva pero si de
manera importante— a la estructura de precios administrada (ver acapite b)
(15).

Sobre lo primero, un indicador indirecto, pero suficiente, de la amplia-
cion de mercados de los productos alimentarios “‘ensamblados’ entre 1970 y
1983 se obtiene haciendo la comparacion entre la evolucion de los indices
de cantidades producidas (16) de los alimentos procesados y la de sustitutos
(fideos vs papa; carne de ave vs carne de vacuno) o sus insumos nacionales
(leche evaporada vs leche fresca; aceite compuesto vs algodén rama, que con-
tiene su semilla oleaginosa). Es lo que se ha hecho en los graficos numerados
del 5 al 8. Ellos no dejan lugar a dudas: en general, los afios en que la pen-
diente se hace mas empinada (1970-72-76), es decir, los afios en que mas
crece la produccion de fideos, aceite con soya, leche evaporada y carne de
ave, son precisamente aquellos en que mas se subsidio a sus insumos importa-
dos.

Paralelamente, durante los 14 afios considerados, se observa el estan-
camiento y la disminucion del indice de cantidades producidas de algodon

(15) No se pretende presentar aqui una demostracion exhaustiva, sino apenas sefialar algunas eviden-
cias y plantear con claridad las pistas para seguir investigando.

(16} También se ha realizado fa comparaciéon de los indices de cantidades per capita, confirmandose
las tendencias.
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(y su semilla), de papa, leche fresca y carne de vacuno.
Esta claro, por tanto, qué productos ganan mercado y cudles lo pier-
den.

b) La administracién de precios y subsidios en los ultimos 25 arios contri-
buy6 a mejorar los precios relativos de los alimentos elaborados con im-
portaciones subsidiadas y a empeorar los precios relativos de los alimen-
tos peruanos.

La caida o estancamiento de la produccion nacional per capita de ali-
mentos basicos de consumo masivo (papa, arroz, platano) y de los que em-
piezan a dejar de serlo (yuca, camote, maiz blanco, quinua, carnes de ovino,
porcino), parece estar fuertemente vinculada a la dramatica alteracion de los
precios relativos al consumidor, que se observan en los Graficos Nos. 9, 10
y 11 (17).

A inicios de la década del 60 los precios del kilogramo o TM de maiz
amilaceo y de la quinua eran menores en un 300/0, o iguales, al precio del
kilogramo o TM de pan. En 1984 el maiz blanco costaba 40o/0 mas que el
pan, y la quinua 2000/0 mas.

Las diferencias de precios de la papa, camote y yuca respecto del pan
han ido disminuyendo en 1983, debido a los fendmenos econémicos como
los precios, los subsidios y el tipo de cambio, pero debido también a los fe-
némenos naturales (sequia). El kilogramo de papa casi llegé a costar igual
que el kilogramo de pan.

Algo similar se observa en el caso de la evolucion de los precios del
arroz, papa, platano, maiz y quinua, respecto de los fideos, con particula-
ridades que no corresponde profundizar aqui (18).

Pero seguramente no hay un caso mas claro que el de la evolucién de
los precios al consumidor de las carnes de vacuno, porcino, ovino y pesca-
do, ademds del frijol, respecto de la carne de pollo: en 25 afios se ha produ-
cido una clara inversion de los precios relativos. Es cierto que en ello han
jugado papel importante los cambios tecnolégicos habidos en la industria avi-
cola internacional. Pero el rol de los subsidios al maiz amarillo y la soya im-
portada, la veda de la carne de vacuno y el manejo de precios relativos han
sido sin duda cruciales para este sustancial cambio de los precios a favor
del consumo de pollo.

(17) Se trata de precios al consumidor de Lima Metropolitana, segun las estadisticas oficiales del INE
y sus antecesores.

(18) Nuevamente remito al trabajo de proxima aparicion: Inflacion Administrada en el Perd, 1968-
1985: Subsidiosy Monopolios (Op. cit.).
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GRAFICO No. 12

EVOLUCION DE LOS PRECIOS UNITARIOS EN SOLES CONSTANTES (1973 =100)
INCUSTRIA DE MOLINERIA PERU 1970 — 1984
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c¢) La administracién de los precios y subsidios preservo las ganancias de
los oligopolios.

En otro trabajo (19) se analiza en detalle la evolucion de precios de in-
sumos y productos, subsidios y margenes de diferencia entre precio del insu-
mo principal y precio del producto final.

Aqui solamente se presentara el resultado de esos analisis para el caso
de la molineria.

El Grafico No. 12 muestra la evolucion de los precios unitarios pro-
medio, en soles constantes, de los insumos principales (trigo) y productos
finales (fideo y pan) asi como la de los subsidios unitarios otorgados en los
ultimos 15 afios. En el grafico No. 13 se puede observar que el margen de di-
ferencia (o ‘‘ganancia bruta’’) entre el precio de costo del insumo princi-
pal (trigo) comprado por la agroindustria y el precio de venta del fideo (to-
mado como ejemplo), tendié a aumentar, de niveles que van del 650/0 del
precio del fideo al 750/0 del mismo. El subsidio unitario fluctué6 mucho,:
seguramente para compensar los altibajos de los precios internacionales,
pero s6lo en un afio (1973) el margen de diferencia disminuyo considera-
blemente.

Si se asume que los otros componentes de costo, como los salarios de
la industria, envases, las tarifas y otros insumos, no aumentaron en soles
constantes durante la mayor parte del periodo estudiado (excepto tal vez,
en los Gltimos afios, los gastos financieros), puede sugerirse como hipoétesis
que la administracion de precios y subsidios estimul6 la preservacion y am-
pliacién de mercados y margenes de utilidad de los oligopolios agroindus-
triales.

Dado que el trigo, la soya, el maiz amarillo y los lacteos importados
constituyen entre el 40o0/0 y el 700/0 del costo del pan, aceite, alimento ba-
lanceado-pollo y leche evaporada o recombinada, la metodologia aqui pro-
puesta para el caso de la molineria, al generalizarse, permitiria demostrar c6-
mo los subsidios cumplieron las funciones siguientes:

a) Contribuir a mantener bajos los precios relativos de los alimentos
“ensamblados’’.

b) Neutralizar en mayor o menor medida las fluctuaciones de los precios
internacionales de los insumos alimentarios importados.

c¢) Mantener y aumentar los margenes unitarios de diferencia entre el costo
del insumo principal y el precio del alimento procesado.

{19) Ibid.
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GRAFICO No. 13
INDUSTRIA DE MOLINERIA PERU (1970-1984) — GANANCIAS BRUTAS Y SUBSIDIOS UNITARIOS

90 Margen de Diferencia (ganancia bruta) como Porcentaje del Precio del Fideo
Subsidio Promedio Unitario como porcentaje de! Precio del Fideo.

80

70

BOJ

50

40

30 ]

20

10

Fuente: M. Lajo. Inflacion Administrada en el PerG, 1968-1985: Subsidios y Monopolios.

141



142



CAPITULO VII

Alternativa :
Reforma Agroalimentaria y
Reactivacion Reestructuradora



““Cambiar los precios relativos
es hacer la revolucion.”

(Conclusién de un debate re-
ciente, propuesto por el autor)

1. Introduccion : Nueva Estrategia contra la Crisis

La crisis integral del Perq, al iniciarse el segundo lustro de los 80, mues-
tra en su dimensién econdmica, como arista mas aguda, la moratoria de he-
cho, por casi un afio, del servicio de la deuda externa (deberian pagarse en
1985 aproximadamente 3,500 millones de doélares, que no hay de donde
obtenerlos); la aceleracion de las tasas de devaluacion (por encima
del 2200/0 en los Gltimos 12 meses) e inflacion (se prevé que sera de un
1600/0 anual); asimismo la leve recuperacion de la industria después de va-
rios -afios de fuerte recesion y cierto crecimiento de la produccion agropecua-
ria. En la pesca y la mineria, asi como en otros sectores, no existen perspec-
tivas promisorias.
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El endeudamiento compulsivo desde los aiios 70, los graves errores de
la estrategia reformista militar (no obstante sus avances historicos) y la deba-
cle del fugaz proyecto neoliberal (1980-84) a muy corto tiempo de iniciarse,
son algunas de las causas del actual impasse.

No es este el lugar mads adecuado para analizar el conjunto de meca-
nismos macroeconomicos que configuran el actual periodo y coyuntu-
ra (1). Baste sefialar que parece abrirse paso en el Peri un importante con-
senso sobre la necesidad de desechar las politicas ortodoxas de estabiliza-
cion via reducciéon de la demanda a través de la inflacién administrada por el
Estado y los oligopolios privados (mediante el manejo de la tasa de cambio,
la disminucion del déficit fiscal y la manipulacion de los precios controlados
de bienes basicos e insumos como los combustibles y algunos alimentos).
También hay acuerdo de rechazar una inviable negociacion tradicional de la
deuda externa.

La moratoria selectiva de la deuda y el incremento de la demanda me-
diante la reactivacion del agro moderno y serrano y de la industria,vistos co-
mo medidas tendentes a crear empleo y aumentar los ingresos de asalariados
y trabajadores del sector informal urbano, constituyen componentes impor-
tantes de la nueva estrategia y politica econdmica que se va cristalizando en
el prlmer semestre de 1985, sobre todo a partir de la vnctona electoral de la
oposicion de centro-izquierda.

Aun si el nuevo gobierno obtuviera un alivio en la balanza de pagos,
persistiria el riesgo de una reactivacion que reedite los cuellos de botella
de la industria dependiente y de la agricultura estancada y polarizada entre
un sector moderno y una mayoria campesina. La clave para evitarlo es dise-
fiar y llevar adelante una reactivacion reestructuradora de la industria y el
agro, la cual discrimine a favor de las lineas de productos (industriales o
agrarios) que maximicen la integracion con el resto del aparato productivo
nacional, especialmente en lo que se refiere a empleo y uso de los recursos
materiales internos; redefina el patron de consumo en favor de los bienes de
consumo de masas con menor componente importado; y cambie resuelta-
mente los precios relativos para defender y ampliar los mercados de los bie-
nes industriales y agrarios que se quieran priorizar.

Hay que ‘avanzar, por lo tanto, en la definicion de las politicas discrimi-
natorias industrial y agraria-pesquera que permitan maximizar los resultados
de cada délar que se obtenga por exportaciones, créditos o postergacion del
pago del servicio de la deuda externa.

(1) Ver por ejemplo: lguifiz, Javier, La Crisis Peruana Actua: Esquema para una Interpretacion.
Congreso Nacional de Investigacion Histérica. CONCYTEC. Lima, noviembre 1984; Dancourt,
Oscar, El Sector Moderno en ef Corto Plazo. Actualidad Econdmica N© 76. Lima, 1985.
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Estos resultados no deberian responder al simple criterio de la rentabi-
lidad privada y la ventaja comparativa, sino a su adecuacion a un proyecto
nacional y democratico de construccion de una nueva economia y sociedad,
menos desigual en cuanto a ingresos y consumo, menos dependiente de im-
portaciones que compitan con la produccion interna, mas avanzada en su
productividad y también en su naturaleza democratica y soberana como Es-
tado(2). )

Lo que sigue es el intento de definir una estrategia de reforma agroali-
mentaria con sus politicas detalladas al interior de |la reestructuracion reacti-
vadora global.

2. Un concepto preciso de seguridad alimentaria.

La reforma agroalimentaria requiere partir de de una definicion de la
seguridad alimentaria que incorpore los énfasis indispensables para conver-
tirla en un objetivo a lograr dentro de una estrategia popular y autonoma de
desarrollo. Podria ser la siguiente:

a) Es una situacion en la cual un pais tiene un sistema alimentario que lo
autoabastece de un minimo deliberadamente fijado de sus alimentos
basicos de consumo de masas, y

b) la mayoria de su poblacién tiene acceso a la alimentacion basica que le
asegura u3 adecuado nivel de nutricion y garantiza la vida de los secto-
res mayof®arios (3).

El concepto que se propone trata de cumplir ciertos requisitos:

—  Se refiere a la produccion y al consumo, vinculandolos (autoabaste-
cimiento de un minimo de alimentos basicos)

— Se refiere @ la accesibilidad de alimentos por parte de la poblacion
(abastecimiento econdémico y social, y no solo fisico, lo que supone
un adecuado nivel de ingresos de la poblacion).

—  Se refiere a un nivel minimo deliberadamente fijado de autoabasteci-
miento de alimentos estratégicos. En este sentido, supone un sistema
de planificacion de la produccion y del consumo agroalimentario. La
planificacion deberia ser propia de todo concepto de seguridad ali-
mentaria si se parte de la realidad actual del sistema alimentario y de los
mercados de alimentos: altamente oligopdlicos y muy distorsionados
por subsidios a la produccién interna y a la exportacion de excedentes

(2} Una tipologia para la reactivacion selectiva de 90 ramas industriales es parte de una investigacion
iniciada por el autor. n cuanto a la democratizacion del Estado, un avance es el surgimiento de
gremios unitarios (CUNA) que lograrian ser incorporados en los organismos decisorios del Estado.

(3) Una fundamentaciéon cde este concepto puede encontrarse en M. Lajo, Alternativa Agraria y Ali-
mentaria. Diagnastico y Propuesta para el Peril. (op. cit.), 1983, Cap. 2. También en M. Lajo y
Mariluz Morgan, Aspectos Basicos de una Reforma Agroalimentaria, mecanografiado, 1984,
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por las potencias agrarias.
— Al incorporar la garantia del derecho a la vida de los pueblos supera la

connotacion economicista de otros enfoques.

~ Este concepto de seguridad alimentaria trata de incorporar, desde
el inicio, el cardcter estructural e integral del problema en los paises capita-
listas periféricos y dependientes y, por ello, debe estar ligado al concepto de
sistema agroalimentario nacional e internacional. De este modo, la inseguri-
dad alimentaria en los paises del Tercer Mundo sefialaré indirectamente las.
distorsiones estructurales que padece la produccion agraria, el caracter de-
pendiente e internacionalizado del procesamiento o agroindustria en los pai-
ses periféricos, las caracteristicas mas saltantes de la comercializacion en eco-
nomias de gran heterogeneidad tecnoldgica y de productividad muy diversa y
_—en el plano del consumo— la tendencia evidente a la homogeneizacion de la
dieta en el mundo, en funcion de la conquista de mercados para los exceden-
tes de trigo, maiz, soya y lacteos de las potencias agrarias y a costa de las
dietas tradicionales y del autoconsumo campesino.

Este concepto pretende evitar ciertos énfasis que han llevado a que la
seguridad alimentaria se asuma como un problema principalmente de tipo
logistico o fisico y material (abastecimiento de alimentos), geografico o
geopolftico (autosuficiencia del pais), aunque no se asegure el consumo mi-
nimo de la poblacion o de estabilidad de flujos de cantidades y precios du-
rante el tiempo (4). También hay que evitar el error contraﬁo, que lo toma
como un problema exclusivamente ubicado en la esfera del consumo y la
nutriciéon de la poblacién. \

El concepto propuesto aqui integra —pero es a la vez mas amplio y pre-
ciso— uno de los conceptos mas difundidos de seguridad alimentaria, que la
entiende como problema de inestabilidad de corto plazo: "’La seguridad ali-
mentaria puede ser definida como la capacidad de los paises deficitarios en
alimentos —o de las regiones, o de hogares dentro de esos paises— para alcan-
zar metas de consumo de alimentos con pequefias variaciones anuales” (5).

El concepto de seguridad alimentaria que proponemos, en cambie, alu-
de a una situacion en la cual un pais posee un nivel minimo de autoabasteci-
miento de sus alimentos basicos, lo cual disminuye —aunque no elimina— su
dependencia respecto a las importaciones. Es un objetivo econémico y pol iti-
co nacional, un concepto que permite definir criterios de planificacion de la

(4) Ver, sobre todo para esta uitima connotacion, Alberto Valdés: L a Seguridad Alimentaria: Un Pro-
blema de Estabilizacibn para los Pafses en Desarrollo. Comercio Exterior. Vol. 33, NO 12, Méxi-
co, dic. de 1983.

(5) Alberto Valdés y Ammar Siamwalla plantean esta definicidon en el libro editado por el primero:
Food Security for Developing Countries. Westview Press, Boulder, Colorado, 1981. En la Intro-

equivocado sino parcial.
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produccion y consumo de alimentos.

No se contrapone a la utilizacion de las ventajas comparativas como cri-
terio para definir la producciéon y comercio agroalimentario, pero fija los li-
mites de su vigencia. Asi, un pais que no posea condiciones naturales para la
produccion de trigo buscara la seguridad alimentaria tratando de disminuir
este cereal en la dieta de su poblacion y tratando de producir internamente
por lo menos una proporciéon razonable de sus necesidades de trigo o algun
sustituto, importando el resto.

El criterio de seguridad alimentaria no se opone a la idea de la autosufi-
ciencia como objetivo ideal si éste reconoce las evidentes ventajas de un co-
mercio internacional planificado en funcion de una estrategia de desarrollo
autonomo bien especificada. No se trata de resistir a la division del trabajo y
a la especializacion que avanza con el mercado en los paises periféricos, sino
de constituir un poder nacional y social organizado que combine el mercado
con la planificacion, aprovechando por ejemplo los subsidios internacionales
y la mayor productividad de las potencias agrarias para alimentar a la pobla-
cion a precios bajos, sin por ello perjudicar al productor nacional de alimen-
tos. Esto requiere, obviamente, un manejo extraordinario, riguroso a la vez
que democratico, de la politica econémica y agraria, algo imposible de reali-
zar en una economia de libre mercado. .

" El criterio de seguridad alimentaria se opone a la politica de libre co-
mercio y libre precio en la agroalimentacion, porque dada la actual estructu-
ra de los mercados internacionales y nacionales de alimentos la “liberaliza-
cion’ encubriria una monopolizacion privada aun mayor en estos mercados,
con graves resultados para los consumidores (sobreexpansion de los precios)
y para lo productores nacionales (competencia desleal y marginacion del
mercado). El uso a veces frivolo o interesado del principio de las ventajas
comparativas por quienes aplican la politica liberal es tan insostenible como .
la utopia de la vuelta a la autarquia en la alimentaciéon. A su vez, ambos dog-
matismos son ineficientes en la practica. Asi quedé demostrado en el proyec-
to de reformas experimentado en el Peri (entre 1968 y 1975) que trato de
planificar la produccién de alimentos basicos y cambiar el patrén de consu-
mo hacia uno de mayor autonomia a partir de una planificacién burocratica
del comercio importador y del control de algunos precios, manteniendo lo
fundamental de la industria procesadora bajo control de oligopolioe naciona-
les y transnacionales.

Para evitar repetir errores del pasado —v.g. una renovada politica econo-
mica reformista o la radicalizacién autoritaria de la politica liberal— o seguir
experiencias autdrquicas socialistas que no dieron los resultados esperados y
qgue son poco factibles en paises de la importancia y ubicacion geografica co-
mo las del Peru, es necesario definir, con mucho rigor, una politica economi-
ca y agraria basada en los criterios de seguridad alimentaria y proteccionismo
eficiente (6) de la produccién nacional.
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No se puede dejar que las fuerzas de un mercado internacional oligopo-
lizado y en grave crisis definan qué debe producir la agricultura peruana y
qué debe consumir su poblacion. Ningln pais, ni mucho menos las actuales
potencias agrarias (que a veces proclaman el imperativo de liberalizar el co-
mercio de alimentos y eliminar las barreras del resto de paises) lograron el
desarrollo agrario sin proteccion y enorme apoyo estatal.

En el caso del Per se deben tratar de organizar y definir los intereses de
la nacién Hasta ahora la desintegracion social y la precariedad econémica de
las diversas clases y grupos sociales han impedido que se constituya comple-
tamente un Estado-Nacién. Una economia y una sociedad desorganizada,
que desconoce sus intereses de largo plazo y su propia realidad, sélo pueden
ser germen de mas desorganizaciéon e inmediatismo. Si no se soluciona este
problema central, las deformaciones estructurales que ya padece el pais des-
de su etapa colonial pueden multiplicarse hasta | imites dificiles de imaginar.

3. HACIA UNA ESTRATEGIA DE REFORMA AGROALIMENTARIA

A la luz de lo desarrollado en los Capitulos | al VI puede afirmarse que
el estancamiento del agro peruano es sobre todo resultado historico de la in-
tegracion de esta economia en la division internacional del trabajo. Es una de
las caracteristicas sustanciales del capitalismo periférico. Dinamizar la agri-
cultura peruana y cambiar el patron de consumo para acercarlo a uno mas
adecuado a la produccion interna (lo que permitirda ampliar los mercados
para el campesino y el agricultor peruano, mejorar en verdad los precios rela-
tivos y empezar a resolver el problema del desempleo) son tareas inviables si
no se inicia-la transformacion del patrén de desarrollo hacia uno planificado.

Es probable que no exista ya ninguna posibilidad de que se instale una
politica econdmica que al perjudicar los intereses dominantes asentados en
los mercados agroalimentarios peruanos deje sin provocar de parte de ellos
una oposicion, para la que cuentan con armas contundentes,entre ellas: el
control del abastecimiento cotidiano de la poblacién, de alimentos tan estra-
tégicos como el pan, los fideos, la leche, los aceites, los pollos y huevos v,
probablemente dentro de algin tiempo, el aziicar y otros productos indispen-
sables. ’ '

El intento de superar el estancamiento agrario peruano y cambiar el pa-

tron de consumo solo puede ser parte de la estrategia de construccion de una
nueva economfa. Pero es crucial revisar las experiencias de reformas realiza-

{6) El concepto de proteccion eficiente que aqui adelantamos se opone al de proteccion infinita (p.e.
prohibicién de importaciones). Se quiere enfatizar la indispensable vinculacién que debe existir
entre el grado de proteccion y apoyo que se otorgue a un cultivo o industria y el cumplimiento
de metas de productividad u otras previamente concertadas.
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das, en el pais y en ¢l extranjero, en algunas lineas de productos, para perci-
bir las reales posibilidades de una reforma del sistema alimentario. Nos limi-
taremos a hacer algunos planteamientos sintéticos (7). '

La Reforma Agroalimentaria es parte de una nueva estrategia de
estabilizacion a corto plazo, vinculada al inicio del cambio del patron de de-
sarrollo del pais. Junto con la regionalizacion, la reactivacion selectiva y rees-
tructuradora de la industria y la redistribucion del ingreso y el consumo,
constituyen a corto plazo las lineas centrales de un ambicioso intento para
salir de la crisis econdmica mediante una estrategia de "‘interiorizacion’’, que
supone también la cohesién nacional para postergar y reducir los insoporta-
bles pagos de la deuda externa.

El contenido de la Reforma Agroalimentaria, a mediano plazo, incluye:

a) Una estrategia basada en el criterio de seguridad agroalimentaria y el
proteccionismo eficiente, que requiere definir cudles son el patron de
cultivos y el patron de consumo mas adecuados en el Per(, y utilizar to-
dos los instrumentos de la politica econémica para avanzar hacia esos
objetivos.

b) Definido el patron de cultivos deseable en funcion de los recursos hi-
dricos, suelos y climas, tecnologia y organizacion social de los produc-
tores, se definirian los rendimientos minimos susceptibles de protec-
cion. A ello se denomina proteccionismo eficiente, ya que no se trata
de proteger indiscriminadamente cualquier cultivo nacional.

c) El esfuerzo publico y privado se concentraria asi en el aumento de la
productividad en los cultivos y crianzas incorporados en una canasta ba-
sica prioritaria de alimentos, cubriéndose el déficit con importaciones
(las que, sin embargo, mediante una firme politica de fondos de com-
pensacion, no competiran con la produccion nacional dentro de los
limites fijados).

d) El cambio de habitos de consumo hacia las canastas basicas prioritarias
regionales seria inducido mediante un cambio del sistema de precios
relativos a favor de los alimentos nacionales y campafias de propaganda
y educativas destinadas a ahorrar divisas y a defender el agro nacional

"nacionalizando la mesa popular”’.

(7) Véase M. Lajo, “’Industria Agroalimentariay Transnacionales: El Caso Peruano’’, mimeo, PUC,
1978. Ver también M. Lajo, Food Supply in Perii: Dependence and Transnational Monopolies.
En Food Policy Feb. 1384, Surrey, England.
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e)

Una redefinicion del actual estilo de desarrollo agroindustrial, disminu-
yendo gradualmente la proporcién de insumos importados en su abaste-
cimiento. A corto plazo, empero, la reforma agroalimentaria se iniciaria
con una gran campaiia de aumento de la produccion nacional agraria,
de modo que los posteriores cambios en la composicion de la demanda,
derivados de la alteracion de precios relativos y restriccion de importa-
ciones en favor de la oferta nacional, sean respondidos adecuada y opor-
tunamente.

También a corto plazo se iniciaria el cambio del modelo de crecimiento

agroindustrial hasta ahora vigente. Se trataria de establecer con las agroin-
dustrias lacteas, molinera, oleaginosa, de alimentos balanceados —avicola y
cervecera— programas concertados con el Estado. Algunos objetivos de estos
programas podrian ser:

a)

b)

Reformar sus estrategias de produccion y ventas para:

— Priorizar el uso de insumos nacionales.

— Priorizar la elaboracion de alimentos que sean a la vez baratos y utili-
cen produccién nacional.

— Disminuir costos innecesarios (envases de lujo, copia de disefios fora-
neos artificialmente caros, etc.).

— Disminuir, y eventualmente descontinuar, ciertas lineas de produc-
cion excesivamente onerosas para la economia peruana.
Ejemplos: alimentos superfluos de bajo contenido nutricional, enla-
tamiento de leche en polvo importada, etc.

Participar activamente en el cambio de habitos de consumo:

— Abaratando los alimentos que se prioricen y encareciendo gradual-
mente los que deben ser desincentivados.

— Orientar sus capacidades de investigaciéon y desarrollo tecnologico,
administrativo y de mercado hacia nuevos (o antiguos) alimentos
procesados que incentiven lineas de producciéon nacional de consu-
mo masivo. Ejem.: papa, quinua, yuca, cebada,camote, platano,
carne de pescado, vacuno, ovino, auquénidos de la Sierra, etc.

Una tipologia de alimentos para la reforma agroalimentaria

Las clasificaciones o tipologias de la produccion agropecuaria o alimen-

taria que hasta ahora se han elaborado no son de gran utilidad para la defini-
cion de una politica agroalimentaria adecuada al concepto de seguridad ali-
mentaria definido anteriormente. Se requiere una clasificacién de los ali-
mentos que contenga en si misma las opciones estratégicas de la reforma
agroalimentaria.
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CUADRO No. 1

TIPOLOGIA DE ALIMENTOS SEGUN EL CRITERIO DE SEGURIDAD

ALIMENTARIA

.t

Participacion pon- Disponibilidad  Coeficiente
Tipos de Alimentos derada en la Ca- per capita de Dependen-
nasta Familiar (1) (Kgs./afo) cia de Impor-
(Lima 1977-78) (1974-1983) taciones
{1974-1983)
A) Bienes-salarios de aguda insegu-
ridad alimentaria
- Trigo y derivados 3.75
. Trigo 0.06 56.48 88.68
Pan 2.64
Pastas 1.05
— Soya y derivados 2.02 5.64(2) 67.17
Aceites vegetales 1.47
Mantequilla 0.22
Margarina 0.32
Otras grasas 0.01
B) Bienes-salarios de mayor
autosuficiencia
— Papa(3) 1.57 97.09
— Arroz 2.05 42.6 16.2
— Azlcar (4) 1.07 455.1
— Platano 0.47 39.4
C) Alimentos con inseguridad
alimentaria importante
— Leche 2.17(5) 64.25 24.37
— Carne de res 3.16 5.78 6.68
— Pollos 4.21
(Maiz amarillo duro) (6) 44.351(7) 42.98
— Huevos 1.06
— Cebada cervecera (8) (Cerveza) 0.36 4.81 75.45
D) Alimentos con Produccion Autosufi-
ciente que deberian ser bienes-
salarios (9)
— Menestras (frijol y otras menestras) 0.86 1.9 (10 0
— Pescado (fresco y congelado) 1.22 7.1011) 0
— Yuca 0.10 15.7 (12) 0
— Camote 0.15 4.3 (13) 0
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E) Alimentos Nativos y de Mayor
Consumo Campesino

— Habas

- Legumbres frescas ' 0.47 18.1(14) 0
— Arvejas

— Quinua ND . 02018 0
— Cafiihua ND ND 0
— Olluco 0.08 3.1(16) 0
'— Maiz amildceo y choclo - 0.12 9.3(17) 0
— Tarwi 0.19 ND 0
— Cebada ND 3.5(18) 0

F) Productos Alimentarios de

Exportacion (19)

— Café 0.67 5.1 0
— Harina de pescado ND 53.7 0
— Algodén ND 12.3 0

FUENTE: Elaborado por el autor eﬁ base a las estadisticas agrarias 1980-83 y la Metodologia del IPC
de Lima Metropolitana. INE, dic. 1980.

( 1) Se asume que este indicador expresa aproximadamente la importancia del alimento considerado
en la estructura del consumo del hogar promedio en Lima Metropolitana. Dentro del indice gene-
ral (100), los Alimentos constituyen 36.33.

) Aceites vegetales.

( 3) No se han considerado las importaciones de papas, por ser marginales.

( 4) Se incluye aqui azucar suponiendo que la caida de la produccién en 1983 fue un fenémeno tran-
sitorio. De otro modo perteneceria al tipo C. Para el célculo de la disponibilidad per capita se
han excluido las exportaciones.

( 5) Corresponde a leche evaporada, recombinada y condensada.

( 6) El maiz amarillo constituye el principal insumo dei pollo.

( 7) Maiz amarillo duro-sorgo.

( 8} Estimando la produccién de cebada cervecera en 30,000 TM. y la importacién en 36,180 TM. en
1981.

~ (9) A partir de aqui la disponibilidad per cdpita y el CDA corresponden a 1983, excepto cuando se
indique lo contrario.

(10) Corresponde al frijol.

(11) Corresponde al pescado fresco.

(12) Corresponde a 1982 (295,095 TM.).

(13) Corresponde a 1982 (80,844 TM.). i

(14) Corresponde a 1980 y comprende: acelga, aji, arvejas, apio, alcachofa, beterraga, caigua, calabaza,
cebolla, coliflor, col, culantro, esparragos, espinaca, lechuga, nabo, pepinillo, poro, rdbano, toma-
te, zanahoria, habas y zapallo.

(15) Obtenida en base a dato preliminar.

(16) Corresponde a 1981 (57,000 TM.) segin et documento Reserva Nacional Alimentaria, octubre
1983.

(17) Segin el documento citado (Reserva Nacional Alimentaria) en 1981 la produccién de maiz ami-
laceo fue de 181,000 TM., y de maiz choclo, 147,000 TM. De acuerdo a ello, la disponibilidad
per capitaseriade 17.9 Kg.

(18) La produccién en 1983 fue de 68,002 TM. de cebada corriente y cervecera.

(19) La disponibilidad per capita de café corresponde al periodo de 1972-81.

La disponibilidad per capita de harina de pescado corresponde al periodo 1971-80.
La disponibilidad per cadpita de algod6n corresponde al periodo 1975-84.
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La nueva tipolcgia que se propone aqui resulta de considerar a la vez
tres criterios:

1) El tipo de consumo al que satisfacen: se considera bienes-salarios o bie-
nes de consumao de masas a aquellos que tienen una importante partici-
pacion en la dieta. Un indicador es su ponderacion en la Canasta Fami-
liar de Lima Metropolitana. Otro indicador es la disponibilidad per ca-
pita, por ejemplo la de 1983 (Véase Cuadro No. 1).

2) El nivel del coeficiente de dependencia alimentaria (proporcion de im-
portaciones sobre el volumen total disponible para consumo interno)

3) La disponibilidad per capita en los ultimos afios.

Segln estos criterios se proponen 6 tipos de alimentos:

a) Bienes-salarios de aguda inseguridad alimentaria: trigo (insumo para el
pan y los fideos populares) y soya (insumo para aceites y grasas).

b) Bienes-salarios de mayor autosuficiencia: papa, arroz, azucar (8) y pla-
tano.

c) Alimentos con inseguridad alimentaria importante: leche, carne de va-
cuno, pollos, huevos y maiz amarillo duro.

d) Alimentos con produccion autosuficiente que deberian ser bienes-sala-
rios: menestras, pescado, yuca, camote.

e) Alimentos nativos y de mayor consumo campesino: habas, arvejas,qui-
nua, cafiihua, cebada, tarwi, ollucos y maiz amilaceo.

f)  Productos alimentarios de exportacion: café y harina de pescado.

5. Propuesta por linea de productos

A continuacion se plantean las principales medidas de politica econé-
mica agroalimentaria que se consideran necesarias en relacion a cada uno
de los grupos de alimentos.

a) Bienes-Salarios de Aguda Inseguridad Alimentaria

Los casos del trigo y la soya son similares: el Peri importa mas del
900/0 de sus necesidades internas y dificilmente podria aumentarse la pro-
duccion nacional o disminuir el consumo a corto plazo.

Con respecto al trigo, la sustitucion de la harina de este cereal por hari-
na de camote o yuca, para la produccion de pan y fideos populares, no podra
llevarse adelante por razones de indole econémica: el volumen de camote o
yuca que seria necesario para la sustitucion de un porcentaje significativo
de harina de trigo seria tan grande que, considerando el actual volumen de
produccion, los precios del camote y de la yuca subirian enormemente, lo

(8) Suponiendo que la produccion de azlcar logre recuperar sus niveles historicos. De otro modo
formaria parte del tipc: C de alimentos,
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gue traeria como consecuencia un alza similar en el precio del pan popular.
En consecuencia, se considera que, sin desestimar los actuales y futuros avan-
ces en el estudio de sucedaneos de la harina de trigo, ésta no debe ser la linea
principal de accién. El eje de las acciones debe dirigirse hacia el desincentivo
.a la expansion de su consumo, tanto horizontalmente (no ampliacion de la
poblacion consumidora), como verticalmente (no aumento en la cantidad
consumida por familia). Este objetivo se lograra mediante varias acciones:
por un lado, un abaratamiento relativo del precio de productos nacionales
como el arroz, cebada, maiz amildceo y cereales nativos (9), que deben po-
nerse al alcance de la poblacién en cantidades adecuadas y a los precios mas
bajos que sean posibles respecto del pan y los fideos. De otro lado, debe
incentivarse un cambio en los habitos de consumo (mediante una amplia
campafia en los medios de comunicacion) tendiente a mantener y recuperar
el desayuno de cereales nacionales (en base por ejemplo a cancha o maiz
tostado y mote o maiz hervido) en las zonas rurales y también en las ciuda-
des pequerias y zonas periféricas de las grandes ciudades. Simultaneamente,
se deben estudiar y definir las formas de conservaciéon del maiz tostado, asi
como la instalacion de pequefias tostadurias que complementen o reempla-
cen a las panaderias, vendiendo el maiz tostado para el desayuno. Igual-
mente, debe estudiarse la posibilidad de crear agroindustrias de cereales pre-
cocidos para el desayuno(tipo corn flakes, pero con insumos nacionales).

La propuesta para el trigo esta estrechamente vinculada con la de incen-
tivos a la produccion de maiz amilaceo y cereales como la cebada, quinua,
-cafithua, etc., para aumentar su oferta (ver mas adelante). Debe considerarse
la posibilidad de establecer fondos de compensacion que utilicen los precios
bajos y subsidios del trigo en el mercado internacional (cuando existan) para
incentivar la produccion nacional de estos productos.

En el caso de la soya, la principal hipotesis es que su importacién indis-
criminada ha contribuido a deprimir la produccion de pepita de algodén v,
probablemente, también de soya nacional y palma aceitera. Debe estudiarse
la posibitidad de ampliar la produccion de este grano, que actualimente sélo
se cultiva en Tumbes y algunas regiones de la Ceja de Selva, hacia otras zo-
nas del pais. Pero la orientacion principal debe ser incentivar la produccén
de pepa de algodén, principal alternativa nacional al uso de la soya en la ela-
boraciéon de aceites y grasas. En este caso también se propone la creacion
de un fondo que utilice el bajo precio de la soya importada para subsidiar
programas de apoyo a la produccion de algodén y de otros aceites vegetales
nacionales (palma aceitera en la Selva, tarwi en la Sierra).

(9)” Este cambio de precios relativos al consumidor no debe significar una disminicion deprecios al
productor agrario nacional.
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b) Bienes-Salarios cle Mayor Autosuficiencia

La papa, arroz, azicar y platano son productos en los cuales el Peru
podria ser completamente autosuficiente y representan un porcentaje impor-
tante en la dieta, especialmente en la de los sectores populares.

La papa, que er términos de volumen es el principal alimento de la po-
blacion peruana, requiere un tratamiento preferencial de politica guberna-
mental. Su cultivo debe programarse para evitar problemas de sobreproduc-
cion transitoria que depriman gravemente los precios y también para permi-
tir un abastecimiento constante coordinando las cosechas de la Costa y la
Sierra y estableciendo formas adecuadas de conservacion del producto y
provision de semilla. Asimismo, debe controlarse su comercializacion, espe-
cialmente desde la Sierra, evitando que el productor reciba precios muy ba-
jos, que se multiplican varias veces antes de llegar a los mercados urbanos.
Es aconsejable, en este sentido, fomentar la asociacion de los productores
directos en cooperativas de comercializacién que les permitan llegar direc-
tamente a las ciudades o tener un mejor poder de negociacion frente a los
intermediarios.

En cuanto al arroz, otro producto de alto volumen de consumo, espe-
cialmente en las ciuclades, seria adecuado favorecer la desconcentraciéon geo-
grafica de su produccion, impulsando el desarrollo de las zonas arroceras
de la Selva y Ceja de Selva. Deben programarse estrictamente las importacio-
nes y sus precios. Otro aspecto importante a considerar es la comercializa-
cion, actualmente en manos estatales. La superacion de los problemas de
ECASA puede lograrse quizas mediante la integracion de las asociaciones
de productores a la empresa estatal de comercializacion, desburocratizando
ECASA y manteniendo el canal Gnico de comercializacion.

El azicar, que era uno de los productos de exportacion peruanos, en
los ultimos afios ha debido ser importada. Presenta actualmente problemas
tanto de produccion como de comercializacion. Los problemas de produc-
cion son muy complejos y estan ligados a la crisis de las cooperativas agra-
rias de produccion (CAPs), asunto que tiene que ver con la politica agraria
implementada por los gobiernos anteriores y actual. Su solucion pasa por una
definicion politica sobre el tratamiento a las CAPs, tanto en términos credi-
ticios como tributarios, de politica de precios internos, etc. En cuanto a la
comercializacién, deben mejorarse los canales unificados, modernizando y
democratizando la administracion cooperativa, asi como también mantener
el canal unico de comercializacion interna y externa (10).

(10) No es este el lugar para discutir los multiples aspectos de la problematica azucarera. Pueden verse
los informes del Programa de Rehabilitacion de la Industria Azucarera (PRIA), asi como su criti-
ca proveniente de los gremios azucareros (FTAP, FENDECAAP) y dei Centro de Estudios Solida-
ridad.

167



-El platano, incluido preliminarmente en esta clase de alimentos, es a to-
das luces un bien-salario especialmente en la Ceja de Selva y las grandes ciu-
dades. Hay, empero, pocos estudios sobre su realidad y perspectivas.

--¢)  Alimentos con Inseguridad Alimentaria Importante

La cebada producida en el Per( cubre apenas entre el 200/0 y el 300/0
de los requerimientos totales del insumo de la expansiva industria cervecera.
Su caracter oligopdlico, el relativo alto nivel de impuestos que genera vy el
hecho de no considerarse la cerveza como un producto de primera necesi-
dad, parece haber defendido a esta agroindustria de la atencién ciudadana.
Su integracién con la agricultura nacional es precaria, por lo que la crecien-
te demanda de esta bebida parece no ser un factor de promocién del agro
nacional, sino de las importaciones de cebada y lapulo. Sin duda, es necesa-
rio buscar las formas de revertir estas tendencias, convirtiendo a las cerve-
cerias en un efectivo factor de estimulo de la produccion de cebada en las
regiones adecuadas (11).

El resto de productos de este tipo —fuente de proteinas de origen ani-
mal— tienen actualmente precios que los ponen fuera del alcance de amplios
sectores de la poblacion peruana. Se importa casi el 150/0 de la carne de
vacuno que se consume, asi como también entre 1/3 y 1/4 de lalechey la
mitad del maiz amarillo duro, principal insumo para la producciéon de po-
llos y huevos.

El caso del maiz amarillo duro-pollos-huevos es interesante de analizar.
En la década del 70, ante las crecientes importaciones de carnes rojas, se
decidié incentivar la produccién de pollos como un sustituto a la carne
de vacuno. Pero el resultado final ha sido que en vez de importar carne,
se importa maiz. Inicialmente, los precios de los pollos y los huevos eran
relativamente bajos (gracias a los subsidios estatales a la importaciéon de
maiz). Posteriormente éstos se han incrementado debido a la supresion
del subsidio. ) ‘

La propuesta de este documento apunta en dos sentidos: por un lado,
estimular la produccion nacional de maiz amarillo duro, mediante precios
de .refugio y formas de compensacién que aprovechen los precios bajos
del mercado internacional para programas de apoyo a la producciéon de
maiz, especialmente en la Ceja de Selva; ello con el fin de disminuir la de-
pendencia en este rubro. De otro lado, se debe tender a un reemplazo del
consumo de pollo por el consumo de pescado y por proteinas de origen
vegetal (menestras, quinua, etc.).

(11) Al respecto ver €l estudio elaborado por R. Hopkins dentro de nuestro proyecto Transnacionales

y Agricultura en el Perd, sobre la cebada y cerveceria en la region sur occidental del Perti (Cusco
y Arequipa).
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La producciéon de carne de vacuno, que entre 1977 y 1982 se encon-
traba estancada, ha dado un salto en su volumen de produccion en 1983,
resultante de la matanza obligada en la Sierra sur, debido a la sequia. Sin
embargo, su precio sigue siendo muy alto (y sube constantemente), y este
producto estd totalmente fuera del alcance de los sectores mayoritarios del
pais. De otro lado, por las caracteristicas geograficas del Perd, es dificil que
la carne de res llegue a representar alguna vez una fuente importante de pro-
teinas en la dieta. Por ello, el objetivo debe ser, de un lado, reducir las impor-
taciones aumentando todo lo posible la produccion nacional (incentivos al
productor, investigacion de las posibilidades de desarrollo ganadero en la
Selva, control de la comercializacion), pero fundamentalmente poner al al-
cance de la poblaciéon fuentes alternativas de proteinas: pescado y menestras
o cereales andinos como la quinua, tarwi, etc.

El caso de la leche en el Pert ejemplifica una de las mayores irracionali-
dades de la estructura y politica agroalimentaria: uno de los paises mas po-
bres del mundo consume masivamente leche en su forma mas cara (evapora-
da y enlatata). Ademas, se importa aproximadamente 2/3 del insumo para la
elaboracién industrial de este tipo de leche, es decir, se importa leche en pol-
vo para que las companiias evaporadoras le agreguen agua y leche nacional,
la enlaten y la vendan. A pesar de ello (0o mds bien como consecuencia) la
amplia mayoria de los nifios peruanos no consumen este alimento esencial
para su desarrollo.

La principal medida a tomar en relacion a la leche es restringir la impor-
tacion de insumos para las evaporadoras (leche en polvo descremada y grasa
“anhidra de leche) y eliminar completamente los subsidios, obligando a las
compaiiias a utilizar la leche fresca nacional y a incentivar un aumento de su
produccion. Simultaneamente, cubrir el déficit del abastecimiento de leche
que se produciria con la importacion de leche en polvo entera para su venta
directa. Esto no disminuira de inmediato la dependencia, pero cambiard su
forma, a la vez que pondra leche en una forma mas barata al alcance de la
poblacion, posibilitando un incremento del consumo en los sectores mas
necesitados. Al mismo tiempo, se debe incentivar la produccién nacional de
leche y la creacién de agroindustrias por parte de los propios productores,
de manera que provean un producto lo mas barato posible. El Pera dificil-
mente llegard a ser autosuficiente en leche, pero el objetivo es disminuir la
excesiva dependencia actual del pais y permitir que la problacién consuma
este importante alimento (12).

(12) Esta propuesta de politica lactea nacional ha sido desarrollada y cuantificada en el Cap. 6 del
libro Alternativa Agraria y Alimentaria. Op. cit.
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d) Alimentos con Produccién Autosuficiente que deberian ser Bienes-Sa-
larios.

Estos son alimentos que el-Pert puede producir en cantidad suficiente
para satisfacer los requerimientos de su poblacion, pero cuyo consumo y
produccion son actualmente bajos debido a falta de incentivos y a habitos
de consumo distorsionados hacia los productos con alto componente impor-
tado.

El pescado de consumo directo es un producto que abunda en el mar
peruano y que se presenta como la gran alternativa de solucion para el con-
sumo de proteinas de amplias capas de la poblacion. Su consumo actual-
mente es muy inferior a las posibilidades que ofrece, en gran medida por su
alto precio. Las causas de esta situacion estriban fundamentalmente en pro-
. blemas de comercializacion y conservacion del producto. Muchas veces el
pescado es devuelto al mar ante la inexistencia de un comprador en los puer-
tos de pesca artesanal. Asimismo, la infraestructura de procesamiento inicial
del pescado (en el puerto pesquero mismo) es casi inexistente, lo que se tra-
duce en problemas de conservacion y en pérdidas, porque el pescado se ma-
gra antes de llegar al consumidor. Igualmente, la cadena de comercializa-
cion encarece enormemente un producto que deberia tener un precio bajo
y ser la principal fuente de proteinas de los sectores populares. La solucion
a estos problemas comprende a dos niveles: la pesca y conservacion, y la co-
mercializacion. En lo que se refiere a la pesca, debe iniciarse la instalacion
de una infraestructura minima en los puertos pesqueros, que permita un me-
jor manipuleo, limpieza y clasificacion del pescado, asi como su conserva-
cion hasta la llegada de los compradores. En cuanto a la comercializacion,
ésta debe controlarse para evitar el sobreprecio al consumidor (y los precios
excesivamente bajos al pescador). También se debe incentivar la formacion
de asociaciones de comercializacion de los mismos pescadores, a fin de que
les permitan llevar su producto hasta los mercados de los centros urbanos
mas cercanos al puerto.

Las menestras (frijoles, lentejas, pallares, etc.) constituyen una fuente
de proteinas vegetales de buena calidad que, al combinarlas con un cereal
(por ejemplo arroz), representan una proteina completa de valor similar a las
proteinas animales. Su produccion esta estancada en los Gltimos afios y su
precio actual es relativamente alto. Mediante incentivos y apoyo técnico pue-
de incrementarse la oferta de menestras y disminuirse su precio relativo, si-
multaneamente deben realizarse campaias de educacion al consumidor, que
lo orienten sobre su valor nutritivo y las mejores formas de preparacion.

La yuca y el camote son farinaceas insuficientemente aprovechadas para
la alimentacién masiva en el Perl. A pesar de sus bajos precios relativos —so-
bre todo en algunos meses del afio— no aumenta, sino- disminuye, su consu-
mo per capita en los ultimos lustros. Es en estos alimentos donde estriba una
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de las alternativas més baratas al avance de la dieta de fideos que se impone
en el campo v la ciudad.

e) Alimentos Nativos y de Mayor Consumo Campesino

Todos los alimentos incluidos en este grupo han sufrido la competencia
de los alimentos importados, cuyos precios relativos fueron mas baratos.
Ademas, los alimentos importados tienen todo un contenido ideologico li-
gado a lo ‘/moderno’’. Asimismo, por ser cultivos principalmente campesinos,
han sido los mas abandonados por las politicas agroalimentarias. Ello ha de-
terminado que su produccion descienda constantemente. Esta orientacion
debe cambiarse radicalmente hacia un apoyo importante a la produccion de
estos alimentos, con el objeto, en primer lugar, de devolverles su importancia
en la mesa campesina, y, en segundo lugar, de ponerlos al alcance de la pobla-
cion al menos en los centros urbanos pequefios y en la periferia de las gran-
des ciudades. Consecuencia de ello seria un mejoramiento en la dieta, junto
con un mejoramiento de la situacion econémica de los sectores campesinos,
gue verian incrementado el mercado para su produccion,

Un incentivo especial debe darse a la produccion de maiz amildceo y de
cereales como la quinua y la cafiihua, que tienen un papel importante en el
reemplazo del consurno de pan de harina de trigo.

f)  Productos Alimentarios de Exportacion

El principal problema del café esta ligado a la comercializaciéon y a los
bajos precios en el mercado internacional. Para solucionarlo es de fundamen-
tal importancia que los productores tengan poder de negociacién, para lo
cual es requisito indispensable su unificacion. Los canales cooperativos de
comercializaciéon actualmente existentes deben mejorarse, modernizando y
democratizando la administracion cooperativa, e incluso deben tender hacia
el fortalecimiento de un canal Gnico de comercializacion.

En cuanto al algodon, el azicar y la harina de pescado, por su compleji-
dad seran tratados en un documento mas completo.

6. Propuesta de cambio de habitos de consumo

Parte fundamental de la nueva politica agroalimentaria es el cambio
de los actuales habitos de consumo por otros que sean adecuados a la segu-
ridad alimentaria del pais y de la poblacion, y a las posibilidades productivas
del Perd.

El cambio de los habitos de consumo sélo puede darse si, por un lado,
se educa (o reeduca) a los consumidores hacia el nuevo patréon de consumo
pero, simultineamente, se ponen a su alcance (y a precios atractivos) los
productos que se propugnan como alternativa. No se puede pensar en cam-
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biar los hdbitos de consumo sin el disefio de una politica de precios relativos
coherente con este cambio.

a) Precios Relativos

Un breve andlisis, para los Gltimos afios, de la relacion de precios al
consumidor, entre los productos que se proponen como alternativos, permi-
tira fijar algunas conclusiones.

CUADRO No.2

RELACION DE PRECIOS: PAN vs. MAIZ AMILACEO
: Y QUINUA
(PAN = 1.00). 1980-1983 (S/. por Kg.)

Maiz Blanco Quinua
1980 1.32 3.40
1981 . 1.23 2.68
1982 1.42 292
1983 ‘ 1.19 2.12
Promedio
1980-83 1.29 2.78

Fuente: Elaborado por los autores a partir del Indice de Precios al Consu-
midor del Instituto Nacional de Estadisticas, varios afnos.

— En el Cuadro No. 2 se observa que tanto el maiz blanco como la
quinua tienen precios superiores al del pan, lo que, sumado a la escasez y al
trabajo de preparacion, hace que no sean productos que puedan competir
con el pan como alternativa para el desayuno.

Aqui se propone disminuir el subsidio a la harina de trigo importada,
trasladando en parte ese dinero hacia subsidios e incentivos directos a los
productores de trigo, cebada, maiz, quinua y cafiihua. El objetivo es obtener
un aumento de los rendimientos (via mejoramiento de semillas y apoyo
técnico) y de la superficie sembrada, para lograr un incremento sustancial de
la produccion y un abaratamiento del precio. Simultaneamente, debe incen-
tivarse la investigacion sobre técnicas de procesamiento de los cereales
nativos, en vista a obtener un producto instantaneo para el desayuno. Empe-
ro, la politica principal deberd consistir en impulsar el establecimiento, en
todas las panaderias de los barrios y en nuevas pequefias empresas, de insta-
laciones para el tostado del maiz, las que requieren muy poca infraestructura
y tecnologia para su funcionamiento. El maiz tostado, sin aditivos, con o sin
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aceite, salado o dulce, podria constituirse en una importante alternati-
va al pan, si es subsidiado al menos con una fraccion de los recursos y por el
tiempo durante el cual se subsidi6 al trigo y sus derivados. También deben
estudiarse las reales posibilidades de introducir la tortilla de maiz en la dieta
peruana, ademas de defender con subsidio el consumo de productos como
tamales, humitas, maiz tipo ‘‘chichasara’’ (pop corn de maiz amilaceo
grande).

Crear esta demanda para el maiz no s6lo disminuiria las importaciones
de trigo sino que reactivaria la producciéon de maiz en los Andes.

El caso de los fideos en relacion al arroz y la papa se puede apreciar en
el Cuadro No. 3. Véase que el precio relativo del arroz en relacién a los
fideos tiende a decrecer, pero el de la papa es creciente. Al disminuir el
subsidio a la harina de trigo se produciria un aumento relativo del precio de
los fideos, que tenderia a acortar la brecha. Pero debe asegurarse un abas-
tecimiento de papas y arroz que cubra la mayor demanda. Parte de los
fondos destinados al subsidio deben destinarse a desconcentrar geografi-
camente la produccion de arroz e incentivar un aumento de los rendimientos

CUADRO No. 3

RELACION DE PRECIOS: FIDEOS vs. ARROZ Y PAPA
(FIDEOS = 1.00). 1973-1983 (S/. por kg.)

Arroz Papa Blanca

1973 0.80 0.56
1974 0.71 0.37
1975 0.72 0.63
1976 0.76 0.40
1977 0.54 0.39
1978 0.57 0.29
1979 0.62 0.36
1980 0.71 0.67
1981 0.59 0.46
1982 0.74 0.61
1983 0.48 0.71
Promedio

1973-79 0.67 0.41
Promedio

1980-83 .63 0.61

Fuente: Elaborado a partir Je los datos de la OSE del Ministerio de Agri-
cultura.
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y el volumen de produccion de ambos productos alternativos. Un mejo-
ramiento en la comercializaciéon también permitiria asegurar un abasteci-
miento constante y una disminucién en los precios. El objetivo podria ser,
por ejemplo, que el arroz no cueste mas de la mitad del precio de los fideos,
y la papa no més de un 300/0.

CUADRO No. 4

RELACION DE PRECIOS: LECHE EVAPORADA VS.
LECHE RECOMBINADA Y LECHE ENCI
(LECHE EVAPORADA = 1.00). 1973-1983 (S/. POR KG )

Leche Recombinada Leche ENCI

1973 0.85

1974 0.84

1975 0.73

1976 0.73

1977 0.76

1978 0.74

1979 0.70

1980 0.75 0.56
1981 0.71 0.44
1982 0.69 0.44
1983 0.67 0.566
Promedio

1973-79 0.76

Promedio

1980-83 0.71 0.50

Fuente: Idem.

— La relacién de precios de la leche evaporada versus la leche recombi-
nada y la leche entera en polvo (ENCI) se presenta en el Cuadro No. 4. Alli
se ve que la leche recombinada cuesta, en promedio, alrededor del 700/0 del
precio de la leche evaporada (con tendencia a decrecer), y la leche ENCI
—desde su aparicion en el mercado en 1980— el 500/0 en promedio. La su-
presion del subsidio a la leche evaporada y la restriccién a la importacién
de insumos para su produccion aumentara la brecha, pero el dinero aho-
rrado en subsidios debe destinarse, en una parte, a un aumento transitorio
en la importacion de leche en polvo entera y,en otra, a incentivar la produc-
cion de leche nacional y su industrializacion (especialmente por parte de los
mismos productores). Esta seria la inica forma de lograr, a largo plazo, una
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disminuciéon de las importaciones de leche y que el consumo nacional se cu-
bra en un porcentaje mayor con produccion nacional. Deben establecerse
metas, por ejemplo, la leche recombinada no ‘deberia costar mas de la mitad
de la leche evaporada, y la leche en polvo no més de la cuarta parte.

CUADRO No. 5

RELACION DE PRECIOS: POLLO VS. PESCADO
Y FRIJOL

(POLLO = 1.00). 1973-1983 (S/. POR KILO)

Pescado (Jurel) Frijol Bayo

1973 0.34 032
1974 0.32 032
1975 0.34 0.32
1976 0.29 032
1977 0.25 0.38
1978 0.24 0.48
1979 0.23 0.33
1980 0.26 0.41
1981 0.40 0.66
1982 0.42 0.48
1983 0.42 0.67
Promedio

1973-79 0.29 0.35
Promedio o
1980-83 0.38 , 0.563

Fuente: Idem.

— El Cuadro No. 5 indica la relacion de precios del pollo versus el pes-
cado y el frijol. Vemos alli que ambos productos tienden a encarecerse en
relacion al precio del pollo, especialmente el frijol, que en los Gltimos afios
llega a costar, en promedio, la mitad de lo que cuesta la carne de ave. Esta
tendencia debe revertirse. En el caso del pescado, las medidas mencionadas
en el punto 2 del presente capitulo debieran permitir un aumento del abaste-
cimiento y una disminucion en el precio, que no debiera pasar de representar
un 200/0 del precio del pollo. En lo que se refiere a las menestras, debe ha-
cerse un serio esfuer:zo de apoyo técnico y financiero destinado a lograr un
aumento en los rendimientos, superficie de cultivo y volumen de produccion
que permita que lleguen al mercado a un precio no mayor que el 30o/0 del
precio del pollo.
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CUADRO No. 6

" RELACION DE PRECIOS: CARNE DE VACUNO Vs.
PESCADO Y FRIJOL

(CARNE = 1.00) . 1973-1983 (S/.POR KILO)

Pescado (Jurel) Frijol Bayo
1973 0.28 0.27
1974 0.22 0.22
1975 0.26 .0.24
1976 0.20 0.23
1977 0.20 0.29
1978 0.21 042
1979 0.22 031
1980 0.18 0.29
1981 0.22 0.37
1982 0.23 0.26
1983 0.25 0.34
Promedio 73-79 0.23 0.28
Promedio 80-83 0.22 0.32

Fuente: Idem.

— Un caso similar, el de la carne de vacuno en relacion al pescado vy al
frijol, se puede apreciar en el Cuadro No.6 El precio del pescado se ha man-
tenido constantemente en poco mas de un 200/0 del precio de la carne, pero
el precio del frijol tiende a aumentar. Las medidas propuestas en el parrafo
anterior deberian lograr que el pescado y el frijol no representen mas de
un 150/0 y un 200/0, respectivamente,en relacion al precio de la carne de
vacuno. Esta es una proposicion muy preliminar. Deberian preverse los efec-
tos de su aplicacion (13).

— Finalmente, en el Cuadro No. 7 se observa que el precio de la carne
de vacuno ha subido en relacion al precio de la carne de ave. Como se sabe,
alrededor de la mitad del maiz amarillo duro para la produccion de pollo es
importado (y subsidiado hasta hace poco), mientras que entre el 150/0 y el
200/0 de la carne de vacuno consumida en el Per( en los Gltimos dos afios ha
provenido de importaciones. El objetivo a lograr es la disminucién de las im-
portaciones, tanto de maiz amarillo duro como de carne de res (cuyo consu-

(13) Quizas debiera favorecerse €l consumio de carne de vacuno de origén nacional —como se anota
mas adelante— respecto del pollo, pero no respecto del pescado, frijol y demas menestras.
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CUADRO No.7

RELACION DE PRECIOS: POLLO VS. CARNE DE VACUNO
(POLLO = 1.00). 1973-1983 (S/. POR KILO)

Carne de Vacuno

1973 1.20
1974 1.44
1975 1.30
1976 1.42
1977 1.30
1978 1.15
1979 1.06
1980 1.41
1981 1.81
1982 1.82
1983 1.68

Promedio

1973-79 1.27

Promedio

1980-33 1.68

Fuente: Idem.

mo, como ya se ha visto, puede reemplazarse por pescado y menestras). Pero
tampoco debe descuidarse la produccion, y precios, del ganado de carne, a la
que se dedican gran cantidad de campesinos de las tierras altas. Igualmente,
existen posibilidades de desarrollo ganadero en zonas de Selva (actualmente
en estudio), que son de importancia para lograr un autoabastecimiento de
carnes rojas y un aumento de la oferta. El objetivo hipotético muy prelimi-
nar podria ser, por ejemplo, que la carne de vacuno tenga un precio superior
a la carne de ave, en alrededor de un 509/0, considerando sélo produccién
nacional (de carne y de maiz amarillo duro).

Estos son sélo algunos ejemplos y lineamientos preliminares de lo que
deberia ser una politica de precios relativos tendiente a lograr la seguridad
alimentaria y el cambio de los hdbitos de consumo acorde con ella. Es im-
portante elaborar esta politica para productos como oleaginosas, legumbres,
frutas, azucar y otras carnes.

b) Medios de Comunicacion y Educacion

El cambio en los habitos de consumo no se puede lograr s6lo con un
cambio en las relaciones de precios, aunque éste es condicion indispensable.
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Muchos afios de propaganda de los productos de alto componente importa-
do, de costumbres en la preparacion de alimentos y de ‘‘ideologizacion’’ de su
consumo (que los hace simbolos de status y modernidad) no se cambian fa-
cilmente (14). Es indispensable que el Estado, los Municipios, etc., inicien
una campaiia de concientizacion y educacién masiva, utilizando los medios
de comunicacion, los colegios, los hospitales y centros de salud, y todos los
mecanismos posibles.

La campaiia debe orientarse en varios aspectos. Por un lado, destacar la
diferencia de precios, ya que a veces la costumbre hace que el consumidor
compre un producto sin compararlo con otros. De otro lado, incidir en la ca-
lidad nutritiva, igual o superior, del producto promocionado, como alternati-
va competitiva al que se pretende desplazar. Finalmente, se debe orientar al
consumidor sobre formas de preparacion y consumo de los nuevos produc-
tos, que maximicen su calidad nutritiva y no aumenten el trabajo del ama de
casa. -

7. Conclusion

La estrategia de Reforma Agroalimentaria disefiada aqui compromete
toda la estrategia y politica econémica, porque su éxito depende del cambio
de los precios relativos a favor del productor agrario y del consumidor nacio-
nal.

Los programas concertados para cambiar el estilo de desarrollo de la
agroindustria, la alteracion de habitos de consumo de masas, la propia reac-
tivacion del agro costefio y serrano dependen, de la adecuacién o no, de la
nueva politica econémica. )

Las tareas inmediatas para los cuadros técnicos y politicos del Peru, en
el campo agroalimentario, consisten en disefiar pol iticas que permitan resistir
la creciente inseguridad alimentaria en los bienes de tipo A y C, fomentar
mayor productividad y consumo en los bienes de tipo B, D, y E, y reforzar
adecuadamente los productos agropecuarios de exportaciéon Tipo F.

(14) En los ultimos afios se han publicado varias obras muy importantes para el disefio de una politi-
ca de cambio de habitos de consumo. Ver p.e. Carlos Amat y Leon y Dante Curonisy, La Alimen-
tacion en el Perd. Ed. CIUP, Lima, nov. 1981; articulos de Marco Ferroni e Hilary Creed de Ka-
nashiro, en Lajo, Ames, Samaniego (editores), Agricultura y Alimentacion: Base de un Nuevo
Enfoque. Fondo Editorial, PUC, Lima 1982.
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