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ESTRATEGIA Y POLITICAS SOCIALES
DEL ACTUAL GOBIERNO Y EL FISE



EL PLAN DE ACCION POR LA INFANCIA
Y LAS POLITICAS SOCIALES

Ernesto Delgado

1. INTRODUCCION

Reviste particular importancia para mi, el llegar a este Fo-
ro para referirme al Plan de Acciéon por la Infancia. Luego de
un tiempo de trabajo en el ambiente no gubernamental, se me
ha dado la oportunidad de asesorar la accién gubernamental
en lo que se refiere a la accién por los nifios. Tarea del icada és-
ta, porque en tiempos de ajuste, recesion y aumento de la po-
breza, debemos de todas maneras -como pais- incrementar los
esfuerzos del conjunto de la sociedad y, a su vez, activar el
compromiso del gobierno para asumir metas concretas hacia
el mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios, en es-
pecial de aquellos que provienen de las familias mas pobres.

Un seminario de ONG's, como éste, sobre “Politicas Socia-

Ernesto Delgado, es Asesor UNIDAD Politicas Sociales.
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les, Desarrollo y Compensacién Social”, es una oportun idad

" de oro para dialogar sobre lo que, a mi juicio, estaria en vias

de convertirse en el componente principal de la Politica So-
~ cial del actual gobierno. Y ese dialogo, con quienes son prota-
gonistas de primer orden, no sélo en la reflexién, sino en la
cobertura real de servicios dirigidos a los nirios, a mas de por-
tadores de la-opinién nacional de lo que pasa con ellos, confio
sea una ocasién de ponernos al dia en la informacién, en las
demandas sociales y, por qué no, en la oferta para ser parte de
laaccién, siempre que se abran cada vez mas instancias de
participacién. < . ’

2. ANTECEDENTES DEL PLAN DE ACCION

Como casi todos ustedes saben y recuerdan, el 7 de febrero
de 1990 -hace tres arios, 2 meses- el Ecuador fue el primer pais
en América Latina y el tercero en el mundo en ratificar la
Convencion de los Derechos del Niflo, proclamada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en diciembre de -
1989. -

Asimismo, el 30 de setiembre de 1990, el Ecuador se adhirié
a la Declaracion de la Cumbre Mundial de Jefes de-Estado por
la “Supervivencia, la Proteccion y el Desarrollo del Nifio™. :

Al siguiente ario, el 19 de diciembre de 1991, se aprobé y
presentoé oficialmente al pais el Plan Nacional de. Accic’m para
el Decenio del 90, denominado “Por los Niftos Ahora”.' -

Finalmente, el 10 de marzo de 1993, el actual Gobiemo de-
clar6 de prioridad nacional el Plan de Accién, mediante De-
creto Ejecutivo No. 564. _

Han transcurrido ya 16-meses de v1gen01a del Plan de Ac-
cion. Durante el ano electoral y de transicion gubernamental
de 1992, el pais hizo .avances en el ambito legal -al aprobarse
el Nuevo Cédigo de Menores, el 7 de agosto-, pero no logré pro-
gresos significativos en aspectos de establecimiento de estra-
tegias para buscar una politica integrada entre lo econém ico y
lo soc1a1 tampoco en lo relativo al redisefio institucional pa— '
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ra lograr una mejor capacidad operativa; y, mas lejos atin, en
lo relacionado con el incremento de inversiones en priorida-
des sociales donde estén incluidos los nirios.

Sin embargo, durante el periodo constitucional de este Go-
bierno, 1992 - 1996, el pais tiene que enfrentar la factibilidad
o la imposibilidad de alcanzar al menos el 50% de las metas
para la década, generando a su vez un proceso de movilizacion
y conciencia ciudadana, para encaminarse con cierta certeza
al restante 50% en los tltimos cuatro anos del siglo.

Este es pues un desafio para todos dentro del pais y un com-
promiso nacional en el ambiente internacional. Evoca de al-
guna manera, en lo social, las preocupaciones constantes que
hemos tenido en lo econdémico durante la tltima década: bus-
car un modelo de concertaciéon nacional para alcanzar niveles
esenciales de reordenamiento interno y garantias para la vi-
da, al mismo tiempo que nos emperfiamos en ser parte recono-
cida de una comunidad internacional cada vez mas global, ca-
da vez mas abierta en intercambios de toda indole.

3. CONSIDERACIONES SOBRE EL PLAN NACIONAL DE
ACCION DENTRO DE LAS POLITICAS SOCIALES:
“AGENDA PARA EL DES ARROLLO", “NUEVOS EJES
DE LA POLITICA SOCIAL”, PROGRAMAS EN MARCHA,
GASTO SOCIAL '

3.1. La agenda para el desarrollo (PLAN DE ACCION DEL
GOBIERNO 1993 - 1996) Al hacer referencia a Ia estrategia de
modernizacion, sostiene:

“La estrategia para alcanzar la modernizacién integral, re-
quiere cambios profundos en las relaciones sociales y entre la
sociedad y el aparato estatal”.

“La instrumentalizacién de la miodernizacién integral -
continua-, toma en cuenta la necesidad de establecer politicas
a corto, mediano y largo plazos, compatibles entre si, con el
objeto de armonizar los efectos y resultados que cada una de
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ellas persigue, para incorporar a todos los sectores y. en parti-

cular a los mas pobres, al proceso de desarrollo”.

Uno de los instrumentos -advierte- lo constituye la Politica
Social: “ataca los problemas esenciales de los grupos mas
afectados por la crisis y, por consiguiente, pretende avanzar

~ en el logro de una sociedad mas justa y equilibrada, a través de

los objetivos fundamentales siguientes:

"¢ Responder al deterioro de la calidad de vida de la po-
blacién, afectada por mas de una década por programas de
ajuste inapropiados y. coyunturales que no incidieron en las

‘causales de los problemas, sino en sus efectos.

» Focalizar la inversién social en aquellas areas geogra-
ficas y grupos humanos con carencias y necesidades criticas

- insatisfechas.

¢ Racionalizar el gasto social, de manera que los resul-
tados obtenidos sean mas eficaces y eficientes.

* Contribuir a la concertacion de las fuerzas socmles y
politicas en las tareas del desarrollo y la democracia, gene-
rando ambitos de coordinacién técnica y de acuerdo social y
politico en torno a metas sociales”.

“Dentro de los grupos mas afectados estan ﬂmdamental-

‘mente los nifios, por constituir, dentro de los estratos en si-

tuacién de pobreza, el mas vulnerable (...} Esto significa, ani-
camente, ‘que Ios nifios representan un interés prioritario del
Estado y que, a través de la familia, que constituye el micleo
basico de la sociedad, se atenderan sus necesidades y se instru-
mentaran politicas que 1mpactaran positivamente en los de-
mas sectores”. i

~ Los problemas que la Agenda para €l Desarrollo” vincula
con las metas del Plan Nacional de Accion y para los que pro-

- pone operaciones relacionadas con la mejora de las condicio-

nes de vida de la infancia, son los siguientes:
A) Problemas de cardcter general
* Deficiente e inadecuado sistema de seguridad social
»  Deterioro del medio ambiente y mal manejo. de los
recursos naturales
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B) Problemas de cardcter sectorial

¢ Deterioro de la cal idad de la educaciéon
Baja cobertura y calidad de los servicios de salud
Insuficiente atencién a las necesidadw basicas del
nifio

*  Alto déficit habitacional

e Baja cobertura de agua potable y de eliminacién de
excretas

¢ Baja productividad del sector agropecuario

C) Problemas de cardcter especial

¢ Marginacién y bajo nivel de vida de los grupos
indigenas
¢ Altos precios de las medicinas

3.2. NUEVOS EJES DE LA POLITICA SOCIAL
Eje 1: MODERNIZ ACION DEL ESTADO

Entendiéndola como la promocién de reformas estructura-
les de fondo y de forma, con miras a establecer una nueva for-
ma de hacer las cosas, a fin de lograr mas efectividad en la
prestacién de los servicios sociales dirigidos a la poblacién
que se encuentra en riesgo, a continuacion se detallan algunos
aspectos necesarios para la modernizacién del Estado, en lo
que a gestién de Pol iticas Sociales se refiere:

-« El Frente Social actuara en armonia, tanto con el es-
quema de modernizacién de todo el Estado, cuanto con la eje-
cucion de sus programas prioritarios, definidos en el conjunto
de las instituciones que lo integran.

¢  En el nuevo esquema, el Estado adoptara un rol de rec-
tor de politicas, planificador, financiador y evaluador, dejan-
do gradualmente las tareas de ejecuciéon y de promocion en
manos de los organismos de la sociedad civil y de organismos
seccionales.
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e - Para crear condiciones de un trabajo-eficaz, es necesa-
rio implantar nuevos sistemas de gestién, compatibles con el
nuevo rol del Estado, tales como: coordinacién e integracion
' de politicas; desarrollo institucional y capacitacién; infor-
macion y seguimiento; program acién partlclpatlva. y, evalua-

cién de impacto.

~ e - Unavez que se ha def 1n1do a la ejecucion de programas
y proyectos como una tarea que debe transferirse lo mas posi-
ble a los nuevos-actores institucionales, en colaboracién o en
sustitucién 'del Estado, es necesario iniciar la promocién y de-
sarrollo institucional de esos nuevos ejecutores: ONG's, Muni-
cipios, Consejos Provinciales, Entidades de Desarrollo Regio-
nal, OP's, OSG's y otros grupos orgamzados dela soaedad ci-
vil.

' El involucramiento del sector ernpresanal en las tareas de
desarrollo social, es un aspecto que ha comenzado a gestarsey
que se procurara orientar: hac1a las prioridades que define el
‘Frente Social.

' Eje 2: RACION ALIZACION DEL GASTO PUBLIoo

Son de partlcular atenclon en la Pol itica Social los aspec-
tos que se refieren al gasto: sus fuentes, su volumen, sus for-
mas de asignacioén, su transferencia, su destino fmal y la efec-
tiv idad de sus aplicaciones. "

- Eseéncialmente, el gasto social debe ser productivo € 1nc1uir
el concepto de inversién social, ya que al ‘aumentar la inver-
sién en capital humano entre los pobres y en capital fisico en
las zonas deprimidas, se lograra una tendencia al incremento
de la productividad actual y/o futura de la poblacién. ,

El Presupuesto General del Estado sera el instrumento
principal de programacién del sector publico en el gasto so-
cial. Complementariamente, el Frente Social estd auspician-
do el funcionamiento del Fondo de Inversién Social de Emer-.
gencia (FISE), considerado un instrumento de financiamiento
de proyectos que atiende demandas de la poblacién, dentro de
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lineas de acci6n prioritarias para combatir 1a pobreza, tales
como Infraestructura Social, Infraestructura de Apoyo a Ia
Produccién y Atencién a Grupos Vulnerables.

La nueva Ley de Presupuestos del Sector Publico elimina
las pre-asignaciones, con miras a unificar los términos de
asignacién en una forma justa y generar una distribucion mas
real y flexible.

Eje 3 ADECUADA FOCALIZ ACION

Un aspecto relevante de la Pol itica Social es la adecuada fo-
calizacion de los proyectos y servicios en beneficio de la po-
blacién que presenta mas riesgo o vulnerabil idad. El Ecuador
ya ha disefiado varios mapas de pobreza en funcién de otros
tantos programas de atencién, por lo tanto no hay problemas
de diagnoéstico o local izacién, sino de poner en funcionamien-
to mecanismos de relacién y de transferencia efectiva, asi co-
mo de evaluacion. .

La estrategia del Gobierno esta orientada al bienestar de to-
da la sociedad, pero la estrategia de desarrollo social prioriza
la resolucién de los problemas que la condicién de pobreza de-
termina en varios segmeritos de la sociedad ecuatoriana. Los
beneficiarios, en ese sentido, son los ninos y aquellos indivi-
duos y familias que se han 1dent1f icado como “tipos” o grupos
de pobreza:

- . los trabajadores agricolas asalariados

- los trabajadores agricolas minifundistas

- los grupos indigenas

- los campesinos artesanales

"~ las mujeres campesinas -

- los migrantes estacionales y ocasionales

- -los desempleados y subempleados urbanos

- las mujeres jefes de hogar en las ciudades

- los menores trabajadores, y ‘

- los grupos mas vulnerables o en condicién de riesgo

Para ello, durante la actual administracion, se crearan
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condiciones que faciliten la operacional izacién de acciones

" alrededor de los nifios y la familia, tales como: el estableci- .

- miento de sistemas de informacién, que incluyan indicadores
de la condicién familiar; la creacién de un instrumental espe-~
cifico: para canal 1zar servicios al grupo fam 111ar etc.

_Eje4‘ LA DESCENTRALIZACION .

La nueva estructura del Estado mcluye. como se ha dicho,
la reduccién de su tamaiio, asi como la desconcentracién de su
“aparato de gestion y la descentralizaci6n en la ejecucion de las’
acciones, incluyendo las tareas técnicas de gestion financiera
y de relaciones con la sociedad civil y con otros ejecutores ms-

titucionales.

Es entonces pol itica del Estado el trasfenr la autor 1dad yla
responsabilidad de las decisiones, asi como el control de la
gestion, desde los ministerios centrales del Frente Social ha-
cla entidades seccionales del Estado y hacia organiismos de la
‘sociedad civil. Esta claro que algunas funciones seguiran -

_. siendo responsabil idad del Gobierno Central, incluidas la fi-

jacion de normas, la superv1sion el control, la auditoria, la .

1nvest1gacmn y algunos aspectos de planificacion y presu-
puesto, que no pueden ser objeto de traslado de competencias.
- Una 6ptima focal izacion . de los proyectos y servicios gene-
. ra también el desarrollo de formas de participacién social
. mas democraticas y de descentral izacién. Por ello la capacita-
cién en gestién de proyectos para ONG's, OP's, comunitarias,
~asociativas, asi como con los municipios, resulta un compo-
nente de gran importancia de estas Pol iticas Sociales.
Se debera ‘entonces promover el HUJo de recursos hacia los
niveles descentralizados de ejecucion directamente responsa-

~ bles de la real izacién de programas y proyectos, asignandoles

personal apropiado, apoyo técnico necesario € incentivos.

En el drea de abastecimiento de alimentos, por €jemplo, se
* esta descentral izando su ejecucion, a través de la participa-
ci6én de la sociedad civil organ 1zada en el abastec1m1ento y
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distribucién de los productos basicos, de tal manera de conse-
guir eficiencia en el aprovisionamiento y precios justos.

En el area de educacion, igualmente se llegara a acuerdos
con el sector no gubernamental, especialmente en la educa-.
cién técnica, donde es fundamental tomar en consideragjon la
demanda técnica y como consecuencia de ésta, adaptarla a los
requerimientos del sector productivo.

En materia de salud, también se esta considerando una im-
portante participacion de la sociedad civil, mediante la crea-
cion de centros médicos comunitarios, vigilancia y control
popular, etc. '

Eje 5: PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL

Dentro de las perspectivas de integracién y participacion,
uno de los ejes de la politica social es la delegacion de la ges-
tién y/o ejecucion a nuevos actores, siendo su estrategia basi-
ca la de posibil itar un trabajo eficiente y eficaz entre el Esta-
do, por una parte, y los organismos de goblemo seccional y de
la sociedad civil, por otra.

Especial atencion se dara a la participacion de los sectores
organizados de la sociedad civil (organizaciones no guberna-
mentales, organizaciones populares, organizaciones de segun-
do grado, las iglesias, etc) en la realizacion de programas de
desarrollo social.

‘Esto permitira:

e Detectar de manera mas precisa la demanda social
para acertar en el disefio de los programas que se ofer
ten;

e Formular mejor y hacer los correctivos oportunos de
los programas, a partir del cuestionamiento critico de
los involucrados: v.

¢ Propiciar el consenso social.
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33 . PROGRAMAS EN MARCHA'

Diecnocho programas de alcance nacmnal a cargo del Esta-
#do, seran la base de arranque y de accién concertada para per-
- seguig las metas del Plan de Action. A estos se afiadiran los
~ que ejecuta el sector no gubernamental. ‘

INNFA: '

. Programa de Desarrollo Infantil (‘)

*  Programa de Trabajadores Prematuros ,
*  Programa de Defensa de los Derechos del Nifio

‘MBS: E

*  Red Comunitaria para el Desarrollo Infantil (*)
Instituciones de Proteccion de Menores ,

*  Corte Nacional de Menores (Adm mlstracion de
Just1C1a) : ‘ \

* Programa del Pre-escolar (*) -
*  Programa de Educacién Popular de Adultos
- Proyecto de Educacién Basica: Desarrollo, Eficiencia
.-y Calidad (EB/PRODEC) 4
* . Proyecto de Desayunos Escolares

MSP' ’
. * Programa de Fomento y Proteccmn
~ . * Programa de Nutricién
* Proyecto de Fortalecimiento y Ampliacién de los
Servicios Basicos de Salud (FASBASE)

BCE: . _. .
*  Programa Muchacho Trabajador

INTERINSTITUCION ALES: :
* . Programa Nacional de Discapacidades
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* . Consejo Nacional de Menores (Entidad rectora de
las politicas para menores, segim el Cédigode
Menores)

*  Proyecto Solidaridad por los Nirfios y Nifias del

' Ecuador, para atencién interinstitucional a nifios
de la calle

*  Proyecto Sistema de Seguimientoy Vigilancia
Nutricional (SISVAN) :

(*) Estos tres Programas han creado en los dltimos méses el
SISTEMA UNICO DE ATENCION A LA INFANCIA (PROGRA-
MAS COMUNITARIOS DE DES ARROLLO INFANTIL).

3.4. EL DECRETO 564 Y LAS INVERSIONE S

El Decreto Ejecutivo No. 564, publicado en el Registro Ofi-
cial No. 148 del 16 de marzo de 1993, indica en su articulo 6,
que “la asignacién de recursos para la ¢jecucion del Plan Na-
cional de Accién tendra prioridad en la formulacion del Plan
Anual de Inversiones a cargo del CONADE".

Ademas, entre las atribuciones del Comité del Plan Nacio-
nal de Accidn, establece que “vigilara la asignacién suficiente
de recursos para el avance de los programas y proyectos del
Plan". o '

En el articulo 2, manda compatibil izar los programas y
proyectos del Plan Nacional de Accién con las nuevas orienta-
ciones de la Politica Social (...) y los mecanismos de financia-
miento y coordinacion institucional que estin propuestos.

4. LA OPERACION ALIZ ACION DEL PLAN
4.1. ASPECTOS DE DISENO DEL PLAN
Como ya se ha indicado, el CONADE ha convocado a insti-

tuciones ejecutoras gubernamentales para, en una primera
ronda de consultas, establecer la linea base o situacién actual
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- de la infancia en relacién con las metas. del Plan de Accién,
. definir las acciones conducerites al logro de las metas y esti-
mar los recursos necesarios para los programas en marcha.

La linea base de la cual partira el seguimiento del Plan y en
~ referencia a la cual se establecera el grado de cumplimiento de
las metas del Plan de Accién, se estructurara con los diversos
diagnosticos ya efectuados durante la preparacion del Plan'y
con la sistematizacién titulada “El Bienestar de los niiios en
el Ecuador” (publicada por DYA y UNICEF).

‘Los proyectos EB/PRODEC y FASBASE incluyen rubros de
sistematizacién de la mform acién, creacién de un sistema
' nacional de medicién de logros académicos y un 51stema de
" ‘monitoreo de la informacién en salud.

" La revisién de las metas ha incluido un trabajo de desagre-
gacion de algunas de las establecidas en 1991, determinacién
de metas intermedias para 1995/96 y revision.de otras como
por ejéemplo las de los sectores agua y saneamiento y MECED,
donde algunas de las metas no concordaban con las reales po-
sibilidades del pais, tornandose inalcanzables o irreales.

Finalmente, compatibil izando con la metodologia seguida-
en la preparacion de la “Agenda para el Desarrollo 1993/96",
se han definido los nudos criticos, las operaciones y las prin- -
cipales acciones para dicho periodo en las areas de salud ma-
terno - irfantil, nutricion, cuidado diario y menores en cir-

- cunstancias especialmente dificiles, incluyendo en todas ellas
. los mecanismos de informacién y coordinacién. interinstitu-
cional necesarios, mas las responsabilidades focales de cada
institucién y la estlmacmn de inversiones necesarias.
. En reunién del Frente Social que se realizara el 17 de ma-
yo, se aprobara las metas 1993/96, las responsabil idades ins-
titucionales de los programas destinados a atender dichas me-
tas, las inversiones necesarias para 1993, el esquema organi-
zativo para ejecucion del Plan y la estrategia de comun icacmn
social. v

Asimismo, en el texto de la “Agenda para el Desarrollo

* que saldra publicado en este mes, constara el detalle de las
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operaciones propuestas, las activ idades previstas y los resul-
tados esperados, desagregados. del Plan de Accion para este pe-
riodo.

4.2. ASPECTOS ORGANIZ ATIVOS

Partiendo del Comité del Plan Nacional de Acciéon y del
Frente Social, como organismos nacionales rectores del Plan,
se convocara a la conformacién de comités provinciales y lo-
cales integrados por entidades estatales, no gubernamentales,
de cooperacion técnica y de grupos de accion, para que tomen a
su cargo la coordinacién y el seguimiento de actividades del
Plan, dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Esto exigira la estructuracion de planes provmmales y pla—
nes locales de accién, con un esquema similar al Plan Nacio-
nal.

4.3. ASPECTOS DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

Se establecera un sistema de seguimiento para el Plan de
Accién, basado en los sistemas de informacién existentes al
~ interior de programas de accion y de entidades de manejo es-

tadistico global. En base a estos y con un conjunto de indica-
dores relevantes, se levantara un sistema de informaciéon na-
cional y provincial, que sera elemento esencial de seguimien-
to. ' ‘

Este sistema debera ser compatible o adaptable con el siste-
ma de informacién y monitoreo de la “Agenda para el Desa- -
rrollo”. :

Sobre indicadores para monitoreo, se estan haciendo las
siguientes recomendaciones: |

¢ Para estructurar un set coherente y consistente de in-
dicadores para el seguimiento y monitoreo del Plan de Accién,
el pais necesita establecer acuerdos oficiales sobre quién ma-
neja los indicadores en cada sector y cudles son las cifras ofi-
ciales, ya que actualmente hay discrepancia de cifras entre las
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" diversas fuentes
e Se suglere que. el CONADE ‘haga una hsta inicial de in- -
" dicadores para el Plan de Accién. En los casos de discrepan-
cias importantes, debido a brechas ‘muy grandes entre unas ci-
fras y otras, se debera de]ar -indicado:- el procedlmlento de es-
_‘claremmiento que se recomienda.

. El UNICEF encargb en 1991 dos consultorlas al experto
LuiS'Beccana cuyos informes se refieren al tratamiento de
fuentes de informacién y a las apreciaciones sobre indicado-
res, el periodo que cubren y otros aspectos de procesamiento.

.-« Para elaborar los informes oficiales del gobierno
ecuatoriano sobre el cumplimiento del Plan, se requiere hacer
el seguimiento en base a un acuerdo inicial sobre el manejo de
indicadores: sus fuentes, su validez para todos los actores, la .
frecuencia de su recoleceién y presentacion, su dispon ibil i-
' dad, su desagregacion por género y por areas urbana - rural.

. e. En el area de nutricién hace falta incluir indicadores
sobre def iciencia de yodo y de vitamina A. Adicionalmente
"hay una- pfopuesta para crear un sistema de informacion so-
bre el peso al nacer, a nivel nacional. El SISVAN ha recogido
informacién sobre diversos indicadores en 10 provmc1as, es-
" ta inform acmn se debe aprovechar :

4.4. ASPECTOS DE COM UNICACION SOCIAL

El CONADE esta preparando el documento de estrategla de
comunica-cién socjal del Plan, que sera aprobado por el Co-
mité del Plan Nacional de Accion.

Antes de la puesta en marcha de las acciones ‘de comunica-.-

‘cién social propiamente tales, se real izarin talleres de con- -
sulta y de coordinacién con organos de prensa radio, Tv y
agenmas publimtanas :

P
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4.5. ROL DE LAS ORGANIZ ACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

A fin de organizar de la mejor forma las relaciones entre
Estado y Sociedad Civil para la ejecucion del Plan de Accién,
se tendra en cuenta los siguientes aspectos:

e Revisiéon de las recomendaciones hechas por organiza-
ciones no gubernamentales en los talleres regionales realiza-
dos por la UPS y en otros eventos promovidos por las entida-
des que agrupan a ONG's.

* Revisién de convenios vigentes entre el Estado y orga-
nismos de la Sociedad Civil, iglesias o fuerzas armadas, rela-
cionados con servicios para nifnos.

¢ Determinacion de comprom isos de trabajo por provin-
cias de organismos de la sociedad civil, en torno a las metas
del Plan de Acci6n.

e Talleres provinciales y regionales para aprobar Comi-
siones de coordinacién provinciales, planes de accién provin-
ciales y responsabil idades de monitoreo, entre Estado y Socie-
dad Civil.

4.6. LA COOPERACION EXTERNA PARA EL PLAN DE ACCION

En el pais hace falta racionalizar la util izacién de la coope-
racién técnica externa. Con motivo del Plan de Accién por la
Infancia se presenta una oportunidad brillante de revisar y
ajustar esta cooperacién en funcién de las metas del Plan. Pa-
ra ello se puede estructurar una matriz de oferta y demanda de
asistencia y/o cooperacion técnica internacional, con las re-
comendaciones de articulacién tanto para oferentes como pa-
ra receptores de los recursos.

~Todos los actores del Plan de Accion deberan recibir infor-
macién sobre fuentes de cooperacion y de financiamiento y
real izar sus gestiones en base a propuestas fundamentadas en
la identificacién conjunta de necesidades y prioridades. Tam-
bién se debe capacitar al personal nacional en estrategias de
negociacion y en unificacién de procedimientos para optimi-
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zar-el recurso de cooperacion técn ica internacional.
47 ELFISEYELPLANDEACCION

Como es CODOCldO el Fondo de Inversién Social de’ Emer-

" gencia -FISE-, recientemente creado por Decreto Ejecutivo de

la Presidencia de la Republica, operara fundamentalmente

atendiendo la demanda proveniente de zonas registradas den-

tro de los mapas de pobreza y los financia-mientos que aprue- .
be se localizaran en proyectos de apoyo a la produccién, in--
fraestructura social, servicios sociales para grupos vulnera-

~blesy desarrollo instltucional de entidades ejecumras de pro-

yectos. .

Como estos tres ambitos tienen que VET con las cond1c1ones-
de vida de los nifios, se debe aprovechar la oportumdad para
identificar proyectos de interés popular y ayudar asu dlSCI‘lO
presentacion y negomacmn :

Algunas de las organizaciones:populares que wtan part1C1- :
pando en programas para la infancia, ya han manifestado su
interés por conocer los formatos de presentacion de proyectos
para el FISE y el tramite que se debe seguir para ello, a fin de
presentar algunas iniciativas que ya las tienen claramente es-
tructuradas, como producto dé su exper1enc1a en la atencién

lde cuidado diario a los ninos.

5. PERSPECTIVAS
Para despertar un nuevo potencial del pais en torno al Plan
-de Accién por la Infancla. hace falta por. lo menos tres fac-
tores clave: ~
' *  DECISION POLITICA -
* CAPACIDAD TECNICA
*  MOVILIZACION o ‘
*"En efecto, la combinacién de estos tres factores, en los am-
. bitos gubernamental, no gubernamental, de cooperacién téc-
' nica y de participacién ciudadana, podrian darnos la clave de
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éxito en un propdsito de esta envergadura.

Complementariamente, hace falta un estrecho dialogo en-
tre los sectores interesados, un apoyo técnico puntual a la pro-
vincias por parte de la entidad coordinadora, un énfasis en la
calidad de la informacién que se manejara en el Plan y un es-
timulo especial a los programas de cambio que signifiquen un
aporte a la reforma de “lo social”. :

‘El Frente Social gubernamental tiene en el Plan de Accion
una interesante oportunidad para articular sus esfuerzos y
hacer factible la tan mencionada coordinacién interinstitu-
cional. También tiene la posibilidad de crear mas facilidades
y espacios para la participacién cindadana, complementando
con una convocatoria que guarde plena coherencia con los
principios de pol itica social que ha emunciado el gobierno.

El Comité del Plan Nacional de Accién tiene el rol especifi-
~ co de aprobar los informes de seguimiento y preocuparse de
las inversiones destinadas al Plan, mas las estrategias de co-
municacién. La entidad coordinadora deberd emperiarse en
ser eficiente con los insumos que presente a este Com ité.

En resumen, se puede decir que la combinacién de inversio-
nes crecientes, participacién ciudadana y entidades eficientes
en el sector publico, seria la férmula para conseguir el men-
ci onado potencial.

OOMENTARIO de Roberto Roggiero

Ubico mis comentarios a dos niveles: 1) en relaciénal docu-
mento en si mismo, y 2) en relacién a lo que ha sido la gestién
del gobierno hasta el momento actual, especialmente respecto
a su accién en lo social.

Roberto Roggiero, es director del CEDIME.

219



éxito en un propdsito de esta envergadura.

Complementariamente, hace falta un estrecho dialogo en-
tre los sectores interesados, un apoyo técnico puntual a la pro-
vincias por parte de la entidad coordinadora, un énfasis en la
calidad de la informacién que se manejara en el Plan y un es-
timulo especial a los programas de cambio que signifiquen un
aporte a la reforma de “lo social”. :

‘El Frente Social gubernamental tiene en el Plan de Accion
una interesante oportunidad para articular sus esfuerzos y
hacer factible la tan mencionada coordinacién interinstitu-
cional. También tiene la posibilidad de crear mas facilidades
y espacios para la participacién cindadana, complementando
con una convocatoria que guarde plena coherencia con los
principios de pol itica social que ha emunciado el gobierno.

El Comité del Plan Nacional de Accién tiene el rol especifi-
~ co de aprobar los informes de seguimiento y preocuparse de
las inversiones destinadas al Plan, mas las estrategias de co-
municacién. La entidad coordinadora deberd emperiarse en
ser eficiente con los insumos que presente a este Com ité.

En resumen, se puede decir que la combinacién de inversio-
nes crecientes, participacién ciudadana y entidades eficientes
en el sector publico, seria la férmula para conseguir el men-
ci onado potencial.

OOMENTARIO de Roberto Roggiero

Ubico mis comentarios a dos niveles: 1) en relaciénal docu-
mento en si mismo, y 2) en relacién a lo que ha sido la gestién
del gobierno hasta el momento actual, especialmente respecto
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Roberto Roggiero, es director del CEDIME.
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1) Cuando se analizan propuestas de politicas publicas,
‘siempre queda la duda sobre si éstas responden a una volun-
- tad cierta de ponerlas en practica —lo que tiene que ver, ade-
mas, con las condiciones politico-econémicas para aquello—,
o si'se trata ante todo de propuestas que tienen fundamental-
mente una perspectiva discursivo-ideol 6gica. Ello se ha obser-
vado en muchos casos en los “Planes de Desarrollo” que cada
gobierno formula, algunos de cuyos enunciados jamas han si-
do llevados a la practica. .

'De todas maneras, el documento revela’ algunos de los enfo-
ques que el gobierno tiene sobre la politica social, y mas espe- -
. cificamente sobre el papel que se pretende aS1gnar al Estado’
para. el efecto. .

El documento seriala que “...con la pol itica social (el gobler-
no pretmck ) solucwnar alginos de los problemas estructura-
les del pais...”, sin emabrgo no se sefalan dichos problemas y
los aspectos. a los que apunta mas bien se refieren a conse-
. cuencias sociales que produce el proceso de ajuste: y de reduc-
~ cién del Estado. '

. La politica socml aparece.-en el documento mMAs como una
serie de ordenamientos adm inistrativos del Estado tendientes
a optimizar los recursos (modernizacién del Estado, raciona-

‘lizacion. del gasto publico, focalizacién, descentralizacién),
antes que como una propuesta global. Por otro lado, la politi-
ca social también aparece siendo delegada a lo que el docu-

" . mento llama como “sociedad civil”, entendida ésta como el

.sector privado (empresarial), organizaciones no gubernamen-
tales (ONG's) y organizaciones populares (OP's). Sin embargo
se entiende que el accionar de esta sociedad civil debera estar
‘subsum ido a los lineamientos esbozados desde el gobierno.
. La propuesta de Estado que se traduce del documento co-
rresponde a un cambio 'sustancial al proyecto de Estado que se
intent6 impulsar en la década de los 70. Ahora se lo concibe
- con una participacion presupuestaria muy limitada en el
campo de lo social, pero con una asp 1ra01on mayor de orienta-
cion de dichas pol iticas.
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2) El documento es muy general para haber sido presentado
luego de 8 meses de gestién de gobierno. Es un documento que
podria corresponder mas a una propuesta de programa pree-
lectoral. Por los antecedentes hasta aqui manifestados por el
gobierno en el campo de lo social, pareceria que el documento
responde mas bien a la presion que la opinién pablica ha ejer-
cido en estos meses para que el gobierno defina una politica
social.

La poca atencién que el régimen ha dado a lo social se puede
evidenciar, ademas, con las siguientes ilustraciones: a) la no
designacién de un nuevo(a) ministro(a) de Bienestar Social,
luego de que han pasado varias semanas que dicho cargo esta
vacante; b) dentro de lo que el documento llama como “politi-
cas sectoriales”, se plantea, respecto de los grupos indigenas,
el fortalecimiento del Programa de Educacién Bilingae Inter-
cultural, sin embargo de lo cual meses atras el régimen inten-
té desestructurar la Direccién Nacional de Educacién Bilin-
gue; y, ¢) a pesar de la premisa enunciada en el documento res-
pecto de la necesidad de “...compatibilizar las estrategias eco-
noémicas y las sociales...”, se ha mantenido un represamiento
del salario minimo vital, lo cual sin duda genera negativas
consecuencias sociales. :

Por lo sefialado, documentos como el comentado deben ser
anal izados en el contexto del proceso de ajuste de la iiltima dé-
cada (impulsado por la crisis y la deuda), en el transcurso del
cual el Estado ha visto reducir sus ingresos tradicionales y
con ello disponer de una capacidad mas limitada para inver-
tir en aspectos sociales con las modal idades hasta ahora desa-
rrolladas. Ante un proceso de deslegitimacién del Estado co-
mo garante de condiciones de bienestar socio-econémico mi-
nimas, es necesario mostrar una voluntad positiva de interve-
nir en lo social (donde se explica el documento), aunque exis-
tan practicas contrarias.
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COMENTARIO de Javxer Ponce |

-"Situacién extrafa: comentar un texto que nadie lo ha pues-
to en debate ni peor aun en gjecucion y hacerlo en ausencia de
sus autores. Con razén decia un colega periodista que al me-
nos con Jaime Nebot estabamos seglros de tener un contrin-
- cante. v :

Por otra parte, comentar en torno a una practlca muy espe-
cifica de Ernesto Delgado que va mas alla de lo que el régimen

formule o lleve adelante con el meinbrete de politicas sociales.

.1. La primera observacion que salta a la vista a la lectura
del documento dé pol iticas sociales del actual gobierno es la
cansina repeticion de unos cuantos presupuestos teéricos que -
se dan'por sobreentendidos ‘Ejemplos: compatibil izar las es-
trategias econémicas y las sociales, la solucién de los proble-
‘mas mas urgentes dentro de los grupos mas vulnerables, com-
plementacién entre las acciones econémicas coyunturales y el
Plan Nacional de Desarrollo establecimiento de sistemas y
mecanismos idoneos para la adquisicién de bienes de consu-
mo basico, provisién de bienestar social y colectivo, etc.

2. La constante contradiccidn’ entre los pronunciamientos
del Plan y el modo como el gobierro se conduce. De qué mane-
ra se puede hablar de la interl ocucién entre el Frente Econé-
mico y el Social st el primero cuenta con una estructura insti- -
tucional que le permite funcionar como tal, mientras el se-
gundo fue en cierta forma posible durante el gobierno anterior
por el liderazgo politico de quien lo presidia y hoy no existe en
la realidad, no consiguié ni siquiera conservar el control del
Fondo de Inversién Social Emergente que paso a reemplazar,
dentro de la presidencia, a aquel organismo que se inventara

‘el régimen de Febres Cordero: las unidades ejecutoras. En el
' régimen no existe un eje politico articulador, no existe un
~ frente social, no existe capacidad pol itica para impulsar la
modern izacién del Estado, no existe capacidad de negoci acién

Javier Ponce, es escritory perlodlsta
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para la reduccion del aparato estatal y el impacto previsto de
- las medidas econ6micas se va poco a poco diluyendo. La pro-
blematica social no esta en el centro de las preocupaciones del

régimen. ‘

Mientras el documento habla de descentral izacién del drea
de abastecimientos de alimentos a través de la participacion
de la sociedad civil organizada, lo unico concreto hasta hoy
ha sido el traspaso de los silos de ENAC a manos privadas por
mas alla de la estrategia de seguridad alimentaria que inspi-
rara su creaciéon, tema que ocupa intitilmente un capitulo del
documento. '

3. El documento conlleva una validacién determinada de
las organizaciones dentro de la sociedad civil y particular-
mente de las ONGs.

Parte del principio de la cooptacién de las ONGs, de su arti-
culacion a la politica social del gobierno como brazo ejecutor
de ellas. Si bien deja a las ONGs el espacio de definir lo que ha-
ra, sera siempre dentro de las prioridades establecidas por el
Estado y bajo su control y seguimiento. El Estado, de acuerdo
al documento, concibe a las ONGs como instancias mediado-
ras entre él y los sectores pobres de la poblacién y sustenta su
validacion en la capacidad de las ONGs de proponer respuestas
técnicas y metodolégicas a la problematica social, de mante-
ner relacion con la poblacién sujeto y de captar con facilidad
recursos financieros internacionales.

Este tipo de aproximacion con las ONGs no es nuevo, pero si -
va madurando la intencién estatal de ejercer una forma de
control, a través de la articulacién privada al proyecto de Es-
tado, de los recursos privados internacionales. Esto no esta le-
jano de otro tipo de intervencion como la que se acaba de pro-
poner en el congreso peruano, para intervenir directamente
en la vida y las finanzas de las ONGs. La concepcion del docu-
mento sobre las. ONGs consolida las limitaciones historicas
de estos organismos privados. Ejemplo surol de agente media-
dor, su papel preponderante de canalizador de recursos inter-
nacionales, de facil itador de propuestas de accioén paralelas a

223



aquellas dentro de las cuales se mueve el conjunto de la socie-
dad, de constructor de formas importantes de organizacién

- social sin viabilidad posible. (una fuerte.organizacién social

- encerrada en si misma, sin proyeccién, sin generar ciudada-
nia). Todo ello.vuelve a poner en el centro del debate entre las
ONGs el problema de su funcién en el futuro. .

" 4. El documento reitera la formulacién de politicas especi-
ficas en los distintos sectores (salud, educacién, infraestructu-
ra social, vivienda, sanéamiento ambiental etc) sin proponer
ninguna estrategia que las traspase y vincule, como no sean
propuestas que se quedan en su formulacién tegrica: -+ - -

-»la accion generadora-de 1ntegracion del Fondo de Inver-
sién Social. | Co

*El efecto multiplicador sobre todo e1 espectro de la accién
social de una reduccion de la inflacién.

-~ e la descentralizaciéon a través de:la artia.llacipon de la so-

ciedad civil organizada.
8 Finalmente, el hecho de que un goblerno como el de SlXtO
Duran repita propuestas de pol iticas sociales muy similares a

las-que podrian provenir de un gobierno socialdem écrata, nos

deja una serie de interrogantes:

* Si en el pasado los modelos de desarrollo que no pnoriza—
ban el papel del mercado en la forma de organizaciéon de la so-
ciedad y hablaban aiin de un Estado potencialmente redistri-
" buidor de riqueza, no lograro'n poner a la problematica social
- en €l centro de sus politicas, la situacién ahora es mucho mas
dramatica.

* No estan acaso las ONGs proyectando estrategias sociales.

compensatorias sin conseguir integrarse a una corriente so-

cial que irrumpa con sus propuestas en el conjunto de la socie- .
dad. Una especie de politica de reserva india norteamerlcana

de guetto.

* No existe un paul atmo deb11 1tam1ento de la pos1010n de
las ONGs frente al conjunto de la sociedad, lo que las vuelve
vulnerables a una acmpon mtervencionista de parte del Esta-
do. : A
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