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INFORME DE RELATORIA

Diego Cornejo Menacho

Este informe aspira a sistematizar los conversado en el
seminario-taller “Politicas sociales, desarrollo y compen-
sacioén social”, organizado por CESA, FEPP, CAAP, Grupo de
Deuda y Desarrollo, los dias 5 y 6 de mayo de 1993, en Quito. Y
procura poner en evidencia los puntos relevantes de la dis-
cusion. ‘

1. TEMA: Politicas sociales y desarrollo.- PONENTE:
Simén Pachano. COMENTARIOS: Jiirgen Schuldt,
Rafael Urriola.

Pachano advierte que su trabajo tienen un caracter provi-
sional. El punto central de exposicion busca explicar de déonde
surge la preocupacién actual por las politicas sociales. Afirma

Diego Cornejo Menacho, es socidlogo y periodista.
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que el modelo éconémico prevaleciente hasta los afios ‘80
puso en manos del Estado actividades “convencionales” en lo
social: educacién, salud, seguridad social y previsién. '

Sin embargo, al enfrentar la crisis, se pone en evidencia su .

incapacidad integradora, que conduce a su replanteamiento
~ por una alternativa neoliberal o neoconservadora. Esta alter-
nativa no parte de una politica social con objetivos globales
—dice—, entre tanto focaliza programas y proyectos sociales.
Al privilegiar los objetivos macroeconémicos, suma acciones
sociales compensatorias de emergencia, carentes de caracter
estructural. =~ S
- El autor considera que esto tiene la virtud de poner en el

tapete los problemas sociales, mientras demuestra los vacios ’
" del propio modelo, el alto costo social ‘que conlleva y la exten-
.si6n de la pobreza. : S

Anade que esto conduce a un problema basxcamente pohtl-
co, que pone en tensién tres aspectos: a) los problemas.
econémicos y sociales del ajuste; b) la necesidad de ¢ontrol y -
reorientacién del cambio social; c) la consolidacién del régi-
men democratico con participacion activa de la poblacién.

Cree que el objetivo es politizar el problema, convertir a los
problemas “sociales” en “politicos”, para llegar por medio del
debate a acuerdos globales: “abrir paso en lo institucional y
- normativo a actores sociales con capacidad de 1nter10cucxon,
en lo politico”.

Schuldt coincide con el enfoque global de la ponencia,
- sobre el marco en que se deberia insertar “la” politica social,
diferenciandola de “las” politicas sociales.. Este plantearnien-
to, dice, lleva a reconocer la necesidad de definir un nuevo
modelo de ordenamiento econémico, social y politice. Critica
que el autor no aborde los problemas centrales que reconoce
_ explicita o implicitamente en su ponenma y los expresa en
diez grandes interrogantes:

1).5Cual es la concepcion de desarrollo que guiara la politi-
ca social? ;Como se entendera el “nuevo” ordenamiento glob-
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al? 4Cuales seran los medios para materializarlo en el pais?

2) ¢Cuales seran los ejes de la politica social y como con-
tribuiran cada uno de los tres objetivos que perseguiria? Juzga
muy general que al autor afirme que se trataran de politicas
de distribucién del ingreso, de dotacién de infraestructura
social, de desarrollo de la economia de los pobres, de
implantacién de un sistema politico participativo. Afirma
que el esquema deberia permitir una nueva modalidad de acu-
mulacién.

3) ¢Como se conformara la alianza de fuerzas sociales que
viabilizara el reordenamiento global propuesto? sHasta qué
punto los sectores populares y ciertas capas sociales
mostraran interés en ello? ¢ Qué forma de Estado sera requeri-
do para llevarlo a cabo?

4) ;Cémo se enfrentara sociopoliticamente la politica
neoliberal? ;Cémo se llevara a cabo la transicién a una
politica de caracter reordenador?

5) ¢Cudles seran las politicas no ortodoxas de estabi-
lizacién y ajuste? Esto, segin Schuldt, es un tema central.

6) ¢Coémo afect6 la politica neoliberal a los diversos grupos
sociales, mas alld de la diferenciaciéon urbano-rural y de
pobres-no pobres? ¢Qué sectores y fracciones sociales seran
los beneficiarios de la nueva politica social?

7) ¢Cémo recuperar la legitimidad del Estado, constado un
-desajuste entre demandas sociales y capacidad de respuesta
del aparato estatal?

8) ¢Cémo realizar una tipologia de “las” pobrezas para no
caer en sugerencias de politicas homogéneas que asumen la
pobreza como una “caja vacia™?

9) ;/Como evitar que una politica social global vuelva a
proponer programas segmentados?

10) ;Cémo establecer un sistema de contabilidad social que
permita detectar el impacto de los ajustes en los sectores popu-
lares, para el disefio de una politica social efectiva?

Urriola, por su cuenta, dice que la discusién sobre el tema

227



va a tener mucha continuidad. Hace un acercamlento a aspec-
tos tedrico-conceptuales, sefialando que la ponencia no expli- _
ca nitidamente qué son las politicas saciales. Dice que las
politicas econémicas no son neutras y critica que se pretenda
combatir el neoliberalismo ¢on una epistemologia neoliberal.

Insiste que la economia es una ciencia social con inevita-
bles efectos sociales y que las politicas sociales son economi-
cas, y viceversa. Se trata de plantear un disefo simultaneo
social y econémico, que contenga una visién de cohjunto. 4Es
ahora la izquierda sociolégica'y la derecha econémica?, se
pregunta. Juzga que existe incapac1dad de artlcular un
planteamlento alternativo. . ‘ , '

Pachano discrepa con Schuldt respecto al nivel en que esta
planteada su ponencia. Ariade que contiene una vision gener-
‘al de diagnéstico y una autocritica de las politicas sociales

alizadas en el gobierno de Rodrigo Borja. Niega poseer una
“visién neoliberal. Asegura que los planteamientos politicos
actuales tratan de despolitizar a la politica y que su ponencia
busca la indiferenciacion entre los.social y lo politico, pero
advierte que en los hechos si existe esa dlferenmacmn

Otros as:stentes al seminario- t,aller mericionan que sera
importante desentrafiar por qué lo econémico se autonomiza
de lo politico y por qué lo social de autonomiza de la economia
{José Sanchez Parga). También que ernfrentar el problema
desde los social impide- analizar el tipo de acumulacién que
estd implicito, por lo que hay que replantear una reflexion
sobre los origenes de la crisis (Alberto Acosta)..-También se
inquiere si; acaso, debajo de la dispersion de las demandas
existe la demanda de una mayor participacién (Sanchez
Parga), o es que, tal vez, no hay interés por participacién,
existiendo una suerte de perplejidad que asume el neohberal-
ismo como inevitable (Acosta).
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2. TEMA: Politicas sociales y desarrollo rural.- PONENTE:
Fausto Jordéin. COMENTARIOS Rafael Guerrero, Luciano
Martinez.

Fausto Jorddn dice que el Ecuador —como Bolivia y el
Perii— lleva rezagada una amplia poblacién campesina e indi-
gena en la que se concentra la pobreza rural, a causa del pro-
teccionismo al sector agropecuario en los paises desarrolla-
dos, el modelo de sustitucién de importaciones y las politicas
agropecuarias indiferenciadas y las politicas neoliberales,
que no han tenido en cuenta el rol de las economias
campesinas.

Para llegar a esa poblacién rural pobre es necesario despo-
jarse de consideraciones ingenuas y paternalistas, que no
superan el rol de administrar la pobreza. Jordan subraya que
todas las condiciones para superar determinados niveles de
pobreza se pueden alcanzar si se jerarquiza el manejo institu-
cional en el marco de politicas macro y micro sectoriales que
tengan en cuenta la diferenciacion, en este caso de los
pequenos productores, de los campesinos sin tierra y asalari-
ados.

Dice que las politicas deberan disefiarse para alcanzar
mayor y mejor participaciéon de la sociedad civil mayoritaria:
en este caso las politicas rurales deberian ser de caracter
intersectorial, de modo que vuelvan atractiva el area rural
para los inversionistas, afirma. ,

Hace un descripcién de los problemas del agro, a conse-
cuencia de una desarticulacién del sector agropecuario con el

‘industrial, la marginacién de un amplio sector rural de aquel
modelo vigente que fomenta la exportacion de productos
agropecuarios exoticos, la “involucion” rural cuando la
poblacién joven no tiene incentivos para reconocer que en el
area rural existe futuro. A ello afiade la existencia de modelos
de intervencion de ciertas ONGs que no se han perfeccionado,
para canalizar recursos del Estado hacia el sector rural.
Insiste en la necesidad de construir un frente comuin de obje-
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tivos, con alternativas y estrategias concertadas por parte de
las ONGs, para desarrollar su impacto y éxigir eficiencia del
* sector priblico. :

Afirma que mlentras evolucmna el modelo neoliberal,
recrudece la pobreza 'y enfermedades ligadas a a esa situacién
‘que, inclusive, han provocado la preocupacxon de orgamsmos ‘
multilaterales.

. Senala, sin embargo, que entre 1978 y 1992 se dieron mejo-
ras en la infraestructura rural, que estan relatn(amente subu-
tilizadas y la emergencia de grupos como estructuras de segun-
do grado, para enfrentar desafios reivindicativos, empresari-
‘ales y de servicios. Juzga que es necesario descentralizar el
‘poder, buscar una real participacién de las sociedades locales,
identificar microrregiones para establecer planes de desarrol-
lo. “El desarrollo social es un proceso socioeconémico y no un
conjunto de pollticas programas y proyectos, que son instru-
mentos para impulsar y orientar el proceso”, senala.

Segun él, la modernizacién de las microrregiones pobres
requiere de: a) un marco de.politicas macroeconémicas favor-

ables para la agricultura; b) capacitacion de los recursos
~ humanos; ¢} informacién; ch) infraestructura agropecuaria
minima; d) acceso a tecnologias modernas.

La descentralizacion implica: a) desarrollar la capa01dad
para administrar y planificar el desarrollo microrregional; b)
identificar y supervisar la ejecucion de planes y proyectos; c)
- concertar con los actores sociales locales; ch) mayor coordi-
nacién interinstitucional; d) incentlvos para admm-
istradores locales. .

Por fin, sostiene que para forta]ecer la panjcipacwn de las
organizaciones sociales, las ONGs pueden desemperfiar un
papel que implica desarrollar su relacién con el Estado. !‘ ,

Luciano Martinez mamﬂesta su conformidad con lo funda-
mental de la ponencia de Jordan. Destaca la necesidad de
empezar a pensar ¢l desarrollo rural con otra perspectiva, en
la’ que se supere el agrarismo, pues en el agro existe uria honda
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diversificaciéon ocupacional en el sector. Dice que, del misme
modo, habra que superar el “proyectismo” que dispersa recur-
s0s y, en muchos casos, ha dividido a las organizaciones
sociales. Senala que las alternativas de desarrollo rural no
han sido muy novedosas, pese a los cambios que se han dado
en la sociedad rural, y propone pensar qué significa hacer
desarrollo rural en un panorama en el cual el 39% de los hoga-
res campesinos carece de tierra y un 20% adicional posee
menos de una hectirea. El grado de pobreza y los nuevos
desafios llevan a incorporar elementos dejados temprana-
mente fuera, como el problema de la tierra. Otro elemento que
juzga interesante en la ponencia es el intento de disefiar
algunos puntos estratégicos para plantear una nueva dimen-
sién de lo que seria la planificacién del espacio rural.

3. TEMA: Politicas sociales y desarrollo urbano.- PONENTE:
Diego Carri6n. COMENTARIOS: Miryam Garcés,
Santiago Ortiz. - '

Carrién dice que la cuestiéon fundamental es pensar el
desarrollo urbano como un asunto de gestién urbana, que pre-
supone el manejo integral de los problemas de las ciudades.
Esta forma de enfocar el asunto implica pensar en ciudades
“para todos”, aunque en ellas los pobres lleven la peor parte.

El problema central es que cada vez mas habitantes estan
signados a vivir en ciudades. El reto es, por consiguiente,
aprender a convivir en ellas procurando que conformen un
habitat colectivo. .

Esto se da en un contexto de acelerado proceso de urban-
izacién, principalmente en Quito y Guayaquil, en el que se
ponen de relieve cuatro temas: a) problemas de la organi-
zacion de los gobiernos locales; b) desarrollo urbano desequi-
librado; ¢) inicio de procesos de reforma del Estado; d) profun-
dizaciin Ze la crisis econdmica.

En este ambiente existe la necesidad de mejorar la gestion
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urbana, considerando que existe una enorme debilidad en los
‘municipios y una progresiva pérdida de importancia y compe-
tencias €specificas; con poca capacidad técnica de respuesta. A
esto se anade que las politicas sociales municipales se con-
" ducen en el Programa de Desarrollo Municipal (PDM), cuyo
formato preestablecido responde a una logica de inversién
estdtal dirigida por supuestos controles técnicos: De modo que
-la cuestién es ¢6mo articular una propuesta alternativa de
desarrollo urbano. Carrién dice que se trata-de un problema
eminentemente politico, mas que administrativo y técnico,
pues supone una apertura democritica a nivel local. ~
Segiin ¢l, la modernizacion de-los mummplos implica una
redefinicién de sus funciones, de productor a facilitador de
servicios. De manera que la pregunta es Jcémo constituir’ vias
democraticas para el desarrollo local? Los ingredientes para
construir una respuesta son politicos (decisién a nivel local),
. financieros (asignacién equitativa de recursos) y de partici-
paciéon democratica (complejo proceso de negociacion de
fuerzas locales). Es decir, la modificacién de la relacién y fun-
ciones de los actores de la “escena” local, en un proceso de dis-
" cusioén, negociacion y consenso. ' :
El autor propone la construccién de una agenda de gestion
urbana que parta estableciendo grandes elementos agluti-
. nadores de fuerzas colectivas como: ,
1) La necesidad de una sociedad mas eqmtatlva,
2) Ciudad para todos;

3) Combatir el derroche y la‘neghgenma colectiva, pre- - -

" cautelando los recursos humanos y naturales;
4) Gestién democratica de los servicios;
5) Disponer de un ambiente adecuado-para la vida.

Ortiz, por su parte, dice que el problema principal radica en
cuestionar la naturaleza del modelo de desarrollo que ha con-
ducido a la crisis urbana.

Propone vanas cuesuones que se desprenden de la ponen-

cla:
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1) Para articular una agenda para la gestién urbana, ;se
trata de intervenir en la logica de la reforma del modelo actu-
al para ampliarlo y democratizarlo, o de construir una prop-

"uesta y un sujeto democratico como parte de una lucha cultur-
al y politica por la hegemonia?

2) ¢Hasta dénde es posible que, en el marco de racional-
izacion del Estado que se da en el Ecuador, se puedan generar
espacios democraticos que permitan una mayor participacion
de la sociedad civil en lo local?

3) En el ambito urbano son limitados el desarrollo organi-

- zativo, conciencial y la capacidad de gestion, de manera que la
lucha por el sentido de la reforma tiene pocas posibilidades de
un desenlace favorable.

4) Es necesario un andlisis pormenorizado de la situacion
del movimiento popular, de la organizaciéon barrial, de la
presencia de sujetos como la mujer, los grupos eclesiales de
base, los gremios profesionales, los gremios municipales.

'5) El tema de los actores en lo urbano plantea la necesidad
de profundizar sobre el caracter del llamado actor local
planteado por los partidarios del municipalismo, que en real-
idad desconoce las identidades locales, como manifiesta
Carrion. Temas como la existencias de sujetos nacionales o
regionales, la presencia de clases y grupos étnicos de poder
local, deben ser clarificados teéricamente.

6) Es fundamental tomar en cuenta la 16gica perversa de
atomizacién y segmentacion del horizonte politico que trae la
propuesta de reforma dominante, para plantear un proceso
creativo y democratico, en donde la construccién de un sujeto
nacional es fundamental.

7) Es imprescindible plantearse una agenda sobre lo
urbano en el marco de la construccién de una propuesta alter-
nativa de desarrollo.

Miryam Garcés considera que existe una omision en la
ponencia: al referirse al caracter interventor del Estado frente
a la debilidad municipal, se prescinde el estudio del inicio de
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la actividad petrolera y la myecc1on de ingresos petroleros
que no dinamizaron un desarrollo regional equilibrado.
Asegura que los desequilibrios en la base econémica de las
distintas regiones del pais, constituyen algunos de los elemen-
tos que han contribuido a aumentar el peso de los organismos
centralizados, disminuyendo €l de los municipios en las
regiones mas pobres del Ecuador. Pregunta qué condiciones .
materiales tienen los pequerios municipios para incidir en las
economias locales. Conviene, también, en que la crisis de
organizaciéon del aparato estatal no podra ser superada sin
una concepcién distinta del desarrollo nacional.

Por otra parte, crée que no estan bien sustentados los prob-
lemas destacados sobre la organizacion del territorio y la
gestién de las ciudades. “El crecimiento acelerado -de Quito y
‘Guayaquil ha desbordado los problemas de la crisis urbana
planteados en este documeénto, cuanto porque no se puede
hablar de ciudades intermedias en general dada la dlver31dad
regional de nuestro pais™, afirma.

En relacién al tema sobre. p051b111dades y limites de los
Municipios, del sentido democratico de la modernizaci6n-
descentralizacién, juzga imprescindible incorporar el
enfoque de género: se impone un andlisis de cudl es la partici--
pacion de la mujer en el convivir urbano, su problematica
especifica, la que esta signada por el triple rol que vive:
responsable de la reproduccion social de la familia, generado-
ra de ingresos y actora de la gestién comunitaria. . .

' 4. TEMA: Conversi6n de deuda externa y compensacién
social.- PONENTE: Alberto Acosta. COMENTARIOS
Cornelio' Marchén, José Tonello.

Acosta juzga que a partir del reconocimiento del deterioro
de las condiciones sociales dominan varias alternativas,
entre ellas el pragmatismo. De esta manera, las politicas
. sociales aparecen como un parche para} tapar los huecos que
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van dejando las politicas econ6émicas. Dice que entre las
diversas posibilidades técnicas para resolver los problemas
de financiar inversiones sociales, existe la opcién de canje de
deuda externa por desarrollo. ' \

Advierte que la deuda externa ha contribuido al deterioro
de las condiciones de vida, pues mantener el servicio de la
deuda externa, entre tanto “lo social” es relegado por los gob-
iernos, responde a una nueva logica de acumulacion de capi-
tal, que conlleva el deterioro de los servicios sociales del
Estado y que contiene implicita una concepciéon por al cual la
resoluciéon de los desequilibrios se hace por medio de politicas
sociales determinadas. El nuevo nivel de acumulaciéon capi-
talista agudiza el deterioro de los salarios y persigue la repri-
marizacion de la economia, usando la deuda externa como
palanca.

Con este punto de partida, Acosta advierte que los organis-
mos multilaterales buscan “suavizar” los efectos de las politi-
cas de estabilizacion y ajuste. Este es el marco de existencia de
mecanismos de conversion de deuda para financiar inver-
siones sociales y que, segun é€l, buscan resolver la pre-
sentacion de cartera de los acreedores y mejorar la cotizacion
de la deuda externa en el mercado secundario.

Senala que por este mecanismo no se reduce la deuda, no se
reduce su servicio. Afirma que hacer uso de este mecanismo
lleva implicita la consideracion de que si se puede pagar la
deuda externa. Cree que si bien estimula las donaciones inter-
nacionales, posibilita que los contribuyentes entreguen dona-
ciones menores. Y que pretende obtener liquidez doméstica
para financiar actividades generalmente relegadas por el
Estado. '

Instrumentar el mecanismo de conversion conduce a pri-
orizar el pago de la deuda externa, no el pago de la deuda
social, insiste. De modo que no se soluciona el problema de la
deuda, tampoco los problemas sociales, es una forma
marginal y focalizada para acopiar recursos, y no trabaja en
funcion de un proyecto alternativo de desarrollo.
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- Marchan dice que el tema merece ser tratado despojandose
de mitos y tabues. Esta de acuerdo con el andlisis general de
Acosta, pero discrepa el igualar politica soc1a1 a programas
afincados en canje de deuda. '

Insiste en que se debe efectuar un anahsis ‘micro” del uso
de los recursos de canje, pues lo general puede llevar a aprecia-
ciones equlvocadas -

' Dice que para.que sea efectlvo ‘el mecanismo debe llenar'
con algunas condiciones: - - \

1) Cumplir con el principio de ad1c1ona11dad atraer recur-
so0s que no vendrian de otro modo; .

2) Los sujetos de estas operaciones deben ser prewamente
aprobados por el Estado; _

3) El' mecanismo debe ser resultado de la donac1on de una
entidad real, que evite el “bicecleteo” finaneiero; ‘

4) No puede darse en montos que alteren el funcmnamlento
de’la economia;

" 5) No'debe afectar la autonomla de los organismos que par-
ticipan en el proceso. .

"Marchan afiade que el mecanismo no 51rve para solucmnar
la pobreza ni la deuda. Insiste en que participar en este tipo.de
operac1ones no 51gmf1ca que exista el presupuesto de pago de
‘la tleuda

" Tonello también se muestra conforme con el analisis de )
Acosta, aunque en la realidad las relaciones politicas y
“econémicas se muestran como son, no como deberian ser. Y.
diferencia la deuda externa con todas sus implicaciones de'la
realizacién de operaciones de conversion de deuda. -
Dice que para financiar las operaciones de una ONG con
recursos provenientes de cualquier forma de conversién de
- ‘deuda externa, hay que plantear tres 1nterrogantes a) ¢,es
moral? b) ses 1til? c) ses viable? :
Informa que el FEPP ha partlmpado en una operacmn de
conversion_de deuda externa liderada por la Conferencia
Episcopal. "Hoy, mientras se propone realizar una operacion
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parecida, el FEPP puede afirmar que lo hecho fue ntil y viable,
dejando a los demads el juicio sobre su moralidad”.

Tonello explica detalladamente algunas experiencias,
luego de lo cual expone algunas preocupaciones y conclu-
siones.

Pregunta si acaso es justo tratar el problema de la deuda en
forma global y no especificamente para cada una de las deudas
y deudores. Pregunta si es pertinente definir inmoral el pago
de las deudas, mientras no logramos en nuestros paises com-
batir eficazmente la corrupcion, el enriquecimiento ilicito, el
destino de un buen porcentaje del presupuesto del Estado a
gastos militares. Sugiere que podria ser oportuno perfec-
cionar el mecanismo de conversién con fines sociales y deja
entrever la posibilidad de que se ha impedido el avance del
deterioro social alli donde se ha trabajado “con seriedad”,
disponiendo de recursos provenientes del mecanismo.

Al concluir dice, entre otras cosas, que “quisiéramos apor-
tar para que €l tema de la deuda se trate con mayor serenidad y
pluralismo”.

Acosta replica sefialando la necesidad de ver estos mecan-
ismo en un contexto general y en el marco de tendencias glob-
ales. Conviene en que es imprescindible la transparencia en
estas operaciones. Pregunta si su uso no ha conducido a
desmovilizar a las organizaciones populares que han recibido
estos recursos. Del mismo modo si, tal vez, no contribuy6 al
incremento del precio de la tierra, cuando esos recursos
sirvieron para adquirirlas. Dice también que hay que creer
que existe una utopia posible, pues de lo contrario solo serin
factibles respuestas “micro” para las grandes interrogantes.

‘8. TEMA: Roliticas sociales y participacién ciudadana.-
PONENTE; José Sdnchez Parga. COMENTARIOS: Paola Silva.

~ Sénchez Parga inicia su exposicion planteando la tesis de
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que lo que denominamos “politicas sociales” no son politicas
- ni menos sociales, y que aquello de la “participacion ciu-
dadana” se ha vuelto un tépico utépico.. s
El problema se traduce en un doble cuestionamiento: a) sen
qué medida son o pueden ser las politicas sociales objeto de
participacién ciudadana?; b) ¢cudles son las condiciones para
que los ciudadanos participen de las politicas sociales?
Sefiala que una caracteristica inédita de las polmcas
sociales es que producen efectos contradictorios, pues son sub-
sidiarias de las politicas econémicas e inflexiblés con los
pobres. Y que se han redefinido en base a dos parametros prin- '
cipales: 1) focalizados en cuanto a cobertura social; 2) particu- .
~ larizadas respecto a las formas de actuacién estatal, trocando
- el objetivo de “inversi6n social”, por el de “emergencia”, de
caracter “compensatorio”. :
En la ultima década, -anade, los estudios y propuestas han
.insistido en la necesidad de integrar las politicas sociales y
las econémicas, invirtiendo la autonomia de estas y la depen-
dencia de aquellas ‘redefiniendo los parametros de crec-
imiento econémico, en la linea del desarrollo social de toda la
sociedad en su conjunto”. La creciente-disociacion se atribuye
a la dinamica de acumulacién capitalista y a las caracteristi-
cas del desarrollo tecnolégico, que se sustentan en una devalu-
acién de la fuerza de trabajo. \
- Sanchez Parga subraya que la disociacién entre pol1t1cas ’
sociales y econémicas encubre una diferenciacién entre
economia y politica, que expresa lo que llama un neointer-
vencionismo represivo. En consecuencia, dice, la integracién
de las politicas solo es posible con una integraciéon de la’
economia por la politica. Pero este propésito halla, al menos,
tres dificultades: 1) el poder se ha deslizado del campo de la
politica al de los controles econémicos; 2) la correlacion de
las fuerzas econémicas y politicas ya no se juegan en el
dmbito de cada sociedad nacional; 3) existe una *intra-
despolmzacmn de las sociedades, por la que se da un vaci-
amlento del poder real que afecta a la mayoria de las clases
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constrifie las posibilidades de eficacia politica y margina a
los ciudadanos del poder.

Por otro lado, el nuevo orden mundial no tienen necesidad
de ciudadanos. “El principio regulador de producir cada vez
mas al menor costo posible se traduce en una economia de
_penuria laboral”, dice. Se trata de un proceso que en el Tercer
Mundo anade el desempleo al subempleo y semiempleo, y la
consiguiente acelerada pauperizaciéon de cada vez mas
amplios sectores de la sociedad. A esto se afiade un proceso
inconcluso de democratizacién, con particulares condiciones
de desdemocratizacion “por el cual la real desigualdad civil de
los ciudadanos llegara a impedir de hecho el ejercicio de sus
derechos politicas”.

En estas condiciones las pohtlcas sociales excluyen la par-
ticipacién, y no consideran a sus destinatarios como ciu-
dadanos, identificAindolos como “pobres” y “marginales”, con
lo que resulta contradictoria toda idea de “participacion”
respecto de tales politicas sociales por parte de ciudadanos
“sujetos” de ellas. De manera que se hace urgente repensar
nuestras sociedades y también refundar nuestras practicas
sociales y politicas, aunque seriala que hacerlo en el ambito
de un pais como el Ecuador “corre el riesgo de reducirse a un
alegato sin muchas consecuencias”.

Sanchez Parga menciona la necesidad de arribar a un
acuerdo mundial, una “carta social” que posibilite controlar
el desarrollo econémico, limitando sus efectos sociales
destructores. )

Paola Silva sugiere no equiparar “politicas” con “practi-
cas”. Afirma que las primeras podrian entenderse mejor
como “medidas” que los gobiernos adoptan para alcanzar
determinados fines, como la produccion de desarrollo social,
que involucran acciones mediatizadas a través de planes pro-
gramas o proyectos.

Ve cierta superposiciéon de escenarios en la ponencia, lo
que, segun ella, vuelve confusas algunas afirmaciones, espe-
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cialmente cuando se habla que en épocas recientes el Estado

ha abandonado la forma de Estado benefactor para adoptar el

modelo neoliberal. Afiade que podria sostenerse que en el asi

siempre hubo un enfoque compensatorio de las politicas

sociales, incluso a partir del “boom” petrolero, cuando las.

-acciones del Estado dejaron de ser tan excluyentes como en el
pasado. ‘

En cuanto a la “transnacionaliZacién” de las economia y

* de las sociedades, lo juzga como un enfoque “pesimista”y algo
sesgado hacia el debate “centro- periferia”. Dice que al mismo
tiempo que el fenémeno de “transnacmnalizacxon represen-

ta un' peligro real de profundizacién de la dependencia, puede. "

globalizar ciertos debates claves, como el ambiental, mejorar
algunos de los enfoques gubernamentales sobre politicas
sociales y presionar a la estabilidad de ciertas politicas de
nuestros paises, a fin de permitir la constitucion de un sector
civil més activo y demandante. :

Por fin, la proposicién de aquella “carta social” a nivel
internacional, deberia considerarse en el contexto de acciones
que ya tienen un camino recorrido (Cumbre de Rio, Agenda
21). Y, a nivel interno, es urgente un esfuerzo por por eliminar
la. pobreza extrema y reorientar el estilo de desarrollo, en base
a inversién de recursos, cambios redistributivos y consensos
politicos minimos. El sector no gubernamental tienen el reto
de seguir manteniendose como un interlocutor significativo,
mejorar su coordinacién, racionalizar sus inversiones y
superar el enfoque “compensatorio” de sus politicas sociales.

* Carlos Arcos atribuye una visién apocaliptica sobre hues-
tras sociedades a la ponencia de José Sanchez Parga. Afirma
que aunque somos pasivos receptores y existe una creciente -
tendencia hacla la  extraterritorialidad de las mas relevantes
decisiones econémicas y sociales, el poder no es omnimodo,
advirtiéndose resquicios en la construccién socidl. Menciona
que en los ‘70 el Estado ecuatoriano si desarrollé iniciativas
importantes, vr. gr. el control de los recursos petroleros. Sin
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embargo admite que hoy no tenemos contrapropuestas
econdémicas que cuenten con apoyo politico interno. )

Piensa que es perversa la relacién entre ciudadanos pobres
y el Estado, ademas de que es muy compleja. No admite con
facilidad una vision extremadamente negativa sobre sus posi-
bilidades “ciudadanas”, pues han generado capacidad de nego-
ciacién con el Estado y capacidad de gestién, en muchos casos.

Destaca que el Ecuador se ha convertido en una sociedad
de Estado, generada por accién estatal y con una identidad
muy fragil. Menciona que la historia de los anios ‘60 fue rica
en procesos sociales no esperados, en los que se produjeron
cambios sociales importantes: se traté de un cambio social
altamente institucionalizado, asegura. Dice también que las’
politicas estatales influyeron mucho en ese cambio, dandose
un proceso de incorporacién ciudadana de importantes sec-
tores de la poblacién. Arcos cree que esto prueba que el poder
no es tan omnimodo y la importancia de ver aspectos particu-
lares y de los que es posible cambiar.

Sdnchez Parga conviene en que su descripcion del esce-
nario es. quizis apocaliptica, e insiste en la necesidad de
refundacién politica de “nuestro pensamiento” y de “nuestras
practicas politicas”.

6. TEMA: Estrategias y politicas sociales del actual |
gobierno y el FISE.- PONENTE: Ernesto Delgado
COMENTARIOS: Javier Ponce, Roberto Roggiero.

Delgado dice que el Plan de Accion para la Infancia es el
‘componente principal de la politica de accién del gobierno de
Sixto Duran Ballén. El gobierno enfrenta la factibilidad de
alcanzar al menos el 50% de las metas para la década. Es un
desafio nacional e internacional, que busca un modelo de con-
certacion nacional para alcanzar niveles esenciales de reor-
_denamiento interno y garantias para la vida. .
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Expone la Agenda para el Desarrollo, en -cuanto hace refer-
encia a la estrategia de modernizacién; uno de cuyos instru-
mentos es la politica social, que “ataca los problemas esen—_'
ciales de los grupos mas afectados por la crisis”. :

Senala que los nuevos ejes de la politica social son:

"1) Modernizacion del Estado que, en lo que .a gestién de
politicas sociales se refiere, contempla un Frente Social que
. actuara en armonia con el esquema general de modermzacmn

y los programas. prioritarios;

2) Racionalizacién del gasto publico. Dice que el gasto\
social debe ser productivo e incluir el concepto de inversién
‘social ‘ya que al aumentar la inversién en capital humano
entre los pobres y en capital fisico en Ias zonas deprimidas, se
lograra una tendencia al incremento de la: productividad”;

. 3) Adecuada focalizacion. La estrategla gubernamental pn-
oriza la reselucion de los problemas de la pobreza e identifica
grupos de pobreza;

- 4) La descentralizacién, que supone transferir la autoridad
y la responsabilidad de las decisiones, asi como el control de -
la gestion, hacia los organismos de la sociedad civil. Dice que
una 6ptima focalizacién generara el desarrollo de formas de.
participacién social mas democraticas; ’

5) Participacion de la sociedad civil: ONGs, orgamzacxones

~populares, organizaciones de segundo grado, 1g1e51as etc. .

Y sefala aspectos operativos,. organizativos, de seguimien-
to.y monitoreo del Plan, asi como de cooperacmn externa y el
rol del FISE. . S

Javxer Ponce afi irma que la primera observacién que salta
a la vista es “la cansina repeticiéon de unos cuantos pre-
supuestos tedricos que se dan por sobreentendidos”. Luego, la
constante contradiccion entre los pronunciamientos del plan
y €l modo en que el gobierno conduce una concepcién de inter-
relacién de lo econémico y lo social, falsamente equilibrada.
Duda de que se pueda hablar de interlocucion entre el Frente
Economico y el Social, si el segundo solo fue posible en c1erta
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forma durante el gobierno anterior “por el liderazgo pohtlco
de quien lo presidia” y que hoy no existe. ,

‘Anade que en el régimen no existe un eje politico articu-
lador, ni un Frente Social, ni capacidad politica para impul-
sar la modernizacion del Estado, no existe capacidad de nego-
ciacion para la reduccién del aparato estatal. En suma, afir-
ma, la problematica social no esta en el centro de las preocu-
paciones del gobierno.

Dice que el documento conlleva una validacién determina-
da de las ONGs, pero dentro de un espacio que se definira en las
prioridades y el control y seguimiento gubernamentales.
Ponce cree que esta concepcion sobre las ONGs consolida las
limitaciones histéricas de estos organismos. '

Ademas, se reitera en la formulacidén de politicas especifi-
cas en los distintos sectores, sin proponer ninguna estrategia
que los vincule, como no sean propuestas que se quedan en su
formulacién tedrica.

En cuanto a los llamados nuevos ejes de la politica social,
Ponce asegura que no hay tal modernidad, que sin liderazgo
no habra racionalizacién del gasto publico, que el asunto de la
focalizacién es algo viejo, que encuentra poca perspectiva
para la descentralizacién y que aunque se argumente la pre-
tendida participacion de la sociedad civil, por ningan lado
asoma la ampliacion de la democracia.

Finalmente, el hecho de que un gobierno como el de Duran
Ballén repita propuestas muy similares al de su predecesor,
deja una serie de interrogantes, concluye el comentarista

Roggiero duda de la voluntad cierta del gobierno para la
aplicacién de las propuestas, temiendo que solo sean argu-
mentos discursivos. Ve que queda muy reducido el papel del
Estado, y que se dan muchas delegaciones. Piensa que el docu-
mento apunta bien en la interrelacién entre la politica social
y la politica econémica, pero advierte que en la practica
gubernamental no se evidencia esa coherencia.
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