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Biodiversidad y la promocién
del medio ambiente:

la visiéon de la OTCA

Rosalia Arteaga Serrano’

Los recursos biolégicos (biodiversidad) son, por definicién, bienes pa-
blicos. La fauna y la flora, su diversidad especifica y sus procesos evo-
lutivos, son patrimonio y, en general, también propiedad de las nacio-
nes, a través del Estado que ejerce su dominio. La biodiversidad natu-
ral provee bienes y servicios ecoldgicos, y cientificos y hasta econémi-
cos, indispensables para el desarrollo humano en un contexto que no
reconoce fronteras politicas. Estos son bienes y servicios que se mani-
fiestan de diversas formas (por ejemplo, recursos genéticos, medicinas,
alimentos; condiciones climdticas; recursos acudticos; conservacién hi-
drica, etc.) y que pueden ser aprovechados por todos los ciudadanos de
todos los paises.

En general, los servicios de la biodiversidad, una vez generados, es-
tdn a disposicién de todos sin exclusién. Asi mismo, bajo condiciones
de conservacién, el beneficio que una persona deriva de un servicio
ambiental de la biodiversidad, no restringe el beneficio de otros. No
obstante, las caracteristicas de acceso abierto, y el hecho de que la con-
servacién de la biodiversidad estd afectada por interdependencias geo-
grificas, institucionales, sociales y econémicas entre regiones y paises,
hace que se generen externalidades negativas que inciden en el agota-
miento o destruccién de la biodiversidad.

1 Secretaria General de la OTCA
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La solucién de este problema requiere necesariamente de una intervencién institucio-
nal publica, que busque corregir las fallas del mercado, y en el caso de dos 6 mds paises la
accién regional conjunta es una condicién necesaria para la conservacion y aprovechamien-
to sustentable de los bienes y servicios derivados de la biodiversidad, donde se incluye al
medio ambiente. Estas caracteristicas de la biodiversidad son reconocidas internacional-
mente y por los paises de la region Amazdnica, a través de la Convencién sobre la Biodiver-
sidad (CB), de la que todos son miembros.

El ecosistema amazénico abarca 7 millones y medio de kms? de hectareas, que se divi-
de entre 9 paises, que incluyen a la Guayana Francesa. Estos paises, excepto el territorio de
Francia, constituyeron en 1978 el Tratado de Cooperacién Amazénica (TCA). La mayor
parte de la cuenca amazénica es del Brasil, que posee el 67% de la misma, seguido por Pe-
i (13%) y Bolivia (11%). La Amazonfa es considerada la regién del planeta con la mayor
diversidad bioldgica conocida y con la mayor extension continua de bosques tropicales
(56% de los existentes en el mundo). De otra parte, 6 de los paises de la cuenca (Brasil, Pe-
rd, Colombia, Bolivia, Ecuador y Venezuela) son los de mayor diversidad biolégica, inclui-
do endemismos, entre los 12 paises mds diversos del mundo.

La biodiversidad amazdnica, no sélo es un bien comun regional si no que genera be-
neficios de escala global, en especial considerando los servicios ambientales que ella presta,
como la fijacién de carbono para limitar el efecto invernadero. Adicionalmente, la Amazo-
nfa genera servicios regionales relacionados al ciclo del agua y al régimen de las lluvias con
impactos directos en la economia por intermedio de su influencia en la agricultura y salud
humana, entre otros.

No toda la biodiversidad es comun a los 8 paises suramericanos y al departamento de
ultramar francés. Si bien es probable que del 80 al 90% de la biodiversidad sea comin a to-
dos los paises, existen especies endémicas exclusivas a uno o mds de los paises. Ejemplos de
esto, entre los mds conocidos, son el ‘camu camu” (vitamina C casi pura), propio de Perd,
Brasil y Colombia o la castafia del Brasil, comun a Brasil, Bolivia y Pert o, la quina (de la
que se extrae la quinina) que es propio de Perti, Ecuador y Bolivia. Hay especies natural-
mente restringidas a un solo pais, como el guarand en el Brasil, pero que ya son cultivadas
en otras partes. En cambio, la “angre de drago” (cicatrizante) existe en todos los paises, al
igual que los valiosos cedro y caoba, ahora considerados especies amenazadas.

De esta forma, la importancia de la regién amazénica por su biodiversidad, funciones
ecoldgicas, contribucién al equilibrio climético regional y global y oportunidades de desa-
rrollo que ofrece a su poblacién son ampliamente reconocidos, sin embargo adn son gran-
des los desafios que enfrentamos para conservarla. Esos desafios estdn relacionados a las
consecuencias del proceso de su ocupacidn, caracterizada por la histérica especulacion de la
propiedad de la tierra, la deforestacidn, los ciclos temporales de explotacién de determina-
dos productos, la competicién desequilibrada entre las actividades econémicas sostenibles
con las que no lo son, la planificacién no sostenida de vias de comunicacién y la sobre ex-
plotacién y manejo no apropiado de recursos naturales, que son variables que interfieren en
su conservacién. En el caso de las actividades econémicas no sostenibles es importante des-
tacar que en algunos casos ellas representan opciones generadoras de altos retornos finan-
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cleros y por tanto tiene gran atractivo, sin embargo generan al mismo tiempo impactos so-

ciales y ambientales negativos.

Para la promocién del medio ambiente y la conservacién de la biodiversidad debe con-

siderarse que:

Si bien existen aspectos regionales comunes dentro de la Amazonia, hay también enor-
mes diferencias sociales, econémicas, politicas e institucionales micro regionales que
obligan a que la estrategia de abordaje deba tener aspectos particulares.

Es reconocido que la conservacién solamente podra ser efectiva siempre que sea parte
de una estrategia que considere el desarrollo econémico y social de la regién y la inclu-
sién de las poblaciones locales.

Pese a los enormes esfuerzos realizados en los paises amazénicos, el tema ambiental atin
no ha asumido la importancia que deberia tener para alcanzar una conservacién mds
efectiva. Las politicas econémicas nacionales, los efectos del ajuste fiscal en los presu-
puestos destinados al medio ambiente, el fomento a actividades con impacto directo
en el aumento de exportaciones, la necesidad de generar superdvit, empleo y renta; tie-
nen impacto en la conservacién.

La regién amazdnica se caracteriza por presentar altos costos de logistica de produccién,
dificultades de comunicacién, poca disponibilidad de informacién para el puablico en
general, alta dispersion de recursos naturales y al mismo tiempo, escasas alternativas tec-
nolégicas para uso econémico, concentracién de renta y elevados niveles de pobreza. La
regién presenta una heterogeneidad social, con marcada diferencia de ingresos per cdpi-
ta. Esto dificulta la obtencion de beneficios del uso econémico de la biodiversidad.

El crecimiento urbano ocurre sin planificacién, en parte como consecuencia de un ace-
lerado proceso de migracién. La bisqueda de nuevas oportunidades ha sido uno de los
motores de ese proceso, asi como la falta de opciones de renta en el drea rural.

Se reconoce que los esfuerzos aislados no necesariamente son sostenibles a largo plazo
y que para alcanzar ese objetivo es necesaria la adopcién de politicas integradas y prin-
cipalmente de acciones de cooperacién inter- regional que permitan compartir cono-
cimiento, tecnologia e instrumentos de gestién. La cooperacidén y accidén integrada
puede ser un elemento inductor importante, capaz de generar transformaciones en las
dreas mds criticas y posibilitar la consolidacién de iniciativas piloto de desarrollo soste-
nido, ademds de ayudar a la bisqueda de soluciones de 4mbito regional.

El respeto a las convenciones internacionales es una prioridad de los paises miembros,
sin embargo, su implementacién continta siendo un desafio en funcién de las malti-
plas variables que tienen que ser administradas para su plena implementacién y por
que generalmente buena parte de esas variables no dependen directamente de los sec-
tores responsables por la gestién ambiental.

La busqueda de formas apropiadas de explotacién de los recursos de la region, ha
acompaifiado las discusiones internacionales y han sido traducidas en marcos juridicos



94 Rosalfa Arteaga Serrano

para la gestién de los recursos naturales, con niveles de aplicacién variados de pais a
pais. En los casos donde su aplicacién ha sido més intensiva, pese a los esfuerzos, la ac-
cién publica ain es caracterizada por la presencia de instituciones que demandan re-
fuerzos adicionales y por que la base legal es ain insuficiente para contener de forma
significativa el avance sobre el bosque y el deforestamiento.

Las alternativas para enfrentar los problemas existentes pueden considerar:

*  La riqueza natural de la regién es indiscutible, sin embargo ain hay mucho que hacer
para transformar ese enorme activo en su principal fortaleza, creando inclusive opor-
tunidades econémicas para sus poblaciones. Esto es generado por que principalmente
la economia de mercado no incorpora el costo de los servicios ambientales generados
por el bosque amazénico, habiendo necesidad de crear e implementar mecanismos que
corrijan esas imperfecciones de forma progresiva, permitiendo reducir el proceso de
avance sobre el bosque y conservar de forma apropiada la mayor parte de sus recursos
naturales. La implementacién de proyectos y programas se han mostrado herramien-
tas eficientes en esa lucha.

*  El diagnéstico de las causas del deforestacién realizado en diversos paises amazénicos,
nos permiten concluir que la proteccién de la biodiversidad y la reduccién de la pre-
sién indiscriminada sobre los recursos naturales y del avance sobre los bosques natura-
les puede ser minimizada a partir de: (I) la implementacién efectiva de un sistema de
dreas protegidas que pueda garantizar la conservacién de sub-regiones prioritarias con
altos indices de biodiversidad; (II) la inclusién de la gestién de las 4reas protegidas co-
mo parte de la gestién integral del territorio, involucrando todos los agentes de la so-
ciedad con énfasis en la conservacién de 4reas protegidas, la implementacién de areas
de transicién y la definicién de 4reas de manejo forestal sostenido como elementos bé-
sicos de un sistema de corredores ecoldgicos; (I1I) la promocién de sub-proyectos pro-
ductivos comunitarios basados en el manejo forestal maderero y no maderero del bos-
que natural e incluyendo la utilizacién de 4reas alteradas, con énfasis en la generacién
de renta y de esta forma reducir la migracidn rural y la permanencia de las poblacio-
nes tradicionales en el bosque; (IV) la inversion en el desarrollo de tecnologias de uso,
transformacién y conservacién de la biodiversidad, como elementos indispensables pa-
ra el éxito en la proteccidn, uso sostenido de los recursos naturales y gestién del terri-
torio; y (V) reforzar el proceso de integracion regional, promoviendo el didlogo en los
diversos niveles de actores, creando consensos sobre temas prioritarios y como elemen-
to central del intercambio de conocimientos y tecnologia, de la eliminacién de super-
posiciones, del mejor aprovechamiento de las capacidades institucionales individuales
en pro de los objetivos comunes, de la maximizacién de beneficios que pueden ser ob-
tenidos a partir de la suma de esfuerzos locales y de la obtencién de economias de es-
cala y reduccién de costos.
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*  Hay que tomar en cuenta también la demanda de maderas preciosas por parte de mer-
cados internacionales, que no siempre exigen la cotizacién como requisito de compra,
mientras hay demanda hay oferta.

*  En la implementacién de un sistema efectivo de 4reas protegidas, los paises amazdni-
cos enfrentan ain enormes desafios relacionados con las dificultades de mantener de
forma satisfactoria las unidades de conservacién publicas existentes. Los escasos recur-
sos publicos destinados a esta finalidad, la baja capacidad institucional de las organiza-
ciones locales y los altos costos de control y vigilancia han contribuido para que eso
ocurra. La capacitacién de los gobiernos locales para incorporar la gestion de las uni-
dades de conservacidn es otro elemento importante, independientemente de la respon-
sabilidad directa sobre su administracién, reconociendo que se trata de un tema que
debe ser abordado no solamente por los sectores vinculados al drea ambiental y que de-
be ser también tratado en el 4mbito multisectorial. Normalmente, como es el caso de
algunos paises, las normas publicas dificultan el proceso de gestién de las unidades de
conservacion, por no ofrecer la flexibilidad necesaria para enfrentar la realidad y con-
diciones amazdnicas. Hay que tomar en cuenta también la demanda de maderas pre-
ciosas por parte de mercados internacionales, que no siempre exigen la certificacién co-
mo requisito de compra. Mientras hay demanda, hay oferta.

*  Diversas experiencias realizadas, principalmente las del programa piloto para Protec-
cién del Bosque Tropical en el Brasil, han demostrado que existe una relacién directa
entre la conservacion de los recursos naturales y el valor econémico del bosque. En la
medida que un determinado bien tiene un valor de mercado, su conservacién pasa a
ser prioritaria por representar un activo necesario para la subsistencia. Cuando se trata
de poblaciones tradicionales, que mantienen relaciones culturales con el bosque, la ge-
neracién de renta a partir del uso de los recursos del bosque disminuye sensiblemente
la migracion para las ciudades y la permanencia de estas poblaciones en el drea rural ha
sido un elemento importante para la reduccién de la especulacién de tierras y en algu-
nos casos para el avance del deforestacién. Si consideramos que buena parte de la pre-
sion sobre los recursos del bosque es originada por la falta de alternativas econémicas
sostenibles, la busqueda y consolidacién de actividades productivas a partir de la ex-
traccién y transformacién de productos es una solucion necesaria. Adicionalmente, el
tema de la bio-seguridad y el acceso a los recursos genéticos deberdn ser transformados
en acciones pricticas como fruto del debate y del consenso regional, reconociendo que
en este aspecto las soluciones deben ser necesariamente implementadas en bloque y no
de forma aislada.

* La investigacién es considerada el motor del desarrollo y su importancia es atin mayor
cuando se busca la sostenibilidad. Como el ritmo de la destruccién de los recursos na-
turales amazdnicos, antes de conocerlos o de conocer sus usos potenciales, es extraor-
dinariamente acelerado, las inversiones en investigacién deben buscar: (I) aprovechar
los escasos recursos humanos y de infraestructura disponibles en la regién; (IT) utilizar
la base cientifica ya desarrollada a los largo de los afios evitando duplicar esfuerzos; (I11)
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fijar a los investigadores en la regién; (IV) permitir el intercambio y la formacién de
nuevos recursos humanos; y (V) priorizar la investigacién en temas que generen con-
tribuciones directas para resolver los problemas que enfrenta la regién. Por el cardcter
del desafio se reconoce que hay un amplio campo de accién para las ciencias exactas y
también para las ciencias sociales, que pueden inclusive contribuir para enfrentar el
proceso de planificacién regional, proponiendo soluciones concretas a partir del cono-
cimiento y sistematizacién de la realidad local.

En el contexto actual no es posible pensar en el desarrollo sostenido sin tener en con-
sideracioén al sector privado, principalmente por la velocidad con que actda y que si no
se encuentra bien orientado puede generar impactos significativos que pueden ser tra-
ducidos en altos costos sociales de recuperacién. La implementacién de las politicas na-
cionales de desarrollo, que consideran inversiones en infraestructura debe contar con
la participacién y contribucién de los sectores responsables por la conservacién y uso
sostenido de los recursos. La inclusién de conceptos de sostenibilidad en el campo
multisectorial, el didlogo, la bisqueda de soluciones compatibles con la conservacién
y la distribucién justa de los beneficios son esenciales para la construccién de la soste-
nibilidad y son principios bdsicos del mandato recibido por la OTCA. Adicionalmen-
te, es importante considerar que la viabilidad financiera de las iniciativas de manejo
sostenido de los recursos del bosque pasa necesariamente por el abordaje de aspectos
comunes a la vida empresarial, tal como es el caso de la tributacién, incentivos, crédi-
to, certificacion, logistica, transporte, comunicacién, etc., que deben ser abordados co-
mo parte de una estrategia integrada y geopolitica.





