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Comunidad Sudamericana
de Naciones: integracién comercial
y asimetrias’

Luis Abugartds’

El tema al cual me voy a referir quisiera centrarme en esta iniciativa de
la Comunidad Sudamericana de Naciones, hasta el momento no pasa
de ser eso. Es decir, hay una declaracién presidencial que ha lanzado
una idea al ruedo y en este momento la Comunidad Sudamericana es
un modelo para armar. Y como va a quedar claro en mi presentacién,
en la actualidad tenemos muchas mds interrogantes que respuestas que
se podrian ofrecer acerca de la viabilidad y futuro de esta idea, con la
cual en principio comparto, pero se estd lanzando en un contexto bas-
tante complejo, en el cual hay bastantes escollos por salvar para hacer-
la realidad.

Si uno revisa las reacciones en prensa de diferentes articulos que se
han publicado respecto a la Comunidad Sudamericana, la recepcién ha
sido bastante variada. Hay un grupo que ha tomado con optimismo es-
ta idea, es un nuevo aliento, una posibilidad de por fin hacer realidad
un suefio histérico latinoamericano; pero por otro lado hay otro gru-
po, el cual no es desgraciadamente minoritario y que ha sefalado un
escepticismo sobre las posibilidades y conveniencias de llevar a cabo es-

I Quisiera sefalar que mis comentarios son totalmente a titulo personal, de ninguna manera
reflejan ni la posicion, ni el pensamiento de la institucion para la cual estoy trabajando. Es-
toy participando mds como ciudadano peruano comprometido con la integracién andina v
sub-regional. He trabajado un tiempo en la Junta del Acuerdo de Cartagena y hace mas de
veinte afios que estoy involucrado en la integracién econdémica.

2 Especialista de comercio de la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y Desa-

rrollo (UNCTAD).
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tas ideas promulgadas por los presidentes. Las razones de este escepticismo son varias, no
voy a entrar en la aventura de qué cosas se han dicho, pero en parte existe un gran desen-
canto con estas grandes ideas a nivel latinoamericano, alimentado por los previos fracasos y
suefios que no se hicieron realidad a través de la historia. No voy a referirme a casos con-
cretos, pero ha existido bastantes ideas a nivel latinoamericano que convocaron un grato in-
terés en su momento, pero que después se enfrentaron con una cruda realidad y no pasa-
ron de ser una buena idea.

Por otro lado, hay un contraste con los resultados concretos tangibles que ha generado
la integracién latinoamericana ;Cudl ha sido la contribucién efectiva de la integracién lati-
noamericana en la historia del desarrollo de los diferentes paises? Es una pregunta que to-
davia no encuentra una respuesta clara y todavia la integracién estd bastante alejada del pue-
blo. Hay que reconocer que la integracién se ha manejado en América Latina de una ma-
nera elitista a través de grupos especializados. Ha sido una accién mds intergubernamental
y con poca participacién de la sociedad civil.

También ha habido algunos cuestionamientos sobre cudl es la verdadera motivacién
atrds de esa idea. Hay varios analistas que lo han estudiado, yo no comulgo con esa idea pe-
ro solo para mencionarlo es un paso més de la estrategia geopolitica brasilera y que son in-
tereses exclusivamente brasileros para fortalecer su posicién para lo cual estd usando al res-
to de paises sudamericanos en un esquema que principalmente responderia a sus intereses
nacionales.

De esto se ha sefialado mucho en la prensa y varios analistas han adoptado esta expli-
cacién por qué el lanzamiento y el momento. La ausencia de algunos presidentes ha sido
interpretada de manera muy variada en el sentido de cudl es el compromiso real que tienen
los paises con esta idea de la Comunidad Sudamericana. Existen serias dudas en algunos
grupos si el compromiso politico realmente existe o simplemente es una reunién a la cual
no se podia faltar. Es un proyecto en el cual no se puede dejar de lado suscribir la firma pe-
ro que en verdad los intereses comerciales concretos de muchos paises de Sudamérica no se
encuentran en la region y hay fuerzas de atraccién mucho més significativas ya sea con Es-
tados Unidos y con el Asia, por lo tanto existe un cuestionamiento sobre si es que existe el
compromiso politico para hacer realidad esta idea.

Voy a tratar algunos de los temas que finalmente estardn incorporados en el docu-
mento que se entregard a los organizadores del evento. El tiempo es limitado para cubrir to-
do, pero yo quisiera referirme a cuatro puntos centrales:

» ;Cudl es el objetivo propuesto en el 4mbito comercial de la Comunidad Sudamerica-
na de Naciones (CSN)? Creo que es importante partir de un entendimiento de qué es
lo que han decidido los presidentes, que si bien es cierto es todavia un modelo sin ar-
mar, ya se han establecido ciertas pautas que establecen con alguna claridad cual seria
el alcance real de lo que se estarfa buscando.

*  Algunos elementos del entorno general y posibles implicancias para el desarrollo de la

CSN.
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Elementos para una agenda comercial de la CSN.

Posible tratamiento de las asimetrias en el marco de la CSN, en el caso de que esta co-
munidad logre emerger en algin momento.

La Declaracién del Cuzco sefiala que el espacio sudamericano integrado se desarrollara y

perfeccionard impulsando los siguientes procesos:

“La profundizacién de la convergencia entre MERCOSUR, la Comunidad Andi-
na y Chile a través del perfeccionamiento de la zona de libre comercio, apoydndose
en lo pertinente en la Resolucién 59 del XIII Consejo de Ministros de la ALADI,
y su evolucién a fases superiores de la integracién econémica, social e institucional.
Los Gobiernos de Surinam y Guyana se asociaran este proceso, sin perjuicio de sus
obligaciones bajo el Tratado revisado de Chaguaramas” Declaracién de Cuzco.

Aqui se avizora un claro vinculo de la Comunidad Sudamericana de Naciones con la Reso-

lucién 59 y habria que reflexionar sobre cudl es el alcance de esta profundizacién que se ha-

r4 apoyandose en la Resolucién 59. Esto seria sujeto a diferentes interpretaciones sobre la

naturaleza de la CSN. Es decir no hay un mandato claro que diga que se haréd en base a lo

establecido en la Resolucién 59. En cierto sentido parecerfa que esta resolucién podria ser

una hoja de ruta, pero existirfa un margen para desviarse si los paises miembros de la CSN

10 consideran conveniente.

Pardmetros establecidos para la CSN en el 4mbito comercial

Implementacién progresiva de niveles y dmbitos de accién. Ya se sugiere un cronogra-
ma en la Declaracién del Cuzco que es la creacién de una zona de libre comercio y lue-
go fases superiores. Aqui viene la primera gran pregunta ;cudl es el objetivo de la CSN?
Mercado comtin, unién aduanera, unién econémica, hacia dénde se va a ir constru-
yendo este modelo y creo que la definicién del objetivo final es importante, porque no
se puede armar piezas sin tener claro que producto es el que finalmente queremos lle-
gar a tener. Si, las fases superiores pueden ser interpretados de manera diferente.

Sobre la base de la institucionalidad existente, sin nuevos gastos financieros. Esto no
lleva a una pregunta acerca de las prioridades cuando los paises no estdn dispuestos a
comprometer recursos financieros. Uno de los temas que mds han sido criticados sobre
esta idea es la falta de institucionalidad. Quizas haya un consenso entre todo lo que han
escrito sobre la CSN, que la falta de institucionalidad propia puede ser un problema
muy grande en procesos de construir estabilidad y equidad.

Conduccién politica del proceso: reuniones de Jefes de Estado, reunién de cancille-
res instancia de decisién ejecutiva y cooperacién de organismos regionales. En la li-
teratura sobre integracién econémica queda claro que el camino de integracion po-
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litizada es el mds complejo y que demanda un mayor compromiso politico si se de-
cide avanzar.

* Respeto de los cronogramas de liberalizacién y marcos normativos de acuerdos existen-
tes, los principios de pluralismo, convergencia, flexibilidad y tratamientos diferencia-
les, compatibilidad con acuerdos vigentes, instrumentacion a través de mecanismos del
TM80, coexistencia con negociaciones extraregionales (Res 59).

Pareceria ser que la idea no es un nuevo acuerdo comprensivo que lleve, sino que es mds una
convergencia pasiva en base a lo que existe y de ahi tratar de constituir esta entidad de una ma-
nera progresiva. Las bases se podrian derivar de la Declaracién del Cuzco y de la Resolucion 59.

Elementos del entorno: emergencia de un nuevo regionalismo
en el 4mbito mundial

Aproximadamente en este ano estardn en vigencia 300 acuerdos comerciales preferenciales
(ACP) [250 notificados a la OMC]. Todos los miembros de la OMC participan en por lo

menos un ACP. Cerca del 50% comercio mundial estard bajo un ACP.

*  Serdn los bloques comerciales nuevos actores internacionales? Los bloques estin reem-
plazando al Estado-Nacién. Bloques como la Unién Europea ya tienen su presencia en
la OMC. Pero ya se estin configurando bloques alrededor de un dmbito sub-regional.
La CSN seria un bloque alrededor del Brasil ;CSN un imperativo en ese contexto? Uno
de los objetivos de la CSN que ya va al dmbito de la concertacién politica es esta diplo-
macia comun y creo que este es un tema que podria ser uno de los grandes aportes que
traerfa la consolidaciéon de la CSN ;Cudl puede ser su eficacia, y c6mo lograrla?

»  Creciente preocupacién con impacto sistémico del regionalismo. Pérrafo 29 DMD ne-
gociaciones para regular el regionalismo ;Construyendo sobre arena movediza?

*  Cuestionamiento creciente de los beneficios de acuerdos Sur-Sur (BM) y promocion
activa de acuerdos Norte-Sur. Posicién que tiene expresién politica interna en Améri-
ca Latina. Necesidad de explicitar beneficios de la CSN para legitimar el proyecto.

Elementos del entorno:
convergencia de bloques imperfectos

»  MERCOSUR y la CAN no han perfeccionado aun los esquemas sub-regionales de in-
tegracién -temas de acceso a mercado, normativos y sobre los nuevos temas de la agen-
da comercial- y se encuentran sometidos internamente a determinadas presiones.



Comunidad Sudamericana de Naciones: integracién comercial y asimetrias 149

¢ .Qué tan factible es la convergencia en las condiciones actuales? Se deberfan primero
perfeccionar los acuerdos sub-regionales; ¢ la CSM permitirfa superar obstdculos y am-

pliar la agenda comercial.

Elementos del entorno: desencanto con las politicas de
desarrollo implementadas, indefinicién sobre politicas alternativas

¢ FElrelanzamiento de la integracién respondié en gran medida a la creciente convergen-
cia de las politicas nacionales de desarrollo con base en los postulados del Consenso de
Washington. Las promesas no se hicieron realidad. Actualmente hay fatiga con la re-
forma y busqueda de alternativas y divergencia creciente de enfoques y espacios politi-
cos para determinadas opciones entre paises de la regién.

*  Un proyecto de integracion debe reflejar e imbuir una politica de desarrollo. Las po-
sibles crecientes divergencias en la regién no solo pueden dificultar el proyecto de la
CSN, sino también comprometer la consolidacién de los acuerdos sub-regionales
existentes.

Elementos del entorno: protundizacién al margen

La liberalizacion del comercio intra-sudamericano es significativa. Al 2006 aproximada-
mente el 90% del comercio se realizard libre de aranceles. Parte del resto se encuentra en
programas de desgravacidon con fechas preestablecidas. No obstante, ¢l comercio con la re-
gion, en particular extra-bloque, para la mayoria de los paises no es signiticativo. [Partici-
pacion, diversificacion].

¢ Ll comercio por liberalizar en los diferentes acuerdos constituyen productos sensibles,
o reflejan el trato especial que lograron los PMDR. Aunque existe un porcentaje me-
nor bajo acuerdos de preferencia fija. Se justifica el costo politico de acelerar la libera-
lizacion?

*  Los acuerdos CAN-MERCOSUR se acaban de culminar ;Es factible reabrir negocia-

ciones en el corto plazo? La negociacion durd una década.

Temas de reflexién para una Agenda Comercial de la CSN

¢ La incorporacién de paises no miembros de ALADI en la CSN demanda de un instru-
mento juridico estableciendo el acuerdo de integracion econémica. [Un acuerdo mar-
co que senale los objetivos de la CSN, el marco institucional y al menos una hoja de
ruta para guiar las futuras acciones].
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Manteniendo el espiritu de la Resolucién 59 la convergencia pasiva de los acuerdos se
puede complementar con algunas acciones que propendan a profundizar la ZLC:

(i) la implementacién efectiva de la cldusula de la NMF de ALADI con respecto de
acuerdos extra zona, extendiéndola también a acuerdos con otros paises en desarrollo.

(ii) Conversion de todos los acuerdos existentes en ALC con plazos de desgravacién
méximos similares a los vigentes en otros acuerdos.

(iii) Programa de trabajo, cliusula del mejor esfuerzo, orientado a acelerar los plazos de
desgravacién en los acuerdos existentes.

Programa de trabajo sobre facilitacién de comercio.

Harmonizacién progresiva de las normas comerciales. [normas de origen, medidas sa-
nitarias y fito sanitarias, obstdculos técnicos al comercio].

Régimen sudamericano para la liberalizacién del comercio de servicios.

Tratamiento de las asimetrias

Temas centrales: a quién, en qué drea y qué trato especial.

A quién: complejidad en determinar criterios para seleccién. [nivel de desarrollo, ta-
mano, caracteristicas particulares]. Categorias ALADI superadas en parte por la reali-
dad actual. PMDR, mas Guyana y Surinam.

Tradicionalmente trato especial en acceso a mercado, no-reciprocidad. En la mayorfa
de los casos esto se refleja ya en los acuerdos suscritos. Posible mecanismo: profundi-
zacion no reciproca de acuerdos vigentes.

Asimetrfa puede reconocerse en las normas comerciales [excepciones, de minimis, pla-
zos de adecuacién, asistencia técnica para fortalecimiento institucional, mayor flexibi-
lidad] En particular normas de origen pueden ofrecer un interesante drea de trato es-
pecial.

Dadas las realidades actuales, el tema de las asimetrias puede ser encarado de manera mas

efectiva mediante mecanismos no comerciales: fondos de apoyo estructural. Habria que

evaluar si solo a nivel nacional o también de regiones subnacionales o sectores especificos

por pais.





