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1. El desarrollo social
de Colombia

Ninguna nocién tan dificil de precisar como la
de equidad; sin embargo es el pilar sobre el cual
debe basarse una politica de desarrollo social,
entendido este como referido a las caracteristicas
de la poblacién en materias tales como educacién,
salud, distribucion del ingreso, y de la propiedad
de los bienes materiales, empleo, acceso a los ser-
vicios sociales, pobreza, etc.

Por definicion equidad es un concepto subjeti-
vo y que podriamos describir como la nocién que
tienen distintos grupos humanos dentro de un
pafs sobre lo adecuado de las caracteristicas so-
ciales del proceso de desarrollo que alli se realiza.
Desde ese punto de vista, es perfectamente posi-
ble que exista un mejoramiento significativo de
los indicadores sociales en dreas como la educa-
¢cién, la salud, la vivienda, la pobreza, y que si-
multdneamente se incremente la sensacion de
inequidad, medida en términos de la agudizacién
de los choques y conflictos entre diferentes gru-
pos de una nacién.
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El caso colombiano de los dltimos cuarenta
afios es un ejemplo muy claro de cémo una mejo-
ra sustancial en los indicadores sociales ha sido
acompafiada de una aceleracién de conflictos y de
violencia de todo tipo, sintomas claros de una
creciente frustracién entre diversos segmentos
de la poblacién con los efectos sociales del desa-
rrollo econémico logrado en el mismo periodo.

En la actualidad, Colombia tiene la triste con-
dicién de ser uno de los pafses no beligerantes con
mas altas tasas de criminalidad en el mundo; el
asesinato, el secuestro, la extorsién, el terroris-
mo econémico, han alcanzado en el pais niveles
que amenazan con precipitarlo a un estado de
descomposicién cuyo resultado eventual serfa la
destruccién de su régimen democraticoy su reem-
plazo por una dictadura de algin tipo, que impon-
ga por la fuerza de las armas un orden social en
el pais.

Lo paradéjico del caso colombiano reside en
que los indicadores sociales muestran un progre-
so notable durante estos Gltimos cuarenta afios.
La expectativa de vida al nacer pasé de 42 afios
en 1950 a 63 afios en 1985; la poblacién de més
de 5 afios con ninguna educacién formal disminu-
y6 del 50% en 1851 al 17% en 1985; aquella con
educacién secundaria aumenté6 del 5.5% al 26%, y
la de educacién universitaria del .5% al 4.4%. En
1951 solamente el 29% de los hogares tenfa insta-
lacién de agua, contra un 70.5% en 1985; de al-
cantarillado sélo disponia un 21% de los hogares
en 1951 contra un 60% en 1985, y de electricidad
los porcentajes respectivos fueron del 29 y 79%.
Como resultado de la mejoria en los indicadores
sociales, M. Carrizosa estim6 recientemente que
tomando una linea de pobreza absoluta constante

200



un 64% de la poblacién colombiana estaba por
debajo de ella en 1951, mientras que en 1981
solamente un 38% de la poblacién quedaba en
dicha situacién.

Durante el perfodo atrds mencionado, Colom-
bia logré mantener una tasa de crecimiento del
PIB per cépita del orden del 2% anual, que le
permitié doblar su nivel en esta materia de 700
délares a 1.400 délares entre 1950 y 1986 (d6la-
res de 1986). El grado de urbanizacién pasé del
40% a casi el 70% durante los ultimos 40 afios, lo
que facilité la extensién de los servicios sociales
a buena parte de la poblacién, amplidndose el
diferencial en estas dreas entre los habituntes de
la ciudud y el campo. Aunque el crecimiento eco-
némico de Colombia ha sido el normal para paises
de ingreso mediano en la etapa de la pustguerra,
y muy similar al promedio de lus naciones latinoa-
mericanas, ha tenido como caracteristica casi
unica en esta regién del mundo su estabilidad.
Colombia ha logrado mantener un crecimiento
continuado de su ingreso per capita, evitanto tan-
to subitas aceleraciones como fuertes recesiones
de su economfia.

A diferencia también del resto de América Lati-
na, Colombia ha podido preservar en los altimos 40
afios un régimen polftico de democracia repre-
sentativa con un breve interludio, la dictadura de
Rojas Pinilla entre 1953 y 1957. Las libertades
politicas, con todo y las limitaciones que impuso el
experimento del Frente Nacional en materia de pa-
ridad en los cargos publicos y alternaciéon de la
Presidencia de la Republica por los dos partidos
politicos tradicionales, han sido suficientes para
permitir la existencia de movimientos de oposicién
y de su participacién en los procesos electorales con
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un minimo de garantias. Los dos partidos tradicio-
nales siguen representando en la actualidad cerca
del 95% de los votos depositados en las elecciones
presidenciales, pese al intenso esfuerzo de los movi-
mientos de izquierda para cbtener un papel en los
cuerpos representativos nacionales.

La pregunta obvia que se hace cualquier obser-
vador de la realidad colombiana es, entonces, de
dénde provienen la amargura e insatisfaccién de
una serie de sectores de la poblacién con el orden
social del pais, y por qué la selecciéon de medios
violentos para modificarlo, existiendo como los hay
una serie de canales institucionales permanente y
crecientemente abiertos para la expresién del des-
contento politico. Las respuestas que se ofrezcan
muy claramente serdn de caracter subjetivo; en las
siguientes paginas trataré de presentar una inter-
pretacién personal de los origenes de la sensacién
de inequidad que afecta a grupos claves de la socie-
dad colombiana y de por qué han optado por la
violencia como manera de modificar el esquema de
desarrollo social del pais.

2. Las causas de la inequidad

Es dificil encontrar un pais del tercer mundo
donde simultineamente se haya observado una
mejoria tan sustancial de la estructura educativa
de la poblacion con la permanencia de una distri-
bucion del ingreso tan altamente concentrada co-
mo la colombiana. En el primer capitulo de este
ensayo anotdbamos c6mo en 1951 el 41% de la
fuerza de trabajo no tenia ninguna educacidn for-
mal y sélo el .9% habia llegado a la universidad,
al paso que en 1985 esas proporciones se habian
modificado a 11.5% y 7.7% respectivamente. Es-
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ta variacién de la piramide educativa fué mucho
mayor que la que se observé en la distribucién del
ingreso. En 1951 el 10% maés rico de la fuerza de
trabajo recibia alrededor del 52% del ingreso to-
tal, mientras que el 20% més pobre obtenfa cerca
del 2.8% del ingreso. En 1972 estas proporciones
fueron de 49% y 3% respectivamente. Aun acep-
tando que haya existido algin mejoramiento de la
distribucién del ingreso entre 1972 y 1985, ello
no ocurrié en una magnitud que pueda ni remota-
mente compararse con los cambios atrds mencio-
nados en la distribucién de la educacién formal.
Peor ain, los estudios recientes de la Misi6én de
Empleo dirigida por el Profesor Chenery indican
que el diferencial de salarios entre la mano de
obra no calificada y aquella con educacién secun-
daria y superior disminuyé a lo largo del periodo,
de tal manera que la tasa de retorno de las
fases méas avanzadas de la educacién formal se
disminuyé.

Puede afirmarse, entonces, que al paso que
Colombia hizo un gran esfuerzo de inversién en
capital humano en los iltimos cuarenta afios, que
le permiti6é mejorar la calidad educacional de su
fuerza de trabajo, no logré simultdneamente de-
sarrollar fuentes de empleo calificado en canti-
dad suficiente para recibir el volumen creciente
de graduados de sus colegios de secundaria y de
sus universidades, lo que los obligé a aceptar ni-
veles de remuneracién insatisfactorios por com-
paraciéon a los devengados por mano de obra no
calificada o con solamente unos pocos afos de
educacién primaria en su haber. Si definimos a
la clase media en términos del nivel de educacién
formal, o sea aquella con estudios de secundaria
o universidad, podria resumirse la fuente bésica
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del descontento colombiano como la sensacion de
frustracién de su clase media por no poder encon-
trar un nivel de ingresos compatible con las ex-
pectativas a que su educacion la hace aspirar.

El descontento de la clase media colombiana
ha tenido hasta la fecha tres avenidas de escape:

a. La migracién al exterior

En los ultimos cuarenta afios se calcula que no
menos de un millén y medio de colombianos han
salido a buscar fortuna al extranjero, principal-
mente a Venezuela, Estados Unidos, Ecuador y
Panamé. Especialmente intensa ha sido la migra-
cién de fuerza de trabajo con educacién secunda-
ria y profesional a los Estados Unidos, mientras
que la que se ha dirigido a los demads paises tenia
un menor nivel de calificacioén.

b. El narcotrdfico y otras
organizaciénes delictivas

De todo el mundo es conocido el tamafio e
importancia de las organizaciones de narcotrafi-
cantes colombianos dirigidas y sustentadas en la
clase media y media baja nacionales, segin la
definicion que de ellas dimos en términos edu-
cativos. Igualmente han proliferado los grupos
de secuestradores, extorsionistas, asaltantes de
bancos, estafadores de cuello blanco, etc., inte-
grados todos ellos por personas generalmente con
educacién superior al promedio nacional.

c. Los grupos guerrilleros
y los activistas de izquierda

Es bien conocido que la cupula de los movi-
mientos guerrilleros, lo mismo que de las organi-
zaciones politicas y sindicales de izquierda, lo
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constituyen miembros de las clases medias desa-
fectos con el sistema social colombiano y decidi-
dos a cambiarlo por uno u otro mecanismo.

d. El empleo piblico

Cerca del 50% de la poblaciéon universitaria
del pais se halla al servicio de]l Estado colombiano
en sus distintos niveles nacional, departamental
y municipal, pese a que este no ocupa més del 12%
de la fuerza de trabajo nacional. Dado el carécter
clientelista del empleo publico colombiano, donde
se busca maximizar el numero de "clientes” més
bien que su remuneracién individual, es claro que
solamente los menos ambiciosos de los profesio-
nales permanecen largo tiempo al servicio del Es-
tado, con sus bajas remuneraciones relativas a las
que paga el sector privado, reduciéndose as{ la
calidad de la administracién publica e incentivan-
dose su corruptibilidad.

e. E!l trabajo informal

En Colombia como en el resto de América La-
tina, ha venido proliferando el trabajo informal
de las personas con educacién media y superior,
que antes era una caracteristica principalmente
de los grupos menos calificados de la poblacién.
Profesionales independientes, microempresarios,
trabajadores por cuenta propia, han venido flore-
ciendo y creando alternativas que el sector mo-
derno de la economia no estd en condiciones de
ofrecer en cantidad suficiente a una fuerza de
trabajo crecientemente calificada.

En conclusién, puede afirmarse que se presen-
ta una seria disparidad entre la voluntad del pais
para educar su fuerza de trabajo y su posibilidad
de ofrecerle un ntimero suficiente de empleos ade-
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cuadamente remunerados y productivos, lo que
esta generando una insatisfaccién creciente de
las clases medias, que se manifiesta no sélo en
Colombia sino en toda América Latina en serios
sintomas de descomposicién social.

3. Los origenes de la violencia

Si bien la frustracion de las clases medias es
un fenémeno generalizado en América Latina en
la década de los ochenta, por razones vinculadas
a la desaceleracion del crecimiento econémico,
falta entender por qué en el caso colombiano el
descontento adquiere caracteristicas tan violen-
tas, s6lo comparables a las que diltimamente se
estdn observando en el Pera.

A mi entender, ello se deriva inicialmente de la
larga tradicion de pais de fronteras internas que ha
tenido Colombia. El fen6meno colonizador ha sido
una constante en los dos ultimos siglos de vida del
pais, primero sobre el lomo de las cordilleras y luego
gradualmente con el descenso hacia las tierras més
célidas a medida que se fueron agotando las posibi-
lidades de expansién en las méas elevadas. KEste
largo proceso de colonizacién se ha caracterizado
por el conflicto social permanente entre los colonos
que abren las nuevas tierras y los comerciantes
detrds de ellos que les financian el proceso de aper-
tura y que eventualmente, se quedan con las tierras
recién explotadas, en un proceso de acaparamiento
que posteriormente genera grandes fortunas cuan-
do a través de la inversion del Estado llegan a las
nuevas regiones las carreteras, la energia y las de-
més obras de infraestructura. La explotacién del
colono por el comerciante ha sido la semilla tradi-
cional del conflicto social en las zonas de frontera,
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y en ese crisol se ha forjado buena parte de la pobla-
¢ién que posteriormente ha emigrado con sus hijos
a los centros urbanos en bisqueda de mejores con-
diciones de vida y de mayores oportunidades de
educacion para su familia. El Estado nunca ha po-
dido mantener una presencia importante en las
zonas de colonizacién, que le permita mejorar las
condiciones de vida del colono y limitar los abusos
de intermediarios y comerciantes en materia de pre-
cios de productos bésicos, condiciones de financia-
cién, salarios, etc. A mi entender, entonces, existe
desconfianza de buena parte de la poblacién co-
lombiana con ancestro colonizador, especialmente
aquella de los grupos antioquefios y santanderea-
nos, en la capacidad del Estado y sus instituciones
en dar una solucién adecuada a lo que perciben
como situaciones sociales injustas. De alli la facili-
dad con que el pueblo colombiano recurre a la vio-
lencia como solucién a los problemas nacionales,
agravada por la inoperancia de los mecanismos ins-
titucionales de la justicia para resolver los conflic-
tos, derivada de su "clientelizacién" por una clase
politica profesional que deriva su poder electoral
del manejo de las rentas y puestos publicos. La
efectividad del control electoral por la clase politi-
ca profesional, aliada a los grupos empresariales
que manejan y financian los medios de comunica-
cién de masas, ha derrotado hasta ahora los inten-
tos de los partidos de izquierda para obtener una
representacién significativa en los cuerpos legisla-
tivos del pais, lo que ha motivado la bisqueda de
alternativas de lucha inspiradas en los modelos cu-
bano y chino.

Las luchas sociales en las zonas de frontera
agricola del pais explican también lo extendido y
virulento del fenémeno guerrillero en Colombia.
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Las clases medias de origen urbano deseosas de
un cambio en el sistema social por métodos vio-
lentos, encuentran en las zonas de frontera un
campesinado explotado y falto de toda protec-
ci6n por el Estado y que da su apoyo a los cua-
dros revolucionarios cuando éstos meten en
cintura a los comerciantes y acaparadores de tie-
rras, y ofrecen las funciones de orden y protec-
cién que le deberian corresponder al Gobierno.
La falta de control estatal en las vastas regio-
nes de frontera agricola del pais permitieron tam-
bién que alli se implantara 2l cultivo de la
marihuana y de la coca bajo la proteccién de la
guerrilla, que de esta manera encontr6 una fuen-
te estable y sumamente importante para su finan-
ciamiento. Simultineamente los mecanismos de
contrabando diseiados por el narcotrdfico para
llevar al exterior la droga, han servido también
para suministrar a la guerrilla las armas y demés
implementos bélicos que han facilitado la répida
expansi6én de su pie de fuerza en la ultima década.
El fenomeno del narcotrafico a su vez genera
su propia violencia, como es de todos conocido,
dadas las rivalidades y conflictos entre grupos de
mafiosos, que no pueden dirimirse de otra mane-
ra. Peor ain, los cuerpos de sicarios desarrolla-
dos por los narcotraficantes colombianos como
fuerzas internas de seguridad y represalia, termi-
paron volviéndose grupos paramilitares de de-
recha dirigidos a atacar politicos de izquierda,
lideres sindicales, simpatizantes de la guerrilla,
etc., cuando la inversién en tierras de las utilida-
des del narcotrafico volvié a los mafiosos un blan-
co codiciable para la extorcién y el secuestro por
parte de grupos guerrilleros en busca de financia-
cion. El fenomeno del desplazamiento del hacen-
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dado tradicional de las zonas de frontera por el
narcotraficante con ejército privado es cada vez
mas generalizado en el pais, ante la incapacidad
del primero para resistir el acoso de los grupos
guerrilleros que generalmente operan en esa re-
gion, en las cuales el Estado no tiene la capacidad
suficiente para garantizar la ley y el orden. Todo
ello constituye un fuerte agravante a las semillas
tradicionales de violencia en la sociedad colom-
biana, que como hemos dicho se derivan de su
caracter de pais de fronteras en permanente
conflicto.

4. La polttica actual
contra la violencia

La combinacién atrés descrita de luchas agra-
rias, clases medias frustradas, y narcotrafico,
unidas con la politizacidon clientelista del aparato
estatal, explican la intensidad del conflicto social
que hoy se vive en el pais, y que amenaza con
socavar su sistema democratico y destruir como
tltimamente se estd viendo con carreteras, oleo-
ductos y redes eléctricas, la infraestructura esen-
cial para su crecimiento econémico.

Las posibilidades de evitar una evolucién del
conflicto social colombiano hacia situaciones en-
démicas como las de Libano y El Salvador, de-
penden de que los grupos dominantes de] pais
(politicos, empresarios y militares) comprendan
claramente las falencias del modelo de desarrollo
que se ha seguido, y de que tomen medidas de
fondo para subsanarlas.

El Gobierno de Betancur (1982-1986), escogio
como estrategia basica el perfeccionamiento de la
democracia y los didlogos de paz, con el fin de
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eliminar la violencia politica en el pais. Con ese
propdésito, se fortalecié la autonomia de los muni-
cipios y se permitié la eleccion directa de los al-
caldes, Jo que permiti6 a los partidos de izquierda
obtener el control de algunas localidades meno-
res. Desafortunadamente, los problemas bédsicos
que se han descrito en las paginas anteriores no
fueron atacados, y el Gobierno de Barco (1986-
90) ha visto un recrudecimiento de la violencia de
todo tipo (guerrilla, narcotraficante, comun) que
lo ha forzado a buscar otras saoluciones. Se ha
reformado la ley de reforma agraria, para permi-
tirle al Gobierno una accién mas expedita en las
zonas de luchas agrarias, para corregir asi una de
las razones béasicas del problema rural. Simulta-
neamente, se ha profundizado un programa de
inversiones publicas en las zonas de frontera, di-
rigido a llevar la presencia del Estado en sus
distintas facetas (vfas, policia, educacién, salud,
crédito, etc.), con el fin de arrebatarlas a la gue-
rrilla y al narcotrafico.

El pie de fuerza militar prdcticamente se ha-
bré doblado en el periodo de Betancur y Barco, lo
mismo que su equipamiento y nivel de gasto, con
el objeto de poder atender los cuarenta o més
frentes de lucha guerrillera en el pais. Igualmen-
te, la tendencia es a una accién militar menos
defensiva, que quite espacio a la guerrilla, lo que
ha generado una respuesta cada vez mads violenta
por parte de esta ultima.

Se ha desistido por el momento de extraditar
a los principales narcotraficantes, y se aplaca a
los Estados Unidos con una accidon fuerte contra
los sembrados de coca y marihuana, lo mismo que
contra los laboratorios de produccién de cocaina.
Ello no sélo golpea al narcotrafico sino que quita
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fuentes preciosas de ingresos a la guerrilla, lo que
la torna otra vez dependiente del secuestro y la
extorsion, que han vuelto a proliferar en el pais y
que han provocado la organizacién de grupos pa-
ramilitares de derecha tan crueles e indiscrimina-
dos en su actuar como la guerrilla, tal como
ocurrié recientemente en la matanza de la pobla-
cién civil de Segovia.

Simultdneamente, los gobiernos twltimos han
continuado con el esfuerzo de dotar al pais de
un sistema educativo con mayor cobertura, de més
acueductos y alcantarillados, de una seguridad so-
cial més amplia, etc. Pero la industrializacién del
pais sigue en el mismo 20% del PIB que se habia
obtenido en 1960, y el sector formal de la economia
es cada vez mas intensivo de capital, en respuesta
a la revolucién tecnolégica de la informética y las
comunicaciones. El sector informal sigue absor-
biendo la mayor parte de los incrementos de una
fuerza de trabajo cada vez més calificada, al paso
que las necesidades de inversién cada vez mayores
de la economia llevan a una concentracién creciente
de la propiedad de las grandes empresas, que man-
tiene inalterada la distribucién del ingreso extre-
madamente desigual de Colombia.

En otras palabras, con excepcién del esfuerzo
por integrar y pacificar las zonas de frontera agri-
cola, siguen aumentandose los desequilibrios entre
la capacitacién de la fuerza de trabajo y el bajo nivel
de modernizacién e industrializacién de la econo-
mia colombiana. Por tanto, las perspectivas para
los afios noventa sélo parecerfan ser de agudizacién
de los conflictos sociales hasta desembocar en una
etapa de violenta represién armada por parte del
ganador de la guerra civil no declarada que_hoy.se._

Ty oA S

vive en el pais. PELAl Y
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5. Una opcién para
los anos noventa

De las paginas anteriores parece desprenderse
que, como lo indica la CEPAL en la frase citada al
comienzo de este trabajo, el reestablecimiento de
la equidad en Colombia va a requerir ocuparse
también del modelo econémico actual y no so-
lamente del mejoramiento de los indicadores so-
ciales.

Esencialmente, hay que inducir de nuevo una
dindmica industrial y de tecnificaciéon de los ser-
vicios y la agricultura, orientada a mejorar la
productividad y la competitividad internacional.
La experiencia nos ha demostrado que ello requie-
re mantener un marco macroeconémico estable,
en variables tan criticas como el nivel de precios,
la tasa de cambio real, el déficit del sector puabli-
co, los medios de pago, las reservas internacio-
nales, etc. Solamente con estabilidad se puede
lograr la reorientacién hacia el mercado interna-
cional de nuestras economifas, que ya no en-
cuentran en su sélo mercado interno un espacio
suficiente para continuar su industrializacién.

Pero la modernizacién de la economia colom-
biana plantea inmediatamente interrogantes so-
bre cémo evitar que sus beneficios se sigan
concentrando en una fraccién reducida de la po-
blacién. De allf que temas tales como la democra-
tizacién de la propiedad de las grandes empresas,
la desconcentracién del crédito y la tecnologia, y
la politica de ingresos y salarios, se vuelvan cri-
ticos. Silas mejoras en productividad necesarias
para permitirle a las empresas colombianas una
mayor dindmica exportadora no se reparten de
manera mas equitativa, las raices del desconten-
to de las clases medias continuardn, y sera impo-
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sible darle al pais una sensacién de que su desa-
rrollo es equitativo.

El reto de los afios noventa, entonces, es
la incorporacién creciente de nuestros paises al
mercado internacional, en momentos de una pro-
funda transformacién tecnolégica, pero de una
manera que disminuya las desigualdades socia-
les en lugar de acentuarlas como ahora esta
ocurriendo.

El creciente automatismo de las grandes em-
presas industriales, financieras, mineras, etc.,
tiene que ser acompafiado con la creacién de mi-
les de empresas pequefias y medianas altamente
calificadas, que les proporcionen insumos de todo
tipo a las primeras, y en las cuales se pueda ocu-
par de manera bien remunerada a la fuerza de
trabajo cada vez més educada que estamos gene-
rando. Simultidneamente, la propiedad de esas
grandes empresas tiene que ampliarse entre la
poblacién a través de mercados de capitales en los
cuales inversionistas institucionales de tipo soli-
dario (fondos mutuos, cooperativas, etc.) y miles
de pequefios inversionistas se vinculen a los bene-
ficios del desarrollo tecnolégico.

La creacién de empleos tecnificados y la dis-
tribucién de la propiedad, en el contexto de eco-
nomfas estables y de alta competitividad
internacional, son las reales opciones para de-
volverle a paises como Colombia un esquema de
crecimiento con equidad, que finalmente elimine
los amargos conflictos que hoy la desgarran.
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