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RESUMEN

Uno de los principales gfectos de la crisis econdmica que
azota a América Latina puede ser constatado en la agudizacidn de
la pobreza en la region, tanto en volumen, como én intensidad.
Frente a esta situacidn, los organismos internacicnales han pro-
pruesto acciones integradas tendientes a la superacién del proble-—
ma. Dentro de este contexto, se organizd la Conferencia Regional
sobre la FPobreza, de la cual surgid &1 Proyecto Regional para 1a
Superacitn de la Pobreza", encabezado por el Programa de las
Maciones Unidas para el Desarrollo. .Begdn la linea de trabajo

establecido, se programd la realizacidn de provectos de investi-~

‘gacidn en cada pals participante, cuvo obietivo fuera dar infor-

macidn necesaria para la glaboracién de programas especificos que

atacaran los peores aspectos de la pobreza.

Los puntos de partida de estas investigeciones de la pobre-—
za critica son, primerp,que la pobreza se edpresa en  formas
espezificas a niveles nacional, regional y subregicnal; y se—

gunde, gue &l enfogue mas adecuado para medir el volumen v la

intensidad de la pobreza a esos niyeles e el de la insatisfac—

cidn de necesidades basicas.

El presente documento se plantea un marco conceptual vy
metodologico para la medicidn de las necesidades basicas insatis-

fechas en &1 Eguador. Este documento proporciona  datos  gue



musstran la naturaleza v distribucion de la pobre2za en &l pais

segun zste entfoque. Se snfaltiza, ademas, que la pobreza s un
fenomeno  compleio vy multiforme susceptible de entendarse en tér-—
minos de necesidades basicas de caracter uwniversal vy, si-
meltaneanente, segln factores relacionadas con las condiciones

concretas del pais.
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1.8. INTRODUCCION

8) comenzar el decenio de los 88, América Latina debid
enfrentar la crisis econdmica mas profunda qué ha yivido desde la
Gran Depresidn. Uno de los resultados de esta crisis es el
crecimiento e intensidad de la pobre:za. Entre 1978 vy 1980,
aproximadamenie del 35% al 4@% de las personas vivian en condi-
ciones de pobreza que imbediaﬁ la satisfaccidn de sus necesidades
basicas. Si bien, se estima que esta proporcion se reducird a un
SQZ.para el afo 2000, dadas las altas tasas de crecimiento de la
poblacidén, el numero absgluto de personas que viviran en condi-
ciones de pobreza aumentara. Esto significa que en ausencia de
una respuesta organizada, concreta y masiva a nivel continental vy
por parte de cada pais, el namero de personas que no podran
satisfacer sus necesidades basicas aumentars de 130 millones (en
1988) a 170 millones en el afio 2088 -cifra que en términos de
distribucibn de poblacidén significa que el 25% de la poblacién
urbana vy el 304 de la poblacibn rural vivird en condiciones de
pobreza (CEPAL, 1985; Conferencia Regional, 1987).

La crisis econdmica mundial ha provocadeo una respuesta ins-
titucional por parte de organismos internacionales y regionales,
tales como el PNUD, UNICEF vy CEPAL, quienes no solamente han
denunciado el impacto de la crisis en los estratos sociales de
menares ingresos, sino ta@bién, han propuesto que los paises
adopten medidas comunes para combatir la pobreza. En el ca;o de
América Latina, 1los paises del "Brupo de Rio" realizaron un
Encuentro Preparatorioc en Juiio de 1987 y luego, convocaron a la
Conferencia Regional sobre la Pobreza, cuya primera reunibn se

realizé en Bogota, en Abril de 1988. En dicha reunidn, el Pro-



grama de las Naciones Unidas para el Desarollo (PNUD) fue nombra-
do como coordinador del “Proyecto Regional para la Superacién de
la Pobreza," en colaboracidén con la CEPAL, la FADO, FIDA, HABITAT,
ILPES, DIT/PREALC, ONUDI, POS/0OMS, UNCTAD, UNESCO y UNICEF (PNUD,
1988).

Frente al hecho de "un manifiesto deterioro de las condi-
ciones materiales dé vida de la poblaciotn en condiciones de
pobreza" (PNUD, s.f.:18), la Conferencia Regional considerdt como
obijetivo principal, 1la elaboraciédn de "una estrategia regional e
integral de desarrollo que tienda a eliminar los factores que
posibiliten la produccién y la reproduccidn de las condiciones de
extrema pobréza“'(PNUD, s.f.: 11). Para tal propésito, se consi-
deré necesario disponer de indicadores de progréso social que
sirvieran de apoyo a la programacién y la implantécibp de poli-
ticas tendientes a %liviar la pobreza en cada pais participante.

El punto de partida del Pfoyecto Regional y por ende, del
componente ecuatoriano, es que cada familia y cada persona tiene
derecho a satisfacer sus necesidaddes basicas y que la insatisfac- -
citn de tales necesidades definen a la pobreza.

En este sentido, el proyecto ecuatoriano no pretende ofrecer una
teoria de las causas de la pobreza; mds bien, proveé una concep-
tualizacidn de las caracteristicas de la pobreza.

En este punto es importante tener en cuenta que la concep-—
tualizaciébn y medicién de la pobreza se basan en juicios norma-
tivos referentes a tres elementos claves, a saber:

a) definicion de los niveles minimos adecuados de bienestar;

b) definicidtn de las necesidades basicas como requisito’
minimo para una vida digna y saludable; y



c) grado de dep%ivacibn de cada necesidad bé&sica que se
considera como aceptable..

A pesar de las diferencias objetivas (culturales, climati-
cas, etc.) respecto de lo gque se ccnsidera'esencial para los
habitantes de cada pais o regidn, se reconoce que existen niveles
minimos de bienestar, los mismos que se expresan en la satisfac—
citn de necesidades consideradas como universalmente "basicas", vy
a las cuales cada %amilia y cada persona tiene derecho. Entre
estas necesidades basicas se incluyen las que se satisfacen a
través del consumo individuai, y aquellas gue se atienden a
través de los servicios pdblicos. En la pri@era categoria, se ha
considerado como necesidades basicas, la alimentacién, vivienda,
vestuario y un equipamiento minimo del hogar; y en 1la esfera
publica, 1los sistemas de agua potable vy de eliminacién de aguas
servidas y los servicios de salud publica, educacidn, cultura y
transporte. Adicionalmente, el acceso al empleo representa, una
necesidad fundamental para la satisfaccién de las necesidades
basicas, por un lado, y un mecanismo para que la poblaciétn pobre
pueds alcanzar las demas necesidades (Altimir, 1982; PNUD, s.¥.).

LLa medicidn del grado de insatisfaccién d; las necesidades
basicas permite la identificacidn de grupos pobres, por Eegién
{normalmente en términos de unidades politico—-administrativas), o
subregién {(segdn el corte urbano-rural), asi como también, la
intensidad de la pobreza. La mediciétn involucra tres etapas:

Primero, identificacién de las fuentes de datos mas recien-
tes y de nivel nacional que permitan, a la vez, una desagregacion
hasta los niveles éubnacionales requeridos (provincia, departa-.

mento, cantdn, etc.). Normalmente, los ultimos censos de ﬁob1a~



citn y de vivienda son las fuentes mas adecuadas para cumplir
esta etapa. '

Sequndg, escogencia de loé indicadores de NBI. La seleccién
debe basarse en una consideracion de los elementos de la pobre:za,
observables al interior de cada pais. Debe ademas reflejar ' la
hete}ogeneidad del fenbmeno; pero al mismo tiempo, permitir la
comparacién con otros estudios nacionales.

Tercero, para cada indicadpr de pobreza, es necesario esta-
blecer aquellos niveles considerados como “aceptables" vy "no
aceptables". Como se sefMala en este informe, las deci;iones que
se toman con referencia a los puntos 2 v 3 son esencialmente
normativas, y e establecen en base a condiciones objetivas de
carencia de necesidades y derecho a disfrutar de niveles minimos
de satisfaccidén de necesidades basicas. |

Una de las ventajas de esta orientacién es gque, después de
identificar los antecedentes histéricos y las estructuras so-
ciales, econdbmicas vy politicas dentro de las cuéles se desen-—
vuelve la pobreza en un -pais determinado, se puede ideqti%icar
las subpoblaciones que se encuentran en condiciones de pobreza
segln criterios previamente determinados, y se puede demostrar el
grado de insatisfaccion de sus necesidades bésicas. Este punto
es clave; porque asi se pcdria ubicar la pobreza segun criterios
politicos—-administrativos, vy adicionalmente, identificar un con-
junto de carencias especificas. Esta orienta;ian permitiria
facilitar y apoyar las decisiones politicas que pretenden aliviar
los aspectos mas contundentes de la pobreza.

Este modo de analisis, parte de un hipbtesis +fundamental:

la pobreza seria la expresidn de una gran variedad de componentes



,interrelacionados; por -ello la carencia de una necesidad basica
no gignifica necesariamente ser pobre, pues una familia no es
pobre solamente porque no tiene agua potable o una vivienda
adecuada. M&s bien, la pobreza se entiende como una condicidén
social con antecendeﬁtes histdricos y estructurales especificos,
y se expresa en terminos del acceso inadecuado o inexiétente a
los bienes y serviéios que en conjunto, son necesarios para una
vida humana, vy a los que cada familia tiene derecho. Desde esta
perspectiva, la identificacidén de determinadas necesidades basi-
cas no constituye una posiblidad real de erradicar la pobreza
como expresion de relaciones estructurales entre clases sociales
y entre paises. Mas bien, transforma la manera como se expresa
la pobreza en téminos materiales, dando lugar a un contexto

dentro del cual, cada familia tendria la oportunidad de vivir en

condiciones objetivamente humanas.

En el Capitulo 2 de este documento, se presentan datos sobre
el impacto de la crisis econdmica en el Ecuador yv en América
Latina, especialmente en lo que se refiere al aumento en las
tasas de pobreza. El bropasitc de esta parte del trabajo no es
definir la pobreza.en forma rigurosa (véase el Capigﬁlo 3¥; sino,
_presentar aigunos de los elementos estructurales del problema,
basados en cifras macroeconomicas para los paises del continente
en dos diferentes puntos de tiempo.

En el Capitulo 3, se precisa definiciones y conceptos alter-—
nativos al fendmeno de la éobreza. En esta parte, se introduce
el concepto de pobreza relativa y absoluta. Este punto nos

permite establecer una base para la medicién de la pobre:za.



Después de revisar varias alternativas metodoldgicas, se demues-
tra que la medicién de la insatisfaccidon de las necesidades
basicas (NHI) es una técnica adecuada para el propésito. Se
concluye con la presentaciéon de los © indicadores Qeleccionados
para la medicién de NBI en el caso éel Ecuador.

El Capitulo 4 revela datos sobre NBI en el Ecuador, que
corresponden a los indicadores escogidos para un eventugl anali-
sis pormenorizado de NBI en el pais. Especificamente, se mues-
tran datos sobre la situacion habitacional, educacional vy de
servicios basicos de la poblacibn, segun regibdn y/o provincia.

El resto del documento presenta datos relacionados con 1la
pobreza ecuatoriana. Los Capitulos S5 y 6 ofrecen datos sobre la
pabreza urbana (en términos de marginalidad y de sector informal)
y rural (en base de la distribucién de tierra y la estructura de
la produccidn agropecuaria). Debemos advertir que esta forma de
*analisis no implica el reconocimiento de que existe un sistéma
socioecondmico ecuatoriano bifurcado. Al contrario, es claro que
los dos sectores estan completamente integrados en cuanto a
flujos bidireccionales de recursos e insumos. Las ramas de la
industria gque estan ubicadas principalmente en uno de las dos
sectores (la manufactura y servicio; en las areas urbanas vy la
agricultura en las &areas rurales), tienen su propia dinamica,
pero al mismo tiempo, funcionan a partir de las mismas. leyes de
flujo de cébital y de una tecnologia y mano de obra cada vez mas
uniforme.

.Bésicamente, la pobreza consiste en lg ihcapacidad de mante—

ner el estado fisiolbdgico de un grupo social (familia, pueblo,



nacién). Esto quiere decir que de todas las necesidades basicas,

las mas inmediatas son salud y alimentacidn adecuada. En el
Capitulo 7, se exponen datos sobre la salud pidblica en el Ecua-
dor. Finalmente, en el Capitulo B, se muestran datos sobre la

adquisiciétn de alimentos, seguidos por la presentacidon de datos
recopilados a nivel nacional en 1986, referidos especificamente a
la situaciébn nutricional de niflos menores de cinco afos de edad Y

de sus familias.

Luego de las conclusiones, se presenta una bibliogra+fia
comentada. Por cierto que la lista de libros, articulos y docu-
mentos no pretende ser exhaustiva. La seleccion de esta biblio-

grafia se realizé en base a su relevancia respecto del tema de la
pobreza en general o, de uno de los componentes de este fendmeno.
En su conjunto, la bibliografia representa un esfuerzo por pro-
veer fuentes que faciliten la elaboracion de estudios tendientes
a integrar los elementos dispersos (p.ej.; el sector urbano

informal, el campesinado, la desnutricién).



2.@8. LA POBREZA EN EL 'ECUADOR: CONTEXTUALIZACION.

En 1a década de los B@, la pobreza en América Latina y, por
ende, en’'el Ecuador, aumentéd tanto en numero de familias que no
pueden satisfacer Qus necesidades basicas, como en intensidad; la
misma que mide la brecha entre el nivel de vida de los estratos
de menores ingresos y la satisfacciédn de sus necesidades basicas.
El numeroc de personas que se encuentra por debajo de la linea ‘de
pobreza en la regidon entre 1988 y 1985 (es decir, que carecen de
ingresos adecuados pard satisfacer sus necesidades basicas),
aumentd en 3B.6 millones en la region entre 198@ y 1985 (Cuadro
No.1). Esta cifra significa un aumento proporcional de &% en el
mismo periodo. De estos "nuevos pobres”, 3@ millones (o 78% del
total) estén ubicados en zonas urbanas, por lo que el peso rela-
tivo de la pobreza urbana se incrementd en casi 18% del total
(39.7% en 198@ y 497 en 1985). Para 1983, casi tres de cada diez
habitantes urbanos eran pobres.

La pobreza también azoté a la poblaciébn rural en propor-
ciones mas altas. Asi, para 1985, casi seis de cada diez habi-
tantes rurales eran pobres y, a pesar del aumgnto notable en la
tasa de urbanizacitn, el S51%Z de los pobres en América Latina se
encontré en zonas rurales.

ér-deterioro de las economias y el nivel de vida eﬁ América
Latina es el resultado de muchos factores. Un analisis exhausti-
vo de 1la crisis esté& fuera del alcance del presente trabajo.
Para efecto de este documento, se presentan élgunos datos sobre
los impactos sociales de la crisis y de las politicas de ajuste,

las mismas Qque, a su vez, agudizaron el volumen e intensidad de



la pobreza.

CUADRO NO. 1

EVOLUCION DE LA POBREZA EN AMERICA LATINA, 1980-1985.
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1980 1985
Urbana Rural Total . Urbana Rural Total

Poblaciéon (1) 228.9 132.4 3I61.3 L 267.3 137.4 424.7

Pobre 47 .3 71.9. 119.2 77.3 B8R.3 157.8

No pohre 1B1.& b6B0.5 242.1 190.0 56.9 2446.9
Proporcién 28.7 S54.3 33.2 '28.9 58.6 39.0
de pobres (2) )
Localizacidan 39.7 a0.3 106.2 49.0 51.@ 100.02
de las

pobres (3)

FUENTE: OIT-PREALC. (19BB:4).

1 Millones de personas.

2 Porcentaje de la poblacién bajo la linea de pobreza sobre
la poblacion urbana, rural y total respectivamente.

3 Porcentajes de la poblacion bajo la linea de pobreza urbana Yy
rural sobre el total de 1la poblacidon pabre.

Los Cuadros No. 2 - 7 contienen algunos indicadores del
impacto de la crisis en América Latina vy en el Ecuadar. En. el
Cuadro No. 2, podemos ubicar al Ecuador en el intermedio de los
paises de la regién en términos del PIB per c&apita. Ademas, se
observa que el crecimiento promedio anual del PIB per capita

durante el periodo 1965 - 1985 fue uno de los mas altos en el



continente, factor relacionado con el "boom“.petrolero'a partir
del afo 1972.-.A8e nota también que, si bién la tasa de inflacién
en el Ecuador no fue una de las mas altas, esta cifra casi se
triplicé en el periodo 1980-85 con respecto al periodo 19465-80.
De igual forma, la esperanza de vida en el Ecuador es intermedia
con respecto a los otros paises de la regidn: {Cabe anctar que
la cifra incluida para el Ecuador parece estar sobreestimada si
se la compara con el dato equivalente proporcionado por el CONADE

(1987), de 64.27 aflos).

CUADRD NO. 2

ECUADDR EN EL CONTEXTO REGIDONAL: INDICADORES BASICOS.

PIB Per Capita

Crecimiento
Poblacidn Promedio Inflacidn Anual Esperanza
(Millones) $US ANLaT e o o o e i e o e de
1985 1985 196585 196580 198@-85 Vida

Bolivia 6.4 470 - 8.2 15.7 56%.1 53
Honduras 4.4 720 2.4 6.3 5.4 &2
Nicaragua 3.3 772 ~ 2.1 8.9 33.8 39
Rep. Dominicana &.4 790 2.9 &.6 14.4& &4
El Salvador 4.8 820 - B.2 7.8 11.6 b4
Paraguay 3.7 86@ 3.9 ?.2 15.8 =13
Jamaica 2.2 9480 - @0.7 12.6 18.3 73
Peru 18.6 1.018 2.2 28.3 98.6 39
Ecuador . 9.4 1.1460 3.5 11.3 29.7 66
Buatemala 8.0 1.2508 1.7 7.1 7.4 602
Costa Rica 2.6 1.3208 1.4 “11.2 36.4 74
Colombia 28.4 1.328 2.9 17.5 22.3 &3
Chile 12.1 1.430@ - 0.2 129.9 19.3 78
Brazil 135.6 1.640 4.3 31.6 147 .7 63
Uruguay 3.0 1.650 i.a 57.7 44 .46 72
México 78.8 2.2080 2.7 13.2 62.2 &7
Panama 2.2 2.100 2.5 5.5 - 3.7 72
Argentina 30.5 2.130 2.2 78.3 342.8 70
Venezuela 17.3 3.080 0.5 8.7 .2 70

- ————— . Do~ Vo>~ —— - ] oot oo B~ - -~ > Y], S10p o o W o~ s, W D~ o oo -~ W— -—" " - ot 9. on W V" " - i T— . W W - D" —— e " S, W T— " T——— - " Y o o —— S -

FUENTE: Banco Mundial (1987:202-2803).

i@



El Cuadro No. 3 presenta datos Felevantes al erecimiento de
los sectores de las economias 1atinoaméricanas, v -qompafa el
periodo 1988 - 1985 con el comprendido entre 19435 .y 1980.
Vemos, ademds, que en casi todos losvpaises; él crecimiento del
PIB en el seqgundo periocdo fue inferior al del periodo anterior, y
que en ocho de los 19 paises, el crecimiento fue neéativo en los
primeros cinco aflos de la década de los 8@.

Al anglizar los patrones de crecimiento del PIB, segdan
sector, observamos que al igual gue el regto de los paises de la
region, el Ecuador sufridé una caida en el sector agropecuario,
pues el crecimiento‘en este sector fue de apénas B.27% anual entre
1982 y 1985. .Domo se demostrard en el analisis de la produccidn
agropecuaria (Capitulo 6), este crecimiento modesto se deBe al
aumento en la produccion de los subsectores de la agroindustria,
ganaderia y exportacion, mientras que la produccion de alimentos
basicos para el mercado interno decrecid en los udultimos gquince
aftos.

Gracias al subsector de petrdleo, la industria no manufac-
turera siquiébd siendo el eje central para la economia ecuatoriana,
pero autn antes del colapso en el precio del crudo en 1987, el

'
ritmop de crecimiento se detuvd en forma evidente. A su vez, la
manufactura ecuatoriana experimentd el crecimiento mas alto en la

region entre 1965 vy 198@, pero se estanco entre 1988 vy 1985.

Finalmente, se observa que al igual que en los otros paises de la

region, los servicios no sélo perdieron su dinamismo, sino se
estancaron.
.En el Cuadro No. 4, podemos observar las diferencias en la

11



PIB per ca
que entré
servicios

en PIB p
ci%éa reg
atiende a
per capita

distinto,

pita entre los afios 1978, 1988 y 1986. Vemos, ademéas,

1970 y 1988, la disponibilidad promedio de bienes vy

aumentd en 417 a nivel continental y que la diferencia

er capita en esos afios fue mas alta en Ecuador que la
ional, produciéndose un aumento de casi 74%. 51 se
las cifras que representan las diferencias en el PIB

entre 1980 y 1984, constatamos un patrédn completamente

esto es, un decrecimiento de - 4.5/ a nivel continen-

o ——— —— " - -

FUENTE: Ba
1) A: 1945

tal, cifra casi idéntica a la tasa pare el Ecuador.
CUADRO NO. 3
ECUADOR EN EL CONTEXTO REGIONAL : CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION.
1965 - 1980 y 1980 - 19835.
Crecimiento Anual Promedio (X} (1)
PIB Agricul. Industria Manufactura Servicios
A B A B A B A B A B

Bolivia 4.5 ~4.5 3.8 -3.7 3.7 -7.3 5.4 ~18.6 5.6 -2.9.
Honduras 4.1 2.6 1.6 2.2 5.7 -B.8 6.8 - 2.1 5.4 3.3
Nicaragu 2.6 8.2 3.3 1.4 4,2 8.3 3.2 2.8 1.4 ~-0.4
Rep. Dom. 7.3 2.2 3.8 3.3 12.9 2.1 8.9 2.0 7.0 2.0
El Salv. 4.4 -1.8 I.6 ~2.9 5.3 ~1.7 4.6 ~2.1 4.3 -1.3
Paraguay 7.8 1.4 4.9 2.8 8.8 @.4 7.0 2.3 7.5 1.2
Jamaica 1.5 8.5 2.5 1.9 -8.1 -1.6 2.4 2.8 2.7 1.3
Peru 3.9 ~1.6 1.8 1.9 4.4 -3.0 3.8 -3.8 4.3 -1.2
Ecuador 8.4 1.5 3.4 2.2 13.7 4.8 11.95 B.5 7.6 2.2
Guatemal 5.9 -1.4 5.1 -B.6 7.3 -3.8 6.5 -2.2 5.7 2.8
C. Rica 6.3 2.5 4.2 2.1 8.7 -0@.1 - e 6.0 @.2
Colombia 5.6 1.9 4.3 1.8 5.5 2.9 6.2 e e &6.4 1.4
Chile 1.9 —-1.1 1.6 2.1 6.8 -8.5 .6 -1.9 2.7 -2.1
Brazil 2.0 1.3 4,7 3.0 10.0 2.3 2.8 —— 9.4 1.8
Uruguay 2.4 -3.9 1.6 -1.3 3.1 -7.2 — —— 2.3 =-2.9
México 6.5 2.8 3.2 2.3 7.4 2.3 7.4 _— b.6 2.8
Panaméa 5.5 2.4 2.4 2.7 5.9 -2.2 4,7 -B.3 6.0 3.4
Argentin 3.3 -1.4 1.4 2.8 3.3 -2.5 2.7 -1.6 3.9 -1.8
Venezuel 5.2 -1.6 4.0 1.5 3.5 -1.8 5.9 1.4 b.6 -1.9

L Ty Swp——

B e e L e O A —p——

nco Mundial (1987:284-205).
1986. -
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B: 19?@ - 19835.

Adicionalmente, descubrimos que en el segundo periodo, el
cambio en el PIB fue negativo en 1& de los 19 paises (dos de
estos paises "mejoraron" sus';ifras negativas con respecto del
ﬁeriodo 1970-1988), mientras qué, para los tres paiseg restantes,
se observé una diferencia positiva en el PIB per capita en 1986
con respecto a 1988, diferencia menor q&e_la observada entre 1970

y 1980@.

CUADRO NO. 4

CAMBIOS EN EL PIB EN AMERICA LATINA, 1978, 1988 Y 19864.
1807, DOLARES CONSTANTES DE 1986.

1970-80 198286
Bolivia i8,7 - 27,0
Handuras 12,7 ' - 18,6
Nicaragua - 26,3 - 15,9
Rep. Dominicana 43,6 - 7,9
El Salvador 6,3 - 13,6
Paraguay 67,4 ' - 46,9
Jamaica - 19,1 - 6,3
Peru ' 8,7 - 9,1
Ecuador 73,7 -  b4.4
GCuatemala 30,5 - 28,5
Costa Rica 34,8 - 8,3
Colombia 37,8 4,1
Chile _ 8,3 ‘ - 6,4
Brasil . 79,9 . 1,6
Uruquay 27,4 - 11,2
México 42,9 - 11,9
Panama 35,0 ‘ 3,2
Argentina 8,7 - 14,2
Venezuela ) 11,2 . - 19,8
AMERICA LATINA 40,9 - 6,53

— — - ——— o - - - — o — T o W S —" Y W —— o . O S T . g . WO O . T " WA N AT T o s . W W S e S i s o i S e o Y

FUENTE: BID (1987:2).
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El Cuadro No. 5 presenta datos sobre cambios en PIB y el PIB
PER CAPITA POR LOS PERIODOS 1970-1975, 1976—-1981 Y 1982-1987.
Este cuadro- muestra la pérdida de dinamismo econtmico a nivel
nacional a partir del principio de la década de los 88. Del
analisis de las cifras sobre cambios en el PIB per céapita, se
desprende que "el crecimiento de la produccidn de bienes y servi-
cios no logré superar el crec;miento poblacional en el Ecuador"
(Pareja, 198BB:163). AUn cuando se eliminan del andlisis los afios
1983 vy 1987, afos en lo-que se presentaron desastres naturales
que praodujeron pérdidas materiales y de produccidén de considera-
- cibn, se observa un estancamiento de la economia ecuatoriana y un
escaso crecimiento en el PIB per capita. Como consecuencia, “el
bienestar promedio de los ecuatorianos, medido en términos de
Qienes y servicios disponibles para satisfaceF sus necesidades,

disminuyd en el ultimo. periodo” (Pareja, 198BB:163).

CUADRO ND. 5

CAMBIOS EN EL PIB Y EL PIB PER CAPITAL, ECUADDR. 1970-1987.

-t . e k. S S O . U ol o . S S O T W o T T, s i i S Y WO o T T S g Y Wi, A T WO S S T . T . A QO W 7 1, g T T St O - o7 St

Crecimiento real de: (1)
Periado PIB PIB Per Capita
" ie7@ - 1975 1.8 74
1976 — 1981 6.1 3.1
1982 - 1987 1.1 - 1.8
1982 - 1987 (2) 3.2 8.3

—— — — — ] {— - - - - T, " S 1 o - T I W o T woo. - > W~ W Vo - — et Wk s S W W W —— . T o i, S S > W W T — [ o oo T S - -

FUENTE: Pareja (198B:162-163).
1 Promedios anuales.
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2 Excluyendo los aflos 1983 y 1987,

lLos Cuadros No., &6 y 7 muestran el resﬁltado de los desé—
justes econdmicos en el Ecuador y en la region al combarat la
deuda externa en 1970 y 1985.

Durante el periodo comprendido en

esas fechas, la deuda publica ecuatoriana (que representd 77% de

la deuda nacional total en 19835) aumentd $6,927 millones, 1lo que
representa un incremento de 3,571 porciento entre 1978 y 19835.
lLa T"asfixiante restriccitn externa también se manifiesta al
observar que la deuda externa representd casi el 607% del PIB en
1985, el 747 en 1986 y el 1207 en 1987 (Pareja, 1988:166).
CUADRG NO. &
ECUADOR EN EL CONTEXTO REGIONAL: DEUDA EXTERNA.
MILLIONES DE U.8. DDOLARES. 1970 y 1985.
Largo Plaza Credito Plaza Deuda

Publica (1) Privada (2) IMF Corto Total

1978 1983 1970 1985 1978 1985 1985 19835
Bolivia 482 3,259 i1 314 b 51 347 3,942
Honduras 95 2,178 19 141 ] 134 259 2,713
Nicaragua 147 4,753 2 2 8 i 862 35,6815
Rep. Domin. 212 2,321 141 151 7 297 325 3,294
El Salvador a8 1,460 BB 104 7 89 82 1,736
Paraguay 112 1,523 - 124 2 a 151 1,788
Jamaica 162 2,823 822 4] 7] 693 169 3,775
Peru BS9 180,527 1,799 1,342 1@ 782 1,117 13,4688
Ecuador 194 7,121 49 7@ 14 KY-1] 1,683 9,233
Guatemala 126 2,148 14 106 2 116 226 2,595
Costa Rica 134 3,665 112 297 ] 189 4@ 4,191
Colombia 1,299 2,377 283 1,568 55 ] 3,899 14,044
Chile 2,075 12,735 501 4,731 2 1,288 1,648 28,221
Brazil 3,432 73,874 1,786 17,200 D 4,619 11,017 106,730
Uruguay 270 2,686 29 60 i8 358 814 3,910
México 3,196 72,51@ 2,778 14,500 B 2,969 5,450 97,429
Panaméa 194 3,276 - - (%] 311 3,123 -
Argentina 1,841 35,604 3,291 4,375 & 2,312 3,933 48,444
Venezuela 729 146,650 236 5,150 @ 2 10,279 32,879

— g Y i ! A >~ ——— o ] o Ao " W S S o S — o - - - . i Akl A oo I W — — . S W 2o} S - o b WA T S I T - - T . s o

FUENTE: Banco Mundial, (1987:232-233).
1 Incluye deuda garantizada.
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2 No garantizada.

Como se desprende del Cuadro No. 7, el crecimiento de la
deuda externa significa un aumento en la proporcion de los re-
cursos que se destinan al servicio de la deudé. En el caso del
Ecuador, aduan contandoc con la presencia de petroleo, sélo el
servicio de la deuda representa un gasto de casi el 30% del valor

de las exportaciones, y un 84 del PIB para el affo 1985.

CUADRO NO. 7

ECUADOR EN EL CONTEXTO REGIONAL: SERVICIO DE LA ‘DEUDA
EXTERNA PUBLICA. PORCIENTO DE LA DEUDA TOTAL.

— i o —— a1t Do ool W - T W _—— o W Y- T o7 o . S ]~ . P L o o W, W S T o 4_ - - —~ Do . T o2, W > " ] ——. S0 -~ ———~—" - —

—-——— L S - - ————_ -] o - a—— — oo S o —— S O~ -~ > > W~ — oot " W -

Exportaciones de

PIB . Bienes y Servicios

1978 1985 1970 1985
Bolivia 2.2 6.5 11.3 29.1
Honduras 2.9 5.4 3.1 17.6
Nicaragua 3.0 1.8 18.5 e
R. Dominicana 2.8 5.2 4.4 16.1
El Salvador 2.9 5.3 3.6 16.3
Paraguay 1.8 5.6 11.8 12.9
Jamaica i.1 23.5 2.8 36.5
Peru 2.1 1.9 i1.6 7.9
Ecuador 1.4 8.0 8.6 28.8
Guatemala 1.4 2.3 7.4 21.3
Costa Rica 2.9 13.3 12.08 Ib.6
Colombia 1.7 4.3 12.0 29.2
Chile 3.8 8.7 192.1 26.2
Brazil 0.9 .7 12.5 26.5
Lruguay 2.7 8.6 21.7 30.6
México 2.8 6.3 23.6 37.0
Panamé& 3.1 ?.5 7.7 b5.?
Argentina 2.1 - 21.6 41.8
Venezuela B.7 4.6 2.9 12.8

o - - — —— " - - _— o — T — T ] " s —— — S W - ——— — . T W - - S, [ B3 o T W W i ot o - DT 2~ - ;- ———-— . W ;" . " - —" -
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FUENTE: Banco ﬂundial (1987:236 - 237).
I.0. CONCEPTUALIZACION Y~ME§ICIDN DE LA POBREZA
I.1. Conceptos de Pobreza

El interés en los estratos pobres como unidad de analisis
nacié en el siglo XIX. La Revolucién Francesa y la Declaracién
de Derechos Humanos Habian inaugurado un periodo de cambios
politico; e ideoldgicos que simultaneamente expresaron y séﬁala~
ron una profunda reorganizacién de la sociedad europea. El
ambito econémico eurbpeo se caracterizd por la transicion de
sociedades ériﬁcipalmente-agrarias y artesanales, a sociedades
con formas de produccion capitalista en base de la industria
centralizadé, contexto dentro del cual, surgieron nuevas rela-
ciones entre las clases emergentes (véase Giddens, 1971).

Ya a principio del siglo XIX, la naturaleza del orden social
fue tema muy controvertidoy; el francés Comte propustd el estudio
cientifico de la dinémica social y la estatica sécial, e inventod
la palabra "sociologia". Para el positivista Comte, hubo un
orden natural en la sociedad, dentro del cual, la estructura de
clase reflejaba las aptitudes inherentes de las peréonas. Al
igual que Comte, el inglés Spencer considerd gque la sociedad es
similar a un organismo, y gque sus varias pantgs son interdepen-—
dientes vy necesarias fara la estabilidad del sistema. Spencer
transformé la nueva teoria de la evolucion biolcéica, para des~
cribir la evolucion de sociedades de }a primativo hacka lo moder-
na, industrializado vy ‘“civilizado". Entonces, p;ra Comte,
Spencer y los demas positivistas del siglo XIX, el desarrollo de
las clases obreras y la pobreza con ellas, fueron ‘camponentes

naturales en la transformacidn de la sociedad.
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Durante 1la misma época, se produjeron investigaciones que
profundizaron el analigis. Por su complejidad y preéisién, el
trabajo de Marx es tal véz el mejor conocido. Para Marx, la
bifurcacién de la sociedad industrial’en dos clases opuestas y el
conflicto inevitable entre clases, representardn elementos claves
en el proceso de cambio social, de modo que la pobreza represen-—
taba 1la expresiéon de la relacién entre la mano de obra vy el
capital. 85in embargo, otros investigadores observaron los mismos
fenbmenos que Ffueron objeto de analisis de Marx, pero ellaos
organizaron sus andalisis desde la perspectiva positivista (en el
sentido de que se partia de la premisa de un orden natural de
clases sociales) y utilitaria (pues buscaron &os'mecanismog ten-
dientes a mejorar la condiciédn de los estfatﬁs pobres con el fin
de mejorar su rendimientd en el sistema industrial). Dentro de
esta escuela, es muy conocido el t}abajo del inglés Rowntree,
quien elabord un estudio sobre la pobreza en ia ciudad de York en
19@1. En ese trabajo, examind la pobreza en términos de ingresos
 insuficientes para mantener un estado de salud adecuado para
seguir trabajando. Rowntree estimé las necesidades protéicas y
caléricas para familias de diferentes composiciones y con ese
calculo, elabord una dieta minima y establecid otras necesidades
badsicas (Barreiros et al., 1987). |

En la segunda ﬁitad del siglo XX, 1las aparentes posibili-
dades de superar la pobreza dieron lugar a un cierto optimismo en
el campo del desarollo internacional, ya que se conjugaron hechos

como: la victoria de los Aliados en la seéunda guerra mundial,
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la reconstrucciéon de Europa occidental, la conformacion de la.
ONU, el princiﬁio de la descolonizacion y el inicio de un periodo
de crecimiento econdmico en ciertos paises subdesarrollados.

Teorlas de indole positivista legitimizaron las transforma-
ciones en proceso; en este contexto fue especialmente influyente
el‘ t}abajo de A. Lewis, quien en 1954, escribié su articulo
clasico, "Economic Development with Unlimited Supplies of Labour®
en el que presenta un modelo econdmico el cual distingue dos
sectores laborales én paises subdesarrollados: el sector de
subsistencia, de baja productividad y el sector capitalista, de
alta productividad. El sector de subsistencia mantiene un exce-
dente de mano de’obra que se transfiere al sector capitalista.
Esta transferencia sucede porque por un lado, el sector capita-
lista ofrece salarios superiores, 1lo cual es posible porque dada
su alto grado de praductividad, las ganancias capitalistas no
fueroﬁ afectadas. Caracterizado pof la }eiversibn, el pago de
salarios +ijos y su productividad, el sector capitalista sigue
creciendo, de manera que absorbe mano de obra Hasta que desparece
el excedente del sector de subsistencia.. Segun este modelo
(Lewis, 1934), la pobreza y las disigualdades tenderian.a desapa-
recer.

Posteriormente (19&6), el'ncrteamericana W. Rostow elabord
su tésis sobre los cinco niveles de desarrollo. Segun este
modelo, paises tan disimiles como los Estados Unidos y la Unidn
Sovietica han pasado por las mismas etapas: la sociedad tradicio-
nal, preparaciédn para el JdESpegue" {takeoff)), el despegue, el
empuje hacia la madurez, vy la edad de consumo masivo. Adicional-

mente, Rostow enfatizd que todos los paises actualmente subdesa-
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rrollados tendrian que sequir el mismo sendero establecido en el
siglo anterior por los pai;es industrializados.

El optimismo evidente en los afins OB y &0 probablemente se
fortalecid con 1la transformacion de las economias de ciertas
paises asiaticos (Japé6tn, Singaptr, Taiwan, Korea de Sur y Hong
Kongl, cada uns, dentro de circunstancias distintas y espgcifi—
cas. De igual forma, el crecimiento econtmico en otros paises
del Tercer Mundo, en el mismo periodo, alimentd esta sensacion de
optimismao. En este contexto, uno de los casos mas notables fue
el llémado "milagro brasilefo." Uno de los eleﬁentos claves de
este optimismo fue una serie de transformaciones tecnoldgicas,
especialmente en el sector agricola y en particular, 1la 1llamada
"revolucién verde," que en sus primeras momentos, ofrecid mejorar
" el nivel alimentario a nivel mundial.

Sin embargo, en los (Ultimos afios de la decada de los 4@, fue
cada vez mas evidente el fracaso del modelo de Lewis y en gene-
ral, de la escuela desarrollista. En el sector rural, 1la pro;
duccién no +fue capaz de cubrir las necasidadés de pcbiaciones
crecientes, vy 21 sector urbano fue testigo de tasas cada vez mas
altas de desempleo y sqbempleo. Al mismo tiempo, fue evidente
que las respuestas tecnolégicas no solucionarian los problemas
inherentes a la pobreza. En muchos paises, el crecimiento eco-
nomico fue paralelo a la brecha cada vez mas profunda entre los
paises indu%trializadas y subdesarrollados y entre pobres y ricos
al interior de los paises subdesarrcllédos.

Durante este periodo, surgieron conceptos alternativos, que

trataron de explicar la continuacién del fentmeno de la pobreza
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dentro de una época de crecimiento. La escuela dé la CEPAL fue
un importante punto de partida porque infrodujb el concepto de un
sistema econémico mundial, compuesto de centro y periféria, el
mismo que para esta linea de pensamiento, explicd la existencia
simultanea de pobreza masiva y crecimiento ecandmico.

Luego, surgieron teorias de dépendencia en base a cuatro
puntos fundamentales. Primero, se considerd el subdesarrollo
como el producto QEI desarrollo histérico de los paises actual-
mente industrializados. Sequn este concepto, el proceso de ex-
pansién mercantil permitié que los paises coloniales obtuviesen
fuentes barétas de recursos naturales y de mano de obra. La
penetraciédn de las economias tradicionalgs y su incorporacién en
el sistema mundial de acumulacién capitalista fue la base del
desarrollo de.un'sistema comﬁuesto de centro y perifeia, cuya
d;namica central fue la dominacién por los podereg coloniales, de
las estructuras politicas, econdmicas y aun sociales. Como re-
sultado del proceso de expansidn y la penetracidon de mercados
tradicionales, las economias no capitalistas fueron incorporadas
en el sistema capitalista mundial, pero en una relacibdn depen-—
diente con respecto a los paises del centro. Esta escuela enfa-
tizaba que histéricamente, la forma de dependiencia se habia
transformado segun las necesidades de los paises del centro. La
dependencia colonial se basd en las ganancias producidas paor el
monopbélio de inteécambio, mientras la dependencia financiera e
industrial del siglo XIX dependia en menos grado del control
directo de los re;ursos productivos eﬁ la perifeia, aunque el
cgntrol de las economias de la perifeia siguid siendo total. La

dependencia contemporanea se basa en gran parte en la inversion
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de, las corporaciones multinacionales en los mercados internos de
los pa@ses subdesarrollodos y en la alianza entre capital multi-
nacional, nacional y estatal (Cardoso y Faletto, 1975; dos Ban-
tos, 19783 Evans, 1979).

El ségundo punto de partida para las teorias de la dépenden—
cia es el entender el desarrollo y el subdesarrolloc como dos
componentes del mismo proceso histérico. Segun Frank (1973),.1a
fuerza de los lazos de dependencia entre Eentro y pe?iféria e%ta
directamente relacionada con el grado de las vinculaciones ppli—
ticas vy econbmicas. Mientras méas débiies las relaciones entre
centro y periféria, hay mas desarrollo independiente dn este
ultimo.

Tercero, a_dife}encia de la tésis de Rostow, se propone que
el proceso de subdesarrollo contemporéneo no es parecido al
desarrollo de los paises actualmente desa}rdllados. Asi, segun
Frank (1973), 1los paises industrializados nunca fueron subdesa-
rrollados. Concluye gque América Latina es y ha sido basicamente
capitalista des&e el principio de la penetracidén colonial.

Cuarto, las teorigs de dependencia se basan en el concepto
de una .cadena de explotacidn que se extiende desde los paises
industrializados, a las ciudades y élites nacionales de los
paises dep@ndiéntes, hasta llegar a las provincias y las pobla-
ciones rurales. La relaciton entre los componentes del sistema es
de dominacidn y depéndencia, cuyo funcion consiste en la extrac-
cién de plusvalia y la acumulacién de capital (Frank, 1969,
1973) .

Posteriormente, la escuela de la dependencia fue criticada
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por haber, supuestamente subestimgdo la importancia de la es—
tructura de clase al interior de paises subdesarrollados, Yy por
insistir en que América Latina hébia sido capitalista desde 1la
época colonial. Teorias alternativas propusieron. la existencia
de.¥ormaciones sociales en las cuales, ciertos rasgos precapita-
lis—-tas persisten dentro de sistemas capitalistas (Laclau, 1973).
Dentro de este esquema, .una alianza de clases #£lites se combinan
de diversas maneras para conseguir la dominacién de las clases de
productores directos (véase Rey,'1973).

Desde los afios 78, sgrgib en los paises subdesarrol lados una
rica literatura sobre las estructuras sociales, econfimicas vy
politicas en las Aareas rurales‘y urbanas. En el caso del Ecua-
dor,. el trabajo pionero del Comité Interamericano de:Desarrolio
Agricola tCIDQ,. 1965), vy luego, el trabajo de Buerréro (1975)
fueron entre 1los primeros gque analizaron la estructura vy la
evoluciétn de clases rurales. EH cambio, en lo referente al
sector urbano, la discusibdn sobre.la marginalidad y el .sector
infarmal en el Ecuador representan los bases para un debate sobre
la naturaleza de la pobreza urbana (véase el Capitulo 3).

Adicionalmente, en los aflos 78, surgid un interés especifico
en la pobreza dentro de aos lineas de pensamiento. Estas orien-
taciones no se bhasaron en nuevas conceptos, pero tuvieron la
ventaja de apuntar el analisis hacia programas tendientes a
aliviar la pobreza. ’ ,

Por una parte, surgieron los conceptos relacionados con
crecimiento con redistribuciébn, comp respuesta al estancamiento
en los sectores agroﬁecuario de pequeﬁa.escala y urbano informal,

enfocandose, en particular, en la mala distribucién de recursos

3
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productivos. Para eséa escuela de peﬁsamien?o, el punto de
partida es que el crecimiento econdmico en los paiseg sub~desa-
rrollados no ha beneficiado a la mayoria de los sectores de
menores ingresos. Se observa que las poli£icas hasta la fecha
tendian a optar por una de das altérnat;vas, a saber: a) aumentar
el PIB para luego, intentar distribuir los beneficios a todo'la
poblaciéng; o b)) sacrificar el crecimiento econcmico para lograr
una distribucidn equitativa de recursos. Sin embargo, se con-
cluye. que es posible ldgrar los dos objetivoé simbtaneamente.
Esta conclusién se basa en la observacion de que por lo general,
el crecimiento econtmico se concenira en unos pocos sectores, de
modo que, la mayoria de la poblacidén tiene un acceso limitado a
los recursos productivos, tales como tierra, crédito, asi como
educacidon y empleo en el sector formal. A menudo, este sistema
esta reforzado por politicas estatales (Chenery et al., 1974).
Segun esta linea de anélisig, los beneficios del crecimiento
econdmico tedricamente tienden a ser redistribuidos a través del
tiempo, pero en la practica, existen obstaculos que dificultan la
generalizacién del proceso. Se mencionan Ao solamente la concen-
tracion de recursos,'sino tambien, ?1 crecimiento poblacional, ‘el
mismo que resulta en un exceso de oferta de mano de obra no
calificada. = Aungue ge ad%ite la posibilidad de que pocos paises
adapten una orientacidén simu}ténea hacia problemas de bienestar y
crecimiento econbmico, Chenery et al. (1974) afirman que esto es
posible,.y que el primer paso seria un diagnéstico que diferencie
entre grupos pobres especificos. En el sector rural, se sugiere

la elaboracion de pragramas para mejorar la productividad agri-

24



cola y el desarrolla de autoempleo, ambos a través de un mejor
acceso a la tierra, aqgua, crédito, vy mercados. Para el sector
urbago, se considera necesario: a) cambiar la orientacién de las
empresas del sector "moderno" hacia 21 uso de factores disponi-
bles de préduccibn (principalmente, la mano de obra); y b) poner
en marcha politicas tendientes a apoyar a los productores de
pequefta escala para que mejoren su productividad y el acceso a
recursos produciivos (Chenery et al., 1974).

Un segundo. enfoque que se orienta especificamente a la
pobreéa es el de la satisfaccién de necesidades basicas, objeto
del presente informe. Este enfoque se considera como una alter-
nativa analitica-descriptiva muy adecuada para la identificacién
. de grupos y areas mas afectadas por la pobreza asi como para la
identificacién de prioridades especificas sobre las cuales, se
elabore politicas oriéntadas_a aliviar los aspectos mas contuden-
tes de la misma. Los problemas honceptuales V' metodolbgiéos se
manifiestan cuando se iﬁtenta llegar a definiciones concisas,
pero al mismo tiempo suficientemente aﬁplias como para ser utiles
en el an&lisis de sociedades hetérogéneas. . La conceptualizacién
de la pobreza basada en niveles minimos de bienestar es
necesariaménte normativa, pero es posible llegar a un consenso en
cuanto a los élementos materiales y no materiales que se conside-
ran necesarios para el .sustento de una vida humana, e

identificacibén del grado de insatisfaccidn de cada elemento.

3.2. Pobreza e Insatisfaccion de Necesidades Basicas
El analisis de las necesidades basicas, parte del supuesto

de que .la pobreza es un fentmeno complejo y multidimensiohal, que
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ronsiste en una red de elementos.estrechamente ligados entre si.

Es decir, la pobreza no se define precisamente como la falta de
una o mas de las necesidades consideradas como basicas, pues se

considera que la carencié de necesidades basicas especificas

indica mas bien, una serie de limitaciones iAte(relacionadas en

términos de bienestar general. Consecuentemente, la identifica-

ciagn de cieftas_necesidades bésicas y la medida del ‘grado de

satisfaccidn o insatisfaccion de estas a nivel nééional o subna-

cional, es un modo de llegar al meollo de la pobreza como fend—

meno. Adicionalmente,‘ se considera que la identificacion de la

insatisfacciéon de necesidades basicas a nivel de subpoblaciones o

areas geograficas subregionales representa ;n paso importante en

la elaboracién de programas que no son meros paliativos, vya que,

el aliviar un componente de la pobreze se considera como una

etapa.en la eliminacién de los peores aspectos del problema en su
totalidad. 'Esté concepto se basa en la nocién de que cada fami-
lia vy cada persona tiene el derecho a una minima satisfaccion de.
sus necesidades, y que el Estado tiene el papel fundamental de
asegurar que sus ciudadanos tengan esa oportunidad.

La conceptualizacidn de las necesidades basicas se orienta
en la pobreza como un fenomeno que se manifiesta simultaneamente,
en términos absolutos y relativos. Por un lado, se considera que
mas alla del contexto especifico dentro del cual la pobreza se
desenvuelve, existen niveles objetivamente esenciales de bienes-
tar, los mismos que se expresan en términos de condiciones mini-
mas requeridas para una vida digna y saludable y para la repro-
duccitdn de la unidad doméstica (Altimir, 1982; CEPAL, 1983). Ya

se han mencionado en este documento algunos de las necesidades
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identificadas como neceéarias, independientemente del contexto
especifico. Se considera coﬁo esencial, entonces, el acceso a
una vivienda adecuada; vestuario, un equipamiento minimo para el
hogar vy uﬁa alimentacidn adecuada para cada miembro de la fami-
lia. Entre los servicios publicos, se consideran como
necesarios, la préstacibn'de agua apta para el consumo humano y
sistemas de eliminacidn de aguas servidas. De igual forma, los
servicios de salud y educaciéon publica estan relacionados con el
bienestar presente y futuro de la familia y asi mismo, el acceso
a servicips de transporte y cultura son igualmente esenciales.
El empleo es una\categokia especial que Fepresenta, pa%a la
familia, el mddo principal de satisfacer las demias necesidades,
mientras para la sociedad en general, el empleo de sus ciudadanos
tiende a maximizar 1§ produccion de bienes y servicios.

Existen otros elementos de la vida colectiva que son tambieén
necesidades basicas, ‘pero que no son materiales. Entre estas
necesidades se incluyen la justicia, 1la libertad y la participa-
cion. Al igual que las necesidades materiales, la medicidn de
las necesidades basicas no materiales contendrian un elemento de
sujetividad. Sin embargo, el punto clave en la medicion de NBI
materiales es ‘la .disponibilidad de datos a nivel nacional vy
subnacional. En terminos operativos, 1la medicidn de NBI no
materiales resulta imposible, por lo que las variables incluidas
en los indicadores de NBI se refieren a condiciones materiales de
vida, aunque no se excluyen los elementos no materiales de la

aplicacién de programas llevados a cabo para superar la pobreza.

‘Por otro lado, 1la pobreza es necesariamente un concepto
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relativo, porque esta implicita la comparacidn entre un estandar
determinado de vida y las normas vigentes en la sociedad dada. En
este sentido, se puede entender la pobreza en términos @ de la
deprivacion relativa, la misma que, medida en relacibn a un grupo
de referencia, se refiere & una proporcibn de la sociedad, que no
accede a Aiveles minimos establecidos de ingreso o acceso a '
bienes, servicios y recursos -productivos. Entendida de esta
manera, la pobreza se expresa en términos dinamicos y especificos
al interior de cada sociedad o comunidad en un punto determinado
de tiempo, vy se mide Eoma una proporciodn de la‘poblaciOn con
ingresos o ccnsumos‘insuficienetes como para satisfacer sus nece-
sidades basicas con referencia a una linea de pobreza establecida
(véase el acapite 3.2.1). La pobreza relativa puede transformar-
s& en volumén, intensidad y forma en la cual se . presenta; sin
embargo, seqgun este concepto, siempre representard una proporcion
determinada de personas de una sociedad, 1la misma que se
encuentra en condicioﬁes'de insatisfaccion de sus neqesiﬁadés en
relacién a las normas. De alli gue, si bien se pueden definir
los niveles minimos de la deprivacitn relativa, este enfoque
implica que la pobreza es ca;acteristica permanente de todas las
sociedades (Altimir, 1982; Barreiros et al., 1%87; CEPAL, 1985).
En este enfoque, la mediciotn de la pobreza se basa en la
nocion de pobreza abséluta, la misma que identifica las necesi-
dades consideradas como basicas. 8Sin embargo, como se seﬁalg en
el préximo acapite, las lineas establecidas para diferenciar
entre 1la satisfaccidon vy la no satisfaccion de wuna necesidad

determinada dependen de la incorporacién de normas vigentes. en

cada pais o.regibn.
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3.3. Mediciébn de la Pobreza

Existen dos maneras para medir la pobreza en términos de
insatisfaccibn de necesidades. La medida indirecta consiste en
calcular. un ingreso necesario para satisfacer esas 'necesidades,
mientras la directa se refiere a la medicidn de los recursos vy/o

bienes disponibles a nivel del hogar.

3.3.1. Medicibn de Ingresos

La medicién de ingresos representa una posible aproximacién
al problema de la pobreza. En términos absolutos, se puede
establecer el ingreso necesario para sostener una norma minima de
vida en cuanto a la alimentacién, vivienda, vesturario,. etc.
Segun este criterio, los pobres se definen como aquellas familias
que no logran obtener el ingreso considerado comg necesario para
mantener ese nivel minimo de consumo. En términos relativos, se
puede definir a los pobres como el 20% o el 48% de la poblacidn
con los menores inéresos; y el resto, como no pobres. En térmi-
nos absolutos, se puede establecer el costo para la adquisicidn
de una dieta adecuada asi como de otras necesidades establecidas
como basicas.

Este método permite demarcar la poblacidon pobre en dos
sentidos. Primero, 1la "linea de pobreza" define aguellas fami-~
lias cuyos ingresos no les permiten satisfacer un ' conjunto de
necesidades alimentarias, habitacionales, educacionales, etc.,
mientras 1la "linea dé.indigencia," entendida como el ingresoc que
éubre el costo de adquisiciébn de una canasta minima de alimentos,

define 1la subpoblacidn cuyos ingresos no cubren adn sus necesi-

29



dades alimentarias (CEPAL, 1985).

La mediciéon de pobreza segun ingresos conlleva ciertos
problemas metodolégicos que dificultan su uso en forma sistemé-—
tica vy cémparativa.' Primero, 1los ingresos son de dificil medi-
cién. Es poco probable gque e#istan datos publicados y confiables
sobre la materia; 1los datos basados en encuestas normalmente
subestiman los iAgresos. Segundo, el ingreso ccmc_tal es sOlo un
indicador de los recursos disponibles a nivel de la familia, y es
sabido que los ingresos familiares no solamente son monetarios.
También, hay que considerar otros rubros, tales como los benefi-
cios de la seguridad social, bienes y/0 servicios con alto valor
(p.ej., la educacion), vy remuneraciones en especie y produccién
para el autoconsumo (especialmente en Areas rurales). Tercero,
la medicion del ingreso permite un acercamiento al poder adquisi-
tivo, ; la utilidad actual y al potencial del ahorro y consumoj
no obstgnte, hay otros factores, tales como la variabilidad del
ingreso familiar, de los precios y de la composicién de la ¥émi—
lia que vuelven inadecuada la medicién del ingreso como criterio
para determinar la satisfaccion de necesidades basicas. Por 1o
tanto, aunque el ingresc puede ser un indicador adecuado para la
medicidon de la pobreza en sociedades donde "todos los bienes
' tienen una expresion monetaria” (Arguello y Franco, 1982:5}), la
relacibén entre ingresos y la satisfaccion de necesidades basicas
es demasiado indirecta en paises subdesarrollados, como para ser

tutil en la medicidn de la pobreza en paises como el Ecuador.

I.3.2. Ha Mediciétn de Necesidades Basicas

l.a medicion directa de las necesidades basicas insatisfechas
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tiene la ventaja de soslayar los problemas metodoldgicos relacio-
nados al ingFeso como indicador de la pobreza. Aunque hay que
reconocer la subjetividad en su aplicaciébn, es posible superar
una +falta de consenso sobre 1o .que es necesério en una sociedad
determinada, al elegir indicadores que tengan las .siguientes
caracteristicés;
1. confiabilidad: los indicadores deben ser: a) adecuados
para medir el concepto de inter?s, e b)Y inconfundibles
con otros conceptos.

2. sensibilidad: los indicadores tienen que distinguir entre
los pobres y no pobres con un bajo margen de error.

3. exactitud: los indicadores tienen que establecer con
precisién 'la presencia o.ausencia de un bien o servicio.

4. comparabilidad: los indicadores pueden ser utilizados
para hacer comparaciones entre paises, provincias y
estratos. Es importante poder comparar la prevalencia de
la pobreza segun la presencia o ausencia de bienes o
servicios entre diferentes unidades sociopoliticas.

Existen tres clases princiﬁales de indicadores de necesi-
dades basicas, a saber:

1. Indicadores de resultados, que miden el impacto de 1la
pobreza en una poblacion. Se incluye variables relacionados a la
educacion y la vivienda.

2. Indicadores de entrega, que miden la disponibilidad de
recursos a la sociedad. Por ejemplo, variables de salud publica,
tales como numero de camas hospitalarias.

3. Indicadores de acceso, que incluyen los servicos publi-
cos, tales como servicos de transporte, agua potable, electrici-
dad y alcantarillado.

Como se observo en el capitulo de introduccién del presente

documento, la medicidn de NBI incluye tres etapas: }
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1} la identificacitdn de fuentes adecuadas de datos; 2) la selec-
citn de necesidades consideradas como basicas; vy 3) la identifi-
caciétn del grado de satisfaccién minima acceptable para cada
indicador .

3.3.3. Mediciones Alternativas de la Pobreza Material

Son varias }as prapuestag para la medicidn de la pobreza.
Por ejemplo, en los aflos 7@, dentro del contexo de una baéqueda
de .indicadores que midieran el desarrollo relativo de los paises
del mundo, surgio el Indice de Calidad Material de Vida - {ICMV),
el mismo que fue elaborado por la Overseas Development Council
(veéase Morris, 1927%9). Este indice permite la comparacion de
palses segun tres indicadores: 1la esperanza de vida al nacer, la
tasa de alfabetismo y la tasa de mortalidad infantii. Se asigna
un valor a la medida de cada una de estas variables y se suma los
tres valores para 11e§ar al indice que varia entre B8 vy 180
puntos.

El Cuadro No. B8 presenta.el ICMV para los paises latinoame—
ricanos en los aflos 1970 y 1978. -Se puede observar que el ICMV
para Ecuador incrementt de &7 a 72 en este periodo, ubicéndose
cerca de Colambia.y Paraguay. Adicionalmente, se puede comparar
estos datos con cifras referentes a otros paises, por ejemplo:
(ca. 1975): Niger: 13; Mali: 15;'Bangladesh= 18; Espafa: 91
Union Soviética: 91; Estados Unidos: 24 Suecia: ?7 (Morris,

1979).
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PLIGHO - Blitlivieca

CUADRO NO. B8

AMERICA LATINA: INDICE DE CALIDAD MATERIAL DE VIDA, ICMV
1970 Y 1978. . :

1970 1978
Argentina 85 88
Barbados 87 91
Bolivia 435 Si
Brasil &4 &9
Colombia 71 71
Costa Rica a2 B8 -
Cuba 83 33
Chile 795 85
Ecuador &7 72
El Salvador 70 . &9
Guatemala 51 57
Guyana 7% 8BS
Haiti 35 35
Honduras 59 59
Jamaica 84 88
México 73 78
Nicaragua 59 &3
Panamé 79 83
Paraguay &9 74
Peru . &8 69
Rep. Dominicana - 58 &3
Trinidad & 8é 0
Tobago
Uruguay 88 88
Venezuela 77 81

FUENTE: Barreiros et al. (1987:23).

Segun PREALC, se han establecido las siguientes metas para

los paises del Tercer Mundo:

1. esperanza de .vida al nacer: 45 afos o mas;
2. tasa de alfabetismo: 75%;
3. mortalidad infantil: 5@ por mil.
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Estas cifras se convierten a un ICMV de 77. De hecho, el
687 de los paises latinoamericanos superaron esas metas en la
década de. los 70. 5in embargo, varios paises’(incluyendo el
Ecuador) todavia no han alcanzado el nivel mencionado para cada
indicador. Ademas, el ICMV no re%léja directamente la evolucién
de condiciones matériales de vida. Por esta razén, el mismo
PREALLC ha sugerido el uso de una Tasa de Reduccién de la Dispari-
dad (TRD), la misma que "mide la velocidad con la que un palis
cierra la disparidad (brecha) entre el nivel de rendimiento en un
indicador social determinado y el mejor rendimiento espérado en
cualquier parte del mundo para ese mismo indicador en el aho
228" (ISS-PREALC, 1983:I1I-3).

Utilizando la TRD, 1los datos demuestran que entre los afios
1978 y 1978, hubo nueve paises 1$tinoamericanos (Bolivia, Colom~
bia, El1 Salvador, Haiti, Guatemala, Nicaragua, Panama, Peru, y
Uruguay) con cambios negativos eny, por lo menos, uno de los tres
indicadores del ICMV. Este hallazgo indica que en esos paises,
hubo una brecha cada vez mayar con repecto a la situacién espera-
da. - En el mismo periodo, 1los otros paises (incluyendo el Ecua-
dor) demostraron .un mejoramiento lento en las condiciones de
vida, segun la TRD. ‘
3.4. Ei Estudio de Necesidades Basicas Insatisfechas en el

Ecuador

Conforme al procedemiento establecido en los otros estudios
- nacionales de la pobreza critica, el andlisis de necesidades
basicas insatisfechas en él Ecuador se basa en los datos censales

mas recientes, es decir, el IV Censo de Poblaciédn y 11l de Vi-
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vienda, que se realizé en 1982,

El primer paso en el proyecto ecuatoriano fue la definicidn
de los indicadores de las NBI, los mismos que consisten en una o
mas de las variables presentes en los censos. En lo posible, se
guardd comparabilidad con los otros estudios nacionales en la
seleccion de las variables, pero al mismo tiempo, fue necesario
construir indices que reflejaron condiciones en el Ecuador, vy en
particular, la gran heterogeniedad que caracteriza las diferentes
regiones y subregiones del palis.

Para de+inir la satisfaccitn de las necesidades basicas, fue
necesario establecer el nivel de lo “"adecuado" o lo "aceptable",
y lo "inadecuado" o lo "inaceptable" para cada variable. Para el
efecto, se examinaron las categorias de cada variable y se selec—-
ciond un punto de corte que indicara la satisfaccion o insa=-
tisfaccidn de la necesidad basica en consideracidén. Ademas de
obedecer 1la regla general de reflejar condiciones de vida al
interior del pais, el proceso de definicién fue guiado por dos
criterios adicionales considerados como importantes. Primero, la
designacion de lo que se considera como inaceptable para diferen-
ciar entre las condiciones vigentes en las zonas urbanas vy
rurales, vya qué por su densidad poblacional, las ciudades.requie—
ren un nivel de servicos basicos no necesariamente iguales en las
‘zonas rurales. Segundo, el mero hecho de que una caracteristica
habitacional, educacional o de servicios basicos (agua, servicios
higiénicos vy sistemas de eliminaciton de aguas servidas) sea
comﬂn, no fue considerado como factor en la determinacién de su

aceptabilidad. AUn cuando se consideraron las diferencias reales
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en el significado cultural del espacic, vivienda y (tal vez)
educacidn en _ las diferentes regiones y subregiones del pais, +Ffue
necesario establecer una linesa entre la satisfaccibn y la insa-
tisfaccién de una necesidad especifica en terminos concretos. En
cuantaoa a los variables habitacionales, éstas se establecieron
segun .consideraciones de salubridad, resistencia a condiciones
climaticas ng favorables (lluvia, etc.) y estabhilidad y resisten-—
cia potencial frente a desastres naturales.

Se construyeron seis indicadores de NB1, cuyas definciones
5e-presentan en el Cuadro No. 9:

1. Hogares en viviendas inadecpadas.

2. Hogares en hacinamiento critico.

3. Hogares sin un abastecimiento adecuado de agua.

4. Hogares en viviendas sin seryicios sanitarios édecuados.

5. Hogares con alta cargas econdmica.

é. Hogares con niftos que no asisten a un centro de enseffanza
regular.
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CUADRD NO. 9

INDICADORES Y VARIABLES PARA LA MEDICION DE
NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

- ——— - S Wy — W— p——-— W - > - - o S et S, —T—_. T S S W o S S — > V. . S Yo WO S W " > W A I St W T o W S O S " Tl WhTT "

INDICADOR VARIABLES (1) DEFINICION DE NBI

Hogares en ' a) Tipo dé vivienda . Rancho, choza o cgvacha.
viviendas b) Paredes exteriores Paredes de adobe o tapia,
inadecuadas (II-3B) madera, cafa revestida o

c) Pisg (I11-3C) no revestida, u otras
materiales
y “
Calculo = a 0 (b y ¢) <(====mz==o=s Piso de cafta, tierra u

otras materiales

Hogares en a) Personas residente Mas de 3 personas
hacinamiento (11I-A&) por cuarto o pieza
critico b) Cuartos o piezas
(I11-%)
Hogares en a) Servico Zona urbana:
viviendas higieénico a) Servicio higiénico:
sin servicos (II-6) letrina o ninguno.
sanitarios b) Sistema de
: eliminacion de In]
aguas servidas
eliminacion de b) Eliminacidn de aquas
aguas servidas servidas: ninguno.
(1I-7)
Calculo =
aob {rmmmmammonSmTmnoe i Zona rural:

a) 8Servicio higiénico:
ninguno

[»)

b) Eliminacidn de aguas
servidas: ninguno

Vo S St 2 i Sy W T S o g W o O M WD . SO Gl S W . Y T Wi S P T S o S W T . T T T SO T T o T W T — T T 7 T O o, . W T T .
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CUADRO NO. 9 (cont.)
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Hogares sin Abastecimiento Zona Urbana

abastecimiento de agua (II-3) Fuera del edificio, de
adecuado de pozo o vertiente, rio o
agua acequia, carro reparti-
dor u otro
Zona Rural
Pozo o vertiente, rio o
acequia, carro reparti-
dor u otro
Hogares con a) Parentesco Nivel de educacién
alta carga (I111-A2) del jefe del hogar < 3
econtmica b) Nivel de educa- affos de primaria,
cidn (III-Bil) y
c) Con o sin > 3 personas por persona
empleoc (III-C13) ocupada
d) Personas residentes '
(II1I-AL)
Hogares con a) Parentesco Al menos un pariente
niffos que no (I11-A2) del jefe del hogar
asisten a un b) Edad (11I-A4) entre & y 12 affos de
centro de c) Personas residentes edad, que no asiste a un
ensenafiza (111-Ab) centro de ensenafrza
regular d) Asistencia a un regular

——— - - ———— —— Tt - - - - N S _——— - - -~ -~ W Sonk . oo W~ — O W o S o 2o - U S - - — s o> V" W A " T S —— . > ] -

1. Los niameros se
respectivas en

centro de ensenahfiza
regular (I1I-A10)

refieren a los numeros de las pregunta

el boleto censal.

Utilizando estas definiciones de NBI, es posible analizar la
pobreza a distintos niveles y presentar los datos en forma gréa-

fica, elaborando un mapa de pobreza critica. Se programé anali-

zar los datos censales a nivel nacional, regional, provincial y

cantonal y a nivel de las 14 ciudades con mas de 50,808 habitan-

tes vy dentro de las ciudades de Guayaquil y Buito, a través de
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una muestra de los distritos censales. E1 Cuadro No. 12 presenta
un esquema provisional para un andlisis de la pobreza critica en

el Ecuador, en los niveles mencionados.

CUADRO NO. 10

PROYECTO POBREZA CRITICA: DEFINICION DE VARIABLES E INDICADORES
DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

B e e e e e L — S ———————

CUADRO CONCEPTO Y VARIABLES (1) NIVELES
1 POBLACION Y HOGARES POR NBI Nacional (1)
Regional (3)
NBI: Provincial (20)
Paredes exteriores (II1-3B) Cantonal (124)
Piso (1I-3C) (Total, urbano,
Agua (II-5) ’ rural)

SS.HH. (I1-&)

Alcantarillado (II1-7)
Cuartos/piezas (I11-92)
Personas residente (1II1-A&)
Edad (II1I-A4)

Parentesco (III-A2)

Nivel educativo (111-B1l1l)
Asistencia escolar (III-B1D)
Con o sin empleo (II1I-C13)

Hogar 1D
2 POBLACION Y HOGARES POR NBI 14 Ciudades
Sierra - Costa
NBI Muestra: Quito,
Guayaquil
3 POBLACION CON NBI POR EDAD Y Nacional (1)
INDICE DE MASCULINIDAD Regional (3)
Provincial (28)
NBI (Indice) Cantonal (124)
Sexo (1II-A3) (Total, urbano
Ty rural)
4 POBLACION CON NBI POR EDAD Y 14 Ciudades
INDICE DE MASCULINIDAD Sierra - Costa
Muestra: Quito,

NBI (Indice) Guayaquil
Sexo (II1I-A3) .
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CUADRO NO. 1@ (cont.)
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SA

&A

TASAS DE NIVEL EDUCATIVO, FECLUNDIDAD,
MORTALIDAD INFANTI. Y CARACTERISTICAS
LABORALES POR NBI

NBI (Indice)

Al fabatismo (I1I1I-B9)

Hijos nacidos vivos (III-D17)
Hijos wivos (111-Di18)

Fecha @ltimo hijo (I1I1-D19)
Ultimo hijo vivo (I11-D2@)
Migracion (III-A7) '
Ocupacion (III-C13)

TASAS DE NIVEL EDUCATIVD, FECUNDIDAD,
MORTALLDAD INFANTIL Y CARACTERISTICAS
LABORALES POR NBI

(Ver Cuadro No. 35)

CARACTERISTICS DEL JEFE DE HOGAR
SEGUN NBI

NBI (Indice)
Al fabetismo (I11-B9)

Mujer sin conyuge (III-E21)
Migracion (II1I1I-A7)

CARACTERISTICAS DEL JEFE DE HOGAR
SEGUN NBI

(Ver Cuadro No. 63}
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Nacional (1)

Regional (3)

Provincial (2@)

Cantonal (124)
(Total, urbano
y rural)

14 Ciudades
Sierra - Costa

. Muestra: Quito,

Guayaquil

Nacional (1)
Regional (3)
Provincial (20)
Cantonal (124)

A{Total, urbano

y rural)

14 Ciudades

Sierra - Costa
Muestra: Ouito,
Guayaquil



CUADRO NO. 18 (cont.)
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7A

8A

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR TIPD
DE ACTIVIDAD, 0OCUPADOS POR POSICION
OCUPACIONAL Y RAMA DE ACTIVIDAD,
SEGUN NBI

NBI (Indice)

Z PEA (I1I-C13/pop.)

7 Desempleo (I1I-Ci13/pop.)
Categoria de ocupacion (I11I1-Clé)
Rama de actividad (III-C15)
Afiliacion al IESS (III-Ci12)

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR TIPO
DE ACTIVIDAD, OCUPADOS POR POSICION
OCUPACIONAL Y RAMA DE ACTIVIDAD,
SEGUN NBI

{Ver Cuadro No. 7)

HOGARES POR CARACTERISTICAS DE LAS
VIVIENDAS, SEGUN NBI

NBI (Indice)

Techo (11-3A)

Tenencia (I11I-4)

Agua (II1-3)

SS.HH., (II-6)

Alcantarillado (11-7)
Servicio eléctrico (11-8)
Cocina {II-11)

Vivienda con otro uso (II-13)

HOGARES POR CARACTERISTICAS DE LAS
VIVIENDAS, SEGUN NBI

{Ver Cuadro No. B8)

Nacional (1)

Regional (3)

Provincial (28)

Cantonal (124)
(Total, urbano
y rural)

14 Ciudades
Sierra — Costa

Muestra: Quito,
Guayaquil

Nacional (1)
Regional (3)
Provincial (2@)
Cantonal (124)
(Total, urbano
y rural)

14 Ciudades
Sierra - Costa
Muestra: Quito,
Guayaquil
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1. Los numeros se refieren a los numeros de las preguntas
respectivas en la boleta censal.
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4.@. NECESIDADES BASICAS EN EL ECUADOR

Datos censales publi&ados por el INEC (1978, 1983a, 1985b)
nos permite llegar, con aproximacibn; al grado de satisfaccion de
necesidades basicas en el Ecuador. Debido a la manera como se

presentados 1los datos publicados, es posible analiiar lag NBI

segin los indices anteriormente descritos, tanto a nivel nacio-
nal, como regional y subregional. Por eso, es necesario analizar
los datos originales. Para efecto de este informe, se presenta

informacion relacionada a las variables que son la base de los
indicadores. De esta manera, se puede estimar la prépcrcibn de
hogares que no satisfacen cada una de las necesidades basicas.

En el Cuadro No. 11, se presentan datos sobre hogares en
viviendas inadecuadas, cegun el tipo de pared y piso de la vi-
vienda. Se consideraron como inadecuadas, aguellas viviendas con
paredes de adobe, tapia, madera, cafta revestida o no revestida u
otras materiales y que tienep pisos de tierra, cafta u otras
materiales. El uso de estos criterios no impl@ca que algunos de
los materiales incluidos entre'las "no aceptables” no tienen
ciertas ventajas. .Por ejemplo, en climas tropicales, como en la
Costa vy el Oriente ecuatorianos, la cafa permite la libre cir-
culaciéaon de aire. No obstante, como se dijo anteriormente, las
viviendas construidas con las materiales mencionados son relat;—
vamente inestables vy dejan a sus habitantes expuestos a los
elementos climaticos. Esta observacién parece valida, aun cuando
la tecnica de construccidn de vivienda es muy comin, como es el
caso de pisos de tierra en la Sierra, que tienden a ébsorber la

humedad.
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En el Cuadro No. 11, se observa que, sequn el criterio de
vivienda inadecuada, el 23.6%Z de las familias ecuatorianas son
pabres. Ademas, se puede ver gue este problema es més severo en

los areas rurales (48.B%) que en los areas urbanas (6.2%4).

CUADRD NO. 11

HOGARES EN VIVIENDAS INADECUADAS, SEGUN MATERIALES DE
CONSTRUCCION EN PAREDES Y PISO. ECUADOR, 1982.

B e e e R e LT P —_—

Porciento de i
viviendas inadecuadas

ECUADOR 23.6
Area Urbana - 6.2
Area Rural 4.8

i T o oo o o~ T— — 7 —— > W, . T W Sl . S Y S, WO . S T W . - W - S W W S -~ - S . W W ——" - - ] W — _. S - 1o oo W 1o- iy, -

FUENTE: INEC (198B3a}. :
1 Paredes de adobe, tapia, madera, caffa revestida o no revestida
u otras materiales, y piso de tierra, caffa u otras matierales.

En el Cuadro No. 12, se presentan détos sobre el ndmero de
personas por babitacidn. El indice de NBI propone definir el
hacinamiento critico en términos dé la ocupacitn de un dormitorio
por mas de tres personas. Esta informacién no esté disponible en

. el resumen publicado por INEC, por 1lo fanto este cuadro presenta

dos definiciones alternativas del hacimamiento critico. L.a pri-
mera define el hacinamiento de dos personas por habitacion, pero
parece incluir wuna proporciotn exégerada de hogares. Por 1o

-tanto, se puede aceptar la definicibén de cuatro o mas personas
por dormitorio, segun la cual, casi tres de cada diez ' hogares
ecuatarianonos estan en condiciones de pobreza. Este fenbmeno

2

parece ser mayor en hogares rurales que hogares urbanos.
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CUADRD NO. 12

HACINAMIENTO CRITICO: PORCIENTO DE HOGARES CON MAS DE
DOS PERSONAS Y MAS DE CUATRO PERSONAS POR DORMITORIO,
ECUADDR, 1982.

o —— ———— —— ] - - - -————— — S oS S e —— —— (- -~ >~ ] T——— S T— —. T — Y W W W, WO— " 7 T T V- " - — . - - - - . e, . - - - ——— -

S e e -~ - o ———T———— " — o W~ - - - — —

> 2 . > 4
ECUADOR 62.4 ) 28.9
Area Urbana 34.4 21.3
Area Rural 78.5 IH. 3

L T T el L il L T gt S S np—p———————

FUENTE: INEC (19835a).

Las Cuadrog No. 13, 14 y 15 presentan .datos relacionados a
la prestacién de servicios basicos en las viviendas particulares
ocupadas, a nivel nacional y segin provincia.. Ep cada caso, se
define el servicio como aceptable o no inaceptable segun 1los
criterios anotgdos al pie de cada &uadro.

En 1 Cuadro No. 13, se puede ver que e] abastecimiento de
agua es inaceptable'para el 25.5% de las ¥amiiias'urbanas a nivel
nacional y para el 74.24 de'Ias familias rurales. Por lo gene-
ral, parece que para las &reas urbanas, la prestacidén de agua es
. mejor en las provincias de la Sierra {(donde la proporcién de
viviendas con un abastecimiento aceptable varia entre 8&.34 para
Loja y 94.2% para Carchi) que en la Costa.(donde la proporcitn
mas alta de hogares urbanos con un abaétecimiento de agua acepta-
ble es el 727 para Los Rios. 'Se nota una gran variablidad en las
provincias del Oriente: en Napo, s6lo el 35.47Z de las familias
urbanas se abastecen de'agua en forma aceptable, en éoméarqcibn

con mas del 88 para Pastaza y Zamora Chinchibe.
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El mismo patrdon aparece si comparamos el abastecimiento de

agua a los hogares rurales. Por lo general, este servicio no es

CUADRO NO. 13

SERVICIOS BASICOS: ABASTECIMIENTO DE AGUA. PROPORCION
DE VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS. ECUADDOR, 1982.

Area lrbana - Area Rural
1 2 3 4
Aceptable No Aceptable Aceptable No Aceptable
ECUADDR 74.5 235.95 23.8 76.2
Carchi 94.2 3.8 42.9 57.1
Imbabura 88.7 11.3 45.2 53.8
Pichincha B4.6 15.4 38.1 61.9
Cotopaxi 8.1 ?.9 21.3 78.7
Tungurahua 92.8 7.2 28.8 71.2
Bolivar 88.8 11.2 21.4 . 78.6
Chimborazo ?1.8 B.2 33.8 bb.2
Cahkar 78.5 21.5 21.2 78.8
Azuay 2.0 12.8 22.6 77.4
Loja 86.5 13.5 38.3 69.7
Esmeraldas 54,3 43.5 7.7 2.3
Manabi 65.5 4.5 13.0 B7.0
Los Rios 72.2 18.08 1B.6 B89.4
Guayas 63.2 36.8 17.4 82.6
El Oro 69.3 38.7 - 36.7 63.3
Napo 35.4 b4.6 8.2 ?1.8
FPastaza B8l.4 i8.4 22.2 77 .8
M. Santiago 69.0 31.0 . 15.1 B4.9
Z. Chinchipe 82.3 17.7 31.4 68.46
Galapagos 88.4 11.6 24.9 75.1

FUENTE: INEC (1985a).

1 Aceptable en areas urbanas: abastecimiento de agua de red
publica dentro de la vivienda o fuera de la vivienda pero
fuera del edificio. . .

2 No aceptable en areas urbanas: red pablica fuera del edificio,
pozo, vertiente, rio, acequia, carro repetidor y otros.

3 Aceptable en areas rurales: red publica dentro de la vivienda,
fuera de la vivienda pero fuera del edificio y fuera del
edificio.- :

4 No aceptable en areas rurales: pozo, vertiente, rio, acequia,
carro repartidor y otros.
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aceptable en las zonas rurales, aln cuando se admita como adecua-—
da la dispbnibilidad de agua fuera del edificio. $in embargo, se
puede observar que, con excepcién de la provincia de El 0Oro, la
proporcién de viviendas rurales con un abastecimiento inadecuado
es m&s alta en las provincias de la Costa y del Oriente, gue en
la Sierra.

l.os Cuadros No. 14 y 15 presgntan datos relevantes a servi-
cios sanitarios. Se desprende que a nivel naéiénal, casi cuatro
de cada diez viviendas urbénas y mas de ocho de cada diez vivien-
das rurales tienen sistemas de eliminacién de aguas servidas no
aceptables, mientras las. cifras respectivas para el tipo de
servicio higiénico, son de 22.37% y 71.3%, respectivamente. Estas
cifras llevan a dos observaciones generales. Primero, aun cuando
la definicién de lo "aceptaﬁie" es mas amplia para los hogares
rurales, las proporciones de viviendas con sistemas inadecuados
de eliminacibn de aguas servidas y de servicios higiénicos, son
mucho mas altas en el sector rural que en el sector wurbano.
Segundo, a nivel regiénal, los servicios sanitarios (el sistema
de eliminacion de aguas servidas y tipo de servicio higiénico)
son inferiores en la Costa con respecto a la Sierra. Adicional-
mente, al interior de cada regibn, se observa una variablilidad

sustancial entre las diferentes provincias.
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CUADRD ND. 14

SERVICIOS BASICOS: ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS.
PROPORCION DE VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS.
ECUADOR, 1982.

LRBANO RURAL

1 2 3 4
Aceptable No Aceptable Aceptable No Aceptable
ECUADOR B1.8 i8.9 _ 15.5 84.5
Carchi B86.1 13.9 19.6 BG.4
Imbabura 80.2 19.8 i4.3 85.7
Pichincha 89.7 1@.3 27.2 72.8
Cotopaxi 85.2 i4.8 8.1 ?1.9
Tungurahua ?0.8 2.2 16.7 83.3
Bolivar ' B6.3 13.7 11.8 88.2
Chimborazo g?.2 - 11.8 B.7 ?1.3
Cafar 71.9 28.1 13.7 86.2
Azuay 87.1 12.9 7.2 2.8
Loja 73.3 26.7 4.7 25.3
Esmeraldas 63.3 36.7 13.3 B&.7
Manabi 63.0 37.8 11.7 B88.3
L.os Rios 73.3 24.7 17.5 82.5
Guayas 8@.1 19.9 ' "17.5 82.5
El Oro 72.8 28.0 16.6 B3.4
Napo 51.8: 48.2 . ?.2 2.8
Pastaza 78.9 21.1- 192.7 © BB.3
M. Santiago b&3. 5 34.4 . 7.7 2.3
Z. Chinchipe 70.7 29.3 8.1 ?1.9
Galapagos BB.2 11i.8 23.4 76.6

i - - G Aol S - O W . S G S T Y T S0 A S S S S o W I S i St s vamie W W S - T S it WO A S I o S S U W ot O O ST S WA W S O O W S T

FUENTE: INEC (19B3a).

i Aceptable, areas urbanas: alcantarillado, pozo ciego.
2 No Aceptable, &reas urbanas: ninguno.

3 Aceptable, areas rurales: alcantarillado o pozo ciego.
4 No aceptable, &areas rurales: ninguno.
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CUADRO NO. 15

SERVICIOS BASICOS: SERVICIO HIGIENICO. PROPORCION DE
VIVIENDAS PARTICULARES OCUPADAS. ECUADDOR, 1982.

s . . > . Y ——— ——— " o - — s o - - - - W ——_- — " to— >~ -~ - ot T S T W -~ — s o

Area Urbana Area Rural
1 2 3 4
Aceptable No Aceptable Aceptable No Aceptable
ECUADOR 77.7 22.3 28.7 71.3
Carchi 71.9 20.9 22.1 77.9
Imbabura - 74.3 $25.7 19.9 8@.1
Cotopaxi 88.5 11.5 35.4 64.6
Tungurahua B81.8 18.2 30.9 69.1
Bolivar 82.1 i7.9 . 19.6 80.4
Chimborazo 87.5 12.5° 12.8 B87.2
Cafrar &7.8 32.2 15.6 B4.4
Azuay B4a.& 15.4 2.9 9@2.1
Loja 71.9 28.1 5.5 24,5
' Esmeraldas 55.6 44.4 27.6 72.4
Manabi . " 75.9 24.1 57.0 43.0
Los Rios b6.5 33.5 26.7 73.3
Buayas 72.9 27.1 47.4 52.4
El Oro k7.2 32.8 26.2 73.8
Napo 55.5 44.5 ’ . 18.2 81.8-
Pastaza 85.8 14.2 25.6 74.4
M. Santiago &62.7 37.3 14.2 85.8
Z. Chinchipe &£9.4 30.6 11.9 88.1
Galapagos 87.1 12.9 49 .4 S50.6

FUENTE: INEC (1985a).

1 Aceptable en aAreas urbanas: excusado de uso exclusivo o comun.

2 No aceptable en areas urbanas: letrina o ninguno.

3 Aceptable en areas rurales: excusado de uso exclusivo o comin,
letrina.

4 No aceptable en areas rurales: ninguno.

En el Cuadro No. 16, se presentan las tasas de analfabetismo

y de asistencia escolar, a nivel nacional y segun provincias,
para los afios 1974 y 1982, A nivel nacional, se desprenden dos
aspectos. Primero, las tasas de analfabetismo bajaron en el
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periodo comprendido por las fechas indicadas. Segundo, estas
tasas son mas altas en los sectores rurales con relacién a la
poblacién total a nivel nacional y provincial. En el afo 1974,
casi el 242 de los ecuatorianos.mayores de 10 afos fueron analfa-
betos, proporcion similar a la tasa para personas de entre 15 y
24 abMos; cifras gue ﬁejmrarcn para €l afo 1982, ya que el 15%Z de
personas mayores de 18 aflos y 6.6% de personas de entre 15y 24
affos eran analfabetos. En el mismo afo, el 18% de las personas
de 15 a 24 afos habia recibido menos de cuatro afios de ensefanza
formal en 1982, en comparacitn con 317Z en 1974.

El patrén de 6ejoramiento educativo a nivel nacional durante
el periodo intercensal fue similar a los patrones provinciales,
aundue los datos para ambos aflos son muy variables a nivel
provincial. Por un lado, en 1982, hubo menos de 18% de analfabe—
tismo en la poblacién mayor de 1@ afos de edad en las provincias
de Pichincha, Guayas y El Oro, mientras por lo menos 207 de la
poblacién del mismo estrato eran analfabetos en las provincias de
Imbabura, Cotopaxi, Chimborazo, Bolivar, CaMar y Manabi.

Finalmente, se-nota en el Cuadro 16 que a nivel provincial,
lags tasas de analfabetismo en las zonas rurales son muy altas en,
comparacién con los totales, especialmente en las provincias de

Imbabura, Cotopaxi, Chimborazo y Esmeraldas.
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CUADRO NO. 16

ANALFABETISMO Y NIVEL EDUCATIVO, SEGUN PROVINCIAS.
ECUADOR, 1974 Y 1982. PORCIENTO DE LA POBLACION.

o - {— . —— — s T o —T— ——, 1~ - - - — ] S———_ o> A W oo W S g Sy, S AR SO T o W - - - -~ i, S g —— — o T " - T - - i ————— —— " -~

% Analfabetos Asis. Escol.
————————————— —————————————— {15-24 Afios)

12 Afos y mas 19 - 24 Afos < 4 Afos

Total Rural - Total Rural Primaria
ECUADOR - 1974 23.8 35.3 14.0 22.8 31.1
1982 14.8 24.3 b.6 12.9 17.9
Carchi 1974 16.5 20.3 8.3 10.8 25.6
1982 11.3 14.9 4.1 5.7 13.4
Imbabura 1974 35.8 47.3 24.2 34.3 38.2
1982 24.6 35.5 12.6 20.0 23.5
Pichincha 1974 14.8 30.2 7.9 17.9 8.0
1982 8.7 19.2 3.4 7.7 9.8
Cotopaxi. 1974 4Q.4 45.1 28.9 33.8 45.1
1982 29.7 34.4 15.5 18.7 '26.9
Tungurahua 1974 26.0 34.5 14.0 20.8 34.6

1982 17.2 24.2 6.2 . 9.5 14.0 -

Chimborazo 1974  43.7 55.5 31.7  44.2. 45.3
1982 31.2 41.9 - 14.5 22.8 28.6
Bolivar 1974 34.6 - 38;7 25.8 28.8 51.2
' 1982 24.1 27.6 = 12.9 -15.4 25.9
Cahar 1974 32.5 36.3 18.8 21.8 39.3
1982 23.7 26.9 18.1 12.0 22.8
Azuay 1974 26.4 32.6 11.2 . 16.7 33.8
1982 15.7 22.9 4.8 7.7 17.5
Loja 1974 19.8 23.7 7.7 9.9 32.9
1982 ©12.0 16.2 3.1 4.6 11.3
Esmeraldas 1974 29.2 37.9 18.2 25.4 38.7
1982 19.6 29.6 12.2 28.2 27.3
Manabi 1974 31.7 3%.0 21.2 27.1 456.2
1982 20.8 28.1 11.6 16.6 28.0
Guayas 1974 15.5 31.3 9.3 20.8 23.1
1982 9.1 19.0 4.4 2.6 12.6
Los Rios 1974 3@.6 36.2 i9.1 23.4 41.2
1982 18.9 ' 23.9 2.3 7.4 23.5
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CUADRO NO. 16 (cont.)
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% Anafabetos Asis. Escol.
——————————————————————————————— (15-24 Afos)
1@ Afos y mas 15 - 24 Afios < 4 Ahos’
Rural Total Rural Total - Primaria
El Oro 1974 12.1 16.5 5.2 7.3 13.6
1982 7.1 11.4 2.4 3.7 : 9.7
Napo . 1974 . 3.1 31.9 15.@ 16.08 31.5
1982 17.1 19.7 5.4 6.3 16.3
Pastaza 1974 29.8 365.5 20.1 24.8 32.6
1982 i8.4. 25.4 8.5 12.8 17.3
M. Santiago 1974 24.9 28.8 11.5 13.4 31.7
1982 14.%9 1i8.2 4.8 5.9 15.0
Z. Chinchipe 1974 i8.2 i9.7 2.9 12.5 29.6
1982 11.8 i4.2 4.6 5.8 13.9

e s~ . s i b T S O " o . . T T SO O . T ., A WO O, S e S . WA W O S S B W W W W T T T T WD WO W T A — V- W - W S A - T -]

FUENTE:INEC (1978; 1985a).
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5.@. POBREZA URBANA EN EL ECUADOR

8in restar validez a los protesos relacionados con la urba-

nizacién antes de la segunda mitad del presente sigla (veéase
Carrian, 1986), es evidente la importancia del crecimiento urbano
en las transformaciones econdmicas, sociales y politicas en

América Latina vy por ende en el Ecuador desde 1958 (Menéndez-—
Carri&n, 1986; Portes y Browniﬁg, 1976; Portes y Walton, 1976).
Para apreciar la magnitud relétiva de este fendmeno en el conti~
nente, se puede recordar que en 198@, mientras el 274 de 1la
poblacion 'de Asia y el 27%.de la poblacién de Africa fue urbana
(segun las definiciones de cada pais), en América Latina el &2%
della poblacién vivia en areas urbanas (Newland, 198@:8).

En el Ecuador, las tasas de c?ecimiento urbano se han medido
utilizando la definicién politica—administrqtiva, segun la cual,
‘la poblacién urbana consiste en las personas empadronadas en las
capitales de las provincias y las cabeceras de los cantones (pero
no en las areas periféricas de éstas). Segun esta de?inicién, la
poblacién urbana del pais fue el QB.SZ del total .en 19508; el
36.87% en 1962, el 41.4% en 1974 y.el 48. 9% eﬁ 1?8?, afin del
ultimo censo de la poblacidn. Definiciones alternativas de 1la
poblécidn urbana proporcionarian diferentes porcentajes del to-
tal: asi por ejemplo, los residentes de localidades de mas de
2.8802 habitantes representaron el 49.3% del total en i?Bé; loca~
lidades de mas de IB.MGB'habitantes, el 46.7%; de localidades de
mas de 20.088 inhabitantes, el 42.3%; de lécalidadeg'de mas de
50.208 habitantes, el 38.3% y, de las capitales de provincias, el
36.47 (CONADE-UNFPA, 1987:225).

Comparando las regiones del pais, se observa que el grado de
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urbanizacidn es mas alto en la‘Costa, donde sobre el 5@%Z de 1la
poblacidn fue urbana en 19823 en comparacién con la Sierra,.donde
la mayoria de la poblacién fue rural. _En el Oriente, el proceso
de urbanizacién es todavia incipie?te, aungue el fenbdmeno Ffue
notable en el periodo intercensal de 1974-1982. El Cuadro No. 17
muestra las tasas de urbanizacién por regién y provincia durante
el periodo 1950 - 1982. -
CUADRD ND. 17

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA (GRADD DE URBANIZIACION) POR
REGIDNES Y PROVINCIAS. ECUADDR, 1930, 1942, 1974 Y 1982,

T e T e L T Srpm————

Regiones y Z de Poblacion Urbana i Incremento
Provincias 1958 1962 1974 1982 1950-1982
Ecuador 28,5 36,0 a1,4 . 48,9 20, 4
Sierra 26,2 32,8 38,2 44,46 i8,4
Azuay 19,6 25,4 32,0 38,3 18,7
Bolivar 18,3 11,7 13,2 15,3 5,@
Cahar 13,4 13,1 13,5 16,1 2,7 ¢
Carchi 27,0 28,8 . 31,5 37,7 1@a,7
Cotopaxi 11,2 15,7 13,7 15,6 4,4,
Imbabura 21,4 27,3 32,2 37,3 15,9
Loja 14,@ 17,1 22,1 33,1 12,1
Pichincha 58,4 63,7 66,7 78,3 11,9
Tungurahua 20,8 34,9 . 33,5 36,8 16,8
Costa 32,6 40,3 46,3 55,4 22,8
El Oro 26,1 42,8 48,1 64,1 38,0
Esmeraldas 22,3 31,7 35,3 47,7 27,4
Guayas 49,6 58,6 63,3 68,08 18,4
Los Rios 13,3 20,5 25,4 32,9 19,4

" Manabi 18,7 20,4 26,7 37,1 18,4
Oriente 12,0 13,9 13,3 21,8 9,8
Napo i@,1 7,8 6,9 17,4 7,3
Pastaza 14,1 S 16,7 22,9 32,5 18,4
M. Santiago 12,@ 17,4 17,9 23,7 11,7
Z. Chinchipe 15,1 16,4 11,1 . 22,7 7.6
Galapagos - — s8, 4 73,4 15,2 (a)

{a) Incremento 1974-1982.
FUENTE: CONADE-UNFPA, 1987:235.
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En el Ecuador, el crecimiento urbano ha sido superior al
crecimiento poblacional. En las década§ de los 6B y 78, esteA
fendmeno respondid pricipalmente a factores extraurbanos: asi, en
la Costa, fue el cultivo y exportacion de banano y la expansion
de vias de comunicacion y a nivel nacional, la exportacion de
petroleo. El ‘“Yboom" petrolero a partir de 1972 aumenté los
ingresos del estado y la demanda generalizada. Estos factores,
combinados con una politica de sustitucidén de importaciones, el
aumento en el gasto publico y el crecimiento en aparato estatal,
contribuyeron al crecimiento del grado de urbanizacién y de los
sectores de manufactura, comercio, servicios, construccién,
transporte vy energia (CONADE-LINFPA, 1987; Menéndez-Carribn,
1986). |

Dé lo anteriormente expuesto, se puede desprender gque la
urbanizacién es un elemento fundamental de las transformaciones
socioecontmicas de la sociedad en general y AEI sistema economico
mundial, en el cual, el Ecuado} participa como pais periférico y
dependiente cuyg interior, se caracteriza por un alto grado Vde
concentracion de recursos.

Al igual gque en la Ameérica Latina en general, no se puede
entender 1la urbanizacién en el Ecuador como producto de la in-
dustrializacion (Carritn, 1986), y la pobreza urbana, exclusiva-
mente en términos de patrones de empleo. Déros factores que
guardan relevancia con el fendmeno incluyen el crecimiento espa-
cial de las ciudades y el desarrollo de nuevos patronés residen—
ciales, segun las cuales, se da una. "segregacion residencial" por
clase social (Ménéndez—Carribn, 19846) . Otro elemento que se ha

destacado es el referente a las practicas que permiten la repro-
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duccidn de la unidad doméstica de los sectores pabfes en A&reas
urbanas (Peréz BS&inz vy Ribadeneira, 1987). Aunque es cierto gue
la concentracién de la industria y de recursos han contribuido al
crecimiento urbano, este fenomeno no ha sido dn proceso uniforme
de expansion industrial o de un crecimiento en el empleo. Pues
también el sector rural ha jugado papel fundamental en el proceso
de urbanizacitn, dada su capacidad limitada de mantener su pobla-
cion en el area rural (Menéndez-Carritn, 198B4). 'Asi, en el
periodo intercensal de 1962 -~ 19274, la migracién contribuyt al
35% del crecimiento urbano en el Ecuador, proporcién que aumentd
a mas de 58% por el periodo 1974 - 1982 (CONADE-UNFPA, 1987).

Muchos de los estudios de pobreza urbana en América Latina y
Ecuador han enfocado 1los conceptos de marginalidad vy sector
informal. Versiones preliminares del concepto de la marginalidad
explicaron la perdurabilidad de la pobreza urbana y la marginali-
dad en términos de factores psicosociales. Segun este concepto,
una parte de la poblacién de los paises en desarroilo participaba
simul taneamente (y basicamente sin éxito) en dos -culturas, una
moderna y europea y la otra, tradicional y de raigambre indigena.
El concepto de la marginalidad se utilizd también para analizar
los estratos poﬁres en términos de +acgores ecolbgicos (ubicacion
y patrones de residencia), sociales (condicioées de trabajo),
ciudadania limitada (falta de participaciédn) ruralidad (la bi-
furcacién rural-urbana) y cultura (la "cultura de pobreza") (So-
lari et al., 1976&).

En Améri&a Latina, el Centro para el Desarrollo Econbmico y

Social de América Latina, al igual que los enfoques mencionados,
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basaron su analisis de la marginalidad y la pobreza en términos
de sociedades duales. Segin este planteamiento, la poblacién

pobre se encuentra esencialmente fuera del sistema social vigen-—

te. Como solucidn al problema, se propustd la integracidn de los
eétratos pobres en la sociedad "moderna" ' (Menéndez-Carrién,
1984). En los analisis del caso del Ecuador, se refirid al

sector rural y parte del sector urbano como funcionalmente sepa-
rados del seétcr "moderno"; -en este sentido, el libro titulado
“"Dos Mundos Superpuestos" (Hurtado, 196%9) ilustra el contehido‘de
esa literatura (veéase Barsky, 1984).

En los afios 68, se analizd la marginalidad como elemento ée
la red de dependencia que une los paises iﬁaustrializadq; y los
paises en proceso de desarrollo (Frank, 196%9). Sequn José Nun
" (1969), el ejército industrial de reserva es funcional al capité—
lismo competitivo, mientras la “masé marginal" es "afuncional o
disfuncional del excedente poplgcional" (Pérez S5ainz 9 Ribadenei-
ra, 1987:13). Pero para A. Buijano, el "polo marginal" esta
ligado al "polo hegeménico” (Pérez Sainz y Ribadeneira, 1987).

El papel activo -de los protagonistas del proceso‘ de la
urbanizacion ha sido otro eje del anélis;s de la pobreza urbana.
En este sentido, el trabajo de Lomnitz (1975) demuestra la impor-
tancia de redes sofisticadas de intercambio, apoyo y solidaridad
en el caso megic;no. Dtros estudios de la década  de los 70
observaron las vinculaciones entre los estratoé‘pobres urbanos y
el sistema socioecondmico, demostrando que la hobreza.urbana se

%:basa no en "la falta de integracidn, sino en la modalidad que tal

integracidn reviste" (Menéndez-Carrién, 1986:33).

87



Los avances en la conceptualizacién de la marginalizacién
permitieron la re?armulacibn de la pobreza urbéna en términos del
sector informal. En-su conjunto, 1los estudios de este sector
con%ieﬁen varios componentes interrelacionados. Un élemento es
el analisis de las estratégias de sobrevivencia, las mismas que
normalmente se desenvuelven a nivel de unidad doméstica. U£r0
elemento es el analisis de los mercados de trabajo. 'Empezando
con la observacidn de que la estructura préductivé s muy hete-—
rogenea (Roberts, 1978) y que los sectores modernos son incapaces
de "absorber mano de obra al ritmo requerido  (Tokman, 1979:74),
se ha concluido que el nivel de empleo estéa degerminado no .por el
proceso de acumulacidn dentro del sector, sino, por "el excedente
de fuerza de trabajo y ﬁor la posibilidad que ofrece el mercado
de producir o vepder algo que genera algun producto” “(Tokman,
1979:74) .

Aunque el estudio del sector informal peruano realizadd por
De Soto se concentra en elisubsector de microempresarios (véase
Pérez Séinz, 1988), se ha demostrado que el sector informal
consiste en varios mercados de trabafo_que tienen en coman, las
caracteristicas de facilidad de entrada, una mano de obra poco
calificada, un bajo grado de organizacién, un tamafo reducido,
escasa separacion entre trabajo y capital (Tokman, 1979:7&) y una
existencia que es frecuentemente extralegal. Adicionélmente, sé
ha demostrado que el sector informal esta intimamente ligado al
sector formal, no sblo-porque representa un ejército . de reserva
de mano de cbra, sino también porque, a menudo, las mismas uni-
dades domésticas participan simultaneamente en ambos sectores

(Arrellano, 19883 Pérez Sainz, 198BB). Aunque criticas recientes
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aseveran que la conceptualizacidn del sector informal urbano
soslaya la problematica de clase social (Rodriguez; 1988), este
concepto sigue siendo el centro de iés avances de la pobreza
‘urbana en América Latina y en Ecuador.

Entre lasg a;pectos sobresalientes de pobreza urbana en el
Ecuador, se puede mencionar dos. éor un ladog, 19 poblacidén
ocupada se encuentra en condiciones de pobreza cada vez mas
intensa, medida en términos de ingresos reales y de satisfaccién
de necesidades bésicas.. Como se demuestra en el Capitulo 8, el
poder adquisitivo ha decrecido en los ultimos afos, mientras el
estado nutricional de los estratos pobres es muy deficiente. Por
otro, mientras la economia ha crecido; el empleo no.ha aumentado.
En el Cuadro No. 18 se observa que en América Latina, el desem—
pleoc abierto urbano ha ido aumentandé durante la década de los
80. Para el afio 1983, 1la éasa ecuatoriana fue el 10.4%, cifra
ligeramente inferior al promedio reéional, y en 1987, se lo

estimé en 13% (Pareja, 1988:164.) i
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CUADRO NO. 1B

TASAS DE DESEMPLEDO ABIERTO URBANO, 1978 - 1985.
AMERICA -LATINA

Argentina 4.9 3.3 2.5 2.6 4.7 5.3 4.6 4.6 b
Bolivia -— 4.5 7.6 7.5 9.7 9.4 12.1 12.6 15
Brasil 6.5 6.8 6.4 6.2 7.9 6.3 b&.7 7.1 5
Colambia 18.6 9.8 8.9 9.7 8.2 9.3 11.8 13.4 14
Costa Rica 3.5 S.8 5.3 6.8 9.1 9.9 8.5 b.6 &
Chile 4.1 13.3 13.4 11.7 9.0 20.0 19.0 18.5 17
Ecuador 4.2 -—— 5.4 5.7 4.0 6.3 6.7 10.5 10
Guatemala e - - 2.2 2.7 4.7 7.6 ?.7 12
Honduras - -— -—-—  B8.8 9.0 9.2 9.5 10.7 ‘11
México 7.0 6.9 5.7 4.5 4.2 4.2 6.7 6.0 4
Panama 1.3 9.6 11.6 9.8 11.8 1B.4 11.2 11.1 11
Paraguay — 4,1 5.9 3.9 2.2 5.6 8.4 7.4 5
Pert 8.3 10.4 11.2 10.9 1@0.4 1.6 13.9 16.4 17
Uruguay 7.5 1@.1 8.3 7.4 6.7 11.9 15.5 14.0 13
Venezuela 7.8 5.1 5.8° 6.6 6.8 7.8 18.5 14.3 14

— —————— " - - - ——— . S W O By U W — S > ]~ ", - - - " - " —— -t P ——

FUENTE: Barreiros et al. (1987:5).

Pero el desempleo abierto no es el unico fendtmeno que con-
duce a la pobreza en las areas urbanas. Segin los datos ofi-
ciales (CONADE, 1987), el subempleo caracterizo el 5@0% de la

poblacion economicamente activa en 19835. Hay gue entender esa
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cifra como una aproximacidn, vya que al interior de la poblacidn

subempleada, se desenvuelven diversas actividades productivas,
las mismas que se vinculan frecuentemente con la participacién en
el sector formal como elemento de estrategias familiares de

sobrevivencia. El subempleo visible consiste en el trabajo que
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se realiza por menos de tiempo completo; esto puede ser trabajo
fijo, pero ocppa'menos de 49 horas semanales, o puede ser trabajo
esporéadico. El subemplec.invisible se re{iére al trabajo que se
realiza en condiciones de baja productividadiy/o remunerado con
'salarios inferiores al minimo legal (Maiguasca, 1986&). Para el
trabajador individual o la familié urbana pobre, estas formas de
empleo son “"opciones sin costo de oportunidad" (Larrea y UFFiOlé,
1988;52), porque en un mercado de trabajo que ha crecido mas
leptamente qué €l aumento poblacibnal, no existe una gFan varie-
dad de alternativas. En términos generales, el sector informal
incluye las empleadas domésticas, los vendedores ambulantes,
lustrabotas, cargaéores Yy personai en otros servicios domésticos
y de limpieza. Ademdas, se incluyen los parientes no remunerados
en aquel vasto rengldén denominado “"cuenta propia‘. Finalmente,
se incluyen muchos deilos obreros en ramas de produgcibn de baja
productividad y miembros de ciertos grupos ocupacionales hete-
rogéneos, tales coho, los trabajadores de la construccidn,
quienes reciben un salario promedio inferior al minimo legal y/o
quienes trabajan por menos de 4@ horas semanales.

Un componente importante del subempleo es el fenomeno de la
migracidn, que en él Ecuador se presenta en varias formas. Pri-
mero, existé un flujo de migrantes permanentes hacia los urbes, vy
para .muchas de é&llos, es muy dificil conseguir empled en el
sector formal. En una muestra de mas de 228,200 migrantés a
Quito, Rodriguez {1§88:29) indica que el 48% esperq méé de un afo
para consequir empleo. Segundo, existe la migracidn ciclica vy
temporal, caracterizada por una divisién de trabajo familiar, en

la cual, ciertos miembros participan del mercado de mano de obra
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asalariada, mientras otros miembros de la familia mantienen 1la
pro&ucci&ﬁ de subsistencia en la parcéla familiar. Esté fentmeno
esta estrechamente vinculado con la mano de obra en el sector de
la construccién (Waters y Buttel, 1987). Finalmente, hay un
flujo diario de trabajadores, que trabaian en las ciudades, pero
residen en sus alrededores. Una'gran parte de este grupo trabaja
en el sector iﬁformal. Por ejemplo, un estudio realizado en 39
parroquias que rodean a Quito, demuestra que el &6% de los mi~
grantes diarios percibe menos del salario min;mo, y que el 3I3%
gana menos de la mitad del salario minimo vital (Waters y Almei-
da, 1983).

La pobreza‘ en general y la pobreza urbana en particular
estan estrechamente vinculadas con el nivel de ingresos. Del
‘Cuadro No. 19, se desprende que los salarios minimos vitales
reales no han aumentado entre 198@ y 1984, vy que el salario real
como proporcién del salario nominal fue B2 % en 1988, bajando a

sblo el 24% en 1986. Al mismo tiempao, el’'indice de precios se

incrementd mas de cuatro veces entre 1979 y 1986.
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CUADRO NO. 19

EVOLUCION DE LOS SALARIOS MINIMOS VITALES REALES.
ECUADDR, 19680 - 1986.

————— o——— —-——- 27 oo o o ey S S i SOl S P W o OO -, PO N W] - > i O]_ D . W DU, W - —— - — — - - —— - —" - — " 4o . S o T o o T T i o o T e

1980 1981 1982 1983 i984 1985 1986 1
Indice de 122.3 143.4 178.4 272.0 348.2 423.1 423.1
precios (2) '
Poder adqui- 81.77 b6.74 56,05 36.76 29.39 23.64 23.464

sitativa (3)

Salario Mini- 4,080 4,000 4,600 5,608 | 6,620 8,500 10,0@@
mo Vital Nomi-
nal (4)

Salario Mini- 3,24@ 2,789 2,578 2,883 1,940 2,809 2,364
mo Vital
Real (3)

Salario Real 82 7@ 56 37 29 24 24
Como 7% de

Salario

Nominal

FUENTE: Maiguasca (198&:54).

Estimaciébn para los primeros dias de enero.

AMOo base: 1979 = 100@%. )

En centavos de sucre.

Sucres corrientes.

Sucres de 1979.

NN -

lLos datos del Cuédro No. 25 representan la vinculacion entre
la estructura macroeconémica y la estructura de salarios. Se
observa que en el periodo 1988 - 1984, 1la proporcion del PIB en
el secto; privado qué se dedicé.él trabajo disminuyé' del 34.B%Z
hasta so6lo el 23.9%. Este hallazgo apoya la ase§eracién ante-
riormente exp;esta, en el sentido de que la pobreza ha cFecido, a

pesar del proceso de crecimiento econdmico.
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CUADRD NO. 2@

EVOLUCION DE LAS REMUNERACIONES AL TRABAJO Y AL CAPITAL.
ECUADOR, 1988 - 19846. PORCIENTO DEL PIB.

————— ———— - " — —.—— o W1 W o] W - D" - - — oo -~ .o~ - - _—— . - -~ - - . . o S s G - - -~ " D7D Ot B T Tl oo - - -

i al “ al
Aho Trabajo ; Capital
1982 . 4.8 65.2
1981 33.3 6b.7
1982 31.6 6B.4
1983 26.4 73.6
1984 24.1 75.9
1985 23.9 76.1
1984 23.9 » 76.1
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FUENTE: IEE-UC (1988:1).
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6.8, POBREZA RURQL EN EL ECUADOR

l.La relacion estrecha entre la distribucién y la tenencié_de
la tierra bor un ladao, vy el proceso de desarrollo socioeconémico
rural, por otro, ha sido ampliamente demostrada en el caso .del
Ecuador desde el trabajo pionero del grupo de la CIDA én los afos
&80 (CIDA, 19465). De igual forma, la naturaleza limitada de los
.aspectos redistributivos de la reforma agréria ha sido analizada
con profundidad {(vease Barsky, 1984).

Por otro 1lado, se han dado cambios profundos en la es~-
tructura -de la produccidon agropecuaria en los Gltimos 18 aMos.
En efecto, la estructuré latifundio~-minifundio del periodo pre-
reforma se ha transformado dramaticamente. No obstante, la tie-
rra sigue siendo mal distribuida y peor aprovechada, situacioén
que explica en gran parte, no solamente.la pobreza rural, sino
también, la pobreza urbana.

Hasta %ebre}o de 1987, el estado ecuatoriano habia distri~
buido un total de 3"704,4678.2 hectareas.de tierra, cantidad que
representa un 15% de la superficie agropecuaria total. 8Sin
embargo, 'hay que tomar en‘cuenta que este total consiste en dos
clases de entrega: célonizacibn y reforma. agraria. 8Si se compa-
ran ‘los dos rubros, se observa que el programa de colonizacion
representa el 78% del total de tierra entregada, y que la mayoria
de esta cantidad esta ubicadalen las provincias orientafes, donde
la tierra est4 aprovechada en forma extensiva y poco productiva,
debido a la infertilidad natural que caracteriza la regitn.

Dtra manera de entender la naturaleza.limitada de la redis~-
tribucién de ia tierra es que, hasta 1982, un total de 132,782

personas fueron beneficiarias de los programas de colonizacidon vy
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reforma agraria. Aun si .se.toma esta cifra como representativa
del numero de familiaé beneficiarias, se desprende (asumiendo que
hay un promedio de 5 personas por familia) que solo el 154 de 1la
poblacidén rural habia recibido tierraé entre 1964 y 1982,

Como resultado, existen dog ejes principales en el sector
rural: 1) el minifuﬁdin, que sufre presiones demogré#icas,.
subdivisidn, sobreekplatacign y degradacion ecolégica; y 2) la
hacienda compacta y especializada, la misma que esta ubicada, por
lo general, en las zonas de mayor potencial agroecolébgico. Para
ilustrar el alcance de este fenbmeno, basta indicar que en el afio
del censo de 1974 (es deciry 10 aﬁcs despues del inicio de la
reforma agraria), las unidades agropecuarias de menos de cinco
hectareas representaban el_bé.?z del namero-total, pero controla-
ban sblo el &.7% de la tierra, mientras las unidades de 100
hectareas y mas fueron so6lo el 2.1% del numero tétal, pero con-
trolaban el 48.1% de la tierra (INEC, 1979).

Como producto de la estructura de acceso y tenencig de 1la
tierra, la produccién agropecuaria ha sufrido una serie de trans-—
formaciones importantes desde 1978. Si se compara la produccién
y el area dedicada a los cultivos del mercadé interno, la agroin-
dustria, 1la ganaderia y de exportacibn, se llega a varias con-
clusiones, las mismas gque se exponen‘a continuaciétn. Para hacer
esta comparacidén, se ha agregado la produccidn y el area dedicada
a producciéon en los cuatro grupaé mencionados, en pcrcen£ajes
para los 'periodcs 1978-74, 1973-79 y 19806-84. Esta técnica
permite una mejor apreciacidn dé las tendencias globales al

"suavizar" cambios bruscos dados en ciertos afios, debidos princi-
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palmente a condiciones climaticas catastroficas (ver Cuadro No.
21). Es necesario adver£ir que estos datos se basan en las
éstimaciones del Ministerio de Agriéulfura y BGanaderia. No obs-
tante, se estima que la informacién es adecuada para detectar las

tendencias en la produccidn en los cuatro grupos mencionados.

CUADRO NO. 18
PRODUCCION AGROPECUARIA, 1822 TONELADAS METRICAS Y AREA DEDICADA
AL CULTIVO, 1@@@ HECTAREAS. ECUADOR, 1972 - 1985.
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Produccién Area
_ . 7 de 7 de
Periodo 1088 ™™ 1970~74 1282 HA 1978-74

- - . ——-——_"— o, - 7> - ]— ] O LT ]~ " — S, L W>_ P —— ot ", WO - -~ ———— — — - - -~ - — . S Voo, - - _— s M- - -~ " iy - - - - o————_

A. ALIMENTOS BASICOS (1)

1970-74 ©1,595.7 100.0 7,204,0 100.0
1975-79 1,329.4 83.3 b,667.3 92.5
1980-84 1,250.3 78.4 : 65,511.3 90.4

B. PRODUCTOS AGROINDUSTRIALES (2)

197@-74"° 3,442.9 120.0 201.3 100.0
1975-79 ' 4,149.2" 120.5 268.9 133.6
1980-84 3,670.3 1856.6 275.6 136.9

C. PRODUCTOS DE EXPORTACION

197@8-74 2,824.8 100.0 ) 591.1 100.0
1975~-79 2,517 .1 B9.1. &1@3.7 183.3

1980-84 2,086.2 73,9 T 671,5 113.6

D. GANADERIA ) . _
. 1222 HA % de Millson L. % de 1000 T™ 7 de-
Pastos 1978-74 de lLeche 1972~74 de Carne 1970-74

- ——— i ——— - {o—— — T S~ - S S J— St O W ot AP — B W S S . S T W W - -~ o st 1" W - > - - —_p . Jp W - - - -

1978-74 2,248.6 122.0 73@.4(4) 100.0 11.9 108.0
1975-7% 3,482.6 154.9 825.4 113.8 22.6 205.5
1980~-84 4,281.3 192.4 945.4 129.4 38.2 347.3

- - o S - - -~ s .. o —— " - . - -———— G M S - = i M W W " O — —— ) " S T o T g U B St S B i WA W S S o i T o W o . . T S S P

FUENTE: ILDIS (1987).

i1 Fréjol, alverja, lenteja, habas, chochos, maiz suave, trigo,
_arroz, cebada, lechuga, col, zanahoria, tomate, cebolla, papas,
yuca y camote. :

Maiz. duro, palma africana, soya, algodbn, mani, cana de azucar.
Banana, café, cacao y abacs.

Cifra para 1972-74,

PHEN
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En el Cuad;o No. 21, se observan cuatro tendencias princi-
pales:

1. El1 &rea dedicada a la produccién de los élimentos bAsicos
para el mercado interno disminuyd en 692,@@@ hectareas entre el
periodo 19780-74 y de. 1988-84, vy en forma paralela, la produccién
de alimentos decrecid en 345,480 toneladas métricas. La caida en
la produccion de tubérculos fue parficularmente notoria en este
contexto. Esta transformaciébn es particularmente importante
cuando se toma en cuenta el aumento poblacional de 2'558,000
personas durante este periodo (CONADE, 1987).

2. El area AEdicada al cultivo de productos agéoinaustriales
aumentd en 74,302 hect4reas en el periodo estudiado, mientras la
produccion de esas mercancias a&menté en 227,400 toneladas en ese
-mismo periodo. | |

3. El A4&rea dedicada a los cultivos para exportaciébn crecid
en 808,400 hectareas, pero la produccién de.esas mercancias en
total bajé_en mas del 254, debido principalmente a un decreci-
miento del area aeaicada al cuitivo del banano (190,200 hectareas
'en 1978, 107,320 hectéreas-en 1976 y 51,400 hectareas en 1985);
transformacioén qde va acompafada por un aumento de mas de 100@7 en
el rendimiento_ﬁrcme&io de ese producto en el mismo periodo.

4. El1 Area dedicada a pastizales casi se-duplicé entre los
periodos 1978-74 y 1988-84. lL.as dos consecuencias principales de
dicha transformacién sdn: el mencionado decrecimienta en el Aarea
dedicada al cultivo de alimentos basicos, vy el aumento en la

poblacién en términos nutricionales.
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7.2 POBREZA Y SALUD PUBLICA EN EL ECUADOR

Un compongnte importante en la estructura de la pobreza es
la situacidon de la sa}ud. En pa?ticular, la distribucibn de
tasas de ciertos indicadores a nivel subnacional y segun estratos -
sociales nos permite entender la distribuciétn de la pobreza
dentro del pais. Ségaa lo anteriormente anotado, la esperanza de
vida al nacer en el Ecuador en el ;éBS fue de 6&& afios, cifra
igual a la de Paraguay, superior a la.de Bolivia (53 afos), pero.
inferior a las cifras mas altas {(e.g., Costa Rica, con 74 afos;
vease el Cuadro No. 2).

Sin embargo, como se desprende en el Cuadro No. 22, existe
una gran vafiabilidad regional y subregional dentro del pais. Es
asi que, en 1982, la esperanzg de vida en Quito y Guayaquil fue
de &7.7 y 67.8 afios, respectivamente, mientras los habitantes de
las zonas rurales dE la Sierra y la Costa podrian esperar vivir
un promedio de sélo 36.1 y 59.3 afios, respectivamente.

.CUADRD NO. 23

ESPERANZA DE VIDA AL NACER, SEGUN REGIDNES.
ECUADOR, 1974 Y 1982.

— - i ——— ;5308 Y] W T, ] 24 Sk i o S T o s S YOO A O A Ol i (ol i Ml . S . O U W O S W T S S S ST BN OO B S it i . .

Censo Censo
Regiones 1974 1982
Luito o bb.7 &7.7
Resto Sierra Urbana 62.3 ' 65.9
Sierra Rural 53.8 .. 4.1
GBuayaquil &b6.7 &7.8
Resto Costa Urbana T 59.7 bL3.4
Costa Rural . 57.8 . 59.3
Oriente Urbano 63.1 b4.4
Oriente Rural 359.8 59.1
Galapagos y Zonas 61.2 61.1

en Discussién

e S o P - - " o e i e o . o S Y S~ - D" W1 o —— . 4008 - - - W—"_—-— . W7 Josi. g ol T O S0 W - - " T - Yo T T— i o " W W - - -

&9



FLACHT .

En el Cuadro No. 23, se aobserva que la proporcién de muertes
prevenibles por vacunacién ha disminuido sensiblemente, desde el
22.52‘ del total en 1955 hasta el 13.8% en 1965 y 7.5Z en - 1979.
Sin embargo; la p?éporcién de mue}tes prevenibles por diagnasti-

co, tratamiento médico precoz y sanemiento ambiental, no se ha

reducido y, al contrario, aumentd durante el mismo periodo. En
resumen, si bien, la proporcion total de muertes prevenibles se
ha reducido, el porciento de descenso desde el periodo anterior

se ha reducido desde el 3@.1% entre 1955 y 19565, a solo el 17.7%
entre 1945 y 1975. Adémas, como se demospraré a continuacidn,
existe wuna gran variabilidad en las estadisticas de salud segun
regidn vy estrato social. De modo que, un mejoramiento global
tiene que entenderse en el contexto de grupos muy grandes cuyo

estado de salud no ha mejorado con la misma velocidad, situacidn

CUADRO NO. 23°
DEFUNCIONES DEBIDAS A ENFERMEDADES TRANSMISIBLES Y
EVITABLES, SEGUN TIPO DE PREVENCION. ECUADOR, 1955 - 1979.
PORCIENTO DE MUERTES.

Grupos de :

Causas de Muerte 1953 194635 1979
Muertes previnibles . 22.5 13.8 7.5
por vacunacion

Muertes previnibles 11.4 1@.7 12.2
por diagnéstico y

tratamiento médico

precoz; sanamiento

ambiental, etc.

TOTAL de muertes 33.9 23.7 19.5

evitables
Porciento de descenso - 32.1 17.7

del periodo anterior

- —- s v ——— " —_ —— WO T —— - W T " - - - - S S Ul Ao - - o . 1" i - I - o~ — — - ] o W -

FUENTE: CONADE-UNFPA (1987:3&).
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a que se refiere Breilh (1986:152), cuando habla de 1a ‘"quimera
estédistica del progreso en salud.” |
Un indicador de la salud pablica.particdlarmente sensible a
condiciones socioeconbmicas es la mortalidad infantil. Existen
problemas graves en su-medicibh, debido a fallas reconocidas en
el_sistema de las_estadistiéas vitales, las mismaé que conllevan
una subestimacion de hasta el 23% (Rutstein et al., 1987). Se
puede estimar la tasa de mortalidad infantil con el uso de los
datos censales, basandose en las probabilidades medidas de muerte
infantil segin 1la edad dg la madre. Sin embargo, existe una
variedad de técnicas para hacer esta_estimacibn. Consecuentemen—
te, no existe un consenso absofuto en cuanto a las tasas de
mortalidad infantil en el Ecuador, de mddo que los datos que se
presentan a continuacién son basicamente udtiles paré propésitos
‘comparativos.
En el Cuadro No. 24, se observa que la tasa de mortalidad

infantil se ha reducido desde una cifra nacional casi increible

CUADRO NO. 24 _
INDICADORES DE LA MORTALIDAD EN EL ECUADOR, 1928 - 1985

~ Mortalidad: Esperanza de

General Infantil Vida al

Aflos (1) (2) Nacer
1928 - 1924 28.6 211.4 -
1940 - 1944 22.9 168.3 -
1958 - 1955 18.9 135.5 48
1955 - 1960 16.5 129.4 o1
1960 - 1965 14.3 119.1 55
1965 - 1970 12.8 107.1 o7
1970 - 1975 11.2 95.0 59
1975 - 1980 9.5 82.4 61
1980 - 1985 B.1 69.6 64

FUENTE: CEPAR (1986:21).

71



de 211.4 por mil nacimientos vivos en el periodo 1928-1924, a la
cifra de 69.6 para el beriodo 1988-1985 (Rutstein et al. 1987
calcula la fasa en 51 pﬁr mil para el affo 1983). Esta dismi-
nucish va acompafada por una reduccidn en la tasa de mortalidad
general y el crecimiento enlla esperanza de vidé al nacer.

Sin embargo, la "quimera estadistica” se presenta cuando se
desagregan los datos por provincia y estrato social. El Cuadro
No. 25 demuestra que la tasa de mortalidad infantil es mucho méas
elevada que el promedio nacional en las provincias de Chimborazo,
ﬁotopaxi, Caffar, Bolivar y Esmeraldas. Al otro extremo, la tasa
es muy ‘inferior ;1 praomedio en las provincias de Pichincha,
Guayas vy Balapagos.: Al mismo tiempo, 1a~distribucibn.de estas
cifras es compatible con otros datos incluidos en el sigmo &ua—
dro, los mismos que demuestran la proporcidon de nacimientos sin
atencién médica y el nﬁmeré de camas hospitalarias por mil habi-

tantes.
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CUADRO NO. 295

TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL, NACIMIENTO SIN ATENCION
MEDICA Y CAMAS HOSPITALARIAS, SEGLN PROVINCIA.
ECUADDR, 1981.

e U —— oo — o ———-—

Tasa % Nacim. Camas
Mort. sin aten. hospit.
Infan. Médica ~ x mil Hab.
MORTAL.IDAD MUY ALTA
Chimborazo 114 80 1.4
Cotopaxi 113 81 i.@
Cafar 114 75 1.1
Bolivar i@8 82 1.1
Esmeraldas 95 79 1.8
MORTAL.IDAD ALTA
Tungurahua B8 33 1.3
Amazonia 82 73 1.9
Azuay 80 &7 1.7
Manabi ) 80 &0 2.9
Los Rias 80 &2 2.8
Imbabura 77 b6 1.0
Loja 74 7@ 1.3
Carchi b5 &8 1.3
El Oro 62 68 1.3

MORTALIDAD INTERMEDIA

Pichincha 33 28 2.7
Guavyas . 54 31 2.2
Galapagos 24 e et e

o S SO T o - o— - - - -, - ., -, S o " — — ot V" S A0 Wt T T T W W S S SO ] ] - - o 200 it

En el Cuadro No. 26, se presentan datos sobre la mortalidad
infantil segun los estratos sociales. Se observa que la diferen-—
cia entre los estratos mas altos (profesionales y directivos), vy

los estratos populares es de orden de cuatro veces, indicando
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‘que, si bien existe una tendencia global de descenso en las tasas

de mortalidad infantil, los gruﬁos pobres quedan en condiciones

inferiores con respecto a los estratos altos.

CUADROD

TASAS DE MORTALIDAD INFANTIL

NO. 26

(1) -SEGUN ESTRATOS SDCIALES.
ECUADOR, 1974 Y 1982.

i i e e ‘. e s e S, S RS N W W O o SO - o o W Y- S - - -’ W, W, S- W~ " o T i o i e e T i i e T o S S, ot At e e i G S S e S

%4 de
Descenso

i i oo i T~ - - o~ o’ o 12> oo - - Vi, - —— - - - - —, - - W -~ - " -~ - - s et e et s e S S e S S S T

Profesionales vy
directivos

Asalariados no
manuales

Asalariados manuales
no agricolas '

Asalariados manuales
agricolas

Independientes no
agricelas

Independientes
agricelas

Trabajadores
marginales

Poblacion en
hogares inactivos

Poblacidén no
asignada

26.6

21.7

32.3

22.3

24.8

A et e " i o St Pt M A e e A At A S B S M g e At M g SR WY DA AP Bl s A A B Sl B D A B W O W " - - - -, -~ - - W " " " o o —

FUENTE: CONADE-UNFPA

El Cuadro No.

Censo Censo
1974 1982
28 29
(-] 43.
94 69
120 94
96 65
121 24
131 76
186 82
92 71
1835 75

(1987:77) .

27 muestra el contexo dentro

del cual se

desenvuelve la pobreza en general y la mortalidad infantil como
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fendmeno ésbeci%ico. Se observa una relacion estreéha entre el
nivel educativo de las madres y la tasa de mortalidad infantil,
situacibtn condicionada por el contexto regional vy subregional.
Asi que, si bien la tasa nacional de mOftalidéd infantil en 1982
fue de 75 por mil .(segun esta estimacién), existe un rango que va
-desdé el 120 por mil para madres Qe las zgnas rurales en la
Sierra con menos de cuatro.afios de instruccion formal, hasta 30
por' mil para madres residentes én Quito con mas de seis afos de
educqcién. Esta desagregécibn da la razén a Breilhl (1983),
quienes aseveran que las tasas de mortalidad para cieréas subpo-
blaciones al interior del Ecuador son similares a tasas encontra-
das en ciertos paises africanos, mientras que en los estratos mas
altos, 1las tasas 505 mas parecidas a las de los paises mas aesa—
rrollados.
CUADRO NO. 27

TASAS DE MDRTALIDAb INFANTIL SEGUN REGIONES Y ANOS DE ESTUDID
APROBADDS PDR LAS MADRES. ECUADDR, 1974 Y 1982.

- —— - ——— " - o Lo o W7o T ot S O YOO o T S, A i g, T W Y . S Sl O e Sl S O T b AL, W i S T . Y . Do T W Ao Sl S O, . . W O . e W W o
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1974 1982

Regidn <4 44 26 Total <4 44 >6 Total
Quito 128 &8 40 70 77 S53 3B 49
Resto Sierra Urbana 123 83 53 89 127 57 37 &1
Sierra Rural 144 Q4 49 138 120 79 47 121
Buayaquil 181 &8 4D 7@ 76 49 32 49
Resto Costa Urbana 127 84 59 120 Q2 &8 42 &7
Costa Rural 115 5 75 1@9 ’ 97 73 48 85
Driente Urbano 136 72 56 as Q9 Y] 44 &2
Oriente Rural 123 25 65 114 8 74 57 86
Galapagos y zonas 183 '75 S50 g4 ; - 99 &0 42 77
en discusién . ’

TOTAL. 126 85 49 185 124 &7 38 735

e oo ——— - — —— . - i - ——— . - —— ——— — - — o — — o~ o 1> - Voo

FUENTE: CONADE-UNFPA (1987:88).
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8.@. PODER ADQUISITIVO, ALIMENTACION ¥ NUTRICION

Una alternativa a la medicidn directa'de la satisfaccidn de
necesidades bAsicas consiste en establecer una linea de pobreza.
Ncrmalmente, esta I@nea relaciona el costo de una canasta bésica
de alimentos, con &€l salario minimo vital. Aunque el uso del
ingreso como indicador de lé pobreza tiene las desventajas ante-
riormente descritas, tiene la-ventaja de permitir un entendimien-
to directo de las posibilidades que tiene una poblacién de mante-
nerse vy. sostenerse. La informacién sobre la adquisicién de
alimentos, la misma que se presenta a continuacién, evidentemente
répresenta un antecedente importante para la presentacién poste-
rior de datos sobre el estado nutricional de la poslacibn ecuato-
riana, sin restar importancia de los datos sobre la producciébn de
alimentos vy otros elementos que tienen que ver con el problema
nutricional.

B8.1. Salarios y Poder Adquisitivo )

En @1 Cuadrao No. 28, se presentan seis métodos paré'estable-
cer el salario minimo necesaria para la sobrevivencia- de 1la
unidad doméstica. Tomese en cuenta que los datos corresponden al
affo 1984, cuando el salario minimo vital fue S/. 6,68@8. Se puede
ver que, de acuerdo con el criterio seleccionado, el salario
minimo representa entre el 28% y el 787 del salario minimo
necesario. Es probable que la cuarta técnica, que utiliza la
curva Engel, basada en la diferencia en la prcﬁorcibn de los
ingresns que se gasta en aliﬁentacibn, es la mas adecuado para
establecer las necesidades unicamente alimentarias, por 'lo que,

el ingreso indicado representa la linea de indigencia. La sexta
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técnica

necesidades

pobreza.

tiene

basicas, vy

la ventaja de basarse en el costo de

CUADRO NO. 28

por lo tanto, representa la

todas las

linea - de

METODDS ALTERNATIVDS PARA LA DETERMINACION DE
LA CANASTA BASICA Y EL SALARIO MINIMO VITAL

i i i i e Y S o B - - - - - - - " o ol i v k¥ Ao S o Y e S e e B PR P T A U W " - - -3 - - - " o o —

Carac—

teristics Minimo

Salario

Ventajas vy
Desventajas

o —— ————— — " — . T, b i) o WD W oD T I - 7, Y, 1>~ - T —— —— T — T T T {—— ——— Tt i WO SO, >~ — - - -~ — - —

2.

Ingreso
Promedio

Gasto
Minimo o
Nivel de
Pobreza
(Punto
Wol+f)

Nivel de
Indigencia
por BGasto
en Alimen—
tacion

Gasto pro-
medio en
alimenta-
ciéon con
Curva
Engel.

Incluye & 23.46358
personas por

familia, sa-

.lario basico

e ingresos
por hogar.

Busca el pun-— 22.273
to de equili-
brio, o el in-
greso minimo
donde ingresos
= gastos.
Ingreso minimo 8.453
en funcion del

gasto promedio

en alimenta-

cidn.

Mide todos los 12.984
requerimientos

en base de la
proporcion de

de ingreso

gastada para
alimentacidn,

por estratos.
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Toma en cuenta la
distribucidn rela—
tiva de los ingresos
en todos los estratos.
Carece de criterio
para definir si el in-
greso minimo es sufi-
ciente para llenar la
canasta basica.

Toma en cuenta el
nivel de consumo.

No refleja el nivel de

satisfaccién de necesi-—
dades basicas.

Permite enumerar los
hogares como pobres o

. NO.

Parece ser la cifra mas
conservadora, indicando
un nivel de vida no
aceptable: hogares
tienen otras
necesidades.

Toma en cuenta las
diferencias proporcio-
nales en consumo entre
estratos.-



CUADRDO No. 28 (cont.)

——————— ———— - - - - "t Vb = e . W - - - - T fokln S " T W - - 7o o Tra i oo W - - 1o oo . {109 o . S S S A D VO o S S T St W W WO A

3. Nivel de Mide el conte- 16.988(1) + Reconoce la importancia
Indigen— nido protéi- 23.751(2) de alimentacién miimo
gencia por c¢o ycalarico 14.2807(3) por estrato de ingreso.
requeri- de los alimen-— - No mide otras
miento Nu- tos necesidades bésica.
tricionales '
con Curva
Engel.

s e o e G W " $y7 T o T ot S > ], Vo T S o, T . W B, W T {—— iy S T - > — S a7 W I T T— So o WA W W - O ———{o—- ", -, -~ Y- - ———— -\ S - -

1 Nivel de indigencia (proteinas).
2 Nivel de indigencia (calorias).
3 Metodo Engel {(requerimientos nutricionales).

Ty . " ——— - S oyl o S oo oty W W o Tt S s g . S W, - —— R . W D> Tt oot 1o W, > — P e o Ut W U - - 7 ————— — 1o " A S oo S . T > - o o

6. Canasta Mide la ali- 22.850 + Especifica los requeri-
Basica mentacidn, mientos nutricionales y
Normativa vivienda, ves- los costos y requeri-

tuario, salud . mientos de otras bienes
y educacidn. Yy Servicios.

- Arbitraria y normativa.

- o o q— -~ ————o—— i ] Y D~ T~ — " T O] o e ] . I, T Vo 11 D (] SO, T T~ T ] S o 1 WO - S g S0} J2 Db WO St - —T—_— " W Y -~ ] -~ o—— - - - o, . - o

FUENTE: de Labastida y Vos (1984:42).

En el Cuadro No. 29, se utiliza una variacién del sexto
método del Cuadro No. '28, para demostrar qué el gasto total
mensual necesario para mantener una familia de cinco personas fue
de S/. 16,463 en 1984, cifra gque se aumentd a una sumé superior a
los S/. 408,008 en febrero de 1988B." Se observa que el gasto total
mensual fue 2497 del salario minimo vitai en 1984 y 313%Z en 1988.
Si se utiliza como denominador, el ingreso mensual promedio
disponible, se ve que el costo de las.necesidades basicas-queda
fuera del alcance de una familia que depende del salario . minimo

vital.
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CUADRO NO. 29

GASTO FAMILIAR MINIMD PARA CUBRIR LAS NECESIDADES BASICAS.

e e e e - i o

ECUADDR, 1984, 19846 Y 1988. SUCRES.

- -~ - ————— . 44400 W -~ — T T T o ot O, T o e s T S A W P WP i T S S 4 " T S . ot SELS LR W S W W " T————

Agosto Agosto Febrero
Concepto 1984 19846 1988
Alimentos &.585 11.120 18.1802
Vivienda 4,116 b.660 11.3&62
Indumentaria 1.811 '3.853 4.999
Miscelaneos (1) 3.951 65.937 12.928
GASTO TOTAL 16.463 ) 27.75@ 45,449
MENSLIAL.
Gasto Total 249 278 313
como % del ) ’ ;
Salario Minimo
Vital
Basto Total 195 ’ 198 257
como 7% del

Ingreso Mensual
Disponible (2)

———_— -~ - —

FUENTE s

B o e T T e T —m—p—

IEE-UC (s.+.:4; 1986:11).

1 Incluye gastos para salud, transporte y recreacién.
2 Salario mensual basico, m&s décimo tercer sueldo, décimo

cuarto sueldo, décimo quinto sueldo, subsidio familiar, compen- -

sacidén por costo de vida y subsidio de tranmsporte; menos
aportes al IESS, aportes a SECAP y IECE, vacaciones y otros
descuentos.

*En el Cuadro No. 3@, se observa la evolucién del gasto total
mensual necesario para proveer una alimentacién minima para una
familia de cinco ﬁérsonas, cifra gue se puede comparar con el
salario nominal y el ingresé mensual disponible. Ademés{ se
observa la evolucidn del gasto total meﬁsual como una proporcian

del salario minimo vital y del ingreso mensual disponible. Se

&
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desprende que las ¥amilia§ que dependen del salario minimo wvital
no pueden adquirir la canasta bdsica, situacidén en la cual, 1la
satisfaccién de las otras necesidades bésicas'queda fuera de tbda_
posibilidad. Si se afade la informaciédn presentada anteriormente
gque indica que la mayoria de la poblacidén economicamente activa
esta en condiciones de desempleo o subempleo, parece aun mas
profunda la brecha entre ingresos‘y la adquisicidn de una alimen-

tacién adecuada.

CUADRDO NO. 38

COSTO DE LA CANASTA FAMILIAR ALIMENTICIA MINIMA (1)
EN LA CIUDAD DE QUITO, 1984 ~ 1988. FAMILIA DE CINCO MIEMBROS.

e i i e o e Ao i i . e S e S T T — - - ——— —" - -~ g ———— ————f—{—, — — — — — — T —————————————— —" —

Agosto Agosto Agosto Febrero
1984 1985 1986 1988
Gasto Total &.583 P.615 11.108 18.188
Mensual
Salario Nominal b6.600 8.3520 12.022 14.500
Ingreso Mensual 8.451 11.248 14.818 17.687
Disponible (2)
Gasto Total
Mensual como % de:
Salario Nominal 99.8 113.1 92.5 125.4
Ingreso Mensual 77.9 85.5 74.9 122.8

— A ——————— - - (-~ o " o — —T———— . o e T— o 23 D S b ot A bR i U W - ———— >, W~ -~ - - - -~ - " -~ "

FUENTE: IEE-UC (s.f.:43; 1988:5).

11 1b. arroz, 1/2 1lb. azucar, 1 1lb. carne de res, 3 1lb. papa
chola mediana, 1/4 1lb. avena Buaker, 1/4 funda fideo Laso,
12 unidades pan, 1/4 tarrina manteca vegetal, 2 oz. café
molido, 1 litro leche en funda, 2 oz. sal refinada, 3 ramas
cebolla blanca, 2 unidades platano maduro pequeflo, especierias.

2 Sueldo mensual béasico, mas: décimo tecer sueldo, décimo
cuarto sueldo, décimo quinto sueldo, subsidio familiar, compen-
sacitdn por costo de vida y subsidio de transporte; menos
aportes al IESS, aportes a SECAP y IECE, vacaciones y otros
descuentos. .

8@



8.2. La Situacion Nutricianal

Una de las necesidades mé&s basicas es la alimentacitn, la
misma que depende de la disponibilidad y el acceso adecuado a los
alimentos. Aunque se ha realizado una gran cantidad de estudios
parciales sobre el estado nutricional de la poblacién ecuatoria—
na, no hubo hasta hace poco, un estudio representativo y actuali-
zado de alcance nacional, esto es el "Diagnostico de la Situacidn
Alimentaria, Nutricional y de Salud de la Poblacién Ecuatori;na"
{DANS), cuyos resultados preliminares han sido divulgados
(Freire, 1987).

De la informacidén disponible anteriormente, se subonia que
‘los problemas nutricionales m&s graves a nivel nacional son la
desnutric;bn proteéico-energeéetica, el bocio endémico y las anémias
nutricionales (Freire: 1986, 1987). También, hay informacioén
suficiente como para establecer el hecho que la disponibilidad
per capita de proteinas y calorias es deficita}ia con respecto a
lés recomendaciones nutricionales (Freire y Polancé, 1984) . En
el Cuadro No. 31, se deduce que en los tres affos para los cuales‘
hgy informacibn; la dieta de la poblacion ecuatoriana no o*reﬁid
el nivel nutricional recomendado, y que la deficiencia se expresd

en términos protéicos y caldricos.
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CUADRO ND. 31.

COMPARACION ENTRE DISPONIBILIDADES PER CAPITA/DIA DE
PROTEINAS Y CALORIAS Y LAS RECOMENDACIONES NUTRICIDNALES.
ECUADOR, 1968, 1974 Y 19880.

s - —_ 3y 1 W~ —— T Yoo " ]~ — - —-————— W -~ o " - o W W T S - P Sk W W S - o T—— —— o W T T S Vo —— " W S s T "

1948 7 1974 Z 1988 7

PROTEINAS (g}

Recomendaciones 62 100.0 &2 122.0 62 102.0
Disponibilidad 41 b66.0 37 59.7 44 71.@
Deficit 21 34.0 25 4.3 i8 29.0
CALORIAS (cal)

Recomendaciones 2,302 122.0 . 2,380 102.0 2,380 1@02.0
Disponibilidad 1,748 76.0 1,985 86.3 1,735 76.0
Déficit 552 24.0 315 13.7 545 24.0

W —-——— o - - ——— s - — —— T I —

FUENTE: Freire y Polanco (198B4:30).

Sequn 1los datos publicados antes de la ‘implantacidn del

Proyecto DANS, la dieta ecuatoriana fue inadecuada en términos no

solamente cuantitativos, sino también cualitativos. 8Sin preten-
der presentar un analisis pormenorizado, - se nota que aun cuando
la situacidn caldrica parece mejorar, como en el affo 1974, las

calorias "provienen principalmegte de azurares y muy probablemen-
te de banano y blétano" (Freire y Polanca, 1984:308), de modo que
no se mantiene el equilibrio entre las proporciones de calorias
provenientes de hidratos de carbono, grasas y proteinas. Pgr
otro lado, en la dieta ecuatoriana; se presenta unldéficit cuaii—
tativo de proteinas de origen animal, 1o que demuestra que los
aumentos observados anteriormente, en la produccion de leche .y

carne no necesariamente benefician todos los estratos sociales.
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El Proyecto DANS se basd en una muestra de 8,108 niflos
menores de cinco afios de edad y ubicados en 360 secéares censales
distribuidos en todo el pais. Ademas, se estableriéd una submues-
tra bioquimica de 1,620 niflos. Los datos muestrales representan
a un total de 1'261,621 niffos ecuatorianos de B a 39 meses de
edad (Freire, 1987:1-9).

El an&lisis de la desnutricién se basa en la combinpaciédn de
los parametros de talla para la eda&, peso para talla y peso para
‘la edad, los mismos que permiten establecer los grados de des-—
nutribdn crénica, aguda y global, respectivamente. Los’resqltadus

basicos se presentan en el Cuadro No. 32.

CUADRO NO. 32

PREVALENCIA DE DESNUTRICON POR GRUPOS DE EDAD.
PORCIENTO. ECUADOR, 1986.

- s W —; T - ]~ — >~ o o o W~ S U o o " i P - - W T— Y - — -, W~ - $a%3. Wi S, Vs - S Y - P W Tt S W . S, T g o, - T~ oo——” o~ o o (oo "

Edad (meses) Cronica Aguda . BGlobal
2 - 3 15.6 ——— 2.0

& — 11 38.4 2.0 32.9

12 - 23 54.7 15.9 47 .4

24 - 35 50.1 7.0 40.9

365 - 47 55.3 — 412.0

48 - 39 56.8 - 8.3
TOTAL ., 49.4 4.0 37.5

“N ’ 623,241 50, 465 473,108
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FUENTE: Freire (1987:18B).
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Se observa q;e en base del criterio de talla para la edéd, el
49.47 de los nifios menores de cinco afios padecen de desnutricén
crénica. Esta cifra equivale a mas de 620,008 nifios a nivel
nacional.

Segundo, con respecto a la deficiencia de peso con relacién
a la talla, se ohserva que un 4% de nifos son desnutridos agudos,
porcentaje que equivale a mas de 50,000 niffos quienes estan en
riesgo 'de morir.

Tercero, el 37.5Z de los nifios ecuatorianos presenta una

deficiencia de peso con relacién a su edad. Esta cifra equivale
a mas de 478,808 niffos a nivel nacional. Este problema refleja

la desnutricién global, que es "la sumatoria de una deficiencia

en talla, acumulada en el tiempo, con una deficiencia presente de

v
-

" peso" (Freire, 1987:17)..

'Cabe 'aelarar que las tres clases de desnutricién no son .
excluyentes. Es decir, el mismo niffo puede padecer de mas de una
de las clases de desnutricidn. Sin embargo, se desprende‘que de
cada 108 niflos ecuatorianos, 58 sufren de "algun tipo - de des—
nutricion y que de éstos, 4 estan en riesgo de morir (Freire,
1987:17).

Al desagregar los datos, el Cuadro No. 33 muestra que'existe
diferenciés sustanciales a nivgl regional ‘y subregional. Se
observa que la desnutricitn crénica es mayor en las zonas
rurales, vy en especial, en la Sierra rural, donde dos de cada
"tres nifMos tiene una talla disminuida para la edad (desnutricién

cronica)l.
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CUADRO NO. 33

PREVALENCIA DE DESNUTRICION CRONICA, AGUDA Y GLOBAL POR REGIONES
GEOGRAFICAS. PORCIENTO.- ECUADOR, 1986.

Regién Crpnica Aguda Global
Sierrs urbana az.s - 3.1
Sierra rural b6.6 . - 49.0
Costa urbana _ 37.6 ‘ 4.0 .28.6
Costa rural 48.5 9.9 34.0
Quito : 47.3 R 34.0
Guayaquil 34.5 2.8 25.8

FUENTE: Freire (1987:19).

Los datos relevantes a la desnutriciébn global son similares
a los de la croénica, en el sentido de que la deficiencia de péso
para la edad es particularmente prevalente de las zonas rurales,
especialmenfe en la Sierra, donde uno de cada dos niffos es des-—
nutrido. En comparacibn, la desnutricibn aguda se presenta en
mayor proporcidn, en la poblacidn de la Costa, particularmente en
las zonas rurales.

Freire (1987:20-21) demuestra que existen relaciones signi-
.ficativas entre la desnutricién y la edad del niffo. La desnutri-
cién cronica (talla/edad) es particularmente alta paré los ninos

cuando llegan a la edad de 36 a 59 meses. En las zonas rurales

de la Sierra, el 75.7% de los niffos en esa edad son cronicaménte
desnutridos.
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En cambio, la desnutricién aguda afecta principalmente a los
nikos de entre 12 a 36 meses de edad en la Sierra, vy a los nifos
de entre 6 y 59 meses en la Costa. Adicionalmente, 1los datos
demuestran prevalencias de la desnutrién globalna partir del
sexto mes, en niveles que se mantienen durante el resto del
tiempo hasta los 60 meses de edad.

Finalmente, vy conforme a lo esperado, existe una relacibn
significativa entre 1la prevalencia de desnufricibn y estrato
social. El Cuadro No. 34 muestra que tanto la desnutricién
crénica, como la aguda y la global, son mas altamente prevalentes
en los estratos bajos, mientras existen relaciones directas entre

tamafio (peso y talla) con respecto al estrato.social.

CUADRO NO. 34

PREVALENCIA DE DESNUTRICION Y PRDMEDIOS DE PESO Y TALLA
POR ESTRATO SOCIAL. NTNS DE MENDS DE 5 ANOS. ECUADOR, 1984.
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Desnutricidén (%) Promedio de:
Crdnica Aguda Global Peso (kg) Talla (cm)
Empresarios y 35.8 - 21.2 12.3 86.1
capas medias

Conglomerados 39.9 2.8 30.4 11.7 83.9
medios ‘ :

Conglomerado 00.8 4.0 38.5 11.2 82.2
popular alto . )

Conglomerado 54.7 4.0 42.6 11.1 81.6

popular bajo
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T-test p < .021.
FUENTE: Freire (19B7:23).
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FLACSO - Bibliotec:

El an&lisis permitelllegar a concluéiones relevantes con el
fendmeno de la pobreza critica en el Ecuador.

i. La desnutricion afecta a los niffos ecuatorianos en las si-
guientes proporciones: crénica (3587%4), global (37.9%) vy
aguda (4%).

2. ~ Si se desagregan los datos nutricionales de acuerdo a re-~
giones, se desprende que la desndtricibnlglébal y crénica
afecta al pails en el siguiente orden: Sierra éural, Sierra
durbana, Costa rural y Costa urbaﬁa.

3. La desnutricidn croénica afecta a los niffos en las _ zonas
rurales de la Sierra en mayor proporcién, empezando con el
307 del total en los primeros meses de vida y alcanzando al
mas del 734 a los 48 meses.

4, La desnutricidn global afecta principalmente a 1los nifios
mayores de seis meses de edad, reflejando la combinacién de
desnutricion crénica y presente.

3. La desnutricién aguda es particularmente caracteristica de
la Costa y afecta a los nhiflos cuyos edades estan entre los 6
y 36 meses.

b6. Analizando el estado nutricional seqgqun clase social, se
concluye que el peso y talla promedio es igual hasta los
seis meses de edgd, pero particularmente a partir de los 48
neses, existe una diferencia en peso y talla promedio entre
los niMos de los ‘cuatro estratos sociales estudiados.

7. Se encuentra que la éesnutricién de los nifos esta

significamente asociada con el grado de instruccidn de la

madre.
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'B. . Existen relaciones significativas entre la vivienda inade-
cuada y la desnutricién.

9. Se dan ‘relaciones complejias entre 155 indicadores de la
desnutricibn, educacién de las madres y clgse' social. Es
asi que, Taungque las madres alcancen un alto grado‘de ins-
truccitn, si se ubican en el estrato social bajo, sus niffos
no creceréA al igual que las madres que alcanzaron un alto
nivel de instruccidn pero que pertenecen.al estrato alto”
(Freire, 1987:30-31).

1@8. De igual Fforma, se produce un efecto interactivo en las
relaciones entre indicadores de la desnutricibn, vivienda y
clase social.

1i. Se encontrd una alta prevalencia de anmemias nutricionales,
especialmente entre los nifios de menos de dos afos de edad.

12. Existen tasas preocupantes de deficiencias de riboflavina vy
zinc.

13. Las condiciones de saneamiento ambiental son muy bajas en la
Costa con relacibn a fa Sierra, y se desprende que existe
una relacidn entre estas condiciones y la desnutricidon a-

guda.

A mas de su importancia intrinseca, 1los resultados del
estudio DANS nos permite llegar a dos conclusiones fundamentalés.
Primero, con respecto al tema de ese estudio, un ndamero muy
grande de nifos ecuatorianos se encuentran en condiciones de

desnutricién. lL.a prevalencia de los tres tipos de desnutricidn
presenta un cuadro desgarrador para el futuro de 1la poblacion

ecuatoriana, yva que un pueblo desnutrido nunca podra llegar a los
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niveles esperados de rendimiento fisico, iﬁfelectual y aun
cultural vy po; lo tanto, no podra desarrollarse. En cuanto al
tema més'amplio dé la pobreza critica, el estudio DANS demuestra
que la desnutricién estd estrechemente vinculada con la es-
tructura socioecondmica y todos sus componentes de ubicacién
regional y de campo-ciudad, clase social, y necesidades basicas.
De este modo, la pobreza aparece como un complejo de fenbmenos
fuertemente vinculados entre si. Por lo tanto, cualquier ésfuer—
2o para entenderla y aliviarla, requiere un analisis pormenoriza-

do de esta red de interrelaciones.
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?.8. CONCLUSIONES

l,a crisis econdmica que azota a América Latina y el Caribe
ha traido. consigo un aumento de la pobreza en la regiébn. Existen.
suficientes datos como éara concluir que el problema es cada vez
mas agudo, en términos tanto de su volgmen, como de su intensi-
dad. Frente a esta situacién, lag iniciativas de las organiza-
ciones internacionales constituyen una respuesta significativa al
problema. En este sentido, -debe destacarsé la con;ormacibn del
Proyecto Regional de Pobreza Critica, coordinado por el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Frente a los altos
indices ée pobreza y al deterioro en los niveles de vida que
confrontan un namero cada vez mayor de latincamericanos, el
Proyecto Regiaonal esté arientado a "la formulacion de decisiones
de politica péra la erradicacion de la pobreza, abordando el
desarrollo como un proceso inteérado" (Conferencia Regional,
1987:18).

Las ccnc{usiones se clasifican en tres grandes enfogques: el
primerc retoma la discusibén del concepto y la. metodologia de
NBI, el mismo que representa en este documento, la base del
anilisis. En particular, se examina la compleja y multidimensio-
nal npaturaleza de la pobreza. En el sequndo, se analizan los
datos presentados dentro de la perspectiva de la distribucibn de
la pobreza al interior del pais, segun regiones, provincias, y la
demarcacidn urbano-rural. El tercero, se refiere a las investi~-
gaciones mas pormenorizadag sobre la pobreza desde la perspectiva
de NBI. En el, se presenta'una discusitn sobre las posibilidades

en este campo.
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?.1. El Enfoque de NBI como Concepto y Metodologia.

La implantacidn de -programas tendientes a aliviar la.pobrezé
depende de la elaboracién de diagnoésticos analiticos-descriptivos
que ubiquen vy ;uanti¥iquen el - volumen y la intensidad de la
pobreza, vy también demuestren las interrelaciones entre los
maltiples aspectos del fendmeno. El proptsito de este documento
es definir y medir la pohreza en el Ecuador; aunque el objetivo
original haya sido la elaboracion de un ﬁapa de Pobreza Critica,
basado en datos provenientes dé los censos de la poblacidén y la
vivienda de 1982. Por falta de acceso a 'los datos censales,
utilizamos datos publicados y/o disponibles al pablico para ela-
borar el presente informe.

A pesar de la gran diferencia entre el objetivo original vy
los logros del proyecto, la orientacion del mismo no se ha modi-
ficado, vya que se define la pobreza en términos del concepto de
NBI v a partir de esa definicidn, se presentan datos que permiten
ubicar y medir la pobreza a nivelas'nacional y subnacional.

En este sentido, la contribucidén principal de este trabajo,
es la de proveer una conceptualizacién de la pobreza en términos
analiticos—-descriptivos y la de ofrecer una metodologia que per-—
mite analizar la pobreza, tanto en este doéumento, como en es-
tudios mas especializados y profundos, que se podrian realizar en
el %utﬂro. .

El enfoque de las necesidades basicas como expresién de la
pebreza no es una orientacién totalmente nueva. Por un lado, se
lo ubica dentro del contexto de marcos tedtricos de dependencia,

desarrollo desigual vy de estructura de clases al interior de
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paises subdesarrollados. Por lo tanto, la naturale:za analiti&a—
descriptiva del enfoque de NBI no la divorcia del contexto his-
tbrigo de la‘pobreza en América Latina. Por otro, esta orienta-
ciotn sigue modos de analisis del componente material de la pobre-
zé, los mismos que aparecieron en la década de los 70. Entre
otros enfoques, se pueden mencionar lps de la redistfibu;ién con
crecimiento y el indice de calidad ﬁaterial de vida, como antece-
sores de la orientacidédn hacia las NBI. .

Pero si bien 1la ofientacién de NBI no abre nuevos terrenos,
si, ofrece un nuevo potencial para llegar al meollo del fendmeno
de la pobreza, al definir y medir sus componentes directamente,
utilizando definiciénes absolutas y relativas de la pobreza, con
el objeto de eliminar sus peores aspectos. En este sentido, cabe
enfatizar nuevamente, que no se define la pobreza mecanicamente
como la insatisfaccidon de una u otra necesidad bésica.' Al con-
trario, se considefa quella pobreza es un fenomeno dinamico y
complejo, tuya expresidan en sociedades especificas, consiste en
un red de carencias, las mismas que son producto del patrén de
desarrollo del pais en consideracion.

Es necesario admitir la dimen;ién normativa del cbncepto y
la metodologia ael enfogque de NBI. La delimitacidn de 1o que
satisface y lo que no satisface una necesidad, es el producto de
una comparacion implicita entre un nivel determinado de vida vy
normas establecidas y aceptadas para un grupo de referencia. En
términos operativos, hay que examinar las diferentes categorias
que corresponden a cada variable de los indicadores de las nece-
sidades basicas, vy determinar si ella refleja o no, la satisfac—

cidbn de la necesidad. Asi, se puede optimizar la precisiébn de
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los indicadores y sus respect?vos puntos de coéte en funcion de
un conocimiento concreto de laé condicidnes materiales de vida en
el pais y especialmente, de las diferencias régionéles y subre-
gionales que se presentan. Adicionalmente, cabe subrayar la
importancia de la dimensidn absoluta implicita en el concepto de
NBI. Se parte del supuesto de que la satisfaccidn de ciert;s
necesidades consideradas ccmg basicas, es un derecho universal, y
de que existe un consenso general referente a necesidades que son
verdadera y objetivamente esenciales para asegurar una vida huma-
na digna y saludable, vy para que los procesos productivos- y

reproducativos puedan seguir desarrollandose.

?.2. NBI@ en el Ecuador: Sintesis

El1 an&alisis de la pobreza presentado en el Capitulo 2 de- -
muestra el impécto de la crisis econtmica en el Ecuador con
relacién al resto de América Latina. En su conjunto, los datos
macroecontmicos revelan qge- el pais ha entrado un periodo de
estancamiento después de mas de una década de crecimiento soste-
nido. La brusca caida de las tasas de crecimiento en todos los
sectores de la economia a partir de 1988, el estancamiento eﬁ el
crecimiento del PIB per céapita, el desempleo y subempleo y el
peso cada vez mas asfixiante de la deuda externa, son elementos
de la crisis a nivel nacional y qo;tinantal.

En este contexto, se observa que el PIB per capita crecid a
un ritmo modesto de 3.3% entre 1945 y 1983 (Cuadro 'No. 2); sin
embarqgo, al desagregar esta cifra, se desprende que en los aflos
antes del principio de la crisis, la tasa de crecimiento en la

produccibén per capita de bienes y servicios en 21 Ecuador fue una
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‘de las més‘altas en el continenfe. Pera gntre 1988 y 1986, el
PIB per capita cayt en 4.5%4, cifra casi idéntica a la tasa de
decrecimienato en América Latinma (Cuadro No. 4). Si bien, la
industria vy 1la manufactura constituyeron los motores para el
desarrollo entre 19463 y 1988, con tasas anuales promedios de
crecimiento de 13.74 y 11.5%, r95pectivaﬁente; no lo fueron des-—
pués de 1988, con la consecuencia que todos los sectores econé-
micos sufrieron evidentes contracciones (Cuadro No. 3). Este
proceso recesivo se exprest en varias formas complejas; cabe
mencionar, por ejemplo, y como uno de los impactos importantes en
el analisis de la pobreza, el desempleo. En el Ecuador, la
proporcién de personas econdmicamente activas que se encontraron
sin empleo fue de 4% en 1978, cifra que varié entre 35.72 y b6.7%
entre 1988 vy 1983, vy subi&'a proporciones superiores ai 184 a
partir de 1984 (Cuadro No. 17), para llegar a un estimado 134 en
1985.

Si a esta cifra, se suma el 3B/ de la poblaciébn econémica-
mente activa que se encuentra en condiciones de subempleoc (veéase
el (Lapitulo 3); se concluye que, por un lado, una proporcién
sustancial de la poblacién ecu;toriana no accede a los salarios
minimos vigentes y que, por otro, quedan s;butilizados los re~
cursos humanos y materiales, que en otras circunstanciag, podrian
estar ocupados en la producciéon de los bienes y recursos requeri-
dos para la satisfaccidn de las necesidades de la poblacién
(Pareja, 1988).

Al interior del pais, la crisis ha tenido un impacto eviden-—

te en la estructura de precios y salarios, vy por ende, en el
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estado nutricional y de la salud de 1la pabiacibn ecuatoriaﬁa. En
este contexto, s=e observa, primero, la bFrecha crecieqte entre el
salario real y el salario nominal (Cuadro No. 19) y las discre-
pancias cada vez mayores entre los ingresos y los gastos esen-
.ciales {Cuadros No. 29 y 30). En términos del concepto de la
linea de pobreza, se concluye que existe una subpoblaciébn sustan-
cial de personés cuyos ingresos no exceden al minimo wvital, vy
conforme a los datos presentados, egte grupo no puede satisfacer
sus necesidades basicas (de alimenfos, vivienda, indumentaria y
miscelaneos). Aqicionalmente; como se observa en el Cuadro No.
30, a partir del principio del afio 1988, el ingreso mensual
disponible fue in%erior al costo de una alimentacidn adecuada.
Cuando se consideran estos datos conjuntamente con los datos
refereptes al desempleo abierto y el subempleo, el panorama
general parece ser particularmente obscuro. No es sorprendente,
entonces, observar que el consumo promedio de :aiorias y protei-
nas es deficiente con'respecto a las recomendaciones (Cuadro No.
31); dato que sirve como antécedentE'a los hallazgos del proyecto
DANS. En ese'estudio, que es de alcance nacioﬁal, se determind
que, aparte de regibdbn de residencia o clase social, 1a mitad de
los niflos ecuatorianos menores de cinco afos de edad sufren de
desnutricibn créanica (Freire, 1987).

Si bien, la pobreza afecta a una proporcion considerable de
ecuatorianos a nivel nacional, esta es un analisis solameﬁte
parcial. Los promedios esconden la variabilidad que existe al
interior del pais; el an&lisis de ésta variabilidad es el objeto
de estudio en este documento. A nivel regional y subregional,

los datos presentados confirman que los indicadores de NBI impac-
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tan a diferentes subpoblaciones en distintas proporciones. Adi-
cionalmente, el andlisis regional y subregionél confirma la com-
pleja naturaleza de las interrelaciones entre las NBI.

En este analisis, se ﬁresentan dos grupos de indicadores del
grado de satisfacciétn de necesidades basicas. Primero, los datos’
ceqsales publicados aproximan los indicadores de NBI, escagidos
para la elaboraciéon del Mapa de Pobreza Critica en el Ecuador
{Cuadros No. 11 - 1l&). Segundo, se ofrecen datos sobre la salud,
esperan?a de vida, mortalidad infantil y estado nutricional en
diversas subpoblaciones del pais. Se presenta esta informacién
principalmente para confirmar los patrones evidentes en_ios datos
censales; asi como también, para contextualizar Y enriquecer el
concepto de la paobreza como un fendmenc complejo y multiforme,
dentro del cual, se desenvuelve una serie de elementos estrecha-
mente ligados entre si.'

t.os Cuadros Nos. 11 y 12 se refieren a las condiciones
materiales de las yiviendas y a la manera como 1las unidades
domésticas utilizan el espacio disponible, en términos del numero
de personas por cuarto o dormitorio. De estos cuadros, se obser-
va que a nivel nacional, entre dos y tres de cada diez personas,
se encuentran en condiciones inaceptables en el sentido de que no
satiééacen al menos una de estas dos necesidades basicas. De los
mismos cuadros, Sse desp?ende que el grado de la satisfaccion de
estas dés necesidades_bésicas es inferior en las areas rurgles en
relacién a las areas urbanas. La diferencia es especialmentre
notable en lo que se refiere a la proporcidn de viviendas inade-

cuadas, pues cuatro de cada diez viviendas en las &reas rurales
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no son adecuadas dentro de los limites establecidos. Las limita-
ciones de los materiales tradicionales de construccion en estas
Areas radican no sclamente en su capacidad relativamente baja de
protejer sus ocupantes de los elementos de clima (lluvia, etc.),
sino también, en su bajo grado de resistenéia a desastrés na-
turales. El estado precaritc de muchas viviendas rurales se hizo
muy evidente al examinar'los e{eclos del terremoto de marzo de
1987; el mismo gue destruyd o dafio milés dé casas en las zonas
rurales al norte de Quito.

En conjunto, 1los Cuadros Nos. 13, 14 y 13 demuestran qu el
abastecimieqtc de agua potable y la prestacion de servicios
sanitarios también son inferiores en las Areas rurales en rela-
cion a las Areas urbanas. Entre la poblacién urbana, so6lo tres
de cada diez no acceden a una fuente adecuada de agua, vy alrede-
dor de dos de cada diez no tienen acceso a un sistema de eliminé—
ciobn de aguas servidas o a un servicio higiénico adecuado. Estas
cifras son superiores a los datos correspondientes de las A4reas
rurales, cuyos habitantes no satisfacen su necesidad de agua en
un 7&%, de sistemas para la eliminacién de aguas servidas en
83.54, vy de servicios higiénicos, en 71%. Cabe recalcar gue la
brecha entre condiciones en las areas urbanas y rurales se pre-
senta, a pesar de gque los cortes entre la satisfaccién. y la
insatisfaccion de estas necesidades basicas se admitan como
*aceptable" en las areas rurales, ciertos renglones considerados
como "no aceptables"” en las areas urbanas.

8Si se observa la distribucidn de las tasas de satisfaccion }
de insatisfaccién de necesidades basicas segdn regién y provin-

cia, se concluye que, con respecto a los servicios basicos (agua,
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servicios higiénicos vy sistemas para la eliminacién de aguas
servidas), las condiciones son inferiores en.la Costa v el Orien-
te en relaci6tn a la Sierrd, y que las provincias en las cuales se
encuentran las tasas mas altas de insatisfaccién de necesidades
basicas son:.Caﬁar, Azuay, Loja e Imbabura en la Sierra; Esmeral-~
das vy Manabi en lé Costa, vy las cuatro provincias amazénicas.
Cabe subrayar que en ias areas rurales,‘ la inexistencia de estos
servicios es. tan generalizada, especiélmente en la Sierra, que la
comparacion entre provincias constituye u6 elemento explicativo
solamente parcial. -

Los datos sobre la salud publica y la nutriciéon (Cuadros
Nos. 21, 24, 25, 32 y 33) con%irman lo anteriormente expuesto.-
El Cuadro No. 21 muestra que la esperanza de vida al nacer es
mayor en las ciudades gue en el campé, y que la tasa més baja
corresponde a la poblacitn de la Sierra rural, Una resefa de
datos Felacionados con la salud ptblica (Cuadro No.-24) conduce a
la misma conclusidn: se enchentran las tasas mas altas de morta-
lidad infantil en las provincias de Chimborazo, Cotopaxi, Cahkar,
Bolivar, a mas de la provincia de Esmeraldas. Segin el mismo
cuadro, las provincias de menor riesgo son las de Pichincha vy

Buayas, en donde se concentra mas de la mitad de 1la poblacién

urbana.
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El enfoque de NBI se basa en el analisis regional y subre-
gional; nb cbstante,.cabe indicar que aunque la pobreza ée expre—
sa en esos niveles, el fenétmeno se origina en otros factores de
indole estructural. El Cuadro No. 23 presenta una desagregaciobon
de datos relacionados a las tasas de mortalidad inféntil segun
estratos sociales. Sin pretender probar estadisticamente, este
cﬁadro refleja una tendencia, én la cual, la mortalidad infantil
se relaciona directamente con estrato social. Por ejemplo, se
observa que segun los datos del censo de 1982, la tasa de morta-
lidad infantil en el estrato de los profesiocnales y directivos
%ué de 46 muertes por mil menos que el promedio nacional, mien-
tras que, la cifra para los asalariados manuales agricolas y los
~independientes agricolas, fue de 19 muertes por-mil mas del
promedio nacional. La diferencia entre la los estratos més alto
y bajo fue &5 huértos por mil nacimientos.

El analisis regional es mas rico cuando se suman otras
variables, tales como la educacién. Por ejemplo, en el Cuadro
No. 26, se observa el efecto interactivo de las variables que
corresponden a regién y la educacién de la madre en cuanto a 1la
determinacién de tasas de mortalidad infanmtil. En este caso, se
desprende que las tasas de mortalidad infantil son mas altas en
las Areas rurales'con relacion a las areas urbanas, mientras
existe una relacidn inversa entre el nivel de educaciotn de 1la
madre y la tasa de mortalidad infantil.

En este informe, se han presentado cierfos datos del Proyec-
to DANS, 1los mismos que confirman lo anteriprmente expuesto va
gue demuestra que ellnivel de vida esta muy bajo para una propor-

ciobtn muy alta de ecuatorianos a nivel nacional, vy que existe una
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variabilidad sustancial en términos regionales y subregionales.
Especificamente, en el Cuadro ﬁc. 32, se observa que la desnutri-
cion afecta una mayor proporcion Ae niflos en la Sierra en rela-
civtn a8 la Costa, aunque Freire (1987) observa que las condi;iones
sanitarias én lé Costa son inferiores en relacidn a las de la
SiEfré (hallazgo confirmado por los datos censales previamente
presentados). La observacion anteriormente expuesta, sobre el
nivel de vida méas bajo en las areas rurales que en las urbanas,
estada confirmada por el estudio DANS en lo que se refiere a las
tasas de desnutricion.

Se puede concluir que, existe una gran variabilidad en
cuanto a la expresion de NBI en el Ecuador. Especificamente, los
datos presentados en el presente informe sugieren que la pobreza
afecta en mayor grado a la Sierra con relaciéon a la Costa v que
el fendmenao es también muy prevalente en el Oriente. Es evidente
que la pobreza es también més prevalente en las areas rurales en
relacién con las urbanas. A nivel de provincias, los resultados
indican que la pobréza afecta una alta proporcidon de las pobla-
ciones de Cafbar, Azuay, Loja, Chimborazo, Cotopaxi, Bolivar e
Imbabura. én la Sierra; Esmeraldas y Manabi en la Costa; y las

cuatro provincias del Oriente.

9.3. Areas de Investigacién de NBI en el Ecuador

Uno de 1los objetivos principales de este documento es de
proveer bases conceptuales y metodoldgiocas para analisis méas
profundos de la probreza, vistos desde la perspectiva de necesi-
dades basicas insatisfechas. A continuacibn, se pfesentan al-

gunos de los posibles elementos de dicho analisis.
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1. Deben buscarse interrelaciones adicionales entre 1los
varios componentes de la pobreza critica. 8i bien, se establece-
rian las tasas de la hobreza en funcion de los indicadores de
NBI, se pueden verificar y enriquecer los hallazgos basados en
los datos censales, ccn'otra infaormacioén complemehtaria.

2. OBran parte de la informacidn presentada en este documen-—
to indica que la pobreza rural'es de suma gravedad. El an4lisis
‘'de este problema de acuerdo con las nécesidades basicas insatis-—
fechas serviria para entender este fentmenao, que tambien debe ser
estudiado desde la oOptica de la estructura del acceso y uso de la
tierra.

3. Dadas las altas tasas de urbanizacidn y en especial, el
crecimiento de las ciudades intermedias en el Ecuador;' es esen-—
cial un analisis de la pobreza urbana. Junto a los dato; _rela—
cionados' con las necesidades basicas insatisfechas en lgs zonas
urbanas, se pueden afladir datos sobre el empleo, desempleoc vy
subempleo, este GUltimo desde la perspectiva del sector informal
urbano.

4, Los datos de ios censos de poblacitn y vivienda de 1982
representarian el eje central de un estudio pormenorizado de la
distribucidn de las necesidades bédsicas insatisfechas. Se pueden
validar estos datos con otros actualizados y representativos del
proyecto DANS.

3. Siguiendo los pasos indicados, es posible estabiecer en
forma muy concreta las interrelaciones entre los componentes del
fentmeno de la pobreza. Este analisis se presentaria a nivel
regional y subregional, para posibilitar la elaboracién de pro-—

gramas especitficos con el fin de aliviar la pobreza en el pais.
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6. Finalmente, seria importante evaluar las respuestas
institucionales al problema de la insatisfaccidn de necesidades
basicas. Un anélisis de esta naturaleza podria sequir tres
lineas de investigacion. Primero, se pueden establecer los
lineamientos de trabajo de las instituciones estatales involucra-
dos en el bienestar de la poblacidn, vy comparar estos con los
logros ac£ua1e5 de las mismas instituciones. Segundo, se podria
analizar la estructura presupuestaria y de gastos actuales para
determinar las prioridades estatales en lo que se re#iere a las
diversas Aareas relacionadas al bienestar social. Tercero, s
posible investigar el grado y fqrma de participacién popular,
especialmente referido a la capacidad de autogestién y de implan-
tacibén de proyectos tendientes a aliviar los peores aspectos de

la pobreza.
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c. Absoluto y Relativo = linea de pobreza = %
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Los autores prefieren el concepto de pobreza absoluta, pero
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accién." Mimeo. ’
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pobreza, desempleo y conflicto social. Es necesario el
crecimiento vy la distribucidn equitativa. El1 intercambio
internacional es desiqual y la politica econémlca con-—
lleva la concentracién de la riqueza.

‘2. Politicas: a) opciones heterodoxas incluyendo la regula-
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Estructura agraria tradicional y transformaciones en la
década de los 68: especializacidn de las haciendas y migra-
ciétn temporanea desde los minifundios. Ingresons praove-
nientes del boom de petroleo después de 1972: aumento en los
servicios vy la construccién en el sector urbano de la Sie—
rra. Aumento en ingresos, inclusive entre 1los estratos
pobres, aunque la brecha entre rico y pobre aumentéd.
Ingresos via participacidon en mercado de mano de obra con-
tribuydé a8 1la conservacioéon del sector minifundio, con el
resultado de que hay menos familias sin tierra. Crisis
después de 1981: GDP decrecid en 3% annual. Ingresos no han
aumentado, de modo que, hay menos demanda urbana por pro-
ductos agricolas. Hay menos trabajo asalariado, especial-
mente en la construccion y poco demanda por mano de obra
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Distribucibn disigual de ingresos, por tamafo de predio.
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Conferencia Regional sobre la Pobreza Abspluta en América
Latina y el Caribe

1987

"Acta de los gQobiernos asistentes a la reuniéon de
coardinacidaon de la Conferencia Regional sobre la

Pobreza Absoluta en América Latina y el Caribe."

Mimeo.

Recomendaciones para acciones comunes y para los gobiernos
participantes. Datos sobre la pobreza en Anexo 3. Elemen-
tos para la formulacién de un Plan Regional y sus elementos.

Conferencia Regional Sobre la Pobreza en América Latina
y el Caribe.

1988 “Bases para un programa de accion regional." Borrador
de trabajo. Mimeo.
Antecedentes de la Conferencia. Conceptos de pobreza en
términos de NBI. Medicion: incidencia a nivel . regional.

Determinantes de la pobreza: externa (division mundial de
trabajo, deficit comercial) interna (programas de ajuste,
estrecho mercado interno, politicas cambiarias, tenencia de
la tierraj. Politicas de accién.

Comité Interamericano de Desarrollo figricola (CIDA) '
1965 Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio-Econdmico

del Sector Agricola. Ecuador.

Libro clésico sobre el acceso a la tierra y la estructura
agropecuaria al principio del proceso de reforma agraria.
Estudios de caso por provincia.

Publicado de nuevo por la Facultad de Ciencias Econbmlcas de
la Universidad de BGuayaquil en 1981.

Corta’'zar, René

1977

"Necesidades bAsicas y extrema pobreza."
Estudios CIEPLAN.

Problema metodologico del enfogque NBI: como definir los
hogares que no cubren sus necesidades béasicas de alimenta-
cién, salud, educacidn, vivenda; y para cada NB, cual es el
nivel minimo. Definici6n relativa de la pobreza: 20-4@% de -
la poblacién con los menores ingresos. Definicién absoluta:
todos los hogares que no pueden obtener una canasta de
bienes y servicios indespensables.

Cuentas-Zavala, Jose Carlos

S.¥f.

"Pabreza, infancia, mujer y desarrollo. E1 UNICEF
en América Latina y el Caribe." Documento Preliminar.
Mimeo.

118



El efecto de la pobreza en ntos y madres.
Politicas: supervivencia infantil, salud basica, desarrollo
infantil, nutriciédn, educacidtn primaria y alfabetizacién,

. agua y saneamiento ambiental, mujer y desarrollo, politicas

Chiri

macroeconomicas, incluyendo ajustes.

boga, Manuel

1982 "La pobreza rural y la produccién agropecuaria." pp.

Chene
Jolly

?3-130 en S.Riffka (ed.), Ecuador: El Mito de Desarro-
llo. Quito: Editorial El Conejo - ILDIS.

1. Crecimiento econtmico conlleva beneficios para el sector
urbano y pobreza rural.

2. Ingresos rurales son inferiores a los ingresos urbanos.

3. Migracién. S
La cuestion agraria: .

1. tenencia de la tierra, empleoc rural e ingresos.. No
hube cambio via reforma agraria.

2. Produccidn alimentaria en el sector del minifundio.

3. Politica agraria, espcialmente, el crédito, para los
productores grandes y medianos.

4, Rentabilidad de los cultivos comerciales.

ry, Hollis, M.S5. Ahluwalia, C.L.G. Bell, J.H. Duloy y R.

1974 Redistribution with Growth. Washington, D.C.: Oxford

Choss
19

University Press.

lLos autores proponen una serie de medidas para mejorar la
distribucidn de ingresos en paises subdesarrollados, dentro
del contexto de crecimiento econémico. Se explica que es
necesario la elaboraciéon de proyectos destinados a grupos
pobres especificos, para que se logre el aobjetivo principal:
un aumento en la productividad de los pequefios productores
rurales y urbanos.

udovsky, Michel

&9 "Methodology and analysis of poverty in Latin
America." University of DOttawa, Faculty of Social
Sciences Research Paper No. 79064. ’

Caoncepto NBI de la pobreza es descriptivo. Busca causas
estructurales e historicas. Distribucién de ingresos es
producto del patrén de desarrollo econdmico. Estructura de
la pobreza. Estudios de ingresos y NBI son complementarios.
Ingresos: ingreso minimo de subsistencia; NBI como método
alternativa de medir los requerimientos de la poblacién.
Estructura de consumo social, alocacidn de recursos.
La investigacién empirica es necesaria:

—— analisis de la acumulacién de capital,

—— analisis de la utilizacion de ingresos via exporta-

cién, ’
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Problemas de la medicidn: No se puede medir la pobreza, sino
sus consecuencias: establecer una escala de referencia en
términos de la nutricién, vivienda, salud (incluyendo el
acceso a servicios) y educacidtn. Tres puntos: satisfaccién

de

NBI, pobreza, pobreza extrema o subsistencia. Presenta

ejemplos utilizando la nutricién.

de Janvry, Alain y Carlos Garramon

1977

"The dynamics of rural poverty in Latin America."
Journal of Peasant Studies 4 (April):2B86-216.

Propone una teoria de mano de obra asalariada mediante un
sistema dual en el cual, un mercado de mano de obra en la

agricultura comercial se combina con  un sector de
subsistencia. Por 1lo tanto, los salarios son inferiores
al costo de subsistencia de la unidad familiar, y este costo
se cubre por la producciton de valores de uso en el sector
campesina.

de Labastida, Edgar y Rob Vos

1984

"Los nivels de vida en los barrios populares de Quito
y Buayagquil y la fijacién de salario minimo.

Resul tados de una encuesta de presupuestos
familiares." I8S-PREALC Documento de Trabaio 9/8419.
Quito: I18S-PREALC-CONADE. -

Estructura de gastos en necesidades basicas, especialmente
para la alimentacién. Los autores establecen una canasta de '
consumo basico y determinan su costo. También, investigan

el

ingreso personal y familiar y analizan las caracteristi-

cas habitacionales en términos de materiales de construccion
(piso, etc.).

Dethier,
1987

El

Jean—~Jacques

"Macroeconomic adjustment policies and income distri-
bution: the macroeconomic relationships.” Food and
Nutrition Bulletin 9@ (March): 9-23.

autor analiza los elementos de programas ortodoxos de

estabilizaciétn (tipo FMI):

1.

restricciéon de crédito,

2. cambios en el manejo del deficit del sector pdblico
(terminacibn de programas, etc.)

3. terminacidén de la intervencidn en control de precios,

4, medidas para minimizar aumentos en costos, especialmente
el congelamiento de los salarios,

5. devaluaciones,

é. liberalizacién interno y externa con base en la terminacioén
de restricciones en exportacion, con aumento en intereses.

Implicaciones para la paobreza: hay pocos datos, y basica-

mente solo estudios de casos. Hay evidencia de que ha

aumentado 1la desigualidad de ingresos en niveles de pobreza
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absoluta, como resultado de estos ajustes.

Se sugiere que una reduccién en los subsidios alimentarios
resulta en bajas en la demanda en sectores pobres rurales
y/0 urbanos {(depende del pais).

DelWalt, B.R., K,M. DeWalt, J.C. Escudero y D. Barkin
1987 *“Agrarian 'reform and small-farmer welfare: evidence
from four Mexican communities." Food and Nutrition
Bulletin 9 (September) :46-52.

En un estudio donde se utilizé una metodologia antropolégi-
ca, se encontrd que el acceso a la tierra esta relacionado
con condiciones econédmicas, y de la nutricion y salud.

Ecuador. Banco Central del Ecuador
1987 Memoria Anual, 1984. QBuito: Banco Central.

Datos sobre la reforma agraria y el uso del suelo, entre otros
datos.

Ecuador. Consejo Nacional de Desarrollo.
1980 "El estrato popular urbano de la ciudad .de Esmeraldas
{Informe de_ investigacion). QGuito: CONADE.

1. Antecedentes histéricos: Esmeraldas en la economia de
expartacién. .

2. Diagnéastico: elementos econémicos y caracteristicas demo-
graficas.

3. Condicion econdmica de las hogares, determinada a través

~de una encuesta en el affo 1975. Se recopilaron datos

sobre ingresos, ocupacién, educacion, vivienda
(ubicacién, tenencia, materiales de construccidn),
servicios y participacion.

Ecuador. Consejo Nacional de Desarrollo.
1987 ‘YEcuador: indicadores sociales y econémicos."
Quito: CONADE, Secretaria General de Planificacion.

Panfleto de bolsillo. Indicadores demograficos, ecantGmicos

y sociales hasta 1986.

Ecuador. Consejo Nacional de Desarrollo-Instituto Nacional de
Estadistica y Censos-Centro Latinocamericano de Demografia.
1984 Ecuador: Estimaciones y Proyecciones de Poblacién
1958~-2008.  Quito: CONADE~INEC-CELADE.

Cifras sobre mortalidad, fecuhdidad, indices de masculin-
idad y poblacién en 1958, 33, 68, &5, 70, 75, 80.

Ecuador. Instituto Nacional de Estadistica y Censos
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1278 1I1I Censo de Poblacidn, 1974. Resultados Definitivos.
Resumen Nacional. -

1979 11 Censo Agropecuario 1974. Resultados Definitivos.
Resumen Nacional. Quito: INEC.

198%a 111 Censo de Vivieﬁda, 1982. Resultados Definitivos.
Resumen Nacional. Quito: INEC.

1985b IV Censo de la Poblacidén, 1982. Resultados Defini~—
tivos. Resumen Nacional. Quito: INEC.

Ecuador. Junta Nacional de Planificacién (UNDER), Central
Ecuatoriana de SBervicios Agricolas (CESA) y Comité Ecuato-
riano de la Campaffa Mundial Contra el Hambre Accidn -Pro
Desarrollo '

(CECMCH/AD)
1979 Indicadores para la seleccidn de &reas deprimidas de
Costa y Sierra. (QQuito: Banco Central del Ecuador -
CCMCH/AD.

ECLA-Naciones Unidas
1971 Boletin Estadistico de América Latina. Vol VIII,
No. 1 {(marzo). New York: Naciones Unidas.

Estadisticas regionales y nacionales sohre la agricultura y
ganaderia, mineria, manufactura, construccién, transporte y
comunicaciones, comercio internacional. Los datos se
presentan por pais, incluyendo el Ecuador: PIB, distribuciédn
de ingreso nacional, entradas y gastos de las unidades
familiares, rentas y gastos estatales.

Egas, Raul
19846 "Vivienda popular rural y ensayo de construccidn de
indicadores de medicidn de su calidad." Ecuador
Debate No. 18 (febrero):175-190.

Se propone analizar la vivienda como componente del habitat.
El an&lis también incluye las condiciones higiénicas, disefo
del asentamiento, etc.

En un analisis de la vivienda, hay gque ver la diferencia
entre necesidad y confort. También, hay que evaluar la
vivienda en sus propios términos. Es decir, las materiales
de construccidn tienen su razon de sery, en la Costa
ecuatoriana, el uso de madera o cafa en lugar de cemento o
bloques refleja las caracteristicas térmicas.

Hay que entender la concepcitn local del lo que es "casa".
El autor propone 20 indicadores no tradicionales para la
construccidn de un indice de calidad de vivienda, el mismo
que debe ser objetivo y normativo al mismo tiempo.
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Evans, Peter .
1979 Dependent Development: The Alliance of Multinational,
State and Local Capital in Brazil. Princeton:
Princeton University Press.

El autor propone que la dependencia y el desarrollo disigual
se basan en una alianza entre capital multinacional, estatal
y de los éeites locales y utiliza el caso de Brazil.

Farren, Mark . . v
i984 Infant Mortality and Health in Latin America. An
Annotated Bibliography from the 19279-1982 Literature.
IDRC 226-e. Ottawa, Canada: International Development
Research Centre.

Bibliografia comentada con 256 documentos en inglés, espafiol,
portugés y francés. E1l autor pone énfasis en la relacién
entre la mortalidad infantil e indicadores socioeconomicos
(educacidn, nutricién, vivienda, ingresos, etc.).

Franco, Rolando '
s.f. "Desarrollo, pobreza y necesidades bésicas: una
introduccion."

Segun el autor, la causa principal de la pobreza es la falta
de participacién politica. Otros factores para analizarse
incluyen el crecimiento demografico, cambios recientes en el
agro (tecnologia, etc.), migraciones internas, el crecimien-
to wurbano, patrones de empleo y la heterogenedad de los
pobres.

Frank, Andre Gunder
19692 Captitalism and Underdevelopment in Latin America. New
York: Monthly Review Press. ‘

1973 "The development of underdevelopment." Pp. 96~104 en C.
Wilber (ed.), The Palitical Economy of Development and
Underdevelopment. New York: Random House.

Frank fue uno de los pioneros de la escuela de la dependen—
cia. Un tema principal de sus obras es que el desarrolla vy
el subdesarrollo son dos componentes del mismo proceso.

Freire, Wilma B. . .
1985 *"La situacién nutricional en. Ecuador." Ecuador Debate
No. ? (septiembre):123-150.

La autora presenta informaciéon sobre la hoja de balance de
alimentos, niveles de ingreso y el costo de alimentos. EIl
problema nutricional en términos de problemas especificos:
desnutricién proteico—-energetica, bocio y anemias nutricio-
nales.
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Freire, Wilma
1987 “"Diagnéstico de la situacio nutricional de la
poblacién ecuatoriana menor de cinco afos, en
1984. (Resultados preliminares?)."” Quito: Consejo
Nacional de Desarrollo.

En wuna muestra estratificada de 7798 ntos y 108,800
familias, se recopilaron datos sobre clase (empresarios vy
capas medias, conglomerados medios, popular alto y popular
bajo; region y rural—-urbano; saneamiento ambiental (agua,
eliminacion de excretas, eliminaciéon de basura), hacinamien-
to. Se encontré la desnutriciéon global (peso/edad) en 37.5%
de la poblaciédn a nivel nacionalj la desnutricién croénica
(talla/edad) en el 49.5%4 y la desnutricién aguda (peso/ta~
11a) en el 4.8% Al examinar la desnutricién por regitn, se
encontraron las tasas mas altas. en la sierra rural. También
se presentan datos por grupos de edad, nivel de insercién
social, indice de riesgo de la vivienda y nivel de ins-
truccion de la madre. '

The Futures Group
1982 ‘"Ecuador: planes nacionales para satisfacer las
necesidades béasicas en el Ecuador." Washindgton, D.C.:
The Futures Group.

Datos (con graficos) sobre:

1. Salud (paoblacitn expuesta a alto riesgo, salud materna
e infantil, servicios de salud, numero de médicos, y
salud ambiental).

2. Agricultura y nutricion (produccion de cebada, papas y
trigo). ’ i

3. Economia (incremento en producciétn, ingresos y empleo,
fuerza laboral y PIB).

4, Educacion.

5. Crecimiento urbano.

4. Vivienda.

Para combatir pobreza y satisfacer NBI, el autor afirma gue

es necesario reducir la fecundidad.

Garcia, Alvaro :
1987 "Definicidn y magnitud del problema alimentario en
América Latina." Estudios Rurales Latinoamericanos
18 (2):133-162.

Se analiza la produccién de alimentos y el crecimiento
poblacional en términos de déficits en calorias en América
Latina. Con el crecimiento, la capacidad de comprar a nivel

familiar disminuvye. .E1 autor aborda los problemas metodo-
lbgicos: distribucion intrafamiliar, niveles individuales de
energia, problemas en recopilar datos antropométricos..

Sequn el autor, la pobreza en las’'areas rurales debido al
sesgo urbanoc (ver M. Lipton): en el sentido de que las
poliicas benefician las ciudades. Se detinan tres areas de
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investigacion: seguridad alimentaria, asignaciéon de recur-—
sos, equidad de distribucidon de ingresos via crecimiento.
Se presentan datos sobre la desnutricién, producciéon agri-
cola, distribucion de la tierra y empleo. o

Se consideran los gastos familiares para alimentos, varia-
ciones en gastbs, comsumo y precios.

Giddens, Anthony :
1971 Capitalism and Modern Social Theory. Cambridge:
Cambr;dge University Press.

Este libro es unnénélisis del trabajo de Harx; Durkheim y
Weber .

Briffin, Keith
1976 "Systems of labour control and rural poverty in
Ecuador.”" Pp. 172-220 en K. BGriffin, Land Concentra-
tion and Rural Poverty.” New York: Holmes & Meyer.

Se demuestra la importancia de la exportacidn de cacao,
café y banano, proceso que no ha mejorado las condiciones de
pobreza. De hecho, el estandar de vida en la Sierra rural
bajé durante los afios 60. El mercado laboral urbanoc sufrid
una fragmentacion entre los sectores formal e informal, a
través de elementos de monaopolizacidbn e inmovilidad.

El sector informal se caracteriza por el trabajo por
cuenta propia, trabajo familiar y escala baja de producciétn
y venta, uso intensivo de mano de obra y la falta de credi-
to. Ausencia de organizacion laboral y poca capacitacidén.
Falta de seqguridad social, con ingresos muy bajos. El
sector informal incluye el crimen y la prostituciéon. 687 de
empleo urbano en 1978 fue informal, con un 1@% de desempleo.
El sector rural se caracteriza por: bajos ingresos ($3&6 en
1971). Vivienda no permanente: 79%4 en la Sierra y 64% en la
Costa. Falta de serviciosbhsicos. Distribucién disigual de
ingresos. Combinacién deproduccién para el autoconsumo vy
trabajo asalariado. Control social se basa parcialmente en
base de ra:za. Falta de proteccitn estatal vs. terratenien-
tes. Estructura de produccion: ineficiencia de latifundios
y control de mano de obra via monopolio de tierra. E1 autor
compara el sector moderno urbano con el sector terratenien-
te, asi como el sector informal urbano ton el campesino, vy
analiza las relaciones entre estos sectores. Concluye que
los ingresos no suficientes para adquirir una alimentacién
minima, hecho que conduce al aumento en la tasa de desnutri-
cion. Para .Griffin, las politicas tecnocraticas han tenido
poco beneficio para la poblacién rural. '

Brootaert, Christiaan
1983 "The conceptual basis of measures of household welfare
and their implied survey data requirements.” The
Review of Income and Wealth, series 29, no. 1 (March):1-21.
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El autor analiza el bienestar en térmlnos de consumo,
utilizando tres medidas:

i. Bienestar como producto de consumo y empleo.

2. Gastos del hogar. ‘

3. Ingreso total del hogar.

Concluye que el bienestar es un fendtmeno dinamico y que hay

tres problemas en su andlisis: la wvariacibn a corto
plaza, 1la acumulaciton de bienes y la vulnerabilidad de los
pobres. ) :

Gutierrez, Alejandro
1984 "Modelos de mercado de trabajo para . la planificacidn

de las necesidades basicas en Ecuador.'. ISS5~-PREALC
Documento de Trabajo @3/8428. Quito: ISS-PREALC~
CONADE. .

El autor analiza la oferta y demanda de mano de ébra, la
migracioéon rural-urbana y la tasa de participacion.,

Gutierrez, Alejandro .
1984 ‘"Labour market functioning, employment and basic
needs in Ecuador." ISS-PREALLC Working. Paper No. 13.
Quito: ISS-PREALC.

A. Cambios demograficos.
1. El ritmo de crecimiento est& baJandc pero es todavia muy
alto.
2. Urbanizaciotn,. _ _
I. Aumentos en niveles educacionales, pero con deficits
todavia considerables.
B. Oferta de mano de obra.
1. El crecimiento en la PEA es mayor que =21 aumento en empleo.
2. La mayoria de los 'nuevos empleos estan en el sector de
los servicios. )
L. Politicas para reducir desempleo rural y migracion.
y politicas dirigidas hacia el sector de servicios y
hacia un aumento en la demanda de mano de obra en la
. producciéon de mercancias. Analiza la posibilidad de una
redistribucion de ingresos, y politicas de salarios.

Gutiefrei, Alejandro
1986 ‘“Ecuador: salarios, empleo e ingresos, 1978-1982."
Ecuador Debate No 11 (junio):15-44,

Se concluye que: 1) el crecimiento de la demanda agregada
explica el crecimiento en el empleo en el Ecuador;

2) el aumento en salarios en el periodo 1975-198@ no afectd
la competivividad de las exportaciones, 3) los salarios
reales incrementaron en 7.9%Z anual, pero no en los estratos
bajos, 4) el ‘incremento en los salarios representaron solo
el 1/3 del ritmo de inflacidn.
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*

Hammarskijold Report
1973 "International development and cooperation."
Development Dialogue (Uppsalal), no. 1/2.

El modelo prevaleﬁte de desarrollo rio es consistente con
la erradicacion de la pobreza.

Hewitt, Cynthia
1977 "“Ensayo sobre la satisfaccion de neces;dades badsicas
del pueblo mexicano entre 1948 y 1978. EIl Colegio de
México, Centro de Estudios Soc;oléglcos. Cuadernos
de CES 21. México: CES.

La autora presenta una resefla histOrica del bienestar en

México, incluyendo las politicas desde 1924@8. Analiza el
subempleo y desempleo en el sector rural y la marginalidad en
las . ciudades. . Incluye una consideracion de precios y salarios,
ingresos, nutricitn, vivienda y servicios basicos. Analiza

la salud en términos de tasas de mortalidad y la

disponibilidad de servicios, asi como, la educacidén.

Hintermeister, Alberto
1985 "Modernizacidn de la agrlcultura y pobreza rural en
Guatemala." Estudios Rurales Latinocamericanos B8 (1):
41-79.

El autor define la pobrezasegun: 1. ingreso para adquirir la
canasta basica de alimentos; vy 2. ingreso para satisfacer

otras necesidades basicas. Concluye que la definicién es
muy relativa y depende de condiciones histdricas, espaciales
y culturales. Considera los problemas de metodologia. El

articulo se concentra en la pobreza rural en GBuatemala vy
muestra que la .mayoria de los pobres no pueden satistacer
sus necesidades basicas a pesar del crecimiento de la econo— .
mia. La estructura agropecuaria se caracteriza por un’
aumento en el nudmero de campesinos y minifundios. Concluye
que la sobrevivencia se basa en ingresos agropecuarios y la
produccién para el autoconsumo.

Hintermeister, Alberto
1986 "Subempleo y pobreza rural en Centroamerica.™
Estudios Rurales Latinoamericanos 9 (2):33-47.

Segun este andlisis, Centropamérica es mas aqricola/rural
Latina. Hay poco desempleo abierto, pero hay altos grados
de subempleo y baja productividad. - Entonces, hay necesi-
dades basicas insatisfechas y pobreza extrema (definida por
la incapacidad paraadquirir la canasta basica de alimentos).
Presenta datos de Centroamérica sobre la estructura agrope-
cuaria, para demostrar una insuficiente acceso a la tierra y
crédito. Muestra que el empleo rural es estacional, vy se
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caracteriza por bajos salarios.
Ho, Teresa J. :
1982 "“"Measuring health as a component of living standards."
L8MS Working Paper Number 15. MWashington, D.C.: Banco
Mundial. :

Demuestra la relacién interactiva entre salud e ingresos.
p.ej., hay una relacién entre bajos ingresos y la prevalen-
ctia de enfermedades infecciosas. La autora considera la
salud como un indicador del estandar de vida. Considera los
problemas de medicidn. :

Hurtado, Oswaldo i
12679 Dos Mundos Superpuestos. Buito: INEDES.

Hurtado afirma que la economia ecuatoriana consta de dos
partes funcionalmente separadas.

ILDIS
1987 Estadisticas del Ecuador. Quito: ILDIS.

Consiste en una recopilacidén de datas econdmicos y sociales
en base de varios censos y publicaciones oficiales. Se
lncluye las estimaciones de areas sembradas y cosechadas,
realizadas por el MAG.

ISS~PREALC
1983 Planificacion Para las Necesidades Bés;cas en América
Latina. Santiago: ISS-PREALC.

Este documento analiza 1 fendmeno de la paobreza y NBI en
América Latina y en Ecuador, incluyendo el ingreso y el
empleo. Considera la metodologia de la medicidn de NBI.
Como ejemplo, se considera la satisfaccién de NB en Ecuador.
Demuestra la relacién entre 21 patrédn de desarrollo y la
satisfaccidn de necesidades basicas, segin indicadores de
salud, educacién, nutricidén y vivienda (materiales de cons-
truccidn). Se analiza la distribucién geografica de los:
estandares de vida, bhasta el nivel provincial. :

Jara, Carlos Julio
- 1988 “Tendencias de la produccién nacional de alimentos.™
Ponencia presentada en la serie Foros de Discusidn,
La Situacién Alimentaria en el Ecuador. ILDIS.
fQuito. Mayo.

Jara destaca el papel gque Jjuega el sector campesino en la dispo~
nibilidad de alimentos para €]l mercado interno. Presenta

datos sobre la produccibén agropecuario segdn regibn y

afo. El1 autor muestra la caida en la superficie y produccion
asociadas con el cultivo de alimentos, asi como, el aumento
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en la produccidn y Area asociada con los sectores de
exportacidn, agroindustria y ganaderia.

Klinger, Irene
1988 “El rol de la salud en la erradicacidn de la pobreza
en América Latina." Documento presentado en la
Reunién Interagencial Preparatoria de la Conferencia
Regional de Erradicacion de la Pobreza Absoluta,
~ Bogota. Washington, D.C.: OPS/0MS.

La autora destaca la contribucién del sector de la salud en
la formulaciodn de un Plan de Accidn Regional. Se considera
el uso de indicadores de salud en el Programa y se presentan
datos sobre pobreza, considerada como producto de la crisis.
Se sugieren politicas para superar los problemas en la salud
publica. : '

LaClau, Ernesto
1973 "Feudalismo y capitalismo en América Latina." pp. 23-46
en C.5. Assadourian et al.; Modos de Produccién en
América Latina., Cérdoba: Cuadernos de Pasado y Presente.

Larrea M., Carlos
1278 ‘“Estructura social, crecimiento econbmico vy
necesidades basicas en Ecuador." 1I Encuentro
Latinoamericano sobre Indestigacién y Necesidades
Basicas. Montevideo.

El autor empieza su andlisis con una descripcidn del modelo
concentrador y el efecto del auge del petrdleo. Analiza el
impacto de 1los ingresos adicionales a partir de 1972 vy
concluye que eéstos favorecen el sector urbano-moderno vy
abren brechas entre sectores. Se presentan datos de NBI
hasta 1972.

Larrea, Carlos y Rafael Urriola )
1988 YE1l sector informal en RQuito." Economia No. 85
(enerol:41-72.

Los autores analizan el crecimiento en economia, aunque no
en el empleo.

Hay un alto porcentaje de trabajadores con menos del
salario minimo vital (34%4). - Segiun los autores, el sector
informal urbano consiste en diversos grupos con bajos ingre-
sos; incluyen los trabajadores por cuenta propia, familiares
sin remuneracion, empleadas domésticas y el sector de con-
struccion. Se consideran los barrios “pobres" como enti-
dades heterogéneas, cuyos caracteristicas incluyen los redes
de apoyo (ver L. Lomnitz). En este analisis, la participa-
cidn en el sector informal representa parte de una estrate-
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gia de supervivencia, conjuntamente con. la participacidn en
el sector formal. Muchos trabajadores laboran solo (324) vy
muchas empresas con menos de 9 trabajadores (554).

Lomnitz, Larissa A. de
1981 Como Sobreviven los Marginados, BSa edicidn. México:
Siglo Veintiuno.

Para Lomnitz, la marginalidad consiste en la "ausencia de un
rol econémico ‘articulado con el sistema de producciéon indus—
trial” (p. 17). 8Se analiza la marginalidad en términos de
falta de sequridad econdmica y social. Segun este analisis,
la pobreza se expresa en la falta de ingresos.

Destaca la importancia de la migracion rural-urbana.

En las ciudades, existen redes familiares de intercambio vy .
de supervivencia.

Luzuriaga, Carlos
1979 Poverty in Ecuador. A Reference Study Prepared for
the AgencyzFor International Development. Quito.

El documento consiste en una descripciédn de la pobreza en
términos de ingresos y NBI. Se elaboran indicadores de la
pobreza rural y busca las causas de la pobreza y sus deter-
minantes sociales y culturales. Se consideran las cues~—
tiones macroecondmicas, la estructura del Estado y politicas
estales. Finalmente, el autor considera varias alternativas
en lo que se refiere a estrategias, vy a la asistencia bila-
teral y multinacional.

Luzuriaga, Carlos L.

1979 “"Income distribution and access to basic human needs
in the Ecuadorian rural areas." A research study pre-
pared for the Agency for International Development.
Mimeo.

Perspectiva macroecondmica: distribucion de ingresos, tenen-—
cia de la tierra y fuentes de ingreso. : '

Analiza el acceso a necesidades basicas: alimentos, nutri-
ciétn, medio ambiente, servicios de salud y de educacidon.

Luzuriaga, Carlos .
s.f. Situacion de la Mujer en el Ecuador. Quito: Graficas
San Pablo.
Describe el papel de la mujer en la sociedad ecuatoriana,
incluyendo la funcidn doméstica y la mujer como jefe del
hogar. '

Luzuriaga, Carlos C. y Clarence Zuvekas, Jr.
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1983 Income Distribution and Poverty in Rural Ecuador,
1950 - 1979. A Survey of the Literature. Tempe:
University of Arizona Press.

Los autores presentan . datos sobre la pobreza a nivel nacio-
nal, regional y subregional. Presentan datos sobre la
distribucion de la tierra y otros recursos, asi como indica-
dores de nutricién, vivienda, servicios, salud, educacién,
empleo y migracién, sequn cantodn. Presentan politicas al-
ternativas de distribucion de 1ngresos y concluyen con eas-—
tudios de caso.

Lesser, Mishy :
1984 "El camino a la "Victoria." Estudio de caso de un
barrio popular guiteno." Revista Ciencias Sociales
5 (15~16):41-34,

Un estudio del proceso migratorio, las caracteristicas de 1la
urbanizacién y estrategias urbanas de supervivencia.

Martinez, Luciano
1984 “Pobreza rural y migracidén." Pp. 72-93 en M. Chiriboga
et al., Ecgfdcr Agrario. Ensayos de Interpretaciodn.

Guitn:ﬁ?ﬁ@xz:iil El Conejo - ILDIS.

Se analizan las causas de pobreza en términos de consolida-
cian del modelo de capitalismo agrario, el mismo gue benefi-
cia una minoria de la poblacitn rural. Segun este analisis,
el resto de la poblaciéon rural es marginada por lafalta de
tierra. La pobreza rural consiste en: a) la caida en ingre-
sos reales, lo cual es proporcional a la cantidad de. tierra,
b) bajos niveles de inversion por el Estado y ) el inter-
cambio desigual. Concluye que la migracidn rural-urbano se
basa en la pobre:za.

Martorell, Renaldo
1982 "Nutrition and health status indicators: suggestions
for surveys of the standard of living in developing
countries." LSMS Working Papers Number 13. Washington,
D.C.: Banco Munidal.

El autor describe un mecanisma para la medir y segulr el
estatus nutricional y de la salud.
1. La desnutricidén y las enfermedades infecciosas son  unos
de los problemas de salud mas importantes:
2. Problemas nutricionales vy de la salud se basan en las
. condiciones econdmicias, pero al mismo tiempo, son an-
tecedentes. Se presenta informacién sobre las técnicas
de encuestas.
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Matte Larrain, Patricia y Francisco Saver Rigan
1984 "Politicas de gasto social y erradicacidn de pobreza
critica: elementos de la estrategia que se sigue en
Chile.: Pp. 111-116 en Aspectos Metodoldgicos de las
Politicas de Desarrollo Social. Santiago de Chile:
ILPES/UNICEF. '

El pago del gasto social constituye subsidios para los
pobres, 1los mismos que se indentifican con una serie de
encuestas.

Mauro, Amalia :
1986 Albaffiles Campesinos: Migracion temporal de los
Obreros de la Construccion. Quito: CIUDAD.

LLa autora analiza las relaciones entre la estructura econd—
mica, la migracioén, estrategias de supervivencia y recursos
familiares.

Mehran, Farhad i
1988 "Employment data for the measurement of living
standards: LSMS Working Paper No. B. Washington,
D.C.: Banco Mundial. ’

El acceso inadecuado y desigual a fuentes de empleo es la
causa principal de la pobreza. También, el empleo plenoc es

un mecanismo para aumentar la produccidn como mecanismo para
proveer necesidades basicas. Se sugiere que es necesario
relacionar los datos sobre empleo con datos sobre ingresos,
consumo y NBI.

Menéndez—-Carridn, Amparo
1986 La Conquista del Voto: de Velasco a Roldos. Quito:
Corporacién Editora Nacional - FLACSO.

Analisis de los mecanismos de reclutamiento electoral en las
barriadas de Guayaquil, en c¢inco elecciones presidencialec
(1952,1956,19608,1968 vy 1978) que ofrece una interpretacidn de ]
naturaleza del comportamiento politico de Guayaquil, y la
dinamica de las articulaciones clientelares en un contexto de
control social. Entre otros elementos, la pobreza urbana y ]
naturaleza de los asentamientos humanos en Buayaquil son
antecedentes importantes del analidis de la cultura

politica en los sectares populares urbanos que el estudio plante

Middleton, Alan y Fabio Villalobos

1978 "Basic needs, the informal sector and class analysis:
Income distribution in urban Ecuador." Quito: FLACSO.
Sector informal, empleo y NBI. La situacién en lo que se

refiere a la salud y educacidn es inferior en las areas
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rurales, con relacidn al sector urbano.

Middleton, Alan y Fabioc Villalobos
1978 “"Necesidades basicas, el sector informal y anélisis
de clases: la distribucién del ingreso en el sector
urbano del Ecuador."

Traduccidn de Middleton y Villalobos (1978).

Mizrahi, Roberto oo
1988 "Economia del sector informal: la dinamica de las
pequefas industrias y su viabilidad." Economia No. BS
(enero):161-192, :

A. Definicion de "pequeflas unidades econdmicas" en el sector
informal: 1) cuenta propia; 2) sectores de pocos recursos
que no son absorbidos por el mercado de trabajo; ,3) al
principio, hay una mezcla entre propiedad de la fuerza de
trabajo y de capital; 4) después, una diferenciacidn
entre propietario y otros trabajadores.

B. Circunstancia en las que se desenvuelven estas unidades:
1. condiciones de produccién: escasez de recursos, reci-
claje de insumos y equipos, alto riesgo y falta de segu-
ridad, naturaleza semilegal: se soslayan los reglamentos
y por lo tanto, son vulnerables.

2. Condiciones de articulacién: relaciones comerciales
desiguales, desconcentracién subordinada de la produccién
{mecanismos de subcontratacidén y trabajo a domicilio),
salarios subvaluados, sobreécargas financiarias, especial-
mente en lo que se refiere al crédito, transferencias de
rentas inmobilarias (uso del domicilio como lugar de
trabajo); pobres rentas institucionales: falta de apoyo
estatal). : :

C. Desempefio: 1) actividades informales como parte de estra-
tegias de supervivencia y 2) diversificacidan y adaptabi~
lidad

Molina, Sergio
1988 "La pobreza en Ameérica Latina: situacién, evoluciétn y
orientaciones de politicas.”" Pp. 13-61 en 5e Puede
Superar la Pobreza. Santiago de Chile: CEPAL-PNUD.

Parte de un: proyecto regional sobre la pobreza critica.
Incidencia y severidad de la pobreza, distribucidén de ingre-
so, en términos de proporcién de familias bajo la linea de
pobreza vy la brecha entre ingreso promedio de los pobres vy
esa linea. La relacién entre la pobreza, NBl y Desarrollo.
Presenta datos a nivel de América Latina. Se plantea la
implantacién de politicas tendientes a la creacidn de empleo
y crecimiento con redistribucidn. Entre las alternativas,
se considera la posibilidad de mejorar productividad e in-
gresos. Se puede solucionar 21 problema de NBlIpor 14 provi-
sibtn directa de bienes y servicios.
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Elementos de un diagnéstico:

a. caracteristicas .relacionadas con la pobreza vy los
pobres: extensibn y severidad de la pobreza, recursos
necesarios, magnitud de deficits sectoriales, caracte-

risticas de hogares pobres (situaciodn geografica,
educacién, empleo, mercados, bienes publicos, recursos y
propiedad, demografia y formas de organizacién).

b. estructura y funcionamiento de la economia en general.

c. caracteristicas del Estado.

Molina 8., Sergio
1982 “La pobreza: descripcidn y andlisis de politicas para

superarla.” Revista de la CEPAL. No. 18 (diciembre):
?3-128.

Parte del proyecto CEPAL-PNUD-UNICEF sobre pobreza critica.
Se consideran: 1. La magnitud y caracteristicas de la pobre-~

za en América Latina. Se plantea que el crecimiento econo-
mico es wuna condicidn necesaria pero no suficiente para
superar la pobreza. 2. Poliicas: a) distributivas: se

puede alterar la distribucién de ingresos, la estructura de
la propiedad y el funcionamiento del sistema econdmico;

b) redistributivas: se plantea transferencias de ingresos,
bienes vy servicios. Ambas partes son complementarias vy
ronstituyen elemento de una estrategia global.

Morris, Morris David
1979 Measuring the Condition of the Norld s Poor. New
York: Pergamon Press.

Physical Quality of Life ‘Index: tiene tres componentes: la
tasa de mortalidad infantil, la expectancia de vida y la

tasa de alfabetizacién. Se presentan datos para todos los
paises.

»
.

Moser, Caroline .
1982 "A home of one’'s own: squatter housing strategies in
Guayaquil, Ecuador." pp. xxx—xxx en A. Gilbert, J.E.
Hardoy y R. Ramirez (eds.), Urbanization in Contempor-
ary Latin America. London: John Wiley & Sons.

Se analiza la ocupacidédn de terrenos a través de invasiones

y adguisicién de terrenos por parte del municipio. Se p%e-
senta una descripcidn de los barrios populares de BGuayaquil,
enfatizando la naturaleza temporal de las viviendas.

Newland, Kathleen

1988 "City limits: emerging constraints on urhan growth.®
Worldwatch Paper 38. MWashington, D.L.: Worldwatch
Institute.
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La autora ofrece datos sobre el crecimiento poblacional en
las ciudades del mundo y explica que la urbanizaciéon conlle-
va qné serie de problemas, tales como energia, transpor-
te, y empleo. :

Nun, Jose . .
1969 “Superpoblacidn relativa, ejército de reserva y masa
marginal." Revista Latinoamericana de Sociologia
No. 2: 178-227.

El autor propone que la marginalidad y la pobreza estan

relacionados con un ejército de reserva, el mismo que es
funcional al capitalismo competitivo. Pero existe una
"masa marginal" que no es funcional para la acumulaciétn de
capital. :

Cquendo, Luis
1984 "Expansiédn urbana y acceso de los sectores populares
al suelo. El caso de Quito en la década de los afios
setenta." Ecuador Debate No. 18 (febrero):65-102.

Los barrios llamados "clandestinos” no son ilegales en el
caso de Quito. Muchos de ellos son producto de la
subdivisiétn de las haciendas que rodearon a Quito. Los
terratenientes subdividieron parte de su tierra como parte
de una racionalizacidn de uso del suelo. .

Organizaciéon Internacional de Trabajo - PREALC
1988 "Asumiendo la deuda social: qué es, cuanto es y coHmo se
paga."” Documento preparado como contribucién al
documento de base y Programa de Accién Regional, a ser
presentado en la Conferencia Regional sobre la Pobreza
en América Latina y el Caribe. Mimeo.

Analiza la pobreza como deuda social, la misma que tiene dos
elementos: histdrico y actual (a través de la crisis).
Evolucidn de la pobreza 1980-8B5. Linea de pobreza.

Plantea una serie de politicas relacionadas con remunera-
ciones, empleo, sector informal, movilidad y proteccion
social. Se concluye que hay dos instrumentos principales
que podrian aliviar la pobreza: 1la sequridad social y las
empresas asociativas.

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
(ONUDI)
s.f. "Industrializacién y pobreza en América Latina y el
Caribe." Mimeo.

Analiza las llamadas economias duales y la economia informal

y plantea una politica de aumento de ingresos, para que
aumente 1 consumo de modo que la poblacién pueda satistfacer
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sus necesidades basicas.

Pareja, Francisco, .

1988 "La crisis de la economia ecuatoriana: perspectivas vy
alternativas para el futuro." Pp. 158-184 en G.
Villavicencio el al., Ecuador B8: Elecciones, Economia y
Estrategias. QOuito: CERG - Editorial El1 Conejo.

El autor analiza las manifestaciones de la crisis en el
Ecuador vy explica que se entiende como "“un procesoc de
profundas transformaciones."

Peek, Peter
1988 “"Urban poverty, migration, and land reform in
Ecuador." Institute of Social Studies Occasional
Papers. La Haya: ISS.

Analiza el crecimiento econdmico y la pohreza urbana.

Hay mediciones alternativas de la pobreza: 1) en base al
gasto necesario para satisfacer las necesidades caldricas;
2) salario minimo en relacidn a la proporciéon de la pobla-
cidn debajo de esa cifra; 3) en términos de las personas que
perciben menos de 1/3 del salario promedio {(Banco Mundial);
4) el 207 con los ingresos mas bajos. En Ecuador, hubo un
periodo de crecimiento entre 1948 y 1975, cuando se bajd la
proporcién de pobres urbanos, aungue este grupo aumentd en
numero. Plantea que el crecimiento urbano se basa en gran
medida en la migraciébn. Para entender la pobreza urbana, el
autor dice que hay que entender la estructura rural y agra-
ria, especialmente durante un periodo de decrecimiento en
emplec e ingresos rurales, minifundizacion y efectos de
reforma agraria. ’

Pérez, Manuel _
19846 "Las tecnologias tradicionales de vivienda en la zona
andina." Ecuador Debate No. 18 (febrero):191-202.

El autor analiza la vivienda tradicional en la sierra ecua-
toriana en funcion de los recursos naturales y ecosistema.
Examina las caracteristicas de adobe, tapia, pared de mano,
bahareque y otros sistemas. Vigencia de los sistemas tradi-
cionales campesinos: las materiales locales de origen vege-~
tal tienden a desaparecer, a igual que las formas de pro-
duccibdcomunitaria. :

Pérez S4ainz, Juan Pablo .
1988 "El otro sendero dg Hernando de Soto, una visioén
critica." Serie Conferencias No. 2. QGuito: FLACSD.

El autor critica el trabajo principal de de Soto, E1 Otro

Sendero.
1. De Soto plantea un antecedente histdrico (Europa), donde
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la informalidad fue parte del proceso de acumulacidn y desa-
rrollo econdtmico. Pero en Europa, la informalidad fue ante-
cedente de la industrializacién mientras que en América
Latina, es el producto de ese proceso. No hay absorcion
suficiente del excedente de la fuerza de trabajo.

2. Metondologia: de Soto obtuvo informacién de B@ informantes
claves, todos microempresarios exitosos, pero no representa~-
tivos del sector entero. Por esa razon, de Soto llega a la
conclusi®dn de que cada trabajador informal controla los
medios de produccitn y la fuerza de trabajo asalariado.

3. En base de sus trabajos: Pérez concluye que:

a. la mayoria de los trabajadores tiene que desarrollar
una estrategia mas alla de su empleo formal, la misma
que frecuentemente incluye otro trabajo, normalmente
por propia cuenta.

b. Estrategias familiares con la participacibdn de varios
miembros, en el sector formal y/o informal.

c. Movilizacién de recursos no mercantiles: autosubsis-—
tencia y redes de apoyo y solidaridad.

4, Errores de de Soto: sesgo pro-microempresarial;
i corte sector formal/informal

Pérez Sainz, J.P. v J.C. Ribadeneira
1987 Vivir en la Ciudad. Quito: CAAP.

PNUD

Territorio y poblamiento. Estructura y heterogeneidad
sociales (mercado laboral, unidad domestica y vivienda).

La reproduccitn material de la fuerza de trabajo {ingresos,
consumo, reproduccion, autosubsistencia, redes de apoyo

y estrategias de reproducciédn).

1987 “"Algunas consideraciones sobre la pobreza en América

PNUD

5.

Latina.” Bogota: O+ficina PNUD en Colombia. Mimeo.

Linea de pabreza. E1 crecimiento no garantiza bajar 1la
pobreza. Causas de la pobreza: externo (divisibn interna-
cional de trabajo, etc.) e interna {(disparidad del sector
industrial, etc.). Los autores plantean peoliticas para la
redistribucion, transferencias y especializacion de la
economia. Se enfatiza la necesidad de una coordinacién de
agencias internacionales. Propone un Plan regional.

f. “"Pobreza critica: documento de proyecto." Proyecto de
los gobiernos de Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador, Guatemala, Jamaica, México, Nicaragua,
Panam&, Peru, Uruguay, Venezuela. Mimeo.

El documento establece responsabilidades institucionales,

objetivos del Proyecto Regional, modos de ejecucion del
Programa, actividades, plan de trabajo, sistema de control y
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Alejandro y H.L. Browning {(eds.)

Current Perspectives in Latin American Ruban Research.
Austin: Institute of Latin American Studies, The Univer-:
sity of Texas.

Alejandro y John Walton
Urban Latin America: The Political Condition from Above
and Below. Austin: The University of Texas Press.

"Peru: estrategia de desarrocllo y grado de satisfac-
cidn de necesidades basicas."

aliza las NBI en el Peru, 1971-72. Pone éntasis en
imentaciétn y nutricidn. Segun esta metodologa, se
tablece el costo de la canasta basica y la proporcion del
greso gue se gasta en alimentos.

"Empleo, ingresos y necesidades basicas. Situacién
@ interrelaciones.” Capitulo 1 en Empleo, Distribu-—
cion de Ingreso y Necesidades Basicas en América |
Latina. PREALLC Publicacidn 148. Santiago de Chile:
CEPAL/ILPIS. '

Existe un alto grado de pobreza en América Latina,
especialmente en 2zonas rurales, y hay mucha ‘variabilidad
entre paises. El1 crecimiento econdmico no esta acompafado
del una redistribucion suticiente de recursos.

inculaciédn de NBI a problemas de empleo, especialmente en
lo que se refiere al subempleo. Encuentra que la pobreza
es mas intensa en areas rurales queen areas urbanas. Se

destaca el acceso insuficiente a la tierra y otros fatores
de produccién.

‘Se propone que la pobreza urbana es en parte el resultado

de la pobreza rural y el sector infaormal para y la
migracion.

lin analisis de los datos demuestra un mejoramiento en
algunos indicadores, pero los promedios esconden problemas
socioeconomicos graves entre los grupos mas pobres.

Las causas principales de 1la pobreza son: en &reas
rurales, un acceso inadecuado a la tierra y a la tecno-
logia y una estructura injusta de precios. En las A&reas
urbanas, la pobreza se debe al crecimiento industrial al
desarrollo divergente y la concentracion de ingresos.

Buscando la Equidad. Planificaciéon para la Satis- .
facciodn de las Necesidades Basicas. Santiago de Chile:
OIT.
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El documento es una diagnodsis general del grado de satisfac-
cibn de necesidades basicas en América Latina, especial~

mente en lo que se refiere a la alimentacién y la vivienda.
Se presenta una evaluacidn de las politicas vigentes en
el continente, asi como un analisis de los cambios
necesarios para lograr los objetivos de crecimiento vy
equidad, para lograr la satisfaccién de necesidades basicas.

PREALC .
1987 Ajuste y Deuda Social. Un Enfoque Estructural.
Santiago de Chile: DOIT. .

El documento analiza los ajustes en el mercado de trabajo.
lLos diversos paises han confrontado la crisis de diferentes

maneras. Examina el caracter del ajuste del mercado de
trabajo, el grado de ajuste estructural externo,; desajustes
internos, la deuda social y la inversion. Se proponen

algunas politicas tendientes a reducir 1la deuda social,
incluyendo la creacitn de puestos de empleo, politicas
de salarios y de otros ingresos de trabajo.

Rey, Pierre-Phillipe
1973 Les Alliances des Classes. Paris: Maspero.

Libro clasico dentro de 1la escuela de la antropologia
francesa estructuralista. Plantea la articulacién de modos
de produccidén dentro de una formacibdn social, y que en estas
formaciones, existan una alianza de las clases dominantes.

Ribeiro, Darcy
1971 "El1 desafio de la marginalidad."” Estudios Inter-
nacionales. IV (1léjenero-marzo). Universidad de Chile.

El autor analiza el fentmeno de "marginalizacidon® a través
de un estudio de clase, segun el cual, las clases oprimidas
Y marginadas (trabajadores estacionales, recolectores,
peones y Jjornaleros, servientes domésticos, changueros,
hamponiles, prostitutas, mendigos) pertenecen a la clase mas

baja. Los pobres no son reserva de mano de obra, sino
excedentes de fuerza de trabajo que el sistema moderno de
produccion no puede incorporar. los pobres sobreviven por

la"interaccidn econdmica.

Roberts, Byron
1978 Cities of Peasants. The Pplitical Economy of Urbani-
zation in the Third World. Londres: Edward Arnold.

3
Roberts analiza la relacidn entre procesos de urbanizacidn y

subdesarrollo. Presenta una ResefMa histérica de la urbani-
zacibn y el proceso de industrializacion. Adicionalmente,
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analiza las cuestiones de migracién, economia urbana y es-
tratificacidén social, asi como a .las estrategias de super-—
vivencia y la relacidén entre urbanizacién y la marginalidad.

Rodriguez, Nelson
1988 "Migracitn a la ciudad de Buito, empleo y salarios."
Quito: Universidad Central del Ecuador, Facultad de

Economia.

El autor define la migraciéon como un fendmento temporal,
transitorio o definitivo, vy analiza a los migrantes como
grupo heterogeéneo en términos de clase. La mayoria de los
migrantes se incorporan a las ramas “improductivas”, vy per-
cibhen un amplio rango de ingresos. Sin embargo, encuentra
que el 414 de los migrantes consiguio trabajo despuéde un
afio que nunca lo consiguid. Define como migrante, cualquier
persona no nacidaen Quito, aun los residentes en Buito por
mas de 18 anos. Por lo tanto, los migrantes representan el
314 de la PEA en Buito. Pretende demostrar diferencias en
salarios, etc. entre los migrantes y no migrantes, asi como
una diferenciacién en 2 clases. Rechaza el uso del término
"sector informal.®

Rosales, Mario
1981 “Los grupos pobres. Una primera aproximaciéon.”
Mimeo. Quito: CEPLAES.

Segun este analisis, 1la pobreza es producto del desarrollo
capitalista. Se define la pobreza como NBI, especialmente
en lo referente a la alimentacidn, vestuario, vivienda,
salud y educacidn. Cuantifica la pobreza, utilizando datos
sobre nutricibn, acceso a médicos, vivienda, servicios ba-
sicos e ingreso. Sostiene que la pobreza rural se basa en
una mala distribucion de la tierra y en el trabajo asalaria-—
do. l.Los pobres urbanos son personas que trabajan en el
sector informal.

Rosales, Mario
1982 "Crecimiento econdmico, urbanizacidn y pobreza.”
Pp. 131-136 en S. Riffka (ed.), Ecuador: El1 Mito de
Desarrollo. Quito: Editorial El Conejo - ILDIS.

Analiza el proceso de crecimiento econbmico en el Ecuador
entre 1973 y 1979, asi como el fuerte proceso de migracién
rural—~urbana. El sector urbano tiene tres componentes: el
moderno, tradicional y administrativo. La industria moderna
y tradiciomal, cada una con su propia estructura. Los
pobres urbanos son cada vez mas pobres. 3@% de familias
urbanas fueron pobres en 1975. La pobreza se entiendesegin
el acceso a la tierra (&4reas rurales) al sector informal

o tradicional (4reas urbanos), y seglun clase de ocupacién y
ubicacién,.
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Ruiz, Silwvan
1987 La Vivienda Popular en el Ecuador. QGuito: ILDIS.

Definiciones de vivienda adecuada. Urbano:

TECHO PARED PISO

Losa de hormigbn Cualqguier Entablado, parket,

o eternit, etc. vinil, ladrillo,
cemento.

Zinc, etc. Hormigbn, ladrillo, . "

bloque de adobe, tapia
madera, cana reves.

Teja Cualquier " .
RURAL : 1o mismo, mas:
Zinc, etc. Caffa no revestida "

Paja, etc. " "
Tipos de casas aceptables: 1.2,4,5,7,8,108,11,13,14,146,17,
19,208,22,23. Rural, tambien 25 Y 27.
Servicios: Agua: Urbana: red ptblica, vzv;enda o edificio.
' Rutral: también, fuera de edificio.
S8HH: Urbana: Uso exclusivo.
Rural: también, uso comin y letrina.
Serv: Urbana: Alcantarillado.
Rural: tambien, pozo ciego.

Rutstein, Shea Oscar, Aurora V. Fermo y Antonio Crespo
1987 "lLa supervivencia infantil en el Ecuador.”
Informe para la Misién USAID en el Ecuador. Borrador
Preliminar II.

Datos sobre mortalidad infantil, segun regibn, nivel de
educacioétn de la madre, orden de nacimiento, edad materna, vy
sexno del nifo. Tasas de mortalidad materna, mortalidad
infantil por causa vy prevalencia de desnutrici’'n. Usa
datos de DANS (B&), Encuesta Nacional de Fecundidad (79},
Encuesta de Salud Materno—~-Infantil y Variables Demograficaos

{82) y Encuesta Nacional de Demografia y Salud (87). Con-
tiene una metodologia para estimar la mortalidad infantil
indirectamente.

SQQ Paulo Justice and Peace Commision
1978 B8ao Paulo Growth and Poverty. London: Bowerdean
Press.

El crecimiento econdmico conlleva la pobreza (deterioro en
estandar de vida) Mediciédn de la pobreza basada en tres
tipos de bienes:

a. individual (alimentos, vestimenta, vivienda, etc.)

b. servicios colectivos, que dependen parcialmente de pago
individual (agua potable, luz, alcantarillado, transporte,
etc.)

€. Servicios colectivos, via impuestos (caminos, parques,
recoleccién de basura, etc.?
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Analiza 1la pobreza en Saoc Paulo en términos de servicios
publicos, aumento demogréfico, migracién, hacinamiento,
mortalidad infantil general, ingreso necesario para satis-
facer todas las necesidades basicas y para alimentos, nutri-
cion, desempleo, mujeres como jefes de hogar, educacién,
raza y participacién politica.

Schejtman, Alejandro
1987 ‘“"Campesinado y seguridad alimentaria." Estudios
Rurales Latinmamericanos 18 (3):275-311.

El campesinado tiene que seér un elemento en el sistema de
produccitn de alimentos para el mercado interno. La pobreza
en América Latina afecta mas la poblacidn rural (314 del
total). El campesinado ya abastece mucho del mercado inter-
no: f(en los 78, el 417Z), a mas de la produccidén para la
exportacion (324). )

Schurch, Beat and Ann-marie Favre
1985 Urbanization and Nutrition in the Third World.
Lusanne, Switzerland: The Nestle Foundation.

Bibliogratia comentada con 114 itemes. Pone énfasis en la
relacién entre desnutricion, alimentacidn e indicadores del
proceso de urbanizacibn a nivel mundial.

Sen, Amartya
1978 “Three notes on the concept of poverty." Income
Distribution and Employment Program. WEP 2-23/WP
65, Working Paper. Geneva: IL0O.

Analiza los diversos conceptos y medidas de 1la pobreza.
Pobreza absoluta, relativa y desigualidad.

Shepperdson, Mike
s.f. "Urban bias and rural poverty. A review of Michael
Lipton, Why People Stay Poor: A Study of Urban Bias in
World Development. Occasional Paper No. B. Swansea:
Centre for Development Studies, University College of
Swansea.

Revista del concepto de M. Lipton: los pobres en las areas
rurales siguen siendo pobres debido a las politicas que
favorecen al sector urbano. Basa su critica en la defini-

citn de la poblacidn urbana.

Solari, Aldo E., Rolando Franco y Joel Jutkowitz
1976 Teoria, Accidn Sacial y Desarrollo en América Latina.
México: Siglo XXI.
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Analiza "los grupos marginales" (pp. 351-379).

1. Teoria del "hombre marginado" de la escuela de Chicago.

L.a marginalizacidn como fendmeno psicoanalitico relacionado,

con la participacidon en dos culturas.

2. Situacién marginal: en América Latina, conceptos ecolé-

gicos (ubicacidn), social (condiciones de vida y trabajo),

ciudadania 1limitada (participacién), elementos rurales,

cultural (valores etc. y “cultura de la pobreza").

- DESAL.: falta de participacién pasiva y activa y falta de
accesc a la toma de decisiones.

- J. Nun et al.: marginalidad via capitalismo dependiente.

Proletarizacion, pobreza y clases sociales: "ejército de

reserva excesivo".

- Marginalidad medianeé la implantacién de capitalismo.

~ Subempleo

Sukakatme, P.V.
s.f. "Poverty and malnutrition." Mimeo.

Mediciédn de la pobreza basada en a la desnutricidan.

Analiza 1la relacién entre caracteristicas humanas (edad,

sexo, y tamafio del cuerpo), actividad y consumo de energia.

También existe una variabilidad en la eficiencia del uso de

nutrientes.

Contra el concepto de una linea de pobreza en términos de
. requerimientos promedios de energia, se pueden mantener las

necesidades fisioldgicas con insumos inferiores al promedio.

Conclusién: hay menos pobres de lo que se supone.

Tamafo pequeffo relacionado no s6lo con el estado nutricio-

nal, sino también, condiciones higiénicas.

Propone politicas: servicios de salud y de higiene pdblica.

Szretter, Hector I.
1982 "Ecuador: la nutricidn y la oferta de alimentos
basicos. Proyecto I8S-PREALLC “Planificacidn para las
necesidades basicas."

Analiza la situacidn alimentaria y su evoplucidn en el
Ecuador, el consumo de alimentos y su distribucitn, la
estructura de ingresos, la naturaleza de la desnutricidn,
produccidén, comercializacidn y distribucidén de alimentos.

Tokman, Victor E.

1979 "Dina&mica del mercado de trabajo urbano: el sector
informal en América Latina." Pp. 68-102 en R. Katz-
many y J.L Reyna (eds.), Fuerza de Trabajo y Movimientos
Laborales en América Latina. México: El1 Colegio de
México.
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UNESCO. Oficina de Estudios, Acciétn y Coordinacidn para el
Desarrollo.
1988 "La erradicacién de la pobreza critica en América
Latina y el Caribe." Contribuciédn de la UNESCD a la
Conferencia Regional. Mimeo.

Se analiza la pobreza en términos de NBI. Destaca 1los
grupos de alto riesgo. Define varias dimensiones de la
paobreza. La medicibn se basa en datos e indicadores publi-
cados. Datos sobre América L.atina: alimentaciébn,
salud, vivienda, servicios, entorno fisico y ecolégico,
educacibn, actividad econdmica y participacidn en la renta
nacional. )

Valverde, V., R. Martorell, V. Mejia- Plvaral, H. Delgado,
A. Lichtig, C. Teller y R.E. Klein
1977 “Relationship between family land availability and
nutritional status." Ecology of Food and Nutrition
b:1-7.

En un estudio realizado en cuatro comunidades en Guatemala,
se establecid una relacibn estadisticamente significativa
entre la disponibilidad de tierra y el estatus nutricional
de nifos.

Valverde, V., V. Mejia Pivaral, H. Delgado, J. Belizan, R.E.
Klein, y R. Martorell
1281 “Income and growth retardation in poor families with
similar living conditions in rural Guatemala."
Ecology of Food and Nutrition 1@:241-248.

En un estudio realizado entre familias residentes de planta-
ciones de cafe en BGuatemala, se encontraron relaciones esta-
disticamente importantes entre peso/edad y talla/edad con
ingresos familiares.

Villalobos, Fabio '

1981 “Industrializacion, empleo y dlstrxbuc16n del ingreso:
197@ - 1976." Seminario de CLACSO e Instituto de
Investigaciones de la Universidad Catélica. Julio,
1982. QOuito.

Analiza el concepto de industria como motor de crecimiento.
Industrializacién tardia. Catagorias en América Latina:s
Ecuador es uno de los "paises cuya industrializacién fue
producto de la integraciédn monopdlica." Historia de la
industrializacidtn en Ecuador. Considera que la industria se
subordina a otros sectores; el crecimiento en émpleo ha sido
muy lento. Reducida base industrial, limitada a la pro-
duccidn de bienes de consumo. El mercado ésta muy limitado
debido al patrén de distribucion de ingresos.
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vas, Rob
1982 "Access to basic services and the public expenditure
incidence, Ecuador, 1978 - 1978. The distribution of
public services in rural infrastructure, education,
and health." ISS-PREALC Working Paper No. 4. Quito:
IS5-PREALLC.

Acceso a servicios publicos, gastos publicos, ingresos.
Politicas: desarrollo rural e infraestructura, educacioén,
sector de salud.

Vos, Rob .
1987 Industrializacién, Empleo y Necesidades Basicas ‘en
el Ecuador. QGuito: FLACSD~Corporaciéon Editora
Nacional. .

Propone una estrategia de necesidades basitcas: _

1. Reorientar la estructura productiva para asegurar la
oferta de bienes y servicios b&sicos.”™

2. Reestructurar los patrones de consumo a traves de una
redistribucidn del ingreso.

3. Cambios tecnoldgicos, enfatizando las técnicas que usan
mano de obra y ahorran divisas (basicamente a nivel
artesanal y de pequefia escala).

Pobreza a nivel macro: desarticulacién social y sacial.

Vos, Rob, Arjen Vos y Sietse van de Wer¥f+ _ i
1982 “Rural development, supply and access to basic
" ‘services: a case study of the province of Bolivar,
Ecuador." ISS~PREALLC Working Paper No. 3. Quito:
ISS-PREALL.

Distribucion y uso de la tierra, produccion agropecuaria.
Autoconsumo y mercados. Infraestructura {(caminos y
crédito). Ingresos. Educaciéon, nutricidn, salud, vivienda,
servicions. Planificacitn para las necesidades basicas.

Waters, William F. y José Almeida
1285 "E1l Impacto de la Expansidan Urbana de Quito Sobre
las Areas Rurales Perifericas.” 3 Vol. f{(uito:
CEPLAES.

Estudio sobre 1la relacion entre Quito y las 39 parroquias
que rodean la capital. Encuesta a 699 familias.

Incluye un analisis de la migracion diaria a Quito para el
trabajo. ‘ )

Waters, W.F. y F.H. Buttel
1987 “Diferenciacion sin descampesinizacién: acceso a la
tierra vy persistencia del campesinado andino ecuatoria-
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no." Estudios Rurales Latinocamericanos 18 (3):355-3B81.

Wolfe, Marshall
119764 "La pobreza como fendmeno social y como problema
central de la politica de desarrolleo." CEPAL,
Divisién de Desarrollo Social. Borradeor DS5/133.

Clases pobres: proletariado, lupenproletariadao, subproleta-
riado, poblacidn marginada y oprimida.

El enfoque de la pobreza critica es parcialmente cuestidn de
identificacion de los pobres. Distintos enfoques:

~consumo inadecuado

~linea de paobre:za

-suietos de programas de ayuda

—frenar el consumo superfluo de los ricos

-cultura de la pobreza

~pobreza rural y programas especiales

~migraciédn rural-urbana

~pobreza critica vs. pobreza relativa
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