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1L.os PARAMOS ECUATORIANOS Y EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO CON LOS EstaDOS UNIDOS

Carlos Larrea
FLACSO

Introduccién

Este articulo presenta, a grandes rasgos, una vision de conjunto so-
bre los paramos ecuatorianos, sus cambios recientes y las posibles
implicaciones y amenazas que se derivarian de la aplicacion del Tra-
tado de Libre Comercio (TLC) que se encuentra actualmente en ne-
gociacidén con los Estados Unidos.

Paramos y biodiversidad

Los paramos ecuatorianos se han caracterizado por una elevada
biodiversidad y un alto endemismo. De acuerdo con Rodrigo Sierra
(1999), existen cinco formaciones vegetales distintas en ellos, que
se agrupan en dos ecosistemas. La biodiversidad de los paramos
proviene, en parte, de su ubicacion durante la Gltima glaciacion, du-
rante la cual las nieves eternas llegaban hasta los 3 500 metros de
altura, y el limite inferior de los paramos alcanzaba los 2 000 metros,
de forma que éstos ocupaban la mayor parte de los actuales valles
interandinos, permitientlo una amplia interaccioén y difusién de espe-
cies.

El Ecuador, a diferencia de Peru y Bolivia, mantiene una elevada fer-
tilidad en la Sierra. Esta depende en gran parte de la capacidad de
los paramos para almacenar y retener la humedad, permitiendo un
flujo relativamente estable de aguas a los rios serranos, evitando las
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inundaciones y sequias prolongadas. El abastecimiento hidrico del
pais, y en particular del sector agropecuario, depende en buena me-
dida de la conservacion y estabilidad de los paramos.

Transformaciones y amenazas recientes

La intervencidon humana en los paramos se remonta a las culturas
preincaicas. Sin embargo, el impacto mas profundo se produjo posi-
blemente después de la conquista hispanica, durante los siglos XVI
y XVII. La especializacion del actual territorio ecuatoriano en la pro-
duccidn textil destinada al espacio colonial alto-peruano implicé la
crianza masiva de ovejas en los paramos de la Sierra Norte y Cen-
tral, y una posiblemente alta degradacién de su biodiversidad y sus
suelos como resultado del sobrepastoreo. Es probable que las ove-
jas hayan ocupado también una parte de los valles. Se estima que a
fines del siglo XVI existian, entre Ibarra y Alausi y sobre todo en los
paramos del Cotopaxi y Chimborazo, de 1 200 000 a 2 000 000 de
ovejas. El estudio pionero de Elinor Melville (1994) titulado “A Plague
of Sheep” sobre la degradacion y desertificacion del valle de Mezqui-
tal en México, atestigua este efecto.

A partir del siglo XV, luego de la declinacion de la produccion tex-
til, la consolidacion de la hacienda tradicional serrana conllevé la
concentracion de las comunidades indigenas en tierras de paramo,
bajo condiciones de extrema pobreza y exclusion de su acceso a tie-
rras de alta productividad, ubicadas principalmente en los valles in-
terandinos.

Sin embargo, las mayores presiones sobre los paramos se han da-
do principalmente a partir de los anos 1960. El agotamiento de la
frontera agricola y el fracaso de la redistribucion de la tierra luego de
las leyes de reforma agraria de 1964 y 1973, han conllevado la es-
pecializacion productiva de las tierras bajas de la Sierra en la gana-
deria, y posteriormente la floricultura y el cultivo intensivo de produc-
tos nuevos de exportacion como el brocoli. Los paramos han sufrido
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una creciente presién demografica por parte de la poblacion campe-
sina pobre, en su mayoria indigena, que ha subsistido especializan-
dose en la produccion de alimentos y granos basicos para el merca-
do interno (Larrea 2005).

Durante el auge petrolero, los campesinos serranos se beneficiaron
indirectamente de la expansion de la construccion, mediante migra-
ciones temporales y definitivas del campo a las principales ciudades.
A partir de 1982 la crisis econémica fue cerrando estas oportunida-
des, y las presiones sobre las tierras de altura, altamente fragmen-
tadas, se han intensificado, en un contexto de acelerado, aunque de-
creciente, crecimiento vegetativo de la poblacion.

El dltimo censo agropecuario (2000) revelé que la desigualdad en la
tenencia de la tierra en el Ecuador se ha mantenido sin grandes
cambios desde 1954, Los coeficientes de Gini, gue miden la desi-
gualdad social, han variado muy poco entre los Censos Agropecua-
rios, de 0,86 en 1954 a 0,81 en 1974 y 0,81 en 2000.

Las principales presiones contemporaneas sobre los paramos pue-
den sintetizarse de la siguiente forma:

a) Pauperizacion. De acuerdo a un estudio reciente del autor so-
bre condiciones ambientales y pobreza (Larrea 2004), los pa-
ramos conforman el tipo mas afectado por la pobreza en el
pais, con una incidencia del 87 % de la poblacion.

b) Expansién hacia arriba de la frontera agricola. Aunque las
tierras con adecuada aptitud agricola se encuentran totalmen-
te cultivadas en el pais, la pobreza y la presion demografica
han conducido a la propagacién de cultivos de subsistencia en
tierras de altura, en suelos empinados, sin riego y vulnerables
a la erosion.

c) Deforestacion. Las necesidades de leha y el cambio de uso
del suelo para cultivos de subsistencia han conllevado una
acelerada deforestacion en los paramos, con sus efectos ne-
gativos sobre la biodiversidad, la capacidad de retencion de
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agua vy los suelos. La reciente expansion de plantaciones de
pino tiene consecuencias similares y otros resultados ambien-
taimente negativos (Granda 2005).

d) Erosion de los suelos. Los cultivos anuales ¢ de ciclo corto
en suelos empinados conllevan una acelerada erosion, ha-
ciendo insustentable la agricultura bajo las condiciones actua-
les. Las técnicas de conservacion y recuperacion de suelos
han tenido una limitada difusion.

e) Calentamiento global. E! calentamiento global conduce al re-
troceso de los glaciares y a modificaciones en la temperatura
y humedad de los paramos, afectando su biodiversidad, como
lo demuestra la extincion reciente de anfibios (jambatos).

f) Pérdida de agua. E| conjunto de factores anteriores puede im-
plicar una pérdida en la capacidad de los paramos para rete-
ner agua y regular los ciclos hidricos, con consecuencias po-
tencialmente graves para la agricultura y la poblacién urbana
del pais.

Posibles impactos del TLC

Las predicciones favorables de la teoria econémica sobre las conse-
cuencias econdmicas y sociales de la apertura comercial tienen una
limitada aplicabilidad a la realidad en el caso del TLC, sobre todo to-
mando en cuenta la complejidad del sector agropecuario, las enor-
mes asimetrias en productividad y dotacion de capital por persona
ocupada entre Ecuador y Estados Unidos, y los elevados subsidios
agricolas de este Ultimo pais.

En este sentido, es ilustrativo analizar la experiencia del sector agro-
pecuario mexicano, y en particular de los campesinos y pequenos
productores, luego de mas de una década de aplicacién del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Varias evaluacio-
nes muestran resultados poco alentadores de este acuerdo sobre la
agricultura mexicana, y efectos definidamente negativos para los
campesinos y pequenos productores.
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De acuerdo con un estudio reciente, el sector agropecuario mexica-
no ha crecido entre 1993 y 2001 a una moderada tasa del 2,5 %
anual, solo levemente superior a la del crecimienio poblacional. El
empleo agricola, sin embargo, muestra una leve contraccion duran-
te el mismo periodo.

Pese a la reduccién absoluta en el empleo, las diferencias en la pro-
ductividad por trabajador han ascendido de 9 a1 en 1993 a 12 a 1
en 2001, aumentando la brecha a favor de los Estados Unides en lu-
gar de reducirla.

La evolucion de las exportaciones agricolas es menos favorable
aun. La balanza comercial agropecuaria de México respecto a Esta-
dos Unidos y Canada (socios del TLCAN) se ha tornado negativa a
partir de 1996, y el desequilibrio llegé en 2002 al 22 % del total ex-
portado. Entre los productos exportados por México sobresale el to-
mate, con una tecnologia capital intensiva. México, mientras tanto,
ha dejado de ser un exportador de maiz para convertirse en un im-
portador masivo de este producto de los Estados Unidos. El maiz es-
tadounidense es transgénico y presenta una potencial amenaza a la
rigueza genética de México, pais de origen de este cullivo en el
mundo. Otros productos importados por México son la soya y el al-
godon.

En términos sociales, los salarios reales rurales han permanecido
estancados, y los ingresos reales han caido para la gran mayoria de
la poblacién en el campo. En efecto, solamente el decil (10 % de la
poblacién) mas rico ha mejorado su situacion, mientras los nueve
deciles restantes se han empobrecido.

Existen algunos estudios prospectivos que han evaluado en detalle
el posible impacto del TLC sobre el sector agropecuario en el Ecua-
dor. Entre ellos el mas detallado ha sido elaborado por CEPAL
(2005). Entre las principales conclusiones de esta investigacion pue-
den mencionarse las siguientes:
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1. 50 productos concentran el 98 % de las exportaciones agrope-
cuarias del Ecuador a Estados Unidos. En la mayor parte de
ellas, la dolarizacion ha afectado negativamente su competiti-
vidad; mientras que antes del afo 2000 ia mayor parte de es-
tos productos habia expandido su participacion en el mercado
norteamericano, a partir del afio mencionado (cuando se im-
plementd la dolarizacién) la participacion de estos productas
declina en el 65 % de los casos.

2. Un analisis por productos muestra que tienen potencialidades
principaimente el bananc, las flores, el cacao, el palmito, el
bréeoli, la pinia y el mango, mientras los principales productos
amenazados son, en este orden, el maiz, arroz, fréjol, papa,
soya, carne vacuna, quesos y citricos. Puede observarse que
la mayor parte de los productos con posibilidades provienen de
fincas tecnificadas con alta inversién de capital (con excepcion
del cacao), mientas los productos amenazados son cultivados
principalmente por pequefos productores y campesinos, y en-
tre ellos hay cultivos de altura como el maiz, el fréjol y la papa.

3. Una tipologia de las unidades productivas agropecuarias
(UPAs) fas divide en unidades de subsistencia (53 %), tradicio-
nales (43 %) y tecnificadas (4,5 %). Las fincas amenazadas
Son numerosas, y se concentran en los dos primeros grupos.

4. El maiz y la papa, principales productos amenazados, aportan
con el 57 % del valor bruto de la produccion de las unidades
de subsistencia.

5. El posible impacto del TLC sobre el empleo agropecuario sera
negativo, y se estima que pueden perderse hasta 100 000
puestos de trabajo. En los casos del maiz y el arroz, se puede
perder el 10 % de los empleos actualmente existentes.

En sintesis, los paramos ecuatorianos, con alta biodiversidad, jue-
gan un papel fundamental en la regulacion y mantenimiento de las
reservas de agua de todo el sistema hidrico nacional. Los cultivos
campesinos de subsistencia han constituido la actividad agricola
principal desde hace varios siglos. Sin embargo, las presiones de-
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mograficas, la inequidad social y el deterioro ambiental constituyen
amenazas serias para la sustentabilidad tanto de estas actividades
agropecuarias como del rol regulador de los paramos. La apretura
comercial mediante el TLC representa también un serio peligro para
los campesinos pobres de los paramos y las comunidades indige-
nas, ya que tanto sus productos como sus mercados de trabajo pue-
den sufrir impactos graves.
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