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METODOLOGIA DE ANALISIS DE MECANISMOS E INSTRUMENTOS
DE POLITICAS TECNOLOGICAS IMPLICITAS

Gustavo Flores Guevara

1— INTRODUCCION.—

Mucha de las politicas generales de desarrollp tienen una serie de impli-
cancias de orden tecnoldgico que requieren ser analizadas. Politicas de desa-
rrollo industrial, politicas financieras, arancelarias y tributarias, politicas labo-
raies, y muchas otras mads, tienen un efecto indirecto sobre la forma en que los
empresarios y las agencias gubernamentales toman decisiones relacionadas con
la ciencia y la tecnologia.

Existen indicios que estas politicas tecnoldgicas implicitas pueden tener
suma importancia y en algunos casos en forma contraria a log objetivos del de-
sarrolle cientifico y tecnolégico. Es decir, que existiria una contradiccidén entre
los objetivos declarados, que pueden considerarse parte de una politica tecno-
logica explicita, y las implicaciones que se derivan de otras politicas de desarrollo.

Por lo tanto, es necesario analizar el contenido de politica tecnoldgica im-
plicita en otras politicas de desarrollo y en loy medios é instrumentos emplea-
dos para ponerlas en practica. Mas ain, una vez tomada conciencia del efecto
tecnologico de estas otras politicas, seria posible utilizarlas como instrumentos
indirectos para coadyuvar a la realizacion de los objetivos de la politica cien-
tifica v tecnolégica explicita.

Las diversas politicas econémicas se encuentran explicitadas en los Pla-
nes de! Desarrollo y en las Leyes que norman las acciones que se deben efectuar
en los Sectores. Dichas leyes en algunos casos crean los Mecanismos Administra-
tivos necesarios para implementarlas, los mismos que pueden eventualmente
ser utilizadas para la aplicacién de la politica cientifica y tecnoldgica.

La metodologia de andlisis que presentamas a continuacién fue utilizada
para llevar a cabo un Estudio de Factibilidad realizado en €l Pert, por el autor
de este documento con el objeto de ser presentado a una Reunién internacional
realizada en Barbados durante el mes de Enero del presente afio, en donde parti-
ciparon representantes de diez paises del Tercer Mundo, quienes aprobaron el
Proyecto con el fin de ser ejecutado en cada uno de log paises durante los proé-
ximos dos afhos.

El citado Estudio de Factibilidad sobre instrumentos de politica cientifica
y tecnologica comprendid las siguientes tareas:

a) Anilisis de los instrumentos directos para implementar una politica cien-
tifica y tecnologica.

b) Analisis de la politica tecnolégica implicita en medidas de politica eco-
nomica gubernamental.
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¢) Estudios a nivel de empresa en sectores especificos, con el objeto de exa-
minar su comportamiento tecnolégico. )

d) -Apreciacion del efecto de los instrumentos implicitos y explicitos sobre
el comportamiento tecnoldgico de las Empresas y sus dirigentes.

2— SEHELECCION DE CAMPOS PARA EL ESTUDIO.—

Con ¢l fin de delimitar €l area del estudio se procedera inicialmente a se-
leccionar un grupo de dispositivos legales (Leyes y Decretos Supremos) que tu-
vieran un posible contenido de politica tecnologica tanto explicita como implicita.

El grupo seleccionado deber4 constar de dispositivos que regulen a los sec-
tores productivos en forma genérica y en forma especifica, algunos dispositivos
relativos al sistema -econdomico-financiero del pais y a politicas especificas de
localizacion o descentralizacién de la actividad econdmica, dispositivos que re-
gulan la ‘Cooperacién Técnica Internacional y dispositivos de regulacién y de
la actividad comercial.

Como ejemplo, nos permitimos sefialar a continuaciéon, una relacién de
dispositivos legales del Pert que fueron inicialmente considerados para la reali-
zacién del Estudio de Factibilidad al que hemos hecho referencia en la Intro-
duccion,

Los dispositivos legales seleceionados inicialmente, han sido agrupados
segun el Sector de actividad a que estan dirigidos.

a) Sector Industrial

— [Ley ‘General de Industrias (D. L. 18350)
— Modificaciones a 1a Ley 'General de Industrias (D. L. 19262)
— Reglamento de la Ley General de Industrias (D. S. 001-71-IC/DS)
— [Ley de Comunidades Industriaels (D. L. 18384)

" (Dispone la participacién de losg trabajadores en la propiedad y la ges-

tiébn de las empresas industriales)
— Ley de Promociéon de la Industria Automotriz (D. L. 19289)
— [Ley de Creacion de INDUPERU (D. L. 19272)

(Empresa Piblica, del Sector Industrial)

b) Sector Econdémico Financiero

— Régimen Comun de Tratamiento al Capital Extranjero y a las Licen-
cias, patentes marcas y regalias (D. L. 18%00)

— Creacion de los Organismos Nacionales Competentes (D. L. 18999)
(Organismos encargados de aplicar el D. L. 18500)

— Ley de Creacién de la Comisién Nacional de Valores (D. L. 18302)

— Reglamento de la /Comisién Nacional de Valores (D. S. 187/7¢/EF)

— Ley de Regulacion del Mercado de Giros en Moneda Extranjera

(D. L. 18275).
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<)

Q)

€)

— Ley de Incentivos para inversiones en el Sector Privado (D L. 19311)

— Ley normativa de las entidades de crédito (D. L. 19307)

— [Ley sobre funciones de ias Empresas Financieras Privadas (D. L.
18957)

Sector Comercio Exterior

— Creacion del Certificado de Reintegro Tributario a la Exportacion
(D. 8, 227/68 /HC)

— Modificaciones al D. 8. 227/68/HC(002/69-IC/DS)

— Reglamento del Certificado de Reintegro Tributario a la Exportacion
(D. 8. (26/71/IC-DS) -

Sector Mineria

— Ley ‘General de Mineria (D. L. 18880)
— iContrato para la explotacién de los yacimientos mineres de Cuajone

Leyes Especificas

— Ley de Selva (Ley 15700) _

— Ley de Incentivos para descentralizacién industrial (D. L. 18977)

— [Ley de Cooperacién T€éenica Internacional (D. L. 18742)

— Reglamento de la Ley 18742 «(D. 8. 014/71/RE)

— Autorizaciéon para concertar créditos para adquisicién de maquina-
rias y equipo al Ministerio de Transportes vy Comunicaciones (D. L.
19278)

De cada uno de los grupos descritos se escogia los dispositivos o conjunto

de dispositivos que luego de un analisis preliminar resultaban mas adecwados
para ser incluidos en €l estudio, por contener una mayor cantidad de articulos
que podrian tener influencia en la politica tecnolégica.

a)
b)
c)
d)

e)

De acuerdo 3 ello se analizaron los siguientes:

Ley General .de Industrias y su Reglamento

Ley de la Tndustria Automotriz

Régimen Comun de Tratamiento al Capital Extranjero

Legislacion sobre el Certificado de Reintegro Tributario a la Exporta-
cién; y

Ley General de Mineria

El andlisis es complementario con el de los planes de desarrollo Sectorial,

lo que nos permite mostrar las relaciones existentes en ambos tipos de docu-
mentos relativos a los Sectores.
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3. GUIA PARA EL ANALISIS DE PLANES DE DESARROLLO Y DISPOSITIVOS
LEGALES.—

3.1 Analisis de los Planes Sectoriales de Desarrollo.

El analisis de los planes sectoriales de desarrolilo se realizé utilizando el
siguiente esquema:

a) Descripcion y comentarios generales de los Objetivos y Politicas—
Se describe el contexto general del Plan estabieciendo su winculacién con
los planes globales y analizando fundamentalmente el contenido de poli-
tica tecnologica implicita en los objetivos y politicas que establece.

b) Analisis de la estrategia y prioridades.—
Se estudia la relacién y coherencia entre los objetivos fijados y lo estra-
tegia que se postula para alcanzarlos, analizando especialmente los cam-
pos prioritarios de desarrollo que se hayan fijado.

¢) Contenido de poltica tecnolégica explicita. —
Se presenta las principales partes del Plan dedicadas a definir un conte-
nido de politica tecnolégica explicita, vinculandola con aquellas que ha-
van sido definidas en los objetivos.

d) Conclusiones.—
Se trata de relacionar el contenido implicito y explicito de politica tecno-
logica del Plan, obteniendo conclusiones sobre si ambas son coherentes o
contradictorias y definiendo la politica tecnoldgica que realmente se pos-
tula en el Plan.

Este esquema de analisis ha sido utilizado para estudiar el Plan Sectorial
de desarrollo industrial.

3.2. Analisis de los dispositivos legaies.—

Para, realizar el analisis de los dispositivos legales que habian sido pre-
viamente seleccionados por tener incidencia directa 6 indirecta sobre la
politica tecnoldgica del pais, se procedié de la siguiente forma:

a) Introduccion.—

Comprende una descripcién general del documento o documentos legales
en la que se destaca los aspectos mas importantes de los mismos, estable-
ciendo Ia relacion que existe entre ellos y la forma en que se complemen-
tan (p. ej. Ley y Reglamento), cuando se trata de dispositivos de dife-
rente jerarquia pero dirigidos hacia un mismo objetivo.
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b)

c)

Se debe precisar claramente las caracteristicas o situacion de 1a rama de
actividad en la cual van a ser aplicados, y la influencia que tiene sobre
el sistema cientifico y tecnolégico.

Relacion de articulos con incidencia en la politica tecnologica.—

En esta parte se presenta un cuadro de los articulos que van a ser ana-
lizados del dlispositivo legal de mayor jerarquia, con una breve descrip-
cion del contenido de los mismos. Los articulos deben ser presentados
por grupos cuando varios de ellos se refieren a un mismo aspecto.

Analisis de los articulos— )

El analisis propiamente dicho de los articulos o grupo de articulos identi-
ficados en la parte anterior se subdivide en la forma que se indieca a con-
tinuacion.

1) Descripcién y comentarios generales

Se describe €l artculo estableciendo €l tipo de poltica a que se en-
cuentra primariamente dirigido y su ubicacién dentro del contexto del
dispositivo en que se encuentra insertado, analizando su incidencia en
la politica tecnolégica.

il) Modalidades de aplicacion.—
Se describe las formas en que se puede aplicar el instrumento y el tipo

de intervencion administrativa que genera en las agencias del gobier-
no encargadas de su control.

. 1il) Posibles reacciones de las empresas—

En esta parte se formulan hipétesis de la forma en que se comportaran
las empresas frente al instrumento, o se describe Ia forma en que se
han comportado cuando el dispositivo legal ya ha sido aplicado por al-
gun tiempo. <Cuando sea necesario se hace una clara distineion del
comportamiento de las empresas segin el sector de propiedad (Pabii-
cas, Privadas o de Propiedad Social).

d) Resumen

En esta parte se trata de describir en forma global la posible reaccién de’
las empresas frente a todos los instrumentos analizados del dispositivo
legal, para definir la incidencia en las politicas tecnoldgicas del dispo-
sitivo en su conjunto y Ia orientacién que tiene.
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Este esquema de analisis fue seguido al estudiar los diversos dispositivos
legales seleccionados para realizar el estudio de factibilidad en el Peri.

4. RESULTADOS A OBTENER DEL ANALISIS TEORICO.—

El andlisis de los dispositivos legales muestra igue se dan tres situaciones
posibles con respecto a la politica tecnolégica implicita que contienen. En pri-
mer lugar, es posible extraer ciertas conclusiones referentes a la influencia de
los dispositivos legales sobre €l comportamiento tecnoldgico de las unidades
productivas.

Estas conclusiones no requieren de estudios empiricos para ser compro-
badas, puesto que su vigencia es a partir del andlisis deductivo que se hace de
ios dispositivos legales.

En segundo lugar se tiene las hipodtesis sobre el impacto de los dispositi-
vos legales en el comportamiento tecnologico de las empresas y agencias gu-
bernamentales. En este caso no se puede conocer en forma definitiva n priori
el efecto tecnolégico de los dispositivos. Sin embargo, es posible formular hi-
potesis que deben ser cocprobadas a través de estudios empiricos sobre el com-
portamiento tecnologico de las undiades productivas y de las agencias guber-
namentales.

En tercer lugar, el anilisis permite identificar algunas instancias de in-
tervencion estatal en los cuales el efecto tecnolégico depende de la actuacion
de los organismos encargados de apiicar las normas respectivas. En este ca-
30 no se puede llegar a conclusiones o hipotesis en forma deductiva a pariir de
los dispositivos legales, sino que €s necesario hacer un analisis inductivo en base
a entrevistas, etc.,, con el objeto de examinar el efecto tecnolégico de la ope-
racion de dichos organismnos.

El analisis que se efectud permitié formular conclusiones e hipétesis, e
identificar instancias de intervencién gubernamental. La conclusién principal
se refiere al rol potencial que puede cumplir el Estado como orientador, con-
trolador y ejecutor de la politica tecnoldégica, ya sea a través de la interveneiéon
directa en las actividades productivas, comerciales o de investigacién, o a tra-
vés de la orientacién y regulacién de dichas actividades. Las hipotesis se re-
feriran principaimente al posible efecto que las disposiciones examinadas pue-
den tener en las decisiones empresariales soore seleccion de tecnologia.

Qudaria por examinar el efecto que los organismos gubernamentales que
Tegulan el comportamiento de las empresas han tenido sobre sus decisiones tec-
‘nologicas. Esto requiere de un analisis empirico que perm:ita apreciar el rol que
las entidades gubernamentales han cumpiido en el pasado, para luego definir
cual podria ser su influencia en el futuro y en que forma se podria materia-
lizar.



Por altimo, es necesario estudiar el comportamiento tecnolégico de las
empresas para examinar si las hipdtesis postuladas tienen walidez, y aun si
tiene sentido formularlas. En caso que la respuesta sea afirmativa seria nece-
sario identificar aquellas que son comprobadas, reformular v refinar aquellas
que han permanecido inconclusas, y descartar aguellas que han sido rechazadas:

- Con referencia al andlisis de los planes de desarrollo, es posible sefialar
que se requiere una comprobacién de la coherencia entre los objetivos impli-
citos y explicitos de desarrollo cientifico y tecnolégico. Las politicas implici-
tas pueden extraerse de los objetivos y estrategias del plan, a través de un ani-
lisis deductivo, identificando lo que es necesario hacer desde el punto de vista
cientifico y tecnologico para cumplir con ellas. L politica tecnolégica expli-
cita generalmente se sefiala en declaraciones de objetivos y estrategia tecno-
logica. Una vez examinada Ia coherencia entre planteamientos de politica ex-
plicitos e implicitos se puede examinar si los mecanismos especificados para
cumplir con la politica guardan relacién con lcs cbjetives. Fara el caso del
Plan de Desarrollo Industrial del Perfi es posible indicar que los objetivos expli-
citos estan en correspondencia, pero que no se tiene una idea clara scbre las li-
neas de accidén a seguir y los mecanismos a utilizar para alcanzar tales obje-
tivos.

En resumen, puede decirse que el analisis de politcias tecnolégicas impli-
citas, es necesario, para identificar contradicciones entre planteamientos ex-
plicitos, para formular :conclusiones € hipdtesis sobre la forma en que otras
politicas de desarrollo afectan el comportamiento tecnolégico de ras empresas
y de las agencias gubernamentales, y para apreciar la forma en que otras poli-
ticas y los medios utilizados para implementarlas, pueden ser utilizadog como
instrumentos indirectos de politica tecnolégica.

5— ANALISIS DEL. COMPORTAMIENTO TECNOLOGICO DE LAS EMPRESAS
5.1 Seleccion de las Empresas.—

Un aspecto de particular importancia para la realizacién del trabajo se
refiere a la seleccién de los grupos productivos dentro de los cuales se escoge-
rian las empresas cuyos ejecutivos serian entrevistados. Para el cago del Peru
se decidid que se realizaria ¢l estudio en €l Sector Industrial, dada la mayor aco-
gida que el Ministerio respectivo habia brindado al estudio y teniendo en con-
sideracion que se habia realizado €l andlisis del Plan de Desarrcllo Industrial
y €l de la Ley General de Industrias, lo que permitia tener una visién mas clara
de los factores que afecten el comportamiento tecnolégico de las empresas.

E] criterio principal utilizado para la seleccién de ramas industriales fue
la necesidad de cubrir ramas con diferentes caracteristicas tecnoldgicas. Las
caracteristicas consideradas fueron:
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a) Utilizacion mayoritaria de insumos y materias primas nacionales
-b). Utilizacién de tecnologias importadas

¢) Utilizacion de tecnologias mano de obra intensivas

d) TUtilizacién de ensamblaje

e) Utilizacién de tecnologias de dominio publico.

Los grupos industriales a escoger deberian cumplir uno o méas de las ca-
racteristicas sefialadas y deberian permitir una visidn amplia del aspecto in-
dustrial del pais.

Finalmente se debié tomar en cuenta algunas consideraciones de orden
practico como son disponibilidad de informacién, existencia de empresas gran-
des y pequeiias dentro de cada grupo con el fin de conocer ¢l tratamiento que
daban los dirigentes de empresas de diferente dimension a las decisiones tecno-
l6gicas.

Dentro de cada grupo se considerd necesario seleccionar un niumero de
empresas que en su conjunto produjeran mas del 70% del Valor Bruto de Pro-
generales que presentaremos mas adelante, se debera preparar los perfiles de
las empresas seleccionadas.

Con €l objeto de conocer las caracteristicas de las empresas y a fin de
poder preparar cada encuesta en forma particular, dentro de los lineamientos
generales que presentaremos mas adelante, se debrd preparar los perfiles de
las empresas seleccionadas.

Los perfiles deberan contener informaciéon de tipo general sobre la em-
presa, asi como la relativa a la fuerza de trabajo, los aspectos finamncieros y los
aspectos tecnolégicos. El esquema de los perfiles preparados es el siguiente:

— Identiifcacidén y ubicacién de la empresa
— Produccién
Tipos productivos
. Volimen de producciéon '(totzal ¥ por productos):
— Insumos Utilizados
Directos (materia prima y productos intermedios)
Indirectos (energia, envases, etc.)
— Personal
. Categorias y remuneraciones V
. Personal técnico y profesional extranjero
Costo anual de mano de obra
— Aspecto financiero
Patrimonio
Valor de ractivas fijos netos
Valor de activos circulantes
Fuentes de fondos
Uso de fondos
Deuda total a fin de aiio
. Divisas usadas por afio
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. Rentabilidad
— Aspecto Tecnolégico
. Patentes y marcas
. Caracteristicas de los contratos de licencia
. Clausulas restrictivas de los contratos
. Asistencia Técnica

La informacién contenida en los perfiles permitié confirmar las respues-
tas obtenidas en lagy entrevistas, pero principalmente permitié identificar previa-
mente en forma preliminar las fuentes de tecnologia que utilizan las empresas,
detectar las diferencias de comportamiento segiin el fipo de empresas (publica
o privada, nacional o extranjera) e identificar las modalidades y mecanismos
funcionales v contractuales utilizados por las empresas para la incorporacion.
de tecnologia foramea. El perfil de cada empresa fue estudiado por los entre-
vistadores antes de la entrevista con los ejecutivos de cada empresa.

5.2. Cuestionario de Entrevistas a las Empresas.—

Se considera preferible realizar una encuesta de tipo “abierta” con el fin
de obtener las opiniones de los dirigentes de empresas entrevistados en forma
agirecta. En vez de elaborar un cuestionario rigido, se preparard una guia de
entrevistas que permitira orientar la conversacién con los empresarios hacia.
los temas centrales materia del estudio.

Este tipo de entrevista no podri ser realizado por una sola pensona ya.
que seri preciso tomar nota de las partes mas importantes, o al menos datos.
referenciales que permitan posteriormente reconstruir la conversacion de un
informe breve que refleje la posicion de la persona entrevistada.

La guia de entrevistas se dividié en tres partes gque permitizron obtener
informacién especifica sobre tres aspectos del comportamiento tecnolégico de
las empresas:

a) Investigacion y Desarrollo Tecnolégico
b) <Comercializacién de Tecnologia
¢) Politica Tecnologica

En la primera parte se trata de explicitar la opinién del empresario res-
pecto de la importancia que la empresa le da a la investigacién y desarrollo
teenolégico no sélo en forma declarativa, sino buscando de obtener informa-
cion sobre los trabajos realizados por la empresa en este campo y la inversién
efectuada. Igualmente se trataba de conocer cuiales son las fuentes de infor-
macion sobre los avances tecnologicos mundiales que utilizan y los obstaculos.
principales que han encontrado para realizar investigacion.

En la segunda parte, que se refiere a la comercializacién de tecnologia se
intenta conocer las motivaciones que tiene el empresario para seleccionar la
tecnologia que va a utilizar y la fuente de donde ésta proviene. Igualmente se
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trata de determinar si existe un comportamiento racional dentro de la empresa
wara la toma de decisiones tecnologicas y el tipo de vinculaciones que existe en-
tre la empresa y el proveedor de tecnologia extranjera para poder conocer ex
forma indirecta si existen clausulas de amarre en los contratos de transferencia
de tecnologia que hubiera realizado.

En tercer lugar, la guia considera preguntas para detectar en forma clara
y real la reaccion de los empresarios frente a los principales instrumentos in-
directos de politica itecnolégica, el grado de importancia que ellos le confieren
a cada uno de los instrumentos y su wvizién de la politica tecnolégica implicita en
otras politicas gubernmamentales, particularmente en el momento de .decidir
entre alternativas tecnologicas. Ademads, se vincula estas decisiones empresa-
riales con instrumentos directos, y por tultimo, algunas preguntas tratan de
confirmar los opiniones vertidas en las dos primeras partes, lo que permite el
cruce de informacién necesario para extraer conclusiones validas.

Estas caracteristicas del formulario permitieron mucha flexibilidad en el
momento de la entrevista, la misma que trato de oriemtarse hacia una conver-
sacién mas que a una tipica encuesta. A continuacién presentamos la guia de en-
trevistas ut:lizadas:

“A. INVESTIGACION Y DESARROLLO.—

1) En qué forma el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoidgica
puede ser de utilidad para su empresa?

2) Qué investigaciones tecnoldgicas ha realizado o estd realizando? Cudl
es el monto invertido aproximadamente en cada caso? y Cual es la en-
tidad ejecutora?

3) Cuales sen los obsticulos que segin usted existen para realizar inves-
tigacion en la industria?

4) Qué patentes de invencién, disefios industriales y procedimientos tecno-
logicos tiene su empresa registradcs como propiedad industrial?

5) Qué medios de informacion utiliza para conocer los cambios técnicos y
nuevos tipos para su industria que surgen en el mercado internacional?

‘B. COMERCTALIZACION DE TECNOLOGIA.—

8) Qué procedimientos utiliz6 para seleccionar la tecnologia que usa y co-
mo determiné su capacidad de planta?

7) En caso de tener capacidad ociosa en su planta, a qué razones se debe?

8) <Cuiles son los productos por los cuales paga derechos de patentes »
marcas?

9) Qué otras transacciones realiza usted con los propietarios de la patente

10) Cual es el origen de la tecnologia que utiliza ¥ qué adaptaciones ha efec-
tuado?

11) Donde obtiene las normas para realizar su control de calidad?

12) Coémo se toman dentro de la Empresa las decisiones sobre compras de
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equipo y maquinaria, cambio de procedimientos, utilizacién de insumos,
-asistencia Técnica?

C. ASISTENCIA TECNICA.—

13) Considera adecuado el actual régimen de itratamiento a los contratos
de transferencia de tecnologia?

14) Qué clase de asistencia desearia usted que le brinde el Ministerio en
sus negociaciones de compra de ‘tecnologia?

15) Como influyen en sus decisiones sobre compra de maquinaria y equipo,
cambio de procedimiento, utilizacién de insumos y asistencia técnica las
disposiciones de la Ley General de Industrias, sobre:

— Régimen de Importacicmes

— Régimen de Inversiones

— Incentivos Crediticios

. — Seguridad e Higiene Industrial

— Asignacién de Prioridades

16) Como influyen los mercados externos y los incentivos que existen para
captarlos en sus decisiones tecnolégicas

17) Qué proyectos piensa realizar su empresa con el 2% de la renta neta
para investigacion tecnolégica

18» Como influyen en sus decisiones tecnologicas el régimen laboral actual
v la comunidad industrial?

19) En qué forma incidieron sobre sus decisiones tecnclogicas las tarifas de
electricidad y los precios de combustibles?

20) En qué forma participa en la gestién administrativa y técnica de 1a em-
presa al capital extranjero que posee?

21) Qué tipo de créditos han concertado con el exterior, en que condiciones
¥y para que®”

5.3 Resultados de las entrevistas.—

Las entrevistas que se efectuaron mostraron el comportamiento de las
empresas industriales cuyos dirigentes fueron entrevistados, frente a los di-
versos aspectos relacionados con las actividades tecnologicas que ellas realizan.
De los resultados obtenidos no se puede inferir una reaccién de tipo general
para todas las empresas lel Sector Industrial, ni atn para aquellas que tienen
caracteristicas similares a lag que fueron entrevistadas dado lo reducido de la
muestra escogida.

Sin embargo, la encuesta realizada cumplié los objetivos trazados para
€lla, cuales eran determinar la factibilidad de comprobar las hipodtesis surgidas
del analisis de las Leyes y de log Planes de Desarrollo, y conocer el comporta-
miento de las empresas frente a las actividades de investigacién y desarrollo y
de comercializacion de tecnologia.
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De mansra general, podemos afirmar que atn en los casos en gue los dis-
positivos legales no discriminen entre empresas de diferentes caracteristicas,
ellas reaccionan de manera distinta segin el grupo industrial al que pertene-
cen, el tamafio de las empresas, la actitud empresarial, etcétera, 10 que obliga
a realizar una seleccion de la muestra que tenga en consideracién este tipo de

factores, a fin de obtener resultados fidedignos de los estudios empiricos que
se realicen.

6. IMPORTANCIA DEL ESTUDIO.—

Es evidente que cualquier intento de definir una politica tecnolégica que
derive en acciones concretas, tiene que estar sustentado en un anilisis de los
dispositivos legales que, sin estar explicitamente dirigidos al campo tecnolégico,
contengan medidas que afecten a dicho campo.

Sin embargo no se trata exclusivamente de tomar medidas o definir ac-
ciones a ejecutar, es preciso igualmente conocer cual es la reacciéon de quienes
tienen la responsabilidad de tomar decisiones itecnolégicas, sean estos los diri-
gentes de empresas o de los funcionarios de las agencias gubernamentales, fren-
te a los dispositivos legales o directivas administrativas dirigidas a este campo.

La politica tecnolégica de un pais, puede estar claramente definida en
los Planes de Desarrollo, pero su aplicacion puede ser deficiente u orientada ha-
cia objetivos distintos de los definidos en estos documentos, asi como, puede
darse €l caso de la inexistencia de una politica tecnolégica explicita, pero sin
embargo tener de hecho una politica surgida de otros dispositivos legales con+
currentes, adecuadamente interpretados y puestos en ejecucién por las agen-
cias gubernamentales.

Es preciso aclarar ademas que la politica tecnolégica puede atacar solo
algunos aspectos del problema, como son la generacién y/o adaptacion de tec-
nologias, por ejempio, vy dejar menos claro 1os aspectos de la transferencia de
tecnologias, por considerar que este Ultimo aspecto es mas bien el resultado
de un andlisis especifico para cada caso y no ser oportuna su definicién, ex-
cepto en los aspectos legales, para permitir a los interesados margenes adecua-
dos de negociaciéon que permitan obtener mejores resultados, dentro de mar-
c0s mag generales previamente establecidos.

La metodologia planteada es s6lo un modesto esfuerzo en este campo, y
por las limitaciones del tiempo, no se tratd el problema del comportamiento
de las agencias gubernamentales y su participacién en €l proceso de la toma de
decisiones tecnologicas, sin embargo, consideramos que puede ser utilizada co-
mo documenito -de discusién gque permita llegar -a conclusiones precisas para
definir una Politica Tecnoldgica.
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