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ALGUNAS CONDICIONES PARA MEJORAR LA INCORPORACION
DE TECNOLOGIA EXTRANJERA '

Angel Matovelle

INTRODUCCION

De los estudios realizados sobre la incidencia de la tecnologia en el cre-
cimiento econémico de los paises desarrollados, se desprende que alrededor de
€0% de este crecimiento se debe a los cambios tecnoldogieos introducidos en 1as
aticvidades productivas y entré el 20% y 30% a la acumulacion de capital.

De verificarse esta misma relacién en los paises subdesarrollados, la im-
pertancia de aquellas variabies se invierte, pues la incidencia de la acumula-
cion de capital en su crecimiento resulta ser muy decisiva dependiendo, por
lo mismo, en forma bastante reducida de la mejora tecnoldgica generada in-
ternamente.

En estas circunstancias, la compra de tecnclogia a los paises de mayor
avance econdmico se realiza mas bien para no rezagarse en el campo de .a
prcduccion de bienes, que de otro modo serian importados, antes gque para Te-
solver proklemas econc¢micos y sociales de gran trascendencia.

Por lo mismo, el proceso de incorporacién de tecnologia extranjera ad-
quiere, en la época actual, una gran importancia debido al! kajo nive: de de-
sarrollo cientifico y tecnolégico de la mayoria de Ilcs paises receptores y por
el avance vertiginoso de la ciencia y la tecnologia en ios paisss de mayor de-
sarrotlo economico,

Esta posicion contrapuesta, que viene a constituir la gran brecha tecno-
légica, seguiri creciendo y haciéndose cada vez més dificil de reducirla, si es
que los paises en desarrolio por un ilado, no aplican politicas audaces que per-
mitan realizar investigaciones de avanzada sobre asuntos que por lo general
no han sido motivo de investigacion por los paises que venden la tecnologia,
¥, por otro, no emprenden en un control selectivo de la tecnologia que se im-
porta, de manera que estén de acuerdo a las necesidades nacionales y se eli-
minen los efectos negativos que ocasionan, cuando la tecnclogia que se trans-
fiere se realiza indiscriminadamente.

Esta serie de aspectos imponen la necesidad de que los paises recepto-
res de tecnologia cuenten con ciertas condiciones minimas que les permita me-
jorar su nivel cientifico y tecnologico, las mismas que trataré de esbozar en
este articulo, que ha sido escrito como una contribucién al Seminario sobre
‘Tecnologia. '

I— CONDICIONES NACIONALES
a.— PLAN O PROYECTO DE DESARROLLO NACIONAL

Es evidente que en los paises de mayor desarrollo econdémico, las bases
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del desarrollo cientifico fueron dadas en forma simultinea al crecimiento eco-
noémico, como se deduce del analisis del proceso histérico que en el campo eco-
némico han seguido aquellos paises desde la Revolucién Industrial del Sigio
XVIII. Lo contrario les ha sucedido a los paises menos desarrollados, los cua-
les no cuentan con una mejor base cientifica porque su bajo nivel de desarro-
1lo econémico no ha permitido, desde la formacién de estas naciones, €l cam-
bio tecnologico, cuyo rezago es el motivo de las actuales preocupaciones de
hombres y naciones. De las consideraciones anterioreg se advierte que las con-
diciones economicas y cientificas se refuerzan o neutralizan mutuamente para
mejorar o rebajar sus niveles de desarrollo.

Sin embargo, sobre todo en la altima década, los paises en desarrollo de
América Latina hicieron una serie de esfuerzos para mejorar sus niveles eco-
némicos, y, al parecer, algunos consiguieron su objetivo con relativo éxito, ba-
sados fundamentalmente en una politica de industrializacién, aunque las ba-
ses cientificas no progresaron en la misma medida por lo que tuvieron que
acudir, cada vez en mayor proporcién, al conocimiento extranjero. Como resulta-
do se tiene, por ejemplo, altas capacidades de produccion no utilizadas; nece-
sidades de bienes y materias primas extranjeras en porcentajes elevados y cre-
cientes; incorporacién minima de mano de obra a los procesos productivos:
aparicion de las economias duales; crecimiento desarticulado de la economia,
cuyos resultados traducen en forma artificial porcentajes o tasas elevadas de
crecimiento, sobre todo del sector industrial, aunque sin realizar en forma ca-
bal el papel de motor del desarrollo econémico que se le ha asignado, por estar
casi siempre desvinculado de los demas sectores productivos.

Por esto, el mejoramiento del nivel cientifico y tecnolégico debe estar
orientado y encauzado por los objetivos basicos del desarrollo econdémico y so-
cial, definidos en un Plan o Estrategia del Desarrollo Nacional que, como se
sabe, asegura la compatibilidad sectorial con los objetivos nacionales, de tal
manera que el crecimiento de uno de ellos genera nueva actividad econémica
en los demas, a fin de que algunos sectores reciban un efecto propulsor bas-
tante fuerte, motivados por las interrelaciones sectoriales a los que se ha su-
jetado.

Esto sugiere que el desarrollo correiativo de la economia y del conoci-
miento cientifico y tecnolégico, nacera de las necesidades de investigacion que
surjan como interrogantes en el proceso del desarrollo econémico. La solucién
o tales interrogantes, que puedan ser satisfechas por medio de la Ciencia y
Tecnologia, serd el comienzo de su desarrollo.

Una primera acciéon del gobierno, como auspiciador de investigaciones, es
precisamente definir una politica sobre el desarrollo c:entifico ¥y una organiza-
cion institucional que permita reorientar las invesfigaciones de acuerdo a las
necesidades nacionales,

Sin embargo, su accién puede ser mucho mas directa, como promotor de
investigaciones, utilizando los institutos existentes o creandc nuevos y también
en el campo de la financiacién, creando incentivos tributarios especiales o es-
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tableciendo lineas de crédito ad-hoc para el desarrollo de investigaciones en
condiciones de tiempo y de costo sumamente favorables.

La acciéon del Estado se prolonga también hacia la esfera de la asisten-
cia técnica, que podria ser ofrecida por los propios profesionales nacionales que
trabajan en el exterior, rescatandoles de su “exilio” para trabajos en el pais,
1o cual supone una retribuciéon adecuada de acuerdo al nivel de conocimien-
tos y experiencia a fin de mantenerlos dentro de sus fronteras. La asistencia
técnica, por otra parte, dice relacién con la formacién profesional en los dife-
rentes campos, asi como la contratacién de técnicos extranjeros para que de-
jen la semilla de lo que habra de seguirse sembrando y cosechando en el futu-
re, esta vez por los propios nacionales.

En fin, el Gobierno, como centro de la vida nacional, tiene ampiias fa-
cultades y posibilidades para elevar el nivel del desarrollo cientifico y tecnols-
gico.

Por otro lado, la accién del gobierno es muy importante para la identi-
ficacion de sectores, actividades y proyectos que necesitan del aporte externo
de tecnologia, a fin de determinar las condiciones en que debe incorporarse al
pais, de tal manera que, congruente con la dotaciéon de recursos del pais, con-
iribuyan efectivamente al desarrollo nacional.

0.— INFRAESTRUCTURA CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

La infraestructura cientifica y tecnolégica ia forman todos los centros pa-
blicos o privados que tengan como funcién la de realizar investigacién cienti-
fica y tecnolégica y las instituciones de divulgacion y difusién de este conoci-
miento.

Es indudable que la existencia de una infraestructura adecuada permiti-
r4, con menor grado de dificultad, propiciar un desarrollo cientifico y tecnold-
gico.

Al parecer, €l gran problems radica en que los institufos existentes no
vinculan sus investigaciones a las necesidades nacionales, sino sélo en aisla-
dos casos. Esta circunstancia da lugar a un desperdicio de recursos técnicos y
financieros, no ayuda a mejorar la base cientifica y técnica nacional y no pro-
mueve, €en consecuencia, €l desarrollo que tanto se requiere.

Esto supone reorientar las actividades de investigacién en funcién de
las necesidades nacionales e impulsar nuevas investigaciones, creando o cam-
biando la estructura de los existentes centros de investigacién.

No menos importante es la dotacion de los institutos de investigacién,
en cuanto a disponibilidad minima de investigadores, equipo y recursos finan-
cieros. Son estos, requisitos que condicionan la efectividad de los trabajos y cu-
yo concresion deberia estar a cargo del gobierno.

i)  Los Institutos de Investigacion de las Universidades

Los Institutos de Investigacion de las Universidades deben cumplir con
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dos funciones basicas en el campo de la investigacién cientifica y tecnolégiea.
La una se refiere a ia formacién profesional y técnica en los diferentes gra-
dcs de conocimiento, comenzando por la preparacién al nivel mas alto de quie-
res estdn en capacidad de Incorporarse directamente a la base cientifica pa-
ra realizar investigacion y desarrello. Por debajo de este nivel es necesario for-
mar especialistas para que operen en camnoes concretos de la produccidon.

La otra funcién se refiere a las labores de investigacion de los Institutos,
que vincula al cientifico con la realidad y problemas nacionales permitiéndole
utilizar su capacidad creativa para dar solucién a estos problemas. Esto sighi-
f'’ca un cambio fundamental en la orientacién de las actuales actividades de
aichos Institutos.

i)  De las Empresas

Tomando en cuenta al alto costo de las investigaciones cientificas y tec-
noiogicas, en la generalidad de los casos, las empresas no tendrian suficientz
czpacidad fécnica y financiera como para llevar adelante ecste tipo de activi-
gades.

7]

-

Pcdrian comsiderarse algunas alternativas para gue las empresas cuenten
con inncovaciones a sus actuales sistemas de produccién y pusdan conseguir ven-
tajas sobre sus competidores.

a) Apoyo gubernamental, financiero o ¥écnico, dirigido a la empresa o
o un grupo Ge 21as, para sus investigaciones;

k) Apecyo gubernamential para uspiciar los trabajos dez investigacidon de
un instituto o ds un gruco de eiles, en las que tengan interés varias empresas,
gue realizan sus actividades en sectores importantes para el desarrollo nacio-
nal;

¢) TUnidén de los Institutes o unidades de investigacién de las Emnresas,
con el fin de promover investigacionss conjuntas que intereses a todas ellas.

) Creacién de Institutos de Investigacidon, financiadas por una empresa
o un grupo de ellas, para realizar investigaciones que interesen a todas.

e) Coniratos directos de las empresas con los diferentes institutos para
la realizacion de Investigaciones especificas.

iili) Del Sector Publico

En e] caso del Ecuador, algunos de los Institutos de Investigacion que
trabajan en el campo agropecuario, la actividad mas importante del pais, de-
penden directamente de las entidades estatales.

La situacion parece ser bastante similar en los demdas palises, aunque el
énfasis de ia investigacion esté dado en otros sectores, lo cual permite una ac-
cién muy concreta por parte del Gobierno para el fomento de las investiga-
ciones y robustecimiento de los Institutos en base a los requerimientos nacio-
nales en materia de ciencia y tecnologia.
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II.— CONDICIONES EXTERNAS
a) INTEGRACION ECCNOMICA

Los sistemas de integracién econsdmica, regional o subregional, tienen uns
tuncién mportante gue cumplir 8l permitir la ampiliacién del campo para el
adesarrollo de la ciencia y tecnologia.

La accién de los gobiernos para acordar la creacién, ampliacién o rees-
tructuracion de los diferentes institutos de investigacién nacionales y conver-
tirios en regionales, constituird una de las acciones mas importantes que pue-
den cumplir, para procurar el desarrollo cientifico y tecnoldégico, nacional y re~
gional.

A su vez, los propios institutos phblicos o privados, pueden encontrar la
forma de complementarse unos con otros, a fin de reforzar sus frabajos y evi-
tar la dup.icacién de wesfuerzos y poder, en cambio, intercambiar experiencias
y desarroilar innovaciones que les permita seguir hacia adelante y evitar reco-
rrer el camino ya superado por algin otro instituto.

b). CAMEIO DE ACTITUD DE LOS VENDEDCRES DE TECNOLOGIA

El esfuerzo interno que deben realizar los paises para preparar 1as bases
que permitan realizar tanto ias investigaciones que necesita el pais, como la
receptabilidad de la tecnologia extranjera, no serd en manera alguna benefi-
ciada, £i los vendedores de la tecnologia no cambian su actitud negativa frente
a la confribucion efectiva que pueden realizar para mejorar las condiciones
de vida de los paises en desarroilo,

Para tal fin, la accion conjunta de ‘Gobiernos, Organismos Internaciona-
188 ¥ propiss empresas, ayudaran a resolver las graves condiciones que se im-—
ponen a la transferencia tecnoldgica.

Comeo advierten muchos estudios, la actitud de la empresa extranjera obe-
dece 2 las siguientes ceondiciones:

i) A sus propias politicas. La definicién de sus politicas no pueden ser
tomadas en forma aislada de la realidad de los paises que compran la tecnolo-
gia. Por lo mismo, es necesario emprender en negociaciones con estas empresas
a fin de definir mecanismos que permitan conirolar todas las condiciones en
gue se transfiere 1a tecnologia.

Ademas, un cambio de actitud se manifestaria al entregar conocimien-
tos tecnologicos para fomentar la investigacion en los paises que reciben la tee-
nologia o para prestar asistencia téenica y financiera para estimular investi-
gaciones que luego pueden redundar en beneficio de ambas partes.

i) La politica que adoptan las empresas internacionales en relacion
a. la definicién de los mercados en que intervienen costos, beneficios, ete., debe~
ria diferenciarse entre las que se sigue para paisss desarrollados de las que se
aplican en los paises atrasados, a fin de que se complementen con las politicas
nacionales de desarrollo de éstos.
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ii1) Asimismo, completando la idea anterior, las politicas =2ntre ambas
<iases de paises, deben ser complementarias, a fin de que las politicas naciona-
les de desarrollo, particularmente en los campos de comercio exterior, indus-
trializacion, agricultura, mano de obra, utilizacién de recursos naturales y otros,
no se vean afectadas e impedidas en su realizacién por agquellas actitudes que
suelen tomar las empresas extranjeras.

¢) MEDIACION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES

Los organismos internacionales en donde se discuten los problemas mun-
diales, deben constituir 2] medio por el cual los paises desarrollados y en de-
sarrollo expongan ia situacion, los aspectos positivos y negativos de la trans-
ferencia de tecnologia, con el fin de llegar a acuerdos concretos que reflejen
€l pensamiento y el deseo de los Estados, para contribuir al desarrollo econoé-
mico y social de los pueblos que se hallan empefiados en esta gran tarea.

d) ACCION DE LOS GOBIERNOS

Los Gobiernos de los paises desarrollados constituyen los inicos que pue-
den realmente cambiar la actitud de las empresas internacionales.

Sin embargo, como las empresas internacionales tienen subsidiarias en
paises de diverso nivel de desarrollo, la efectividad de la accion deél Gobierno,
s6lo se vera impiementada mediante acuerdos comunes entre todos los Gobier-
nos, de manera que las decisiones conjuntas recaigan sobre matrices y subsi-
diarias. ]

Los gobiernos pueden, asi mismo, faecilitar los conocimientos que se ha-
llan libres ¥y que pueden necesitar los paises interesados, asi como aquellos co-
nocimientos generados por iniciativa del propio gobierno.

No se puede prescindir de la asistencia financiera y técnica para mejo-
rar las condiciones en que se realizan las investigaciones. Sin embargo, los go-
‘biernos que la reciben deberian definir las condiciones de su participacién, a
fin de procurar que el desarrollo de las investigaciones vaya formando la base
cientifica y tecnolégica nacional.
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