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ALGUNAS CONDICIONES PARA MEJORAR LA INCORPORACION 
DE TECNOLOGIA EXTRANJERA 

Angel MatovelJe 

INTRODUGCLON 

De Ioaestudlos realizados sobre la incidencia de la tecnologia en el ere­
cimiento economico de los paises desarrollados, se desprende que alrededor de 
eo 70 de este crecimiento se debe a los cambios tecnologleos Introducidos en las 
aticvidades productivas y entre el 20'% y 30% a Ia acumulacion de capital. 

De verificarse esta misma relacion en los paises subdesarrollados, la im­
portancia de aquellas variables se mvterte, pues la incidencia de la acumula­
cion de capital en su crecimtento resulta ser muy decislva dependlendo, par 
].0 mlsmo, en forma bastante reducida de Ia mejora tecnologica generada In­
ternamente. 

En estas circunstancias, Ia compra de tecnclogra a los paises de mayor 
avance ieconom.co se realiza mas bien para no rezagarss en e1 campo de .a 
prcduccion de bienes, Clue de otro modo serian importados, antes que para re­
solver problemaseccnomlcos y sociares de gran trascendencia. 

Per 10 mismo, el proceso de incorporaclon de tecnologia extranlera ad­
quiere, en la epoca actual, una gran importancia debido al bajo nivel de de­
sarrollo cientifica y tecno16gico de Ia mayoria de las paises receptores y por 
el avarice verttglnoso de la ciencia y la tecnologia en lOS paises de mayor de­
.sarrojlo economtco. 

Esta posicion contrapuesta, que viene a constltuir la gran brecha tecno­
Iogtca, seguira creciendo y hactendoss cada vez mas dificil de reducirla, si es 
que los paises en desarrollo par un lado, no aplican politicas audaces que per­
mitan realizar investigaciones de avanzada sobre asuntcs que por 10 general 
no han side motlvo de Investigacion por los paises que venden la tecnologia, 
y, par otro, no ernprenden en un control selectivo de la tecnclcgia que se im­
porta, de manera que esten de acuerdo a las necesidades nacionales y se eli­
minen los erectos negatives que ocasionan, cuando 1a tecnologia que se trans­
iiere se realiza indiscriminadamente. 

Esta serie de aspectos imponen la necesidad de que los paises recepto­
res de tecnologia cuenten con ciertas condiciones minimas que les permita me­
jorar su nlvel clentifico y tecno16gico, las mismas que tratare deesbozar en 
este articu.o, que ha sido escrito como una contribuci6n al Seminario sabre 
'Tecnalagia. 

1.- CONDICIONES NACLONALES 

a.- PLAN 0 PROYECTO DE DESARROLLO NAiCIONAL 

ER evldante que en los paises de mayor desarrollo economico, las bases 
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del desarrollo cientifico fueron dadas en forma simultanea al crecimiento eco­
nomico, como se deduce del anaiists del proceso histortco que en el campo eco­
nomlco han seguldo aquellos paises desde la Revolucion Industrial del Sigio 
XVIII. La contrario les ha sucedido a los paises menos desarrollados, los cua­
les no cuentan con una mejor base clentifica porque su bajo nivel de desarro­
llo economlco no ha permitido, des de la formacion de estas naciones, el cam­
bio tecnologlco, cuyo rezago ves el motivo de las actuales preocupaciones de 
hombres y naciones. De las consideraciones anteriores se advierte que las con­
dicioneaeconomrcas y cientificas se refuerzan 0 neutralizan mutuamente para 
mejorar 0 rebajar sus nrveles de desarrollo. 

Sin embargo, sobre todo en la ultima decada, los paises en desarrollo de 
America Latina hicieron una serle de estuerzos para mejorar sus niveles eco­
nomicos, y, al pareeer, algunos consiguieron su objetivo con relativo exito, ba­
sados fundamentalmente en una politica de Industrtallzacion, aunque las ba­
ses cientificas no progresaron en la misma medida par 10 que tuvieron que 
acudir, cada vez en mayor proporclon, al conocimiento extranj ero. Como resulta­
do se tiene, por ejemplo, altas capacidades de produccion no utilizadas; nece­
sidades de bienes y materias primas extranjeras en porcentaies elevados y ere­
cientes; Incorporaclon minima de mana de obra a los procesos productivos; 
aparlcion de las economtas duales; crecimiento desartlculado de la economia, 
cuyos resultados traducen en forma artificial porcsntajes 0 tasas elevadas de 
crecimiento, sobre todo del sector industrial, aunque sin realizar en forma ca­
bal el papel de motor del desarrollo economico que se le ha asignado, por estar 
casi siempre desvinculado de los demas sectores productivos. 

Por esto, el mejoramiento del nlvel ctentinco y tecnologico debe estar 
orlentado y encauzado por los objetivos basicos del desarrollo economlco y so­
cial, definidos en un Plan 0 Estrategia del Desarrollo Nacional que, como se 
sabe, asegura la compatibilidad sectorial con los obletivos naclonales, de tal 
manera que el crecimlento de uno de ellos g-enera nueva actividad economica 
en los demas, a fin de que algunos sectores reciban un efecto propulsor bas­
tante fuerte, motivados POl' las interrelaciones sectorlales a los que se ha su­
jetado. 

Esto suglere que el desarrollo correlativo de la economia y del conoci­
miento cientifico y tecnologlco, nacera de las necesidades de Investlgaclon que 
surjan como interrogantes en el proceso del desarrollo economico. La solucion 
a tales interrogantes, que puedan ser satisfechas por medio de la Ciencia y 

Tecnologia, sera el comienzo de su desarrollo. 
Una primera accion del gobierno, como auspiclador de investigaciones, es 

precisamente definir una politica sobre el desarrollo c.entiftco y una organiza­
cion institueional que permita reorientar las investigaciones de aeuerdo a las 
necesidades naeionales. 

Sin embargo, su acclon puede ser mucho mas directa, como promotor de 
investigaciones, utllizando los institutos existentes 0 creando nuevos y tambien 
en el campo de la tmanctacion, creando incentivos tributarios especiales 0 es­
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tableciendo lineas de credlto ad-hoc para el desarrollo de investigaciones en 
condiciones de tiempo y de costo sumamente favorables. 

La acclon del Estado se prolonga tamblen hacia laesfera de la asisten­
cia tecnica, que podria ser orrecida por los propios profesionales nacionales que 
trabajan enel 'exterior, rescatandoles de su "exilio" para trabajos en el pais, 
;0 cual supone una retrlbuclon adecuada de acuerdo al nivel de conocimlen­
tos yexperlencta a fin de mantenerlos dentro de sus fronteras. La aslstencia 
tecnica, por otra parte, dice relacion con Ia rormacion profesionaj 'en los dife­
rentes campos, asi como la contratacion de tecnicos extranjeros para que de­
jen la semilla de 10 que habra de seguirse sembrando y cosechandoen el futu­
ro, esta vez por los propios nacionales, 

En fin, el Gobiemo, como centro de la vida naclonal, tiene amplias fa­
cultades y posibllidades para elevar el nivel del desarrollo cientifico y tecnolo­
gtco. 

Por otro lado, la accion del gobierno es muy importante para la identi­
ficacion de sectores, actividades y proyectos que necesitan del aporte extemo 
de tecnologia, a fin de determinar las condiciones en que debe incorporarse al 
pais, de tal manera que, congruente con la dotacion de recursos del pais, con­
tribuyan efectivamente al desarrollo naclonal, 

tJ.- INFRAESTiRUCTURA CIENTlIFWA Y TECNOLOGICA 

La infraestructura clentiftca y tecnologica Ia forman todos los centros pu­
blicos 0 privados que tengan como runcion Ia de realizar tnvestigacion cienti­
r.ca y tecnologica y las instituciones de divulgaclon y dlfusion de este conocl­
miento, 

Es tndudable que la existencia de una infraestructura adecuada permiti­
ra, con menor grade de dificultad, propiciar un desarrollo cientifico y tecnolo­
gtco. 

Al parecer,el gran problema radica en que los institutos existentes no 
vinculan sus investigaciones a las necesidades nacionales, sino solo en alsla­
dos casos. Esta circunstancia da lugar a un desperdicio de recursos tecnicos y 
flnancieros, no ayuda a mejorar Ia base cientifica y tecnica nacional y no pro­
mueve,en consecuencta, .el desarrollo que tanto se requlere. 

Esto supone reorientar lasactividades de investlgaclon en runcion de 
las necesldades nacionales e impulsar nuevas Investigaciones, creando 0 cam­
biando laestructura de los existentes centros de Investigacion. 

No menos Importante es la dotacion de los institutos de investigaclon, 
en cuanto a disponibilidad minima de investigadores, equipo y recursos rman­
cleros, Son estos, requlsitos que condicionan Iaerectrvidad de los trabajos y cu­
yo concresion deberia estar a cargo del gobierno. 

I) Los Institutos de Inv·estigacion de las Unlversidades 

Los Institutos de Investlgacion de las Universidades deben cumplir con 
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dos runclones basicas enel campo de la investigacion cientifica y tecnolog.ca. 
La una se refiere ala forrnaclon prafesional y tecnicaen los diferentes gra­
des de conocimiento, cornenzando par Ia preparacion al nlvel mas alto de qule­
1"'2S estarren capacidad de lncorporarse directamente a la base cientifica pa­
ra realizar rnvestigacion y desar:ooHo.Por debajo de este nivel es nccesario for­
lTI?,T especlalistas para que operen en campos concretes de la produccion. 

La otra funci6n se retlere a las labores de mvestigacion de los Institutos, 
que vincula al cientiftco con Ia realidad y problemas nacionales permltlendole 
utilizar su capacidad creativa para dar solucion a estes problemas. Esto slgni­
r.ca un cambia fundamental en la orlentacion de las actuates actividades de 
drchos Institutos. 

ii ) De las Empresas 

Tomandoen cuenta 0.1 alto costa de las investigaciones cientiftcas y tee­
noioglcas, en la generalidad de los casas, las empresas no tendrian suficiente 
cJ.,lJ3.c:dad tecnica y financiera como para llevar adelante este tipo de actrvi­
d.~1dcs. 

Pcdrian considerarse algunas alternativas para que las empresas cuenten 
ccn inncvacrones a sus actuales sistemas de producci6n y puedan conseguir ven­
tajas soore sus competidores. 

a) Apoyo guoernamental, financiero 0 tccnico, dirigido a 1a empresa 0 

r; un grupo de ellas, para sus inv-estigaciones; 
b) Apoyo gubernamental para auspiciar los trabajos de tnvestlgac.on de 

un Institute 0 de un grupo deeilos, en las Que tengan interes varlas empresas, 
('(lee 1'83.1'zan sus acttvldades en sectores importantes para e1 desarrollo nacio­
nal: 

c) Union de los Institutes 0 un.dadas de investigaci6n de las Empresas, 
con el fin de promover investigaciones conjuntas que Intereses a todas ellas. 

d) oreacion de Instltutos de Investigaci6n, flnanciadas por una empresa 
o un grupo de ellas, para realizar investigaciones que interesen a todas. 

e) oontratos directos de las empresas can los diferentes Institutes para 
la realizacion de investigaciones especificas. 

iii) Del Sector Publico 

En el caso del Ecuador, algunos de los Institutos de Irrvestigacion que 
trabajan en el campo agropecuario, la actividad mas importante del pais, de­
penden directarnente de las entldades estatales. 

La situacion parece ser bastante similar 'en los demas paises, aunquj, el 
enfasis de ia investigacion este dado en otros sectores, 10 cual permtte una ac­
cion muy concreta POl' parte del Gobierno para el tomento de las investiga­
ciones y robustecimiento de los Institutos en base a los requerimientos nacio­
nales en materia de ciencia y tecnologia. 
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II.- CONDICIONES EXTEiRNAS 

a) INTEGRA-CION ECONOMICA 

Los sistemas de integraci6n economlca, regional 0 subregional, tienen una: 
runcion lmportante que cumplir al permitir la ampliaci6n del campo para el 
uesarrollo de la ciencia y tecnologia. 

La acci6n de los gobiernos para acordar la creaci6n, ampliaci6n 0 rees­
tructuracion de los diferentes institutos de tnvestrgacron nacionales y ccnver­
tirios en regionales, constltulra una de las acciones mas importantes que pue­
den cumplir, para procurar el desarrollo cientifico y tecnologlco, naclonal y re­
gional. 

A su vez, los propios institutos publicos 0 privados, pueden encontrar lao 
forma de complementarss unos con otros, a fin de reforzar sus trabajos y evi­
tar la dup.icacion de esfuerzos y poder, en cambia, intercambiar experiencias 
y desarrollar innovaciones que les permita segulr hacia adelante y evitar reco­
1'1'21" el camino ya superado par algun otro Instituto. 

b). CAMBIa DE AiCTlTUD DE LOS VENDEDORES nE TEICNOLOGLJ\ 

El esruerzo interne que deben realizar los paises para preparar las bases 
que permltan realizar tanto Tas investigaciones que necesrta el pais, como la 
receptabil.dad de Ia tecnologia rextranjera, no sera en manera alguna benefi­
ciada, sl los vendedores de la tecnologia no cambian su actitud negativa frente 
~ Ia ccntribuclon efectiva que pueden realizar para mejorar las condiciones 
de vida de los paises en desarrollo. 

Para tal En, la accton coniunta de Gobiemos, Organismos Iriternaciona­
res y proptasempresas, ayudaran a resolver las graves condiciones que se im­
ponen a la transferencia tecnologica. 

Como advierten muchosestudios, la actitud de la empresa extranjera oba­
dece a las slgulentes condiciones: 

i) A sus propias politicas. La definicion de sus politicas no pueden ser 
tomadas en forma alslada de la realidad de los paises que compran la tecnolo­
gia. Par 10 mismo, es necesario emprender en negociaciones con estas empresas 
a fin de definir mecanismos que permitan controlar todas las condiciones en 
que se transfiers Ia tecnologia. 

Adernas, un cambro de actitud se manifestaria al entregar conocimten­
tos tecno16g1cos para romentar la investigaci6n en los paises que reciben Ia tee­
notogia 0 para prestar asistencia tecnica y fmanciera para estimular investi­
gaciones que luego pueden redundar ,en beneficia de ambas partes. 

ill La politica que adoptan las empresas internacionales en relaclon 
a ia definicion de los mercadosen que Intervienen costos, beneficios, etc., debe­
ria diferenciarseentre las que se sigue para palses desarrollados de las que se 
aplicanen los paises atrasados, a fin de que se cornplementen con las politicas 
nacionales de desarrollo de estos, 
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iii) Asimismo, completando la idea anterior, las politicas 'entre ambas 
clases de paises, deben ser complementarias, a fin de que las politlcas naciona­
les de desarrollo, particularmente en los campos de comercio exterior, indus­
trtalizaclon, agrtcultura, mana de obra, utilizaci6n de recursos naturales y otros, 
no se vean afectadas e imped.das en su realizaci6n por aquellas actitudes que 
suelen tomar las empresas extranj eras. 

c) MEiDIACION DE LOS ORGANISiMOS INTERNA'CIONALES 

Los organismos internacionales en donde se discuten los problemas mun­
-diales, deben constituir el medio por el cual los paises desarrollados y en de­
sarrollo expongan la situaci6n, los aspectos positivos y negatives de la trans­
rerencia de tecnologia, con el fin de Ilegar a acuerdos concretos que reflejen 
€I pensamiento y el deseo de los Estados, para contrtbuir al desarrollo econo­
mlco y social de los pueblos que se hallan empefiados en esta gran tarea. 

d) AlCCION DE :UOS GOBlFiRlNOS 

Los Gobie:'nos de los paises desarrollados constituyen los unicos que pue­
den realmente cambiar la actitud de las empresas internacionales. 

Sin embargo, como lasempresas internaclonales tienen subsidiarlas en 
jiaises de diverse. nlvel de desarrollo, la erectrvidad de la accion del Gobierno, 
solo se vera implementada mediante acuerdos comunes entre todos los Gobier­
nos, de manera que las declsiones coniuntas recalgan sobre matrices y subsi­
-diarias. 

Los goblernos pueden, asi mlsmo, facilitar los conocimientos que se ha­
llan libres y que pueden necesitar los paises mteresados, asi como aquellos co­
.noclmlentos generados por iniciativa del propio gobierno. 

No se puede prescindir de la asistencia financiera y tecniea para mejo­
rar las condiciones en que se realizan las investigaciones. Sin 'embargo, los go­
'biernos que la .reciben deberian definir las condiciones de su participaci6n, a 
fin de procurar que el desarrollo de las investigaciones vaya formando la base 
-cientirlca y tecnologica nacional. 

f 
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