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TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA - DESCRIPCION 

Carlos Contreras Quina 

1.- INTROUCCION 

Desde los albores de la numantdad eneontramos sociedades fuertes y de­
biles y constatamos queexiste una estncta in.terdependencia entre las calida­
des de unas y otras. Hastael termmo de Ja segunda guerra mundial la condi­
cion de sociedad fuerte 0 dominante se baso prtnctpalmente en la expiotacion 
per la fuerza y el dommto de cientos conoctmientos 

1Ja 'importan,cia de ambos elementos ha evolucionado en un sentido inver­
se Has1la la Revoluci6n Francesa el ractor preponderante de desarrollo fue la 
explotacion de los pueblos mas debiles por media de lafuerza A partir de en­
tonces, progresivamente, el conocimiento y uso de las tecnicas de produccion va 
desplazando a la ruerza como elfactor de dominlo culmmando esta situaci6n 
al termino de Ia segunda guerra mundial con Ia virtual desaparlclon del colo­
rriallsmo terrttorial 

Desde entonces la poseslon de los conoclmteneos ctentirlcos y tecnologi­
cos pasan a ser ractores preponderantes de dominio en el mundo, tendencia 
que se acentua progreslvamente y produce una' interacc16n entre conocimiento 
y desarrollo; a l,a inversa, la carencia de dichos conoctmtentos conduce a la 
dependencia, al subdesarrollo y a Ia dominacion, 

11.- LA TECNOWGIA EN WS PALSES DESARROLLADOS 

Los conocimlentos tecnicos en los paises desarrcllados generalmente son 
producidos porempresas industriales, slendo factor importante d'e su magni­
tud, la cantidad de diehos conocimientos que iellaa posean; esto ha producido 
una concentracion de conoclmlentos Itecnicosen grandesempresas, que progre­
sivamente han rebasado los Iimites de una nacion para tramsformarse en entes 
transnaclonales que constituyen grandes centres de poder, muohas veces, aje­
nos a todo gobierno, 

Esta situacion gravlta ruertemente en las relactones entre los paises de­
sarrollados y los en vias de desarrollo, y,en los esfuerzos que estes ulttmos des­
pHegan para lograr superar su atraso y dependeneia. En etecto, las estructuras 
de poder politdco en los primeros, se rundan en las de poder economieo, y sl es­
tas se benefician, con el dominio y Ia explotaci6n abusiva de los conocimientos 
tecnlcos, 10 que a Sill vez ,se traduce' en deterloroeconomico para los paises 311t­

desarrollados, dificilmente se puede esperar un cambio de esta sltuacion a tra­
ves de la buena voluntad de los centres de poder economico y politico de los 
patses desarrollados, 

Dentro del esquema descrlto, cabe sefialar que el eomerclo de loa tecnolo­
gia se realizaa ,tra'Ves de empresas nacionales y transnaclonalss que Ia produ­
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cen, las que tmponen al usuario loa obligacion de adquirir,acfemas del conoci­
miento tecnico, bienes de capttal, productos Intermedios, Insumos, asesorlas y 

otros elementos y servicios 'en condiciones lmpuestas a traves de contratos si­
mnaresa los de adneston, que sa proyectan tncluso al proceso de produccion, 
sttuacion que slgmrica enaienar riasta las menores decisiones deejecucion del 
proyecto, dejando al usuario s610 la alternativa de adqulrir 0 no la tecnologia 
ofrecida enesta forma. 

La situacion anterior se ve agravada cuando las grandes empresas extran­
jeras introducen su Itecnologia en un pais a traves ide subsldiartas, en cuyo case 
Imporien en terminos absolutos no solo condiciones, sino e,stablecen sistemas 
de operaclcnes que permiten, desde la distorsion de costos y precios, hasta eva­
stones trlbutarias, de derechos de aduana y otras. 

III.- LA TECNOLOGIA EN LOSPAISES SUBDESARROLADOS 

Es interesante establecer la magnitud de la produccion de .tecnologia en 
los paises subdesarrollados. AI respecto, vale la ,pena sefialar que durante 1969, 

en Argentina se concedieron 9.812 patentee, de ellas 7.504: corresponden a extran­
jeros y 2.308 a naclonales.en Bolivia 193 patentes, 173 a extranjeros, 20 a nacio­
nares: en Colombia 921 patentes, 839 aextranjeros y8~ a: nacionales: en !Mexico 
5.54,1 patentee, 5.129 a extranjeros, 4;12 a nacionales: en Chile 1.170, .1.109 a ex­
tranjeros, 61 a nacionales :(1). 

En relaclon a es:tlascifras, vale la pen-a tener presents que las escasas 
patentes coricedidas a los riacionales de toapaises en vias de desarrollo, gene­
ralmente carecen de la altura Iriventdva necesaria pam tener Itrascendencia, eco­
nomica, con 10 que en terminos reales, la producci6n de conocimlentos tecnicos 
en dichos paises carece de toda importancia; cabe sefialar que, a la lnversa, 
en los paises desarrollados, estatecnologia en gran med'ida proviene del estuerzo 
de lnventores privados y no de grandss entddadesempresarlales. 

Los paises subdesarrollados, incapaces de producir la tecnologia que les 
es necesaria, se venen la necesidad de .adquirir conocimlentos tecnieos de las 
grandescorporaciones sxtranjeras. 

A ccntinuacion describiremos brevemente 10 que ha sido Ia comercializa­
cion de la .tecnologia y siella ha constituido un factor de desarrollo para 10;5 
parses debiles, 

IV.- COMERCIALIZACION DE TECNOLOGIA 

Los conoclmtentos tecnlcos llegan a un pais subdesarrollado ,par la ad­
qulsrcion que de elios 'hace un empresa nacional, 0 por la Instalacion en el pais 
receptor de una empresa extranjera 0 de una subsidiaria de la misma. 

En los casas de adqulsicion de .tecnologra en efextrandero por parte de 

(x) Anexo al NQ 12 de la Revista BIRPI, Ginebra, Diciembre de 1970. 
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una empresa nacional, la primera dificultad que surge, es la falta de informa­
cion por parte de los organismos estatales 'Y privados vinculados a Ia produc­
cion, de las alternativas de tecnologia exlstentes para las fmalidades que se per­
siguen. 

,En las circunstancias 'anlte.rioI'es, no hay oportunidad deelecci6n, y la 
adqutstcion se decide sin estudios prevlos, siendo un factor determinante las re­
laclones cornerciales preexisterrtes entre el adquirente y el proveedor de tecno­
Iogia. E1 resultado de este tipo de adqulstcioneaes que no Be obtiene la tecnolo­
gia masconvenlents a los Intereses nacionales, por ejernplo, quecontemple ni­
veles de ocupaclon de mana de obra: las necesidades de produccion, es frecuen­
te la adqutsicion de ,pla:ntas que exceden las necesidades de consume: las po­
sibil'idades de rnantenclon, es comun la compra de equipos sonsticados, en usa en 
los paises desarrollados, que PNfe,ctamente podrian ser reemplazados por otros 
mas sencillos sin perdida deeficienciaen la posterior operacton de Ia planta, 
en condiciones economieas mas favo.rables. Lo ll!nterio!fs,e traduce en la ad­
qulstclon de ,tecnologias caras e Inadecuadas a la realidad social y economlca 
del pais. 

La falta de conoclmiento de alternativas tecnologicas, se extiende a las 
practtcas de ,negociaci6n,esto es, a las condiciones que pueden ser aceptadas, 
meioradas 0 rechazadas en la adquisicion de conocimlentos tecnicos, 

Se na pod'ido constatarque las condiciones de comerclallzacion de tecno. 
lcgia y de materias primas, son muy direrentes en las transacciones entre los 
paises desarrollados, yaquellas que rigerientre estos y los en vias de des arroll0, 

por cierto, en perjuicio de los 'Ultimos. 
iIJa sttuacton anterior .presenta algunas dlflcultades para ser superada, 

por cuanto requiere deunaexperiencia que no es ,facH de improvlsar. Nos pa­
rece util, como uno de los medics necesarios para obtenerla, la Implantacion 
de Rueda,,) Multilaterales de iN,egociaci6n de 'I'ecnojogia, recornendad'as per loa 
Resolucion 15-XH de loa Comision :Especial de ooordmactcn Latinoamericana, 
CElQUA, y per el Cornite ide 'E~pertos Gubernamentales, reunidos bajo los auspl­
cios de la Organlzaclon Mundial de la Propiedad ,]nteleotual en Ginebra, en Oc­

tubre de 109172, 

La falta de conoclmientos de alternatrvas tecnologtcas y ere las practlcas 
de negcclacton de las mtsmas nevan a, los usuaries a aceptar condiciones antt. 
economicas para el pais, 0 para ellos segun se vera mas adelante, y 10 que es 
mas grave a perrnttjr una serie de practicas restncttvas en la operaclon de los 
contratos que analizaremos brevemente, 

R,E1STRLCOION DE MElRJCWOS 

Dentro de esta practica la mas usual es Ia prohfbicion de exportar. De 
un total de 451 contratos ananzadosen un estudto preparado por loa Junta del 
Acuerdo de Cartagena, a peticion de la Secretaria de l.a UNCTAD, 409 tenian 
clausulas reterentes ala: exportacion que se resumen en el siguiente cuadro con­
tenido en dicho trabajo: 
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Pais Numero de Proillbici6n ~pol.1taci6n ,~portaci6n 

contratos total de permltida ,permitida 
exportar, en forma 

restrlngtda. 

BOLJIVIA 35 27 2 6 
COLOMBIA 117 90 2 25 

ECUADOR 12 9 3 
PERU 83 74 8 1 

En Chile de los 1'62 contratos estudiados, 17 prohibian cualquier forma de 
exportacion: de los 45 restantes, la mayoria limitabael permlso de exportaclon 
a ciertos patses. 

Diversos analisis de esta cilra pueden vencontrarse en elcfocumento en 
reterencia, pero quiaasconvenga destacar que el 92% de los contratos de comer­
cializaci6n de tecnologia que prcatbian las exportaciones atectaban a los sus­
critos par ciudadanos de los paises andinos, en una actitud abiertamente dis­
crlrmrratorla en perjuicio de los nacionales de los paises de la Subregion. 

En este mtsrno ambito seencuentran las clausulas que permiten al pro­
veedor de tecnologia interveniren 131 fijacion de los preclos de los productos que 
se elaboren con 131 tecnologia adquirida; basta que imponga precios superiores 
al del comerclo mternaolonal paea, indirectamente, prohiliir las exportaciones: 
clausulas que imponen Ilmitaciones en cuanto a contingentes y estructura de 
la producci6n y otras. 

OBLIGACliON DE AiDQUlRIlR BIENES DE BRODUIOCION 

A traves de este ,tipo de clausulas se impone 311 receptor de tecnologia la 
obllgaeion de adqulrir de determinadas empresas los bienes de capital, interme­
dies e insumos necesarios pars.e! proceso productive, asesoriasfecnicas y ad­
ministrativas parael mismo, y otras, que no solo entraban au libertad de elec­
ci6n de los medics mas adecuados a sus .necesldades, sino que se traducen en 
pesadas cargas ·econom'kas parael pais. 

NUEVOS OONOCliM]ENTOS TEONlJCOS 0 MEJORAS 

Es comun encontrar clausulas que prlven al adquirente de tecnologia, de 
los nuevos conoclmlentos, descubrimlentos y rnejoras de los procesos de pro­
ducci6n que se Iogren durante la aplicaci6n de la misma. Asi, en Chile, en el 
sector rprod'uctosalimenticios, excepto bebidas, el 70% de los contratos esta­
hlecian clausulas de esa naturalezaj ien el sector lndustrias del tabaco, el 1Bo/;, ; 
en el sector de rabrtcaoton de substamclas quirmcas industriales,el 23%; en e1 
sector ,de fabrtcacion de productos quimlcos, ,ellB%; enel sector de rabricacton 
de productos diversos, derivados del petr6leo y carb6n,e1 80%;en el sector de 
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rabncacton del caucho, el 30%; en el rubro raorlcacton de productos metallcos 
exceptuandn maquinarias y equipo, el 58%, igual porcentaje para el sector de la 
construccion de maqulnarias, exceptuando la electrlca: en el sector de la cons­
trucci6n de maqutnarias, aparatos y accesonoselectrtcos, el 40% s. el 50% en 
la construcci6n de material de transporte (x). 

OBLIGAJOLON iDE iMAJN'J1ElNEREL 'SIECRElTO iDEL CONOOLMIElNITO QUE BE 

TRANSMITE!MAS .MJLA iDE LA VIGENICIA DEL OONTIRATO !DE 

COMERiCIAiLliZ!AlCION iDlE 'I1EONOLOGIA 

Durante la vrgencia del contratoves usual que tanto el titular del conoci­
miento que s,e transfiere, comoel adquiremte, itenga interes en mantener el se­
creto de dicho conocimiento con el objeto de no perludtcarse frente a la com­
petencla d'e otras empresas: no obstante 10 anterior, dicha obligacion se prolon­
ga masalla del iterminO de vigencia del eontrato con mucha frecuencia. Asi, 
en estudlos reallzados en el Area Andina, se pudo determinar que en Bolivia el 
45% de 35 contratos anallzados obllgan al conceslonarlo a no revelar los secre­
tos it{~cnicos despues de Ia expiraclorrdel contrato; en Ohile,el 3:1 % de 175 con­
tratos, yen Peru el 69'% de 89 contratos establecian igual obligacion, 

Dentro de una nueva concepcion de transrerencia de tecnologia como fac­
tor d'e desarrollo" este ttpo de clausulas debe desaparecer, pues de otra manera, 
no hay tal fcansterencia sino el simple arriendo de conocimlentos que jamas 
pasaran a domln'lo del receptor. 

LEGISLACION APLWABLE Y TRIBUNALES COMPETENT'ES. 

Son rrecuentes las clausulas que estaolecen que 'a los diferendos que se 
produzcan por Ia apllcacton 0 mterpretacion de los contratos de comerciallza­
cion de tecnologta, les sean apllcables las normas legales del pais de origen del 
cedente, y queestos deben ser resueltos per los tribunales de su pais. 

Dlcha practica, ademas de romper el principio que a los contratos les son 
aplicables las leyes del paisd'onde van a producir sus erectos y Ee someten a la 
jurisdicci6n de los tribunales de Ioa mismos, deja en sltuacion desmedrada al 
adquirente de tecnclogia 'quien generalmente ,porrazones de t~o economico se 
vera imposibilltado de recurrlr ante los tribunales extranjeros en defensa de sus 
derechos, 

Adquirida la tecnologia en la forma antes indicada, cabe Insistir en las 
caracteristlcas del contrato; estas pueden sintetizarse diciendo que se trata de 
un contrato de adhesion; que ademas de la tecnologia, Implica la ohllgaclon de 
adqulrir bienes de capital, intermedios, insumos y asesorias a la ruente, que 
constituyen una flagrante violacion a los principles de Ia 'igualdad d'e las par­
tes contratantes y de la autonornia de la voluntad, todo 10 cual se traduce en de­
finitiva, que se adqulera una tecnologia inadecuada, cara, cuyos costos son muy 
superiores al que se expresa formalmente, 'En 1969 en Chile, se pagaron POl' 399 
ernpresas nacionales a licenciantes extranj eros US $ 36'722.924.- de ellos 

(x) Estudio CORFO. 
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us $ 203.453 correspondian a derechos de transferencia, el resto es consecuen­
cia de las clausulas antes enunciadas. (3). 

Tambien cabe hacer preserite que ,en los contratos de comerciallzacton de 
tecnologia, la transferen cia del ccnoctmlento cierrtifico y tecnologico, general. 
mente noes 10 mas importante; de 607 contratos de Iicencia analizados en Chi.le, 
durante 1970, se estableclo que s610 52 sereferian a procesos de produccion y 19'2 
aeonoctmtentos tecnicos, 2 (x) . 

V.- ;,LA COMERCIALIZACION DE TECNOLOGIA HA SIDO FACTOR 
DE DESARROLO? 

Un sistema de comercialtzacton de tecnologfa que tiene como unica rina­
lidad el lucro de las partes contratantes, que lleva al usuario a aceptar clausu­
las que Ie imponen la adquisicion de los conocimientos tecnieos conjuntamente 
COn la de blenes de capital, inte:rmedios, materias primas, asesorias admlnlstra­
tivas y :tecnicas; que muchas veces fija contingentes de producclon, que irnpone 
prohlbiciones de exportar, se aduefia de las mejoras introducidas a los procesos 
de produccion: que impone normas de f.ijacion de precios-estabiece la continui­
dad del secreto del conocimlentc Mcnico objeto de comercio, mas alla del ter­
mino de lavigencia del contrato, dificilmente pued'econtribuir al desarrollo 
economico de un pais. 

En gran medida el sistema descrrto ha significado el desplazamiento ha­
cia el exterior, del poder de decisi6n en materias Industriales yfacilitado la ena­
Ienacion de, vastos sectores de dicha activid'ad al capital roraneo, a Itraves de la 
Instalacion en el pais' deempresas extranjeras o subaldiarias de las mismas: 0 

de la adquislcion paulatdna de empresas naclonales por parte de los proveedores 
de tecnologia, 

Con todo, no se puede riegar que la comerctalizacion de tecnologia, de al­
guna manera ha contribuido a la caliricacion de recursos humanos, 10 cual 
esta muy lejos ere cumplir el trascendente :rol que esta llamada a tener la trans. 
rerencta de tecnologia como ractor de desarrollo. 

En defintiva, noes necesario extenderse en mayores consideraciones para 
llegar a la conclusion anterior, muy por el contrario,el sistema descrito ha acen­
tuado la deperidencla y contrlbuido al subdesarrollo al no rtransferir en terrni­
nos reales conocimientos tecnicos y al incidiren forma negatrva.en la balanza 
de pago de los paises mas debiles. 

Dicha situacton negatlva a nivel nacional, no se proyecta al adqutrente 
particular, quien usualmente se ve cornpensado atraves de un entendimrento 
conel proveedor, que se traduce en la sobretacturacion de deterrmrrados ele­

1 (x) "Analisis del Censo de Contratos de Regalias efectuado en Chile", informe preli­

minar. Gaston Oxman y Carlos Lipchak. 

2 (x) Estudio CORFO/CONICYT 1970. 
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mentes, en beneficio del adquiriente, con 10 cual logra ganancias adicionales, al 
dtstorstonae los costos de produccion, Y 10 que ·e,s mas Importante, le permite 
acurnular divisasenel extranj era, adquiridas usualmente a precios preferen­
ciales, 

VI.- TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA COMO FACTOR DE DESARROLLO 

Para que la tl"ansfere,ncia de conoclmientos tecnclogtcos se transforme en 
factor de desarrollo, es necesarlo que secumplan algunos supuestos en los pai­
sesque se encuentran erresa vi-a.E1 primero, es la toma d'e conciencla de la 
importancla de la actlvidad Itecnologica como factor de progresc en todos los 
sectores de la comunidad, estudiantes, traoajadores, ejecutrvos de entldades es­
tatales, mixbas y prlvadas, ella en paises deride muchas veces par malformacion 
cultural se ha menospreciado esta activldad, 

La motivacion colectiva, riecesariamente debe iracompanada de una po­
litiea educaclonal que a todos los rriveles promueva el aprendizaj e de aetividades 
tecnlcas: al respecto, vale la pena recordar el Plan de IAccion Mundial para la 
aplicacion de la Oiencia y la Tecnologia al Desarrollo, dentro del marco del Se­
gundo Decenio de Naciones Unidas para el Desarrollo: 

"EI GomiJte ya ha destacado la ensefranza de las 
"ciencias a la [uventud Ide los paises en desa­
"rrollo comocuesti6n que merece tratamlento 
"concertado priorltario y a ello se iha rereri­
"do 'en dos informes especiales. ~,n ellos oS,e 
"dan ademas algunas de las razones de que el 
'IComite concentrara Sill atenclon en los afios pre­
"universitarios y particularmente en la ensefian­
"za secundarla. IEnesencia, el Cornite desea 
"recalcar no solo la idea vevtdente de que las 
"escuelas secundarias son las que deben proper­
"donal" la base para obtener un mayor numero de 
"cientificos y tecnlcos formados en universida­
",des, sino tamblen Ia impootancta de infundir 
"en la gran mayoria de los graduados de las es­
"cuelas secundarlas que no conttmian estudios 
"unlversrtarios unacomprenslon de los enfoques 
"cientificos y unconocimiento iba.stlco de los 
"descubrtmientos y el potencial de Ia ciencia 
"y la tecnologia, 'De este grupo habra de pro­
"ceder el grueso del personal eapacitado y de 
"los tecnicos subprofesionales 0 auxiliares en 
"el futuro". (5). 

(x)	 Plan de Acci6n Mundial para la Aplicaci6n de 1a Ciencia y la 'I'ecnologia al Desa­

rrollo, Naciones Unidas, Nueva York, 1971, 5.71.11 a 18, pag. 31. 
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La capacitacion de recursos humanos no solo debe comprender el per­
sonal di.rectamente vlnculado al proceso productavo, sino tambien al de apoyo 
a dlcha actividad, tal como especiallstas ,en informatica y otros. 

Una etapa simultaneaes loa adaptacion Instituclonal del pais, asi, en mu­
chos casos deberian crearse 0 mod'ificarseentes administratlvos que se encar­
suen de todo 10 relaclonado a propiedad industrial, por eiemplo, que tramiten 
las solicitudes de patentes de acuerdo a sistemas modernos (l05 propuestos POl' 
la Olastticaclcn Imternacional de iPateiDJtes (Oonferencia Diplomatica de !Es:tras-' 
burgo, 197:1) 0 el 'Tratado de Cooperaclon en materias de Patentes (Wa:shing,ton, 
1970); decid'a sobre las llcencias obligatorias y de derechos; que preste aseso­
na en la comerclalizaclon de la ,te,cnologia, la que debe extenderse a' la selecclon 
de la misma, y a, Iadiscusion de las condtciones de adquisicion 'para evitar po­
stbles clausulas restrictivas: que sistematice la informacion que reuna a traves 
de sus proplas actividades y aquella que recibe como consecuencia de sistemas 
de Intercambio 0 de la apltcacion de tratados de ccoperacion te,cnica mterna­
clonal (P/eITI; OMPI, etc.), y la distribuya a los diversos sectores de la acti ­
vidad economic-a nacional ; que informe oportunamente respecto a posibles es­
tuerzos simultaneos en determinadasactividades, etc. 

VII.- PERSPE:CTIVA INTERNACIONAL DEL PROBLE'MA 

La srtuaclon descrita 'en los parrafos anteriores tha rnotivado la preocu­
paci6n de organismos internacionales, tales como N'aciones Unidas, la conre­
rencia de Naciones Unidas. sabre Comerclo y Desarrollo, la Organizacton de los 
Estados Americanos, la Organizaci6n Mundial de 'Propied-it;d Intelectual, del 
Grupo Subregional Andino, de Ia Asoclacion Latinoamericana de Libre Comer­
cto y otros. 

Dentro del ambito de las Naciones Unidas y especificamente del Progra­
rna de loa Asamblea General para el 'Segundo Decenio de Na.ciones Unidas para 
E'1 Desarrollo, se sostlens que: 

" .... !ha crecido laconviccion, compartldaahora POl' to, 
"des los organos del sistema Ide las Naclones Untdas, de 
"que para lograr los objetlvos del Segundo Decenlo de 
"las Naciones Unidas para el [)esanollo y reducir los 
"actuales contrastesen los niveles de vida, que son In­
"tolerables, es esenclal que se utilice en forma mas sis­
"tematica y con los propositos mas definidos la podero­
"sa nerramtenta de la dencia aplleada. Sin la adopcion 
"de tales medidas pos'itivas, las dlf'erencias teenlcas se 
"ampllaran a tal grade que 1a dependencra tecnologica 
"de una: parte del mundo con respecto a Ia otra sera 
"casi total y cfefi,nitiva, y quedaran sin resolver muchos 
"problemas de los paises en desarrollo". (6), 

(x)	 Plan de Acci6n Mundial para la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo, 

Naciones Unidas, Nueva York, 1971. Pag. 3. 
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L-a anterior situacion ria movido a recomendar que los paises en desarro­
llo reaUcen esfuerzos ccncentrados para aplicar la clencia y tecnologia al de. 
sarroljo, que aumenten sus gastos en Inveatlgactones debtendo lcgrar, en 10 po­
slble, al final del Decenio un nivel minima medio equlvalente al 0,5% de Sil 

producto bruto; que se estuercen en inculcar en la poblacion la comprension 
del entoque cientifico 'que influira en las politicas de desarrollo. 

En este mismo contexte, tambien S8 plantea la necesidad de realizar es­
fuerzos mancomunados ,p'ara termlnar con: 

"losactuales contrastes de los niveles de vida, y llama 
"a los paises desarrollados y las organizaclones inter­
"nacionales competerrtes aelaborar y ejecutar un pro­
"grama tendiente 'a promover la transmtston de la tee, 
"nologta a los paisesen desarrollo, que comprendera, 
"entre otrascosas, la revision de las eonvenciones in­
"ternaclonales sobre patentes, la lndividuanzacton y el 
"allanamiento ide los obstaculos a Ia transmtsion de 
"la tecnologia a los paises en desarrollo, la racnttacton 
"del acceso de los ,paises en desarrollo a la fecnologia 
"patentada y no ,paltentadaen condiciones [ustas y 

"razonables, Ia factlitacton del empleo de la tecnolo­
"gia tramsmltida a los paises en desarrollo de mane­
"ra 'que contrlbuya a que estes aleancen sus metas de 
"comercio y desarrollo, la elaboracion de tecmcas ade­
"cuadas para las estructuras productivas de los paises 
"en desarrollo y medidas tendientes a acelerar la crea­
"cion de una tecnologia nacional", (7). 

Por su parte, la Tercera Oonferencra de Naciones Unidas sobre Comercio 
y Desarrollo en su Resoluclon 39 (Jill:> relativa a transmlsion de tecnologia, re­
comienda dlversas medidas para rneiorar 081 acceso de, los paises en desarrollo 
a Ia tecnologia, tales' como el estableclmiento de mst'ituciones que traten toda 
la gama de cuestlones reJativasa dicha transmlsion desde los paises desarr olla­
dos hacia aquellosen desarrollo, debiendo, a peticion de estes ultimos, realizar 
las sigulentes funclones: 

"a) Enc'argarse del registro, deposito, examen y apro, 

" baci6n de los acuerdos relativosa la transmlslon 
de tecnologia en los sectores publlcos y prlvados: 

7)	 Extracto de la estrategia internacional de desarrollo. Plan de Acci6n Mundial para la 

Aplicaci6n de la Ciencia y la 'I'ecnologia al Desarrollo, Naciones Unidas, Nueva York, 

1971, 1-8 V. 
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"b) ,Realizar la evaluacion, negociacion 0 reriegocia­

" cion de contratos .relativos a la transmlsron de 

" tecnologia, 0 prestar su aststencia en la materia; 

"c)	 Ayudar a las empresas de los paises respectivos a 
hallar otros proveedores posibles de tecnologia," 
con	 arreglo a las prioridades establectdas en los" 
planes nacionales de desarrollo; 

"d)	 Tomar dlspcslclones para la tormacion de per­
sonal de las instituciones encargadas de la trans­
miston de tecnologia". (8). 

Mas adelanto dicha resolucion formula d'iversas recornendaclones a los 
paises de economia de mercado y socialistas; a la Conferencia de Naciones 
Untdas sobre Comercio y Desarrollo y otros organismos del sistema de Naciones 
Unidas; a la Organizacion Mundial de la iP,ropiedad Iritelectual y a otros orga­
nismos, a quecontribuyan a transrormar en breve plazo la transferencia de tee­
nologia en un factor determinante de desarrollo,promoviendo al erecto diversas 
medidas que no es delcaso anallzar. 

POl' ultimo, sefialaremos que la Decision 24 del Tercer Periodo d'e sesiones 
extraordinarras de la Oomtsion .del Acuerdo de ,Cartagena del Grupo Subregional 
Andino contiene diversos preceptos relatives a la coordlnacion de esruerzos en 
materia de transrerencia de tecnologia, a la promocion de la tecnologia nacional 
y de la ,Subregion, y a la creacion de organismos naclonales que faciliten dlcha 
transrerencia. 

Al anterior respecto, cabe destacar normas que instan a las autorid'ades 
nacionales aemprender tareas ccntinuas y sistematlcas para identffdcar las tee­
nologias dispornbles ,en el mercado mundial para las distmtas ramas industrta­
les, COn el fin de obtener las soluciones alternativas mas Tavoralbles y conve­
mentes para las condiciones economicas de Ia ,Subregion; a elaborar programas 
de promocion y proteccion de la tecnologia subregional; a crear un sistema sub­
regional para el fomenta, desarrollo, producclon y adaptaclon de tecnologia (9), 

En relacion a la promocion de la tecnologia .nacronal 0 de la subregion, 
recomienda que los paises del area vandina deben preferir adquirir productos 
que incorporen tecnologia de origen subregional. (10). 

VJII.- REFLEXIONES FINALES 

lSe puede afirmar que la transferencia de tecnologia ha sido un factor 
de desarrollo en los paises que s'e encuentran en dicho proceso? 

(x) TD/B/AC/. 11/9. pag. 3. 

(x) Decision 24 de la Comisi6n del Acuerdo de Cartagena, art. 22, 23 y 55, 

(xx)	 Bis, art. 24. 
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Baste recordar que, la Introduccion del Plan de Accion Mundial para la 
Aplicacion de Ia Ciencla y la Tecnologia al Desarrollo dice que, los actuales 
contrastes de los niveles de vida son mtolerables, y que es indispensable que se 
utilice en forma mas sistematica y con propositos mas definidos la pcderosa 
herramienta de la ciencia: aplieada, para, arrlbar a una respuesta negativa frente 
a la Interrogante :planteada. 

.' 
En la sttuacion descrita tienen su razon de ser la Resolucion de la XII Reu­

nion de la Comisicn Especial de Coordlnacion Latinoamericana, CEOLA, rela­
tiva la necesidad de elaborar las bases para una nueva legislacton internacio­
nal en materia' de transrerencia de tecnologia; la Resolucion II-XU, de la mis­
ma Reunion, relativa a ls.estrategta, para el Desarrollo Tecnologico de los Pai­
ses en Desarrollo; la Resolucion 15-,xII del mlsmo evento, referentes a Rue,das 
Multila.terales sobre riegcciacion de tecnologia: las recornendaciones contenidas 
en la declaracion de Lima del Grupo de los 77, relativas a transmision de tee­
nologia; el Informe del Grupo Intergubernamental de Transmision de Tecno­
logia de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, docu­
mento TD.-1B-424 de 15.2.2973 y los y,a-mencionados,como Ia Estrategia para el 
Segundo Decenlo de Naciones Unidas para el Desarrollo: Ia Resolucion 39-III 
de la UNOTAD, Ia Decision 2'4 de Ia Cornision del Acuerdo de Cartagena, que ex­
teriorizan lapreocupacion de organismos rnternacionales frente a una situaclon 
deserita como intolerable, cuya solucion reside, en gran parte, en la creacion 
de un nuevo sistema de transrerencia de conocirmentos cientificos y tecnicos 
que los transrormen en factor de desarrollo y no en causa de explotaclon y de­
pendencia como 111'a sucedido hasta aihora. 

Para lograr ,tales oojetrvos, es indispensable la: conclusion de convenciones 
mtemactonales, de Ia mayor amplitud posible, que consagren normas que en 
10 poslble establezcan un nuevo sistema d'e transrerencta de conocimtentos tee­
nicos y que no solo prohiban las clausulas restrtctivas en loscontratos de trans­
ferencia de tecnologia. En Uill segundo plano se situam los posibies acuerdos in­
ternacionales que condenen las practicas restrictivas; dichas normas, product­
rran efectos equivalentes a 100 de las leyes antlmonopolios, existentes en mu­
chos palsies desarrollados, que impiden esas practlcas entre las empresas de un 
mismo pais, pero que estas ,ejecutan en sus relaciones comerciales con el exterior. 

Vale la pena Insistar, por Ultima vez, que el mayor esruerzo destmado a 
transformar los conocimierrtos tecnclogtcos en factor de desarrollo, tiene que 
provenir de los paises que luchan por dias meiores, los cuales ademas, deben ve­
lar porque estes conocimientos esten al servicio de 18..9 grandes mayorias nacio­
nales, y que no conduzcam a la formacion de una estructura productiva distor­
stonadavque satfsfaga las riecesidades de los gruposeconomlcos tuertes y deje 
in tactas las carencias vitales de los mas (H). 

(x)	 Sergio Bitar, Que tecnologia necesitan los paises Latinoamericanos, el caso chileno. 

Pag.2. 
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OU1AlDRO Nil 1 

Uso de mar- Uso patente 
ca comercial de Invenclon 

relativa a pro­
ceso, 

Tipos de regalias en 
la gran industria. A B 
1. A1imentos 

Bebldas 15 2 
Ta baco 

2. Textil 
vestuario y 34 8 
cuero 

3. MacIe.ras 
Muebles 5 

4. Papel, 
Irnprenta 1 2 

5. Quimica 
caucho, petroleo 66 18 
carbon 

6. Minerales no 
metaIicos 3 2 

7. Metales 
basicos 8 8 

8. Mecanicos 
Metalurglcos 79 9 

9. Otros 2 3 

Uso patente de 
tnvencton rela­
tiva a pro,ducto. 

C 

6 

5 

1 

14 

2 

3 

19 
1 

Pago de rega­
lias POl' 

"Know.J!ow" 

D 

17 

24 

7 

2 

78 

9 

17 

36 
2 

,Pago de ·rega­
lias POl' aslsten­
cia tecnica. 

E 

12 

25 

2 

2 

43 

10 

15 

54 

7 

iPago de rega­
lias por aststen­
cia admmlstra­
ttva. 

F 

2 

1 

2 

2 

1 

-Pago de dere­
enos de repro­
duccion de gra­
bacion y de 
autor. 

u 

76 

45 

TC)tal gran industria 213 52 51 192 170 8 121 

FUENTE: "Algunos anteoedentes sobre concentr acton, partlctpacton extranjera y transrerencla tecnologlca ,en la industria de 
:Chile". E. Acevedo y H. Vergara, Fac. cs. Fisica y Matematicas, Universidad de Chile, 1972. 



1969 

· CUAiDRO NQ 2 

PAGOS A PROVE,EiDORES EX'I1RANJIDRJOS DE B]ElNES INTEJRMElDIOS, TEC­
NOLOGIA Y OAiPITAL, HIDCHOS iPOR LlJOENIOliADOS CHiILENOS iDE 399 CON­

TRATOS DE 'OQMBRA DE TElCNOLOGIA EN EL SECTOR. MANUiFACTURERO ­

1969 US s 

1. Remesas de iaegalias 8.203.453 

2. Remesas de Utilidades * 2.6716.415 

3. Materias Primas 19.927.906 

4. Productos Terminados V * * 2.43,2.220 

5. Productos Terminados ;r 607.310 

6. Maquinarias V 1.777.226 

7. Maquinartas r 82.800 

3. Otras compras 1.016.594 

Total de divisas a Ilcenctantes 36.723.924 

FUEINTE:	 "Analisis del Censo de Oontratos de Rega:llas efectuado en Chile", 
informe preltmlnar 
Gaston Oxman y Carlos Lipchak 

*	 Caso en que hay pa.rtlcipacion del c-apital del licenciante en la
 
empresa del licenciado
 

** EI simbolo V significa compra volunsarla y e:]: simbolo 1; no yoll,mta"ria,. 

33 



OUADRO NQ 3 

Sobre - facturaci6n y sobre - precio. 

En Chile de 50 productos cotizados eneI mercado internacional y que 
correspondian a las lmportaciones de 39 empresas, 

11 productos no fueron sobreracturados 

9 tenian sobreracturacion en tre 1% 30% 

14 31% 100%
" 

101% 500% 

2 mas de 500%
" " 

FUENTE: Estudio realizado par Oorfo, 1970 
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CUAiDRO N94 

,seotores N9 contratos Posibilicfades de clausuias de amarre Nuevos conocimientos tecnicos 
,Exportaci6n 

311 6 30% autonza baio ninguno de los llcencla­ 70% el licenciado debe entregar 
Fabricaci6n eonvenio dos tiene derecho exclu­ al licenciante los nuevos cone­
de productos sivo de 'importar mat. cimrentos tecnicos desc. e in. 
alimentlclos primas del lieeneiante ventados. 
excepto bebidas 

314 4 100% prohibe 25%obligacfa a utilizar 18% 
Industria del mat. prirruas y bienes in­
taoaco termedios suminlstrados 

por ,eI lieeneiante 

321 11 18% autorlza bajo 27% deben obllgatoria­
Faprieaei6n de convenio mente segulr mstruccto­
textiles nes del l'ieeneiante para 

compra de maq. y equi­
pos 

322 6 
Fabrieaei6n 
de prendas de 
vestir excepto 
calzado 

351 22 40% entrega 14% obligadaa utilizar 23%el Iicenclado debe entregar 
Fabrieaei6n m-at. primas y blenes ln­ al ilieenciante los nuevos conoct­
de sustancias terme,dios suminlstrados mientos tecnicos desc. e inven­

w 
c.n quimicas industriales POl' el lieeneiante tados, 



W ;Sectores NQcontratos Posibilid'ades de Glliusuhs de amarre Nuevos conoctmientos tecnicos 
0) 

Exportaci6n 

352 40 35% Iproh~be 25% 18% " 
Fabricad6n de 5%autoriza 
otros productos bajo con, 
quimicos venio 

,354 6 30% autoriza bajo 20% obligada autilizar 80% 
Fabricaci6n de convento mat. primas y blenes 
productos diver­ into 
sos derivad'os 
del petroleo y carbon 

355 6 85% autoriza 15% .. 30% 
Fabricaci6n de 
productos del 
cauoho 

365 7 
Fabricaci6n 
de otros pro­
ductos mlnera, 
les y no metalicos 

381 19 30% autoriza ninguno de los Hcencla­ 58% el licenciado debe 
Fabrlcacton des tiene derecnoexclu­ entregar al licenclante 
de productos sivo de importar mat. los nuevos conocimlen­
metallcos primas del licenciante tos teentcos desc.e in­
exceptuando ventados 
maqulnarla y equipo 



ISe·ctores N'? contratos Posibilicrades de Clausulas de amarre Nuevos conocirntentos tecnicos 
Exportaci6n 

382 12 26% autortza 
%8<;" construccion 

de maquinarla 
exceptuando la 
electrlca 

383 26 40% autoriza 15% obligada 'J. utilizar 40%el Iicenciado deoe entregar 
Construccion mat. primas y bienes in­ al licenciante los nuevas ccno­
de maquinarra termedios suminlstrados cimientos tecnicos desc. e in­
aparatos y por el Iicenciante ventados. 
accesorios 
electcicos 

384 10 40% autoriza 10% 50% 
" construccion bajo convenio 

material ere 
tramsporte 

FUENTE: Esitudio realisado por Corfo, 1971. 
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