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LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA INDUSTRIAL EXTRANJERA
DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS: CARACTERISTICAS
GENERALES DE PROBLEMAS Y SUGERENCIAS PARA LA ACCION

Divisién de Desarfollo
Industrial — CEPAL

I. INTRODUCCION

En este documento se pretende hacer una reseila de las caracteristicas
generales d= la transferencia de la tecnologia industrial hacia los paises latino-
americanos, identificar log problemas que este procese acarrea y adelantar al-
gunas sugerencias con respecto a lag acciones que parecerfan pertinentes para
lograr una mayor eficiencia en la transferencia de estos conocimientos. Se ha
considerado comveniente, en primer término, definir el concepto de tecnologia
y enumerar los canales de transferencia a fin de dejar en claro lo que en este
trabajo se entiende al referirse a estos términos.

Por tecnologia se entiende el conjunto muy amplio y variado de conoci-
mientos requeridos para una clerta produccién o servicio industrial y que van
desde los estudios de mercado y de factibilidad hasta los ajustes de operaciones
y puesta a punto de la produccidén, pasando por etapas que se relacionan con
conocimientos muy especializados como el examen y seleccién de los procesos,
localizacion, proyecto definitivo, contratacion de equipos e instalacién, etec. Este
cenjunto de conocimientos estd constituido por elementos que podrian clasi-
ficarse de la siguiente manera: 1) )

a) Conocimientos técnicos necesarics en la fase de preinversién y de cons-
truccion
i) Para realizar estudios de wiabilidad e investigacién de mercados pre-
vios a la inversion;
ii) Para determinar las técnicas disponibles para fabricar el producto
de que se trate e identificar las més apropiadas;
jii) ®Para proyectar las nuevas ‘instalaciones de produccién, incluido el di-
sefio de la planta y la; seleccion de la magquinaria;
iv) Para construir la planta e instalar el equipo;
v) Para seleccionar la tecnologia del proceso.

b) Conocimientos técnicos necesarios en la fase de explotacion

i) Para administrar y explotar las instalaciones de produccién;
ii) Para comercializar los productos;
iii) Para mejorar la eficiencia de los procesos utilizados.

1) “Conductos y mecanismos para la transmisién de conocimientos tecnolégicos de los
paises desarrollados a los paises en desarrollo” (UNCTAD, TD/B/AC.11/5, pag. 7).
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En consecuencia, dependiendo de los conocimientos disponibles en ma-
nos de las empresas o dzl medio en gue ellas operaran, las necesidades tecnolé-
gicas del exterior podran variar desde un contrate amplic, tipo “llave en mano”,
para todo el proyzcto, incluida {a entrega de la planta <n operacién, a la com-
pra de una gue otra técnica aislada dentro de la amplia variedad de regueri-
mientos. En cuanto o los canmales o las formas de transferencia existe también
una amplia gama de variantes, las que, para facilitar el analisis, podrian clasi-
ficarse de la manera siguiente:

a) Publicaciones, docementos e informes;
b) Compra de muestras del producto que tiene incorporadas a la tecnologia
deseada;
c¢) Compra de instalaciones, bienes de equipo y maguinarias, incluidos leos
servicios técnicos;
d) Empleo de expertos o consultores;
e) &cuerdo confractual para la transferencia ds tecmologia;
i) para el otorgamiento de toda la gama de conocimientos técnicas;
ii) para el otorgamiento de conocimientos técnicos esp“ecificos;
iii) para ¢l otorgamiznto de liezncias para hacer uso de las patentes;
iv) para el otorgamiento de licencias para hacer uso de las marcas regis-
tradas;
v) combinacion de ii), iil) y iv).
f) Inversiom directa con otorgamiento de tecnologia.
i) Bstablecimiento de una empresa con capital mixto, macional y extran-
jero;
ii) REstablecimiento de una subsidiaria local de una empresa extranjero.

Ir. LA MAGNITUD DE LA TRANSFERENCIA Y SUS RESULTADOS

Debide a la carencia o a la débil capacidad creativa local, la tramsfe-remci'a,
de la tecnclogia del exterior es una forma muy importante para adquirir la fec-
nologia necesaria para €l desarrollo industrial de los paises latinoamericanos.
Las cifras disponibles para América Latina, aunque fragmentarias, permiten
sefalar que durante la década de los 60, el flujo de tecnologia externa desde
los paises industrializados a los paises latinoamericanos se ha incrementado
firmemente, siguiendo muy de cerca €l desarrollo de las industrias manufactu-
reras. A base de estimaciones, se puede sefialar que durante los afos 1964 a
1968, las transacciones mundiales (sin incluir los paises sccialistas) para la ad-
quisicién de tecnolcgia, considerando solamente los macuerdos contractuales, au-
mentaron de 1620 millones a 26309 millones de doblares, de las cualeg correspon-
den a Latinoamérica 250 y 500 miilones de délares respectivamente. 2)

El mcnto de estos pagos estd indicando que el flujo de tecnologia extran-
jera con destino a los paises latinoamericanos esta creciendo rapidamente (en

2/ América Latina y la Tercera Reunién de UNCTAD (E/CN.12/932/Add.1, pag. 4.
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1964 la participacion de América Latina era de alrededor de un 15 por ciento
del comercio mundial, frente a casi 20 por ciento que representé en 1963). Fren-
te a esta observacion: de conjunto, los paises presentan desde luego situaciones:
particulares perc, en general, los gastos en tecnologia se relacionan muy es-
trechamente con la dimensiéon de sus economias y el grado de desarrollo al-
canzado. Aci, por ejemplo, Argentina, Brasil y México, gque representan cerca
del 70 por ciento del producto bruto latinoamericano, absorben algo mas del
€0 por ciento del gasic regiomal en tecnologia. Mas aln, se verifica en estos
palses, como se puede apreciar en el cuadro 1, gue el desembolso por concepto
de importacién de tecnologia expresado como proporcién del proeducto interno
cruto, representa una cifra igual ¢ superior a la que muestran paises como Ja-
poén, que haen debido recurir a la importacién masiva de tecnologia extranjera
para abordar su desarrollo industrial. Sin embargo, es necesario aclarar que
en este pails, como em los demds paises indusirializados, la investigacién y el
desarrollo experimental (I y D) acusa magnitudes importantes que hacen apa-
recer el gasto tecnoldgico total varias veces superior al que representa la sola
importacion de tecnologiz, cosa que no ocurre en los paises latincamericanos
en donde la tecnologia importada representa una parte sustancial del insumo
tecnologico total. Basta sefialar al respecto que en Amércia Latina el gasto
total de tecnologia alcanza al 0.35 - 0.40 por ciento del monto tetal de los bienes:
¥y servicios producidos, en circunstancias que en Estados Unidos, Reino Unido,
Francia, Alemania y Japon esta cifra se sita entre el 2 y 3 por ciento.

Este distanciamiento refleja en buerna medida el retrasc tecnoldgico de
la regiém. Sin embargo, en btérminos reales, esta situaciom puede ser aun mas:
critica por cuanto, dadas las condiciones actuales de la comercializacién de tec-
nologia extranjera y la carencia o debilidad de la actividad local de investiga-
cién y desarrolle experimental, existe la ccaviceién de que la afluencia de co-
nocimientos tecmologicos no produce en la industria los beneficios que cabria
esperar, mas ain, éstos se ven reducidos por la.influencia de algunos factores,
entre ellos:

— ¢l pago de la tecnologia extranjera se esta convirtiendo en un grava-
men cada vez mas alto en el balance de pagos;

— los eanales de transferencia corrientemente utilizados tienden a per-
petuar la dependencia tecnologica de la fuente externa, en lugar de au-
mentar el potencial tecnolégico nacional;

— en general la tecnologia extranjera contribuye a fortalecer la capaci-
dad productiva de la economia macional, pero frecuentemente se con-
vierte en un factor de aumento de los costos de produccién;

— 1a tecnologia transferida no contribuye siempre a la expansién de las
exportaciones de productos manufacturados, o lo hace en escasa me-
dida;

— 1a tecunologia importada es & menudo incompatible con las condiciones
locales, lo que se traduce en desniveles en las actividades productivas
y en alto costo social. 3)

3/ Op. cit., pag. 411.
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Cuadro 1
PAGO POR LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EXTRANJERA
EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS EN 1969

Monto del Producto Produccién
pago (P) bruto P/PBI industrial P/PIL
(miles de interno X 100 (PI) X 100
doélares) (PBI) (millones
(millcnes de
de dolares) §
dodlares) f
Argen‘tina 127 706 a 23 843 0.53 8 408 151
Brasil 90 785 b 30 862 0.29 6 885 1.32
México 67 200 c 32 287 0.21 .7 483 0.90
Chile 8203 d 5 692 0.14 1 490 0.55
Colombia 10 960 a 7 674 0.14 1 405 0.78
Guatemala 1812 e 1 726 0.11 231 0.78
Hondurag 260 e 544 0.05 7 0.34
Costa Rica 642 e 887 0.07 1M 0.38
Japon g (1965) 167 000 88300 0.19 25 537 0.65
(1969) 345 000 173400 0.20 51 352 0.67

a/ UNCTAD, Major issues in transfer of technology to developing countries
(TD/B/AC.11/10/Add.1), 21 December 1972.

b/ Annual reports ¢f thhe Central Bank of Brazil, 1971,

¢/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Anilisis de la declaraciéon fis-
cal de las empresas radicadas en México”,

«d/ CORFO, Anilisis del censo de contratos de regalias efectuado en Chile.

€/ Gert Rosenthal, The impact of direct foreign investment 1n the Central
American Common Market.

‘f/ Division de Estadisticas de CEPAL.

g/ Estadistica oficial del Ministerio de Comercio Internacional e Industria y
Oficina de Ciencia y Tecnologia de Japén.

La contradiceién entre la creciente necesidad de tecnologia para el desa-
-rrollo industrial y los resultados poco satisfactorios de su comercializacion plan-
tean un problema crucial para los paises de ‘América Latina. Conscientes de
-esta situacion, variog de esos paises, sea en forma individual, sea en forma con-
Jjunta, a través de agrupaciones subregionales, estdn adoptando una serie de
medidas tendientes a la formulacién, en altimo término, de una politica de de-
sarrollo tecnologico cuya idea central no sblo seria mejorar las condiciones ac.
‘{uales de transferencia en cuanto a costo y a seleccién de acuerdo con las prio-
ridades y objetivos de su -desarrollo econémico y social sino, de manera muy
destacada, avanzar en lo que podria llamarse la sustitucion de la tecnologia
importada con el consiguiente refuerzo de la investigacion local y de la mfraes-
tructura cientificostecnologica.
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_ Una parte sustancial del gasio tecnologico del sector industrial proviene
de las ramas quimica (incluidos derivados del petrélec y del carbém, caucho y
plasticos) y metalmecanica (incluida la magquinaria en general y los equipos de
transporte). Lg participacién relativa de estas ramas varia, desde luego, con el
nivel de desarrollo y el grado de industrializacién de los paises de la regién, pe-
ro por lo que las cifras del cuadro 2 expresan, se puede suponer una tendencia
creciente en las necesidades de conocimientos técnicos para estas ramas indus-
triales, tanto por sus propias caracteristicas de dinamismo y constante evolu-
cion teenolédgica, como por el hecho de que su desarrollo tiene alta prioridad en
los planes nacionales y subregionales de desarrollo. En este sentido, la distri-
bucién de! gasto tecnolégico en el Brasgil, comparativamente con la de México
y Chile, es bastante ilustrativa al respecto. Por lo demaés, éste es un hecho que
también se verifica muy claramente en los paises industrializados en donde la
teenologia quimica y metalmecanica representan entre el 56 y el 75% de las ne-
cesidades totales.

Estrechamente vinculado con la demanda de fecnologia -particularmente
cuando-ella se cuantifica en términos de valor o de costo- estan desde luego, en-
tre otros, todos los aspectos que se relacionan con el pais de origen de la tecnolo-
gia, las condiciones contractuales de su adquisicién y transferencia, su caricter
de patentada o no, la capacidad técnica y el podzr de negociacion de las partes
contratantes.

, Cuadro 2

DISTRIBUCION DE LOS PAGOS POR TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

EN BRASIL, MEXICO Y CHILE, 1969

(Porcentajes)

Brasil México ‘Chile
31. Alimentos, bebidas y tabaco 41 8.3 35.9
32. Textil, vestuario vy calzado 2.8 7.2 4.5
33. Madera y muebles — — 0.3
34. Papel y productos de papel 14 2.7 27

35. Quimica, derivados del petréleo
y carbdén 16.7 26.3 19.6
36. Minerales no metélicos 2.2 3.0 25
37. Metalicas basicas 5.5 4.7 8.8
38. Metalmecanica y magquinaria 61.2 36.8 254
39. Diversas 6.1 11.0 0.2
Total 100.0 100.0 160.0

Fuentes: Brasil: CEPAL, “La transferencia de tecnologia en el desarrollo industrial del Bra-
sil (E/CN.12/937).
Meéxico: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, “Informe de gastos y patentes”
y “Royalties”, México, 1969.
Chile, Eduardo Acevedo y Héclor Vergara, algunos antecedentes sobre la concen-
tracién, participacion extranjera y transferencia en la industria manufacturera chi-

lena, Santiago, Chile, 1970.
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En relacion con lo primero, nc existen antecedentes suficientes como pa-
ra pronunciarse sobre las ventajas en cuanto al costo gue se obtendria al ad-
quirir una misma tecnclogia en un lugar o en otro. Pero si puede sefralarse
que la practica de recurrir de manera preferente y sistematica a una o a unas
pocas fuentes sin considerar las alternativas que podrian obtenerse de otras,
constituye por cierto un elemento importante en la elevacion tanto del costo
de adquisicion de la tecnologia, como del resultante de su aplicacién. En el cua-
dro 3 se dan algunas cifras sobre la distribucién de los pagos de transferencia
de tecnclogia por pais de origen. Aunque estes antecedentes no bastan para
formular conclusiones respecto de la situacién regional, las presferencias que se
manifiestan en los dos paises es bien posible gque sean representativas de la si-
tuacién latinoamericama, ya que ellas en gran medida responden al origen de
los prestamos y de las inversiones extranjeras y a la especializacion intersnacio-
nal vigente en cuanto al desarrollo tecnolégico de los distintos secteres de la
industria. Este nltimo factor, sin embargo, debe adguirir mayor significacion
en estados mas avanzados de desarrollo industrial como seria el caso del Brasil,.
en donde la mayor diversificacion de la estructura de su produccion y de la in-
dustria demanda una variedad cada vez mayor de tecnclogias mas especializadas..

Cuadro 3

DISTRIBUCION POR PAISES DE ORIGEN DE LCS PAGOS POR CONCEPTO
DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

(Porcentajes)
Estructura
Chile Brasil mundial
(1969) (1965-1969) (1964)
Estados Unidos 44.5 314 57.0
Alemania occidental 3.7 311 6.0
Francia 2.2 8.5 5.0
Suiza 30.0 5.7 a/
Reino Unido 6.1 3.5 12.0
Otros ’ ' 135 19.8 20.0
Total 100.0 100.0 1¢0.0

Fuente: Chile: CORFO, Censo de regalias.
Brasil: CEPAL, La transferencia de técnologia en el desarrollo industrial de! Bra-
sil (E/CN.12/937), Nuno de Figueiredo. Estructura mundial: CEPAL, Sistema in--

dustrial y exportacién de manufacturas: Analisis de la experiencia brasilefia, Fer-
nando Fajnzylber, noviembre de 1970.
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La importancia de los Estados Unidos como proveedor de tecnologias no
s6lo v&¢ manifiesta en los paises latinoamericanos sino también en el orden
mundial. No obstante, las informaciones disponibles para el Brasil revelan una
cierta tendencia declinante de la importancia de ese pais en los altimos afios
y el surgimiento de otros como Alemania Occidental y el Japon, lo gue en cierta
forma responde a los argumentos ya cefiatados; pero podria ser también que las
medidas que €l Brasil ha comenzado a2 adoptar en materia de tecnologia lo ha-
yan llevado a examinar las alternativas mas favorables gue ofrecerian otras fuen-
tes. Como dato ilustrativo es interesante destacar 1a importancia que tiene en
este pais el origen de la tecnologia segin las necesidades de las ramas indus-
triales 4). Los Estados Unidos suministran el 100% de la tecnclogia para 1la
industria del tabaco, el 99,6% para la industria de transformadores, el 98.1% pa-
ra la industria editora y gréfica, el 97.9% para la de motores eléctricos, el 96.7%
para la industria de material ferroviario, €l 96.7% para la de cueros y pieles, el
90.1% para la industria de equipos para movilizacion interna, el 82.5% para la
industria de papeles y cartones y entre €l 30 ¥ el 40 % para las industrias side-
riurgica, de partes no eléctricas para automéviles, de materias primas petroqui-
micas v de productos alimenticios. A su vez la Republica Federal de Alemania
se destaca en maquinas-herramientas (856%), vehiculos (83.3%), partes eléc-
tricas para la industria automotriz (76.8% )y productcs quimicos inorganicos
(48.4%). E] Japon, por su parte, predomina en maquinaria textil y sus com-
poenentes (79.8%) y metalurgia de los no ferrosos (61.5%).

III. LAS CONDICIONES DE LA TRANSFERENCIA Y SUS IMPLICACIONES

En lo que toca a las condiciones contractuales de la transferencia, son bien
conceidas las clasulas que se incluyen en la gran mayoria de los contratos y
cue tienen influencia negativa sobre €l costo de la transferencia. Entre ellas
cabe mencionar aquelias que imponen al beneficiario la obligacién de comprar
£l equipo, las materias primas o los productos intermedios o semi-manufactu-
rados directamente del licenciador ¢ de las fuentes que €l indique, y las que li-
mitan o impiden las posibles exportaciones permitiendo, a lo sumo, la exporta-
ci6n a determinadag Areas. En 6sto obviamente entra también en juego el tipo
de propiedad de la empresa beneficlaria. Asi, por ejemplo, de los 457 contratos
evaluados en 21 caso de los paises del Acuerdo de Cartagena 5), 317 o sea €l
T7%, prohibian totalmente la exportacion del pais beneficiario y solamente
20.56% la autorizaban a areas limitadas. 6). En cuanto a! origen de la firma
‘beneficiaria, Ias prohibiciones de exportar afectaban al 79% de los contratos

4/ CEPAL, La transferencia de tecnologia en el desarrollo industrial del Brasil.
(B/CN.12/937).
B/ C.V. Vaitsos, El proceso de comercializaciéon de la tecnologia en el Pacto Andino.
#/ En el Japdn, los contratos con prohibicién total de exportacién representan una cifra
estable en torno al 53%, que en buena medida responden al poder de negociacion res-
' paldado por el Gobierno. l
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con firmas de origen extranjero y al 92% de las totalmente locales. Sin embar-
go, esta mayor liberalidad con las subsidiarias de las firmas licenciadoras carece
de mayor valor ya que sus politicas de produccién y ventas las fija la casa ma-
triz.

El caracter de patentado o no del conocimiento técnico tiene, sin lugar a.
dudas, un efecto evidente sobre el costo de la transferencia, como consecusncia
del dominio o de la exclusividad que una o unas pocas empresas puedan fener
sobre determinada tecnologia. Pero al margen de esta consideracién, €1 monto
que €en uno u otro caso se deberd pagar dependerd en buena medida de la capa-
cidad técnica y del poder de negociaciéon de las partes contratantes. Y ésta es
una limitacién manifiesta, en general, de los paises latinoamericanos y que
tiene su origen en lo sefialado anteriormente respecto a la debilidad del sistema
regional de investigacién tecnolégica y desarrollo.

Reagrupando los conocimientos tecnolégicos por tipo de prestacién o mo-
dalidad de la transferencia es interesante destacar los resultados chtenidos em
el Brasil en un estudio reciente 7) segan €l cual el 68% de la totalidad de los
pagos al exterior por concepto de transferencia corresponde a contratos de asis-
tencia técnica, el 12.2% a servicios de ingenieria, el 9% a licencias de fabrica-
cion o uso de patente o ambas cosas, €l 8.1% al pago de concesiones para el
uso de marcas y €l 477% restante se utiliza para la elaboracion de proyectos com-
pletos.

Por su parte, el poder negociador de una empresa estd muy vinculade con
su tamafio e importancia pero de manera muy especial, con su nivel técnico, en
particular con su capacidad de investigacion tecnolégica y desarrollo sxperimen-
tal y con su forma de propiedad. Estas tultimas condiciones no son del todo fa-
forables en América Latina y constituyen guizd una de su mayores limitaciones,
a. la vez que conforman una situacion que sélo podria mejorarse en el medianc
y largo plazo. Esto es particularmente cierto en lo que respecta a la investi-
gacion tecnologica y al desarrollo experimental por lo costoso y demorado que
resulta crear y desarrollar eficientemente este servicio. En lo que toca a la
forma de propiedad de las empresas son ilustrativas las cifras obtenidas en el
Brasil en el estudio mencionado anteriormente. En efecto, de la totalidad de
los pagog al exterior por concepto de transferencia de tecnologia, €l 73.5% co-
rrespondié a empresas extranjeras, y de éste el 51.2% fue suscrito por empre-
sas filiales ¢ asociadas o de ambos tipos y soélo el 22.3% lo represemtaron lasg
empresas extranjeras independientes. Las empresas nacionales participaron con
un 26.5% del total 8). Si se considera que las empresas nacionales no son pre-

7/ CEPAL, Op. cit. _

8/ El estudio Algunos antecedentes sobre concentracién, de la participacién extranjera
y transferencia tecnolégica en Chile, de Eduardo Acevedo y Héctor Vergara, muestra
también que en este pais las empresas de capital extranjero bajo acuerdos contractua-
les para transferencia de tecnologia obtuvieron el 57.4% de la produccién de la indus-
iria manufacturera y que el niimero de contratos en manos de estas empresas alcanza-
ron el 53.4% del total, exceptuando las pequefias empresas cuyas ventas brutas en 1968

no alcanzaron a 10 millones de escudos.
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cisamente las que estdn en mejor pie de negociacién por razones obvias y que
una propcrcidn muy sustancial de las remesas corresponden a importacién de
tecnologia de ias filiales o asociadas desde sus matrices, proporciéon que por lo
demas muestra una clara tendencia de crecimiento, se puede concluir que el
mejoramiento de la posicién negociadora de la industria es tarea de vastas pro--
porciones que implica todo un cambio de la estructura vigente., Masz aun, se pu-
do comprobar en esta misma oportunidad que los pagos por contrato efec-
tuados por las filiales o empresas asoc:adas a las matrices son en promedio, ocho
veces superiores a los pagos efectuados por las empresas nacionales y mas de cua
tro veces superiores a los efectuados por las empresas extranjeras que no tienern
vinculos de propiedad con la cedente externa de tecnclogia,

Otra constatacién interesante de egse trabajo que vale la pena destacar
se refiere a la diferente participacion relativa d= las empresas nacicnales y ex-
tranjeras de cada sector de la industria. Contrariamente a lo que era dable es~
perar en el sentido de que una mayor participacion de las inversiones extran-
jeras deberia estar asociada a menores gastos en tecnologia exterma, ya que se
supone que este tipo de inversién suele ser considerado como un instrumento
valioso de transmisién de conocimientos técnicos del exterior, se pudo verifi-
car una relacion inversa. En efecto, y pese a que la legislacién brasilefia prohi-
be suscribir acuerdos de licencia para la utilzacién de patentes y marcas comer-
clales entre empresas radicadas en el pais y sus respectivas casas matrices emrr
el exterior, se comprobd que son mayores los pagos de tecnologia externa en las
ramag Industriales en que predominaban las empresas extranjeras.

Aparte de la inversion directa extranjera, ios acuerdos contractuales en-
tre empresas nacionales y 'empresas extranjeras constituye otro canal importan-
te de transferencia para la industria latinoamericana. En los paises industriali-
zados estos acuerdos se encuentran vinculados generalmente a la conecszsién de
licencia para el usc de una patente especifica o a la transferencia de un conoci-
miento téecnico muy particular lo que requiere, desde luege, un elevado nivel téc-
nico de parte de la empresa receptora. En América Latina, en cambio, este tipo
dle convenio cubre, por lo general, la transferencia de una ampiia gama de cono-
cimientos tecnologicos de parte de la empresa dz=l exterior llegando, en el caso
extremo, a 1o que se denomina como acuerdo “llave en mano”. Afortunadamente
este tipo de acuerdo no es muy frecuente en la regién y los contratos parcia-
les van ganando terreno aunque todavia, dependiendo por supuesto del grado de
desarrollo, incluyen una parte importante del conjunto de conocimientos.

Es evidente que la transferencia de tecnologia a través de acuerdos en-
tre empresas nacionales y extranjeras, exceptuando los “llave en mano”, son tan-
to mas beneficiosos para el pais receptor mientras mas especifico o restringide
sea el conocimiento que es materia de transferencia. Y esto es asi porque ello
permite diversificar lag fuentes de abastecimiento de tecnologia y con ello dis-
minuir el costo de Ia transferencia y ampliar la gama de alternativas que per-
mita una mejor seleccion de agquella mas adecuada a las condiciones locales:
Asimismo, esta modalidad de transferencia permite un mejor aprovechamiento
de las capacidades nacionales y estimula la actividad del pais en investigacion
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y desarrollo experimental, Sin embargo, este mecanismo de transferencia exi-
ge de 1a empresa nacional una elevada capacidad técnica para integrar en un
solo preyecto industrial coherente las digtintas tecnologias provenientes de dis-
tintas fuentes y a 1a vez, un fuerte poder de megociacion, condiciones éstas que,
como ze ha visto, constituyen un punto débil de la industria latinoamericana,
razén por la cual los contratcs especificos o restringidos no son todavia muy
frecuentes en la regicén.

Esta multitud de situaciones de indole tan variada a que da lugar la de-
manda de tecnologia y en particular aquella parte -la mas importante en Amé-
rica Latina- gue se abastece del exterior, hace que el problema tecnologico al-
cance magnitudes muy grandes y a la vez de elevada complejidad y manejo.
Si bien es cierto que el mejoramiento de las condiciones comerciales de la trans-
ferencia y un acceso mayor a las tecnologias disponibles en el mercado mundial
redundaria en un beneficio importante para la regién, no es mencs cierto que
el grueso del esfuerzo recae en medida sustancial en los propios paises por la res-
ponsabilidad que a ellos atafie definir sus objetivos, prioridades y metas de de-
-.sarrollo econémico y en particular, de su sector industrial con el cual la tecno-
logia tiene estrechas vinculaciones d= dependencia. Pensar unicamente en
tecnologia en forma aistada es, indudablemente, un punto de partida equivocado
que ademés puede conducir a situaciones que no tienen solucién muy definida
0 gue resultan demasiado costosas o, simplemente, que no reportan les benefi-
cics que el instrumento tecnoldgico es capaz de proporcionar cuando se le ma-
reja adecwadamente y en funcién de cbjetivos muy precisos.

IV. SUGERENCIAS TARA UNA POLITICA DE TRANSFERENCIA

A pesar de que la techologia extranjera es la fuente més importante de
‘abastecimiento de América Latina en materia de tecnologia industrial, hasta
afios muy recientes los paises latinoamericanos mo habian tenido la preocupa-
‘cion de formular una politica explicita para la transferencia de los conocimien-
tos técnicos del exterior y para promover el desarrollo tecnologico local. Es
cierto que en algunos paises, como por cjemplo €l Brasil, se encuentran en vi-
gencia desde hace un cierto tiempo disposicicnes, principalmente fiscales y cam-
biarias, que registran y regulan la entrada de capital extranjero y que de cierta
.forma condicionan también el proceso de transferencia de tecnologia que por
1o general se ha considerado como un simple aspecto subsidiario del regimen
-de los capitales extranjeros. Bin embargo, estas disposicicnes no reflejan cla-
‘ramente orientaciones ¢ preccupaciones especificas sobre la tecnologia en si
-misma: ni, menos aun, como instrumento de una pelitica de desarrcllo industrial.

A fines de la década pasada se comienza a manifestar, en varios paises,
‘la preocupacion por el tema y se adoptan diversas accicnes tendientes al estable-
cimiento de una politica y su correspondiente instrumentacién, qgue conduzca
‘hacia una efectiva transferencia de los conocimientos del exterior y acelere la
investigacion y el desarrollo experimental local dentro de los objetivos que se
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plantean para el desarrollo econémico en general como de los sectores, en par-
ticuar el industrial. Asi, por ejemplo, se establece en la Argentina el “Registro
Nacional para Licencia y Contratos de Transeferencia de Tecnologias”, como
un mecanismeo para guiar y controlar la importacion de tecnologia con dispo-
siciones especificas, entre otras, respecto a los costos y las condicionesy contrac-
tuales de la transferencia de acuerdo con el interés nacicnal, a la importacién
de teenciogias que estan disponibles en el pais o que pueden desarrcilarse por
ias actividades locales de I y D y al apoyo de! gobierno para que las empresas
nacicrales puedan seleccionar y negociar adecuadamente las tecnologias ade-
cuadas.

También cabe mencionar las medidas adoptadas por los paises del Pacto
Andino sobre el tratamiento al capital extranjero y la tramsferencia de tecno-
logia del exterior (decision 24 del Acuerdo de Cartagena). Entre sus principa-
les medidas este acuerdo digpone: i) la creacién de agencias gubernamentales
competentes que regulen y ejecuten todos los aspectos administratives relevan-
tes a la importacion de tecnologia; ii) la evaluacién y la aprobaciéon de cada uno
de los contrabos de transferencia; iii) la prchibicién del pago de royalties de
una supsidiaria a su matriz o empresa afiliada; iv) la restriccién o eliminacién
de toda clase de clausulas comerciales restrictivas; v) la blisqueda conftinua y
sistematica de alternativas tecnolégicas en el mercado mundial y vi) el fomento
del uso de tecnologias credaas en la subregitn y la promocion de las activida-
des de Iy D.

En lineas muy generales, una politica c¢e transferencia tecnolégica deba-
ria incorgorar las siguientes categorias de medidas:

a) Dpara el mejoramiento de los costoy y los términos de Ta transferencia;

b) para fomentar la diversificacién de log canales de transferencia y Ias
fuentes proveedoras de tecnologia;

¢) para estimular la transferencia hacia ramas industriales escogidas de
acuerdo con las prioridades establecidas en sus programas de desarrollo
industrial; '

d) para el fortalecimiento de la capacidad macicnal de adaptacion de la tec-
nologia importada a las condiciones locales.

Las medidas que se estan llevando a cabo o que se pretenden aplicar en
Ameérica Latina parecerian indicar que la preocupaciéon més inmediata es la de
mejorar los costos y los términces de los contratos de itransferencia mediante
1a aplicacion de dsterminados criterios a través de _alguna agencia gubsrnamen-
tal. Este sistema de aprobacién previa de los contratos de transferencia por
parte del gobierno puede ser efectivo en el fortalecimiento del poder de nego-
ciacion de la empresa receptora y, por' consigu.ente, para mejorar las condiciones
de transferencia come lo han demostrado las experiencias de Japén y de la
Irdia. Sin embargo, si este sistema cpera unicamente en el sentido de aprobar
o rechazar los contratos propuestos, su funcién seria meramente pasiva y po-
dria desalentar la transferencia. Para evitar estc es necesario que la agencia
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encargada de este examen actile también como agencia de consulta para la em-
presa local en lo que respecta a los mecanismos alternativos de transferencia o
a los proveedores alternativos en el exterior. Asimismo, esta agencia, en con-
sulta con los organismos encargados de la planificacion industrial, deberia alen-
tar a lag empresas nacionales, en los sectores prioritarios, para entrar en nego-
clacicnes para la transferencia de tecnologias extranjeras qus se juzguen indis-
pensables para €l desarrollo de ellas.

L.a carencia de capacidades para la adaptacion de las tecnologias impor-
tadas a las condiciones locales es uno de los factores que debilita el poder de
negociacién de las empresas receptoras y, a la vez, restringe los canales de trans-
ferencia y las fuentes de proveedores externos. 'Como politica de largo plazo, el
fortalecimiento del potencial tecnolégico de las empresas por medio del estimulo
de las actividades de I y D, parece ser la condicién esencial para el logro de una
transferencia de tecnologia externa en términos razonables. En este sentido,
es necesario que €l organismo encargado de la transferencia debe cooperar y
coordinar sus tareas con las otras agencias responsables de la planificacién e
implementacién de las actividades de I y D. <Consecuentemente, una politica
destinada hacia el mejoramiento de las condicicnes de la transferencia externa
de tecnologia s6lo puede ser exitosa, si ella sc encuentra integrada dentro de lo
que pedria llamarse la politica tecnolégica global.

Llevar a la practica un sistema de esta naturaleza implica una seria exi-
gencia y responsabilidad para la administraciéon nacional. Requiere, por una par-
te, de un servicio de informacién relativamente sofisticado para seguir el cursoe
del desarrollo tecnoldgico en el mundo, para enfregar las bases que permitan
seleccionar las ofertas tecnoldgicas mas favorables y para orientar las activida-
des nacionales de I y D. Por otra parte el funcionamiento eficaz del sistema
exige un elevado nivel de eficiencia administrativa y de coordinacién como tam-
bién, personal calificado con una alta experiencia técnica en estas materias.

Para los paises latinoamericanos, la implantacién de un sistema de esta
naturaleza puede acarrear serics problemas. La cooperacién regional y la asis-
tencia técnica internacional constituyen evidentemente mecanismos adecuados
y ventajosos para superar este obstadculo. La experiencia que en este sentido
estan llevando a cabo los paises que integran el Acuerdo de Cartagena puede ser
altamente positiva y en cierta forma transferible a ofros paises de ia regién
particularmente a los mas pequefios.
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