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DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN COLOMBIA:
ABRIRSE PASO ENTRE LAS FUERZAS FUNDAMENTALISTAS,
LAS VIOLENCIAS Y LA GUERRA

Carmen Posada Gonzalez
Corporacion para el Desarrollo de los Derechos y la Etica en Salud - CORPRODESA

1. Aproximacién Tedrica
a los Temas del Proyecto

1.1. Acerca del fundamentalismo religioso

Describir y analizar los conceptos que sirven de
base al presente informe reviste gran importancia.
Sin embargo, como esa discusion no es eje central
del mismo, este capitulo contiene sélo una breve
referencia a los términos mas relevantes, en
particular al fenémeno del fundamentalismo
religioso.

Puede afirmarse, en general, que las diversas
ideologias y movimientos militantes que, en todas
las regiones del mundo, buscan imponer sobre
las sociedades lo que ellos mismos definen como
la “tradicion” o lo bueno y verdadero, en distintos
campos, tienen cabida en el término
“fundamentalismos”. Cédigos moralesy doctrinas
inamovibles, filosofias que no pueden ser

Otro mundo es posible.
Pero aln mas, otro, un mejor mundo es posible.
Campafia Feminista MarcoSur

cuestionadas y sobre todo, su auto-investudura
como suprema autoridad y sabiduria son sus
“fundamentos”.

Es ya de comun aceptacion el hecho de que el
fundamentalismo de tipo religioso esta presente
en la mayor parte de las religiones
predominantes hoy en el mundo, no
exclusivamente en una sola de ellas. Si bien, el
término “fundamentalismo” se refirié
originalmente al movimiento cristiano Protestante
que a finales del siglo XIX y comienzos del siglo
XX promovi6é una interpretacién literal o
“fundamental” de la Biblia', desde la segunda
mitad del siglo XXy, en particular en las dltimas
dos décadas, se convirtié en un fenémeno
religioso-politico de mayores proporciones que
incluye el Islamismo, el Hinduismo, el Judaismo,
el Budismo, el Confusionismo y diversas
expresiones del Cristianismo, entre ellas el
Catolicismo.

! Ravindran, TK. Sundari, en Fundamentalism, Women’s Empowerment and Reproductive Rights. Reproductive Health Matters,

London, 1997
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Aunque entre las varias formas de
fundamentalismo religioso hay diferencias, aparece
como elemento comun una revitalizacién de la
ortodoxia conservadora, centrada en la primacia
de los “valores religiosos” aplicados a la vida
familiar, social y politica; una primacia de lo que
para sus precursores es lo “fundamental”. De alli
que consideran como uno de sus principales
enemigos la secularizacion de las sociedades o la
amenaza de la secularizacion.

Otro elemento comun, palpable en los diversos
fundamentalismos religiosos, es la ilusiéon del
retorno a las relaciones patriarcales, a la
tradicional subordinacién de la mujer, apenas en
via de superacion. La misoginiay la homofobia, el
ideal de una sociedad dominada por los varones
heterosexuales, el miedo a la secularizacién social
y estatal, son, en Gltimas, las bases ideoldgicas
de los complejos fundamentalismos religiosos del
presente.

Los movimientos fundamentalistas religiosos se
asemejan también en cuanto se definen a si
mismos como opuestos a la modernidad. Pero
hay que tener en cuenta que se trata de una
oposicion selectiva que muestra mas bien, cémo
es precisamente su dialogo con la cultura moderna
lo que ha permitido su crecimiento. Los asuntos
en que se centra su militancia no podrian haber
surgido en culturas no expuestas al mundo
moderno. 2 Aceptan el pensamiento racional
siempre y cuando sea Util a su causa; utilizan todas
las innovaciones tecnolodgicas para expandir sus
ideologias; aprovechan todas las formas modernas
de financiamiento para asegurar vastos recursos
y conseguir sus objetivos. Su oposicién a la
modernidad se centra en el campo especifico de
la interpretacion religiosa y de los cambios en las
politicas publicas, en especial las relacionadas con
la familia, la sexualidad y la vida de las mujeres,
como se menciono. El pluralismo, la tolerancia, el
respeto por la diversidad y por la autonomia, la

democracia real no tienen cabida en el
pensamiento ni en las practicas fundamentalistas.
En eso consiste su rechazo a la modernidad.

No obsta lo anterior para que en algunas religiones
coexistan las ideologias fundamentalistas en los
anteriores campos, con posiciones progresistas
en torno a la erradicacion de la pobreza, el
imperialismo cultural y econémico, el consumismo,
la oposicién a las guerras, o la busqueda de la
paz, como en el caso de la Iglesia Catodlica
colombiana. Esta coexistencia de concepciones
y practicas, contradictorias a nuestro modo de ver,
requeriria de un andlisis serio que supera el objeto
de este capitulo. Pero es importante tener en
cuenta, como lo plantea Kissling® , que esta
dualidad, en el caso particular de la Iglesia Catélica
en algunos paises latinoamericanos, genera en
muchas personas progresistas la dificultad de
entender y rechazar el fundamentalismo de esta
Iglesia, que constituye una amenaza al avance en
dos aspectos cruciales como son los derechos de
las mujeres - en especial los sexuales vy
reproductivos - y la conformacién de estados
realmente laicos.

El peligro que las fuerzas fundamentalistas religiosas
representan para el progreso humano, ha llevado
a que muchas voces se levanten para denunciarlo
y que distintos grupos y Estados estén desarrollando
estrategias para contrarrestar sus ideologias
regresivas y sus perniciosas actuaciones. Debe
mencionarse la decidida posicién del Parlamento
Europeo que, mediante una resolucién especifica,
inst6 a los Estados miembros de la Unién Europea
no sélo a rechazar los fundamentalismos religiosos
y de todo orden, sino a tomar medidas concretas
para apoyar a las mujeres victimas de sus normas y
para aplicar politicas diversas tendientes a reducir
las influencias fundamentalistas en la Unién y fuera
de ella. Grupos pioneros como Catélicas por el
Derecho a Decidir - en Estados Unidos y América
Latina - y Mujeres Viviendo bajo las Leyes

2 Fundamentalisms Observed, ed. by Martin E. Martyand R. Scott Appleby (University of Chicago Press, 872 pp. 872.
® Kissling, Frances. Fundamentalism and the Roman Catholic Church. En pagina web de Articulacién Feminista Marcosur
(www.mujeresdelsur.org.uy/campania/foro1a.htm ).Campafia: Against Fundamentalisms, People are Fundamental, 12/02
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Musulmanas trabajan decididamente para denunciar
el extremo control que la Iglesia Catélica en unos
paises y los gobiernos musulmanes, en otros,
ejercen sobre la vida de las mujeres y para reafirmar
la dignidad y los derechos de todas las mujeres.

Esas y otras experiencias similares llaman a un
nuevo orden, uno en que las sociedades
democraticas garanticen la secularizacién
entendida como separacion de los asuntos politico-
publicos de los asuntos religiosos que pertenecen
al &mbito privado. Un orden de la modernidad,
donde el laicismo estatal se exprese en una
verdadera separacién entre las Iglesias y el Estado
como Unica manera de asegurar a las mujeres, a
través de leyes, politicas y programas libres de
influencias religiosas, sus derechos y libertades,
esas si, fundamentales.

1.2. Las conferencias de las Naciones Unidas
de la década de los 90': Breve resefia

La reafirmacién, por parte de la comunidad
internacional, de los derechos humanos de las
personas en general y de las mujeres en particular,
asi como la adopcién de una vision holistica,
basada en los derechos, y de conceptos claros
en el campo de la salud sexual y reproductiva,
constituyen avances claves de las conferencias de
la ONU durante la década de los 90. Un elemento
de la mayor importancia durante esas conferencias
fue la organizacién y movilizacién de mujeres de
todo el mundo para convenir agendas y desarrollar
estrategias orientadas a garantizar la inclusién de
los intereses y derechos de las mujeres de todos
los paises en los programas o plataformas de
accion de aquéllas.

Es de anotar que, a diferencia de los contendidos
de los tratados internacionales, los acuerdos de
las conferencias internacionales no son vinculantes
para los Estados pero si son un marco de
referencia que éstos deben tener en cuenta en el
disefio e implementacién de politicas y programas.
Esto es mucho mas posible por el hecho de que
los compromisos de accién de las conferencias
de la ONU no se asumieron en abstracto sino

ligados a objetivos claros, con indicadores de
resultados precisos a cumplirse en un tiempo
determinado.

Conferencias de la ONU en la década

de los ‘90, relevantes para los DDSSRR

Conferencia de la ONU sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo,

Fio de Janeiro. 1992

Conferencia Mundial

sobre los Derechos Humanos, Viena. 1993

Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo,

£/ Cairo. 1994

Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social,

Copenhague. 1995

Cuarta Conferencia Mundial

sobre la Mujer, Bejing. 1995

Segunda Conferencia de la ONU
sobre los Asentamientos Humanos

(Habitat Il), £stambul. 1996

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,

Roma. 1997

1.3. Principios y acuerdos de las conferencias
de la ONU en el campo de la salud y los
derechos reproductivos, con énfasis en las
Conferencias de Viena, el Cairo y Beijing.

Los compromisos emanados de las plataformas y
programas de accién de algunas de las
conferencias de la ONU en la década de los 90
tienen una enorme trascendencia en el tema de la
salud y los derechos sexuales y reproductivos,
como se vera en la breve referencia que sigue.

Cinco aspectos, entre los muchos significativos
derivados de los acuerdos de las conferencias
internacionales, es oportuno destacar:

1. Haber abordado los temas de la salud y los
derechos sexuales y reproductivos en el marco

Carmen Posada Gonzalez
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4.

del desarrollo integral, equitativo y sostenible,
reconociendo expresamente en ellas que sin el
logro de los derechos sexuales y reproductivos y
sin resolver los graves problemas que afectan a
la poblacién, en particular a las mujeres, las nifias,
las/los adolescentes no puede haber desarrollo.

. El reconocimiento explicito de los derechos

humanos de las mujeres como parte integral e
inalienable de todos los derechos humanos,
paso que se dio, por primera vez, en la
Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos,
realizada en Viena en 1993. Este
reconocimiento, referido ya a los derechos
sexuales y reproductivos, se adoptd en la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo (CIPD) definiendo asi “una politica
global de consenso sobre la relacién existente
entre las politicas de poblacién y los derechos
de salud sexual y reproductiva...”*.

. El haberse reafirmado en la Cuarta Conferencia

Mundial sobre la Mujer (CCMM), el enfoque
sobre los derechos, desde una perspectiva
centrada en las mujeres. El Paragrafo N° 96 de
la Plataforma de Accién de esta conferencia
subrayé que “Los derechos humanos de la
mujer incluyen su derecho a tener control sobre
las cuestiones relativas a su sexualidad, incluida
su salud sexual y reproductiva, y decidir
libremente sobre esas cuestiones sin verse
sujeta a la coercion, la discriminacion y la
violencia. Enfatizé esta Conferencia el tema de
la igualdad entre mujeres y hombres en la
sexualidad y la reproduccion, incluido el pleno
respeto de la integridad de la persona; el
respeto y el consentimiento reciprocos y la
voluntad de asumir conjuntamente la
responsabilidad de las consecuencias del
comportamiento sexual.

Haber logrado en las conferencias una discusion
abierta - a veces distorsionada por parte de

algunas delegaciones - sobre el impacto
diferencial que los problemas de salud sexual y
reproductiva tienen en las mujeres y los hombres.
Es decir, abordar los asuntos de politicas y de
accién desde una perspectiva de género. Gran
parte del lenguaje incorporado en Viena, Cairo,
Beijing y Copenhague recoge los aspectos de
género en los temas de salud y derechos
sexuales y reproductivos, aunque en otros temas
como los relacionados con el empleo y la pobreza
se consideraron mas débilmente.

Gracias a que el enfoque de género permed en
gran parte las conferencias, se lograron
acuerdos en torno a la importancia del
empoderamiento de las mujeres y de la
participacién y la responsabilidad masculinas en
todos los asuntos relacionados con la sexualidad
y la reproduccién. Uno de los textos mas
expresos en este sentido es el paragrafo N°
4.27 del Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo.

. El enfoque de ciclo vital. Tanto el Programa del

Accién de la CIPD y de la Cumbre Mundial sobre
le Desarrollo Social y la Plataforma de Accién
de la CCMM ® enfatizaron un enfoque de la salud
de la mujer basado en su ciclo de vida, desde la
infancia hasta la vejez. El parrafo 92 de la
Plataforma de Accién de la CCMM subray6 que:
“El derecho de las mujeres a disfrutar del
estandar mas alto de salud debe asegurarse
durante el ciclo entero de su vida en igualdad
con los hombres.... La buena salud es esencial
para llevar una vida productiva y satisfactoria
y el derecho de la mujer a controlar todos los
aspectos de su salud...es primordial para su
empoderamiento”.

. Haber adoptado definiciones de conceptos tan

complejos y controvertidos como son la salud
sexual, la salud reproductiva y los derechos
sexuales y reproductivos.

* Family Care Intrnational. Fichas informativas sobre salud sexual y reproductiva. New York, 2000

®> Programa de Accién de la CIPD. Paragrafos 6.17; 7.2; 7.46; 8.3

Programa de Accién d ela Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. Paragrafo 36
Plataforma de Accion de la CCMM. Parrafo 92

50

Derechos Sexuales y Reproductivos en Colombia: Abrirse paso entre las Fuerzas Fundamentalistas, las Violencias y la Guetra



1.4. Conceptos y compromisos generales

De una manera integrada y de acuerdo a los ejes
tematicos del Proyecto Sur-Sur, se describen
seguidamente los conceptos y compromisos mas
relevantes, emanados de los Programas y
Plataformas de accién de las conferencias de la
ONU, arriba mencionadas.

Salud sexual

El concepto de salud sexual fue incluido en el
concepto de salud reproductiva que se adopt6 en
la CIPD, especificando que su objetivo es “... el
desarrollo de la vida y de las relaciones personales
y no meramente el asesoramiento en materia de
reproduccién y de enfermedades de transmisién
sexual.” (CIPD, Paragrafo 7.2)

Tanto en el Programa de Accién de la CIPD como
en la Plataforma de Accién de la CCMM, los Estados
asumieron compromisos concretos para la
promocion y proteccion de los derechos sexuales,
incluyendo el pleno respeto de la integridad
personal, en el campo de las relaciones sexuales.
Igualmente, se comprometieron a garantizar un
enfoque integrado que asegure el acceso universal
de todos los individuos y parejas de edad
apropiada, durante todo su ciclo vital, a una
completa variedad de servicios de salud sexual y
reproductiva, entre ellos a la informacién,
educacion y orientacién sobre la sexualidad
humana, la salud sexual y reproductiva, la
paternidad responsable y la prevencién y la
atencion de las enfermedades de transmisién
sexual y del VIH/SIDA. Expresamente se
comprometieron los Estados a brindar servicios
médicos y de salud mental a las nifias y las mujeres
de todas las edades que hayan experimentado
alguna forma de violencia. (CIPD, Principio 8, 7.6,
7.16, 7.24, 7.33, 8.35; CCMM, Paragrafos 106,
107, 108)

Salud reproductiva

“Es un estado general de bienestar fisico, mental
y social , y no de mera ausencia de enfermedades

o dolencias, en todos los aspectos relacionados
con el sistema reproductivo y sus funciones y
procesos. En consecuencia, la salud reproductiva
entrafia la capacidad de disfrutar de una vida
sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y
la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuando y con qué frecuencia....La atencién de la
salud reproductiva se define como el conjunto de
técnicas, métodos y servicios que contribuyen a
la salud y al bienestar reproductivos al evitar y
resolver problemas relacionados con la salud
reproductiva”. (CIPD, Paragrafo 7.2)

Teniendo en cuenta esta definicién, el compromiso
de los Estados es el de garantizar “el derecho del
hombre y la mujer a obtener informacién y de
planificacion de su familia a su eleccién, asi como
a otros métodos para la requlacién de la
fecundidad, que no estén legalmente prohibidos,
y acceso a métodos seguros, eficaces y aceptables,
el derecho a recibir servicios adecuados de
atencién de la salud que permitan los embarazos
y los partos sin riesgos y den a las parejas las
maximas posibilidades de tener hijos sanos”.
(CIPD, Paragrafo 7.2; CCMM; Parrafos 94, 97)

Derechos sexuales

En la Conferencia de Beijing se utilizé por primera
vez en documentos oficiales de las Naciones
Unidas, con la reserva de algunos gobiernos, el
concepto de “derechos sexuales”. Segun la
Plataforma de Accion, los derechos sexuales
incluyen el derecho humano de la mujer a tener
control sobre las cuestiones relativas a su
sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva,
y a decidir libre y responsablemente respecto de
esas cuestiones, sin verse sujeta a la coercion, la
discriminacién y la violencia. Las relaciones
igualitarias entre la mujer y el hombre respecto
de las relaciones sexuales y la reproduccion,
incluido el pleno respeto de la integridad de la
persona, exigen el respeto y el consentimiento
reciprocos y la voluntad de asumir conjuntamente
la responsabilidad de las consecuencias del
comportamiento sexual. (Plataforma de Accién de
la CMMM, Paragrafo 96)

Carmen Posada Gonzalez
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Derechos Reproductivos

“.los derechos reproductivos abarcan ciertos
derechos humanos que ya estan reconocidos en
leyes nacionales, en los documentos internacionales
sobre derechos humanos y en otros documentos
pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por
consenso. Esos derechos se basan en el
reconocimiento basico de todas las personas y
parejas a ... decidir...libre y responsablemente el
numero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos
y el intervalo entre éstos y a disponer de la informacién
y de los medios para ello y el derecho a alcanzar el
nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva...”

Los estados se comprometieron a ..."prestar plena
atencion a la promocion de las relaciones de
respeto mutuo e igualdad entre hombres y
mujeres, y particularmente a las necesidades de
los adolescentes en materia de ensefianza y de
servicios con objeto de que puedan asumir su
sexualidad de modo positivo y responsable...”. El
compromiso general de los estados para hacer
efectivos los derechos reproductivos, se resumen
en asegurar, mediante estrategias adecuadas y
un enfoque integrado y en el contexto de la
atencion primaria en salud, el acceso universal-
de las personas y las parejas - a la atencion de la
salud sexual y reproductiva, incluidos los de
planificacion familiar, prestando especial cuidado
a la atencion materna y obstétrica de emergencia,
especialmente en las zonas que carecen de
servicios adecuados. (Programa de Accion de la
CIPD, Paragrafos 7.2, 7.3, 7.4, 7.5, 8.3; CCMM,
Parrafo 106; Programa de la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo Social, Parrafos 36, 37, 39)

1.5. El aborto en las Conferencias
de la ONU de los 90

La reduccion de los embarazos no deseados, la
maternidad sin riesgo y el aborto practicado en
condiciones inseguras fueron temas destacados
en las Conferencias de Cairo, Beijing y Copenhague.
Tanto en la Conferencia Mundial sobre Derechos
Humanos, como en la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y la CCMM, se acordaron metas

tendientes a reducir la mortalidad y morbilidad
maternas y reducir considerablemente el nimero
de muertes causadas por abortos practicados en
malas condiciones (CMDH, Programa 47; CIPD,
Paragrafo 8.20; CMDS, Compromiso 6).

Uno de los derechos reproductivos mas reiterados
en la CIPD y en la CMMM fue el derecho a la
autonomia reproductiva femenina, el derecho a
controlar su propia fecundidad y a adoptar
decisiones relativas a la reproduccion sin coercion,
discriminacion ni violencia, acompafiado este
derecho, para poder hacerlo realidad, del derecho
a acceder a una amplia gama de servicios
apropiados de salud sexual y reproductiva. (CIPD,
Principios 4, 7.3, 7.4, 7.5; CCMM Paragrafo 95)

Mas especificamente, el Programa de Acciéon de
la CIPD, sefiala: “Se insta a todos los gobiernos y
a las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes a incrementar su
compromiso con la salud de la mujer, a ocuparse
de los efectos que en la salud tienen los abortos
realizados en condiciones no adecuadas como un
importante problema de salud publica y a reducir
el recurso al aborto mediante la prestacion de mas
amplios y mejores servicios de planificacion de la
familia...”. Enfatiza, ademds, que se debe
garantizar el facil acceso a informacion y
asesoramiento comprensivo en caso de
embarazos no deseados, a la atencion de las
complicaciones del aborto inducido y a servicios
de aborto, en condiciones adecuadas, cuando el
aborto no sea contrario a la ley, asi como
educacion y asesoria postaborto, incluida la
planificacion familiar. (CIPD, Parrafo 8.25).

Ademas de la CIPD, la Conferencia Mundial de
Derechos Humanos, la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social y la Conferencia Mundial sobre
la Mujer establecieron llamados a la accién sobre
la necesidad de reducir los abortos en condiciones
inseguras y prestar servicios adecuados de
aborto, cuando no fuere ilegal. En el aspecto de
legislacién, varias conferencias de la ONU
contemplaron la importancia de reformar las leyes
y las instituciones que impiden que los hombres y

52 Derechos Sexuales y Reproductivos en Colombia: Abrirse paso entre las Fuerzas Fundamentalistas, las Violencias y la Guetra



las mujeres ejerzan sus derechos reproductivos.
Un compromiso de gran importancia se aprob6
en la Plataforma de Accién de Beijing en cuanto a
las leyes sobre el aborto: los Estados acordaron
examinar la legislacién vigente, incluidas la
legislacion y las politicas sobre la salud, para que
reflejen el compromiso con la salud de la mujer y,
concretamente, considerar la posibilidad de revisar
las leyes que prevén medidas punitivas contra las
mujeres que han tenido abortos ilegales. (CCMM,
Paragrafo 106)

2. Los Avatares del Transito
del Confesionalismo al Laicismo Estatal
en Colombia.

2.1. Breve resefia de la historia
Concordatoria y Constitucional

Partiendo de la base de que la Religion Catdlica
“es la de la nacién”, el Concordato de 1887
celebrado por el Gobierno conservador de Rafael
Nufiez con la Santa Sede, después de la
promulgacién de la Constitucién de 1886, otorgé
a la Iglesia Catélica una injerencia sustancial en
los asuntos relacionados con la educacién y el
régimen matrimonial, asi como una serie de
privilegios de orden civil y econémico. El otro
partido tradicional colombiano, el liberal, acepté
el Concordato a pesar de su proclamada oposicién
a la intromision de la Iglesia en los temas de
matrimonio y educacién.

Las ideas liberales tuvieron algin eco en la reforma
constitucional de 1936, la cual suprimi6 el nombre
de Dios del encabezamiento de la Constitucién y el
reconocimiento de la Iglesia Catélica como “elemento
esencial del orden social”, ala vez que abolié muchos
de los privilegios que ésta tenia desde la Constitucién
de 1886 y el Concordato de 1887. La oposicion al
nuevo texto constitucional, por parte de la lerarquia
y del partido conservador, logré influir en el texto
del nuevo Concordato de 1942, en el cual sélo hubo
enmiendas parciales en los temas de matrimonio y

registro civil. A pesar de que los cambios fueron
minimos, la oposicion conservadora persistio, hasta
el punto de lograr que no se efectuase el canje de
ratificaciones, tramite correspondiente a la
Presidencia de la Republica, por lo cual el nuevo
Concordato nunca entré en vigencia.

En 1957 se realizé un Plebisicito Nacional
encaminado a terminar con la violencia
bipartidista que se inicié6 a mediados de los 40.
El Plebiscito adopt6é un texto, con caracter
constitucional, mediante el cual se creé el
“Frente Nacional” y se consagr6 la sucesiva
alternacion de los dos partidos tradicionales en
la Presidencia de la Republica, todo ello con el
apoyo por la lerarquia y el clero catoélicos
porque significaba el restablecimiento de la
Constitucion confesional de 1886. Ambos
partidos reconocieron a la religién Catélica
como la de la naciéon y el texto del Plebiscito
establecié la obligacién de los poderes de
hacerla respetar “como elemento esencial del
orden social”. “Por eso, el Frente Nacional
significé una ruptura de la dependencia abierta
de la Iglesia catélica con respeto al partido
conservador y el fin de sus conflictos
tradicionales con el partido liberal, al hacerla
parte del régimen bipartidista.”®

En 1973 fue aprobado el texto de un nuevo
Concordato entre el Estado y la Santa Sede,
pues ni los cambios en la Iglesia, a parir del
Concilio Vaticano Il; ni el compromiso vy el
dinamismo de los sacerdotes y laicos
alrededor de la Teologia de la Liberacién, que
evidencié una Iglesia ya no mas monolitica; ni
la oposicién de sectores liberales y del clero;
ni los vertiginosos cambios en la sociedad
colombiana, fueron suficientes para impedir
su aprobacion. Ese Concordato fue ratificado
en 1985, por tiempo indefinido, con unas
pequefias modificaciones, en particular en
relacion con la separacion de cuerpos de
matrimonios catélicos.

5 Fernan E. Gonzalez, S.J. Las reformas al Concordato. Revista Credencial Historia.

Bogota - Colombia, Edicién 153. 2002
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La Constitucion de 1991:
la consagracién de un estado laico y pluralista

Con la abierta oposicién de la Jerarquia Catdlica,
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991
promulgd, en nombre del pueblo, la nueva
Constitucion Politica de Colombia, la cual consagré
en su articulo 19 la libertad religiosa como derecho
fundamental. Este articulo ha sido reglamentado
mediante diversas leyes y dio origen a una
demanda de inconstitucionalidad del Concordato,
que concluyé con un fallo de la Corte Constitucional
que declara inconstitucionales dieciséis de sus
articulos. Colombia es, desde el punto de vista
constitucional y cada vez mas desde el punto de
vista social, una sociedad secular. Segun la
Constitucién Politica de Colombia y la Sentencia
No. C-568 de 1993, proferida por la Corte
Constitucional, existe en Colombia el Laicismo de
Estado, la separacion entre el Estado y la Iglesia
y, por lo tanto, la plena autonomia estatal para
regular mediante leyes y politicas todo lo relativo
a los asuntos familiares, libertades individuales y
derechos fundamentales, incluidos los campos de
la sexualidad y la reproduccion.

Sin embargo, el poder de la Jerarquia Catélica
sigue operando de hecho, ante la dificultad de
ésta y de los poderes publicos de acomodarse a
los procesos de secularizacion de la sociedad y
del Estado y de encontrar formas de “establecer
una relacién positiva entre la Iglesia y el Estado
dentro de una sociedad cada vez mas pluralista,
desacralizada y heterogénea en materia
religiosa”’.

La Jerarquia Catolica sigue oponiéndose, con los
argumentos de antafio pero con mucha eficacia, a
todos los intentos de humanizar y modernizar la
legislacion sobre el aborto, de hacer efectivo el
derecho a la educacion sexual oportuna y cientifica y
de reconocer los derechos de los homosexuales y las

7 ldem.

lesbianas. Ademas de los grupos fundamentalistas
afines a esa posicién, gran parte de las/los
parlamentarios catdlicos y los electos por movimientos
evangelicos, expresidentes, exgenerales de las Fuerzas
Armadas y rectores de universidades y colegios
privados apoyan e incluso se anticipan a la reaccién
de la Jerarquia en las coyunturas de debate legislativo
sobre esos temas.

Es destacable el hecho de que durante la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991, algunos de sus
miembros, con el apoyo de varias organizaciones
de mujeres, propusieron la libre opcion de la
maternidad como un derecho a ser consagrado
en la nueva Carta Politica. Sin embargo, a pesar
de que la comisién que debatié ese articulo lo
aprobo, éste fue negado en la plenaria de la
Asamblea®, debido al fructuoso “lobby”
desplegado por los sectores opuestos a la
iniciativa. Es de anotar, por demas, que en esa
ocasion, debido posiblemente a que la votacion
fue secreta, hubo una alta votacion a favor del
articulo, aun considerando que la discusién se
enfocd en el tema del aborto y no en todos los
aspectos relacionados con la libre opcién de la
maternidad.

2.2. Intentos de despenalizar
el aborto voluntario

Desde 1975 se han presentado diversos proyectos
de ley sobre despenalizacién del aborto voluntario
como una manera de proteger la salud y la vida
de las mujeres. ° En todas las ocasiones, incluida
la méas reciente de finales del afio 2002, la
Jerarquia Catélica y grupos fundamentalistas
catélicos han desarrollado toda clase de
estrategias para impedir, la aprobacion, e incluso,
la discusion de los proyectos. El gran despliegue
que los medios de comunicacién dan a esos
actores, a diferencia de los escasos canales de
expresion de las y los defensores de la salud de

& Cepeda, M.J. : Los Derechos Fundamentales en la Constitucion de 1991. Editorial Temis. Bogota, 1992. Pg. 25-26.
° Entre los proyectos mas importantes estan: 1975, del seandor liberal Ivan Lopez Botero; 1979, representante liberal Consuelo
Lleras; 1987, senador liberal Eduardo Rozo Rosero; 1989, Emilio Urrea; 1993, Ana Garcia de Pechtalt; 1997, Piedad Cérdoba;

2002, Piedad Cérdoba.

54 Derechos Sexuales y Reproductivos en Colombia: Abrirse paso entre las Fuerzas Fundamentalistas, las Violencias y la Guetra



la mujer y la autonomia reproductiva, ha logrado
influir e intimidar a las y los parlamentarios y
conseguir que varios de los proyectos fueran
archivados sin siquiera presentarse la ponencia
sobre ellos. La desinformacion, la difusion de
conceptos erréneos y no cientificos y la
atemorizacién, son algunos de los métodos
empleados para hacer fracasar todo intento de
avanzar en el logro integral de la autonomia
reproductiva..

Al fracaso histérico por flexibilizar la penalizacién
de la interrupcién voluntaria del embarazo, se
suman las sentencias que la Corte Constitucional
ha proferido a partir de 1994 declarando la
constitucionalidad de las normas que penalizan el
aborto., con la salvedad de voto de unos pocos
Magistrados. Llama la atencion que aun esta alta
Corporacién retoma argumentos de la Iglesia
Catolica, e incluso cita las Enciclicas Papales, para
fundamentar sus fallos, lo cual fue objeto de
salvamento de voto por parte de varios
magistrados para quienes era claro que “La Corte
no puede fundamentar un fallo de
constitucionalidad en una creencia o en un credo
religioso, por mas adherentes que dicha creencia
o credo pueda tener en el pais. Su funcién Unica
es la de confrontar, de manera objetiva e imparcial,
la norma legal con la Constitucién Politica y velar
por el efectivo respeto a los derechos
fundamentales, entre los que se encuentran las
libertades de conciencia y de cultos.”'®

Como si la oposicién intransigente a cualquier
avance fuese poco, también ha habido intentos
de agravar la penalizacion de la interrupcion
voluntaria del embarazo. Un proyecto de ley '' en
esta direccién tenia por objeto modificar algunas

disposiciones del Cédigo Penal Colombiano para
penalizar el aborto en términos similares al
asesinato. Los dos primeros articulos de dicho
proyecto recogian literalmente la posicién de la
Iglesia Catoélica frente al comienzo de la vida
humana.

En consonancia con lo anterior, una de las
demandas de inconstitucionalidad de las normas
que penalizan el aborto, se presentd con el
objetivo de que la atenuacién de la pena en el
caso de embarazo por violacion fuera suprimida 'y
se impusiera, en cambio, pena igual a las del
aborto en general. '

Ademds de la fuerte influencia de la Jerarquia
Eclesidstica y de su posicion frente a la interrupcién
voluntaria del embarazo, la sociedad y el Estado
colombianos se mueven en lo que la investigadora
Bonnie Shepard ha llamado “El doble discurso”,
mas comUnmente conocido como “la doble moral”.
Segun esta autora “...existen valvulas de escape
que permiten que las personas se acomoden a
las politicas represivas, transgrediéndolas a nivel
privado sin que se alteren las normas legales o
religiosas oficiales”'. Esto es evidente en
Colombia, donde la alta prevalencia anticonceptiva
- 77% de las mujeres en unioén -y el alto nimero
de abortos indican la distancia entre los postulados
de la Iglesia Catdlica y las practicas reproductivas
de las mujeres.™*

En cuanto al aborto, coexisten las normas
religiosas prohibitivas y las normas legales
penalizadoras con la practica clandestina del
mismo, calculada en 300 mil abortos por afio, cifra
conservadora si se tiene en cuenta el subregistro
del fenémeno."™ Los métodos clandestinos de

1% Corte Constitucional Salvamento de voto en relacién con la sentencia C-013 de 1997.

" Proyecto de Ley No. 321, de 1996, iniciativa del Senador Fernando Mendoza Ardila

12 Corte Constitucional. Demanda de José Euripedes Parra. Sentencia C-037 de 1997.

'3 Shepard, Bonnie. El “Doble Discurso” sobre los Derechos sexuales y Reproductivos en América Latina: EI Abismo entre las
Politicas Publicas y los Actos Privados. Publicado originalmente en inglés en Health and Human Rights, Vol. 4, # 2, con el titulo
de “The Double Discourse on Sexual and Reproductive Rights in Latin America: The Chasm between Public Policy and Private

Actions”. Marzo 2000

4 Profamilia. Encuesta Nacional de Demografia y Salud. Bogotd, 2000.
15 The Allan Gutmacher Institute. El aborto clandestino: una realidad latinoamericana”. 1994
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interrupcion de un embarazo van desde los
folcléricos e inocuos y los empiricos peligrosos
para la salud y la vida de la mujer, hasta modelos
de atencion integral y los servicios médicos
individuales, de acceso restringido a quienes tienen
los recursos de informacién y econémicos que les
permite acceder a ellos, situacion que claramente
refleja otra forma de inequidad social. Amparadas
en su poder politico, econémico, social y en las
fisuras de la ley, las élites usan facilmente los
mecanismos de escape a las normas tanto
religiosas como penales sin el temor de sufrir las
consecuencias previstas en la normatividad penal.
Su desinterés en comprometerse con la
controversial tarea de modificar la legislacién
punitiva del aborto obedece a una légica
individualista segun la cual no hay razén en asumir
riesgos politicos si, al fin y al cabo, esa legislacién
no les afecta.

Es significativo que la mayoria de las/los lideres
entrevistados o encuestados para este informe
coinciden en afirmar que la oposicién abierta o la
displicencia de la mayoria de las y los
parlamentarios y de otros lideres politicos en frente
a las iniciativas de despenalizar el aborto se debe
a intereses politicos, asi como al cuidado de no
entrar en antagonismos con la Iglesia Catoélica,
pero no propiamente a sus convicciones
religiosas.'®

El dnico y pequefio avance legislativo logrado en
Colombia en relacion con el aborto voluntario es
el Paragrafo del articulo 124 del nuevo Cédigo
Penal (Ley 599 de 2000), de acuerdo con el cual
“En los eventos del inciso anterior (“cuando el
embarazo sea el resultado de una conducta
constitutiva de acceso carnal sin consentimiento
o abusivo, de inseminacién artifical o trasplante
de évulo fecundado no consentido”), cuando se
realice el aborto en extremas condiciones
anormales de motivacion, el funcionario judicial
podrd prescindir de /a penacuando ella no resulte

necesaria en el caso concreto” (Paréntesis y
cursiva fuera de texto). '’

2.3. Las violencias y la guerra:
otro factor de impacto en los derechos
sexuales y reproductivos

Cabe destacar, en el caso colombiano, dos
elementos ajenos a los otros paises
latinoamericanos. El primero es la multiplicidad
de formas de violencia que azotan al pais, de
manera diferencial por ciudades, pueblos y
sectores rurales. Grupos de “limpieza social”, de
caracter paramilitar, que se consideran a si mismos
“los buenos” y se abrogan el derecho de eliminar,
mediante el asesinato, a quienes son para ellos
“los malos o los antiestéticos” de la sociedad, han
sembrado el terror entre grupos de indigentes,
homosexuales, drogadictos, pequefios
delincuentes y trabajadoras sexuales. Grupos
paramilitares han dado muerte o desterrado a
numerosos intelectuales, dirigentes politicos de
izquierda, sindicalistas y lideres de derechos
humanos.

La expresion de posiciones teolégicas que
presentan perspectivas diferentes a las del Papa
y la Jerarquia Catélica en los temas de sexualidad
y aborto, también han sido objeto no sélo de
censura sino también de amenazas contra la vida,
como ocurrié a dos prestigiosos tedlogos
colombianos, cuyos nombres se deben omitir.

A los grupos mencionados se suman las
poderosas mafias del narcotrafico y sus grupos
de “sicarios” o asesinos a sueldo, las mafias del
trafico de armas y las llamadas “milicias urbanas”
de distintas corrientes, surgidas en zonas
populares al amparo del abandono en que el
Estado las ha tenido y que se han convertido en
fuerzas armadas que ejercen la “autoridad” en
los barrios. Estas “milicias” disponen a su antojo
de la vida y los bienes de sus habitantes, acosan

'® Entrevistas con el Senador Carlos Gaviria y con la académica Florance Thomas; encuestas respondidas por Janerh Lozano, de
Catdlicas por el Derecho a Decidir -Colombia y Beatiz Quintero, de la Red nacional de Mujeres.

'7 Cédigo Penal Colombiano. Editorial Leyer. Bogotd, 2002
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y violan a adolescentes y mujeres adultas, forman
con los nifios “semilleros de milicianos” y ordenan
el desalojo de viviendas y sectores barriales, a su
amafio. Los proyectos educativos formales y no
formales, e incluso, las acciones de ONG se ven
seriamente obstaculizados por esos grupos.

El segundo aspecto peculiar de Colombia, es el
conflicto armado colombiano entre las guerrillas y
las fuerzas armadas del Gobierno, con el apoyo
de grupos paramilitares o “autodefensas”; la
guerra interna que desangra al pais desde hace
medio siglo y que, sobretodo en la Ultima década,
se ha degradado involucrando a la sociedad civil
con la ejecucién de barbaros actos de genocidio,
tortura, violacion, secuestro, desaparicion y
desplazamiento interno de mas de dos millones
de personas, segun estimaciéon oficial,
fundamentalmente de origen campesino, en su
mayoria mujeres y nifios/as.

El impacto de esas multiples violencias en la salud
sexual y reproductiva de las y los colombianos, en
especial en las mujeres, es inmenso, aunque adn no
formalmente documentado. Violaciones individuales
y colectivas, embarazos fruto de éstas, problemas
de salud reproductiva entre las mujeres desplazadas,
insuficientemente documentados y, sobre todo,
desatendidos, '® sumado al incremento de las
enfermedades de transmision sexual y al riesgo de
prostitucién como Unica forma de sobrevivencia, son
algunos de los problemas ligados a la accién de los
grupos armados antes mencionados. La sancién de
los referidos delitos de lesa humanidad, si llegare a
darse, serd en un futuro no cercano por la ineficiencia
del sistema judicial y porque el miedo inhibe a las
victimas para denunciar a sus agresores.

Pero no sélo los problemas de salud sexual y
reproductiva aumentan con el clima de violencias
y de guerra, sino que su atencién y la defensa de
los derechos sexuales y reproductivos se hacen
mucho mas dificiles. En las coyunturas de debates
publicos relacionados con la despenalizacién del

aborto, el nuevo argumento de la Jerarquia
Catolica se enfoca a postular que si por el hecho
de que miles mujeres recurren al aborto éste debe
despenalizarse, también habria que despenalizar
el secuestro y el asesinato, pues éstos se dan por
miles en Colombia. En esta légica se presenta la
despenalizacién del aborto como un acto mas de
irrespeto a la vida que contribuiria a aumentar el
numero de victimas inocentes en el pais.

La situacion de guerra y la urgencia de bdsqueda
de alternativas para construir la paz, ha llevado
también a que la posicién del movimiento de
mujeres y del movimiento feminista frente al aborto
- no unanime histéricamente frente al tema y no
suficientemente debatida a su interior - se exprese
en posturas diversas o en ausencia de algunas
redes, grupos y lideres en las coyunturas de
debate publico. Algunas lideres feministas y ONG
de mujeres han optado por no participar en los
debates por considerar de mayor prioridad otros
asuntos de derechos humanos y, en particular, el
desplazamiento forzoso, la desaparicién, el
secuestro y la guerra como realidades que afectan
de manera desproporcionada a las mujeres
colombianas.

3. Actores Sociales Diversos
y sus Estrategias

Es necesario sefialar que este capitulo se refiere
s6lo a la dindmica relacionada con los cambios de
tipo formal -normas constitucionales, leyes y
politicas- en relacion con los temas de derechos
sexuales y reproductivos mas sensibles en
Colombia, lo cual es un aspecto sustancial pero
parcial en el abordaje de los mismos. Quedan por
fuera todos los aspectos relacionados con los
derechos en el campo de la atencion de la salud
sexual y reproductiva, como son la promocién, la
prevencién, atencién y rehabilitacién.

Ademas de que los limites del presente informe
impiden adentrarse en aquellos aspectos de los

'8 La Unica investigacion existente sobre esta realidad es la realizada por PROFAMILIA, con el apoyo del Fondo de Poblacion de
las Naciones Unidas. Salud Sexual y Reproductiva en Zonas Marginadas. Situacion de las Mujeres Desplazadas. Bogota, 2001
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derechos sexuales y reproductivos, la observacion
de las acciones de la Iglesia Catolica, asi como de
grupos relevantes opuestos a los mismos, indica
que su resistencia no tiene lugar en el campo de
la prestacién de servicios en general, con
excepcién de aquellos en los cuales se presume
que se practica la interrupcién voluntaria del
embarazo. De hecho, ninguno de esos actores
expresa abierta oposicién a la atencién y
suministro de medicamentos a las personas
portadoras del VIH/SIDA y guarda silencio frente
a la provisién de anticonceptivos modernos,
excepto cuando se trata de anticoncepcion para
adolescentes y de la anticoncepcién de
emergencia.

3.1. Grupos activos en contra
de los derechos sexuales y reproductivos

Desde los afios 30 cuando se discutia la reforma
constitucional promovida por el Partido Liberal y
aprobada en 1936, el partido conservador, en
asocio con la Iglesia Catdlica, desplegé toda serie
de presiones para impedir su aprobacién porque
ésta incluia cambios importantes en la relacién del
Estado con la Iglesia. La defensa de la religion
catélica, de la familia y de las tradiciones eran los
argumentos centrales de los lideres del partido
conservador. En 1975, cuando fue presentado el
primer proyecto de ley sobre despenalizacién del
aborto en ciertas circunstancias, se cred la
Corporacién Derecho a Nacer, una de las mas
activas en su oposicién a los derechos sexuales y
reproductivos.

La modernidad y la globalizacién han incidido en
el surgimiento de nuevos grupos fundamentalistas
que se mencionaran mas adelante, en la
cualificacién de sus estrategias y en su vinculacion
con organizaciones internacionales, especialmente
de los Estados Unidos.

Puede afirmarse que, a pesar de que algunos
grupos fundamentalistas han tenido permanencia
en el tiempo, el activismo politico - religioso en
contra del avance en los derechos sexuales y
reproductivos ha sido coyuntural y en dos frentes.
Uno de ellos como reaccién contra cambios o
intentos de cambio a lo que ellos llaman la
identidad religiosa del pais, lo cual se ha
evidenciado frente a las reformas constitucionales
y la discusién de modificaciones al tratado
concordatario entre Colombia y la Santa Sede. El
otro frente ha sido la oposicién a los intentos del
gobierno o del parlamento para ampliar la esfera
publica, como ha ocurrido con la oposicién al
Proyecto Nacional de Educacién Sexual y a los
proyectos de ley relacionados con los derechos
de los homosexuales y con la despenalizacion del
aborto.

Iglesias no Catdlicas

En cuanto a lIglesias o grupos de laicos
pertenecientes a Iglesias diferentes a la Catodlica,
vale la pena observar que sélo la Iglesia Anglicana
planteé publicamente su posicién sobre el aborto
en el contexto del debate sobre despenalizacion
del aborto, en 1979. En ese entonces, los voceros
de esta Iglesia expresaron su acuerdo con la
interrupcién del embarazo “por razones de
peligro para la salud fisica o mental ya sea de la
madre o del ser en gestacién, en casos de violacion
o incesto”'®. En sentido contrario se han
pronunciado congresistas de otras Iglesias
Cristianas frente a los dos Ultimos proyectos de
despenalizacién del aborto 2° De todas formas,
es evidente que, dado el poder tradicional de la
Iglesia Catolica, las voces de otras iglesias, no han
tenido el mismo eco ni en los medios de
comunicacion ni en el Parlamento, aunque si
ejercen una profunda influencia, de corte
fundamentalista, en sus adherentes mujeres.

1% Citado por Mara Viveros, en: El aborto en Colombia: Veinte Afios de debate en la Prensa (1975 - 1994). En: Universidad
Externado de Colombia. El aborto Inducido en Colombia. Bogotd, 1996

20 Aunque su actividad en los medios de comunicacién ha sido limitada frente a los temas més debatidos, su oposicién a la
despenalizacion del aborto es clara, como lo confirman las personas entrevistadas, la mayoria de las cuales han sido participantes

activas en los debates.
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Iglesia Catélica

La posicién oficial de la Jerarquia Eclesiastica
frente a los temas de sexualidad y derechos
sexuales y reproductivos se sintetiza en el rechazo
a la anticoncepcién moderna y al aborto, a la
educacién sexual cientifica a cargo del Estado y al
reconocimiento de los derechos de las parejas
homosexuales. Esta posicién se difunde, en primer
lugar, a través del Presidente de la Conferencia
Episcopal Colombiana, capitulo del CELAM, como
también a través de obispos, tedlogos, miembros
del clero y grupos laicos sequidores de ellas. En
general, las estrategias de comunicacion, cabildeo,
“lobby” y movilizacién publica son las mas
empleadas por la Jerarquia, el clero y las
comunidades religiosas para oponerse a aquellos
temas, estrategias que se traducen en una amplia
gama de acciones que cuentan con gran
despliegue en los medios de comunicacién. No
menos importante es el trabajo de movilizacién
intra y extra - eclesial con actividades como la
conformacion de Comités Pro - Vida en las
parroquias, %' la organizacion de marchas
juveniles, colegiales y de comunidades religiosas.

Dado el cuidado que tiene la Jerarquia Catdlica en
mostrar publicamente y ante el Estado que su
posicion frente a los temas discutidos es
monolitica, es evidente su estrategia de silenciar
todos los planteamientos de personas y
organizaciones que, dentro de la Iglesia, sostienen
una posicion distante de la oficial, como lo afirma
la organizacién Catolicas por el Derecho a Decidir,
de Colombia. Segun esta organizacién, la posicion
de la Iglesia Catdlica frente a la sexualidad y los
derechos sexuales y reproductivos es
fundamentalista “porque sigue desarrollando
posiciones doctrinarias - bajo argumentos de que
son postulados de fe - que desconocen cambios
y transformaciones de todo tipo y quieren imponer,
desde formas autoritarias, una visién que afecta
al conjunto de la sociedad, especialmente a las

mujeres y a los sectores “minoriatarios”. Agrega
esta organizacion que, en Colombia, “...la Iglesia
Catolica es uno de los mayores obstaculos a la
hora de defender los derechos sexuales vy
reproductivos...” 2

En el tema de la anticoncepcién y el aborto, tanto
miembros del clero como algunos teélogos, han
expresado una posicién pastoral y teol6gica que
difiere de la de la Jerarquia Catélica. Sus voces,
sin embargo, son acalladas. En el presente afio,
escritos y declaraciones del sacerdote Jesuita
Alfonso Llano en el sentido de que en los asuntos
de fe, las ensefianzas de la Iglesia encajan dentro
de lo accidental, no dentro de lo sustancial,
despertaron reacciones airadas de grupos
fundamentalistas, asi como la reprimenda de la
Jerarquia Catélica. 2* Todo lo que el sacerdote
escribié frente al tema de la anticoncepcion, en
su tradicional columna “Un alto en el camino”
del periédico El Tiempo, fue: “Formen su
conciencia Y, si ustedes creen seriamente que
pueden regular con métodos artificiales,
continden creyendo en Cristo, y seguiran
perteneciendo a la Iglesia...!Como van a quedar
ustedes fuera de la Iglesia por no observar esa
norma marginal que, por cierto, muchos juzgan
equivocadal.”

Las investigaciones revelan que distintos grupos
de catolicos, mujeres que han recurrido a la
terminacién de un embarazo, proveedores de
servicios, laicos, prelados y teélogos, tienen una
postura que se aparta de las ensefianzas de la
Jerarquia en relacién con el aborto. 2*

Grupos y organizaciones Catélicas

Teniendo como criterio la presencia y activismo
publicos frente a los temas de derechos sexuales
y reproductivos mas sensibles en Colombia -
aborto, derechos de parejas homosexuales y
educacion sexual cientifica y oportuna -, se

2! ldem. Pg. 195. Mara Viveros describe algunas de estas actividades realizadas en contra del proyecto de ley de 1979 sobre

el aborto.

22 Encuesta respondida por Catélicas por el Derecho a Decidir, para este informe
3 “Crucificado por sus palabras”. Revista Semana, Edicién 1095. Pg. 46
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describen en el siguiente cuadro los grupos
catolicos mas destacados, opuestos a esos

derechos, para sefialar posteriormente las
estrategias que les son comunes.

Denominacién del Grupo Caracterizacion

OPUS DEI COLOMBIA

Es una Prelatura personal de la Iglesia catélica . Fue fundado
en Madrid en 1928 por Josemaria Escriva, canonizado en el
2001. Ccuenta en la actualidad con miles de miembros de los
cinco continentes. De acuerdo con su finalidad de contribuir a
la mision evangelizadora de la Iglesia, el Opus Dei ha tenido
como voceros en Colombia a destacados politicos.

TRADICION, FAMILIA Y PROPIEDAD

Uno de los grupos fundamentalistas de la élite, mas activos en
las décadas de los 70 y las 80.

FUNDACION DERECHO A NACER

Surge en 1975, a raiz del primer proyecto de ley sobre
despenalizacién del aborto en Colombia. Segun sus estatutos,
esta Fundacién tiene como objetivo principal luchar por la defensa
de la vida, impidiendo el aborto provocado y haciendo
comprender a las futuras madres que, por dificil que sea su
situacién, nunca se justifica matar a un inocente.

VIDA HUMANA INTERNACIONAL
COLOMBIA

Afiliada a Human Life International en Colombia toma el nombre
de Fundacién Cultura de la Vida Humana. Sulema: “Construyendo
la Cultura de la Vida”

MOVIMIENTO FAMILIAR CRISTIANO

Se ha movilizado con otros grupos catélicos en torno a los
debates sobre el aborto, en particular en 1979

Estrategias generales de los grupos e

instituciones catélicas

Poblacion y Desarrollo de 1994 y la discusién
del proyecto de ley tendiente a reconocer los
derechos de las parejas homosexuales.

Es de anotar que, con pocas variaciones, las
estrategias y actividades desarrolladas por
estos grupos han sido similares en coyunturas
como la aprobacién y puesta en marcha del
Proyecto Nacional de Educacién Sexual %5 ; la
presentacién de proyectos de ley sobre el
aborto; los debates publicos suscitados con
motivo de la Asamblea Nacional Constituyente
de 1991; la Conferencia Internacional de

Importa, si, seflalar, de parte del Opus Dei,
una efectiva estrategia de penetracién
mediante la ubicacién de miembros suyos en
espacios claves para la toma de decisiones.2®

El cuadro siguiente ilustra las estrategias mas
sobresalientes de los grupos de laicos que
defienden la doctrina catélica frente a los derechos
sexuales y reproductivos.

24 Graciela Melo. Problematica religiosa de la mujer que aborta. Universidad Javeriana. 1994

25 Resolucion 3353 de 1.993 del Ministerio de Educacién Nacional

26 A mediados de los 90, una persona de esa organizacion llegé a la Direccién Nacional del Proyecto de Educacion Sexual, lo
cual causé su desarticulacion, situacién que se mantiene hasta hoy. Otro ejemplo fue la designacién, como delegado de
Colombia ala CIPD, de una persona del agrado de la Jerarquia, con lo cual, la Jerarquia, que habia logrado la modificacién del
el documento oficial que reconocia el aborto como un problema de salud publica, aseguré el cambio de posicién de Colombia en

este tema en dicha Conferencia.

60 Derechos Sexuales y Reproductivos en Colombia: Abrirse paso entre las Fuerzas Fundamentalistas, las Violencias y la Guetra



ESTRATEGIAS ACTIVIDADES

Capacitacion interna

Conferencias, talleres, intercambio con organizaciones de USA.

“Lobby” y Cabildeo

Trabajo individual con legisladores identificados como “pro-vida”.
Provisién de material a los congresistas, tales como videos,
folletos y otros.

Contacto con congresistas y funcionarios de gobierno de alto nivel.
Suministro de informacioén, articulos, posiciones y argumentos
“Lobby” con agencias internacionales.

Comunicacion

Alianza con periodistas opositores a la liberalizacion del aborto
Destacadas publicaciones pagadas en prensa.
Desinformacion: “El aborto, un anticonceptivo mas?, “El abuso
del aborto en Colombia”...

Recurso a la radio, la prensa y la television.

Montaje de sus propios canales y programas televisivos
permanentes.

Campafias por internet y Boletines electrénicos

Movilizacién manipuladora
de la opinion publica

Presentar el aborto como un asesinato y “satanizar” a los
defensores de la despenalizacion del aborto voluntario.
Vanalizar y tergiversar la informacion sobre la realidad del aborto.
Utilizar recursos graficos que movilicen emocionalmente.
Ofrecer “alternativas” a las mujeres para que no aborten: la
adopcion, la consejeria.

Proclamas en buses de transporte publico.

Movilizacién
de fuerzas de la Iglesia

Marchas y demostraciones publicas con colegios y comunidades
religiosas.

Manifestaciones ruidosas y vistosas durante los debates.
Empleo de tacticas agresivas y amenazas.

Tema: Por el derecho a nacer

Campaiias Publicas

Despido de personas de instituciones ligadas a la Iglesia Catélica
por su posicion favorable a la despenalizacion del aborto.
Amenazas de muerte a través de grupos de “limpieza social”

Represalias
y acciones violentas

Destruccion de vallas y otros elementos de publicidad de
personas y grupos defensores de los derechos sexuales y
reproductivos

3.2. Otros actores

Partidos Politicos

frente a los temas polémicos de derechos sexuales y
reproductivos y aunque los proyectos de ley sobre el
aborto han sido presentados por miembros del
Partido Liberal, cuando éste ha hecho declaraciones

Como se sefial6 antes, los dos partidos politicos
tradicionales de Colombia, Liberal y Conservador, no
han tomado en las Ultimas décadas una posicién oficial

oficiales se ha limitado a sefialar que no tiene posicién
frente al tema. Parlamentarios conservadores, de
otro lado, han sido los responsables de que la mayoria
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de los proyectos de ley sobre despenalizacién el
aborto no prosperen. Para los grupos politicos de
izquierda este asunto ha sido marginal en sus agendas
o inoportuno, a su juicio, frente a otros problemas del
pais, de inaplazable solucién. Sélo en el debate sobre
el proyecto de despenalizacién del aborto, en 1979,
el Presidente del Partido Comunista y la feminista
Socorro Ramirez, en ese entonces dirigente del Partido
Socialista de los Trabajadores, se pronunciaron
publicamente a favor del proyecto de ley.?’

Medios de comunicacion

Es evidente el poder de los medios de comunicacion
en la formacion de la opinion publica sobre temas
polémicos como los son algunos de los derechos
sexuales y reproductivos. Los debates en Colombia
han contado con posiciones de prensa y de algunos
periodistas polarizados contra la posibilidad de
atemperar la legislacién sobre el aborto, pero también
con posiciones objetivas centradas en proveer
informacién sobre la problematica y difundir puntos de
vista diferentes sobre el mismo. Esto es notorio en la
prensa escrita, en particular en uno de los diarios de
mayor circulacién nacional, £/tiempo, y en prestigiosos
revistas semanales, como Semana y Cambio.

La television es, ciertamente, un recurso de dificil acceso
para las/los defensores de los derechos sexuales y
reproductivos, sobre todo teniendo en cuenta la
privatizacion de las cadenas en los Ultimos afios. Pero
no es dificil para la Jerarquia Catdlica, ya que los obispos
son los primeros - y en la mayoria de los casos los
Unicos- en ser llamados a entrevistas televisivas en las
coyunturas de debate sobre los temas del
homosexualismo y el aborto. Tampoco el uso de este
medio se dificulta para los grupos afines a las
ensefianzas catdlicas, dado su poder econémico.

Movimiento de Mujeres

Algunas ONG feministas y dos redes nacionales 28 han
estado comprometidas, en diverso grado y con

estrategias diversas, en la promocién y defensa de los
derechos sexuales y reproductivos. Vale la pena sefialar
que varias ONG 2° colombianas fueron pioneras en
América Latina en el campo de servicios integrales de
salud sexual y reproductiva para las mujeres, incluidos
los servicios de alta calidad en casos de aborto
incompleto. No se puede afirmar, sin embargo, que
frente al tema mas polémico, el del aborto, el movimiento
feminista y el movimiento amplio de mujeres, incluidas
las ONG, tengan una posicién unificada. Hasta el
momento, a pesar de las importantes coyunturas que
se presentaron durante la década de los 90, existe el
vacio de una discusion amplia y genuinamente
participativa sobre este tema, discusion que facilitaria
la toma de posicién fundamentada sobre el mismo. De
otro lado, pareceria que existiese una especie de division
del trabajo o especializaciones entre los grupos
feministas, expresada en lineas de accién y énfasis
tematicos diferenciados.

Evidentemente, las diferentes posiciones frente al
tema del aborto sugieren diferentes opciones
politicas. Tal como se indic6 antes, dada la
situaciéon de guerra y violencia en Colombia, que
lleva aparejada la violacion de los derechos
humanos en un sentido amplio, sectores del
movimiento feminista han priorizado las acciones
de denuncia politica frente a esas violaciones y
de busqueda de estrategias no violentas para el
logro de la paz. El aporte de alianzas como la
Ruta Pacifica de las Mujeres ha sido muy
significativo en ese campo. Adicionalmente, la
ausencia de algunas lideres y grupos del
movimiento feminista y social de mujeres en el
debate publico sobre el aborto obedece también
a un planteamiento estratégico, consistente en no
generar antagonismos con aliados en otros temas,
como el de la paz donde la Iglesia Catélica tiene
un papel preponderante.

Otro motivo que lleva a no incluir el tema del aborto en
las agendas de algunos grupos feministas y ONG tiene
que ver con el hecho de que, para las bases de mujeres

¢7\liveros, Mara. En: el Aborto Inducido en Colombia. Op.cit. Pg. 222, 223

#Nliveros, Mara. En: el Aborto Inducido en Colombia. Op.cit. Pg. 222, 223

28 | a Red Nacional de Mujeres y la Red Colombiana de Mujeres por los Derechos Sexuales y Reproductivos
29 Oriéntame, Si Mujer, Promujer, “Salud Mujer”, ésta dltima clausurada debido a graves amenazas
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populares con las cuales éstos trabajan, la
despenalizacién del aborto no es una reivindicacion
prioritaria, frente a los agudos problemas de pobreza
y discriminacion social que padecen dia a dia.

Este panorama ameritaria un andlisis mas profundo.
Entendiendo que los derechos sexuales y reproductivos
son parte integral e indivisible de los derechos humanos,
un primer punto de discusion seria el de la validez politica
de hacer disociaciones tematicas en el campo de los
derechos humanos de las mujeres, hasta el punto de
excluir algunos de ellos de la agenda politica de una
organizacion. Otro aspecto de andlisis seria el de costo
- beneficio existente en la defensa del derecho de la
mujer a no ser penalizada por recurrir al aborto
voluntario. Como lo sefiala Bonnie Shepard en su
investigacion sobre el trabajo de las redes
latinoamericanas en la defensa de los derechos sexuales
y reproductivos, el trabajo por el derecho al aborto
puede producir efectos adversos en las organizaciones
feministas, tales como la divisién interna, el alejamiento
de potenciales aliados y el quedar incluidos en la “lista
negra” o ser marginadas por las entidades de gobierno
u otras entidades no acordes con esa reivindicacion. *°

El tercer punto de discusion seria el de la pertinencia
de aplazar la participacion en el debate politico en torno

a los temas controversiales, sobre la base de ganar
reconocimiento y legitimidad previas frente a otros
actores para estar, luego, en mejor posicién de introducir
aquellos temas polémicos. El citado estudio de Shepard,
alude también a este argumento y plantea la pregunta
de si esa discusién podria llegar a constituirse en una
excusa para nunca abordar esos temas. *'

Esas particularidades del movimiento feminista originan,
en gran medida, su debilidad en la lucha por los
derechos sexuales y reproductivos. Su base social en
relacién con este tema es, por demas, escasa vy la
marcada concentracion de la informacién, el debate y
los recursos en la capital del pais, limita sobremanera
la participacién de las provincias. La escasez de
financiacion para el trabajo en este campo es un factor
que incrementa las limitaciones anotadas. Aln con esas
limitaciones, algunas ONG y las lideres comprometidas
con estos temas han desplegado una serie de
estrategias tendientes a formar una base social
favorable a aquellos derechos, a dar informacién pablica
sobre la problematica del aborto y a influir en las leyes
y politicas relacionadas.

Las principales estrategias, algunas continuadas
y otras coyunturales, se esbozan en el siguiente
cuadro.

PRINCIPALES ESTRATEGIAS DEL MOVIMIENTO DE MUIJERES Y DE ALGUNAS ONG

- Trabajo educativo con mujeres populares.
Capacitacion a funcionarias/os publicos.

- Acciones legales publicitadas.

Realizacion de Investigaciones.

Participacion en espacios estatales de debate y formulacion de propuestas desde la sociedad civil, como los
Consejos Nacional y Territoriales de Planeacién y Comités Tematicos de importancia.

- Asesorfa y apoyo a miembros de la Asamblea Nacional Constituyente.
Participacion en las conferencias de Naciones Unidas y en otras pertinentes.

- Seguimiento al cumplimiento de los tratados y acuerdos internacionales por parte del Estado.

- Suministro de informacién a parlamentarias/os y funcionarias/os publicos.

- Trabajo con la radio y con otros medios de comunicacion, cuando es posible.

- Trabajo conjunto con la academia, aunque coyuntural.
Pronunciamientos publicos en la prensa hablada y escrita, en coyunturas especiales.

- Acompafiamiento y apoyo a parlamentarias/os comprometidos con los derechos sexuales y reproductivos.
Campafas de defensa a mujeres victimas de violacién a sus derechos.

Provisién de servicios alternativos de salud sexual y reproductiva, incluida la atencién al aborto incompleto.

30 Shepard, Bonnie. “NGO Advocacy Networks in Latin America: Lesson from experience in promoting Women’s and Reproductive
Rights”. University of Miami North-South Center. 2003. Pagina Web: http://www.miami.edu/nsc/publications/pub.ap.pdf. Traduccién libre.

31 |dem.
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Organizaciones de minorias sexuales

La década de los 90, particularmente a partir de
la Constitucién de 1991, fue decisiva en la
visibilizacién y lucha por el reconocimiento de los
derechos de las minorias sexuales. Ante las
posibilidades otorgadas por la nueva Constitucién,
las acciones de “Tutela” de sus derechos
fundamentales han sido una de las estrategias
usadas por los homosexuales. Al trabajo legal se
han sumado sus estrategias de “salir del closet”,
mostrando su existencia a través de marchas,
apariciones en la prensa hablada y escrita vy,
ocasionalmente, en la televisién, en eventos
académicos y grupos de trabajo del gobierno en
los temas de ETS y VIH/SIDA. Ademads, ellos han
sido exitosos en hacer contactos y formar alianzas
en el parlamento y el gobierno, lo cual les ha
servido para sacar adelante algunas iniciativas
legales en el campo de las uniones econdmicas
como parejas de hecho y el proyecto de ley sobre
reconocimiento de otros derechos a las parejas
homosexuales, que cursa actualmente en el
Congreso 2. Es de anotar, sin embargo, que en
esos desarrollos la mayor visibilidad la han tenido
los hombres “gay” y sus grupos y no tanto las
mujeres lesbianas, lo cual denota un proceso
marcado por claras desigualdades de género.

Asociaciones Médicas

Puede afirmarse que hay una creciente conciencia
de profesionales del area de la salud en el
reconocimiento del aborto en condiciones
inadecuadas como un problema de salud publica
frente al cual el Estado deberia tomar acciones
sanitarias y no penales. El 74.5% de los médicos
encuestados por la Asociacién Colombiana de
Ginecologia y Obstetricia en 1979 favorecian una
legislacién menos restrictiva. Sin embargo,
ninguna de las asociaciones médicas ha tomado
una posicion expresa de apoyo a la
despenalizacion del aborto. Las que lo han hecho

se han pronunciado a favor de la educacién sexual
y la prevencién del embarazo no deseado, como
manera de prevenir el aborto, 33 lo cual es una
verdad de perogrullo pero que poco aporta a
solucionar el problema del alto indice de abortos
clandestinos, muchos de ellos con riesgos para la
mujer. Unos pocos pero prestigiosos y valerosos
profesionales de la medicina han mostrado, si, un
compromiso abierto con la prevencién del aborto
en condiciones de riesgo y con las despenalizacion
del aborto voluntario, como su causa
determinante.

Instituciones académicas

El compromiso de algunas de las universidades para
mejorar los escasos conocimientos sobre el aborto
en Colombia y difundirlos, fue evidente en la década
de los 90. Entre 1992 y 1995, la Universidad
Externado de Colombia llevé a cabo las
investigaciones mas importantes que se han
producido en el pais sobre ese tema, con las obvias
limitaciones derivadas del hecho de la clandestinidad
de la practica del aborto. Las investigaciones fueron
ampliamente difundidas y aprovechadas para colocar
el tema en la discusion regional y compartir las
metodologias de investigacién empleadas, a través
del Encuentro de Investigadores sobre Aborto
Inducido en América Latina y el Caribe, asi como para
ilustrar a sectores clave de la regién sobre el
problema del aborto, a través de eventos como el
Encuentro de Parlamentarios sobre Aborto Inducido.
La Universidad Javeriana y la Universidad Nacional
han aportado también al pais valiosa documentacion
de aspectos diferentes tocantes con los derechos
sexuales y reproductivos.

Pero, en los ultimos afios, ha surgido también un
grupo de autoridades universitarias en franca
oposicion a los intentos de avance legislativo en
los temas de homosexualidad, aborto e incluso al
uso de la anticoncepcién moderna por parte de
personas catélicas. En alianza con prestigiosos

32 Proyecto de ley por la cual se reconocen las uniones de parejas del mismo sexo, sus efectos patrimoniales y otros derechos,

septiembre de 2002.

33 Viveros, Mara. En: El aborto Inducido en Colombia. Op.cit. Pg. 193
** Se destacan: Miguel Trias, Director de Profamilia por muchos afios y Jorge Villarreal Mejia, fundador de Oriéntame.
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personajes de la vida publica, incluidos
expresidentes, y dados sus privilegios econémicos,
su estrategia basica ha sido la de recurrir a los
medios de comunicacién escrita y televisiva, con
un gran despliegue. El sefior Jose Galat, uno de
los rectores universitarios de ese grupo, cuenta
con un programa televisivo semanal, en un canal
estatal de cubrimiento nacional, dedicado a
promover las ensefianzas de la Iglesia Catélica en
esos temas, con argumentos anticientificos que
contribuyen a la malformacién d e la opinién publica.

4. De los debates bipolares a las nuevas
argumentaciones

4.1. Capacidades, estrategias y resultados de
la accién de los grupos que trabajan en
derechos sexuales y reproductivos

Sin duda alguna, el movimiento feminista
colombiano y los grupos y lideres comprometidos
con los derechos sexuales y reproductivos han
logrado llevar al debate publico los temas mas
controversiales en este campo, incluido el tema
de la diversidad y los derechos de las minorias
sexuales, retomado luego por otros actores. No
obstante, en el tema del aborto los logros se han
limitado a sacarlo a la luz pablica y mostrar que
hay sectores que, en contraposicion al
pensamiento fundamentalista eclesial y de grupos
recalcitrantes, se ocupan del aborto voluntario
como hecho de la vida real de las mujeres.

La complejidad de este tema, la animosidad que
despierta su discusién y las particularidades del
contexto politico colombiano, sumadas a las
limitaciones del movimiento feminista en el trabajo
por su despenalizacién, han sido factores decisivos
en la inamovilidad de la legislacién punitiva, hasta
el momento.

Hay que anotar que, ademas de las dificultades y
los riesgos propios de penetrar con un discurso
libertario ligado a la vida, a la salud y a la
autodeterminacién de las personas, especialmente
de las mujeres, o a los derechos de las minorias
sexuales, los grupos tienen limitaciones

econdmicas y de tiempo dada la multiplicidad de
temas y frentes a los cuales se debe atender en
un pais de tanta complejidad como Colombia. Todo
esto contribuye a que los logros no sean
representativos en el tema particular del aborto.

4.2. Posibles aliados en los grupos religiosos

La autoritaria y punitiva actitud de la
Jerarquia Catélica frente a planteamientos
intra -eclesiales diferentes a la doctrina
tradicional de la Iglesia en los temas de
sexualidad y reproduccion, sumada a la
existencia de grupos intolerantes violentos,
representan un riesgo para quienes defienden
la autonomia sexual y reproductiva, incluso
desde una perspectiva religiosa. Por esa
razén y atendiendo a las experiencias ya
sufridas, es dificil encontrar grupos religiosos
o individualidades que abiertamente
manifiesten una postura divergente de la de
la Iglesia Catélica. Puede contarse, si, con
aliados entre el clero y con algunos teélogos
que pueden contribuir, en privado, a la
reflexiéon sobre los temas de mayor
controversia en Colombia, como la
homosexualidad y el aborto. Seria necesario
una mayor exploracién con lIglesias
Adventistas y Protestantes, aunque hay que
considerar que, aun hoy, s6lo la Iglesia
Catdlica tiene el poder para influir en las leyes
y politicas estatales.

4.3. Tendencias positivas
en el discurso religioso

La posicion de los te6logos morales que, en
Colombia, afirman la moralidad del aborto en
casos determinados, se aparta ciertamente
de la doctrina catolica que condena siempre
el aborto como inmoral y acogen los
planteamientos ya hechos por diversos
tedlogos, sobre todo a partir de la segunda
mitad del siglo pasado. Sin adentrarse en uno
de los principales supuestos de la doctrina
catolica, cual es el de que la vida humana
empieza desde la concepcién, estos tedlogos
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se centran en las consideraciones de tipo
moral que pueden definir la calificacion de las
actuaciones humanas. Hasta donde
conocemos, so6lo un tedlogo catdlico
colombiano se ha atrevido a postular
abiertamente la moralidad del aborto, basado
en la soluciéon, a conciencia, de un conflicto
de valores o de deberes, conflicto que se
presenta permanentemente en las decisiones
de las personas y que lleva necesariamente
a la eleccién del valor mayor o del deber
superior, con lo cual se produce un mal menor
inevitable y no culpable. De acuerdo a éste
te6logo colombiano y a otros teo6logos
extranjeros, la mujer actia correctamente
cuando escoge preservar el bien mayor, por
ejemplo su salud fisica o mental o su vida y
no preservar la vida del embrién o del feto.

La concepcién amplia del conflicto de valores,
acogida por el te6logo colombiano, podria
llevar a que se considere moralmente bueno,
incluso el aborto decidido por razones
socioeconémicas. La resolucién de un
conflicto de valores, implica, segln los
te6logos que difieren de la posicién
tradicional Catdlica, la formacion de la
conciencia moral a fin de decidir con
discernimiento. Lo destacado de estos
planteamientos es que, en el caso del aborto,
es la mujer quien debe ponderar los valores
en conflicto, es una ponderacién
fundamentalmente subjetiva que la lleva a
elegir el valor mayor, aunque otros no lo
consideren asfi y piensen que ella obré
incorrectamente.

Podria pensarse que la posicién de la teologia
moral sobre el conflicto de valores o de
deberes estad en estrecha relacién con uno
de los principios de la ética occidental: el
principio de la autonomia. De hecho, la
resoluciéon del conflicto ético mediante una
decisién de conciencia, es un ejercicio de
autonomia. Lo destacable en los
planteamientos de los te6logos morales sobre
el conflicto de valores o deberes, es que la

materia del conflicto son precisamente los
valores y los deberes, no los derechos, como
se argumenta en las concepciones liberales
sobre el aborto voluntario.

Al discurso alternativo de los tedlogos, hay
que agregar el discurso del movimiento
intraeclesial “Catélicas por el Derecho a
Decidir”, que llama a la transformacion de las
relaciones de poder en el seno de la Iglesia;
a la superacion de los dogmatismos y el
sexismo en la Jerarquia y el clero; a la
eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion y violencia contra las mujeres
al interior de la Iglesia; a la primacia de la
conciencia bien informada; a una posicién
respetuosa frente a los temas de sexualidad
y procreacién; y a una mirada objetiva y
pastoral a la problematica de las mujeres que
se ven precisadas a abortar. Aunque el
movimiento de Catélicas por el Derecho a
Decidir lleva pocos afios con presencia en
Colombia, constituye ya una tendencia abierta
y comprometida en el trabajo por la
flexibilizacion tanto de la posicién de la
Jerarquia como de la legislacién penal sobre
el aborto. A pesar de que sus posibilidades
de influir en la Jerarquia eclesidstica son
extremadamente limitadas, su discurso puede
contribuir a ilustrar la conciencia de las
mujeres y parejas catolicas que se ven en el
dilema de interrumpir una gestacioén.

4.5. Recomendaciones sugeridas para el
fortalecimiento e innovacion en las
estrategias para el contexto colombiano

La evidente ineficacia de las estrategias
utilizadas hasta ahora para lograr la
despenalizacion del aborto en Colombia
plantea la necesidad de una evaluacion de las
mismas que conduzca a revisarlas y a
fortalecerlas y a refinar y llevar a la practica
otras, como las esbozadas en el cuadro
siguiente, muchas de ellas propuestas por
diferentes lideres entrevistadas y consultadas
para este trabajo.
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ESTRATEGIA DESCRIPCION

Investigacion - «Andlisis de audiencias» (Bonnie Shepard) y de aliados potenciales

- Censo de periodistas y espacios de comunicacion abiertos al andlisis del tema del
aborto, formarlos y alimentarlos periédicamente con documentos informativos.
Nuevas investigaciones sociodemogréficas sobre el aborto inducido y para
documentar su prevalencia y caracteristicas entre las mujeres desplazadas.
Recoger informacién sobre las estrategias usadas en otros de mayoria catdlica
para obtener la legalizacién del aborto (ltalia, Espafia).
Investigacién juridica y de desarrollos éticos desde una perspectiva feminista
para ampliar y reorientar los argumentos en pro de la despenalizacion del aborto

Conceptualizacién - Insistir en el concepto del derecho la salud sexual y reproductiva como un derecho
de ciudadania

Alianzas/Consensos - Aproximarse a otros sectores: asociaciones médicas, cientificas y de enfermeras,
gremios de trabajadores/as de la salud, organizaciones de homosexuales, de
trabajo con VIH/SIDA

Buscar nuevos aliados, entre organizaciones sociales y de derechos humanos y
demandar reciprocidad para acciones conjuntas

Establecer un didlogo permanente entre los diversos actores comprometidos
con la defensa de lo derechos sexuales y reproductivos: academia, grupos
feministas, parlamentarios, para superar el andlisis coyuntural de respuesta rapida
y corto plazo

Motivar a un grupo de intelectuales que gocen de reconocimiento, de distintas
disciplinas, incluidas la Filosofia y la Etica y el Derecho, desarrollar con ellos un
proceso de formacién en la problematica del aborto y establecerlos como un
grupo especializado en didlogos con los legisladores y el gobierno.

Presencia Dar especial prioridad a la presencia periédica de diferentes lideres en los medios
en los Medios de comunicacién.
de Comunicacion

Asesoria A Legisladores comprometidos para que el tema de la despenalizacion del aborto
sea incluido, de manera técnica, en proyectos de ley para garantizar la salud y
los derechos sexuales y reproductivos de la poblacién, incluyendo problemas
sentidos por la comunidad

Incorporar Organizaciones y lideres de las provincias deberian participar en el desarrollen
las Provincias de estrategias para ampliar la base social favorable a la despenalizacion del
aborto y para trabajar el tema con actores locales.

Uso de Herramientas Para informar e ilustrar a los parlamentarios y responsables de politicas: videos,
Modernas CD, documentos, no sélo de excelente contenido sino de llamativa presentacion.
Denuncia Denunciar todas las expresiones de fundamentalismos, calificarlos como tales

para poner en evidencia su estrategia de autonegacion y resaltar sus efectos
sobre la vida de las mujeres y sus métodos violentos y manipuladores de la
opinién publica, de legisladores y de responsables de politicas

Financiacion Estrategia de apoyo para implementar las anteriores estrategias.
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4.6. Fortalecer y diversificar los argumentos:
Lineas de investigacion sociojuridica y de
desarrollo ético.

Puede afirmarse que la polarizacién de las
posiciones en torno a la despenalizacién del
aborto voluntario, no deja espacio alguno a la
negociacion. Histéricamente, el debate publico -
politico frente a este tema, con sutiles variaciones,
se da entre dos corrientes de opinién antagonicas;
es un debate bizantino marcado por la
interferencia de la Jerarquia Catoélica, que
imposibilita un didlogo objetivo y productivo entre
la sociedad civil y el Estado.

El movimiento feminista y las lideres que han hecho
presencia en los debates han obviado las
discusiones sobre el comienzo de la vida humana,
pues, ademas de ser un hecho no resuelto aun
completamente por las ciencias biolégicas, su
discusiéon se convierte en un circulo vicioso. El
énfasis, sobre todo en las coyunturas del debate
en las décadas 80 y 90 ha sido en las
consecuencias del aborto clandestino e
inadecuado para la vida y la salud de las mujeres,
que lo convierte en un problema de salud publica
- el aborto es la 22 causa de mortalidad materna
en Colombia - y en el derecho de las mujeres a la
vida, la salud y la autonomia reproductiva.

Ante las recurrentes argumentaciones de la
Jerarquia y de otros actores que defienden su
posiciéon, las/los defensores de la libertad
reproductiva se ven precisados, por lo menos, a
sefialar la improcedencia de la afirmaciéon de que
la vida humana empieza desde la concepcién y es
sagrada, por ser conceptos religiosos que no
pueden ser considerados en asuntos de politicas
y legislacion.

La dindmica de los debates publicos en torno al
polémico tema del aborto, sugiere algunas
preguntas de fondo en cuanto a las
argumentaciones empleadas, con miras a la
modificacién del marco legal imperante. La primera
pregunta tiene que ver con la eficacia del discurso
basado en los derechos humanos y constitucionales

de las mujeres. Este discurso tiene la fuerza y la
legitimidad otorgada por numerosos instrumentos
internacionales de derechos humanos y por la Carta
Politica Colombiana, pero ha desencadenado un
debate bipolar, pues la contrapartida se formula
en términos de los derechos del no nacido, como
lo plantean la Jerarquia y demas actores
conservadores y fundamentalistas. La polarizacion
se traduce en un enfrentamiento entre el liberalismo
politico - juridico y el conservadurismo politico -
juridico; entre la defensa de los derechos de la
mujer vs. la defensa de los derechos del embrién y
del feto, del nasciturus, al cual los sectores
recalcitrantes asignan denominaciones
tendenciosas que dan un caracter emocional al
debate: nifio, vida inocente, criatura indefensa, nifio
no nacido y similares. Evidentemente, al menos en
Colombia, el debate fundamentado en los derechos
no ha tenido salida, ni ain en el seno del maximo
tribunal, la Corte Constitucional. Ha prevalecido el
discurso conservador- politico-religioso, pero ha
perdido el Estado y han perdido las mujeres y la
sociedad.

Aunque el feminismo comparte muchas de las
ideas del liberalismo politico-juridico frente a la
sexualdiad y la reproduccién, incluida la del
derecho al aborto, se ha apartado de él en otras
ideas sustanciales como lo es la de la inviolabilidad
de la privacidad del espacio familiar doméstico,
fundada en la tajante division de lo publico y lo
privado, que lleva la desproteccion de las mujeres
en este ambito, asiento de cotidianas violaciones
de sus derechos.

La primera pregunta es, entonces, co6mo superar
los limites de la perspectiva del liberalismo politico
- juridico en torno a la libertad, para abrir paso a
un debate con alternativas?

La segunda pregunta surge de la anterior: Cémo
introducir con mayor fuerza los argumentos de
caracter feminista en el debate publico sobre el
aborto? La despenalizacién y aln mas, la
permisibilidad del aborto como un asunto de
respeto a la identidad femenina, igualdad e
integridad corporal de la mujer?
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Nuestra historia legislativa da cuenta de
numerosas ganancias formales en cuanto al
reconocimiento de la igualdad en campos como
el de los derechos y deberes familiares, el derecho
al trabajo, los derechos politicos. Pero el proceso
hacia la igualdad en torno a los derechos tocantes
al cuerpo femenino, a la superacién de su identidad
corporal regulada siempre por terceros, ha sido
tortuoso y adn no termina, como lo demuestra la
restrictiva legislacion sobre el aborto. Subyace en
esta legislacion y en los argumentos de los
opositores a la despenalizacién aborto la perenne
imagen de la mujer - madre - familia, ser para
otros - incluidos los embriones y los fetos -, sujeta
a la imposicién de modelos de vida y de
comportamiento, con su propia humanidad
siempre en entredicho.

En relacion con el argumento de la integridad
corporal de la mujer, con la regulacion que el
Estado hace de su cuerpo, sostiene la
investigadora juridica Cristina Motta que
“...Permitirse regular el cuerpo femenino es
adoptar la idea de que la mujer, como ser humano,
no es inviolable. Esta violabilidad, derivada, sin
duda, de su facultad de engendrar vida, ha hecho
que sea la capacidad procreativa de la mujer la
fuente altima de discriminacién, de su trato como
ser inferior...Negar entonces el derecho al aborto
es irrespetar la identidad femenina, es negarle a
la mujer la condicién minima y la coherencia vital
que exige el proceso de individuacion y de
construccion de su yo...” . 3®

Esto es, sin duda, un analisis feminista que no es
nuevo pero que hay que retomar para deshacer
esa imagen estereotipada de la mujer. Exigir su
pleno reconocimiento como ser con identidad
propia, asentada en la modernidad, como sujeto
que puede forjarse su propio proyecto de vida,
continda siendo un reto. Ahondar en argumentos
feministas, cualificard, sin duda, el debate y
aportara a ampliar la perspectiva bipolar en que
éste se ha mantenido. Ademas de fortalecer la

capacidad discursiva de las/los defensores de los
derechos sexuales y reproductivos, se podrian
generar de alli nuevas alianzas y allanar el camino
hacia la despenalizacion del aborto.

Otros argumentos deben mantenerse vy
profundizarse, como los siguientes:

- Reclamar insistentemente la efectiva
secularizacion del Estado, como es propio de
un estado democrético. Este reclamo debe
unirse al llamado por la modernidad no sélo en
el campo del laicismo de Estado o de las
tecnologias sino, especialmente, en el terreno
de la democracia, de lo social y lo humano. Una
modernidad al servicio de la igualdad, la justicia,
la participacion, la paz, al servicio de /a vida
buena. Una modernidad incluyente, donde las
mujeres tengan su lugar como ciudadanas
plenas pues, como lo sefala la mencionada
Declaracién de la Unién Europea sobre Mujeres
y Fundamentalismos “...Las pretensiones de
modernizar una sociedad marginando de la
democracia a las mujeres, fracasan” 3¢

- Enriguecer la argumentacion del aborto en
condlciones de riesgo, como problema de salud
publica y de inequidad en el acceso a /la salua,
originado en la penalizacion del aborto. El
enfoque de salud da ocasién para mostrar no
sélo el dafio para la salud fisica sino psicolégica
de la mujer en casos de embarazo no deseado
o inconveniente o forzado, para la justificacién
legal del aborto terapéutico y eugenésico y, aun
mds alla, para ubicar el aborto por indicacion
social en el contexto de la salud, integralmente
entendida.

- Profundizar en los argumentos éticos y morales.
A pesar del poco peso que la moral catélica sobre
el aborto ejerce en las mujeres que recurren a
él, esas normas han estado siempre presentes
en el debate publico - politico y en las decisiones
de la Corte Constitucional. La Jerarquia Catélica

35 Motta, Cristina. El aborto como asunto constitucional: una critica feminista. En Derecho Constitucional. Perspectivas criticas.
Facultad de Derecho, Universidad de los Andes; Siglo del Hombre Editores, 1999. Pg. 181

3¢ |dem. N° 1.5,
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logré sembrar, desde la época del expreso
confesionalismo del Estado, la confusién entre
pecado y delito, confusién que se evidencia aln
hoy, con un estado constitucionalmente laico.
Dando por sentado que Colombia es un estado
secular, es urgente desarrollar un discurso ético
de caracter laico sobre el aborto, para lo cual,
afortunadamente, se cuenta ya con
elaboraciones de fil6sofas y pensadoras
feministas.

Proponer, con apoyo de las feministas
comprometidas en el trabajo por la paz, wna
concepcion holistica de la paz, ligada al respeto
por la vida digna y la integridad corporal en la
vida diaria, no solo en razén de la guerra que
afecta al pais, una visién que permita entender
que todos los temas que tengan que ver con la
vida son oportunos e importantes. Una visién
de la paz “ligada a la vida privada, al patio de
atras, a la erradicacion de las desigualdades, al
logro de la salud” *’

Evidentemente, el trabajo que se requiere para la
profundizacion de los argumentos, supone una
labor investigativa, desarrollos conjuntos con el
sector académico, reuniones de estudio y de
construccion de consensos. Algunas de las lineas
en las cuales se sugiere un trabajo investigativo
son las siguientes:

Desarrollo de nuevas investigaciones para
actualizar la informacién sociodemografica sobre
el aborto inducido y documentar su prevalencia,
su impacto en la salud femenina y sus
caracteristicas entre las mujeres desplazadas

Investigacion juridica feminista para ampliar y
reorientar los argumentos en pro de la
despenalizacion del aborto

Investigacion sobre desarrollos éticos, desde
una perspectiva laica y feminista en torno a
principios y valores éticos aplicables al tema del
aborto.

*” Florance Thomas. En entrevista para este informe.

Investigacion documental y participativa sobre
el tema de la paz y su articulacion con los
derechos sexuales y reproductivos

- Andlisis de audiencias y de aliados potenciales
para adecuar a ellos los distintos argumentos

- Censo de periodistas y espacios de
comunicaciéon abiertos al andlisis objetivo del
tema del aborto

Recoleccién de informacién sobre estrategias
eficaces usadas en otros paises de mayoria
catélica para obtener la despenalizaciéon del
aborto.

Todo lo anterior implica contar con recursos de
tiempo y financieros. Lograr esos recursos, en
especial los financieros, es fundamental para
disminuir las desventajas que los actores sociales
comprometidos con los derechos sexuales y
reproductivos tienen frente a la Jerarquia Catélica
y a los grupos fundamentalistas, generalmente
pertenecientes o vinculados a las élites econémico-
politicas. Lo esencial, sin embargo, existe: un
gran nimero de mujeres y hombres con el
compromiso y la dedicacién que posibilitaran la
construccion de un nuevo orden, donde la dignidad
de los seres humanos sea no ya un postulado
retorico sino una realidad.
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