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Cariruro 11

CRITERIOS RECTORES PARA FORMULACION
DE MEDIDAS DE CONFIANZA EN UN
AMBITO SEGURIDAD COOPERATIVA

PARA EL CONO SUR!

General (R) Antonino Fichera
Mayor Carlos Daniel Esteban

El conflicto Este-Oeste organizé el mundo durante los dltimos cuarenta
afios en funcién de dos grandes bloques militares, sustentados en prin-
cipios ideolégicos irreconciliables y poseedores de vastos arsenales
nucleares que exponfan al mundo a la destruccién mutua,

La resolucion del mismo, luego del fenémeno de disgregacién
polftica de 1a URSS en su disputa por la hegemonfa mundial, l1a conse-
cuente disolucién del Pacto de Varsovia y la posterior desarticulacién del
estado soviético permiten alejar 1a probabilidad de una guerra nuclear
generalizada y homogeneizar las formas de organizacién polftica y sis-
temas econémicos.

La distensién que supuso el fin de la guerra frfa, no significa que
vivamos en un mundo menos conflictivo. Ha cambiado la naturalcza
polar de los conflictos, que no se subordinan ya a uno dominante sino que
los mismos responden a miiltiples causas de origen polftico, étnico,
ideolégico, econdmico territorial, cultural o religioso.

La actual situacién se presenta como una compleja transicién para
los sistemas de seguridad de 1as rclaciones internacionales, producto de
la desarticulacién de los mecanismos que caracterizaron el perfodo
precedente. Los actores de la comunidad mundial hoy se encuentran
enfrentados en un inestable proceso de reacomodamiento de pautas de
comportamiento, replanteo de objetivos y redefinicién de roles en fun-
cién de sus intereses.

Tal situacién estratégica mundial cs totalmente novedosa y se ca-
racteriza por la falta de previsibilidad de los actores y, por ende, la difi-
cultad en formular un sistema de seguridad global eficaz que permita
prevenir o regular los conflictos de manera total.
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La ONU ha definido la seguridad como "una condicién exenta de
peligros, presién o coercién al desarrollo y progreso de los pueblos”. En
funcién de ello podemos distinguir situaciones estructurales criticas que
pueden constituir en un futuro cercano desaffos a 1a seguridad: 1) la
extensién horizontal de 1a produccién y posesion de amas de destruccién
masiva y quimica; 2) el armamentismo creciente y sostenido generador
de desequilibrios; 3) 1a produccién y tréfico de drogas ligados al terro-
rismo y ala subversién; 4) las desigualdades en el desarrollo econémico
y social de los pueblos generadoras de tensiones; 5) las situaciones de
extrema pobreza y marginacién social; 6) el surgimiento de nacionalis-
mos y la intemperancia y discriminacion racial, religiosa, cultural y
polftica; 7) los problemas étnicos ligados a fenémenos de exclusién
polftico-social; 8) las tensiones demogréficas y la inmigracién clandes-
tina; 9) el medio ambiente, su degradacién y la disputa por su control; y,
10) los vacfos geopolfticos, objeto de disputas de soberanfa.

Frente a la diversidad de los problemas planteados, una comunidad
mundial conformada por una pluralidad de actores de distinta naturale-
za, con objetivos e intereses diversos y asimetrfas de poder manifiestas,
se encuentra ante el desaffo de formular una respuesta que permita
estructurar un dmbito de seguridad que reduzca las posibilidades de
conflictos interestatales e incremente 1a capacidad de control y regulacién
del mismo.

La respuesta mi4s significativa a este desaffo fue el "Programa de
Paz", formulado por el Secretario General de 1a ONU en junio de 1992.

Allf se planted 1a reconversién de los sistemas de seguridad global,
partiendo de uno que se basa en la capacidad de respuesta a la agresién
y en el equilibrio de poder entre dos bloques poseedores de armas de
destruccién masiva a otro sustentado en polfticas de cooperacién parala
prevencién de conflictos.

Ese sistema gira en tomo al reconocimiento de "la importancia e
indispensabilidad del Estado soberano como entidad fundamental de la
comunidad interacional"?, hecho que lo ratifica como niicleo polftico
activo y actor esencial de las relaciones internacionales, y en el logro de
un consenso bésico sobre los siguientes puntos: "El respeto a los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales, un desarrollo econémico/
social sostenible a fin de alcanzar una prosperidad mdés generalizada y la
necesidad de limitar la existencia de armas de destruccién masiva">.

La propuesta tiene por finalidad desalentar eventuales agresiones,
para lo cual resulta nccesario desactivar situaciones de conflicto o en el
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caso que se presenten adoptar medidas para el establecimiento de 1a paz
y su mantenimiento.

Su implementacién supone el ejercicio de un rol protagénico por
parte de 1a ONU y de otros organismos multilaterales de caracter regional
para la atencién de los problemas de seguridad dentro de su &4mbito,
merced al ejercicio de la diplomacia preventiva o mediante acciones para
el establecimiento, mantenimiento y consolidacién de la paz.

Este concepto de seguridad en las relaciones internacionales deno-
minado seguridad cooperativa se basa en la promocién de medidas de
confianza entre los Estados que otorguen la mayor transparencia a sus
relaciones y, a través de las Naciones Unidas, 1a implementacién de
polifticas generales destinadas a: 1) la proscripcion total de armas de
destruccién masiva y qufmicas; 2) l1a limitacién de armas convencionales,
procurando su configuracién al ejercicio del derecho a la legftima defensa
de cada Estado; 3) la participacién en fuerzas multinacionales para el
mantenimiento, establecimiento o consolidacién de la paz; y, 4) el
fomen-to de medidas de confianza entre los Estados.

Ante la propuesta del Secretario General de 1a ONU, a los estados
miembros se plantea una disyuntiva: mantener una actitud expectante,
centrando en el bilaterismo el eje de las relaciones internacionales o apo-
yar las iniciativas de los organismos multilaterales, en 1a creencia de que
actuar dentro de un sistema de tales caracterfsticas constituye el camino
mds adecuado para la preservacién del derecho de los estados y sus in-
tereses en un 4mbito de paz y seguridad.

El apoyo argentino a la construccién de un sistema global, basado
en los principios cooperativos es el resultado de un camino elegido para
el logro de sus intereses nacionales y sicndo ademds funcional y comple-
mentario con nuestra concepcién de la defensa nacional, no comprome-
tiendo su esencia conceptual por las siguientes razones:

1) Porque el "Programa de Paz" del Secretario General de 1a ONU
rescata la categorfa estados nacionales como sujeto del derecho
internacional, cuidando no cacr en las simplificaciones del fend-
meno de 1a transnacionalizacién.

2) Porque la defensa es funcién indelegable de cada estado nacio-
nal compatible con un mundo plural pero en ¢l que nadie puede
garantizar de modo permancnte y eficaz la soberanfa e indepen-
dencia de 1a nacién; la integridad territorial y capacidad de auto-
determinacién; la proteccién de la vida y libertad de los habi-
tantes;
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3) Porque la ley de defensa nacional en su artfculo primero esta-
blece "...el empleo de las FF.AA., en forma disuasiva o efecti-
va, para enfrentar agresiones de origen externo...", por lo tanto,
es coherente con 1a configuracién defensiva de los instrumentos
militares nacionales que plantea el "Programa de Paz" de la
ONU.

4) Porque 1a misi6én del Ejército se encuadra dentro de los princi-
pios enunciados por el sistema de seguridad cooperativa al de-
finir que el rol principal de esta fuerza consiste en lograr una
capacidad de disuasién crefble que desaliente posibles amenazas
al interés nacional y como rol subsidiario es donde especificala
participacién en operaciones para el mantenimiento de 1a paz.

5) Porque un sistema de seguridad cooperativo permite articular los
distintos 4mbitos espaciales de interés en que se desenvuelve y
participa la Repiblica Argentina, el cono sur, ¢l hemisférico y el
global.

Resulta evidente que en 1a época que nos encontramos transitando,
los intereses vitales de una nacién no se preservan de mejor manera
adoptando posturas aislacionistas, sino promoviendo el desarrollo de
4mbitos regionales y/o subregionales que contribuyan a la conformacién
de una situacién de paz y seguridad.

En el continente americano los esfuerzos integracionistas tienen
una larga tradicién que se remonta al origen mismo de las nacionalidades.
La OEA vy sus foros consultivos, el grupo de apoyo a Contadora, el
Acuerdo de Cartagena, el Grupo de los Ocho que diera origen al llamado
compromiso de Acapulco para la paz, el desarrollo y 1a democracia (suer-
te de manifiesto politico de nuestros dfas), el Pacto Andino y el Mercosur
son muestra cabal de esta tradicién.

Cualquiera sea la posicion respecto del rol central de un sistema
nacional de defensa no debe dejarse de lado la contribucién que el mismo
puede realizar apoyado en sus capacidades remanentes en direccién a la
construccién de un 4mbito de seguridad cooperativa.

La implementacién de este 4mbito ha sido colocado como una
exigencia prioritaria por los lideres politicos y militares, con el propdsito
de reemplazar 1a respuesta a las amenazas, por una prevencion que evite
el surgimiento de esas amenazas.

Una seguridad cooperativa que no aspira a crear un supragobiemo,
a eliminar todas las armas, a prevenir toda forma de violencia, a resolver
todos los conflictos o armonizar los valores polfticos divergentes, sino
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que tiene por finalidad prevenir y desalentar 1a acumulacién de medios
que conduzcan a la posibilidad técnica de una agresién, deliberada y
organizada.

Acciones posibles para la evolucién cooperativa

Condicionados por este panorama mundial y regional las polfticas mili-
tares de los pafses integrantes del cono sur se hallan ante €l desaffo de
constituirse en un instrumento fundamental para la cooperacién entre los
estados.

La Repiblica Argentina considera que los principios cooperativos
son de validez universal y deben ser implementados simultdneamente en
todos los dmbitos de interés para el estado: el global, hemisférico y
subregional.

Por ello, al estado nacional, teniendo en cuenta que los dmbitos
espaciales en que se desenvuelve no solo son complementarios sino que
resultan la 16gica extensién geopolftica del otro, se le plantean las si-
guientes opciones: 1) accionar con prioridad sobre los acuerdos y orga-
nizaciones vigentes a nivel regional en aras de su revitalizacién o per-
feccionamiento; o, 2) concretar acciones circunscriptas espec{ficamente
al 4mbito subregional que sustenten y ecnmarquen al proceso de integra-
cién y que a su vez actian como catalizador sobre el sistema regional.

La primera opcion si bien resulta viable, dado que existen 1os ins-
trumentos jurfdicos pertinentes, s¢ cncuentra seriamente dafiada en su
credibilidad por cuanto ha demostrado su ineficacia en situaciones de
crisis.

La comunidad panamericana presenta marcadas asimetrfas de po-
der entre los pafses miembros la que unida a diferencias coloniales,
émicas y religiosas, dificulta un eventual proceso de acercamiento cficaz.

Esta opcién no otorga, por otra parte, la necesaria garantfa de¢ apoyo
a los procesos de integracién de las unidades subregionales, pudiendo por
el contrario, despertar recelos en actores del cono sur frente a polfticas
de acercamicnto marcadamentc unilaterales.

La segunda (opcién retenida), s¢ asicnta en el hecho cierto de la
continuidad geogréfica, homogencidad cultural, religiosa y étnica y las
simetrfas de poder que presenta el cono sur y que hacen posible edificar,
pese al diferente grado de vulnerabilidad de los estados y la heteroge-
neidad de sus problemas, un accionar comin y un ambito de paz y scgu-
ridad.
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Para ello deberén superarse los recelos y las tensiones, sobre 1a base
de una seria, racional y creciente confianza mutua, fundamentada en la
transparencia de las relaciones y en un esquema de equilibrio de poten-
cialidades coactivas, para prevenir el peligro de los vacfos y las asime-
trfas en las siempre inestables relaciones del poder.

No debemos dejar de recordar tal como afirmd el Ejército en la XX
Conferencia de Ejércitos Americanos, que el cono sur sigue caracterizado
por la calificacién de "irrelevancia estratégica" lo que obliga a extremar
la imaginacion para legitimizar la raz6n estratégica de sus instrumentos
armados, una exigencia que nos conduce al andlisis desapasionado de las
respectivas realidades nacionales no confiando en hipotéticos sistemas de
resguardos supranacionales.

La retencién del 4mbito subregional como modo de accién se im-
pone para la defensa y seguridad porque: 1) es el inico que aborda un
dmbito concreto de aplicacién; 2) proporciona una base sélida para avan-
zar en la constitucion de un sistema regional; 3) apunta a medidas aptas,
factibles y aceptables que aventaran prevenciones ante un acuerdo am-
pliado.

Los objetivos que se pretenden lograr mediante este modo de ac-
cién llevan impl{cito el que: 1) dan consistencia y viabilidad al proceso
integrador; 2) estimulan un mayor compromiso de los integrantes de los
acuerdos subregionales (Pacto Andino, Mercosur, etc.); 3) brindan es-
tabilidad a las decisiones estratégicas; 4) motivan a integrarse a otros
actores subregionales; 5) posibilitan un posicionamiento estratégico
subregional favorable para obtener una insercién adecuada en el marco
regional y global; y, 6) generan un marco de confianza y respeto entre los
distintos actores.

Se considera que el nivel de cooperacién existente entre las FF.AA.
de los pafses integrantes del cono sur puede ser orientado € incrementado
mediante la implementacién de medidas que proporcionen mayor
transparencia a la relacion entre los estados, entre los cuales pueden
seflalarse: 1)el desarrollo de proyectos comunes; 2) 1a implementacion
de polfticas para el control, verificacién, y registro de armamentos; 3) la
eliminacién de toda forma de proliferacién de armamentos de destruc-
cién masiva dentro de 1a regi6n; 4) la biisqueda de la interoperatividad;
5) el incremento del intercambio de personal, comandos, fracciones,
estados mayores, etc.; 6) mejorar el flujo de informacién, los intercam-
bios y las comunicaciones; 7) 1a realizacién de ejercicios combinados; 8)
la realizacién de reuniones de consulta al m4s alto nivel; 9) 1a unificacién
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de posturas ante distintos foros para la materializacién eventual de un
futuro sistema cooperativo de defensa; 10) la creacién de un organismo
0 mecanismo permanente de prevencién de conflictos; y, 11) la organi-
zacién de seminarios, simposios y otros foros que permitan debatir
problemas comunes.

El conjunto de medidas sugeridas impone como requisito la
adscripcién a una escala de valores que podemos definir como de reco-
nocimiento de 1a independencia y sobcranfa nacional, el derecho a Ia
autodeterminacion de los pueblos, el respeto de los derechos humanos,
el normal desenvolvimiento de las instituciones democriéticas, la igual-
dad jurfdica entre los estados, y la confianza en la solucién pacffica de
los conflictos polfticos.

Las acciones implementadas en ¢l marco subregional permitirdn un
avance prudente, posible y controlable, teniendo en cuenta la situacién
actual y los antecedentes existentcs cn el cono sur y por otra parte pro-
porciona bases sélidas hacia instancias més complejas de integracion.

La concrecién de este objetivo, mediante las acciones propuestas y
el respeto por la escala de valores enunciada, proporcionarfa claros be-
neficios a la accién cooperativa, entre estos podremos sefialar: 1) 1a dis-
minucién de las posibilidades de crisis y conflictos armados; 2) un ade-
cuado balance de los costos correspondicntes a seguridad y defensa con
otras exigencias del estado, tales como educacién, salud y desarrollo; 3)
el acompafiamiento de la estrategia militar a otras estrategias sectoriales;
4) el mantenimiento de una equilibrada capacidad defensiva; 5) la posi-
bilidad de proyeccién comin en un plano geoestratégico ampliado; 6) 1a
conservacion dcl status soberano pleno de los estados; y, 7) la morigcna-
cién de las situaciones estructurales criticas.

Somos conscientes que 1a accién cooperativa, resulta el m4s gran-
de desaffo que la época nos impone. Los militares estamos convencidos
que apoyados en el importante aporte de las actuales acciones de acerca-
miento entre las fuerzas armadas y nuestro esfuerzo futuro seremos ca-
paces de contribuir significativamente a 1a construccién de un espacio de
paz y seguridad para la regién que posibilite el desarrollo y crecimicnto
dec nuestros pueblos.
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NOTAS

1.

badli

Trabajo realizado sobre la base de la propuesta formulada por la Secretaria General
del Ejército en el seminario "El rol de las Fuerzas Armadas en el Mercosur”, orga-
nizado por el Consejo Argentino para las Relaciones Internacionales entre el 24 y 25
de noviembre de 1993.

Un Programa de Paz, "Un Contexto de Evolucién”, punto 10.

Un Programa de Paz, "Introduccién”, punto 5.





