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CariTuLo 2

MEDIDAS DE CONFIANZA MUTUA
EN AMERICA CENTRAL

Jack Child

INTRODUCCION

Este capftulo examina las MCM desde el punto teérico y en 1o que se
refiere a su aplicacién al proceso de paz en Centroamérica desde co-
mienzos de 1a década del ochenta hasta la fecha!, Es importante hacer
notar desde un principio que las MCM no pueden resolver las causas
bésicas de un conflicto, y tampoco llevarin a una situacién utépica de
desarme total. Sin embargo, pueden disminuir la probabilidad de que se
desencadene un conflicto al disminuir las chances de que un accidente,
un malentendido o una interpretacién errénea de las intenciones de un
potencial adversario pudieran llevar a enfrentamientos militares.

En el contexto de la seguridad del hemisferio, también hay que
destacar que 1as MCM han existido probablemente desde fines del siglo
dieciocho y principios del siglo diecinueve, cuando la mayorfa de los
pafses més grandes del continente lograron su independencia. Las rela-
ciones interestatales entre pafses vecinos en el hemisferio no siempre han
sido tranquilas, y se pueden descubrir MCM que han ayudado a evitar
conflictos durante el \ltimo siglo y medio. Lo nuevo en esta tltima dé-
cada o més es la aplicacién explicita de los conceptos, técnicas y voca-
bulario de MCM a decterminadas situaciones conflictivas, especialmen-
te en Centroamérica. En cierta manera, estos conceptos, técnicas y vo-
cabularios fucron transferidos por primera vez (con las modificaciones
correspondicntes) del marco de 1a Organizacién del Tratado del Atl4n-
tico Norte (OTAN) - Pacto de Varsovia (a los cuales estuvieron limita-
dos hasta la década de los ochenta) a una situacién de conflicto muy di-
ferente en el hemisferio occidental. Es posible imaginar a los negocia-
dores de la paz en Centroamérica a fines de los ochenta revisando una
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lista de posibles MCM que pudiesen usar en la redaccién de los docu-
mentos que permitieran establecer y verificar los acuerdos de paz en
Centroamérica.

Ademis, el éxito aparente del proceso de paz en Nicaragua, y su
extensién a El Salvador (y posiblemente Guatemala) ha servido como un
ejemplo poderoso para aquéllos que podrfan tratar de negociar o mediar
algunas situaciones de conflicto en el hemisferio. El proceso de paz en
Centroamérica ha dejado un importante legado de MCM, que siguen
apareciendo en diversos documentos, tales como la proposicién de
Honduras de 1991 por un tratado de seguridad para Centroamérica, y en
la gran cantidad de documentos e informes de 1a Comisién de Seguridad
Esquipulas. Incluso la Organizacién de Estados Americanos (OEA), en
su Asamblea General de junio de 1991 realizada en Santiago, emiti6 una
resolucién sobre asuntos de seguridad que contiene MCM impl{citas y
explicitas, y el Grupo de Trabajo sobre Cooperacién para la Seguridad
del Hemisferio del Consejo Permanente de la OEA ha ampliado muchas
de estas ideas en sus proposiciones. Adem4s, existen numerosos ejem-
plos en el nivel bilateral en que la teorfa y prictica de MCM han sido
aplicadas entre parejas de pafses que han tenido situaciones conflictivas,
e incluso guerras, en el pasado lejano y reciente: Venezuela-Colombia,
Ecuador-Perd, Peri-Chile, Chile-Argentina, Brasil-Argentina, y Ar-
gentina-Reino Unido?.

Al mismo tiempo, sigue existiendo cierto grado de confusién y falta
de entendimiento en cuanto a qué son y lo que pueden lograr las MCM.
Algunos defensores excesivamente entusiastas califican como una
"MCM" a casi cualquier cosa (de naturaleza econ6émica, social, cultura,
o turfstica) que aumente 10s contactos entre pafses. Las MCM también
tienen sus detractores, entre 10s cuales se encuentran segmentos impor-
tantes de las fuerzas armadas, quienes consideran a veces a las MCM
como un primer intento por parte de los civiles de disminuir su rol, sus
presupuestos o sus compras de armamentos.

Estas consideraciones sugieren que serfa muy productivo y util
intentar examinar en forma sistemdtica el origen, la naturaleza, las ga-
rantfas y las limitaciones de las MCM, y su uso en Centroamérica.
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NATURALEZA Y ORIGEN DE LAS
MEDIDAS DE CONFIANZA MUTUA

El concepto basico

Las MCM se originan en un ambiente internacional en el cual existe
tensién y desconfianza entre adversarios potenciales que carecen de la
informaci6n adecuada sobre las intenciones de su enemigo e incluso de
sus capacidades militares. En estas circunstancias, la reaccién instintiva
del encargado de elaborar estrategias es usar el an4lisis de la alternativa
peor, en que normalmente se exageran las capacidades del adversario y
se supone que las intenciones de este pafs son agresivas. Esto lleva al
planificador a recomendar un aumento de las fuerzas y mostrar una ac-
titud igualmente o més agresiva. A su vez, esta respuesta puede ser en-
tendida por el adversario como una amenaza cuya respuesta debe ser una
mayor acumulacién de fuerzas. Sino se verifican los datos, el ciclo se
transforma en una espiral ascendente de tentativas por parte de los dos
pafses de mejorar sus propias capacidades y rodear de secreto dichas
capacidades (y el uso que se le pretende dar). Habiendo disposicién de
armas y lfderes informados de un escenario pesimista, de la alternativa
peor, existe una mayor posibilidad de que un accidente, acto irrespon-
sable o evento aleatorio den origen a un desencadenamiento de hostili-
dades, debido a una percepcién errada o un malentendido por parte de
uno o de ambos adversarios.

En este tipo de ambiente hostil, el papel de las MCM es reducir el
riesgo de conflicto revelando las capacidades, sefialando las intenciones
y frenando el espiral de desconfianza, secretos y tensién alimentado por
ambas partes. Si tienen éxito en este esfuerzo, las MCM también pueden
contribuir a aminorar los niveles de armamento reduciendo las amenazas
y las percepciones de amenazas. Sin embargo, es necesario poner énfasis
en que las MCM no pueden llevar, por sf solas, a un desarme total, o
disminuir las fuerzas bélicas a un nivel en que puede peligrar 1a seguridad
de una nacién debido a un ataque sorpresivo 0 a una contingencia im-
prevista. Este tltimo aspecto se puede convertir en un punto complica-
do en el debate interno entre las instituciones civiles y militares de un
pafs, en especial dentro del contexto latinoamericano. Cuando se trata de
un pafs que acaba de volver a un gobierno elegido democriticamente
después de afios de mandato militar de facto, las MCM pueden ser in-
terpretadas por los militares como un vehfculo para reducir su presu-
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puesto e influencia al punto en que ya no puedan cumplir con su misién
bésica de defender 1a soberanfa del estado. En esta situacién, no est4 de
miés sefialar que un paso necesario es crear confianza entre las institu-
ciones militares y civiles, de modo de permitir un examen beneficioso de
los niveles de fuerza apropiados y de la compra de armamento.

Desarrollo histérico

Es probable que siempre haya existido algin tipo de MCM, pero el uso
especffico del término se remonta ala década de los 50, 1os primeros dfas
de la Guerra Frfa entre el bloque occidental (OTAN, con Estados Unidos
a la cabeza) y el bloque oriental (el Pacto de Varsovia, liderado por la
Uni6én Soviética). La nocién de "Cielos abiertos " y otros tipos de inspec-
ciones predominaban en esos primeros dfas de MCM. Durante y después
de 1a crisis de los misiles en Cuba (1962), 1a necesidad de mejorar las
comunicaciones entre las superpotencias fue considerada un elemento
esencial para reducir el riesgo de una guerra nuclear debido a un malen-
tendido. Por consiguiente, se establecié una lfnea de emergencia direc-
ta y permanente de teletipos y teléfonos entre Washington y Moscu. De
la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) sur-
gieron MCM mucho més elaboradas y detalladas. El acuerdo de 1a CSCE
de Helsinki de 1975, por ejemplo, estableci6é requerimientos complejos
y precisos para la notificacién de determinados tipos de movimientos y
maniobras de tropas. En aflos m4s recientes, las conversaciones sobre
Limitacién de Armas Estratégicas y las conversaciones del Tratado de
Reduccién de Armmas Estratégicas (START) también incluyeron dispo-
siciones de verificacién y MCM.

Tal como lo mencionamos previamente, 1a transferencia y adap-
tacién de estas MCM entre las superpotencias durante la Guerra Frfa a
1as situaciones conflictivas de Centroameérica -situaciones mucho menos
devastadoras desde el punto de vista militar-, ocurrié en la década de los
80. Sélo en los dltimos afios su eficiencia demostrada en este tipo de
conflictos de baja intensidad ha vuelto atractivo su uso en otras situa-
ciones de seguridad del hemisferio.

El valor potencial de estas técnicas de MCM fue puesto de relieve
en el informe especial presentado en junio de 1992 por el Secretario
General de las Naciones Unidas.

Medidas de confianza mutua. La confianza y buena fe mutuas son
esenciales para reducir la probabilidad de conflicto entre estados. Muchas
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de estas medidas est4n a la disposicién de los Gobiernos que tienen la
voluntad de emplearlas. Algunos ejemplos son el intercambio sistemético
de misiones militares, 1a formacién de centros regionales o subregionales
de reduccién de riesgo, la disposicién del flujo libre de informacién,
incluyendo la supervisién de acuerdos regionales de armamento. Llamo
a todas las organizaciones regionales a considerar qué medidas de con-
fianza mutua podrfan ser aplicadas en sus 4reas e informar los resultados
a las Naciones Unidas. Yo me encargaré de hacer consultas periédicas
sobre medidas de confianza mutua a pafses con posibles problemas fu-
turos, actuales o pasados y con organizaciones regionales y ofrecerles
toda la asesorfa que puede otorgarles la Secretarfa General®.

Caracteristicas de MCM exitosas

Para ser efectivas, las MCM deben tener las siguientes caracterfsticas,
cualquiera sea el nivel en que operan:

Transparentes y abiertas. El mensaje que encierran las MCM
debe ser obvio y sin ambigiiedad; es indispensable minimizar la posi-
bilidad de ocultar o engafiar a otros sobre las capacidades militares o las
intenciones. Un argumento poderoso en este sentido es la presencia de
un sistema de verificacién neutro y confiable que convenza a ambas
partes de 1o poco que se puede lograr tratando de ocultar o engariar, ya
que el sistema de verificacién finalmente detectarfa la verdad. Para ser
eficaz, esta inspeccién debe involucrar un sistema detector de alta tec-
nologfa, que podrfa estar en manos de otro pafs neutro o de organiza-
ciones internacionales.

Predecibles y confiables. Las partes implicadas deberfan estar
convencidas de que las acciones agresivas emprendidas por ellos o por
sus adversarios serdn reveladas con rapidez y precision en una forma
f4cil de predecir. Las MCM deben darle a las partes la confianza de que
tendrén el tiempo suficiente no s6lo para responder adecuadamente en
defensa propia, sino también para aplicar el peso completo de 1a opinién
publica internacional.

Reciprocas y equilibradas. Las medidas adoptadas por un lado
deberfan llevar en forma l6gica y natural a medidas similares adoptadas
por la otra parte en forma mutuamente equilibrada y simétrica. El
compromiso de una parte de aplicar una MCM determinada deberfa ser
equiparado quid pro quo por la otra parte para evitar una sensacién de
concesiones desequilibradas por cualquiera de ambas partes.
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Comunicaciones adecuadas. Las MCM requieren, en un sentido
técnico, de una cantidad adecuada de canales de comunicacién entre
posible adversarios, con una redundancia incorporada en caso de inte-
rrupciones. En el sentido psicolégico, las MCM requieren de la exis-
tencia de un "casillero” mental que esté preparado y dispuesto a aceptar
¢l mensaje transmitido. En otras palabras, el mensaje debe ser esperado
por el receptor y resultar crefble y 16gico para él.

La Analogia de los dos espadachines

Un analista® propuso una analogfa que sirve para ilustrar algunas de las
caracterfsticas sobresalientes de las MCM: 1a de dos espadachines que no
desean luchar, pero que se hallan frente a frente, con las espadas desen-
fundadas. Ninguno de los dos est4 dispuesto a retroceder de forma que
signifique rendirse o aceptar la derrota. Por consiguiente, el proceso de
retroceder implica una serie de pequefios pasos lentos, comprobables y
mutuamente simétricos, comunicados en forma silenciosa y abierta al
adversario a la espera de que cada paso acumulativo produzca una res-
puesta positiva. El primer paso es crucial: puede ser tan s6lo un movi-
miento mfnimo hacia atrés, pero debe ser claro y la respuesta debe ser
similar. Ambos espadachines siguen en guardia y pueden volver de in-
mediato a una posicién de ataque si 1as circunstancias lo justifican. Dado
que el segundo espadachin responde con un movimiento hacia atrds de
distancia aproximadamente igual, el proceso se puede repetir hasta que
los adversarios se hallen fuera del alcance de un golpe. En este momento,
se pueden bajar las espadas en forma mutuamente verificable. En caso
que cualquiera de ambos emprenda un ataque, el otro tiene el suficiente
tiempo y espacio para recuperar su posicién "en guardia”. Una vez que
ha transcurrido un tiempo conveniente, los espadachines pueden
enfundar sus armas, desenganchar sus fundas, y dejar sus armas sobre el
suelo, si lo desean, dado que también pueden vigilar constantemente a su
posible adversario para ver si hay una accién hostil que debe ser repli-
cada.

Esta analogfa con las relaciones internacionales y tensiones inter-
estatales obviamente no es perfecta, pero captura algunos de los ele-
mentos esenciales de las MCM exitosas: que sean transparentes, abier-
tas, predecibles, confiables, mutuas, simétricas, equilibradas, con comu-
nicacién y sujetas a verificacién.
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RELACION ENTRE MEDIDAS DE CONFIANZA MUTUA
Y OTROS ENFOQUES PARA RESOLVER CONFLICTOS

Las MCM deben ser examinadas dentro del contexto de otros enfoque
para prevenir y resolver conflictos. Uno de dichos enfoques involucra el
uso de fuerzas militares externas para imponer la paz, separar a dos partes
en guerra, verificar un tratado u observar. Este enfoque se describe m4s
abajo ( y en la Figura 1) mediante las definiciones de las misiones para
imponer, mantener, verificar y observar la paz.

Un segundo enfoque trata de resolver las causas inmediatas o bé-
sicas del conflicto y mediante las MCM, de hacer que sea menos posible
que estalle el conflicto. Este enfoque se explica més abajo (y en 1a Figura
2) mediante las definiciones de creacién de condiciones para la paz,
pacificacién, y medidas de confianza mutua.

La naturaleza interrelacionada de estos diferentes componentes es
la clave esencial para una efectiva resolucién de conflictos. La inter-
vencién de fuerzas militares externas sélo puede servir como un paso a
corto plazo con ¢l fin de ganar el tiempo necesario para que los diplo-
méticos y otros "componedores ttiles" puedan negociar, arbitrar, mediar
o conciliar las partes en conflicto; por sf sola no garantiza una paz du-
radera. Un elemento b4sico en el establecimiento de una paz prolonga-
da es el esfuerzo por lograr cierto grado de desarrollo (creacién de con-
diciones para la paz) que permita eliminar las causas econémicas y so-
ciales que estdn en la base de muchos conflictos. En todos estos pasos
hacia la paz, est4 presente la necesidad de las MCM que reducen la
probabilidad de que estalle un conflicto debido a 1a malinterpretacién o
comprensién errada de las intenciones y capacidades, tal como lo sefia-
lamos anteriormente3,

Las misiones para imponer la paz: consisten en el empleo de
grandes unidades militares, con la proteccién de las Naciones Unidas u
otra organizacién internacional, para imponer la paz subyugando a una
o m4s de las partes involucradas en el conflicto. El Capftulo 7 de la Carta
de las Naciones Unidas estipula el uso de misiones para imponer la paz
en situaciones en que existe una "amenaza a la paz, perturbacién del
orden o un acto de agresién”. El Artfculo 42 de la carta autoriza al Con-
scjo de Seguridad para que adopte las acciones militares necesarias para
restaurar o mantener la paz y seguridad. El Artfculo 43 estipula que los
estados micmbros de la ONU deben poner a disposicién de 1a ONU
fuerzas militarcs, bajo el control del Conscjo de Seguridad de 1a ONU,
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que actda bajo la supervisién del Comité de Estado Mayor. En la pric-
tica, lainica vez que se hizo uso de esta estipulacién fue en 1950, durante
la Guerra de Corea, cuando el boicot temporal del Consejo de Seguridad
por la Unién Soviética permitié a los dem4s miembros votar para aprobar
estas medidas. Durante el resto de 1a Guerra Fria, la realidad de un veto
por uno o m4s de las cinco potencias del Consejo de Seguridad bloqueé
la posibilidad de imposicién de paz en virtud del Capftulo 7. La ONU
estuvo a punto de enviar misiones para imponer la paz durante la Guerra
del Golfo, pero no se hizo, dado que se decidi6é permitir que actuase una
coalicién de estados miembros en representacién de 1a ONU para ex-
pulsar a Irak de Kuwait. Desde que 1a Unién Soviética desaparecid, y tal
vez a rafz de 1a leccién de la Guerra del Golfo, una serie de pafses han
propuesto que la ONU adopte un papel m4s agresivo en los asuntos de
paz y seguridad, que incluyan la invocacién de los Artfculos 42 y 43 de
la carta, y quizds incluso el establecimiento de fuerzas militares de re-
serva que estén disponibles para uso inmediato por el Consejo de Segu-
ridad. En un informe de gran alcance, el Secretario General Boutros
Ghali, en junio de 1992, explord esta posibilidad y analiz6 la posibilidad
de usar dichas fuerzas como parte integral de la diplomacia preventiva®,
Ademi4s, puso hincapié en 1a necesidad de impulsar MCM a nivel global,
regional y bilateral.

Las misiones para mantener la paz: implican la presencia pac{-
fica de una tercera parte neutral para prevenir y poner fin a las hostili-
dades. Dichas misiones (que pueden incluir personal militar y civil) no
buscan imponer la paz o solucionar el conflicto a través de 1a fuerza, sino
m4s bien de crear las condiciones que puedan llevar al didlogo y final-
mente a la resolucién del conflicto. En breve, su objetivo es crear el
espacio y el tiempo que les permita a los combatientes enfriar los 4nimos
y permitir a los diplométicos que hagan su trabajo. De este modo, ¢l
mantenimicento de la paz no implica solucionar una disputa a través del
intento de una fuerza supranacional aplastante de imponer una solucién
externa a un conflicto. Tampoco nace de las sanciones de seguridad
colectiva en que un acto de agresién desencadena la respuesta militar de
una alianza. La definicién de una misién para mantener la paz, basada en
la presencia pacffica de una tercera parte neutral, es més especffica que
el uso m4s bicn libre con que se denomina a casi cualquier accién mili-
tar que pretende producir paz. En afios recientes, esta definicion libre se
ha aplicado al esfuerzo de la CNU en 1992 en la ex-Yugoslavia, la inter-
vencién en Liberia por un grupo de pafses vecinos (ECOMOG, el bra-
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zo militar del Consejo Econémico de los Pafses de Africa Occidental),
1a presencia de los Marines estadounidenses en ¢l Libano en 1983, y el
bautizo por el Presidente Ronald Reagan de un misil balfstico inter-
continental como "the Peacekeeper” (el Mantenedor de 1a Paz").

Las misiones de observadores de la paz: tienen el mismo pro-
posito bésico que las misiones para mantener la paz, pero normalmente
implican un esfuerzo mucho menor, caracterfstica que afecta a su vez sus
técnicas y funciones en el terreno. Los contingentes a cargo de mantener
la paz pueden fluctuar entre tropas de varios cientos a varios miles de
hombres. Las misiones observadoras de paz, en cambio, son mucho més
pequefias y pueden consistir s610 en una o dos personas, cuya funcién es
servir como "ojos y ofdos" de la organizacién internacional o grupo ad
hoc que los envid al escenario del conflicto. Su capacidad para interpo-
nerse entre las partes opositoras obviamente es muy limitada, y su fun-
¢ién por lo general se limita a investigar, observar e informar,

La creacién de condiciones para la paz es un esfuerzo por lo-
grar cierto grado de desarrollo que trata de suavizar el conflicto mejo-
rando las condiciones sociales y econémicas y saciando las necesidades
humanas fundamentales. Se supone que se atacan las injusticias econé-
micas y sociales con ¢l fin de proporcionar la base para una solucién
permanente del conflicto. A pesar de que tradicionalmente 1a creacién de
condiciones para la paz se centra en los factores econémico y social,
también tiene una dimensién de seguridad (militar, polftica y diplomé-
tica), en ¢l sentido de que los esfucrzos cooperativos de desarrollo au-
mentardn la fe mutua y se formar4 una confianza que hard menos pro-
bable que surjan conflictos en el futuro.

La pacificacion, frecuentemente denominada "arreglo pacffico de
las disputas”, es el conjunto de instituciones y técnicas diplom4ticas para
resolver conflictos mediante 1a negociacién, 1a mediacién, el mejora-
miento, el arbitraje y la conciliacién. Esta drea pertenece mds a los
estatistas y juristas intemacionales que al encargado, militar o civil, de
mantener la paz en ¢l terreno.

Las medidas de confianza mutua, tal como se indic6 previamen-
te, son cicrtas técnicas disefiadas para disminuir las tensiones y reducir
las probabilidades de que estalle un conflicto debido a un malentendido,
un error o una mala interpretacién de las acciones de un potencial ad-
versario.

El proceso de paz Contadora/Arias/Esquipulas en Centroamérica,
desde 1983 hasta la fecha, ha puesto énfasis en dos nociones adicionales
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que surgen de la respuesta latinoamericana a este problema regional.
Ambas ideas, descritas m4s adelante, han llegado a formar parte tan
integral de la biisqueda diplom4tica para una paz en Centroamérica, as{
como del anélisis académico de dicho proceso, que merecen ser consi-
deradas como contribuciones latinoamericanas a 1a teorfa y prictica de
la solucién de conflictos.

La verificacién de la paz es el esfuerzo realizado por un contin-
gente de una tercera parte neutra para asegurar a una organizacién in-
ternacional o a un grupo ad hoc de pacificadores que las condiciones de
un tratado de paz firmado se estdn cumpliendo. El alcance de la verifi-
cacién y supervision de la paz es mayor que la simple observacién de 1a
paz debido a 1a magnitud y complejidad de la geograffa y fuerzas im-
plicadas. Adem4s, la verificacién de 1a paz ¢s un proceso mds agresivo
que la observacién de la paz, el cual informa pasivamente sobre los
acontecimientos. Implica un movimiento y patrullaje frecuente ¢ im-
predecible, complementado con medios tecnolégicos para ampliar el 4rea
y los objetivos del proceso. Sin embargo, es menos intrusivo que la
mantencién de 1a paz tradicional dado que no hay esfuerzos por inter-
poner ffsicamente el contingente entre los posibles adversarios, y el ta-
mafio del grupo de verificacién y supervision es considerablemente
menor que un grupo de mantencién de paz tradicional. La sensibilidad
latinoamericana a los términos "misiones para mantener la paz" y
"fuerzas pacificadoras" hizo que el uso de la "verificacién de 1a paz"
fuese un concepto mucho més atractivo, ayudando a explicar su predo-
minio en gran parte de los debates sobre el proceso de paz en Centro-
américa.

Las zonas de paz son 4reas geograficas extensas en que las MCM
explfcitas han tenido un éxito de tal magnitud que las diferentes partes
de la regi6én han disminuido significativamente sus niveles de arma-
mento, en tanto que las potencias militares externas han sido persuadi-
das de reducir al mfnimo su influencia militar ¢n el 4rea. Los conceptos
de desarme, interdependencia e integracién est4n estrechamente vincu-
lados ala nocién de zona de paz, al igual que 1a idea de mantener alejadas
las influencias externas y dejar que los pafses de la regién sean artffices
de sus propios destinos. Algunas zonas de paz también pueden ser con-
sideradas "regfmenes MCM" debido a que basan su confianza en las
MCM. Metaféricamente, 1a zona centroamericana de paz ha sido descrita
como una zona que busca formar "dominés de paz", en contraste abso-
luto con la nocién de "dominés de conflicto"”. El hemisferio ya cuenta
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con otras dos zonas de paz, establecidas por el Tratado de Tlatelolco, que
prohfbe las armas nucleares en América Latina, y el Tratado Antértico,
que ha logrado mantener desmilitarizado el continente antértico (del cual
una cuarta parte estd fntimamente asociada a Sudamérica) durante m4s
de treinta afios. La guerra Anglo- Argentina de 1982 por las Islas Mal-
vinas/Falkland condujo a numerosas propuestas (incluyendo resolucio-
nes de 1a Asamblea General de la ONU) para que el Atl4ntico del Sur sea
declarado zona de paz, pero esta idea fue m4s exhortatoria que real y
Estados Unidos se opuso sobre 1a base de que dicha zona serfa incon-
sistente con los principios generalmente aceptados de libertad de nave-
gacién y paso inocente®,

Ultimamente, algunos pensadores estratégicos latinoamericanos, de
manera muy original, han hecho hincapié en formar una nueva disposi-
cién de seguridad basada en zonas de paz. Estos nuevos conceptos
geopolfticos le otorgarian mayor autonomfa a la regién en su propia
defensa basada en el desarme, el retiro de fuerzas externas y en MCM.
Aunque este nuevo pensamiento estratégico surge principalmente del
trabajo de una "Comisién Sudamericana de Paz" no oficial, también ha
puesto su atencion en Centroamérica y en una proposicién de hacer del
Caribe un "Mar de Paz"?.

Tal vez, estas consideraciones semdnticas de las misiones para
mantener la paz y conceptos relacionados se puedan apreciar mejor en la
representacion grdfica que sigue. En la Figura 1 tenemos un espectro de
papeles de intervencion de terceras partes (con ejemplos histéricos), que
varfan desde el mfnimo de un observador de paz, pasan por una misién
md4s grande de verificacién de paz, una misién tradicional para mantener
la paz, hasta llegar finalmente a una intervencién masiva para imponer
la paz. Cabe hacer notar que hay un salto cudntico (indicado porla Ifnea
quebrada) cuando se cruza a la imposicién de 1a paz, dado que en este
punto los encargados de imponer la paz se convierten en adversarios
potenciales en el conflicto, y las posibilidades de que haya una resolu-
cién pacffica de largo plazo disminuyen notoriamente.

En la Figura 2 est4n representados los diferentes niveles en los
cuales se pueden atacar las causas bésicas del conflicto después que los
encargados de mantener, verificar u observar la paz han intervenido para
actuar como terceras partes neutrales. En el nivel superficial, el proceso
de pacificacién trata de encontrar una solucién diplom4tica al conflic-
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Nivel aito
de intrusién/
aplicacién
de fuerza

Nivel bajo
de intrusién/
aplicaciéon
de fuerza

Figura 1

UN ESPECTRO DE RESOLUCION DE CONFLICTO

Mislones para Imponer la paz

Imposicién de un fin temporal del conflicto por fuerza mayor.

Ej.: ONU en la Guerra de Corea, 1950-1953; Fuerza de Paz
Interamericana en la Republica Dominicana, 1965.

Mislones para mantener la paz

intervencién como tercera parte neutral de un contingente militar
importante.

Ej.:Fuerzas de la ONU en Chipre, 1964 hasta la fecha.
Verificacién de paz

Presencia como tercera parte neutral de un contingente militar
importante, posiblemente no armado, para verificar y supervisar
el cumplimiento de un acuerdo o tratado.

Ej.: Misién de la ONU en Centroamérica (ONUCA), 1989-91.

Observadores de la paz

Grupo pequefio enviado como "ojos y oidos” para informar so-
bre un conflicto.

Ej.: equipo de dos personas enviado a Belice-Guatemala, 1972.

Fuente: Jack Child, The Central American Peace Process, 1983-1991: Sheathing Swords,
Building Confidence (Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1992)

Figura 2

COMO ATACAR LAS CAUSAS BASICAS DE CONFLICTO

LADO A

Nivel 3: Creaclén de condiciones para la paz
Un esfuerzo de desarrollo que busca reducir el
contlicto atacando las causas basicas econémi-
cas y sociales

LADO B

Nivel 2: MCM

Técnicas que hacen menos probable que co-
mience un conflicto por azar, malentendidos,
errores o mala interpretacion de intenciones

Nivel 1: Pacificacién
Técnicas para resolver conflictos mediante ne-
gociacién, arbitraje o conciliacién.

Fuente: Jack Child, The Central American Peace Process, 1983-1991: Sheathing Swords,
Building Confidence (Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers, 1992)
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to especifico en cuestién. En un nivel intermedio, las MCM tratan de
reducir la probabilidad de un conflicto debido a un malentendido o ac-
cidente. En el nivel m4s profundo, el proceso de desarrollo de creacién
de condiciones de paz trata de resolver las causas socioeconémicas
fundamentales de injusticia y conflicto.

LAS LIMITACIONES DE LAS MEDIDAS
DE CONFIANZA MUTUA

Es importante hacer una evaluacién realista de las limitaciones y pro-
blemas relacionados con las MCM, sin lo cual se corre el riesgo de es-
perar demasiado de ellas y de quedar desilusionado pensando que no
resultaron. Una limitacién bésica es que las MCM por sf solas no pueden
resolver conflictos. Esto es especialmente cierto si el conflicto se debe
a causas sociales, polfticas y econémicas profundas. A lo sumo, tal como
explicamos anteriormente, las MCM pueden disminuir la probabilidad de
que estalle un conflicto. Después de todo, las MCM son un elemento de
lo que los especialistas en resolucién de conflictos llaman "paz negativa”,
en el sentido de que est4n asociadas con la ausencia de guerra y no con
la solucién de las rafces bésicas de las tensiones. Para alcanzar su plena
eficacia, las MCM deben acompafiarse de esfuerzos diplométicos para
reducir tensiones (pacificacién) y, sobre todo, de un esfuerzo por desa-
rrollar la "paz positiva" dirigido a 1as causas mismas del conflicto (crea-
cién de condiciones para la paz).

Una segunda limitacién de las MCM, relacionada con la anterior,
es que dependen de un deseo genuino de paz por parte de todos los
involucrados. En un nivel retérico, casi todas las partes de casi todos los
conflictos proclaman piblicamente su deseo de paz. Sin embargo, las
MCM, y otros enfoques para resolver conflictos, tienen pocas chances de
éxito si tan s6lo una de las partes implicadas cree que la agresién le
conviene desde el punto de vista econémico, se ve forzada a actuar de
acuerdo con creencias ideoldgicas inflexibles, o considera el conflicto
como un juego de suma cero en el cual sus probabilidades de obtener
beneficios son altas. Las MCM también est4n sujetas a posibles mani-
pulaciones por estados agresivos que desean disimular sus intenciones
con una transparencia controlada y un acceso limitado para verificar
algunas de su capacidades. Mientras proclaman intenciones pacfficas y
permiten la verificacion y el acceso s6lo a una parte de las fuerzas que
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tienen desplegadas, podr{an ganar tiempo para prepararse para un acto
agresivo sorpresivo.

Las MCM también tienen limitaciones relacionadas con el ritmo y
la velocidad. La "analogfa de los espadachines" sugiere que el ritmo de
las MCM eficaces es lento porque cada paso debe ser observado y veri-
ficado por la otra parte antes de dar el paso siguiente. El éxito de estos
primeros pasos en el proceso de MCM aumenta si las medidas impli-
cadas son relativamente simples y no amenazadoras, tales como con-
tactos sociales o visitas mutuas. Los criticos de las MCM tienden a
describir éstas como movidas insignificantes con un impacto bajo en el
conflicto y seffalan con impaciencia que se deben adoptar a la brevedad
medidas m4s bésicas y de mayor alcance. Sin embargo, es poco probable
que este enfoque logre resultados duraderos y podrfa socavar todo el
proceso de MCM.

La eficacia de 1as MCM también est4 delimitada por la situacién
internacional reinante y por las tensiones (0 détente) entre las grandes
potencias, asf como por las relaciones entre las partes implicadas direc-
tamente en el conflicto. De esta forma, en la Guerra Frfa todas 1as MCM
entre pares de pafses del hemisferio se vieron influenciadas por su re-
lacién con los Estados Unidos y 1a Unién Soviética. Una vez m4s hay que
hacer la advertencia de que no se debe esperar demasiado de las MCM
si existen tensiones incontrolables en otros aspectos de las relaciones
internacionales globales.

Las MCM involucran inevitablemente a personal militar y de in-
teligencia cuya capacitacién los ha condicionado profundamente a des-
confiar de los potenciales adversarias y adoptar enfoques de planificacién
de la alternativa peor con respecto a las capacidades e intenciones de sus
adversarios. Al mismo tiempo, estos individuos tienen un enfoque muy
protector hacia sus propias capacidades y limitaciones, al punto de que
revelarlas para ellos equivaldrfa a traicién. En casos extremos, esta ne-
cesidad de mantener el secreto evitard una comunicacién efectiva del
personal militar y de inteligencia con sus propios lfderes civiles. En los
casos en que los militares controlan el gobierno, directa o indirectamente,
el de secreto también puede ser muy fuerte, y es probable que no permita
que el piblico general esté muy informado acerca de las capacidades,
intenciones y planes de los militares. Por ello, una MCM b#4sica es tener
una comunicacién efectiva entre el aparato militar de inteligencia de un
pafs y los civiles, ya sca lfderes polfticos o ciudadanos comunes.
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En el contexto contempordneo de América Latina, las MCM se
enfrentan a la resistencia histérica que manifiestan las fuerzas armadas
frente a las intromisiones de los civiles en sus asuntos intermos. Son re-
lativamente pocos los académicos latinoamericanos (y menos atin los
estadounidenses) que tienen un acceso significativo a los asuntos mili-
tares, a sus andlisis de "hip6tesis de guerra", o a su consideracién de los
factores geopolfticos implicados en la planificacién estratégica. La es-
tructura jerdrquica bastante rigida de los militares latinoamericanos, y su
insistencia general en que 1a tinica forma de lograr puestos oficiales clave
de nivel superior es a través de una sola academia militar, dificulta el
didlogo entre los l{deres civiles polfticos y académicos y sus colegas
militares. Para superar esta limitacion, las actividades militares deben ser
mds "transparentes” (para usar un término MCM) con respecto a sus
propios lideres civiles, y el didlogo cfvico-militar debe ser m4s abierto
y franco a través de un sistema de informacién entre militares y civiles
y mediante la preparacion de expertos civiles que puedan trabajar de
cerca con los militares'®.

En 1990, los cambios en la dindmica de las relaciones cfvico-mi-
litares en el hemisferio occidental han creado otra limitacién para las
MCM: muchos oficiales militares las consideran una forma sutilmente
disfrazada de permitir que los lfderes polfticos civiles reduzcan los
presupuestos y la influencia militar manifestando que la Guerra Fria
termind y que, por ende, los militares no necesitan tantas armas o tropas.
Lamentablemente, gran parte de la retérica que ha surgido de las dis-
cusiones sobre desarme y el "dividendo de paz" de la Guerra Frfa, asf
como los discursos elocuentes en muchos foros de la ONU, han en-
fatizado esta relacién entre la reduccién de tensiones y la disminucién de
los presupuestos militares, reforzando las sospechas por parte de éstos de
que ello serd usado como un motivo para limitar sus poderes y pre-
rrogativas.

Aparte de estas sospechas, muchos oficiales militares profesiona-
les no se muestran muy entusiasmados por las MCM debido a que consi-
deran que estas medidas, junto con otros enfoques para resolver con-
flictos (tales como las misiones para mantener la paz, verificar el cum-
plimiento de los tratados y observar la paz), no forman parte de la misién
"heroica" de los militares de defender la soberanfa de la nacién. De he-
cho, a menudo son vistas como contrarias a esta tradicién y provocadoras
de la "desnaturalizacién” del rol militar haciéndolo menos agresivo y
rebajdndolo a una especie de fuerza supranacional que debilitar4 su ca-
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pacidad de repeler a los agresores. Algunas veces, aquellos oficiales
militares con tendencia a las teorfas conspiradoras creen ver en las MCM
y en las misiones para mantener la paz una conspiracién neo-marxista
para debilitar el papel militar y facilitar la victoria de la izquierda re-
volucionaria!l. Muchos oficiales militares profesionales desechan las
MCM por considerarlas simplemente gestos bien intencionados de re-
laciones publicas, realizados por diplom4ticos y polfticos civiles mal
informados, que no entienden realmente la naturaleza de las amenazas y
planificacién estratégica militares. Segiin ellos, 1a teorfa puede ser atrac-
tiva, pero la realidad es que las amenazas y los vecinos hostiles existen
de hecho y ninguna MCM puede eliminar la posibilidad de un conflicto
contra el cual el aparato militar debe estar precavido. Adem4s, mani-
fiestan que las MCM que estdn relacionadas con esquemas utépicos de
desarme terminardn por debilitar el poder militar y el estado, llevar ala
inestabilidad y, con ello, reducir la confianza.

Finalmente, en el contexto actual de las relaciones hemisféricas, el
hecho de que muchas sugerencias nuevas respecto de las MCM pro-
vengan de fuentes estadounidenses es considerado sospechoso. Estas
ideas son vistas a veces como otro intento més de los "gringos del Norte"
de vender a los latinoamericanos un nuevo concepto sobre cémo confi-
gurar y controlar sus fuerzas armadas. Los altos oficiales militares se
sienten especialmente ofendidos por este proceso, tras haber soportado
las reiteradas tentativas por parte de los EE.UU. durante los dltimos
treinta afios de venderles nociones sobre seguridad del hemisferio, accién
cfvica, contrainsurgencia, campafias anti-narcéticos, y relaciones cfvico-
militares. En cierta medida, existe la necesidad de MCM entre los Es-
tados Unidos y América Latina, y entre los militares estadounidenses y
latinoamericanos. La antigua relacién de militar a militar, que por lo
demds nunca llegé a tener rafces muy profundas, se ha visto minada por
las restricciones sobre ventas de armas por problemas de derechos hu-
manos, el conflicto de 1982 de las Islas Malvinas/Falkland, y los inten-
tos de configurar las misiones latinoamericanas dando prioridad a las
campafias anti-drogas. Una respuesta tfpica latinoamericana a las MCM,
que refleja estos pensamientos, serfa: la mayor responsabilidad de me-
jorar las relaciones (y de crear mayor confianza) recae en la parte m4s
fuerte (Estados Unidos). M4s atin, en el caso especffico de 1a guerra con-
tra las drogas, Estados Unidos tiene mucha culpa y muchas debilidades
propias por corregir antes de acusar a los latinos de ser negligentes en la
fase que a ellos les toca en dicha guerra.
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LAS MEDIDAS DE CONFIANZA MUTUA EN
EL PROCESO DE PAZ DE CENTROAMERICA

Lapresencia e importancia de las MCM en el proceso de paz en Centro-
américa puede ser rastreado desde sus comienzos en la reunién de Con-
tadora hasta la fecha!2,

La primera cita histérica de Contadora, en que se reunieron los
ministros de relaciones exteriores de Colombia, México, Panam4d y
Veneczuela, celebrada en la isla panameria de Contadora los dfas 8 y 9 de
enero de 1983, tuvo relacién con las declaraciones generales y principios
que llevarfan a una resolucién pacffica de los diversos conflictos en
Centroamérica. La Declaracién de Contadora hizo un llamado urgente a
los pafses centroamericanos para iniciar un didlogo y negociacién con el
fin de reducir las tensiones y establecer las bases para una atmésfera
permanente de coexistencia pacffica y respeto mutuo entre estados. De-
bido a la naturaleza general de la reunion, el tema de la verificacién no
se analiz6 en Contadora. Por ello, las MCM tratadas en la primera reu-
nién de Contadora no eran de un nivel especffico, sino que m4s bien
estaban en un nivel abstracto y amplio, de un llamado a tener mayor fe,
contactos y participacién de las diferentes partes involucradas en la
disputa.

Seis meses después, los presidentes de los cuatro pafses de Con-
tadora se reunieron en Canciin, México, para ampliar el trabajo de sus
ministros de relaciones exteriores. La Declaracién de Canciin, del 17 de
julio de 1983, fue més especffica e incluyé varias recomendaciones que
incorporaban explicitamente MCM, as{ como otros varios enfoques para
la resolucién de conflictos (por ejemplo, misiones para mantener y ve-
rificar la paz por terceras partes internacionales). La seguridad fue un
tema de suma importancia en la Declaracién de Cancin, centrada en
controlar eficazmente la carrera armamentista, terminar con el trgfico de
armas, eliminar los consejeros militares extranjeros, crear zonas desmi-
litarizadas, prohibir el uso del territorio de un pafs para desestabilizar otro
y prohibir otras formas de interferencia en los asuntos internos de los
pafses de esa regién. El tema de 1a verificacién también adquirié mayor
especificidad en ¢l sentido de que la declaracién menciond la necesidad
de crear un "mecanismo apropiado de supervisién" con el objeto de ve-
rificar los compromisos de seguridad.

Las MCM también aparecen en la Declaracién de Canctin bajo la
forma de recomendaciones para que se formen comisiones lim{trofes
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conjuntas y comunicacién directa entre gobiernos, asf como en el reco-
nocimiento de 1a necesidad de dar notificacién previa sobre movimientos
de tropas cerca de las fronteras cuando los contingentes sobrepasan
ciertos Ifmites. El uso de la frase "compromiso a incentivar un clima de
détente y confianza" refleja, asimismo, una apreciacién cada vez més
especffica de la utilidad de las MCM.

La reunién de los ministros de relaciones exteriores en Panam4
realizada los dfas 7 a 9 de septiembre de 1983 tuvo como resultado el
Documento de 1os "21 Objetivos", que deberfa ser considerado como 1a
base sobre 1a cual se elaboraron los siguientes proyectos de tratados. Los
objetivos de seguridad fueron los més controvertidos y tuvieron un ca-
ricter bastante especffico. Incluyeron el término de 1a carrera
armamentista; el inicio de negociaciones para el control y reduccién de
armas y tropas; la eliminacién de bases extranjeras y asesores militares
extranjeros; el establecimiento de mecanismos internos para controlar el
tréfico de armas; y la prevencion del uso de territorio nacional para
desestabilizar a otros pafses o apoyar actos de terrorismo, subversion o
sabotaje. Sin embargo, los "21 Objetivos” no resolvieron el problema de
la verificacién eficaz, y la consideracién de 1as MCM fue més implfcita
que explfcita.

La siguiente reunién significativa, efectuada en Panam4 en el pri-
mer aniversario de Contadora (8 y 9 de enero de 1984) tuvo como re-
sultado los Principios para 1a Implementacién de los Compromisos Ad-
quiridos en el Documento de Objetivos, m4s especificos respecto de los
temas de verificacién y desarrollo de confianza. Los principios més
controvertidos en esta reunién fueron aquéllos relacionados con temas de
seguridad, que inclufan inventarios de armas, bases y tropas; el consi-
guiente control y reduccién de los mismos; y un censo de los asesores
militares extranjeros ("'con la perspectiva de la eliminacién"). Un ftem
desechado fue un llamado a una moratoria sobre adquisiciones de ar-
mamento. Se incluyeron varias MCM, algunas de las cuales provenfan
de documentos previos. Una de ellas fue "establecer mecanismos de
comunicacion dirccta con el fin de prevenir y resolver incidentes entre
estados".

Entre los afios 1984 y 1986 se rcdactaron diversos protocolos de
Contadora, pero ninguno logré superar la brecha entre la posicién ni-
caragiicnse y 1a del resto de los pafses centroamericanos (en especial
aquéllos cercanos a la posicién de EE.UU.). Sin embargo, todos estos
documentos incluycron MCM y mostraron cada vez més el impacto de
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las sugerencias proporcionadas por los canadienses. Muchas de estas
disposiciones tenfan relacién con la verificacién y también estaban
asociadas con la necesidad de verificadores de tratados provenientes de
terceras partes neutrales. Los canadienses, al reflexionar sobre su gran
experiencia en el mantenimiento de 1a paz en 1a ONU, recomendaron
enfiticamente que este tema fuese dejado en las manos de las Naciones
Unidas, organismo que le otorgarfa un mandato polftico verosfmil y una
estructura logfstica coherente. Los diversos documentos Contadora re-
dactados en esos afios tendieron a ser cada vez m4s extensos ¢ incluye-
ron todas (o casi todas) las disposiciones relacionadas con verificacién
y fomento de confianza mencionadas en las declaraciones, proyectos de
tratados y documentos suplementarios de implementacién previos. Las
MCM inclufan enlaces de comunicaciones (lfneas directas), disposicio-
nes para la notificacién de movimientos de tropas, topes para ciertos tipos
de armas y unidades de tropas, intercambio de informacién, registros de
armas y tropas, y puestos de observacién y patrullaje conjunto a lo largo
de fronteras conflictivas.

La mayorfa de estas MCM y disposiciones sobre verificacién fue-
ron recogidas por los redactores de 1o que se denominé el Plan de Paz
Arias en 1987, cuando en las dos reuniones claves (15 de febrero y 7 de
agosto) el debilitamiento del proceso Contadora dio lugar a un plan de
paz propio de los centroamericanos, el plan de paz Esquipulas (Arias).
El enfoque Esquipulas inclufa una Comisién de Seguridad, a cargo de los
asuntos relacionados con seguridad, verificacion, control y limitacién de
armamento. Esta comision, formada por personal civil y militar de los
cinco pafses de Centroamérica (Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua) tuvo una existencia esporddica hasta que fue
reactivada en la reunién cumbre de presidentes realizada en abril de 1990
en Montelimar. Desde ese momento, logré que se dialogara (aunque en
forma a veces irrcgular) sobre reducciones de armas, niveles de fuerza
y presencia militar internacional en la regién. El proceso sembré las
bases para las MCM vy para una posible zona de paz en Centroamérica.

El proceso de desmovilizar a los Contras dentro de Nicaragua re-
quiri6 la aplicacién frecuente de diversas MCM. A principios y media-
dos de 1990, 1a misién de mantencién de paz de la ONU, ONUCA, (con
importantes contribuciones militares de Canad4 y Espafia, y su batallén
de paracaidistas de infanterfa)!® emple6 MCM en su intento de persua-
dir a los Contras a acceder al desarme y a mantener abierta las comuni-
caciones entre los Contras, los Sandinistas y el entrante gobierno de
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Violeta Chamorro. Tras la desmovilizacién de los Contras, y 1a asuncién
de 1a Presidenta Chamorro, 1a Comisién de Seguridad Esquipulas con-
tinué su trabajo tratando de establecer un inventario de tropas y armas y
fomentar una amplia gama de MCM multilaterales. En forma paralela al
trabajo de desarme de 1a Comisién de Seguridad, se lograba progresar en
el desarrollo de MCM bilaterales, algunas de las cuales implicaban
mayores contactos entre militares de pafses vecinos.

En agosto de 1990, el General Daniel Ortega, presidente de Nica-
ragua, y el General Arnulfo Cantarero, comandante de las fuerzas ar-
madas de Honduras, se reunieron en Managua como parte del "acerca-
miento amistoso” entre las dos instituciones militares. En dicha reunién,
se conversé sobre el apoyo al plan de reduccién proporcional y equilibro
en las fuerzas armadas centroamericanas, y sobre temas de seguridad,
como la disputa respecto del Golfo de Fonseca y las actividades pes-
queras. A esto siguié un acuerdo en noviembre de llevar a cabo opera-
ciones conjuntas para combatir el tréfico de armas, el contrabando y otras
actividades criminales a lo largo de 1a frontera. Nicaragua y Honduras
también intercambiaron informacidén sobre despliegue de tropas para
prevenir accidentes!.

Otras MCM que estaba adquiriendo fuerza en ese perfodo eran los
"parques de paz" en Centroamérica, que compartirfan fronteras y tendrfan
funciones ecolégicas, econémicas y de seguridad. El primero de ellos se
localizé en la frontera entre Costa Rica y Panam4, plane4dndose otros para
Belice-Guatemala, México-Guatemala y Costa Rica-Nicaragua. Estos
parques contaban con el apoyo de "Conservation International” (una
organizacién norteamericana) y la X® OEA. Los parques solfan estar
localizados en rios internacionales, eleccién 16gica dado que 1o que su-
cedfa en el rfo de un pafs podfa ser de vital importancia para el otro.
Muchos de estos rfos internacionales, como ¢l San Juan alo largo de la
frontera entre Costa Rica y Nicaragua, habfan sido rutas tradicionales
para el contrabando, el trifico de drogas y armas y las operaciones de
guerrilla.

Las MCM daban gran importancia a los sfmbolos. A fines de no-
viembre de 1990, el ex presidente de Costa Rica, Oscar Arias, asisti6 a
una ceremonia en Managua en que 10.000 rifles entregados por los
Contras fueron enterrados en cemento para formar la base de un monu-
mento. La presidenta de Nicaragua, Violeta Chamorro, estuvo presente
y anunci6 la creacién de una Comisién Nacional de Desarme, de la cual
Arias serfa presidente honorario. Dicha comisién incluirfa representan-
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tes del ejército, gobiemo, los Contras, la iglesia y partidos polfticos, con
la OEA y la ONU participando como observadores!?,

Por otra parte, a fines de 1990, una vez desmovilizados los Contras,
la ONUCA comenz6 a disminuir en tamafio dado que su misién se redujo
a la tarea cada vez mds simbdlica de observar las fronteras para impedir
movimientos ilfcitos de armas en espera de 1os avances en el proceso de
paz en el Salvador, lo que le podrfa significar un papel similar al desem-
pefiado en Nicaragua. Por su contribucién, se sefialé que esta misién
pacificadora de 1a ONU serv{a para fomentar l1a confianza, en el sentido
de que permanecfa en la regién para asegurar a todos los implicados el
apoyo continuo de la comunidad internacional al proceso de paz
Esquipulas.

La importancia de las MCM en Centroamérica fue destacada enla
reunién cumbre de presidentes en San Salvadoren julio de 1991, cuando
Honduras lanzé su propuesta global de desarme y fomento de confian-
za (un tratado de seguridad de Centroamérica), que pondrfa topes para los
inventarios militares y las tropas. La proposicién de Honduras ponfa gran
énfasis en las MCM como una forma de disminuir la posibilidad de
conflictos entre pafses. Estas MCM inclufan una peticién formulada por
las naciones centroamericanas para abandonar el uso de la fuerza como
método para solucionar disputas y un compromiso de parte de los Es-
tados Unidos de no apoyar movimientos irregulares en Centroamérica.
Adcemds, 1a proposicién sugerfa nuevas tareas para las fucrzas armadas,
tales como la participacién en ¢l control de drogas y proteccién de re-
cursos naturales. Algunas de las ideas hondurefias hallaron eco en los
discursos pronunciados en la cumbre ibcroamericana que siguié inme-
diatamente después, incluyendo una proposicién del Presidente del Pert,
Alberto Fujimori, de una América Latina desarmada'®.

En 1991, lanocién de 1as MCM estaba firmemente enraizada en las
ideas dec desarme y disminucién de tensiones en Centroamérica. Algunas
de estas medidas fueron incluidas en la proposicién de seguridad de
Honduras, y la Comisi6n de Seguridad mencioné muchas otras en sus
diversos informes a los presidentes centroamericanos. Por ejemplo, en
junio de 1991, s¢ anunciaron planes para establecer una lfnca dirccta
formal que proporcionarfa comunicacién telefénica segura e inmediata
entre los presidentes de los cinco pafses centroamericanos, més Pana-
m4!7. De este modo, una de las caracterfsticas del largo proceso Con-
tadora/Esquipulas fue la forma en que logré aumentar considcrablemente
la comunicacién entre los pafses de Centroamérica, y en especial entre
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sus presidentes, ministros de relaciones exteriores y altos oficiales mi-
litares. Esta MCM, junto con muchas otras, constituye un legado im-
portante del proceso de paz de 1a década de los 80.

Por otra parte, 1a Asamblea General de 12 OEA, en su reunién en
Santiago de Chile, en junio de 1991, autorizé 1a creacién de un Grupo de
Trabajo sobre cooperacién para la Seguridad en el Hemisferio. En fe-
brero de 1992, en un borrador de documento, el comité revel6 1a natu-
raleza no tradicional de su enfoque en la definicién de un concepto de
seguridad mas amplio que inclufa {temes como cooperacién para la se-
guridad, mecanismos de fomento de confianza para fortalecer la segu-
ridad, estabilidad democr4tica, derechos humanos, seguridad econ6mi-
ca, proteccién del medio ambiente, reduccién de 1a pobreza critica, no
proliferacién y control de armas no convencionales, transparencia en
transferencia de armas, no intervencién, y cooperacién en la lucha contra
las drogas. Las!® referencias especfficas a los "mecanismos de fomento
de confianza" y "transparencia en transferencia de armas" eran indica-
ciones claras de la importancia de las MCM en el pensamiento contem-
poréneo latinoamericano sobre temas de seguridad.

CONCLUSIONES

El proceso Contadora marcé un hito importante para Centroamérica en
la introduccidn de los conceptos de MCM y zonas de paz en dicha 4rea
geogréfica. Aunque la nocién de Centroamérica como una zona de paz
sigue siendo una utopfa y muy lejana a la realidad, estd profundamente
enraizada en los ideales y aspiraciones de aquélios que han vivido du-
rante tanto tiempo (y muerto) con el conflicto centroamericano. Hasta
que llegue el dfa en que se logre el objetivo de una zona de paz, las MCM
que comenzaron con Contadora pueden ayudar a los centroamericanos
a trabajar de una manera prctica, con logros inmediatos, a disminuir la
probabilidad de que estalle nuevamente un conflicto debido a un malen-
tendido, accidente o una interpretacion errénea de intenciones.

El proceso de paz centroamericano también permitié que los paf-
ses latinoamericanos siguieran desarrollando y aplicando su nocién es-
pecial de una zona de paz lo cual, unido al impulso m4s amplio de
América Latina de establecer zonas de paz en la Antértica, el Atldntico
Sur, el Pacffico y el Caribe, podrfa ser uno de los legados m4s signifi-
cativos del proceso.
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En el largo plazo, la MCM final, que garantizarfa una zona de paz
en Centroamérica, es el ideal de 1a integracién en todas sus dimensiones:
econémica, cultural y estratégica. Ningun tratado puede hacer que esto
suceda tan sélo con unas firmas, y la 16gica del funcionalismo sugiere
que, més importantes que los acuerdos formales de gran alcance, son los
pequeflos aspectos del diario vivir los que unen a las personas y las na-
ciones.

Tal como se vio previamente, 1a nocién de una zona de paz se
apoya en gran medida en la contribucién que hacen las MCM, al grado
que algunos autores han sefialado que ¢l proceso de paz en Centroamé-
rica estd crcando "un régimen de fomento de confianza” o "un régimen
de control de armas"!®. Aunque las MCM existen desde hace mucho en
la diplomacia tradicional y en los contactos entre militares, el proceso
Contadora marca el comienzo del uso deliberado de la terminologfa,
teorfa y prictica de las MCM. Desde 1983 en adelante, se hizo cada vez
més comin ver ideas sobre fomento de 1a confianza que aparecfan en
muchos artfculos, discursos y proposiciones relacionados con vinculos
intermilitares e internacionales en América Latina. Los académicos y
profesionales que escriben sobre el proceso de paz en Centroamérica2®
han observado este fenémeno y han preparado listas extensas de MCM
reales o posibles que podrfan ser aplicadas a situaciones de conflicto en
Centroamérica u otras partes del hemisferio occidental.

El amplio alcance de estos tépicos pone de manifiesto la naturale-
za utépica de muchas de las proposiciones de una zona de paz, proposi-
ciones cuyas metas deben ser consideradas mds exhortatorias que como
objetivos de alcance inmediato. Sin embargo, 1a leccién que podemos
desprender del proceso de paz centroamericano es que lo que comenzé
a comienzos de los 80 como un conjunto de ideales formulados en for-
ma vaga e imperfecta, logré de hecho muchos de sus objetivos, y ain
promete mds. Las MCM han desempefiado un papel importante en este
proceso y deberfan ser tomadas en cuenta en los futuros intentos de re-
solucién de conflictos en el hemisferio.
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ANEXO

MEDIDAS DE CONFIANZA MUTUA QUE
PODRIAN APLICARSE AL AMBIENTE
DE SEGURIDAD DEL HEMISFERIO

Estas medidas de confianza mutua se sugieren para aplicarlas a los esta-
dos del hemisferio en general, aunque obviamente algunas serdn mis
apropiadas para pafses con relaciones m4s cercanas, y otras serdn m4s
convenientes para 10s pafses cuyas relaciones son tensas.

1. MCM relacionadas con movimientos y ejercicios de tropas

a) Notificacién de maniobras (con diferentes procedimientos y pla-
zos para notificacién previa dependiendo de los diferentes tipos y
tamafios de maniobras).

b) Notificacién de ejercicios de alerta y adiestramiento de movili-
zacién.

¢) Notificacién de actividades navales fuera del 4rea normal.

d) Notificacién de operaciones aéreas y vuelos cerca de dreas sen-
sibles y fronterizas.

¢) Notificacion de otras actividades militares (en la categorfa "fue-
ra de guamicién") que puedan ser mal interpretadas.

2. MCM relacionadas con intercambio de informacién
Intercambio de informacién, directa o a través de terceras partes, en
las siguientes categorfas:

a) Presupuestos militares.

b) Equipos y armas nuevos.

¢) Ubicaciones de unidades.

d) Cambios significativos en el tamafio, equipamiento o0 misién de
una unidad.

e) Los principales elementos de 1a doctrina estratégica y tdctica.

3. MCM relacionadas con intercambios de personal
Intercambios de personal, equivalentes en cantidad y duracién, inclu-
yendo:
a) Extensién de invitaciones para observadores que asistan a ma-
niobras, ejercicios y actividades "fuera de guamicién”.
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(Los observadores podrfan ser de pafses vecinos, de un pafs neu-
tral o de una organizacién internacional).

b) Incluir a observadores de enlace permanente en los cuarteles
principales (como en el punto "a", los observadores pueden ser de
pafses vecinos, neutrales o de organizaciones intemacionales).

¢) Intercambio de personal como estudiantes o instructores en aca-
demias militares, escuelas militares y academias de guerra.

d) Intercambio de agregados militares de las tres ramas (tierra, mar
y aire) entre 1a mayorfa de los pafses del hemisferio. Estos cargos
de agregados deberfan ser llenados por personal altamente cali-
ficado y no deberfan ser usados como "nombramientos de exilio
dorado" para liberarse de oficiales que son polfticamente inde-
seables.

MCM relacionadas con la recopilacion,

comparacion y difusién de informacién

a) Establecimiento de un registro central (posiblemente bajo el aus-
picio de una organizacién internacional) para reunir, recopilar,
analizar y publicar informacién sobre armamento, organizacién y
disposicién de unidades militares.

b) Acceso a medios técnicos independientes (bajo el control de una
organizacién nacional o internacional) para verificar estos datos.
Dcberfa existir un acuerdo en cuanto a la naturaleza de dichos
medios y ¢l entendimiento de que no se producirs interferencia
con dichos medios..

MCM relacionadas con tensiones fronterizas

a) Creacidén de zonas desmilitarizadas en 4reas fronterizas conflic-
tivas. Dependiendo del grado de conflicto del 4rea y de las tensio-
nes entre ambos pafses, algunos tipos de armamento y unidades
(vehiculos blindados, artillerfa) podran ser excluidos de estas
reas.

b) Establecimicnto de patrullajes conjuntos en dichas 4reas (con o sin
la participacién de terceras partes neutrales).

¢) Establecimicnto de pucstos fijos de observacidn en esas dreas, con
personal ncutral y representantes de los dos pafses limftrofes.

d) Fijacién de sensores (en ticrra, torres, aire y acrostatos amarrados
al suelo) para complementar los patrullajes y pucstos de obser-
vacion.
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MCM relacionadas con acciones que

podrian ser consideradas provocativas

a) Acuerdos sobe actividades militares aceptables e inaceptables, en
especial en las 4reas conflictivas y limftrofes.

b) Colocacién de 1fmites claros en actividades militares tales como
movilizaciones y llamadas a reservas seleccionadas, que podrfan
llevar a malos entendidos.

Los movimientos de préctica deberfan tener procedimientos de
notificacién establecidos.

MCM relacionadas con comunicaciones

a) Establecimiento de sistemas de comunicacién de lfnea directa
entre los jefes de estado, jefes de las fuerzas militares (ministros
de defensa), el estado mayor general y las unidades que est4n en
contacto a través de una frontera.

b) Limitacién del uso de trdfico de mensajes militares en cédigo
(criptograffa en lfnea y fuera de lfnea).

MCM relacionadas con armas

a) Acuerdo sobre niveles y tipos de armas, haciendo hincapié en la
exclusién de sistemas de armas de alto rendimiento y costo.

b) Acuerdo sobre niveles de presupuestos para armamento militar.

¢) Acuerdo de dar preferencia, en cuanto a topes, a las armas defen-
sivas (artillerfa antiaérea, anmas antitanques, minas) por sobre las
armas ofensivas (tanques, artillerfa y aviones).

MCM relacionadas con contactos extramilitares

a) Fomento de visitas por equipos atléticos militares.

b) Fomento de contactos profesionales y sociales a través de la red
de agregados y los diversos elementos del Sistema Militar Inter-
americano.

MCM relacionadas con capacitacién y educaciéon

a) Ensefianza de enfoques de MCM en academias militares nacio-
nales, del estado mayor y de guerra, asf como también en las es-
cuelas militares multinacionales (Escuela de 1as Americas, Aca-
demia de la Fuerza Aérea Interamericana, y Academia de Defensa
Interamericana en Washington).

b) Aplicacién de técnicas de MCM en los puestos de mando y en los



MEDIDAS DE CONFIANZA MUTUA EN AMERICA CENTRAL 69

ejercicios en terreno.

¢) Incentivo por el desarrollo del transnacionalismo militar (es decir,
un sentido de profesionalismo militar y respeto mutuo que tras-
cienda las fronteras nacionales).

d) Examen de los programas y textos utilizados en las escuelas pri-
maria y secundaria para ver si tienen informacién agresiva, hos-
til o falsa sobre adversarios potenciales.

11. MCM relacionadas con el papel de

las grandes potencias extranjeras

a) Desvinculacién entre los temas locales y los asuntos de seguridad
de las grandes potencias extranjeras.

b) Reduccion de los lazos militares entre las naciones latinoameri-
canas y las grandes potencias extranjeras.

¢) Compilacién de listas de asesores y entrenadores militares y de
seguridad extranjeros.

d) Acuerdos e intentos de reduccion de los niveles de dichos aseso-
res.

12. MCM y el Sistema Militar Interamericano

a) Las instituciones y actividades del Sistema Militar Interamerica-
no deberfan ser examinadas para ver como pueden ser utilizadas
como apoyo de un régimen que fomente la confianza. Las funcio-
nes de apoyo de las MCM podrfan incluir verificacién, contactos,
un canal de comunicaciones y un foro para la expresién de una
amplia gama de ideas (Las instituciones del Sistema Militar In-
teramericano incluyen el Consejo de Defensa Interamericano, la
Academia de Defensa Interamericana, colegios militares multi-
nacionales, las Conferencias de Jefes en Servicio, agregados
militares, ejercicios conjuntos, lazos de comunicacién, y otros).

b) Considerar una disminucién del perfil estadounidense, hoy en dfa
alto, en la mayorfa de las instituciones del Sistema Militar Inte-
ramericano y ver la posibilidad de trasladar las instituciones cla-
ves (tales como el Consejo de Defensa Interamericano y la Aca-
demia de Defensa Interamericana) a un pafs latinoamericano.

13. MCM y funcionalismo
Evaluacién de ciertas dreas funcionales de cooperacién entre mili-
tares para ver su posible valor en el fomento de la confianza, inclu-
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o entre naciones adversarias. Ello incluye misiones de bisqueda y
rescate de aviones y barcos, auxilio en casos de desastre, seguimiento
de huracanes, accion cfvica, y proyecto humanitarios.

14. MCM relacionadas con la guerra contra las drogas

a) Identificar formas para asegurar a los militares latinoamericanos
que su participacion en la guerra antidrogas no los "desnaturali-
zard" ni los desviard de su misién bésica de defender la soberanfa
nacional.

b) Intercambiar visitas entre el personal militar y civil latinoameri-
cano y estadounidense que participa en la guerra antidrogas.

15. MCM relacionadas con las formas de extender a éstas

a) Establecimiento de un mecanismo regional o subregional, similar
a la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacién en Europa, para
estudiar las MCM vy las formas de mejorarlas y aumentarlas.

b) Andlisis de las MCM en las Conferencias de Jefes en Servicio que
se realizan periédicamente.

¢) Explorar la posibilidad de ampliar el drea geogréifica de las MCM
a todas las regiones del hemisferio occidental, de tal modo que
incluyan ¢l cuadrante de la Antdrtida, histéricamente asociado con
Sudamérica.
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