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Roberto Durin

1) El entrelazamiento de 1as polfticas exteriores y de defensa de los pafses
sudamericanos es el resultado de dos fenémenos. Primero, la reciente
redemocratizacién polftica en estos pafses ha redefinido el 4mbito de
competencia de 1a defensa nacional. Por lo pronto, existe un creciente
consenso respecto de su cardcter de polftica de Estado, en el sentido de
proyectarla en el largo plazo y configurarla al tenor de los intereses
permanentes del pafs. La subordinacién de los estamentos castrenses a
la legalidad democritica y la participacién creciente de sectores profe-
sionales y técnicos civiles en el disefio de dicha polftica, asf como la
prevision estable de recursos presupucstarios, tienen por objcto asegurar
la implementacién de una polftica de defensa estrictamente profesional
y afiatada a los requerimientos de una sociedad modernizada. Esta mis-
ma modemizacién ha flexibilizado los supuestos del "modus operandi”
del régimen polftico, propugnando una colaboracién m4s amplia en la
forma y en los procedimientos de cicrtas polfticas piblicas, entre las
cuales destaca la defensa nacional. De esta forma, instancias tales como
las Cancillerfas, los Parlamentos, los partidos polfticos, entidades aca-
démicas y una serie de otros actores socio-polfticos y socio-econémicos
tienden cada vez m4s a incorporar el tema de la defensa como parte de
su quehacer institucional.

2) En segundo término, hay un esfuerzo sostenido de parte de la
mayorfa de los gobiemos sudamericanos por crear nuevas condiciones
para la cooperacién inter-estatal. Desde luego, tal predisposicion es la
contrapartida del cardcter emblemdtico e ideologizado de las polfticas
exteriores de la mayor parte de los pafses sudamericanos hasta hace poco.
Hoy en dfa, 1a concepcién del interés nacional no estd restringida a un
mero simbolismo, sino que es funcién de la vulnerabilidad de 1a econo-
mfa interna, las ventajas comparativas del comercio exterior, la probidad
de la burocracia y, muy importante, de cudn eficiente seala diplomacia
de cada pafs. Tal acepcién no va en desmedro de la capacidad defensivo/
disuasiva de tal o cual Estado, al contrario. De 1a misma manera en que
las exigencias de 1a competitividad comercial inciden directamente cn la
modemizacién de la economfa interna y en la sociedad en general, csta
misma modemizacién incide a su vez en la puesta al dfa de 1a defensa
nacional. Asf como Ia polftica militar de un régimen democréitico sub-
sume el modo y contenido de las relaciones civil-militares, la defensa
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nacional es similarmente subsumida en el contexto de un nuevo estilo de
cooperacién regional. Ello permite la viabilidad de una cooperacién
militar cuyo objetivo es morigerar las asperezas que caracterizan, por
ejemplo, las negociaciones limftrofes o las posturas encontradas en
materia de integracién fisica o intercambio bilateral. En suma, 1a confi-
guracién de un esquema de cooperacién flexible y pragmitico en los
vinculos inter-estatales posibilita mé4s y mejor 1a puesta en marcha de un
sistema de Medidas de Confianza Mutuas (MCM).

3) Ahora bien, una proporcién importante de las MCM no es miés
que un conjunto de procedimientos y/o mecanismos extremadamente
sencillos, desprovistos de la peculiar sofisticacion que suele revestir a las
negociaciones inter-estatales. Tal como lo sefiala el profesor Child, "se
trata de medidas de sentido comtiin, cuyo objetivo no necesariamente
consiste en mejorar una determinada situacion, sino m4s bien evitar que
ésta contimie deteriordndose”. Hay que considerar, sin embargo, que la
aplicacién concreta de determinadas MCM depende de 1a complejidad
del contexto en el cual se lleva a cabo, ¢l que ciertamente varfa en cada
caso. Los resultados obtenibles en situaciones muy deterioradas, por
ejemplo, no son equivalentes a los que se obtienen mediante negocia-
ciones normales. La forma y contenido de las MCM que emanan del
Tratado chileno-argentino de 1984 demoraron considerablemente, de-
bido -entre varias razones- a los rezagos de la enorme desconfianza
mutua que provoco la crisis fronteriza del perfodo 1977-1983. Parte de
esta "misperception” es adn verificable en los obst4culos -algunos ob-
jetivos y otros no tanto- que afectan el intercambio bilateral y en la ac-
titud reticente con la que se han encarado las negociaciones de los hielos
australes. Otra suerte tuvieron las negociaciones chileno-peruanas entre
1975 y 1980, probablemente debido al caricier de los actores o de las
instancias involucradas. Como es sabido, los nexos chileno-peruanos
fueron esencialmente monopolizados por sus respectivos estamentos
militares, muy en especial por el lado chileno (en la medida en que la
Cancillerfa asumi6 un rol secundario durante todo el proceso). Cierta-
mente, una negociacion entre actores representativos del Estado no es
equivalente a otra en la que dichos actores se confunden con el ejercicio
del poder del Estado, como era precisamente el caso de los militares
chilenos y peruanos en esos afios. Asimismo, las implicaciones de un
eventual conflicto chileno-peruano no eran las mismas que las del con-
flicto chileno-argentino, como tampoco cran idénticas las rafces de
ambos. En otros términos, la implementacién efectiva de MCM depende
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de tres factores, dos de los cuales hemos sefialado: primero, el tipo de
actores que representa los intereses del Estado negociador y, segundo, las
caracterfsticas de las crisis y/o conflictos involucrados (sus rafces, sus
objetivos y sus efectos de corto y largo plazo).

4) Otro factor dice relacién con la voluntad polftica que cada Es-
tado compromete en las negociaciones, 10 que ciertamente predispone
positiva o negativamente la implementacién de MCM. Por lo pronto se
plantea, hasta qué punto la voluntad negociadora de un pafs est4 efecti-
vamente respaldada por grupos polfticos internos, con poder e influencia
en ¢l régimen polftico del Estado. Esto es importante, por cuanto la
continuidad del Estado en sus compromisos internacionales -concreta-
mente en la prictica de ciertas MCM- estd m4s o menos asegurada en la
medida en que su polftica exterior alcanza un consenso mfnimo. La
persistencia de una dindmica pendular en 1a polftica sudamericana pucde
seguir teniendo consecuencias insondables en las relaciones regionales,
tal como ocurrié entre los afios 60 y 70. En ese sentido, 10 que podrfamos
denominar "tradicién negociadora” de las Cancillerfas sudamericanas nos
da algunas luces al respecto.





