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El Centro de Investigaciones CIUDAD presenta un conjunto de
textos de Emilio Pradilla Cobos que constituyen un instrumento
para abrir nuevos caminos en el estudio del problema de la vivien-
da en particular y de la problematica urbana en general.

Estamos seguros que en estos trabajos, tanto los investigadores,
como los estudiosos de los problemas urbanos en general, encon-
traran pistas para continuar avanzando en el trabajo investigativo
y de interpretacion de la realidad que asume el problema de la
vivienda en nuestros paises. o

La publicacion de estos textos es posible gracias a la generosa
colaboracion de Emilio Pradilla, a quien le estamos agradecidos
por confiarnos la edicion de estos trabajos recopilados bajoel =~
titulo de: EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN AMERIGA & &= —&™

Centro de Investigaciones
CIUDAD
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PRESENTACION

Los cinco articulos reunidos en esta recopilacion, forman parte de una investigacion m —_—
brs “’El problema de. la vivienda en América Latina”™, iniciada en 1974, y que circunstanciss perso-
nales, laborales y, sobre todo, la evolucién contradictoria de mis preocupaciones investigativas, ha
quedado inconclusa en relacién al plan inicial de trabajo. Estas articulos se ubicen temporsimente
a lo largo de diez afios: “Notas acerca del problema de la vivienda en América Latina” fue escrito
en 1974; “La ideologia burguesa y el problema de Ia vivienda” en 1975; “Notas sobre las politicas de
vivienda de los estados latinoamericanos” en 1976, “Autoconstruccién, explotacion de la fuerza
de trabajo y pollticas del Estado en América Latina” en 1978 y publicado en 1982 después de una re-

vision répida; y, “Crisis del capitalismo y problema de la vivienda en América Latina”, a principios
de 1983,

La distancia en el tiempo, corre paralela con el surgimiento de nuevas preocupaciones, nuevos desarro-
llos teérico-interpretativos y, sobre todo, revisiones autocriticas de lo antes planteado. En la medids
an que se reproducen las textos en lg versién original, sin que una reelaboracién haya introducido en
los primeros las modificaciones explicitas en los Gitimos, su lectura debe considerar este hecho y lle-
var a cabo lo que yo mismo no he podido hacer, por el momento. Sin embraga, esta limitacién no
debe ser obsticulo para que el lector pueda recupersr aquello que no varia, que permanece cons-
tante; por el contrario, las madificaciones pueden servir como ejemplo préctico de que la investigs-
cibn cientffica es y debe ser siempre un proceso critico y autacrftico, acumulativo, que responda a
los cambios en la teoria y én la realidad, a condicién de que se conserve aquello que es esencial al
materialismo historico-digléctico: el cuerpo tedrico-metodoldgico fundamental y el punto de vista
de clase, politico, proletario.

El “Valor de Uso” y el modo de apropiacion de estos trabajos debe ser el de aporte a la discusion,
motivo de polémica critica, punto de partida de nuevos dessrrollos por profundizacién o.contraposi-
cibn, herramientas iniciales para un trabajo de investigacion concreta que debe transformarles, y no
como ung “Teorla” acabads, incuestionable, inmodificable y permanente. Si asi se usara, no seria
por mi voluntad, deseo o postura, sino en su contra.

He autorizado al Centro de Investigaciones C.I.U.D.A.0. de Quito-Ecuador la publicacién de estos
textos por dos motivos: ~omo una muestra de solidaridad y apoyo a.su trabajo de investigacién y
difusién de la problemética urbana padecida por las masas trabajadoras, explotadas y oprimidas por
el capitalismo en nuestro continente, y porque considero que pueden servir, con todas sus /imitacip-
nes, como granos de arena, en la construccibn de una interpretacion cientffica, critica y comprometi-
da de nuestra realidad, Al mismo tiempo, doy mi agradecimiento a los compaiieros en la medida que
la divulgacion de estos ensayos le dé algin sentido y valor social a nuestro trabajo, pues si permane-
cieran como documentos gusrdados en nuestras bibliotecas, sin someterse a la critica roedora de la
confrontacién con la realidad y la polémica teérica y politica, no tendrian sentido, castrindose asi
Ia ya de por s/ limitada utilidad del trabajo intelectual.

Ciudad de México. 15 de Julio de 1983,

Emilio Pradills Cobos,
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notas acerca del “problema
de la vivienda”



imn

Lo obundanie cantidod de rabajos récnicet  de invesrtigocion reo-
lizodos en Américo Lorino sobre el "Problema” ongustioso de la
penuria de viviendo que ofecta a la gran mayornia de su poblocidn
parecen no hober arrgjodo uno luz mayor sobre los foaores deter-
minantes de esre fenomeno,  aunque hoyan logrado mostrar un
panoromo. cosi siempre sombno. de lo siruacion.

Lo limitacion parece residir en que rales investigaciones permac:
necen al nivel de la evidencia de los hechos. de la fenomenolo-
gio aparente. Es esa apariencia lo que logran, o veces solamente
en forma porciol cuanrificar, describir. proyectar, o prerenden

“resolver” o parir de “sbluciones” pre—es:oblecudos a de, una; coeno
mistificacion 'de formas espontaneas observadas en la realidod.’ Los
ondlisis empiricos. estadisicos y factuales, si bien reflejan o reali-
dod en’ datos o nechos —en ello radica su utilidad—, no logran

esiablecer ni los elemenros constirutivos del problema. nila onrerre-, ‘

locion de los ogenres sociales que paricipan y dérerminan su
existencio. ni las leyes generales que signan su evolucion; par ello
casi siempre desembocan en proyecciones. calculos de necesido-
des. o exigerxias de solucion. cuyo alcance no va mas alio de
aterrarnos ante lo magnitud del problema o la imposibilidad de su
solucion. Por arro parte, aquellos que waran de abordar su solucion
coen frecuentemente en lo proyeccion de formas observodas en lo
reofidod —mistificandolas y cargéndolas de una virtuolidad que la
experiencia parece negar— que no hace sino repraducir los ele-
mentos constitutivos del fenomeno y. o la lorga. amplificar el
problema y sus consecuencias secundarnas.

Orros. orientados por el deseo de esclorecer las causolidodes del
fenomeno. tienden a caer en la peligroso vertiente de las formula-
ciones. ideoldgicas que, moviéndose también en el tereno de la
reonzacion .de lo evidente, no solo no logran exphcor la cousali-
dod buscada, sino que hacen. involunrariamenre quizas, el juego
a las clases dominantes en lo sociedod en sus intentos de conveftir
la “penuria de viviendo” de la moyorio en un medio mas para el
incremento de su poder y la promocion de sus intereses economi-
cos.?

Unos y orros permanecen prisioneros de la ousencio de un urilla-
je reorco que permita comprender, o lo vez los elementos
congtitutivos del fendmeno. sus omiculociones internas. los ogentes
qQue se muevan en él. sus intereses objetivos. las dererminaciones
estructutales y las leyes que rigen su surgimiento y desamolio; en
un palabra, que sirva para desbordar la evidencio, exclarecer el
movimienta real de los hechos, y definir un mérodo de aproximo-
cion y andlisis aifico riguraso de las reclidades conaeras.

1 Un eempio de elio parece ser la slevacion al caracter de “solucion’ de las for-
mas ya ancesirales 0e aulo-Construccionde viviendas para e aulcrconsumooe}os
9rupas de bajos ingresos. cuya generalizacion por algunos gobrerrios ha lievado
& la muttiplicacion de las condicrones de hacinamento inhabiiabihdad e nestabr-
Ixiad en o habrtat de estos grupos sociales, cuando no g agravamento de sus ya
‘penosas condiciones de vida

2 Nos referimos a aquelios estudios que ulthzan como herramentas de anahsis.
conceptos 0 “teonas’ claramente i0eologicas y acientificas tales como la ‘expio-
$10n oemogratica "y el control de la natalioad” . ta *ruratizacion’ y la "modem-
mcion  1a marginaidad’ y la “integracion”. etc

Esras noras, apresurodas y vidimas de la auséncia de un mobajo
sisemarnico y una discusion enviquecedorn,d prerenden abiir el
camino, esbozar pisas para un ‘abajo posterior de. elaborocion.
Pora ello se reromon répidomente los aportes pardaoles o los es-
‘quemas de andlisis formulados por algunos investigadores. auyas
referencias serviran tanto a uno posierior profundizocion como o
facilirar el debate.

Ellas se moveran en un doble temeno: o nivel del modo de pro-
duccién capitalista, dominante en el esadio ocrual de desarolio
de nuesnos polses 4 y en el de las formodones sodales capitalistas

) dependnemes Ionnoomenconos5 en las ‘cuales el modo de- produc-

cidn dominarite sé amiculo & fragmentos de’ offos modos de pro-
duccion histéricomente onteriores. que persisten al lado del dormi-
nonre dadas las condiciones conareras en que nuesitas. sociedades

" se desamolian.

Lo localizocion del “"problemao de lo vivienda” en este doble Te-
nenc pare del supuesio 1edrico de que la vivienda —su produc-
Cion, su consumo, su . amiculocion en conjuntos urbanos MGs om-
plios. etc.—, como objeta de ondlisis, aunque aislable merodolo-
gicamente, constifuye uno de aquélios cuya explicacion estd inni-
mamente ligado al camplejo conjunio de fenomenos que tienen
ocurencia en uno sociedad; que como fal, la explicacion de o es-
pecifidod de sus elementos constitutivos y del movimiento real de
ws procesos solo es posible a la luz de un andlisis de su interelo-
cion y determinacion por el conjunto de los niveles esucturales
constiturivos de lo sociedad. jerarquizodos segun sus propias leyes.
En una polabra. que el “problema de la vivienda” no puede de-
finise, como objero de! conocimiento. sino al interior de lo forma
determinado de socdedad en la que tiene ocumendio, y que ésia
debe aprehenderse —incluido el problema espedfico rmotodo— o
la luz de una teono que dé cuenta. a ko vez y simulraneomente,
del movimiento real del modo de produccian dominante historico-
mente y de lo forma paricular que asume en la sociedad concre-
tQ en lo que se localiza.

3 La validez de estas formulaciones reposa en la capacidad que lengan para abnr
la confrontacion con el tipo de estudios antes descrilo, y provacar criticas que
orienten el trabajo de sistematizacion y profundizacion.

4 Sobre los conceptos teéricos (abstracto-formales) de modo de produccion, de
formacion social y 6e modo de produccion dominante, y el modo de empieo teo-
rico de ellos. ver: HARNECKER: Marta: Los conceplos elementales del materialis-
ma histérico. Siglo XX). Meéxico. Capitulo VIIl; POULANTZAS, Nicos:,Poder polit-
co’y clases sociales en el Esrado Capitatista, Siglo XXI1, Espafa, Introduccion: AL-
THUSSER. Luis: La revolucion morica de Marx, Siglo XXI, México, Capitulo 6.

5 Sobre la caracterzacion ge Formacion Social Capitsiiste Dependients; para los
paises latinoamericanos. ver entre otros: ARRUBLA. Mario: Estudios sobre e sub-
oesarrollo colombiano. Eonorial Tigre de Papel, Bogota. Cotombia; MARINI. Ruy
Mauro: Diglectica de la dependencia. en: IDEOLOGIA Y SOCIEDAD. No. 7. enero-
marzo/T2. Bogota. Colombia: KALMANOVITZ, Salomon: A propdsito de Arrubla,
en. IDEOLOGIA ¥ SOCIEDAD. No. 10, abriljunio/74, Bogoti, Colombia. DOS
SANTOS. Theotonio: Socwalismo o fascismo: el nuevo caracter de la dependencia
y el dilerna lannocamenceno: Ediciones Periferia, Buenas Avres, Argentina. 1972;
KALMANOVITZ, Salomon: Sobre aigunas teorias del impenalismo en Colombua;
en IDEOLOGIA Y SOCIEDAD. No. 8. Diciembre de 1973. Bogoti. Colombia:
WEFFORT. Francisco: Notas sobre la teoria de la dependencis. en IDEOLOGIA Y
SOCIEDAD. No. 11. octubre-diciembre/74. Bogota. Colombia.



LA VIVIENDA COMO MERCANCIA

.n toda formaciéon social en la que el modo de produccion
capitalista es dominante, la vivienda, al igual que la abrumado-
ra mayoria de los objetos producidos por el trabajo humano,
adquiere un doble caricter: de una parte, es un objeto util que
llena una necesidad individual, familiar o colectiva, tiene un va-
lor de uso que justifica su produccion; de otra, se compray se
vende en el mercado, tiene un valor de cambio, es una mer-
cancia.

El objeto vivienda es el soporte material de un conjunto com-
plejo de actividades individuales, familiares y sociales: alimen-
tacién, reposo. ocio, relaciones sexuales de reproduccion, rela-
ciones interpersonales, etc., necesarios al mantenimiento de
la capacidad productiva de los componentes de la familiay a 1a
multiplicacién de los individuos; en una palabra, necesarios al
mantenimiento y a la reproduccién ampliada de la fuerza de
trabajo social. Son éstas las necesidades a las que responde
el valor de uso de la vivienda y de ellas proviene su jerarquia en
el conjunto de valores de uso producidos, ya que hace referen-
cia a la salud, productividad, multiplicacion y calificaciéon de la
fuerza de trabajo.

Independientemente de su tipo, la vivienda responde a estas
necesidades; por esta razon se produce y todo individuo o fa-
milia “‘resuelve’” de una forma u otra su ‘‘problema de vivien-
da”. Esta necesidad no es, sin embargo, simplemente definida
por la biologia; tiene una definicion social en la cual actuan
tanto el nivel de desarroilo material alcanzado por la sociedad
como el conjunto de valores y comportamientos que, como par-
te de la ideologia dominante, ésta tiene sobre la vivienda. Esto
explica que hoy rechacemos como ‘“vivienda normal” aquella
que hace apenas unos afos aceptabamos o era “‘comun’ en
nuestros paises.

Podemos pues afirmar que todo individuo, familia o grupo no
familiar necesita una vivienda que responda al conjunto de con-
diciones medias de habitabilidad. estabilidad y dotacion preva-
lecientes en la sociedad en que vive.”

El caracter mercantil del objeto-vivienda es también producto
de una determinacidn social. La profundizacion de la division

6 Evidentements. en el conjunto de obetos que ss producen en nuestras socieda-
des existe un numero considerable que son aun producidos por ks mismos indi-
wniduos que van a consumirlos linalmente: es decir, que nNo son producidos direc-
temente para ef cambio. Pero aun en estos casos. O bien elios son producidos a
partic de materias primas que son, ellas i, cias; O P a otras mer-
cancias que podrian ser adquiridas en el mercado. y tienen por tantu un valor de
cambio virtual que s8 haria real s fueran puesios en venta

~

Hoy an dia, en América Latina. la “necesidad’” de vivienda de una.familia no es
satistecha por una estructura fisica inestable, sin servicios y estrecha. en la medids
que el nivel de desarrollo alcanzado por ef conjunto de la sociedad define a la
necesidad otras caracteristicas. independientements de que este tipo de vivienda
sea presomunante. En asta modricacion social de la “‘necesidad”’ estan presen-
@3, CON un papel iMportante, las valores que sobre &l consumo de |a viviendsa di-
‘unde {a industna pnvada de |a construccion 2 traves de la publicidad. y ta mishfi-
1aC10n 30n1al e (38 formas de hapitar da los aruoos de altas inaresos.

1

social del trabajo a lo largo del desarrollo capitalista ha impli-
cado un proceso permanente y acelerado de integracion de los
objetos a la esfera de la circulacion mercantil; profundizacion
de la division social del trabajo y desarrollo de la produccion
mercantil y del intercambio que son condiciones necesarias del
desarrollo capitalista mismo y no simplemente “efectos” de él.

En su gran mayoria, los objetos son producidos por agentes
sociales diferentes a aquellos que satisfacen con eilos sus ne-
cesidades, y el intercambio de estos productos por otros nece-
sarios a la satisfaccion de las necesidades de su productor se
realiza a traves del mercado. La vivienda no escapa a esta rela-
cién mercantil; ella integra aun aquellas formas de vivienda
producidas para la satisfaccion de la necesidad de sus cons-
tructores y/o poseedores: las viviendas autoconstruidas (tugu-
rios, villas miseria, ranchos, etc.). Construidas por los mismos
individuos que van a usar de ellas con base en la inversién de
un tiempo de trabajo adicional (prolongacion de ia jornada nor-
mal de trabajo). utilizando materiales de desecho o de sequnda
mano y pequenas cantidades de materiales corrientes, eilas se
articulan doblemente a las relaciones mercantiles: en primer lu-
gar, porque consumen dos tipos de mercancias, aquellos pro-
ductos comerciales que integra como materias primas al proce-
so y la fuerza de trabajo utilizada. que tiene un precio en el
mercado (si esa fuerza de trabajo se vendiera y no se utilizara
en la autoconstruccion, tendria un precio de mercado) y anade
a lo largo del proceso de trabajo un nuevo valor aun a los ma-
teriales de desecho utilizados; en seqgundo. lugar, porque el
hecho de ser producto del trabajo humano y contener un tiem-
po determinado de este, le da un valor y le asigna un precio en
el mercado capitalista, que podria realizarse si el productor de-
jara de consumirlo y lo introdujera en el mercada de vivienda
en venta o alquiler. De hecho ello ocurre frecuentements, poco
importa el poco o mucho valor de la vivienda.8

En el caso de /as viviendas construidas por productores dife-
rentes a aquél que financia la obra, pero destinadas a ser usa-
das por este u/timo o su familia (viviendas unifamiliares de los
grupos de altos ingresos) el problema es mas claro: su cons-
-truccidn es el resultado de un proceso que integra mercancias
(materias primas y fuerza de trabajo), genera ganancias a .los
.agentes técnicos intermediarios (arquitectos constructores), tie-
ne un precio en dinero y su comercializacion no ofrece dificul-
tad alguna al poseedor, quien en ese caso buscara una ganan-
cia similar o igual a la media prevaleciente en el mercado de
vivienda.

Los otros casos {viviendas producidas por ia empresa privada
o el Estado para su venta o alquiler a consumidores diferentes
a ellos mismos), no ofrece ninguna dificultad en su caracteriza-
cion como mercancias.

8 En Colombie y otres paises e una practica comun el aiquiler da parte o toda una
vivienda auto-construida. asi como su venta. Ef “inquiinato’ en barnaos de tugu-
nos o “‘piratas”’ es bastante comente: asimismo, 30 habla del “mercada de vivien-
Aas subnarmales o nooulares’”
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Desde el punto de vista de su caracter de mercancia, pode-
mos pues clasificar l0s objetos-vivienda en dos categorias:

a. Vivienda-mercancia real: aquélla que es construida in-
mediatamente para el cambio, es decir, con destino a su consu-
mo por agentes sociales diferentes a los ligados directamente
al proceso de su produccion (obreros, constructores, inversio-
nistas).

b. Vivienda-mercaricia virual: aquélla que. aunque cons-
truida para el uso inmediato del (0 uno de los) agente social
que la produce o aporta los medios necesarios a este proceso
(tierra, medios de produccion y dinero), tienen la virtualidad de
convertirse en objetos para el cambio en rdzén del valor que
encierran por ser resultado del trabajo vivo (fuerza de trabajo
utilizado en la construccion) o pasado objetivado (materiales de
construccion, maquinaria, etc.).

Pero las relacionas mercantiles en la sociedad capitalista no
son relaciones de trueque; se trata del enfrentamiento entre un
valor, resultante de un proceso de produccion realizado a! inte-
rior de una sociedad dominante capitalista, y ur consumidor
dotado de una cantidad determinada de dinero proveniente
bien sea de la venta de su fuerza de trabajo, de la venta de
otras mercancias producidas por él, o de las ganancias deriva-
das de la inversion de su capital; es decir, una relacion de in-
tercambio mediada por el dinero. €l objeto-vivienda se enfrenta
a un consumidor "“solvente’ (es decir, que dispone de una can-
tidad de dinero suficiente para comprar el objeto) ¥y no un con-
sumidor necesitado de vivienda, ya que si s6lo posee su necesi-
dad, no podra acceder al objeto en el mercado. El vendedor del
objeto-vivienda. de la tierra necesaria para su construccién, o
de los materiales de construccion incluira en el precio que co-
brara al consumidor el total de! capitai que ha invertido en su
construccion (en materias primas, salarios, amortizacion de su
maquinaria y equipo), ios intereses de ese capital (sea que los
tenga que pagar a su financista, o que se los apropie el mis-
mo), el precio de la tierra (rentas del suelo), todo el dinero adi-
cional que ha invertido en la comercializacion (publicidad. etc.)
y demas costos generales y una ganancia mayor, igual o inte-
rior a la tasa de ganancia media vigente en el sector; es esa
suma total la que debera pagar de una sola vez 0 a plazos el
consumidor. Lo mismo hara aquél que vende una vivienda que
antes usaba para llenar sus propias necesidades. El productor
comerctal no invertira un solo centavo en la construccion de vi-
vienaea s: noe uent iz ceneze age poder nciuir estas sumas en e
precio fina: o ae poder reaiizar su mercancia. poce IMpona s:
la "necesiaac de vivienda’ es mucha: tampoco nvertira en ia
construccion de vivienda si la tasa de ganancias es notoriamen-
te mas baja que en otros sectores; por el contrario, trasladara
su capital a estos (v.gr.: objetos de lujo. armas. objetos innece-
sarios. etc.).

En el olvido. voluntario o no. de este hecho, reposa la fuente
de error de los anaiisis de! “‘problema de |2 vivienda que Dawr.
ten de consiGerar la vivienda simplemente como valor oe use
que liena una necesidad (estudios de déficit. necesidades. etc:t.
Su error consiste en dejar de lado el que la vivienda es una
mercancia que se produce y se intercambia al interior de una
sociedad dominada por las relaciones capitalistas de produc-
cion, con el fin de valorizar un capital por medio de la obten-
cion de ganancias.

2. LA PRODUCCION DE VIVIENDA COMO
PROCESO DE VALORIZACION DEL
CAPITAL

El segundo aspecto fundamental para localizar el campo teo-
rico de analisis del "problema de la vivienda' es el del caracter
de proceso de valorizacion del capital inherente a la construc-
cién comercial de objetos vivienda-mercancia real en la socie-
dad capitalista.

Lo que especifica la produccion capitalista de objetos. entre
ellos la vivienda, no es su caracter mercantil.® sino el hecho de
que su produccion tiene la tinalidad de valorizar al maximo el
capital invertido en las diferentes fases de su produccion. El
capitalista industrial o financiero, el rentista o el pequeno po-
seedor de capital-dinero invertira en la rama de ia produccion
que le asegura una mayor valorizacion de su capital; es decir,
en aquella donde impera una mayor tasa de ganancias, o des-
plazara ia inversion de los sectores en que su capital se desva-
loriza o se valoriza lentamente, a aquelios que le ofrecen mejo-
res condiciones de valorizacion. La movilidad del capitat no es
sin embargo absoluta, esta limitada por la forma particular que
asuma y la rama de la produccion en que se localice: mientras el
capital financiero y bancario tienen unas condiciones de movili-
dad muy grandes derivadas de su caracter de capital-dinero de
circulacion, otras formas tales como el capita! industrial o agra-
rio invertido en medios de produccion y el capital invertido en
propiedad territorial veran limitada su movilidad por la fijacion
material de éste. Asi, en el caso de la industria de la construc-
cion la movilidad sera diferente para el capital financiero de
circulacion (que financia a los constructores o a los consumi-
dores), el capital-dinero de los ‘clientes” del sector (empresas
o individuos que entregan su dinero a un constructor para que
construya una obra en terrenos de su propiedad y le entregue
el objeto final), el capital productivo invertido en maquinaria y
equipo, o el capital invertido en propiedad territorial.

La afluencia de capitales hacia un sector nuevo de produc-
cién, o uno tradicional dinamizado, en los que imperan altas

9 En otras formas de sociedad se intercambiaban también mercancias (v.gr: en ja
sociedad esclavista romana, en las sociedades despolicas asilicas. etc.), pero en
condiciones sociales especificas. radicaimente diterentes a las de la sociedad ca-
piansta.



tasas de ganancia produce el inicio de una baja tendencial de

ésta, que reaviva la competencia entre los capitalistas del sec-

tor. Si el mercado real (no la necesidad) de! producto no crece

mas.rapidamente o al mismo ritmo que la produccion acelerada

por la inversion de capitales, el mercado se hara relativamente

estrecho y los productores tendran que luchar por monopoli-
zarlo; la condicion de éxito en esta tarea sera la reduccion del
costo de produccion. Para lograria se incrementara el capital
constante (maquinaria y equipo) en relacion al capital variable
destinado a la compra de fuerza de trabajo —incremento de la
composicion organica de capital— a fin de aumentar la produc-
tividad del trabajo. reducir los costos de produccion y el vaior
de la tuerza de trabajo en relacion af valor total producido por
ellas. logrando asi mantener la tasa de ganancias de este capi-
talista y colocando en desventaja a aquelios mas débiles que
no logran seguir el proceso y. por tanto, deben abandonar el
sector.

La valonizacion-reproduccion del capital invertido en un sec-
tor de la produccion implica pues su concentracion y la simul-
tanea desaparicion de otros productores que la llevan a cabo
bajo formas atrasadas. o en condiciones desventajosas para el
mantenimiento del proceso de acumulacion y, particularmente,
de los pequenos productores. Al mismo tiempo. este proceso
arrastra a la industria productora de maquinaria, equipo y mate-
rias primas que debe seguir o adelantarse a sus consumidores
de las otras ramas de la produccion que siguen el camino antes
descrito, con la consiguiente ampliacion de ia escala técnica de
produccion de sus maquinarias, el mejoramiento o la sofistica-
cion de las caracteristicas de los productos a cuya fabricacion
sirven y al incremento del valor de ias maquinarias. Asi. la ne-
cesaria acumulacion-reproduccion del capital determina la de-
saparicion, lenta o acelerada, de formas artesanales y de pe-
qQuena produccion.

Por otro lado, la reproduccion del capital implica su condi-
cidn de existencias y valorizacion: la reproduccion de la fuerza
de trabajo, del trabajo asalariado. sobre la cual reposa la crea-
cion del mayor valor que el capitalista se apropia. incremento
de la masa de trabajadores y reduccion de la parte del trabajo
humano necesario en relacion al trabajo excedente, son los as-
pectos contradictorios del proceso de reproduccion del capital
productivo.

Asimismo. la expansién de la produccion capitalista que re-
sulta de este proceso exige la permanente ampliacion de la es-
fera de la circulacion mercantii, del mercado en el cual se reali-
zan sus mercancias y con ellas las ganancias. y por tanto, !a re-
duccion relativa de otras formas de cubrimiento de las “‘necesi-
dades’’ tales como la produccion para el auto-consumo, etc.

Planteadas asi las cosas, podemos entrar a caracterizar las
diferentes formas que asume en nuestras sociedades el proce-
so de produccion-construccion de vivienda, las determinacio-
nes que rigen el paso de una a otra forma y las condiciones de
subsistencia de ellas.
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3. FORMAS QUE ASUME EL PROCESO DE
PRODUCCION DE VIVIENDA.

Desde el punto de vista del modo como se construye la vi-
vienda. podemos distinguir tres formas fundamentales:

10. La auto-construccion: en ella, el agente social que pro-
duce y consume la vivienda es el mismo; el consumidor final
lleva a cabo la construccion con base en la inversion de un
tiempo de trabajo personal resultante de la extension de su jor-
nada de trabajo mas alla de la necesaria para la obtencion de
sus medios de subsistencia y. ocasionaimente, con la de una
ayuda de trabajo colectivo gratuito 0 de pequefnas cantidades
de trabajo asalariado (algunas instalaciones que requieren tra-
bajo especializado, etc.). Utiliza materiales de construccion des-
valorizados (de desecho) que valorizara con su trabajo, o pe-
quenas cantidades de materiales producidos comercialmente,
que adquiere gracias a una paste de sus ingresos de subsis-
tencia.'CLos instrumentos utilizados son escasos y/o rudimenta-
rios, recayendo asi sobre el trabajo humano lo fundamental del
proceso productivo. El periodo de construccion se alarga inde-
finidamente, dependiendo de las posibilidades de extension de
la jornada de trabajo. de la capacidad de restriccion del con-
sumo y de la asignacion de ingresos a este fin. La construccion
se combina entonces con un consumo-utilizacion de la vivienda
cuyas caracteristicas son necesariamente de hacinamiento, "
poca habitabilidad y falta de servicios. El objeto finai asume la
forma de vivienda-mercancia virtual.

En esta forma no se da inversion de capital bajo ninguna de
sus formas, ya que el dinero-invertido (minimo en relacion al
trabajo humano) no entra en relacion con trabajo asalariado y
el cbjeto se destina al auto-consumo y no al cambio directo;
corresponde por tanto a formas precapitalistas de produccion
sobrevivientes en razon de las condiciones estructurales del
desarrollo capitalista dependiente. Sus ejemplos mas tipicos
son la construccion de tugurios, villas miseria, ranchos, favelas,’
etc., la de viviendas de sectores de mas aitos.ingresos que’
aunque utilizan materiales y sistemas de construccion mas es-
tables y “modernos’, reproducen en lo esencial las caracteristi-
cas descritas, y las formas de “"auto-construccion” y ‘‘desarrolio
progresivo’ patrocinadas por ei Estado para paliar los efectos’
sociales de la “penuria de viviendas'.

20. La produccion manufacturera: en ella, el proceso
constructivo es realizado por agentes sociales diferentes a
aquellos que van a consumir el objeto: comunmente, un nume-
ro reducido de trabajadores asalariados mas o menos diferen-
ciados, dirigidas por un agente productivo indirecto larq’uitectq§
10 Eilo implica generaimente una restriccion e su consumo de ol7os bienes de sub-

sistencia. que va frecueniemente hasta situario por debajo de los hmites minimos *
o el sacrificio de las condiciones de salud. alimentacion y cahficacion de ios oe
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o constructor) que controla el proceso a nombre del propietario
del terreno, el dinero invertido y el objeto final. €l dinero inver-
tido se destina fundamentalmente a la compra de fuerza de tra-
bajo que ocupa un lugar dominante en el proceso y de materias
primas ya sea de produccidon artesanal o de poca elaboracién
industrial, y algunas suntuarias y decorativas de alto costo. La
cantidad limitada de maquinaria y equipo utilizada y su caracter
técnicamente simple exigen de los obreros mas importantes
particulares condiciones de destreza manual, en combinacion
con una fuerza de trabajo no calificada, subordinada a la pri-
mera y que le sirva de auxiliar. La magnitud de la obra empren-
dida es generalmente reducida en razon dei tipo de medios de
produccion utilizados y de 1a magnitud y origen individual del
dinero invertido, con la consiguiente sub-utilizacion de la ma-
quinaria y baja productividad genera\. A diferencia de la forma
anterior, lo fundamental de las materias primas viene del sector
industrial productor de materiales de construccion a través del
sector comercial capitalista.

El destino final del objeto (generalmente casas individuales o
pequenos edificios de apartamentos) sera el auto-consumo de
grupos de ingresos medios o altos (vivienda- mercancia virtual),
o la venta o alquiler comercial a estos mismos sectores (vivien-
da-mercancia real); pero. en el primer caso, su comercializa-
cion, su transformacion en mercancia real sera facilmente al-
canzable. Si en el primer caso el dinero invertido no asume In-
mediatamente la forma de capital, sino aquella de ingreso in-
vertido en un consumo de subsistencia; en el segundo asume
la forma directa de capital productivo -pero asignado a una for-
ma manutacturera, atrasada, de produccion.

Dada la baja composicion organica de capital y ia poca pro-
ductividad del trabajo. sus costos de produccion son mayores
que los registrados €n ia forma industrial, presionando hacia el
mantenimiento de un nivel medio de precios por encima de los
gque impondria una produccion industrializada.

Las condiciones de su produccion son la base de subsisten-
cia de un tipo de diseno particular, formalista. individualizado y
complejo, poco racional. Ligado doblemente a una ideolog:a ar-
quitectdnica y a un conjunto de valores sociaies tipicos: casa
individual entre jardines, de diseno exclusivo. “ideal”” dominan-
te en el conjunto de consumidores en algunos paises (Colom-

" bia entre otros).

Jo. La produccion industrial de vivienda: en esta forma
de produccion, la relacion directa entre agentes de la produc-
cion y consumidores desaparece totalmente en el proceso pro-
ductivo y no reaparece sino en el intercambio comercial: los
trabajadores. agentes intermedios y financistas trabajan para un
mercado generalizado. no individualizado y el objeto final se
predetermina en funcién de las condiciones generales de este y
no de las exigencias de un “cliente” particular.

En este caso. los capitalistas ligados al proceso nvrerten su
JJinero unica y exciusivamente con el fin de valorizarlo v repro-

ducirlo. El capital invertido se dirige a la compra de matenas
primas comerciales, frecuentemente producidas en serie por
empresas capitalistas diferentes a la constructora, a la adquisi-
cidn y puesta en marcha de equipos mas o menos complejos y
a la compra de fuerzas de trabajo asalariado, siendo ésta ultima
reducida relativamente a un papel secundario dentro del proce-
so {tanto en términos de su cantidad como de su habilidad
manual). El capital constante-domina sobre el variable, el tra-
bajo excedente sobre el necesario. es decir, 1a plusvaiia sobre
ia reproduccion del valor de Ja fuerza de trabajo. Estas condi-
ciones asignan al proceso una productividad mas elevada y me-
nores costos de produccion, lo que le permnte conlrolar las
condiciones del mercado de la vivienda.

Aca, la produccion de vivienda asumg claramente el doble
caracter de la produccién capitalista en general: produccion de
valores de cambio (viviendas-mercancia real) con destmo ala
valorizacion del capital invertido en ella.

El objeto final vivienda tendra unas caracteristicas diferentes
a las de las formas 1y 2: viviendas en serie, generalmente apar-
tamentos en altura, de especificaciones estandarizadas a un ni-
vel intermedio y exigira una forma particular de disefo funcio-
nal y racionalizado tipico de las escuelas de disefo que surgen
y se desarrollan a partir de la "'revolucion tecnologica™, en con-
traposicion a ciertas escuelas tipicamente manufactureras.!

Generalmente. la relacion directa entre consumidor y produc-
tor no existe, ya que la realizacion de la mercancia es la tarea
de agentes intermediarios diferentes: los Agentes Inmobiliarios.

La subsistencia en la misma esfera de mercado de sectores
manufactureros con mayores costos de produccion permite a
esta forma la obtencion de ganancias extraordinarias que, en
ciertas condiciones coyunturales, atraen un flujo importante de
capitales, dando lugar al surgimiento de la tendencia de acu-
mulacion-concentracion descrita en el apartado anterior, la cual
conduce de una parte a la transformacion de las empresas mas
fuertes en monopolios; y de otra las convierte estructuralmente
en las “carniceras’” de las formas atrasadas 1y 2, y a la vez, en
la forma mas dinamica del sector de la construccion de vi-
vienda y en el eje determinante de todo el sector.

En este punto det esquema, debemos diferenciar las posicio-
nes que puede ocupar una forma productiva en el conjunto de
formas del sector: la posicidn dominante ocupada por una for-
ma en relacion a las demas, asignada en términos del nimero
de viviendas construidas, la masa de capital invertida, la canti-
dad de fuerza de trabajo empieada, el poder de los agentes so-
ciales ligados_a ella, en una palabra, de ia importancia cuanti-
tativa con relacion al conjunto de ia actividad; la posicion de-
terminante, es decir, aqueila que le asigna a una forma. aun si

11 Nos referimos a la “arguitectura tuncional” ge LaCorbuser. a la corrienta "ciber
netica’ de Alexander. Yona Friedman. atc.. en opgsicion al orgammsmo wngn
I'dnc o0 a 1as tendencias nordicas de Aalto. etc. Ver: PRADILLA. Emilio y JIME
SBZ. Cartos: Arquitectura. Urbanismo y Oependencia noo-«:olomal Ediciones
SIAP Buenos Arres. 1973, po. "7 y 8.



es minoritaria, el caracter dinamico de las relaciones de pro-
duccion vigentes en él, su articulacion con las formas mas di-
namicas de produccion en otras ramas, la tendencia general de
desarrollo de la sociedad, en una palabra, su caracter de polo
de arrastre de la reproduccion del capital en el sector; y la po-
sicion subordinada ocupada por aquellas formas sujetas a la
dominacion y/o determinacion de las formas dominantes y/o
determinantes, dado su nivel de atraso y/o la menor importan-
cia relativa.

Si en fases de transicion entre el predominic de una forma
produetiva del pasado y el surgimiento y desarrollo de una nue-
va puede darse la no correspondencia entre forma dominante y
determinante; el dinamismo inherente a la forma nueva la lleva-
ra no solo a ser determinante, sino también a ocupar el papet
dominante, subordinddo a todas las demas. articulandoias en
torno suyo y sometiéndoias a sus leyes de desarrollo y a la di-
solucion paulatina. Tal es el caso de las formas industriales con
relacion a las artesanales y manufactureras en el estadio actual
de desarrollo capitalista.

Las evidencias empiricas, en ausencia de otros analisis mas
rigurosos, nos senalan que la historia de los afos recientes d-
la industria de Ja construccion de vivienda en Ameérica Latina e
la historia del desarrollo de !a forma de produccion industrial.
Mientras nace apenas 10 - 1Z anos iz CONSIrUCCSION O vivieT
aas era e' reinc 0¢ la aulo-cONStruccion ¢ Ia construccion Ma-
nutacturera indivicua.. en ei momento actual el sector se carac-
teriza por varios procesos articuiados que expresan, en ia espe-
cificidad del sector. ia tendencia general del desarrolio capita-
lista:

—Surglm»emo y rapido desarrollo de grandes empresas in-
dustriales de construccion de vivienda que asumen la forma
de monopolios, que realizan importantes inversiones de capi-
tal —casi siempre proveniente de un sector financiero exte-
rior a ellas— en la ejecucion de grandes conjuntos de vivien-
da, utilizando medios técnicos y sistemas constructivos racio-
nalizados y de una productividad relativamente alta, combina-
dos a una masa relativamente reducida de fuerza de trabajo. 2

—La diferenciacion rapida de los agentes ligados al proce-
so: productores de materiales, manipuladores de equipos,
ejecutores especializados de partes del proceso productivo
(instalaciones, acabados, dotacién, estructuras, etc.), agen-
tes publicitarios y comerciales, agentes financieros separa-
dos, etc. En una palabra, profundizacion de la division de!
trabajo en el sector y articulaciéon creciente de la dependen-
cia de éste con otros sectores productivos e improductivos;
es decir, articulacion del sector al proceso contradictorio de

—

12 Como veremos mas adelante. la presencia de las empresas o instituciones estata-
les no @s Mas que un aspecto Oe este proceso, ya que alias siguen la tendencie
estructural analizada.
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desarrollo de las fuerzas productivas y socializacion de éstas,
simultaneo a'una monopolizacion de la propiedad del capital,
del control del proceso de produccién e intercambio y de la

apropiacion del producto social, inherente a la acumulacién-
reproduccion del capital.

—Rapida diferenciacion de las esferas de la circulacion mer-
cantil del producto vivienda en relacidn a la forma .de pro-
duccion que las atiende.?

—Paulatina restriccién del campo de acciéon de los peque-
fos agen.es intermediarios (pequefios constructores despro-
vistos de capital-dinero y medios de produccion, trabajando
para el auto-consumo de grupos de altos y medios ingresos),
en beneficio del trabajo asalariado o del sistema de contratis-
tas al servicio de las grandes empresas constructoras y el
Estado.

—Tendencia al cambio de los valores ideoiogicos sobre la
vivienda: de la casa individual diferenciada al apartamento en
unidades colectivas en altura, forzada tanto por las condi-
ciones de las viviendas producidas, como por la escala de
precios y las restricciones impuestas a la primera forma por
la politica urbana del Estado.

Estas tendencias muestran a las claras como la produccion
industrial de vivienda, al tiempo que desarrolla su caracter de
forma determinante, se hace cada vez mas la forma dominante
en el sector. En estas condiciones, las otras dos formas se van
articulando a la determinante tanto a traves de las técnicas em-
pleadas y las formas pre-figuradas, como a través de la produc-
cion de materiales, las areas urbanas apropiadas —en la com-
petencia en el mercado de tierras la forma industrial “elige’’ el
area urbana en la que actua y asigna, por tanto, la de las subor-
dinadas—, y la parte del mercado cubierto, la localizacion de
cada forma en el mercado depende del area cubierta por la
construccion industrial y los precios que elia fija.

La forma mas sometida al efecto disolvente del desarrollo de
la produccién industrial es la manufacturera, ya que ha sido
tradicionalmente la encargada de “resolver’” la necesidad de vi-
vienda de los sectores de ingresos medios, a los cuales se diri-
ge “naturalmente” la produccién industrial, puesto que son
ellos los que aseguran la realizacion de las ganancias medias
requeridas por el capitalista inversionista.

Pero es evidente que la produccion manufacturera se man-
tiene. y Que l1a auto-construccion se reproduce COn € apove<
frecuente oe: Estado. La explicacion ge estos tenomenos repc-
sa en las caracteristicas particulares dei desarrolio capitahste
dependiente.

La forma manufacturera subsiste en razon de la existencia en

13 Sobre este aspecto. ver: MARINL Ruv Mauro: articulo citado.
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el mercado de la fuerza de trabajo de un enorme ‘“ejército de
desempleados’ que tiene que venderse a salarios por debajo
de su valor, asegurando por tanto una rentabilidad aceptable
para el pequeiio inversionista que actua fundamentalmente con
capital variable en pequenas cantidades: debido a ias limitacio-
nes relativas impuestas al desarrolio de la produccion industrial
por la disponibilidad de capital de circulacidon,'® por las restric-
ciones para la importacion de maquinaria y equipo derivadas
de la relativamente baja disponibilidad de divisas para su im-
portacién, caracteristica de algunos paises de Ameérica Latina,
por las barreras impuestas por la concentracion de la propie-
dad territoria! urbana a la libre circulacion del capital de otros
sectores hacia el de la construccion,'® por la marcada diferen-
ciacion de las esferas de circulacion de la mercancia vivien-
da producida por las diferentes formas de produccion y, por la
persistencia de ciertos valores ideologicos en torno a la propie-
dad individual, no compartida en ninguna forma. de una casa
aislada con jardin y “diferente”, que aunque irian en sentido
contrario al consumo de las viviendas producidas por el sector
industrial, son difundidas y reproducidas por las grandes em-
presas como ingrediente necesario de su publicidad.

La reproduccion de la forma de auto-construccion tiene su
explicacion en las condiciones de sobre-explotacion a las que
se ven sometidas las grandes masas de obreros urbanos evi-
denciadas en los bajos niveles salariales, la permanente de-
terioracion del salario real y 1a agravacion de la desigualdad en
la distribucion del ingreso nacionatl; y, por otra parte, en la sub-
sistencia e incremento del "éjercito de desempleados” genera-
do por la descomposicion acelerada de las formas de produc-
cion campesina, al empuje del desarrollo capitalista agrario, el
desarrollo monopdlico y con elevada composicion organica de
capital en el sector industrial caracteristico del capitalismo de-
pendiente, y la transferencia de valor realizada por e! capital ex-
tranjero invertido en los paises del area.

Si entendemos el hecho de que e! sector industrial y el ma-
nufacturero construyen viviendas para aqueilos consumidores
que poseen los ingresos suficientes para cubrir los costos de

14 El sistema colombiano de ahorro y vivienda (Corporaciones de Ahorro y Vivienda,
y Unidad monetaria de Poder Adquisitivo Constante, UPAC), al suministrar coyun-
turaimente a la produccién industnal de vivienda una masa considerabie de cap:-
tal de circulacion, ha acelerado ei doble proceso de monopotizacion y de disolu-
cion de la forma manufacturera Ver PRADILLA, Emilio: La Politica Urbans oe! Es-
tado Colombiano; en: CASTELLS. Manue! {compilador): Estructure Urbans y
estructurs ge ciases en América Latina: Ediciones SIAP. Buenos Aires. 1974: pu-
blicado también en IDEOLOGIA Y SOCIEDAD No. 9. enero-marzo, 1974, Bogota.
Colombia.

15 Esta barrera tiende 8 ser resuelta a traves de! proceso Oe articulacion oe (8 pro-
piedad territorial. el capital-dinero y el capital productivo en la construccion, al
interior de nuevas formas de capital financiero tales como las CORPORACIONES
DE AHORRO Y VIVIENDA que se crear en Colombia a partir de 13 puesta en mar-
cha del Plan de Desarrollo oe “‘Las Cuatro Estrategias’ del gobierno de Pastrana
Borrero, y del proceso espontaneo que lieva 8 las granoes empresas tonstructo-
ras a adquinr grances cantidages de tierra suburbana como reserva para sus ple-
nes fuluros de construccion. Ver PRADILLA. Emiha: articuio cntado

produccion, las rentas del sueio y las ganancias de las diferen-
tes fracciones del capital ligadas a ellos (“*‘demanda solvente™),
es facil suponer que la mayor parte de los obreros sobre-explo-
tados y de los desempleados no pueden acceder a las viviendas
construidas por ellas (incluidas las construidas por las agencias
estatales): por eso se habla del “problema de la vivienda®. Pero,
puesto que toda familia tiene que tener un alojamiento:para po-
der subsistir, la unica y mas “normal” solucién en ese estado
de cosas es la auto-construccion de sus viviendas en las condi-
ciones que su nivel de ingresos le permiten, es decir, auto-
construccion de viviendas insalubres, inestables, sin servicios,
sobre terrenus deleznables, hacinadas, sin propiedad juridica
de los terrenos, con materiales de desecho, etc. Mientras sub-
sistan las condiciones de sobre-explotacién y desempleo inhe-
rentes al desarrollo capitalista o dependiente, la auto-construc-
cién sera la alternativa, independientemente de que ella agrava
las condiciones de vida de sus productores. La forma industrial
de construccion, ligada a este desarrolio y ‘‘co-autora” del pro-
blema, 16 buscara simplemente fograr el maximo de beneficio de
esta supervivencia por medio del incremento relativo de la ven-
ta de materias primas industriales a estos auto-constructores; o
la expulsion de los habitantes de areas de auto-construccion,
valorizadas por el trabajo de sus ocupantes, gracias a los pla-
nes de renovacion urbana y el urbanismo; para ello, el Estado
(independientemente de la “'buena voluntad” explicita en sus
formulaciones politicas), actuara como agente ai promover pla-
nes de auto-construccion o “'desarrollo progresivo™,!'7 mejora-
miento de barrios, o al actuar como “‘regulador”, “‘renovador
urbano” y "modernizagor’.

De lo anterior se desprende una consideracion metodologica
tfundamental: si la forma industrial de producciéon-construccion
de vivienda es la determinante de toda la actividad de! sector, si
ella articula a todas las demas y define los limites de su super-
vivencia y funcionamiento, si es el motor del desarrollo del sec-
tor en términos de la reproduccion del capital, es evidente que
si tratamos de comprender teéricamente el “problema de la vi-
vienda’, debemos partir del analisis de las condiciones de fun-
cionamiento de dicha forma, para luego analizar las determina-
ciones que impone a las demas, como las articula y/o las di-
suelve y los limites que les impone.

16 Los salariog pagados a los obreros de la construccion son los mas bajos de todo el
sector productivo; sus condiciones de contratacion temporal conducen a la ines-
1abilidad y al desempleo estacional crénico, y ls organizacion sindical es casi im-
posible, limitando la accion defensiva de los obreros. .

17 Como lo haremos mas adelante. es necesario esclarecer la tuncion cumplid.. por
el Estado como constructor de viviendas, tanto en el terreno de lo politico como
en el de la reproduccion de Ia tuerza de trabajo. Aunque el Estado autoproclame
Sus acciones como “funcion social”, es necesario elucidar ef contenida reat de
cada una de ellas. 103 intereses que las determinan y los objetivos buscadas y a-
canzados.




4. PRODUCCION, INTERCAMBIO Y
CONSUMO DE LA VIVIENDA:
TRES INSTANTES DE UN MISMO PROCESO.

Hasta aqui, por exigencias de la exposicion, hemos debido
referirnos indiscriminadamente a la produccion, al intercambio
y al consumo de vivienda, aunque haciendo un énfasis —cuyo
motivo no es casual, sino derivado del enfoque tedrico y meto-
doldgico escogido—, en el aspecto de la produccion; es nece-
sario ahora entrar a precisar la especificidad y la ligaz6n de las
diferentes fases.

La mercancia vivienda, construida como medio para la valori-
zacion de un capital, tiene que realizar su doble caracter de va-
lor de uso y valor de cambio, de lo contrario seria inutil y no se
produciria, 0 no se valorizaria el capital, dando lugar al mismo

. resultado. El valor de uso lo realizara en la medida en que sa-
tistaga la necesidad para la cual fue creada, es decir, en ia me-
dida que sea ocupada como alojamiento por un individuo, fa-
milia o grupo familiar; su valor de cambio —y con él las ganan-
cias de los diferentes capitales—, lo realizard en la conversion
del objeto vivienda en dinero a través de la circulacién comer-
cial. Se definen asi tres instantes de un mismo y Unico proceso:
produccidn, intercambio y consuma de la vivienda.

" Los tres instantes se diferencian en la medida que los agen-
tes sociales que los realizan son diferentes, y que las relaciones
al interior de las cuales esto ocurre también lo son. Partiendo
de la separacion entre agente-productor y agente-consumidor
que se encuentra a la base de la produccién capitalista de
mercancias, la diferenciacion de agentes se ha ido profundizan-
do hasta llegar a conformar un sistema complejo: 18 propietarios
territoriales, propietarios de capital productivo en la adecuacién
de tierras y construccién, pequerios o grandes depositantes de
capital-dinero o ingresos en instituciones que financian la cons-
truccidn de vivienda (rentistas), banqueros y financistas que re-
colectan y asignan este dinero, agentes técnicos intermediarios
en la construccion (ingenieros, arquitectos, capataces, etc.),
obreros de la construccion en el proceso productivo mismo;
propietarios de la vivienda de alquiler, agentes inmobiliatios de
la circulacidn de vivienda en venta, agentes arrendadores de la
vivienda de alquiler, propietarios y gestionarios del capital de
crédito a los agentes comerciales 0 a los consumidores, com-
pradores o arrendatarios, en el caso de la circulacion comer-
cial; propietarios 0 arrendatarios y sus familias en el consumo.

Aunque varias de estas actividades pueden recaer en un mis-
mo individuo, la- relacién que agencian es fundamentaimente

18 Ver: TOPALOV, Chiristian: Los Promotours immobiiiers. Contribution a enalyse
de /a Production Capitaliste du logemment en France; Mouton, Paris, 1974

FLACSO - Bittiotecs

diferente: en el primer instante, los agentes cumplen la tarea de
transtormar dinero en capital productivo que, al invertirse en
suelo, materiales, maquinaria y equipo y fuerza de trabajo, de-
sencadenara el proceso de creacién de un nuevo valor objeti-
vado en la vivienda: transforman dinero en mercancias; en el
segundo instante, los agentes participan en -el proceso de
transformacién de ese objeto matenal-vivienda en dinero, trans-
forman la mercancia en dinero sin crear nuevos valores, reali-
zando los valores encerrados en el objeto material al transfor-
marlos nuevamente en dinero; cerrando el ciclo de rotacién del
capital D-M-D’, en el cual D' es igual a D+AD: en el tercer ins-
tante, los agentes sociales realizan el valor de uso de la vivien-
da al utilizarla para los fines a los que ha sido adecuado sin
que en el acto mismo de consumir medie una relacién mo-
netaria.

Los tres instantes son parte de un procaso unitario ligado por
relaciones de determinacion.'9

La producciéon de vivienda determina doblemente su con-
sumo: en primer lugar, el objeto del consumo llega al consumi-
dor bajo una forma material predeterminada por el disefiador a
partir de las indicaciones generales (nUmero de cuartos, servi-
cios, disposicion, acabados. ubicacion, margenes de costos,
etc.) que el inversionista ha extraido de los analisis del merca-
do (y no de las que podrian resultar de una relacion directa y
personal entre “cliente” y disefador); el consumidor adecuara
su modo de empleo a las caracteristicas fisicas del objeto que
le entrega la produccion.® En segundo lugar, la publicidad de
los constructores y sus agentes comerciales “‘guiara” al consu-
midor, creara en éste necesidades, desarrollara “‘gustos”, inci-
tara “‘formas de empleo”, privilegiara localizaciones; en una pa-
labra: creara un consumidor a imagen y semejanza de los inte-
reses del productor; y obrando asi desarrollara una ideologia
particular sobre la vivienda.

Por su parte, la circulaciéon mercantil (el intercambio) sirve de
mediacion entre la produccion y el consumo; su papel sera el
de realizar una mercancia concreta producida con el fin de rea-
lizar su valor de cambio; por tanto, actua como intermediario
subordinado a la produccién y a los intereses de los agentes
dominantes en la produccion.

La unidad dei proceso esta, pues, dominada por el instante
fundamental de él: el de la produccién-construccion.

17

19 Ver: MARX, Carlos: Introduccién general & Is critica de /a economis poiitice-1857.
Mumplea ediciones, Apartedo 2: Relacién gensral de la produccion con la distr-
ol o y ol
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5. LA PRODUCCION DE VIVIENDA:
ELEMENTOS CONSTITUTIVOS,
AGENTES SOCIALES QUE PARTICIPAN
Y BARRERAS A SU DESARROLLO.

La fase de la construccion de la vivienda, aunque la tunda-
mental, es solamente una de las Gue constituyen el proceso de
produccién de ella. Este integra ademas otras dos que son con-
diciones previas de la construccion: la adecuacion de terrenos
y la produccién de matsriales de construccién, cuyo analisis es
indispensable para la comprension del proceso en su conjunto.

A. Lo adecuacion de terenos.

En elia. se trata 0e agecuar al lerreno escueto para la cons-
truccion de viviendas por med:c ge la gotacion ge servicios ba-
SICOS (agua, luz, alcantariliado. teliétono) v de conexiones viales
con el comunto urbano, ademas de otras transformaciones
tales como nivelacion. drenaje. etc. En la medida que Ia tierra
construible, es decir adecuada, constituye el soporte necesario
al objeto construido. la disponibilidad ce ellas constituye una
condicion previa de la construccion.

La puesta en marcha del proceso de adecuacion implica:

OLa disponibilidad de una cantidad suficiente de terreno "es-
cueto” a adecuar. Esta disponibilidad es limitada general-
mente en nuestros paises por la concentracion de la propie-
dad territorial urbana y urbanizable y el monopolio que sobre
ella ejercen los propietarios con el objetivo de apropiarse una
masa importante de rentas del suelo (absoluta y diferencia-
les).2! El monopolio, el control del mercado de tierras que €l
permite y la presion permanente de ja nueva poblacion urba-
na, generan un crecimiento rapido de los precios de los te-
rrenos que incide sobre las ganancias del capital productivo
invertido en la adecuacion y limita la rotacion de dicho capi-
tal. De alli surge una oposicion entre los intereses de los
propietarics de la tierra y los del capital productivo, que se
constituye en una barrera a la rapida expansion de la adecua-
cion y la construccion y, por el camino del incremento de los
precios, a la ampliacion de la esfera de circulacion de los
terrenos adecuados y las viviendas construidas en ellos. Las
leyes de tierras y las ‘‘reformas urbanas” se dirigen funda-
mentalmente a resolver esta oposicion a favor del capital

21 Sobre ia renta del suelo urbano ver: ALOUIER, Frangois: Contribucion al estudio
Jo Ia renta del suelo urbano y LOJKINE, Jean: (Existe 18 rents del sueio urbano?
en: IDEOLOGIA, DISENO Y SOCIEDAD, No. 6.: Bogota, Colombia, juno de 1972;

productivo en la adecuacion y la construccion, mediante ia
reduccién del monopolio, la intervencién del mercado de tie-
rras y el trasiado al Estado de parte de las rentas del suelo
bajo la forma de impuestos (caso colombiano).

® La disponibilidad de una masa importante de capital de circu-
{acion que financie tanto le adquisicion inmediata de terrenos,
como la reserva necesaria de ellos y el proceso productivo
mismo. La elevada magnitud de capital circulante necesario,
mayor que en otros sectores productivos, surge del hecho de
que el proceso de adecuacion ocupa una fraccién de tiempo
considerablemente grande y que la recuperacion en el merca-
do del capital invertido exige un periodo de tiempo extrema-
damente amplio, 2 dado el elevado precio de los terrenos
adecuados. La empresa adecuadora normalmente tiene inmo-
vilizado su capital, casi siempre reducido, en los medios de
produccion (maquinaria y equipo) necesarios a la adecua-
cion, viénaose obligada a recurrir a fuentes externas para
obtener aquél que le falta para cubrir la inversion.
Esta necesidad trata de ser resuelta fundamentalmente por la
via de la “cuota inicial”, consistente en un adelanto hecho
por el consumidor a titulo de la propiedad futura, con lo cual
se logra recolectar dinero proveniente de los ingresos, capi-
tal-dinero de rentistas terratenientes, o capital productivo del
sector de la construccion, y transtormarlo en capital prodyc-
tivo en la adecuacion; pero la fuente principal es e! capital
financiero a través de dos caminos diferentes: o bien la
tinanciacion directa a la empresa —capital productivo de
crédito—, o bien a través del crédito a los compradares, que
éstos entregaran a la empresa como cuota inicial o amorti-
zacibn —crédito de consumo que se transforma luego en
capital productivo—. Los intereses cobrados por este capital
financiero entran también a formar parte del precio del lote.
Para resolver esta necesidad. el capital en la adecuacion
debe entrar a competir con el resto de los sectores producti
vOS por ia distribucion del fondo global de capial ge circuicz-
cion disponibie; ia lenta rotacion y realizacion de este capila’
actuara como condicion destavorable a la asignacion. De ali
surge una segunda barrera ai desarrolio de la adecuacion de
terrenos y. como veremos mas tarde, a la construccion de
vivienda. A su solucion tienden algunas politicas del Estado,
tales como los “aspectos financieros” de las ieyes de tierras
y reforma urbana y ciertas “estrategias de desarrollo”, como
la creacion de las corporaciones financieras de ahorro y
vivienda en Colombia. 2 que tienen como finalidad aumentar
la masa de! capital circulante asianado a la actividad de

TOPALOV. Christian: Capital et Propieté Foncere: Centre de Sociologie Urbaine,
Paris. 1973, LIPIETZ, Alain: Le fribut foncier urbain; Editions Maspero, Paris,
Francia. 1974; EDEL. Mathew: Marx's theory of rent: Urban applications; Mimed-
grefo, Birkbech College. Londres, Inglaterra. 1975 ARANGO. Mariano: La rents
del sus/o en Marx y la renta del suelo urbano; en CUADERNOS COLOMBIANOS
No. 6, abril-junio, 1975, Bogota, Colombia.

22 Normaimente. ia amortizacion por e! comprador del terreno edecuado (urbaniza-
0) se alarga durants anos (10 6 15), durante los cuales la mercancia se transtorme
solo lentamente en dinero que regresa al urbanizaoor. Esto es valido aun para los
compradores-empresas constructoras.

23 PRADILLA. Emilio: articuto citado, en CASTELLS, Manuel (compilador). op cn




adecuacion de terrenos y la construccion. S§jn reducir el
precio al consumidor, incrementandolo a veces. estas accio-
nes mejoran; las condiciones de valorizacion del capital inver-
tido.24

®La disponibilidad de ciertos medios de produccion de elevado
costo (maquinaria pesada), cuya introduccion es una exigen-
cia de la acumulacién como alternativa a la utilizacion exten-
siva de mano de obra, cuya baja productividad alargaria el
proceso de adecuacion, afectando aun mas el ciclo de reali-
zacién de la mercancia-rotacion del capital. Aca nos encontra-
mos con otra de las barreras tipicas al desarrolio de la
actividad: la escasez cronica de divisas para la importacion
de esta magquinaria y equipo no producido internamente, que
padecen la mayor parte de los paises latinoamericanos; una
presion del sector sobre el fondo de divisas disponible lleva a
una confrontacion por su distribucion con otros sectores
productivos, cuya conciliacion estara a cargo del Estado. En
la medida en que el fondo disponible es escaso, la solucion
del problema implicara el recurso al crédito externo (depen-
dencia financiera). sin que ello logre desmontar la barrera.

@Disponibilidad de una masa importante de fuerza de trabajo
de baja caliticacion. Esta condicion esta asegurada por la
existencia del ‘“ejército de desempleados’”, en condiciones
favorables a la sobre-explotacion, lo- que explica la eleccion
de este factor productivo a cambio de la maquinaria, eleccion
que implica un bajo nivel de productividad y un lento proceso
de adecuacion.

DFinalmente, exige que el Estago asuma una parte importante
de los costos de adecuacion (redes generales de acueducto,
alcantarillado, energia eléctrica, teléfono, conexiones viales,
etc.), destinando a esta actividad parte del dinero extraido a
los contribuyentes. Lo iimitado de los fondos disponibles y ia
presion ejercida por el capital ligado a la actividad tendra
como resultado la desigual distribucion de la inversion, privi-
legiando las areas urbanas donde opera la forma industrial o
la construccién para el consumo de los grupos de altos
ingresos, en perjuicio de aquellas donde actua la auto-cons-
truccion, o el Estado mismo como adecuador y constructor.
Es esta una de las razones —junto con la incapacidad de los
habitantes de dichas areas para cubrir el precio, también
fijlado en términos capitalistas, de la dotacion de estos servi-
cios—, que explican la ausencia de ellos en las areas urbanas
ocupadas por los grupos de bajos ingresos.

Los agentes sociales ligados a la actividad de la adecuacién
de terrenos seran entonces:

24 Sobre los aspectos tedricos penerales ver: TOPALOV. Christian- Les Plomoreurs

immobihers. . ., obra citada, y su articulo Un Sy

dag
promaton Immobrhele. en LA PENSEE No. 166 dnc-embfe 1872. Paris, Francu:
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@Los propietarios de tierra adecuable o sin urbanizar: el proce-

so.historico de “valorizacion' de las tierras agricolas circun

dantes a los centros urbanos haconducido a la concentracién

de éstas en las manos de grandes propietarios. Pero no se

trata simplemente de los llamados “‘propietarios tradiciona-

les”, sino de capitalistas industriales, comerciales y financie-

ros, que han territorializado su capital en fases de reproduc-
cion simple del capital (estancamiento economico) en las
cuales la propiedad territorial brinda condiciones de valoriza-
cion especulativa al capital, no reinvertible en otros sectores
de actividad; al mismo tiempo. los grandes propietarios de
tierra han ligado su propiedad y su capital a otras actividades
economicas, dando lugar a un "matrimonio” de la tierra y el
capital que se convierte en un obstaculo insalvable para cuai-
quier iniciativa que busque reducir o mitigar el monopolio de
la tierra y sus efectos sobre la expansion urbana.?s En la
medida en que sus intereses economicos reposan sobre la
renta del suelo y su incremento, usaran del control que ejer-
cen sobre l!a tierra para hacer aumentar rapidamente su
precio, para orientar las inversiones estatales hacia estas
dreas y para promover una ideologia del consumo de vivien-
da que lleve a la construccidon de vivienda de baja densidad
consumidora de terreno, convirtiéndose asi en elementos
determinantes de la dispersiéon urbana con todas sus secuelas.
Junto a estos grandes propietarios se localizan también, aun-
que con una importancia limitada, grupos de pequenos pro-
pietarios carentes de poder econémico y sometidos a las
determinaciones impuestas por los primeros. Cuando. por
condiciones concretas, la adecuacion recae sobre terrenos
de ‘‘renovacion urbana”, se convertiran en el blanco de los
agentes intermediarios, los adecuadores o los constructores
encargados de concentrar 1a propiedad privada antes dispersa
y de hacer posibie la renovacién.

@Los agentes intermediarios de la circulacion de tierra urba-

nizable, cuya actividad consiste en establecer la relacion
entre el sector productivo y los propietarios de la tierra, co-
brando por ella una cantidad de dinero dada: ganancia
comercial.

© Los propietarios de capital productivo: empresarios adecua-

dores que ponen en accidon su propio capital-dinero, o su
capital invertido en medios de produccidn y sobre ios cuales
reposa lo fundamental del proceso de valorizacién, tanto del
capital propio como del capital financiero de circulacion. Los
"“urbanizadores”, grandes 0 pequefos, giran en torno a las
ganancias. resultantes del proceso de adecuacion (ganancia
del capital productivo) y, por tanto, sobre la explotacién di-
recta del trabajador.

25 La imposibilidad de hacer aprobar una timida ley e refarma urbana @n Calombia

es una clara muestra de este hecho" 6 croyectos Je tev oresentados por el go-
nierno al congreso y rnechazados por =ste an ‘os .itimaos anos. aan prueba de
aito ver- PRADILLA. Emino. La Johnca. ar ot
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@ Los propietarios del capital financiero, cuya funcion es la de
recolectar el capital-dinero de los rentistas. o ¢l ahorro de
ingreso de los asalariados, y asignarlo a las diferentes em-
presas de adecuacion, obteniendo por ello parte de los inte-
reses cobrados ya sea al capital productivo (capital de cre-
dito a la produccion), o al consumidor (direro de crédito al
consumo); la otra pane lra al rentista individual. E€! control
que ejercen sobre el capital de circulacion les confiere un
enorme poder de decision sobre los proyectos de adecuacion
de terrenos y, por tanto. sobre el crecimiento urbano. su for-
ma y su extension.

@Los agentes técnicos intermedios de la adecuacién, que 1a
prefiguran (disenadores y urbanistas). ponen en marcha y
controlan el proceso productivo (ingenieros, arquitectos, etc.)
y obtienen sus ingresos de una parte de la plusvalia extraida
al obrero productivo, ya sea bajo la forma de honorarios pro-
fesionales o de salarios.

@ Los trabajadores asalariados productivos, que intervienen di-
rectamente en el proceso productivo y obtienen su subsisten-
cia por medio de la venta de su fuerza de trabajo en las
condiciones de sobre-explotacion caracteristicas del sector
de la construccion (explicitadas anteriormente).

@ Los trabajadores asalariados improductivos ligados indirecta-
mente al proceso en diferentes actividades. (empleados de
manejo. oficinistas, etc.).

@®finalmente, los agentes comerciales, que ponen en circulacion
la mercancia terreno adecuado, posibilitando la realizacion
del valor de cambio de éste y, por tanto. la plusvalia en elia
incorporada. Pueden confundirse como individuos con los in-
termediarios en la circulacion de la tierra urbanizable. o con
los urbanizadores mismos (cuando asumen este papel), pero
su papel en el proceso es diferente: se apropian de una parte
de la plusvalia bajo la forma de “comision™ o ganancia co-
mercial.

El precio de venta de los terrenos adecuados incluira enton-
ces la “‘remuneracion’’ de todos estos agentes sociales. elevan-
dose asi considerablemente. Sus componentes seran: rentas
del scelo sin adecuar (absoluta y diferenciales), como compo-
nente fundamental, reembolso del capital comercial invertido
en la comercializacion del suelo sin adecuar y ganancias de
éste, reembolso del capital productivo invertido en la adecua-
cidn (materias primas. amortizacion del equipo, salarios, “hono-
rarios’”’ de los agentes intermediarios, etc.) e intereses y ganan-
cias de éste, intereses del capital financiero de crédito, nuevas
rentas del suelo generadas por el procesc de adecuacion,
reembolso del capital comercial invertido en ia comercializa-
cion del lote adecuado (publicidad, gastos generales, etc.) y

ganancias de él y, finalmente, intereses sobre el precio global
que pagara el comprador a plazos a aquel agente que detecte
la propiedad del objeto y asuma la financiacion del crédito ai
consumo.

Como se ve, el terreno no solamente se ha “adecuado”
fisicaménte, sino que ha sido el soporte material de la valoriza-
cion del capital (productivo, improductivo o parasitario) que ha
intervenido en el proceso. Se colocara asi fuera del alcance de
una gran masa de consumidores '‘necesitados’.

Las formas de auto-adecuacion en terrenos adquiridos sin
adecuacion o con una adecuacidn insuficiente, o invadidos
ilegalmente, sera entonces la unica solucion posible a esta ne-
cesidad insoslayable de los grupos de bajos ingresos, excluidos
de la esfera de circulacion de los terrenos adecuados; o bien el
sometimiento a la extorsion realizada por los prcaietarios de
vivienda multitamiliar (inquilinatos, conventillos, casas de veci-
nos, etc.).?6 Las condiciones en las que se realiza la adecuacion
capitaiista de terrenos, y los intereses capitalistas que la mue-
ven, determinan simuitaneamente la aparicion de las invasiones,
las formas de auto-adecuacion y las condiciones en que ellas
se dan, al obligar a los consumidores excluidos de esta esfera a
resolver su necesidad por este camino. no exento tampoco de
la accién especulativa de los propietarios y seudo-adecuadores.

Aungue no desarrollemos aca este punto, es importante ano-
tar que los terrenos auto-adecuados bajo formas pre-capitalis-
tas (terrenos invadidos adecuados por l0s invasores mismos.
lotificaciones ilegales cuya adecuacion recae en lo fundamental
sobre los compradores y auto-constructores) no estan por fuera
de los procesos de generacion de las rentas del suelo. tanto
absolutas como diferenciales: a la vez que estan sometidos a
los procesos de “valorizacion” determinada por la adecuacion
capitalista privada o estatal de otras areas, participan también
activamente en la generacion de nuevas rentas.

B. Lo produccidon de materiales de construccion.

Analizar este sector productivo —cuya existencia es condi-
cion previa de la construccion de vivienda, ya que los materia-
les son, con la fuerza de trabajo, los componentes fundamenta-
les de ésta—, implicaria hacer incursiones profundas en las
estructuras y el funcionamiento de todo el sector industrial de
un pais, lo cual desborda los limites de estas notas. Tomaremnos
sin embargo algunos elementos que consideramos de gran
importancia para el esclarecimiento- del problema que nos
ocupa.

En el sector productor de materiales de construccion, como
en otras ramas de la produccion en los paises capitalistas de-
26 Suponemos aca que guien no puede acceder al mercado de terrenos adecuvados

fpublico o privado) no puede hacerlo tampoco a !a vivienca, caso anahzado mas
tarde La extorsion en el nquihnato rep0sa sobre el hecho de que los elevados
lquileres cotirados pOr ~ada cuarno 3 sus scudantes $an exclusivamante rer:a

del sueio sa que 'as sviendas, antiglas v detenoradas. nan $\00 ya amonizacas
race anos




Dengiente: coexisien tormas anesanales, mandlactureras e in-
austriaies oe proouccion. que van oesde uniaaoes proauctivas
en que subsisten las tormas precapitahstas mas arcaicas y el
régimen de sobre-expiotacion de la fuerza de trabajo mas
inhumano.2? hasta las grandes empresas monopolistas que
controlan areas tan importantes como las del cemento, la pro-
duccion de hierro para la construccion y la prefabricacion de
piezas estructurales, pasando por un enjambre de pequeios y
medianos taileres artesanales y manufactureros dedicados a la
tabricacion de partes de madera. piezas ornamentales y otras.

Sintéticarmente podemos enunciar algunas caracteristicas
centrales del funcionamiento del sector:

—la coexistencia de estas formas, ligada intimamente a las

caracteristicas del desarrollo capitalista dependiente, es po-
sible gracias a: la existencia de! “ejército de desemptleados"
que suministra una fuerza de trabajo abundante y a bajo pre-
cio, substituto de los medios de produccion complejos; la
permanencia de un amplio mercado de materiales de baja
calidad y poco elaborados en el cual se mueven los auto-
constructores; la existencia de una demanda de productos
“exclusivos" y que requieren gran habilidad manual, prove-
niente de sectores de altos ingresos con una ideologia “aris-
tocratica” sobre el habitar; y las barreras impuestas a la
acumulacion por la limitacion de las divisas disponibles para
la iniportacion de maquinaria.
En ias 'ormas manufactureras y artesanales donde predomina
el trabajo humano combinado con rudimentarios instrumentos
de trabajo se mantiene una baja productividad y costos medios
de produccion elevados. los monopolios industriales del sector
podran, sin que sus condiciones de monopoiio sobre el merca-
do masivo se vean afectadas, dejar subsistir esta produccion,
fijar sus precios con base en el costo medio de produccion del
sector atrasado (superior al suyo), y obtener asi una ganancia
extraordinaria.

—Pese a io anterior, la tendencia general e irreversible del de-
sarvollo capitalista industrial va desalojando del mercado a
estas formas atrasadas mayoritarias, integrando a los artesa-
nos y sus empleados al “ejército de desempleados’. e inva-
diendo lentamente la esfera baja de la circulacion mercantil.
Esto hace de la gran industria monopolista la forma a la vez
dominante y determinante del sector.

~Estos monopolios capitalistas, agentes y productos de la acu-

27 Los “chircales”, unidades productivas an:aic:s de ladrillo y malerisles cerami-
cOs. 50N un “magnifico” ejemplo: los medios de produccion utilizados son la
yunta de bueyes. molinos de barro arcaicos. homos abiertos de leda; la fuerza de
trabajo incluye a nihos de corta edad y mujeres. Sin ninguna segurioad ni laboral
ni médica ni social, recayendo sobre ella los riesgos de ia produccion. El régimen
de sub-arriendo y la propiedaa de ias minas combina Ia renta del suelo. la ganan-
cia capitahista y las tormas de dependencia personal casi setvil. Los alrededores
de Bogota y otras ciudades colombianas son asiento comun de estas formas de
produccion Ver: CETIH-CPU. Universidad oe los Andes: Estudio de ta zona orien-
tal de Boaota, Volumen V, Sintesis, Uniandes, Boqota. 1972.
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mulacion, controian las producciones claves a la construc-
cién: cemento, hierro, ladrillo industrial ligero, recubrimientos
de asbesto cemento, materiales ceramicos, sanitarios, vigrio,
etc., y fijan los precios de sus productos al margen del mer-
cado mismo.28 Ademas, predeterminan las caracteristicas del
objeto-vivienda producido y. por tanto, de su consumo, con
base en las caracteristicas del material producido. Esta deter-
minacion actua a través del disefador y su diseno.2®

—La expansion del sector productor de vivienda resultante de
una tase de expansion de ia economia o Qe una politica es-
tatal presionara. a través del sector monopolico de proguc-
cion de materiaies de construccior., soore el tondo de divisas
gisponibles y sobre el capita! financiero de circulacion, lie-
vando a una controntacion por la distribucion de uno y otro
con los demas sectores productivos y/o de actividad eco-
nomica.

El precio de los materiales de construccion —que luego se
transmitira a la vivienda— incluira, ademas de la amortizacion
del capital invertido en el proceso productivo, las ganancias
monopolicas del capital industrial. los intereses del capital fi-
nanciero de trabajo de la industria y las ganancias del capital
ligado a su comercializacion.

La produccion de materiales de construccion se convierte asi
en un factor de bloqueo a la “solucion del problema de la vi-
vienda" en un doble aspecto: de una parte, a partir de tas limi-
taciones estructurales a su desarrollo surgidas de la disponibili-
dad de capitai-dinero de circuiacion y de divisas para la impor-
tacion de medios de produccion; de otra, por el lado del
consumo, al imponer una estructura de precios que impide la
expansion del mercado de la vivienda, es decir, el acceso a €l
de los grupos de bajos ingresos.

C. Lo construcciéon de la vivienda.

Anteriormente hemos visto las diterentes formas de produc-
cion del objeto-vivienda, sus caracteristicas, las relaciones de
produccion imperantes en cada una, los agentes que en ellas
se mueven y sus articulaciones; detengamonos ahora solamen-
te en la forma industnal de produccion y sus caracteristicas

centrales.

28 En Colombia es conocido el hecho de gue estos monopchos eslablecen cuotas
de venta. cobran sus productos 3 meses anles de su enirega, y obtienen asi una
ganancia extraordinaria, iguai a la tasa de intereés oe ese dinero duranie el lempo

del plazo de enirega

29 Podemos enunciar la hiptesis de que lo tundamental del desarrollo de tas fuer-
zas productivas en ei proceso oe produccion de viviendas y otras obras arquitec-
tonicas se 0a en ia indusina ge produccion de malernales de construccion, por
fuera —por tanto— del proceso Constructivo mismc. produccion de piezas prefa-
bricagas. estanganzacion y normalizacion de ellas. desarrolio de nuevos matena-
tes. etc. El proceso oe irabao en el siti0 de 18 obra asume Caca vez mas 13 forma
Oe un proceso de ensambilaje. er: el cual el desarrotio de las fuerzas proouciivas
recae sobre la racionaiizacion el 11abajo humano. determ:nada en pare por 1as
caractensticas Oe las piezas a ensamblar Esto exphicaria en pane el manten-
miente Oe una composicion o€ captlal baja € fa obra misa
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Meula la relacion de producmon dommante

la capitalista:
e ella la valori-
zacion del caplta! es decir, proceso de aprobacion de plusvalia
extraida a los trabajadores asalariados. Las condiciones de su
funcionamiento y reproduccion son:

—Disponibilidad permanente y al mas bajo costo posible de
una cantidad suficiente de terrenos adecuados y bien situa-
dos en relacion a la estructura urbana (a los centros de co-
mercio. de trabajo, a la infraestructura vial, a los servicios. y a
las areas cargadas de un significado ideologico que las hace
apetecibles a los consumidores). En este terreno, los propie-
tarios del capital productivo (constructores) se enfrentaran al
monopolio de la tierra adecuada. o a los pequenos propie-
tarios de lotes en las areas cenirales, que dificultan fa rapida
adquisicion de terrenos listos a construir. Mientras fa con-
frontacion con los monopolios de terrenos adecuados —em-
presas capitalistas como ellos— se resuelve en el ambito del
precio de venta, aquella con los pequefos propietarios dis-
persos tiene otros ingredientes: valores tradicionales de apego
al sitio, ventajas de la cercania al sitio de trabajo, desventajas
para el pequeno propietario derivadas de ia perdida de un in-
greso pegueno pero periodico, dispersion-y compleja negocia-
cion legal, etc. Una y otra controntacion (secundarias claro
esta) se mueven en ei espacio de la renta del suelo urbano, son
luchas por'la apropiacion de dichas rentas que deben ser
cubiertas por parte de la plusvalia obtenida por el capita!
productivo y que penalizan por tanto sus ganancias; los propie-
tarios trataran no sélo de apropiarse de las rentas ya generadas,
sino también de un anticipo sobre las que la inversion misma
generara.

Si la mediacion del Estado en esa oposicion se hace dificil,
0 a veces innecesaria en el caso de los terrenos recién ade-
cuados, dada la articulacién compleja de la propiedad terri-
torial y el capital —aln el capital constructor— ya descrita;
en lo que a la concentracion de la pequeha propiedad central
se refiere su pape! es de vital importancia Alli, el Estado
pondra en juego todos sus aparatos. y en especial los planes
viales. la “Renovacion Urbana” y el urbanismo normativo,
para lograr la expulsion de éstos, conseguir la concentracion
de la propiedad y su trasiado a las empresas constructoras.3

@Disponibilidad de una masa considerable de capital de circu-
lacion, dada la lentitud de la produccion del objeto-vivienda y
de la realizacion de la mercancia-vivienda, de alto costo uni-
tario. Esta barrera, analizada ya para el caso de la "adecua-
cion de terrenos”, y que se trata de resolver por los mismos
canales y con los mismos agentes sociales, juega un papel
mucho mas importante para la construccion dado el monto

mayor de la inversion necesaria, el mayor costo unitario y el

30 ver el anahsis del caso ce Bogola-Avenida de los Cerros y otros elemplos en
PRADILLA. Emiio s Ponnica . .. articulo cilaco,

enfrentamiento con consumidores dispersos y provistos en su
granmayoria solamente de ingresos salariales reducidos.El Es-
tado, a través de su sector capitalista financiero, busca resol-
ver, casi siempre sin éxito, esta barrera en razén de la triple
presion que sobre él ejerce el capital industrial en su conjun-
to, qle asigna al Estado la funcion de colaborar con él en
la reproduccion de su fuerza de trabajo; la dei capital en la
construccion que exige condiciones para su reproduccion; y
la del conjunto de la poblacion, que presiona politicamente
por el mejoramiento de sus condiciones de vida.3!

@ Disponibilidad de una mano de obra abundante y a bajo

precio, suministrada en nuestros paises con prodigalidad por
al “ejército de desempleados’’, sin que para ello sea obstacu-
lo su baja calificacion, ya que la forma industrial presenta la
caracteristica de requerir solamente un numero limitado de
obreros especializados (casi siempre suministrados por con-
tratistas independientes, especializados en el manejo de cier-
tos equipos .y en los trabajos especiales de instalaciones,
acabados, etc.) y una masa importante de obreros de poca o
ninguna calificacion que realizan el conjunto de tareas auxi-
liares. Aun en la forma manufacturera, el requerimiento de
obreros calificados. aunque mayor que en la industrial, es re-
lativamente baja.

D Disponibilidad de un suministro constante de materias primas,

provenientes del sector industrial capitalista, del sector ma-
nufacturero artesanal (pequenos y medianos talleres de car-
pinteria, metalicas, etc.), y del sector extractivo atrasado o
modemo (agregados. etc.).

Nuevamente nos encontramos aca con un complejo conjunto

de agentes sociales que participan en una forma u otra en el

proceso de construccion.

@€| capitalista financiero que recolecta, asigna y suministra

dinero de circulacion bajo sus des formas: capital productivo
de crédito con destino a la inversion inmediata en el proceso
(compra de materias primas, maquinas, fuerza de trabajo
etc.) o dinero que crédito al consumidor que el agente inmo-
biliario transformara en capital.

@®E| capitalista constructor que posee capital-medios de pro-

duccién y/ o tierra adecuada y aun una pequena cantidad de
capital-dinero liquido que invertira en la construccién. Sobre
él y sus agentes técnicos intermedios (arquitectos, ingenie-

31 Como veremos mas adetante al analizar et papel del Estado en I3 “solucion des

problema da la vivienda’, esta presidn politica sera absuelta por el Estado en ol
terreno de las relaciones capitalistas de produccion, y no an al supuesto campo
de una “tuncion social”’, ya que actuara fur te como iador entre
ia empresa capstalista y el consumidor como soparte de las primeras. © como em-
presa capitalista cuando apborda directamente esta accion.




ros, etc.) reposa la puesta en marcha y el control del proceso
Frecuentemente, la propiedad dei suelo, el capitai-dinero
invertido y la propiedad del objeto-vivienda final reposan én
poder de un agente sociai diferente conocido como el “clien-
te”; el constructor suministra sus medios de*produccion, ad-
ministra el capital y pone en marcha y controia et proceso de
construccion, obteniendo por ello una parte de la plusvalia
total extraica. estableciendo asi una sociedad capitalista par-
ticular cen su cliente.32

® Los agentes técnicos intermedios (arquitectos, urbanistas. in-
genieros, etc.) que sirven de instrumentos del capital en la
prefiguracion del objeto final y la puesta en marcha y control

del proceso. 3

@ Una masa importante de sub-contratistas, que realizan parte
de los procesos de construccion (estructuras, instalaciones..
acabados, movimientos de tierra, etc.). Nos encontramos aqui
con una heterogeneidad de situaciones que van desde ?I
"maestro’’, que posee una gran habilidad y dirige un nu-
mero reducido de obreros que trabajan manuaimente (v.gr.:
recubrimientos ceramicos), hasta la empresa capitalista espe-
cializada (v.gr.: constructora de estructuras, etc.); todos, ar-
ticulados y organizados por el capitalista constructor, con-
forman el sistema de constructores que realizan el proceso y
se reparten, dependiendo de su participacion en él, las ga-
nancias resultantes.

@Los obreros de la construccién, jerarquizados de acuerdo a
sus habilidades y calificacion, sometidos a penosas condicio-
nes de trabajo. a la inseguridad laboral y a la .inestabilidad
derivada de la estacionalidad de los procesos constructi-
vos,34 dispersos en un numero considerable de sub-contratis-
tas, lo que conduce a la desaparicion aparente del patrono
real y dificulta ain mas la organizacion sindical defensiva, y
sometidos a 'a permanente amenaza de desempleo ante la
masa enorme de desempieados dispuestos a reemplazartos,
por lo que se ven obligados a vender su fuerza de trabajo por
debajo de su valor (eso explica la persistencia aqui de los sa-
larios mas bajos de todo el sector productivo). En una pala-
bra, estos agentes constituyen una masa de sobre-explota-

dos.

32 Sste hpo de reiacion capiaisia entre construcior y chiante es tcuentemente ok
;aaoa soOr Oa analrstas del sector. ‘0 ue ‘leva 3 10 aciarar 3l pape! real jugado

J0r 8! constructor

33 Para un analisis mas detaillado oel papel JuUGado por ios agentes tecnicos, ver:
PRADILLA. Emilio y JIMENEZ, Carlos. obra crtada.

34 Géneralmente. los coniratos se extienden solc a los meses de duracion de la
construccion. quedando 'uego cesantas hasta que iogren enrolarse nuevamente,
cas: siempre con un patron diterente. En los nivelas mas bajos de caliticacion. €3
cas: la norma el que el trabajo solo unos meses (B0 dias en Colombia, para evitar
obligaciones laborales).

@Un conjuntofq  asalariados improductivos, ligados bien sea a
la administracion -del capital o a las tareas de control dei su-
ministro de materias primas, etc.

@Finalmente, los agentes inmobiliarios, ligados a la circulacion
final de la mercancia-vivienda. cuyo papel anaiizaremos en el
apartado siguiente.

El precio final de la vivienda estara compuesto por la amorti-
zacion del capital productivo invertido (terrenos cuyo precio in-
cluye los componentes ya analizados, materiales de construc-
cidn cuyo precio hemos descompuesto, maquinaria y equipo y
fuerza de trabajo), intereses del capital financiero de’ circuta-
cion, ganancias dei capital productivo, nuevas rentas del suelc
generadas por la inversidn, amortizacion del capital comercial
invertido en su circulacion, ganancias de este capital y, cuando
la venta se hace contra amortizacion a mediano o largo ptazo.
intereses sobre el precio total de la vivienda y por el tiempo de
la amortizacion.

El desarrollo del sector de la construccion presenta un carac-
ter profundamente contradictorio.35 En primer lugar. 1a abun-
dancia de fuerza de trabajo puesta a disposicion del capitai
productivo a un precio inferior a su valor. sometida a una coer-
cion economica violenta y al margen de ias condiciones mini-
mas de organizacion sindical defensiva, permite hacer reposar
la reproduccion del capital sobre !a plusvalia absoiuta. y asegu-
ra a este una tasa elevada de explotacion sin necesidad de re-
currir a inversiones importantes de capitai-medios de produc-
cion, manteniéndose asi una baja composicion organica de ca-
pital. Al mismo tiempo, la tendencia general del desarrolio ca-
pitalista a reducir la parte del capital variable con respecto at
capital constante (elevacion de la composicion organica de ca-
pital) para aumentar el trabajo excedente (plusvalia relativa).
uniGec a tas necestgaces Oe reguccior ge: CoSIC unitand O Dre-
OqCCIO-’;A impuesias po-~ la competencia entre 105 constructores
Que se muever en esferas oe la circuiacion relativamente oeh-
mitacas y a la presion ejercida por el sector proaguctor de ma-
quinaria y equipo para la construccion, actuarian en el sentido
opuesto. Ei desarrolio real de esta contradiccion exphcaria el
lento desarrolio de sus tuerzas productivas y el mantenimiento
de una composicion organica de capital relativamente baja: en
el mismo sentido actuaria el caracter de proceso de "ensambia-
je’” manual o semi-maquinizado que se le ha asignado hipoteti-
camente en una nota anterior al proceso de construccion de la
vivienda en el sitio.

En segundo lugar. si las fases de reproduccion simple del

35 Las notas que siquen son MPOotesIs e trabajo Muv Dreliminares: coMO 'ates. as-
‘an o1aqQasas de 'aqunas 9 ‘MOMC:NONES CUVA SOIUCION ‘aquera N 2StuAZn 18
$1S1@MANZacicn muchn Mas Grande que 4 1ue h3 300 J0%I0le Jasarrcliar Nasia
3 TOMeN!o J6 rmAaactartas. 3@ 0resentan un AMBArQo 4 LlA SeqimINar 4 ara
U@ 3 AIsCUSION avuoa 2 U 9sclarsc:miento
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capital (depresiones economicas) hacen de la propiedad territo-
rial y de la vivienda una alcancia segura para el capital no rein-
vertible en otras areas de la produccion y una defensa de los
ingresos contra la intlacion. las fases de reproduccion ampliada
implicarian un desplazamiento del capital invertido en la cons-
truccion hacia otros sectores mas dinamicos: pero, al mismo
tiempo, la articulacion del sector & una compleja combinacion
de tracciones del capital (particularmente del financiero). las
condiciones de sobre-explotacion de la fuerza de trabajo vigen-
tes, las posibilidades que otrece su baja composicion organica
de capital para. mediante su elevacion coyuntural. producir
drasticos sumantes de la plusvalia relativa, y su caracter de ac-.
tividad consumidora de una masa importante de materias pri-,
mas industriales, lo convierten en una herramienta de gran utihi-
dad para servir de vanguardia a fases coyunturales de repro-
duccion ampliada del capital en su conjunto. De alli surgiria el
caracie’ CiCito O€ i@ expansiorn 0t Ig construccior

cro terces wga:. aungue el manienimiento Og unag baja COT-
pOSICIOr organica Oe caplial y —por 1:anic— 0e UN: Dajé ot
ductividac y costos gz proguccion eievagos permiter ganancias
elevadas por unigad Oe producto. impiden sin embargo unz
ampliacion de su mercada. Una elevacion drastica de la compc-
sicion organica de capitai, con incremento de la productividao
y reduccion de costos., amplaria la esfera ae la circulacion
(dentro de los limites fijados por la relacion entre ingresos de
los consumidores y precio de la vivienda). pero reduciria la ab-
sorcion de fuerza de trabajo. ampliando el “ejercito de desem-
pleados”. limitando la expansion de! mercado de otros produc-
tos, presionando sobre los fondos globales de capital de cir-
culacion y de divisas. todo lo cua! iria en perjuicio de la repro-
duccion globai ael conjunto de la economia. dando lugar a una
mayor reproduccion de las formas atrasadas de construccion,
contrarias al movimiento general del sistema.3®

Este caracter contradictorio del funcionamiento de la forma
industrial y las barreras que se oponen a la reproduccion de su
capital (monopoho de la tierra, escasez de capital de circula-
cion, limitacion del fondo de divisas y estrechez relativa de la
esfera de circulacion de la mercancia-vivienda), son elementos
determinantes de la "'penuria de vivienda' y de la subsistencia
de las formas atrasadas de produccion ya descritas.

36 Histéricamente. la canstruccion en general (EE UU. después de la gran depre-
$10n) y de vivienda (paises europeos desgues oe 1a Il Guerra Mundiall, ha 5100 ut-
lizaoa con este hin Un ejlempio falincamencanc reciente es el pian de “'las cualro
estralegias’ . togavia en accion en Colemtia ver PRADILLA Emuio, La poiri-
ca aruculo cinado

6. EL INTERCAMBIO DE LA VIVIENDA.

La rapida realizacion de ia mercancia-vivienda es una exige:
cia ineludible de ia produccion. ya que asi se aumenta la veloc:-
dad de la rotation del capital —retorno de la mercancia a la
forma de dinero—, conclusion de! cicio D-M-D para e! produc-
tor, reduciendo la presion de la barrera creada por la limitacion
de la masa de capital circulante disponible. Pero a éstos se
opone la doble limitante del alto precio del producto, que impi-
de la realizacion de su venta de contado. y la marcada diferen-
ciacion de las esferas de la circulacion.

Al analizar los procesos productivos que se combinan en Ia
produccion de vivienda, constatamos la compleja y acumulativa
sucesion de procesos de valorizacion de los distintos capitales
que en ella tienen asiento. que coloca el precio de la mercan-
cia-vivienda en su sitial elevado. A el se entrentan consumi-
dores profundamente segregados en terminos del ingreso dis-
ponible para la adquisicidn de viviendas (propias o0 en arrenda-
miento). En estas condiciones, sOlo una peguena cantidad de
consumidores podra acceder a las mercancias producidas por
el-sector industrial o manufacturero (comercial 0 de auto-con-
sumo) quedando por fuera de esta estera de la circulacion una
gran masa de poblacion que ird a “‘resolver’’ su necesidad tanto
en otras esferas del mercado (sector estatal subsidiado, vivien-
das en proceso de deterioro, inquilinatos, etc.). o en otras for-
mas de produccion (auto-construccion).

Podemos sintetizar asi las situaciones:

Estera ge Forma de Forma oe Nivel ce Sector que
Circulacion  Circulacion Produccion Ingresos () 10 cubre
ALTA Auto-consumo.  Manufacturera Altos, PRIVADD
venta o Medi05-al0s
Alquiler.
ALTA venta ¢ Industriai Altos. PRIVADO
Alautler Medi0s-altos
MEDIA Venta o Manutaciurera Medros ESTATAL
Alguiler
MEDIA Venta o ingustnal Medios ESTATAL
Aiguiler
BAJA Auto-consumo Autec-cons- Bajos PRIVADO ¥
truccion ESTATAL
BAJA Alquiler Vivienda Bajos PRIVABC O
Deterioraga ESTATAL
Antigua

("} La ,erarOulzac?on se hace en terminos del ingreso en la medicz que 10s
agentes sociaies se enfrentan a mercado oe vivien0a GE acuerdo a sus ingre-
S05 y No & Su condicidon Oe ciase Pero sanemos bwen que los Inoresos

—enieno:cos come lorma ge oisinibucton de le produccidn social— se distrr
buyen ge acuerdo a la posicion ocupada por l0s agentes sociales dentro oe Ia
esliuctura economica ge la sociedad. y segun a reacion de propiedac o no
proniecad con los medi0s de Proguccion; en Uiime iNstancia. segun su CONG:-
Zion ge clase. pec a t"aves de la mediazion de las re.acicnes e OIStIbLIIon

La asignacion objetiva de las esferas alta y media de la circu-
lacion a las formas industrial y manufacturera, manejadas por

el sector privado o estatal, no resuelve el problema arriba plan-
teado de la realizacion de la mercancia y el regreso oe ésta z fa



‘forma dinero; simplemente lo tocaliza. Para resolverlo, es nece-
sario que los productores hagan intervenir un.agente social in-
termedio que asuma la doble responsabilidad de retornar el
capital-dinero al productor para que continie el proceso y
asumir él la tarea de la recoleccion diferida del dinero del con-
sumidor. La forma que asume este agente es variada: institucio-
nes estatales de crédito al consumidor de vivienda (v.gr.: Banco
Central Hipotecario en Colombia), instituciones financieras pri-
vadas (vgr.: Corporaciones Colombianas de Ahorro y Vivienda),
o capital comercial ligado a las empresas constructoras (sec-
ciones comerciales de las empresas de adecuacion de terrenos
0 construccién de viviendas);37 en el caso de la vivienda de al-
- quiler, este papel de "financista"” sera asumido personalmente
por el propietario-inversionista, o conjuntamente con una insti-
tucién del tipo anterior, en los casos de propietarios que al
tiempo de amortizar la vivienda la arriendan a terceros. Todos y
cada uno de estos agentes exigira, adicionalmente a todos los
demas componentes del precio, el pago de una tasa de interés.
Las relaciones de produccion especificas .de cada forma de
construccion de la vivienda definen a la vez el tipo de vivienda
y su precio. La vivienda-mercancia resultante se enfrenta en el
mercado a consumidores diferenciados segun sus ingresos, de-
finiéndose en esta relacion distintas esferas de circulacion de
dicha mercancia. y la forma de produccion-construccion que la
atiende. He abhi la esencia simple del “problema de la-vivienda™
en las sociedades capitalistas dependientes: la imposibilidad
de una gran mayoria de la poblacion para acceder a las esferas de
la circulacion en las cuales se "mueven’ viviendas adecuadas a
la vida normal de los individuos, de acuerdo a las condiciones
sociales medias; y la segregacidn del habitat determinada por
la localizacion sobre el territorio urbano de la vivienda, que es
el resultado del juego de las relaciones de produccion.de cada
forma sobre la condicidon general de toda existencia social: la
tierra.38
Anotamos, sin embargo. que la forma como los individuos que
participan de una esfera de la circulacion mercantil —en uitima
instancia, las clases sociales— se agrupan en areas de haoitat
homogéneas no es sdlo producto de las relaciones econami-

37 Las instituciones financieras privadas cumpliran también otro papel: actuan como
torma de consolidacion del capital hnancierg al reunir en su seno al capital ban-
cario, a! capital monopolico industrial que invierte en ellas parte de sus ganan-
cias. al capital especulativo de rentistas individuales. al capital l\gado a la propie-
dad territoria! y. aun. al capital productivo en la construccion y agecuacion de te-
rrenos. Esta nueva asociacion de capitales, al tempo que cumple su pape! en la
reproduccion del capital en su conjunto. reluerza ia tendencia general a la con-
centracion monopdlica. liga v unifica los intereses —antes conlrapuestos— Oe te-
rratenientes. constructores y financistas. La composicion de 1a5 corporaciones co-
lombianas de ahorro y vivienda es un buen ejemplo de ello Ver. PRADILLA, Em:-
bo: articulo citado, apartado H

38 Nos referimos a 1as rentas del suelo jerarquizadas segun la territorializacion de
sus determinantes (Situacion con respecto a los elementos dominantes de 1a es-
tructura urbana. constructibilidad. etc.), diterensiacion de !as tasas de ganancias
posibles sequn fa ubicacion del producto. relacion entre forma productiva y terre-
no, etc. Este punto debe desarrollarse y aclararse mucho mas.
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cas, sino también el resuitado de identificaciones de tipo ideo-
légico entre los contenidos sociales de cada area y la represen-
tacion ideoldgica del papel de cada uno en la sociedad; tam-
bién aqui actua el Estado a través de su accion ‘“‘racionalizado-
ra”, compartimentadora del suelo urbano, inherente al urba-
nismo. . .

7. EL CONSUMO DE LA VIVIENDA.

De toda la exposicion anterior podemos deducir que las for-
mas de consumo de [a vivienda tienen su determinacion uitima
en la produccion. La produccién define los tipos de vivienda
que corresponden a la esfera de la circulacion que estad en con-
diciones (que’'es solvente) para realizar su mercancia. La vivien-
da misma, como realidad material, impone su modo de empleo
a los consumidores. La produccion capitalista de vivienda re-
produce a través de la publicidad de su producto los valores
ideoldgicos del consumo de ella; para ello no actua aislada,
sino en correspondencia con la ideologia global del consumo.

También en el consumo se evidencia una contradiccion:
mientras el tipo de vivienda consumido por cada esfera. por
cada estrato de ingresos, se diferencia en un abanico que va de
la mansién del gran propietario capitalista al cuarto faiciiiar de
un inquilinato, toda la ideologia sobre el "habitat” de unos v
otros gira en torno al modo y al sentido de consumir la vivienda
del primero. Asi, la necesidad que tiene el productor capitalista
de vivienda de reproducir una ideologia adecuada al objeto que
reproduce y comercializa, que promueve su consumo, hace que
la realidad objetiva de la imposibilidad de acceso a ella de la
mayoria de la poblacion produzca un avivamiento particuiar de

las tensiones, de los conflictos de clase.
La drastica y excluyente diferenciacion de las esferas ds la

circulacion mercantil abarca todos los objetos-mercancias pro-
ducidos en la sociedad, y aquellos servicios mercantilizados; in-
cluye pues los servicios prestados por el Estado, que tienen
también este caracter. Asi, la imposibilidad de consumir objetos
y servicios, es decir, la limitacion del acceso a las condiciones
sociales medias de reproduccion de la fuerza de trabajo se ge-
neraliza para el conjunto de obreros, trabajadores y desem-
pleados.

Una ultima consideracidon acerca del instante del consumo y
la incompresion de sus determinaciones reales: aigunas versio-
nes de |a teoria de la ‘‘marginalidad’, {a definen en términos de
la imposibilidad de los “marginados™ para acceder al consumo
de una serie de bienes y servicios, entre eilos la vivienda “inte-
qrada’ v sus servicios. Este punto de partida conduce inevita-
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blemente a la tautologia: es "marginado” quien no puede con-
sumir; y no puede consumir aquel que esta "marginado”. Al
partir, permanecer y concluir en las apariencias externas de los
fenomenos sociales. es imposible conocer o aceptar que la in-
capacidad de consumir es uno de los efectos visibles de una
relacion social especifica que no sdlo es integrada, sino que do-
mina la sociedad: ta relgcidén capitalista de produccién que
en su forma dependiente —y no sélo en ella— condena al de-
sempieo a una parte importante de la poblacién urbana y rural,
y a la explotacion (y su expresiéon mas aguda, la sobre-explota-
cidn) a la otra parte integrante de la mayoria de los individuos
constitutivos de !a sociedad. Curiosa teoria del conocimiento
aquélla que conduce al ‘‘cientifico social” a “marginar’ de la
sociedad a quienes son la base fundamental de su existencia
como sociedad.

Las evidencias empiricas (censos, encuestas, etc.) han. de-
mostrado hasta la saciedad que en los tugurios e inquilinatos
habitan también, y en proporcion importante, obreros del sec-
tor industrial capitalista (aun de los grandes monopolios), asa-
lariados del Estado y de sus aparatos represivps, etc.; que el
analfabetismo, Ia desnutricion, la ausencia de servicios meédicos
familiares, etc., también son corrientes en estos estratos de la
poblacion. Dificil seria sostener que tales individuos estan al
“margen’’ de la sociedad. que no “participan’ de ella, pues de
hecho son pilares de su mantenimiento y funcionamiento. Cosa
diferente es el senalar que la forma de distribucion del produc-
to social vigente en esta sociedad los localiza en aquella esfera
de la circulacion donde todo consumo es imposible.

Iguaimente aventurado seria senaiar que los migrantes rura-
les desempleados o subempleados son “'marginados” cuando
acaban de ser expulsados por el desarrollo capitalista en el
campo. Unos y otros estan integrados a esta forma de socie-
.dad, pero ella misma les asigna un lugar particular, define los

- limites de su participacion y utiliza todos sus medios para man-
tenerlos alli. El que uno de esos limites sea |12 esfera baija de la
circulacion mercantil es sdlo una de las consecuencias de la po-
sicion que se les ha asignado objetivamente en la estructura
social: la determinacion real esta en las relaciones de produc-
cion que rigen la forma de.sociedad; el par ideologico ‘‘margi-
nalidad”-"integracion” no las expllca solo las encubre.

8. EL ESTADO Y LA VIVIENDA

Una de las funciones fundamentales dei Estado en la sociedad
capitalista es la de asegurar las condiciones generales de lo
que en su. pmpla formulacion se ilama "‘desarrolio economico y
social”, es decnr asegurar las condiciones generales de la re-

produccion del capital en su conjunto.3® Y puesta que la repro-
duccion del capital implica aquella de su condicion de existen-
cia, el trabajo asalariado, el Estado debera.garantizar las condi-
ciones generales de la reproducc:én ampliada de la fuerza de
trabajo social.40

En €1 campo de los especificamente urbano y de la vivienda,
esta doble tarea se concreta en su politica urbana y de vivien-
da, cuyos componentes basicos podemos sintetizar asi:

10. Mitigar los efectos negativos que sobre la reproduccion
del capital y la fuerza de trabajo produce la anarquia urbana,
expresion sobre el territorio de la anarquia reinante en ia pro-
duccion capitalista y el libre juego de la propiedad privada
del suelo.

20. Adecuar la forma urbana a la reproduccidn del capitat en
su conjunto, mediante su papel de conciliador en la distribu-
cion del suelo entre las diferentes fracciones del capltal {asig-
nacion para la localizacién de los soportes materiaies de su
actividad), y por medio de su accion sobre la estructura urba-
na a través de !a inversion estatal (renovacion urbana, inver-
sidn en infraestructura vial y de servicios, etc.).

30. Actuar, mediante su funcion normativa, como orientador
del juego del mercado de terrenos en lo que sa refiere a la
asignacion de areas'territoriales para el doble proceso de-in-
version-ceproduccion del capital inmobiliario y su correlato,
2l uso del soporte material de a reproduccion de |a fuerza de
trabajC ia vivienga construioa por este.

Estas tres tareas las cumple fundamentalmente por medio de
los “'planes de urbanismo’ y sus componentes: plan de usos
del suelo, zonificacion, plan vial, planes de renovacion urbana
etc.4t

Sobre esta “normatividad” y las acciones que de ella se deri-
van reposa lo fundamental del papel programador de |a segre-
gacion social del_habitat cumplida por el Estado.

40. Asumir, con base en los fondos extraidos al conjunto: de

la poblacion a través de la tributacion, la realizacion de aque-
llas condiciones generales de ia produccion y el intercambic

39 Ni of Estado miamo niega esta rdentidad: otra cosa diterente es que se le denom-
ne “rdesarrollo de ia wndustria’ “desarrollo de la produccion agncota ', “desarro-
lo comercial” etc.

40 var TASTELLS. Manuel: La cuesnén urbana. Siglo XXI Editores. 1974, Pare
‘uarMa: L3 pohtica uroana,

41 Ver LOUKINE. Jean: Contribution e une Iheéorie marxiste de I'urbanisation capima
iiste. E CAHIERS INTERNATIONAUX DE SOCIOLOGIE. Voi, L1972, Paris Fran
cia Y PRADILLA Emiho: La Polinze . ., art. cit, apanado V.



necesarias a la reproduccion ce! capital y que el capitalista
individual no asume, dado el caracter desvelorizado de esta
inversion, la lentitud de su realizacion mercantil y la baja ren-
tabilidad con respecto a la magnitud de la inversion: infraes-
tructura vial, suministro de  agua y energia eléctrica, instala-
cién de redes de drenaje, etc. Al actuar en este terreno, el Es-
fado. actua sobre la reproduccion de! capital, tanto al.garanti-
zdar las condiciones generaies materiales de éste. como ‘al
resolver en parte las exigencias de la reproduccion de la fuer-
za de trabajo. En este segundo aspecto actua también la do-
tacion y prestacion de una serie de servicios tales como la
salud y la educacion.

Una relacion directa se establece a este nivel de la accién del
Estado con aquella del capital ligado a !a adecuaciéon de te-
rrenios y la construccidn de viviendas, ya que estas condicio-
nes generales son a su vez exigencias particulares previas de
éstos dos procesos de produccion y valorizacion del capital.
Ya hemos analizado el.caracter selectivo de la inversion del
Estado y cémo ella entra a determinar algunos elementos
constitutivos del “problema de la vivienda'”; anadamos sim-
plemente que ciertas politicas del Estado, tales como la “ac-
cién comunal”, la “ayuda mutua’, “la promocion popular”,
en una palabra, la auto-construccion de estos medios de con-
sumo colectivo sirfen al Estado para que los grupos de bajos
ingresos inviertan en su.construccion un trabajo adj¢fonal re-
sultante de la prolongacién de su jornada de trabajo mas alla
de lo normal (con consecuencias particulares sobre et consu-
mo y la subsistencia de estos grupos). a fin de liberar fondos
para su utilizacion en las areas indispensables al capital y a
los consumidores de altos ingresos. El Estado actia aqui
como instrumento -de redistribucion del ingreso, pero en la
via inversa: como traslado de impuestos extraidos a los sec-
tores de bajos ingresos para asignarlos a los de aitos ingre-
SOS.

50. Mediar, s través de su politica monetaria y de comercio
exterior, en la asignacion-distribucion del fondo de divisas y
de la masa del capital circulante entre las diferentes fraccio-
nes del capital productivo, asegurando al capital inmobiliario
en la adecuacion de terrenos y la construccion de vivienda
la cuota indispensable para asegurar su actividad de produc-
cion y reproduccion. Actia también como promotor de! desa-
rrollo de instituciones financieras privadas de crédito al sec-
tor, como socio de ellas bajo la forma de capital mixto (publi-
co y privado), y a través de las instituciones del capitalismo
de Estado para la financiacion del sector privado de adecua-
cion y construccion de vivienda.

60. Finalmente, actGa como productor de materiales de cons-
truccién, adecuador de terrenos y constructor de viviendas.
Su intervencion en el sector le es determinada doblemente
por el capital privado en el sector y por el capital productivo
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en su conjunto. La primera determinacion surge gel hecho de
que el sector comercial privado de la produccion de vivienda
y la adecuacién trabaja para la esfera alta de la circulacion
mercantil —(nica que realiza el conjunto de ganancias capi-
talistas incluidas en el precio de la vivienda—, dejando por
fuera el resto de la poblacuén cuya "neoésidad de vivienda

‘aebe ser panaca pot el Estado & fin ae evnar fas consecuer-

cias economicas y poliicas que un agravarnienio exageradac
de la “penunia’ podrna acarrear. La segunda determinacior
procede de la necesidad que tiene el capital productivo de
que sea. asegurada la reproduccion de su fuerza de trabajo. y
de lograr que la incidencia de la vivienda (alquiler o amortiza-
cién) sobre el valor-salario de sus obreros se reduzca y le
permita por esta via incrementar la plusvalia relativa que se
apropia. Esta tarea le es asignada al Estado en la medida que
puede destinar parte de la tributacion a subsidiar el sector,
usar del presupuesto global para irrigarlo con capital de cir-
culacion, utilizar crédito estatal externo, y desarroliar sobre
esta base una programacioén de la producciéon mas estable y
a largo plazo. Esta accion la realiza dentro de los limites que
le fija el régimen capitalista de produccién dominante en la

* sociedad.

En primer lugar, ella se localiza al intericr de la estructura
capitalista de producciéon sin modificaria. Consume mercan-

‘cias, genera rentas del suelo y garantiza su apropiacién, com-

pra trabajo asalariado, paga intereses al capital financiero,

_fija' sus precios de la misma forma que el sector privado. ven-

de $us mercancias-vivienda en el mercado capitalista y repro-
duce su capital. Aunque los subsidios que integra permiten
producir un objeto-vivienda a menor precio y otorgar mayo-
res plazos de amortizacion, el caracter mercantil de su pro-
duccion hace que actue dentro de la esfera media de la cir-
culacion, de la cual esta también excluida gran parte de la
poblacion.

El segundo limite surge del hecho de que el capital producti-
VO no necesita resolver el problema de toda la fuerza de trabajo,
sino de aquélla que requiere para su funcionamiento, de sus
obreros. Por tanto, no asignara al Estado la funcion de dotar
de vivienda al ejéercito de desempieados que no necesita. La
distribucion de los fondos del Estado entre las diferentes in-
versiones 'sera el campo de esa limitacion.

En tercar lugar, el Estado raramente establece todo un siste-
ma productivo, tiende mas bien a que sus instituciones fun-
cionen como agentes técnicos, financieros, comerciales o
“clientes’’ del sector privado (caso del Instituto de Crédito

“Territorial en Colombia), con el cual sub-contrata la produc-

cion, o la apoya y financia. En estas condiciones, la fijacidn
de precnos reproduccra todos ios elementos que antes anali-
zabamos, definiendose asi una esfera restringida a la circula-
cién de sus mercancias-vivienda. Esta caracterizacion no es
ajena a la presion ejercida por la masa de pequenos cons-
tructores privados que subsisten .como agentes capitalistas
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gracias a este “‘patrocinio” estatal.

El .Estado como promotor-constructor de vivienda se mueve

contradictoriamente en. las formas industrial y manufacturera
de la produccion; si —para mantener o tratar de ampliar la
esfera media a la cual sirve— deberia elevar la composicion
organica.de su capital, industrializar y racionalizar su produc-
¢ibn, redugiendo simultaneamente la parte de trabajo humano
en ella, las presiones politicas derivadas del desempieo ‘masivo
existente o llevan a conservar las for;nas manufactureras que
al tiempo que absorben mas fuerza de trabajo aumentan el pre-
cio-y restringen la circulacién del producto.
- Esas mismas presiones lo lievan a desarrollar y/o promover la
“auto-construccion”, politica que, dadas las caracteristicas es-
tructurales de esa forma de produccion, conduce a la multipli-
cacion de la vivienda “'sub-normal™, en una palabra, a la repro-
duccién del “problema de la vivienda". Entendemos que la im-
posibilidad de resolver el problema de la vivienda, definida por
el caracter capitalista de su actividad constructora, no-deja otra
salida a éste para mantener su imagen de ‘“garante del bien
comun” que aquella de reproducir, quizas introduciendo algu-
na mejora y apropiandose los méritos, aigo que ha hecho y se-
guira haciendo con o sin patrocinio estatal la masa de la pobla-
cidén y que en Gltimos términos caracteriza y define el problema
de la vivienda de la masa de la poblacién: auto-producir esa
condicion de subsistencia en los margenes de subsistencia que
el régimen de produccion le asigna. En cambio, la “legaliza-
cion' de la tenencia de la tierra, o lo que es igual, su pago co-
mercial y las condiciones de amortizacion del crédito. 0 los ma-
teriales o los componentes estructurales que entrega el Estado,
agravan las ya precarias condiciones de vida de los “benefi-
ciarios’

Una de las formas basicas de reducir los precios de las vi-
viendas construidas por el Estado es la de reducir al maximo el
costo del terreno, lo que conduce comunmente a localiZarlas
en la periferia urbana donde las rentas del suelo son aun
iguales a las del suelo agricola; con esta accion, el Estado hace
“anti-urbanismo” al presionar el proceso de dispersion urbana,
agrava la situacion de los consumidores al alejarlos de las
fuentes de trabajo e incrementar sus gastos de transporte y pri-
vilegia a 10s propietarios de tierras localizadas entre la unidad
habitacional construida y el perieetro urbano. al generar con
su inversion nuevas rentas del suelo (ahora urbanas) al tiempo
que se obliga.a si mismo a alejarse aun mas y repetir el
proceso.

La imposibilidad en la que se encuentra el Estado capitalista
dependiente para resolver a través de sus politicas el problema
de la vivienda, no surge de problemas técnicos, operacionales
o financieros, es estructural y remite a los limites en los que se
mueven el Estado y sus politicas.*2

42 Entenaidas en su doble €specto sus formulactones porogramaticas explicitas (pla-
AQS. grogramas, onentaciones. ieyes. etc.) s 'as 0racticas concretas o 2cciones
1ue materiaiizan su politica.

Estos limites son:

a. Limites estructurales: el Estado, como urgano de cohe-
sion de la sociedad.®3 encargado de asegurar las condiciones
generales de reproduccion del régimen social imperante, tiene
que moverse en el terreno que le asignan tanto los elementos
constitutivos de 1a forma de sociedad a que corresponde (en
nuestro caso la capitalista dependiente) como las leyes genera-
les que rigen su desarrollo. En una palabra, las politicas del
Estado no pueden desbordar ni contradecir las relaciones capi-
talistas de produccion, intercambio y consumo, los intereses de
las clases sociales hegemonicas en ta sociedad, la ideologia
propia de ellas, ni cambiar el curso de las leyes fundamentales
que rigen fa forma de desarrolio que asume el capitalismo en
una sociedad (forma de desarrollo capitalista en el campo y
descomposicién-expulsion del campesinado, desarrolio indus-
trial de tipo monopdlico, relaciones de dependencia del capital
monopdlico extranjero). Por esa razén, la politica de vivienda
de un Estado dependiente reproduce y se enmarca dentro del
doble caracter de produccion de mercancias y proceso de valo-
rizacion del capital propio de la produccién de objetos. esta
sometida a las leyes que rigen la acumulacién del capital y ia
propiedad territorial, realiza los intereses de las fracciones del
capital que a ella se ligan, responde a la diferenciacion de esfe-
ras de la circulacion comercial, mantiene y profundiza |as
formas concentradas de distribucion del ingreso, acoge y trans-
mite la ideoiogia de la prepiedad individualt y el consumo,
elementos determinantes de la existencia del “problema de ia
vivienda''. Actua, pues, dentro de estos limites, para cumplir las
funciones que le asigna la estructura en el campo de la vivien-
da: asegurar la condicion fisica de la reproduccion de la fuerza
de trabajo necesaria al capital (y solo ésta}, y reducir los con-
flictos sociales que se muevan en torno al consumo, subordina-
dos a aquellos surgidos’en_la produccion. entre elios el de la
vivienda. '

b. Limites coyunturales: el control del poder del Estado es
ejercido por fracciones politicas que expresan los intereses de
clases sociales o fracciones de ellas, que se combinan y articu-,
lan de acuerdo a su relacion de fuerza en una coyuntura histo-
rica dada. €l cambio en esa corrélacion de fuerzas implica un
cambio en el centro de gravedad del bloque que las fracciones
forman en gi poder del Estado y el paso del control hegemoni-
co de una clase a otra o de.una fraccidn de clase a otra; esos
cambios implican por tanto un cambio en los hmltes de las
politicas del Estado y, por tanto, de su caracter y contenido.
Puesto que en el Estado capitalista dependiente se mueven
fracciones politicas de las clases hegemonicas de propietarios
de capital y propietarios territoriales, los cambios del centro <=

43" Var: POULANTZAS. Nicos. obra citaca.
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gravedad en el blogue en el poder implican un desplazamientc
de los intereses dominantes entre las tracciones de! capital y de
la propiedad territorial. Asi, las politicas urbanas y de vivienda
del Estado se desplazaran y cambiaran de contenido real.
segun sea la fraccion politica del capital industrial, financiero, o
de los terratenientes. la que domine hegemodnicamente dentro
de! bloque en el poder * ya que cada una de ellas tiene intere-
ses diferentes, y a veces opuestos, en el proceso de la vivienda.

Pero en la escena politica no se mueven solamente las clases
dominantes o sus fracciones constitutivas movidas por los anta-
gonismos congénitos al régimen capitalista de produccion; la
clase obrera y las masas explotadas desarroifan también una
lucha econdmica defensiva y se organizan y luchan politica-
mente contra la dominacidon burguesa y la explotacién capitalis-
ta. Esta lucha econdmica y politica incluye como parte inte-
grante la lucha por 1a vivienda, por la tierra urbana y por los
servicios publicos, encontrando como blanco al Estado encar-
gado de su dotacion, de la defensa de la propiedad territorial.
del control general del crecimiento urbano y, como parte inte-
grante de su demagogia, de la solucién del “problema de la
vivienda'' de los estratos sociales no cubiertos por la produccion
capitalista de ella. La correlacion de fuerzas entre explotadores
y explotados en un momento dado de la lucha de clases —en
1o econdmico, ideolégico y politico— constituye otro de los
limites coyunturales a las politicas urbanas y de vivienda del
Estado.

Obviamente, toda “'Politica de Vivienda" del Estado se formu-
lara como instrumento para ‘‘resolver el problema social de la
vivienda''.

-El problema planteado al investigador sera entonces el de
lograr, a través de un proceso de analisis, establecer la diferen-
ciacion entre el discurso formal, signado por un contenido
ideologico —a veces claramente demagogico— que encubre
objetivamente. y al margen de la voluntad de sus autores, el
contenidd real; en ese contenido real es que se mueven oS
intereses: agenciados por ia politica y las t8rmas de accion que
aseguran su realizacidon. Podremos luego entrar a confrontar
ese contenido real de la politica con la prdctica real que reatiza
el Estado en los marcos de los procesos sociales globales y a
la luz, no siempre clara, de sus formulaciones explicitas. 45

La investigacién, como proceso de produccion teorica, impli-
ca la transformacién de un objeto previo —os procesos reales
que se ofrecen al investigador bajo la forma de representacio-

44 En Coiombia, el paso de una politica urbana basada sobre la limitacion del mo-
nopolio de la tierra. la asignacion de recursos financieros a Ias instituciones esta-
tales an el sactor vivienda y la penalizacion tributaria de la vivienda suntuana que
respondia a lgs intereses del capstal productivo (Reforma Urbana impulsada por

ol liberalismo 1968-1970), a una politica cantrada sobre el desarrollo dei capitas fi-
nanciero de crédito a la viviends de las esferas media y alta. y abandono de wda
accion sobre el monopolio de la tierra (impulsada en “las custro estrategias™ aed
gobiemo consarvadar 1970-1974). son expresion del camowa de /imites coyunturs-
fes, y s6lo son comprensibles en este terrenc ¢e analism.
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nes ideolégicas o de simples datos factuales— mediante la
actividad humana —trabajo tedrico del investigador—, que utili-
za para transformar esa materia prima unos instrumentos: una
teoria cientifica y el método que surge de ella y le corresponde.
Lo que hasta aqui hemos tratado de plantear es un esquema
tedrico de analisis que sirva de instrumento de analisis para el
esclarecimiento de las determinaciones reales del ““problema de
i@ vivienda” en nuestras sociedades. -

Somos consciéntes de las limitaciones que éf presenta en su
estado actual, diriamos que el proceso de trabajo tedrico ape-
nas se inicia y solo godra rendir frutos cuando haya sido some-
tido a la purificacion de la critica y aprobada su validez en el
analisis de situaciones concretas. Por esta razon, o sometemos
a la critica, aun la mas severa.

45 La correpondencia entre Confenido real, prictica real y procesos giobaies no es
necesariamente alcanzada. ya que !a autonomia relativa det Estadto en retacion a
la esfera economica y las clases y fracciones de clase que ‘a soportan ‘mplica
que las politicas def Estado. tendientes a aseqgurar la reproduccion giobal el ca-
Dital. puedan no consultar interases sarticulares de '0s -ndivnducs, 0 chocar Se-
cundanamente con aqueitas d8 una u otra fraccion Nua e mueven en 4t v due
actua en o3 procescs qiobales. €l 1:scurso 1080I0QICO dingico a 1as clases domi-
nadas es. por el contrano. comraou‘lonn POr esencia con ias srachicas reales lal
Estago.
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uranre largos onos. el andiisis de! “problema c¢e la vivienda™ en
Amenca Lanna ha esrado prsionero el empinsmo. Poro las agen-
aas internacionales. fas inshiruciones nacronales responsables de la
consiruccion de vivienda y 10s insnruros de estadisnca. el andlisis se
resumia eh los esrrechos concepros esradisticos de Déficit Cuantitari-
vo y Défidr Cudlirarivo. ' La diferencia enme las viviendas existentes
y el numero de familias censales conduada al Déficit Absoluto; a
ége se sumaba el nimero de “"viviendas desechables’ que no reu-
~an las condicones minimas de habirabilidod y/a solidez esmucru-
ml y que debenan ser reemplazadas inmediaramente. obrenién-
Jose asi el Déficit Cuantitariva; una nueva operacion onrmenca
Jonsistente en sumor, de acuerdo a los airenos pamculores de la
enndad. el numero de “viviendas mejorables”. ranro en ferminos
oe solidez esmuctural como de dorocion de servicios. permino ob-
‘aner el Déficit Cuaiitativa; una suma final de los disnnros npos de
sefiar conducia al Déficit Toral, punto culminanre del andlisis. A
>amr de alli. polincos. nvestigodores. tecnicos y consructores for-
—wlaban sus poiincas de accion, sus plones y programas y 1os consi-
suienres descargos. que podnan sinferzarse en la frase mil veces
ependa: "El problemao es de ral magnirud. que ni la accion de la
2mpresa prvaca ni 1os himirados recursos del Estado y su débl ca-
>acdad operanva permiren resoiverlo o como plazo”

Coma proceso de cuannficocion y sssemonzacon de 1o eviden-
‘e. este rabqgjo empinca ha udq url en la medida que revelo en
= audo lenguaje de las afras o maognirud del problema: sin em-
ocrgo. su unlidad rermina alli. Las affas y su lecrura escuera no
~ueden dar cuenfa de cudles secrares sociales se ven ofectodos
oor la penuna aobscluro o relonva, en donde reside o defermina-
20N econdmico-sociol de Ja impesibiidad para un secor moyonra-
0 de ias masas mrabagjadoras de acceder a viviendas ‘normales’.
20f que se producen o dejan de producit viviencas ge ral o cual
OO0 O precio. por que consifuye viviendas el Estado. o quien bene-
“can sus polincas de vivienda. por qué “ro puede’ resolverse el

croblema ge 1a vivienda ' en nuestras sociegaces. En una palo-
Q. esie analiss cuannronvo no do respuesras ol problemo gue

ver, entrg otros documentos:

NACIONES UNIDAS, DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIA-
€S, Manual de Metodos de Censos de poblacion y de hapitacidn. Parte lil. Te-
—as y tapulaciones reiativas a los censos de habitacron ONU. Estudios de Meto-
208, Serre F No 6. Nueva York. USA, 1970,

TEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA —DANE— CO-
-.CMBIA I Canso Nactonal 2e edificins y vivienada 1juiio 15 de 1964). Resumen
jeneral DANE Soqcta. Cciombia "968

NSTITUTG DE CREZITY) TERRITCRIAL —T— CCLCMBIA venda v Jasarro-
2 w.tbano ICT 3ngata Colomiia " 375 ¢ 2'ras pudLICACiONes 3@ #S8 Organsma
.-pernamental.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Calompia. Planas y programas
de desarrolfo 1969/72. Mimeo D N.P. Sogota, Colomtia. Dicremore 1962, Seccion
4, Vivienda.

oxerende resoiver: par el conmrario. 1o oculta en ia enmaranada ¢»
~esura de los datos, comrelacones, progresiones, medias y- proyec-
—ones cargodos de la particular visidn subjenva del ledor o man:
pulador. o releoldgicamenre dirgidos o demosirar. opoyar O sus-
renrar ral a cual formulacion polinco-operacional de los Estados o
los organismos de crédito internacionales.

Pero nuevas explicéciones, merodologias de andlisis 0 concep-
ciones han venido o disputarle la hegemonia al empinsmo, super-
poniéndose a €l. al tiempo que buscan gonar el reconocimienro
general como andlisis dentifico. Al despuniar la década de los 00,
la imupcidn en las ciudades de las masas de campesinos desplazo-
dos del campo por el desarroilo caprralista en lo ogncuiruro y el in-
cremento del ntmo de geamienta de la poblacidon urbana y rurol
hicieron que la "penuria de vivienda” se ogravara rapidamente, y
que lo evidencia de las miseras condiaones de vida reinanres en
los rugurios e inquilinatas que se mulnplicaban @ un nfma olucinan-
e galpeatan los buenos espiritus de académicos e invesngadores.
Para los gobiemnos, el fendmena renia significaaones mMas profun-
das: en el marco de confliqas sociales y polificos infensos. conran-
do con la presencia de grupos revolucionarios armados en el cam-
po. las invasiones de nerras urbanas por los desrechodos y la emer-
gencia de movimienros de protesta o de rechaza o lo occion esia-
tal en rugunos y urbanizaciones piraras. aporecion a sus ojos Comg
peligros inminentes pora la esrobilidad del sissemo econdmico-5o
cal.? y los empujaban a ekaborar y poner en marcha “planes Se
vivienda papular” insntuconalizados a nivel lafinoamencano ene
encuenro de presidentes de Punra del Esre (1961). y cbierramen
te apoyados en el gobiemo normeamericano. Finalmenre. para re
marenienres. financistas y construciores, esta marea humano Que
llegaba a las audades era el anunao daro de un aumenro rapidk
del mercado de sus produdos y. por ranto, de sus ganoncias. Er
astas condiciones no podia menos que produdise una Mmuinplica
c1on de esrudios. invesngacones y planes cenmados sobre el “pro
blema de la viviendo”, y el surgimiento de nuevas reonas’ que
F;OfOan de expiicaro_y echor las pases a su supuesio solucion.

Vina enfonces en su ayuda la sociologia noreamencana. La so
cologia funcionalista gano rapidomente audienaa en universido
des y cenmos de invesrnigacion lannoamencancs. engendrondo s
hijg mas quenda: la "teoria marginalista”,

2. A titulo da elemplo. citamos ias declaraciones de Jorge Valencia Jaramillo. Mimig-
tro de Oesarrolio Economico de los presidentes colombianos Carlos Lieras Res
trepo {1966-1970) y Misael Pastrana Borrero (1970-1974)-

El deticit de vivienoa urbana torna a3 manifestarse ya como un problema de
crden publico de 'al magnitud que. de "o afrontano con JeciSion rrevocanle 1a
nacer jusihic:a v con desinterssado aspintu e sohdandag social. -as instituc:anes
‘Jue 1antas veces Nemos 1efend'dg JOr 2 asperania Je bertad y de gua. ¢
Ul .as anertan se veran seriamerte iMerazacas

CAINISTERIQ TE TESARPGLLS SIONCMICD --uscio 7@ Lav 1q seiarma v re
“a 2.oncaciores C7 Socora lonmeig 950




. LA "TEORIA” DE LA MARGINALIDAD Y LA
"VIVIENDA MARGINAL"

" 1. “Manginalidad” y "Vivienda Marginal”

No retomaremos aca la critica global a la 'teoria Ge la margi-
nalidad”, critica iniciada en América Latina por Anibal Quijano,
José Nun. Fernando H. Cardoso y otros autores, pero que se ha
movido an un terreno contradictorio: a ia vez que se pretende
desmanteiar el edificio ideologico, se trata de salvar el concep-
to mismo de “'marginalidad’. asignandole otros contenidos. lo
gjue parece conducir inevitablemente a una reconstruccion, ma-
tizada en verdad, de la misma ideologia.3 Este hecho nos exigi-
ria un doble esfuerzo que desborda ampliamente los limites del
presente ensayo: de una parte, la critica sistematica y global de
las teorizaciones claramente burguesas de la “‘teoria de la mar-
ginalidad’’; y de otra, tomar también distancia critica con res-
pecto a algunas criticas y reelaboraciones hechas a nombre del
“analisis estructural” o del materialismo historico. Nos manten-
dremos, pues, en e! terreno limitado que define nuestro objeti-
vo: retomaremos solamente aquelio de la “teoria de la margina-
lidad” que sirve de base a la construccidon de los conceptos
mistificadoras de ‘‘vivienda margina!” y/o de "'barrios marginales
o marginados’’; sin embargo, el hecho de que los trabajos que
pretenden explicar el fenomeno a la luz de esa “teoria” ls dan
por cierta y permanecen simplemente en el campo de-la des-
cripcion de lo evidente, calificandolo sin analizario, nos obliga
a partir de algunos postulados generales para reconstruir, por
asi decirlo, lo que seria un “"analisis’” marginalista de! problema
de la vivienda.

En su intento de sistematizacion de! concepto de marginali-
dad, Gino Germani lo define asi:

“puede delinirse como marginalidad Is falta de participacion de
individuos y grupos en aquellas esferas en las que de acu8rdo
con determinadcs criterios les corresponderia participar”4 (. . .)
“Es osencial sefialar que este sector (e! marginal) no estd ubi-
cado (socialmente) fuera de la sociedad, sino que, halléndose

3. Ver: QULIAND, Anibai: Redefinicion de /a dependencia y proceso de marpinalizs-
cién en América Latina. En IDEOLOGIA, DISENO y SOCIEDAD No. 3. Bogots.
Colombia. Noviembre de 1870. QULIANO, Andbgl: Le for i6n de un unt
margins! en iss ciudades do América Latina, en CASTELLS. Manue! (compila-
dor): imperisii y Urbenizecidn en América Latina. Editorial Gustevo Gili: Bar-
colona, Espafia. 1973 y en la misma recopilacion: SINGER. Peul: Dependencia y
Marginsiidad en Aménica Lating.

NUN, José: Marginalided y participacion social. En IDEOLOGIA, DISENO y SO-
CIEDAD No. 3. Bogoti. ig. Noviernbre de 1970. NUN, José: Super pobia-
cion tiva, ejdrcito industrial/ Je raservs y mess marginal, en Revists Latino-
americana de Sociologia. Vol. 2. Julio 1969. Buenog Aires. Argentina. CARDOSO.
Fernsndo H: Estado y Sociedad en América Latina. Ediciones Nueva Vrsion. Bue-
nos Aires, Argemtina. 1873.

4. GERMANI, Gino: £/ 30 de Margi d. Ediciones Nueva Vision. Buenas
Aires. Aspentma. 1973. Pag 66 (Subrayado en ¢f 18x10). Tambien pags. 21. 35 y 85.
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dentro de ella (siendo eventua!mente ‘‘utilizado o “explotaco

por algunos de los sectores participantes), queda excluido del
ejercicio de los roles y el goce de los derechos que le ‘corres-
ponderian’ segun e/ esquema normativo (utilizado) y que tal ex-
clusioén es sulicientemente amplia como para establecer ef cli-
vaje hecho con respecto al sector participante, en todos sus es-
tratos, incluidos los ‘b&jos’ 'S, e! esquema normativa usado
como punto de referencia seria el que se genera en una con-
cepcion de los derechos humanos, es decir, un esquema que
supone la iguaidad de "derechos y deberes” de los hombres.5

Puesto que “las ideologias manifiestas dominantes en cual-
quier tipo de sociedad modema prociaman la igualdad de dere-
chos formales y (por lo tanto) la igualdad de oportunidades,
para alcanzar cualquier posicion dentro de la jerarquia so-
cial. . .",7 los modelos normativos que definen, como patron de
referencia, la "marginalidad”, serdn aquelios vigentes en las
sociedades ‘modernas’’.

En primer lugar, la definicion de! comsepto es tautoldgica:
“El marginal es un hombre que por nO pertenecer, No partic:-
pa. . A y. ahadimos nosotros siguenco el diIScurso. No pene-
nece pues no participa. En elia, se parte de un limie establec:-
do subjetivamente, arbitrariamente, para trazar el umbral entre
participacion y no participacion, entre pertenencia y no perte-
nencia; uno y otro término de la definicion se remiten mutue-
mente al querer definirse.

En segundo lugar, la definicion de marginalidad es prisionera
de una evidente mistificacion: toma como punto de referencia
de la elaboracion del concepto la declaracion ideologica formal
de los derechos del hombre y no el funcionamiento real de la
sociedad. su funcionamiento objetivo; basta la declaracion de
la trilogia “'libertad, igualdad, fraternidad™ hecha por los revolu-
cionarios burgueses en 1789 para que el patron ideal de la
“teoria’” sea el capitalismo y su sistema de normas y valores. y
se esfumen en la mente de! investigador tanto la realidad de!
capitalismo como los siglos de explotacion, represion y miseria
sobre las cuales se ha construido todo ese régimen que. de una
pincelada, 8e transforma en ideal.

En el plano concreto de la ciudad y la vivienda, esta formula-
cion supondria la existencia de un modelo ideal, igualitario, de
ciudad capitalista apropiada por toda la poblacion en forma
aritmética, y un tipo de vivienda también ideal a la cual toda fa-
milia tendria derecho. Independientemente del hecho de que no

5. oem. pag. 85. Subraysdo o ol texto.
6. ldem, pigs. 21y 38.
7. kdem. pag. 71. Subraysoo en el texto

8. DESAL “Marginaiidad en Aménca Latna” Ednona! Herder Barcelona. Espana
1969. Pag. 54. Veamos otroc eampio de ia tautologe . lo margnal esta tuera
g8l “sistemna social” y por elio no esta INcorparado y. menos Bun. 1Negraco. esta
on verdad fuers Oe ascala por ia falla de participacion de sus elementos huma-
nos en el conjunto socal”’. idem. pag. 5.
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existe en ningun texto marginalista la definicion de estos tipos
idenles —lo que somete todo el planteamiento a la decision
subjetiva de aquél que escoge el patron de andlisis—, las elabo-
raciones téoricas recientes Sobre la cuestion urbana demues-
tran que el desarrolio de la ciudad capitalista se estructura en
torno a elementos y procesos cuya esencia s no solo desigual,

sino que expresan, a! nivel de los soportes materiales de la es-_.:;.‘»"

tructura social, ias relaciones de expiotacion y dominacion de
clases vigentes en la sociedad capitalista:® propiedad privada
del suelo urbano y altas tasas de concentracion, caracter y
magnitud de las rentas del suelo urbano y definicion de ellas
por e! desarrolio capitalista, anarquia de la produccion capita-
lista en general y de los objetos urbanos en particular, proceso
de concentracion del capital productivo sobre el territorio y con
él todos los demas elementos estructurales subordinados, ca-
racter mercantil de la produccion de los objetos arquitecténi-
cos, determinacion del consumo de estos por las leyes que
rigen el doble proceso contradictorio de reproduccion del capi-
tal y del trabajo asalariado, jerarquizacion de las esferas de su
consumo, segregacion en la apropiacion del territorio por las
clases sociales, politica urbana del Estado como garantia de 108
intereses de clase de burgueses y terratenientes, la ciudad
como reproductora de la ideologia burguesa, etc.

En lo que respecta a la vivienda, todo este trabajo esta dirigi-
do a demostrar que las leyes objetivas que rigen los procesos
de produccion, intarcambio y consumo de la vivienda en las so-,
cied_ades capitalistas y, en particular, en las dependientes, con-
ducen necesariamente a una desigual distribucién social del
objéto vivienda. y son, en ultima instancia. las determinantes de
la grave situacion de penuria de ella que padecen todas las
masas trabajadoras y, aun, otros sectores de la poblacion no
sospechosos de ser catalogados como '‘marginales” por nues-
tros tedricos de turno.

Desde luego, las normas y valores (para nosotros, las relacio-
nes objetivas en lo economico, politico e ideologico)} vigentes
en la moderna sociedad capitaiista no son igualitarias; esa rela-
cion social basica capital-trabajo asalariado sobre la que se
construye todo su andamiaje es de desigualdad: parte del
hecho de que una mayoria de desposeidos de medios de pro-
duccion debe vender, para subsistir, su fuerza de trabajo 4
aquellos que Ios'poseen, lo qua define en ultima instancia las
relaciones desiguales de distribucion de! producto social que
explican abjetivamente, en forma inmediata, la supuesta situa-
cion de “marginalidad”. Pero vayamos mas !entamente; anali-
cemos las “categorias” o indicadores generalmente usados
para la observacion de la “marginalidad’.10

9. Ver LEFEBVRE. Henni El Derecho 8 ia cwoad. Edwciones Peninsula Barcelona.
Espana. 1970 CASTELLS. Manuel La cuestion Urbana. Sglo XXi. Espana 1974
LOJKINE.. Jean Conlribution a une théone marxisie ge I'Urbanisation Capiaisste.
en CAMIERS INTERNATIONAUX DE SOCIOLOGIE Vol. LI PUF Puns. Francia
1972 LIPIETZ. Alain Le fribut foncier Urbain Maspero. Pars, Francia 1974

10. GERMANI. Gino: op. cit.. pags. 77 y 55.

2.“Grado y forma de insercion en el sub-sistemo
productivo”

Se asignan alli como caracteristicas de la situacion de “mar-
ginalidad”" economica el desempleo parcial o total, el subem-
pleo y las actividades por cuenta propia en condiciones sub-
economicas (comercio callejero, prostitucion, ‘venta de loterias,
etc.).

En la sociedad capitalista, la magnitud de la poblacién nece-
saria y de su correlato, la poblacién excedente, estan determi-
nados en uitima instancia por las necesidades del capital. pues-
to que la masa de fuerza de trabajo social, desposeida de
medios de produccion, sdlo puede utilizarse productivamente
en la medida en gque el propietario de los medios de produc-
cion requiera de ella {y esto ocurrira si el trabajo de los obreros
valoriza su propio capital), la magnitud del trabajo sacial nece
sario —y por lo tantc del trabajo excedente— estara determina-
da por las leyes que rigen el proceso de valorizacion del capi-
tal.'' En particular, la magnitud de la poblacion necesaria al ca-
pital dependera en un momento dado del nivel alcanzado por el
desarrollo de las fuerzas productivas en la agricultura y ia in-
dustria, y por ta forma particular que asuma el proceso de acu-
mulacion def capital. Como lo anota Marx: “El capital es una
contradiccion en proceso: por una parte, empuja a reducir el
tiempo de trabajo a un minimo y, por la otra, plantea al tiempo
de trabajo como la unica fuente y la unica medida de la rique-
za','?*‘"?asi, a medida que el capital se desarrolla, que las fuerzas
productivas sociales aumentan. la magnitud del trabajo produc-
tivo necesario disminuye, “. . . no es sino en el modo de pro-
duccién fundado en el capital donde el pauperismo se presenta
como resultado del trabajo mismo, del desarrolio de la fuerza
productiva del trabajo”.13

La fuerza de trabajo convertida en superflua por el desarrolio
capitalista (al descomponer formas precapitalistas atrasadas), e
innecesaria para su propio desarrollo inmediato, entra a formar
parte del “ejército industrial de reserva™; e imposibilitada de in-
vertir su capacidad productiva, dada su situacion de desposei-
dos de medios de produccién, debera supsistir mediante el
gjercicio de actividades improductivas de escasa remuneracion,
ubicadas en los resquicios del sistema econdmico. en la reali-
zacion de actividades “"asociales” pero vinculadas en una u
otra forma al sistema, o de la caridad privada 0 publica.

Por otra parte, el “ejército de reserva’’ que surge del proceso

11. Ver: MARX, Cartos: El caprta/ Tomo |. Capitulo XXIit y Tomo Hil. pagina 236. Fon-
da de Cultura Economica. Mexico: y Elementos fundamentales para la critica de
a Economa Politica. Siglo XX1, Argentina. 1971. Tomo |, pags. 349 y 55. y Tomo
Il. pags. 115 y 55. Tambien la primera parte del trabajo de Jose NUN: Supemo-
bilacidn relativa, eircito ndustnal de reserva y mass marginal, citado ante-
normente.

12, Citado por NUN. 0o. cit.. pag: 200
Siementds.

'3 MARX. Cartos. ne. St Téma Il pag i



de desarrollo del capital se convierte en una '‘palanca’ para
ese mismo desarrolio, al cumplir su doble funcidn: de reserva
de fuerza de trabajo para las fases de expansion de la industria,
y de mecanismos de reduccion dei nivel salarial al actuar, satu-
rindolo, sobre el mercado de la fuerza de trabajo. En una pala-
bra, el desarrollo capitalista crea el desempieo y se sirve de él
para su propio desarrollo.

En América | .atina, la gran magnitud del “ejército de reserva’
puede expiicarse fundamentaimente por la conjugacién de los
siguientes procesos:

) El incremento da Ias tasas de crecimiento demografico,
determinado por el cambio en las variables demogrificas: re-
duccion de la mortalidad general e infantil debido al mejora-
miento de las técnicas médicas y sanitarias y el acceso a ellas
de capas mas o menos amplias de la poblacién, y un incremen-
to del numero de nacimientos ligado al mejoramiento reiativo
de las condiciones de atencion prenatal, no acompanadas de
una ampliacion corréspondieme de las practicas de control na-

tal voluntario, impedida por los valores culturales e ideoldgicos .

dominantes en la sociedad. Esto hace que la fuerza de trabajo
arrojada al mercado crezca rapidamente.

b5 El proceso continuo de descomposicion de las formas
precapitalistas de produccién agraria (aparceria, minifundio,
pequeia produccién parcelaria), impulsado por el desarrolio
capitalista en la agricultura. La superpoblacion asi generada et
el sector agrario es la fuente basica de la migracidn campo
ciudad.

€) La descomposicién de las formas de produccién artesa-
nal de manufacturas, determinada por el avance de la produc-
cién industrial capitalista, que arroja del mercado a masas im-
portantes de pequeiios productores urbanos desposeidos de
sus medios de produccién o de mercados para sus productos.

d) La lentitud y/o la discontinuidad del proceso de acumu-
lacién capitalista en la industria y otros sectores de la econo-
mia cuyo crecimiento depende de la industria. Esto hace que la
masa de fuerza de trabajo Incorporada a la explotacién capita-
lista sea relativamente reducida en relacion a la disponibilidad
de ella en el mercado. ‘

@) La limitada cantidad de fuerza de trabajo necesaria para
el funcionamiento de una industria concentrada monopdlica-
mente y que trabaja con composiciones de capital similares a
las imperantes en la industria de los paises capitalistas maduros,
que le suministran los medios de produccién (méaquinas y mate-
rias primas bdsicas) con que opera.

14. Sobre el caso colombiano ver:

DANE-CIE. Contribucidn al sstudio del desempleo en Cok DANE. Bogoti.

Calombia. 1971.

mvnz Salomon: La agricultura en Colombia 1960-1972. En DEPARTA-
MENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL OE ESTADISTICA-DANE. Colombia. Boietin
mensutl 0o Estadistica. Nos. 278, de junio de 1974, 277. de agosto de 1974 y 278,
de septiembre de .1974. Bogoth, Colombia.
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En el sector industrial, toda expansién, tanto por "moderniza-
cién” o ampliacion de las unidades instaiadas como por insta-
lacion de nuevas plantas, implica él recurso a tecnologias cada
vez mas avanzadas que implican una absorcion de fuerza de
trabajo relativamente baja en relacion a la inversion de capital
realizada y a la masa de fuerza de trabajo disponible o, aun,
una expulsion de fuerza de trabajo ya empleada; el mismo pro-
ce8s0 contradictorio abarca sectores importantes deli comercio,
los servicios publicos y, aun, del aparato estatal, condicionados
todos ellos por el crecimiento del sector industrial y por la ten-
dencia a la igualaciéon de la técnica utilizada en cada sector
con la imperante en los paises productores de! equipo utiliza-
do. Se evidencia, asi, que en los paises capitalistas dependien-
tes el proceso de “modernizacion” del aparato productivo y del
conjunto de las actividades sociales implica un incremento del
ejércitq de desempleados, negando la formulacion marginalista
de que “el hecho fundamental que genera la marginalidad y su
percepcion como problema es el caracter asincronico ¢ desi-
gua'L del proceso de transicion. . .” hacia la sociedad moder-
na.

El acelerado proceso de expulsion del campesinado por el
desarrollo capitalista en la agricultura y el lento crecimiento re-
lativo del empleo productivo o improductivo subordinado, en
relacion al crecimiento de la poblacion, determinan la magnitud
del desempleo, el subempleo y las actividades de subsistencia
de baja productividag y/o importancia econémica; su caracter
suborginacoe al desarrolio capitaiista niega precisamente su Ca-
racter “margina:’ . No s una poblacion que esta en e' “hmite .
en 1a "tierra de nadie’’, esperanzada en que ei adesarrolio cap:-
talista la integre, como afirma Desal.'s sino que esta alii porque
ese desarrolio la ha colocado alli, y es alli, pese a las contra-
dicciones que esa situacion entrana, donde se necesita objeti-
vamente que esté.

Hay actividades productivas capitaiistas cuyo tuncionamiento
mismo determina y exige el desempleo estacional: entre otras,
1a agricultura capitalista del algodon, del cafésy otras que re-
quieran de una masa considerable de obreros adicionales du-
rante el periodo de recoleccidon, que de no poder disponer de
ella se enfrentarian a situaciones dificiles; y la construccion,
que, como veremos mas tarde, utiliza la fuerza de trabajo du-

FLOREZ. Luis B. Desarroilo reciente de /a industria coiombians. En CUADERNOS
COLOMBIANOS No. 4. cuarto tnmestre 1974. M in, C i

MI(SAS, Gabrist: Contribucidn al sstudio del grado de concentracién de la indus-
tria colombiena. Edicrones Tiempo Presents. Bogotd. Colombia. 1975.
. Editorial La Ca-

ARRUBLA. Mario: Estudios sobdro ol subd ollo

rreta. Medelilin, Colombia.

KALMANOWVITZ, Salomon. A propdsito de Arrubla. en IDEOLOGIA Y SOCIEDAD
No. 10, Abnil-dunio 1974 Bogotd. Colombia
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rante el tiempo de realizacion de una obra pars licenciario des-
pues de su conclusion.

Si el desempleo es funcional at capital, beneficia a sus intere-
ses, las actividades de subsistencia se articulan también, de
una forma u otra, al funcionamiento de las diferentes instancias
de la sociedad capitalista aunque no correspondan a8 un “‘mo-
delo ideal” —subjetivo pog tanto— de ella. Citemos dos ejem-
plos: el caso tan desarrollado en Ameérica Latina de los vende-
dores ambulantes y de los que realizan actividades de servicios
como barrenderos, aseadores, lavaplatos, etc. En el primer
caso, los vendedores ambulantes multiplican enormemente los
puntos de distribucion comercial de productos de la industria
nacional o extranjera (cigarrillos, duices, revistas, periodicos,
etc). acelerando el ciclo de circulacion mercantil; poco importa
que el vendedor s6lo obtenga ingresos de subsistencia, los pro-
ductores recibiran una ganancia por unidad de producto igual
a la que obtendrian si el expendedor fuera un gran almaceén. En
el segundo caso, estas actividades, que no han podido ser me-
canizadas en su totalidad, son realizadas en los paises capita-
listas avanzados por la fuerza de trabajo mas barata, impedida
para sindicalizarse y no cobijada por la seguridad social: los in-
migrantes o los estudiantes; en Ameérica Latina, la disponibili-
dad abundante de fuerza de trabajo en estas condiciones actua
como substituto de la mecanizacion; en ambos casos, indepen-
dientemente de las condiciones salariales de los que las reali-
zan, estas actividades estan integradas estrechamente al fun-
cionamiento de! capital comercia! e industrial.

Con todo lo anterior no queremos afirmar que toda la fuerza
de trabajo cumple e! mismo papel con relacion al capital; ni si-
quiera que todas las actividades humanas, todo el trabajo hu-
mano se ubiquen al interior de relaciones capitalistas de pro-
duccion; en la estructura de! empieo urbano subsisten una mulk-
titud de agentes sociales que se ubican en relaciones de pro-
Aduccion pre-capitalistas o no capitalistas como la artesania, los
servicios personales, e! pequeno comercio callejero, la prostitu-
cion o el robo, etc; 1o que afirmamos es que todas ellias 0 han
sido reubicadas o se articulan al régimen de produccion capita-
lista dominante, a la esfera de la circulacion mercantil o a'l0s
aparatos juridico-politico e ideologico, los cuales determipan su
existencia o subsistencia y le asignan un papel, situacién que
es radicalmente diferente a la Hamada situacion de marginali-
dad: por otra parte, consideramos que la division de! trabajo,
profundizada tanto al interior de la fabrica como de la sociedad
por el desarrollo capitalista, jerarquiza y estratifica en multiples
sectores y niveles a la fuerza de trabajo, y que esta fragmenta-
cion y jerarquizacion se expresa en terminos de los ingresos de
la poblacion. conduciendo a una profunda jerarquizacion de la
escala, pero afirmamos también que no existe ningln criterio
objetivo para afirmar que de un nive! dado hacia abajo los in-
gresos recibidos definen a un “‘receptor marginal’. En una pa-
labra, afirmamos que la clave para comprender la situacion
objetiva de los pauper, del lumpen, de los desempleados y sub-

empleados, o los que realizan actividades de subsistencia, radi--
ca en su articulacién con el régimen capitalista en su conjunto
y no una supuesta situacion de ‘‘asocialidad”.

Descendiendo en el analisis, nos encontramos con que una
gran cantidad de trabajos sobre inquilinatos y tugurios —os lia-
mados*‘barrios marginales’'— demuestran que en lo fundamen-
tal sus habitantes se dedican a actividades articuladas directa ¢
indirectamente al régimen capitalista: obreros industriales, de
la construccion. artesanos. comerciantes 0 empleados del go-
bierno, ' lo que supone, dentro de la ibgica del capital, que
sean victimas por periodos cortos o largos de! desempleo o
que perciban bajos ingresos. Estos datos nos aclaran que esos
barrios no son habitados por ‘‘marginedos de la sociedad",
sino por individuos integrados a ella en condiciones de sobre-
explotacion,'® como “ejército industrial de reserva” o como
simples mendigos que viven de la limosna o de la “asistencia
social’’ dada por la sociedad.

“Grado y forma de Insercion en el sub-sistema de
consumo

El consumo, entendido como apropiacién destructora de ob-
jetos materiales, realiza el valor de uso de ellos, su caracter de
objetos Utiles que satisfacen necesidades individuales o colecti-
vas, bipldgicas o surgidas como producto del desarrollo sogial;
el consumo es el momento final de la produccion. Pero el pro-
ductor capitalista no produce objetos porque llenen necesida-

17. Ver, para el ceso colombiano:
VALENZUELA, Jaime y VERNEZ, Georges: Construccion papular y estructura del
mercado de vivienga: el caso de Bogotd. Revista SIAP No. 31. Septiembre 1974,
Bogota, Colombia. pag. 129.

CETIH-CPU: Estudio de ia zons oriental de Bogots. Volumen V. Sinteais. Unian-
des. Bogota, Colombia. 1972. Pag. 88.

CENTRO DE INVESTIGACIONES PARA EL DESARROLLO -CID- UNIWERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA: Plan de desarrolio urbano de Manizales. Volumen 2.
Las estructuras urbanas. A CID. Bogota. Col ia. 1970. pags. 243 y 55.

Las estructuras urbanas. M CID. Bogota, Colombia. 1970. Pags. 243 y 5.
vienda” Mimeo ICT. Bogota, Colombia. 1969. Serie de Folietos soore estudios de
tugurios en Bogota y otras ciudades del pais. En 10dos los casos las ocupacio-
nes meyoritarias son ias de obreros y empleados.
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cadamente conduce 8 ubicar a 1a mayoria de |a poblacion de (as callampas chi-

lenas (1963) como ubicada mayoritariamenia en empleos 1igadas en una v oM

forrna a la actividad productiva
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des; si invierte su capital en el proceso producsivo lo hace en ia
medida en que éste le permite obtener al final la misma canti-
dad de dinero invertido mas una cantidad adiciona), una ganan-
cia. Esta valorizacion del capital inicial es lo que justifica y ex-
plica la produccién capitalista. El objeto producido encierra
tanto el valor de los elementos que intervienen en su produc-
cion como el mayor valor —plusvalia— creado por el obrero y
que sera aprri-iado y distribuido entre las diferentes fracciones
del capitai que participan en el ciclo; valor y plusvalia se reali-
zan en el intercambio que media entre la produccién del objeto
y su consumo. El intercambio comercial es, pues, un momento
de la produccic’m;'9 se intercambia lo que ha sido producido
para realizar el valor creado en la produccion.

En .la medida que las relaciones capitalistas de produccién se
hacen dominantes en una sociedad este caracter mercantil va
abarcando todos los objetos producidos en la sociedad, inclui-
dos aquellos que han sido producidos bajo formas no capitalis-
tas (v.gr.: productos artesanales o viviendas autoconstruidas),
‘sometiéndolos a las leyes de tuncionamiento del mercado capi-
talista y generalizando el dinero como medio de intercambio.

Al mercado de los distintos bienes materiales, el individuo no
se presenta como portador de necesidades, sino como com-
prador armado de dinero; sblo si se constituye en ‘‘demanda
solvente’ "podra adquirir en el mercado un determinado pro-
ducto. El consumidor podrd, pues, participar en el mercado, y
consumir realmente, en funcion de la parte que recibe de la
produccion social bajo la forma de ingresos, y esa parte le esta
determinada por el puesto que ocupa en el proceso productivo
(capitalista, rentista, asalariado, desempleado, etc.) y/o en la di-
vision social del trabajo (comercio, industria, banca, etc.), de-
terminados en uUltima instancia por su relacion de propiedad o
no-propiedad con los medios de produccion. Al definir las rela-
ciones de distribucién del producto social, la produccidn define
asimismo fa torma como los consumidores participan en el
mercado de objetos; pero, al mismo tiempo, la produccién de-
termina el mercado al determinar los precios de los productos
(costos de produccién mas ganancia). La produccién define,
pues, las leyes del mercado, aun de aquellos productos no pro-
ducidos por 1a industria capitalista, que tienen necesariamente
que fijarse en relacion con ella, en competencia con ella.

Finalmente, la produccion determina el consumo al crear los
objetos de & (de consumo), al definir su “modo de empleo” y
al crear permanentemente, a través de la publicidad, nuevas ne-
cesidades sociales que aseguran la realizacién de sus produc-
tos-mercancias.

Para decirlo con Marx, “al resultado que llegamos no es que
la produccion, la distribucién, el intercambio y el consumo
sean idénticos, sino que constituyen las articulaciones de una
totalidad, diferenciaciones dentro de una unidad. La produc-
cion rrasciende tanto inds alld de si misma en la determinacion

19. ver. MARX, Cartos: “introduccion general 8 ls critice de ls Economia Politica
1857 Ediciones pasado y presente. Cordoba. Argentina 1970 Apartago 2.
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o puggta de la produccion como mas alla de los otros momen-
tos".

En América Latina las relaciones capitalistas de produccion
s han convertido en dominantes en todos las sectores de la
economia, articulando en tormo suyo y asignando un papel a
todas la demas formas de produccién o descomponiéndolas ré-
pidamente. Salvo regiones muy apartadas, con una significa-
cién poblacional reducida, han legrado integrar en mayor o
menor grado el conjunto de la poblacién en un gran mercado;
en muy pocos rincones del territorio se dejan de consumir al-
gunos productos de la industria capitalista y dentro de elios no
podemos incluir ninguna de ias 4reas de los grandes centros
urbanos; hasta en el mas miserable tugurio urbano se consu-
men textiles, combustibles, alimentos, licores y aun radios y te-
levisores producidos por 1a industria capitalista (en la mayoria
de los casos, por la gran industria monopdlica nacional o ex-
tranjera). Aun los productos caseros, que sirven de complemen-
to del ingreso, integran materias primas industriales, y sus pre-
cios se fijan en relacion a aquellos de los productos indus-
triales que substituyen. Hasta el Ultimo rincén de las grandes
ciudades estd Integrado al mercado capitalista. Cosa muy dife-
rente es que constatemos diferentes grados de consumo, dife-
rentes esferas de circulacion de las mercancias;®' Ila mayor je-
rarquizacion de dichas esferas, su mas elevada estratificacion,
no nos justifica para hablar de “‘marginalidad’” de consumo con
respecto al “modelo ideal” del capitalismo.

Si queremos encontrar una explicacion a esta jerarquizacion,
a esta forma particular de integracién, tenemos que buscaria en
las determinaciones que el tipo particular de desarrolio capita-
lista dependiente latinoamericano impone a la distribucién del
ingreso (haciéndola mas desigual que en otros paisas capitalis-
tas)z" y a los niveles de precios del mercado, definiendo en su
relacién una aguda jerarquizacion de las esieras de circuiacion
mercantil. Aparecen entonces ante nuestros ojos, si tomamos
este camino de analisis, el rapido proceso de descompasicion
del campesinado parcelario producido por un capitalismo agra-
rio que se desarrolla por la via gran burguesa; la expulsion ma-
siva de campesinos de las dreas rurales hacia las urbanas; el
caracter dominantemente monopdélico que ha ido asumiendo
rapidamente la industria; 1a alta composicion organica de capi-
tal imperante en amplios sectores de la produccion agraria e in-
dustrial y su correlato. !a baja atsercidn relativa de fuerza du
trabajo y a gran magnitud det “gjército de reserva’ —desam-
pleados— generado por este doble proceso de desarrollo; la

20. idsm, pag. 20.
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38

sobre-explotacién aguda del proletariado apoyada en una legis-
lacion laboral represiva; la congelacion salarial en el contexto de
procesos inflacionarios agudos y la dura represion juridico-mili-
tar contra las luchas reivindicativas de las masas trabajadoras;
los altos niveles de precios de l0s objetos de consumo determi-
nados por la fijacion monopdlica de los precios; los efectos de
la dependencia de Ia industria en relacién a la industria extran-
jera de medios de produccion, que eleva los costos de produc-
cion; las altas tasas de interés permitidas al capital financierc y
bancario; el monopolio de la tierra urbana, que genera elevadas
rentas del suelo y eleva los precios de! alojamiento.

Es alli, en el corazén del "modelo ideal”, donde debemos
buscar fa explicaciéon de la desigual distribucion del ingreso y
de la radical diferenciacion de los niveles de consumo de la po-
blacién latinoamericana, y no en supuestas situaciones de mar-
ginalidad.

La vivienda y todos sus servicios anexos (agua, luz, alcantari-
llado, etc.) son mercancias como cualesquiera otras, sujetas a
las mismas leyes generales del mercado. Poco importa que su
suministro sea asumido por el capital privado o por empresas
capitalistas de Estado.

Como lo veremcs mas adelante, la imposibilidad de acceder
al consumo de una vivienda habitable —padecida por grandes
masas de la poblacién urbana— esta determinada dobiemente
por las condiciones de produccién imperantes en el sector, y
por los bajos niveles de ingreso imperantes en nuestras socie-
dades; su explicacidon se encuentra, pues, en el mismo cora-
zon del sistema social imperante.

4. "Grado y forma de insercién en el sub-sistema
cultural”

Al referirse a la "*marginalidad cuitural”, sus teéricos caen en
una evidente contradiccion: de una parte han definido, sin
nombrarla, a la sociedad capitalista como patrén ideal para de-
finir la participacion economica (integracidén a part entiereren el
aparato productivo, participacion igualitaria en el consumo bur-
gues); como patrén de “modernidad’, lo que conduce necesa-
riamente a aceptar la cultura burguesa como patron de la “‘mo-
dernidad” cultural, en la medida que cultura engloba, para los
autores, el conjunto de las normas, pautas, valores, comporta-
mientos y conocimientos e ideologia de una sociedad en un
momento dado (y que, para nosotros, la estructura economica
es la que determina todo sl conjunto de la vida social), y de
otra acusan a la cuitura burguesa de “'superpuesta, y a sus por-
tadores de 'Herodianos’ "33,

Nos preguntamos nosotros: ;a qué "'cultura” deben integrar-
se los “‘marginados’'? Aca, un tufillo pequeno burgués viene a
contaminar el puro aroma gran burgueés de la “‘teoria de la mar-
ginalidad’": si bien el hilo conductor de su elaboracion es el

23. GERMANL Gino g 2t pag. 78. DESAL. op. crt. pag. 50.

paso de la “cultura tradicional” a la “modema”, se aterran al
ver que esa ‘‘modemidad’ difiere de su propio ideal; buscan
entonces una concillacion de su ideologia reaccionaria con
aquello que les parece aceptable de la cultura gran burguesa, y
encuentran ese ideal conciliador en una ambigua cultura “na-
cional’™ o 'latinoamericana’24, a medio camino entre lo “bur-
gués occidental” y lo “autdctono™. Entonces, la “marginalidad
cultural” ‘congistiria en la no integracion de una y otra cultura,
en la no fusién de ambos elementos, en la no inclusidn de los
individuos en la mezcla de la “cultura nacional’.

La cultura burguesa, que va manando de! desarrollo capitalis-
ta, carece, como el capital, de nacionalidad: como las relacio-
nes de produccién que la genaran, es internacional; por 830 no
es posible acusar a la burguesia de ser “"Herodiana”, por el
hecho de ponerse a tono con sus intereses de clase al beber de
las fuentes més avanzadas de la cultura de su clase, ni de ir
transformando su concepcion del mundo al ritmo de las trans-
tormaciones economicas y tecnicas que ei desarrolo oei capital
—base economica sobre la cual se construye su exnstenci/a de
clase— impone. Cosa bien distinta s gue esa cultura burguesa
vaya en contra do la cultura propia de su clase social en extin-
cion, como la pequefia burguesia, lo que repugna e su visién
conservadora de la realidad. Podemos afirmar que la cultura
burguesa es progresiva con respecto tanto a las concepciones-
pequeio burguesas como a la cultura que echa sus raices en
otras formas de produccién pre-capitalistas. Cosa bien distinta,
también, es entender que la cultura burguesa, como cultura de
clase, s un instrumento mas de la dominacién ejarcida por la
burguesia sobre ia clase obrera y ias masas trabajadoras, y que
como a tal deben combatirla permanentemente los explotados.
Pero ésta no es, obviamente la posicion de los marginalistas
que propugnan la “integracion” de lo tradicional —ideologias
pre-capitalistas— y lo moderno ——cultura burguesa— en una
combinatoria que serviria igual como instrumento d3 domina-
cién del capital.

De otra parte, la cultura burguesa no se construye de una
sola pieza; se forma sobre la base de apropiarse, transforman-
do, todo aquelio creado por las sociedades que le hayan prece-
dido (musica, literatura, pintura, ciencia, técnica y hasta la reli-
gion) y que le sea util. El proceso por el cual se convierte en
dominante en la sociedad no es un proceso de arrasamiento y
reconstruccién, sino de articulaciéon e integracién; paulatina-
mente va utilizando, cambiando de sentido, ligando aquellas
formas Gtiles de lo tradicional. Valga un ejemplo: la religién
catolica no es propia del capitalismo, ni éste necesita de le
religion para imponerse; pero si la religion le es Gtil y no con-
tradice la dominacién de la burguesia sobre las demas clases
sociales; si le sirve de instrumento para su dominacién de
clase, la burguesia sera religiosa, defenderé la religion y pacta-
ra con la iglesia. La articulacion de formas culturales antariores

Z4 SERMANE SN0 0 cit., oag. 81,
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natural del desarrollo de esta Ultima; pero esa articulacion es,
en si misma, transformacion de lo viejo, re-construccién. Esta

articulacion es lo que especifica la cultura burguesa de una for-

macién social concreta con respecto a la cultura burguesa en
general, esto es lo “‘nacional’” de la cultura burguesa.

La articulacion y, por tanto, la imposicion de la cultura bur-
guesa sobre las demas formas culturales acompaa la descom-
posicion de las formas de produccion pre-capitalistas; es parte
integrante de ese proceso. Pero la correspondencia no es ins-
tantanea ni absoluta; tiene Sus propios ritmos, diferentes a los
de lo econdmico, en funcién de la autonomia relativa de lo cul-
tural. Asi, la descomposicion de! campesinado y su migracion a
las ciudades no implica inmediatamente la disolucion de las
formas culturales propias del campesinado; implica si el co-
‘mienzo del proceso de transformacién y articulacién, y ese
proceso se da en e/ terreno de la cultura dominante y no al
margen de ella.

En los tugurios e inquilinatos, en los barrios de obreros de
las ciudades latinoamericanas, este proceso de re-construccién
e integracién cultural es evidente. Se expresa formalmente en
la forma de las viviendas —reproduccion de elementos formales
de la vivienda de la burguesia—, en el vestido, en e! desarrolio
de necesidades de consumo, en la adscripcion permanents de
signos, simbolos y elementos de la ideologia burguesa (propie-
dad privada, individualidad, diferenciacion, etc.). . .

Esta integracion cultural se mueve, en el caso de las clases
expiotadas, en un doble limite definido por las clases sociales
dominantes:

De un lado, estas clases tienen sélo acceso a las formas mas
vuigares de la ideologia dominante, reproducidas en su seno
por los medios de comunicacion masiva y los pregoneros de ia
cultura burguesa (curas, politicos, maestros y empleados oficia-
ies); el capital no requiere que toda la poblacion se apropie de
la ciencia y la técnica avanzadas, ni de! arte y Ja literatura: su
apropiacion po- los explotados estd condicionada a las exigen-
cias de calificacién de la fuerza de trabajo emanadas del apara-
to productivo capitalista. De ahi que la educacion de las masas,
asumida en general por el Estado, esté sometida al recorte que
le imponen las necesidades de la calificacion de la fuerza de
trabajo para el capital, ya que éste no requiere de toda la fuerze
de trabajo social ni la necesita toda forrmada ai mismo nivel. E:
capital asigna al Estado multipies funciones en el doble terreno
de asegurar los medios de consumo colectivo para la reproduc-
¢ién de la fuerza de trabajo (educacion, salud, vivienda, seguri-
dad social, ocio, etc.), y las condiciones generales de la pro-
ducgidn (vias, telecomunicaciones, transporte, energia eléctri-
ca, etc.); el Estado debera distribuir entre estos frentes los fon-
dos que extrae a toda la pablacidn por la via de los impuestos,
de acuerdo a las exigencias coyunturaies del desarrollo capita-
lista. Puesto que la cultura de las masas es s6lo uno de estos
aspectos, ésta sera atendida oor el Estado s86io en la medida en
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con el capital —incluida la represion— se lo permita.

De otra parte, los elementos de Ia cultura, o los instrumentos
de su reproduccion, son en nuestra sociedad mercancias que
deben ser compradas por una u otro via: cine, redio, television,
libros, museos, pintores, técnicas y ciencia, educacion, etc.,
tienen un precio en la sociedad capitalista y solo acceden a
ellos quienes pueden adquiririos; debemos pues remitirnos aca
también a las relaciones de distribucion del producto social,
definidas por las relaciones de produccion dominantes. Por
eso, “el grado y la forma de insercion en el subsistema de la
educacion y de acceso al patrimonio cientifico, literario y artis-
tico'25 no son indicadores de “marginalidad’” o de "“dualismo
cultural’26; estan doblemente determinados por la estructura
capitalista y responden al grado y a la forma de integracion de
fas masas requerida por el capital.

Anotemos, para terminar, que !la cultura burguesa expresa
también las contradicciones de clase: que con la cuitura de los
burgueses se mueve también aquetlo que se le opone: a la
“igualdad de derechos”, al postulado demagogico de la liber-
tad, va unida la conciencia de la opresion; con la educacién
burguesa se cuela su opuesto, la ciencia de la historia. . . El
que el desarrolio de la cultura burguesa agudice también sus
propias contradicciones —expresion de las contradicciones de
clase—, hacen de este desarrolio un terreno minado para las
clases dominantes y su Estado.

5. “Grado y forma de participacion en el sub-sistema
politico”

. . .para ser un pais. en el sentido moderno de esilado-na-
cién, se necesita como requisito minimo la participacion de la
base societaria en la definicién del bien comun”.2’. Es sobre
esta mistificacion burguesa que se construye todo el andamiaje
de la “‘marginalidad politica”: no es necesario reiterar acd los
analisis que muestran hasta la saciedad que el Estado es un
instrumento de la dominacidon de clase. que el Estado burgués
es el garante de la reproduccion deil régimen de explotacién
capitalista y de los intereses de las clases y fracciones de clase
dominantes en esa forma de sociedad?®, o que el “Estado-ga-
rantia del bien comun” es una mistificacién ideologica encubri-
dora; lo que interesa es ver como se integran al sistema de

25. Wdem, pag. 83.

26. DESAL: op. cit, pag. 26.

27. Wem. péag. 47.

28. Ver ENGELS. Federico. E/ ongen de ia lamilisg propiedad privads y el Estago.
Multiples ediciones. LENIN, V.. E! Estado y 4@ Revolucion. Muhiples ediciones

POULANTZAS, Nicos. Poder politico y clases en la sociedsd capilahsta. Sgio
XXI. Esnafa. 1972.
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"dominacion-represion las masas de obreros, desempleados y
trabajadores en general denominadas “'marginales”.

En la democracia representativa burguesa —de ellas quedan
muy pocas en América Latina—, la participacion del “pueblo”
en la vida politica asume la forma de la participacion electoral.
En los procesos electorales, las masas en su conjunto someti-
das a la accidon permanente del mensaje politico-ideologico de
los partidos politicos de la burguesia, reproducido por todos
los medios de comunicacion de masas y los aparatos ideologi-
cos de! Estado reconocen en el discurso demagdgico?® sus
propios intereses y, por este camino, hacen suyos y soportan
los intereses de las clases sociales dominantes. Al votar, dele-
gan en los representantes politicos de la burguesia y en los
aparatos del Estado burgués (ejecutivo, parlamento, aparatos
juridicos, etc.) el manejo de sus propios intereses, y aceptan su
sometimiento a los de las clases dominantes. Hecha la delega-
cién, la burguesia gobierna a nombre del “bien comiun” y de
“toda la sociedad”, sin que, como se dice, “'tenga que consul-
tar para cada uno de sus actos al conjunto de todos aquellos
que e han depositado su confianza”. Este es el funcionamiento
normal de la democracia burguesa, y no uno defectucso de
ella, generador de “marginalidad’” en relacion a la democracia.
Desde luego, y en virtud de este caracter, donde aun existe este
tipo de régimen burgueés, en las alecciones participa toda la
sociedad, incluidas las capas mas miserables de la poblacion;
es ésa la participacion que les concede la democracia burguesa.

En los regimenes dictatoriales militares —que son la regla en
Ameérica Latina—, el poder burgués delegado en los aparatos
represivos se sustenta sobre la punta de los fusiles, empunados
por el contingente conformado en lo fundamental por campesi-
nos, obreros, desempleados. etc. —os llamados ““margina-
dos”—. En este caso, por la via de la disciplina militar, los
expiotados participan en la politica sosteniendo los intereses
de los explotadores y ejerciendo la represion sobre la clase
social a la cual pertenecen. Es la forma concreta de participa-
cién que le asigna a las masas este tipo de régimen politico
burgués.

Sin embargo. las clases sociales dominadas no siempre son
agentes pasivos de la dominacidn; de sus propias necesidades
brotan espontaneamente las formas de resistencia o de accion:
sindicatos obreros, comités de defensa de invasores de terre-
nos urbanos, asociaciones campesinas, etc., son formas de or-
ganizacion econémica de los explotados que el Estado burgués
encuadra dentro de su legalidad, a fin de fijar dentro de limites
que aseguren la subsistencia de (a3 instituciones burguesas >
de la explotacion capitalista la accion espontanea de las masas;

29. Entendemos aca por demagogia nNO B! engano simple. sino e! aclo por e! cua!
una cigse social Jominante 0 sus representantas politicos hacen que las clases
dOMINadss recONOZCEN COMO SUYOS 08 Proy ecor y polits do ies
ciases dominantes, y delaguen 6n oilas 6! JErecH0 & MANGT SUS PrODIOS Ntere-
sen. Puesto que unos y Otras intersses s0Nn CONrANoS. &l ScaptAr ol Mentss 08~
mMagogico |08 JoMINasos acaptan de hacho someterss a los intereses de los que
los gomnan y explotan.

su participacion. En otros casos, el Estado organiza directa-
mente estos aparatos (accidon comunal, desarrollo comunitario,
etc.), a fin de controlar directamente su accion. Cuando la
accion espontinea desborda los limites prefijadas, el Estado
utiliza la represion juridica o militar para mantener su “‘orden y
legalidad"".

En lo politico, cuando ias clases explotadas participan en or-
ganizaciones que expresan sus intereses de clase y, por tanto,
se oponen o luchan contra el régimen politico, el Estado bur-
gués y el sistema capitalista, entonces la respuesta normal del
Estado es la represion; el ejercicio de la dictadura de clase.

Esta forma de ejercicio del poder, consustancial al Estado
burgués, define claramente los limites de la participacion de las
masas en la politica; el dominio de ios intereses burgueses
sobre 10s del resto de las clases, y la imposibilidad de éstas de
imponer los suyos propioa —de participar en las decisiones—,
no son debidas a la “marginalidad’” de estas URimas con res-
pecto a la sociedad moderna, sino aigo inherente a ese tipo de
sociedad de clase. )

Para algunos autores marginalistas, 2 la actividad politica de
los habitantes de tugurios y conventillos —los llamados “margi-
nados’’ —aparece marcada por una '‘radicalidad’’ de tipo “‘emo-
cional”, instintiva y, moviendose dentro de categorias weberia-
nas, totalmente alejada de la “racionalidad utilitaria”. Si al
mismo tiempo observamos que se califica su accién como
“cuasi-criminal”, de hombres "depravados’” y “‘emponzofiados’,
podemos afirmar que para estos “tedricos’, al ser “"marginados
de la politica moderna” —es decir, burguesa— estes individuos
caen en una forma de dalincuencia politica: ¢! radicalismo.

Se completa asi el cuadro de la “marginalidad politica™:

{0. Participa sélo aquél que se intsgra totaimente a la estruc-
tura de la politica burguesa.

20. Toda accién espontinea que surge de las intereses econd-
micos objetivos de los “marginados” es irracional, emotiva y

sin arreglo a un “fin racional’

Jo. Las posiciones politicas ‘‘radicales” no son propias de
la participacion, sino de la descomposicidon y lumpenizacion de
los “"marginados”’; ellas constituyen una forma de delincuen-
cia en 1a sociedad modemna. Mas claro no canta un gallo. A
esto debemos contraponer que, como lo anotabamos antes,
para la burguesia, "pahicipacién politica”” de las masas sig-
nifica validacidn electoral o aceptacién formal de su domina-
cion; en esa formulacién “democrética” no esta incluida ern
ningun caso el que una clase social distinta a ella asuma. el

10. Oscar LEWIS, Marschsll 8. CLINARD. Peter MORRIS y Birbara WARD. crados
par PORTES. Aleandro: Racionalidsd en ia potvacion marginsga. tUn «nsavo e
$0CI0/0Q18 Ntarpretatva. En estudios Centro Amencanos. Nos. 108-308 Junin-
0 1974 UCA, San Salvador.




control de sus propios intereses. Por tanto, el “modelo ideal”
de la democracia que sustentan los marginalistas o bien es
metafisico y abstracto, o bien busca abiertamente la concilia-
‘cion de clases y, por esa via, una “participacion” que castre
la lucha de clases.

40. Puesto que los intereses de clases son contrapuestos y an-
tagbnicos, lcs masas trabajadoras siempre participan: o bien
para sustentar o someterse a intereses que se les contrapo-
nen, o bien cuando armadas de una conciencia de sus inte-
reses de clase luchan contra el “modelo ideal” de la demo-
cracia burguesa, que es el instrumento politico de su opre-
sidn. Asi, “‘participar’’ racionalments seria consecuentemente,
destruir el “modelo ideal" marginalista.

50. Las barreras objgtivas que se oponen a la toma de con-
ciencia de clase en los sectores pauperizados, y particular-
mente en los desempleados, surgen del Estado burgués mis-
mo (control ideol6égico, manejo y subordinacion de toda
forma espontdnea de organizacion, o represién abierta) o de
la ubicacién concreta que e! sistema econémico les asigna:
como desempleados, su interés objetivo es ser explotados
para poder subsistir, y no luchar contra una explotacion que
no padecen directamente.

60. Los sitios de aglutinamiento politico de las masas explota-
das no son sus lugares de habitacion, sino sus sitios de tra-
bajo. Por esta razdn, ef concebir el tugurio o el conventillo
como asientos de aquél conduce a —o parte de— Ia confu-
sion entre la organizacién politica y la econémica esponti-
nea, y tiende, obviamente, a privilegiar la segunda en contre
de la primera.

Lo que ha demostrado la historia reciente es que las masas
de destechados luchan —participan en el mas alto grado— por
la obtencién de tierras, por la detensa de sus ranchos, contra e!
deésalojo de_sus barrios. No se trata de criminalidad ni emotivi-
dad, sino del logro de un minimo de condiciones de subsisten-
cia. Al actuar asi desencadenan la represién, politica o militar
—30n sujetos de la accién del estado “modemo”—, y su inca-
pacidad no surge de su accién tradicional’”, sino de la ausen-
cia de organizaciones politicas de clase que logren ligar estas
fuchas econdémicas a las m4s elevadas de la politica.

6.. "La marginalidad ecoidgica”

El hombre de las mil carss. ol "hombre marginal multidimen-
sional”’,3' no exists; es una creacion de la ideologia burguesa.
Podriamos, sin embargo, pensar que existe la “marginalidad

11. GERMANI. Gino: 0p. cit.. pég. 18.
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ecoldgica”. Sobre ella se han mencionado dos niveles dife-
rentes: aquél que se refiere a los paises, regiones o sectores
(rurales) ‘‘marginados” ;R y aquél que pretende caracterizar di-
rectaments como “‘dreas urbanas 0 barrios marginaies” a los
boisones oe tugunos. inquiknatos o colonias ilegaies que se
desarrolian en ias ciudades latinoamericanas y en ios cuales
las condiciones del habitat son infrahumanas. ¥

La primera variante, de claro tinte burgues, se apoya en una
concepcion dualista de desarrolio —interno e internacional—,
abiertamente ahistérica y renida con la realidad objetiva. A nivel
latinoamericano, e! desarrollo capitalista en la agricultura y su
intima relacidon de determinacion con el desarrollo industria!

" capitalista han echado por tierra el dualismo campo-ciudad,

ligando estructuraimente produccion agraria, produccion indus-
trial y consumo urbano de bienes agricolas y rural de bienes
manufacturados, conduciendo en términos de clase a una com-
plementariedad entre terratenientes y burguesia urbana, y a un
rapido proceso de proletarizacion del campesinado y de gene-
ralizacion del intercambio mercantil campo-ciudad, que incor-
pora aun a las formas mas atrasadas de produccion agraria. Sin’
que desaparezca l2 miseria del campesino o el atraso cultural
del proletariado agricola, el campo latinoamericano es hoy el
escenario de una profunda y radical transformacién econémi-
co-social dominada por el avance inexorable de las formas ca-
pitalistas de produccién.

El dualismo campo-ciudad no sélo no es capaz de explicar la
situacion de miseria del campesinado parcelario y la subsisten-
cia parcial de formas atrasadas de produccion, sino que niega
ta evidencia de procesos de transformacion que ya llevan me-
dio siglo de iniciados; lo que si permite esta formulacioén es
escamotear tras la contraposicion territorial las nuevas contra-
dicciones de clase que dominan @ campo latinoamericano. En
contraposicion a esta ideologia ahistorica, lineal, encubridora,
el materialismo ha formuiado conceptos que explican rigurosa-
mente tanto los procesos historicos reales como el desarrollo
correlativo de los conflictos de clase: desarrolio capitaiista
agrario, descomposicion del campesinado, pauperizacion y pro-
letarizacion de éste, caracter antagénico de las nuevas contra-
dicciones de clase, reproduccion articulada de formas pre-capi-
talistas .de produccién, transformacién de las rentas del suelo
(absoluta y diferencial en sus distintas formas), determinacién y
sobre-determinacion entre desarroilo capitalista agrario e in-
dustrial, caracter especifico de las distintas vias de desarrolio
agrario, etc., son conceptos generales que permiten analizar en

12. GERMANI G0 0p. cit.. oag. 18 y ODFSAL. 2p. cn. 08q. 8

33. DESAL, op. cit., pégs. 282 y 55
Las biblictecas latinoamericanas estan lienas de libros, articulos de revistas y re-
cortes de periddicos que recogen y ulilizan esia caracterizacton: pars 10008 los
paises existen estudios que utilizan con mayor o menor riQor esta termimologia;
resenarlos aca seria nNo soiamente 1mposible 8iNo 1N01CI0S0. La critica pretende
responder a elios en 0 que las conciens.
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su particularidad o que ocurre realmente en el campo iatinoa-
mericano.34

Del mismo corte cientifico que el dualismo urbano-rural son
las tormulaciones sobre un “‘area mundial urbana’ desarrollada
y un “érea mundial rural” atrasada, 3 las cuales caen en un
quintuple error: a) desconocen la articulacion entre produccion
agraria y produccién industrial arriba anotada; b) ignoran la
historia del desarrollo capitalista industrial —desigual por esen-
cia— de los paises dependientes y en particular de los latinoa-
mericanos; c) designando como “‘marginal” la situacion de los
“rurales’’ encubren las estrechas relaciones que ligan, al inte-
rior del mundo capitalista, a los paises imperialistas y a los

dependientes, y. en particular, la relaciéon que une histérica- -

mente, desde la fase colonial, el proceso de acumulacién origi-
naria de capital, el desarrollo industrial y el mismo desarrolio
imperialista con la explotacion de las colonias, primero, y luego
con los complejos mecanismos de la explotacién directa del
proletariado local por los capitales imperialistas; d) encubren
bajo la careta de relaciones entre paises lo que son objetiva-
mente relaciones de expiotacion y dominacién entre clases
sociales;¥ e) imitando al avestruz, se niegan a aceptar la reali-
dad 0e que en los pa:ses latinoamericanos —y en muchos otrot
oe los depengientes— s INAUSIra capitaiista las actividaoes f:-
nancieras, comerciales y estataies cuyo soporne es la ciuoac
dominan ampliamente la estructura economica. y que en e:
campo las viejas tormas precapialistas de produccion —que
ahoran sin atreverse a confesario nuestros bucolicos margina-
listas— estan sometidas ya al yugo feroz de la agricultura capi-
talista.

En su aplicacion particular al problema urbano la formula-
cién no es mas feliz; lo que hace pura y llanamente es elevar al
status téorico el simple reconocimiento de la pobreza concen-
trada y las inhumanas condiciones de vida imperantes en los
barrios de obreros, desempleados y trabajadores en general.
Veamos:

En cuanto a su ubicacion en relacion a la estructura urbana,
los tugurios, inquilinatos y colonias ilegales (barrios piratas) no
sSon marginales; su caracteristica general es su ubicacion (en el
centro o en la periteria central) perfectamente integrada a la
estructura, adecuada a las exigencias materiales y a la busque-
da de condiciones minimas de subsistencia que permite la ciu-
dad capitalista a los habitantes de estas areas (trabajos periodi-
cos, de bajisimos ingresos y/o poca productividad, acceso a
servicios colectivos, minimas distancias para el transporte, etc.).

34 Ver: KAUTSKY, Karl Lg cuestion agrana. Editoral Siglo XXi. Mexico 1974; LENIN
V.I. “El gesarrolio de! Cepiteismo en Rusia” Vatias ediciones.

35. GERMAN!. Gino. op. cit. pag 16.

36. ver. LENIN, V.i. Ei imperiaiismo. fase supenor del capitelismo. Multiples edicio-
nes y WEFFORT. Francisco MNotas sobre /a ““teoria oe is oependencia’. (Teoria
Oe ciase o ideologia nacional? En IDEOLOGIA y SOCIEDAD No. 11, octubre-di-
crembre 1974 Bogota Colombia

Desde esie punto de vista, estan tan integrados a la estructura
urbana que se han convertido en el blanco tundamental de los
procesos de reconquista emprendidos por el capital en la cons-
truccion, a través de la renovacion urbana.3” Podriamos decir
que son mas "marginales”, con respecto a la estructura urbana
y a la prarticipacion en la vida urbana. los ghetos de la alta burgue-
sia, lo cual es claramente un contrasentido, ya que esta clase
es la dominante en la ciudad capitalista latinoamericana. Para
explicarnos e! hecho de que aquellos barrios se ubiquen en te~
rrenos deleznables, pendientes y sin servicios; tenemos que
remitirnos al analisis de las rentas del suelo urbano. Los intere-
ses de los terratenientes urbanos arrojan a los pobladores
hacia tierras inutiles para su actividad mercantil. o a aquélias
en las que el Estado no asume la carga de prestacién de servi-
cios; es decir, aquéllas que tienen una renta del suelo, tanto
agraria como urbana, nula o casi nula. Similar cosa ocurre con
los inquilinatos, que se ubican en construcciones que, aunque
en muchos casos 30l0 ‘valen’' por el terreno privilegiado en
que se ubican, figuran como éreas de reserva para la expansion
de los centros urbanos, permitiendo con su alquiler sobre los
inquilinas elevadisimos niveles de renta a sus propietarios.
Finalmente, como veremos mas adelante, tanto unos como
otros establecimientos de vivienda generan nuevas rentas del
suelo, que beneficiaran a todos los propietarios de terrenos en
la ciudad.38 Visto desde este doble enfoque (articulacién a la
estructura urbana y determinacion y sobre-determinacién dé las
rentas del suelo), la ubicacion de las barriadas no tiene nada de
marginal, y la frase. . . “(los marginados) no hacen més que
estar, poblar un pedazo de tierra que es tierra de nadie. . e
suena hueca, mentirosa. Si se tratara de “tierra de nadie”, los
invasores no serian tan duramente reprimidos por los aparatos
armados del régimen, en defensa de la propiedad privada. . .

A excepcion de las invasiones de tierras, tanto los inquilina-
tos como las lotificaciones ilegales son el resultado de una acti-
vidad comercial perfectamente integrada al sistema; en uno y
otro caso la operacion asegura a los propietarios el reembolso
de las rentas del suelo y de la poca inversion realizada por sus
propietarios, agigantadas por la enorme demanda sobre este
tipo de ubicaciones, debida al rapido crecimiento demografico

37. Ver: PRADILLA, Emilio: La politica Urbana dei Estado Colombiano, seccion IV en
CASTELLS Manuel (compilador): Estructura de clases y politica Urbans en Amé-
nca Latina. Ediciones SIAP. Buenos Aires, Argentina. 1974,

38. Sobre la teoria de la renta del suelo urbano ver: ALQUIER, Frangois: Contribu-
cibn &l estudio de Ia renta de! suelo urbano LOJKINE, Jean: ;Existe fa rents-del
sualo urbano? en IDEOLOGIA. DISENO Y SOCIEDAD No. 6. Julio 1972. Bogota.
Colombia UPIETZ. Alain: op. cit. TOPALOV Christian: Capiial et proprieté fon-
ciere CS.U Pars, Francia. 1973. ARANGO. Mariano: L8 renta de! sueto en Mars
y Ia renta del sueio urbano. en CUADERNOS COLOMBIANOS No. 6. MATHEW
Edel. Marx's meory of rent: Urban sppicatons. Mimeo. Birkbeck Coliege Lon
aon. Englang. April 1975.

39. DESAL. op cil. pags. 44 y 292



urbano. Ademas, como lo anota Valenzuela *9.en muchos cascs
las lotificaciones ilegales son Ilevadas a cabo por grandes em-
presas urbanizadoras, dadas las ganancias elevadas que obtie-
nen en estas operaciones. '

En mayor o menor grado, todas las viviendas calificadas
como “‘marginales’ integran alguna cantidad de materiales pro-
ducidos industrialmente, y —gracias al trabajo humano inverti-
do en su construccion— tienen un pracio y se integraran en el
mercado dg viviendas. Estan pues integradas al mercado ca-
pitalista.

Lo que nos explica la inhabitabilidad e inseguridad de la vi-

vienda, la ausencia de servicios de todo tipo y las malas condi-
ciones ambientales, no es la “marginalidad” de sus habitantes
o de la upidad fisica, sino el hecho de que todos estos elemen-
tos son, en la sociedad capitalista, mercancias que hay que
comprar al Estado o a los particulares, y que , dada la situacién
de sobre-explotacion o de ausencia de ingresos a que sus habi-
tantes son sometidos por el régimen economico, eilos no se
‘constituyen en “demanda solvente’ y por tanto no pueden con-
sumirlos. Evidentementa, la situacion de esta poblacion es de-
gradante, pero nc por falta de integracion a !a sociedad capita-
lista, sino precisamente porque se encuentran sometidos por
ella a un tipo de integracidon en los estratos urbanos de los ex-
plotados.

El ultimo rostro del monstruo de las mil cabezas oculta tam-
bién la hipnotizadora mirada de la ideologia encubridora de la
“tepria de la marginatidad’.

Nos queda ahora solamente echar una mirada a ias “‘causas”
aducidas para !a marginalidad y fas “soluciones” propuestas a
ella.

Para DESAL, l1a “‘marginalidad" actual en América Latina es la
proyeccién histérica de la “'superposicion cultural inicial”: "Las
consideraciones anteriores llevan a la conclusion de que el
congelamiento inicial aun perdura en todos los planos. como
parte de un mismo continuum histérico. Ellas también implican
que la emergencia de la marginalidad en_ América Latina se pro-
dujo en el momento mismo de la superposicion cultural inicial
¥ que, en consecuencia, las manifestaciones actuales del feno-
meno corresponden a la agudizacion de una situacidn pre-exis-
tente, @s decir, a un verdadero proceso de creciente margina-
cion’ :4! todo el fendmeno arranca de alli. la “dicotomia rurat-
urbana’’, la “‘yuxtaposicion ecolégica™, la “ruptura en la esfera
scondémica’’, la ‘‘marginalidad cuftural’, fa ‘‘faita de integracion
interna’’, etc.42

Para esta concepcion, la historia parece borrarse al conjuro
de !a varita magica de los propios deseos; no sdlo deparecen
las radicales transformaciones introducidas en la sociedad lati-

40. VALENZUELA. Y VERNEZ: op. cit
41. DESAL: op. cnt. pag. 24.

42. \dem, pags 18. 20, 36. 37. 44, 50. S8 y et apartado’ A dei capitulo de con-
clugicnes.
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noamericana por el desarrollo capitalista del presente siglo, pa-
rece también que la historia se hubiera detenido en el momento
en que Colén pisé tierra firme. Para nada cuenta la articulacién
que durante el régimen colonial se establece entre las forma-
ciones econdmicas pre-colombinas y las formas de produccion
implantadas por los espanoles, las nuevas formas de domina-
cién politica, la imposicién del idioma espano!l y la religion ca-
télica; tampoco cuenta la articulacion de América Latina al pro-
ceso de acumulacion ariginaria de capital. Todo el desarroilo
capitalista en el presente siglo y lo que implica en términos de
destruccidon de las formas economicas, politicas y culturales y
de la estructura de clases parecen relatos de ciencia-ficcién
que nada tienen que ver con nuestra historia. Todo el trabajo
de los historiadores ¢ investigadores latinoamericanos —que
dejan sin piso a esta nebulosa teoria—, son simplemente ignora-
dos. En su afdn de ocutltar la explotacién capitalista, todo efec-
to de ella sa convierte de un 'plumazo en una muestra mas del
*dualismo inicial"" indio-espafol que perdura; en su alucinada
interpretacion pareceria que sobre América Latina aun cabalga-
ban, en conflicto, los ejércitos del inca y del Rey de Espana.

No. Miles y miles de piginas .de investigadores gue seria
ocioso citar estan ahi para demostrarlo: la situacion de atraso y
miseria de las clases explotadas latinoamericanas —incluida la
de las minorias raciales subsistentes— no es un problema de-
terminado por causas de tipo étnico-cuitural; es un problema
de clases sociales, que gira en torno a la contradiccién de cla-
ses fundamental en la sociedad capitaiista hegemdnica: capi-
tal y trabajo asalariado. El desarrollo de esta contradiccion,
como ya lo hemos visto, es lo que genera la situaciéon de mise-
ria de las masas latinoamericanas en la actualidad; no es el
caracter ‘‘asincronico” o desigual del proceso de modemiza-
cion lo que coloca a los individuos que ‘no siguen el ritmo de
integracion” en la situacién miserable de vida que padecen,
como afirma Germani,*? sino la esencia de ese desarrollo: su
caracter de proceso de explotacidn. Esta determinacion es ob-
jetiva e independiente de la ‘‘percepcidn sacial”; existe explota-
cion aunque nadie se entere ni nadie quiera reconocerio, aun-
que Germani no 10 sepa.*4

La “solucion” a la "marginalidad” no podia ser otra, en la
concepcidn que Nos ocupa, que ia “integracion™ a la "sociedad
moderna’’— la "“modernizacion’”.

“Integracion en su esencia dinamica es el papel especifico
que juaga el principio de unidad del conjunto social en estre-
cha relacion con la pluralidad de sus componentes. Identifica
los cinco contenidos fundamentales del concepto de integra-
cién: Finalidad (todo existe para un fin); cumplimiento de las
normas exigidas por la finalidad; adhesion a las ideas y valores
involucrados en esa finalidad y en sus normas; utilizacion de
los medios adecuados y necesarios; tareas, funciones, accion o

43. GEAMAN). Gino. 0p. cit., pag. 42.

44 idem. pag. B2
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CULTAD LATIDAMERICANA DE CIENCIAS SOCIALES
FLACSO SEDE QuiTd

, peles respdclivas (P Sti{udta distribucion dntre los distintos
3 e f_ smbros de la comunidad social”45 sin em go. Vekemans
l A0 nos completa su formulacién: la finalidag la constituye el
—desarroilo capitalista, al cual deben adecuarse fodas los me-
dios, y en particular la ubicacion de todos los agentes sociales,
en funcién del procesu de explotacion-reproduccion del capi-
tal; cada uno de los agentes sociales debe cumplir con las
normas impuestas por el régimen burgués (econdmicas, politi-
cas, ideolégicas) en funcion de la reproduccion del sistema so-
cial; todos los agentes sociales (obreros, desempleados, cam-
pesinos pobres) deben adherirse a las ideas y valores burgue-
ses que aseguran ese fin, y para eilo deben utilizarse todos los
medios, incluida la represion; cada miembro de la sociedad
debe cumplir las tareas, funciones y acciones y aceptar el papel
que le asigna la estructura del régimen capitalista de produc-
cion.

Hasta los regimenes latinoamericanos mas reaccionarios y
dictatoriales han aceptado esta conceptualizacion; la “integra-
cién de los marginados™ es el leitmotiv de todos tos “planes y
programas de desarrollo”. Planes de pleno empieo, integracidii
popular, desarrolio comunitario, accion comunal, defénss civil,
accion cultural popular, auto-construccion son, entre otros, los
mecanismos desarroiflados por l0s Estados burgueses para atar
al carro del desarrollo capitalista, en la forma mas intensa y or-
ganica posible, a las masas trabajadoras. Obviamente, estas
politicas estatales se mueven en el limite de las leyes del desa-
rrollo capitalista mismo, en sus propiay contradicciones y.
cumplido un objetivo coyuntural, terminan constituyéndose en
un “fracaso’ rotundo. Mds adelante retomaremos esto con res-
pecto a la autoconstruccion dirigida por el Estado y a la ac-
cién comunal.

Es en el terreno de las formas de “integracion” donde se
enlazan las elaboraciones de John F.C. Turner con la “tearia de
la marginalidad”. Aunque animados en un espiritu diferenta,
Tumer y sus seguidores caen en la aceptacion de la finafidad
central de esta tedria; una vez mas, la buena voluntad no basta
para rompér el pesado nudo corredizo de la ideologia bur-
guesa.

Il. TURNER Y LA “VIVIENDA POPULAR"

La reciente publicacion por Sigio XXI Editores del libro de
John F.C. Tumer y R. Fichter Libertad para construir y. sobre
todo, la generalizacion de la “auto-construccién dirigida’” como
“solucion” aplicada por los gobiernos latinoamericanos al pro-
blema de la vivienda de las masas trabajadoras urbanas, impo-
ne el que asumamos la tarea de criticar las formulaciones de
quien ha tratado incansablemente de teorizar esta forma espon-

15. DESAL o0p. crt. pag. 1.

tanea de subsistencia, y divulgarias como la panacea de la so-
lucion al problema de la vivienda. Efectivamente, ya desde l0s
anos sesenta, los gobiernos latinoamericanos, con el apoyo f:-
nanciero y la asistencia técnica de la Alianza para el Progreso y
ia Agencia para el Desarrolio internacional de los Estados Uni-
dos {US-AID), comenzaron a aplicar programas de “Estuerzo
Propio’, "Ayuda Mutua’, "Lotes con Servicios’, “Auto-cons-
truccion Dirigida™, etc. Hoy, después de multiples experiencias
y programas, pagadas por sus “beneficiarios” a un eievado pre-
cio economico y social, los gobiernos y las agencias internacio-
nales no solo insisten en este tipo de ‘‘selucién’, sino que ia
han. elevado a la categoria de “'la gran alternativa solidaria de
solucion al problema de la vivienda de las masas desfavoreci-
das’. En este sentido, Roberts S. Mc Namara, Presidente del
Banco Mundial, decia en su discurso ante la junta de goberna-
dores del Banco en septiembre de 1975: . . . la mejora de los
asentamientos existentes de ocupantes sin titulo puede ser un
enfoque practico y de bajo costo al problema de la vivienda
para los grupos de bajos ingresos (. . .), otra opcion, algo mas
costosa pero también préctica es el enfoque llamado de 'Terre-
nos y Servicios'. . .”" (pags. 38 y 39); a su vez, el Banco, en su
documento “Vivienda, Documento de Politica sectorial, 1975",
después de afirmar que “Para que sean eficaces, las politicas y
programas de vivienda han de estar en consonancia con el ni-
vel de ingresos del pais y e! poder adquisitivo de las unidades
tamiliares. Muchos de los programas emprendidos en el pasado
no tuvieron mucho éxito debido a que estaban orientados a sa-
tistacer las ‘necesidades’ de vivienda en vez de la demanda
efectiva. En contraste con las estimaciones de la necesidad que
se basan en normas arbitrarias, la demanda efectiva se deriva
de la capacidad y disposicion de las unidades familiares para
costearse la vivienda" (pag. 22), pasa a dar su solucién:

“La mejora de los asentamientos de ocupantes sin titulo y los
proyectos de lotes y servicios deben continuar siendo los prin-
cipales instrumentos para elevar las condiciones de vivienda de
los segmentos mas pobres de la pobiacion urbana’. (pag. 9) No
cabe, pues, la menor duda sobre la importancia de la critica de
las “teorias” del epigono mayor de la auto-construccion.

Sin pretender elevarse al nivel dd |a teoria, los planteos meto-
doldgicos para el andlisis del problema de la vivienda de John
F.C. Turner han adquirido una gran popularidad entre los inves-
tigadores latinoamericanos que trabajan sobre este problema;
su afan de partir de! analisis de realidades concretas, su siste-
matizacién de conceptos operativos, su critica a las polmcas de
vivienda “‘popular” desarrolladas por los gobiernos —en algu-
nos casos acertada— y la formulacién de propuestas de solu-
cion que no ocultan su “‘realismo™ y un énfasis “democratico”
en su implantacién, son los elementos que, a nuestro juicio, le
han permitido ganar esa popularidad.

Al abordar la critica de los planteamientos de Turner, lo hace-
mos convencidos de que para lograr construir un esquema de
analisis cientifico de un aspecto cualquiera de.la realidad social



es necesario partir del trabajo téorico sobre aqye!las ideologias
o formulaciones metodolégicas que han logrado un mayor nivel
de elaboracion o que, como en el caso de la “'teoria de la mar-
ginalidad”, se han convertido en los instrumentos mas valiosos
de trabajo de fa burguesia o su Estado.

Para la critica tomaremos basicamente algunos textos dispo-
nibles de Tumner y trabajos de Jaime Valenzuela, quien ha apli-
cado sus esquemas al andlisis concreto de la “vivienda popu-
lar* en Colombia.

A. La definicion de vivienda.

. la vivienda puede ser vista bajo el aspecto mortologicc
COMO un conjunio de objetos; O puede ser consiaerada comc
un sistema de relaciones —relaciones entre habitaciones— ios
artefactos tisicos y habitantes -—la gente que 10s usa—.

. Si la vivienda se mira como una cosa fisica, ella sera eva-
luada por los estandares materiales. Pero si la vivienda se mira
‘en términos de relaciones entre personas y objetos. ambos cam-
biantes, entonces ella sera medida en términos de correspon-
dencia entre el ‘‘habitat” y el habitante' 46 “'/os valores absolu-
tos basados en caracteristicas de los objetos carecen, en si
mismos, de sentido y son inutiles para los fines practicos que
persiguen los hombres."*’

Aca, Turnsr cee en una confusion, dice una verdad a medias
y saca un conclusién errada:

Cae en la confusion de identiticar la vivienda como conjunto
de objetos y la actividad de habitarla. La vivienda es un conjun-
to de objetos materiales que no solamente puede ser analizada
morfolégicamente —cosa que acepta Turnar al plantear su con-
cepto de “calidad’—, 8ino que debe ser analizeda como mer-
cancia resuitante de un proceso especifico de produccion cuya
finalidad es valorizar el capital invertido en él, aspecto determi-
nante para el aniligis del problema de la vivienda y que es reia-
tivamente auténomo del consumo mismo de la mercancia —ac-
tividad de habitarie—. En este caso, el objeto no se analiza en
si mismo, 8ino como producto de una relacion social diferente
a la planteada por Turner: objeto y consumidor.

E! proceso de habitar la vivienda es, y en eso estamos de
acuerdo con Tumner, un sistema de relaciones, pero este ‘siste-
ma no se limita a las que se establecen entre el individuo y el

48. TURNER. John F.C. Interpretaciones y politicas aitemnativas. Un examen de ios
A en América Latina, en DEPARTAMENTO LATINO

AMERICANO DE tA AGENC!A PARA EL DESARROLLO NTERNACIONAL -AD-

Mesa redonda sobre el probk de la vivienda en los aser

Washington, US.A Nov-embm de 1969. Editorial Litografica. S A. Par-nm& 1970

47. TURNER. John F.C. Probiemas dei habitat, en CUADERNOS DE SUMMA-NUEVA
VISION. Buenos Aires, Argentina.
Ver también: TURNER, John F.C. Construir como verbo en TURNER. JFC. y
FICHTER. R. Freedom to build. Mac Millan, New York, U.SA. 1972 Versiin meca-
nografica sin paginar. Recientemente aparecit ta versién de esta reco-
pilacidn, bajo e! titulo de Libertad para construir. Siglo XX1, México. 1976. En ells
el ensayn de Turner aparece bajo el tituio de E/ verbo odHicar; y VALENZUELA.
Jaime y VERNE2. Georges. Construccion popular y. . . op cit. pag. 139.
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objeto; van mucho mas alia, articulandose con todo el proceso
social de su produccién, que define no s6to el tipo de vivienda
y la forma de habitarla, sino que crea su necesidad, y necesida-
des ligadas a ella y su intercambio y, a través de sus consumi-
dores, con el funcionamiento de la sociedad en su conjunto: es
el resultado de un proceso de produccién en una cuaiquiera de
sus multiples formas, articuldndose asi 8 las relaciones técnicas
y sociales imperantes en esas formas; como mercancia, se in-
tercambia en el mercado, y a través de é! liga a los consumido-
res con los agentes sociales que en é! participan; se compra y
se consume segun normas y valores impuestos pcr una ideolo-
gia del consumo que forma parte de la ideologia dominante en
la sociedad, y se nutre de elementos de elia (propiedad privada,
individualidad, diferenciacion, etc.); ocupa un lugar en la es-
tructura urbana y se relaciona con todos sus elementos a partir
de la ubicacion que le asignen tanto las leyes de funcionamien-
to de la estructura urbana como las determinaciones que sur-
gen del elemento urbano dominante; se ubica sobre un terreno
—propiedad privada—, insertandose dentro del “campo de
fuerza'’ de las rentas. del suelo, cuyo funcionamiento es global
a toda la estructura; integra infinidad de objetos manufactura-
dos producidos por amplios sectores de la industria, ubicando-
se por tanto en el proceso de socializacion de la produccion en
su conjunto; se adquiere en funcién de ios ingresos del consu-
midor y, por tanto, de su ubicacién en el aparato productivo; su
consumo hace parte de la reproduccién de la fuerza de trabajo
social y, en el régimen capitalista, por tanto de la reproduccién
del capital, articuléndose asi al funcionamiento de la economia
en su conjunto y a los intereses de clase que en ella se
mueven.

Todo este complejo conjunto de relaciones no es igualitario,
se jerarquiza en ultima instancia en torno al momento dominan-
te: e! de la produccién del objeto-vivienda, hecho que no es
planteado por Turner; de ahi el que se trate de una verdad a
medias.

Finalmente, saca una doble conclusion errada: al afirmar que
no hay vivienda “"busna” o "mala” -—{o que es corracto si s8
trata de negar un criterio moraliista en el analisis—, olvida que
hay criterios objetivos para definir qué tipo de vivienda es so-
ciaimente necesaria y posible para toda la poblacion, en térmi-
nos del nivel de desarroilo alcanzado por las fuerzas producti-
vas sociales en un momento dado, criterio que es valido para
entender el grado infrahumano de las condiciones de vida a
que estd sometida una parte de la poblacion y para criticar ia
forma de sociedad que las generan; el criterio realista de Tur-
ner lo lleva a consagrar como adecuada cuaiquier forma de
subsistencia, por inhumana que sea, desarrollada por la pobla-
cién sometida a condiciones de explotacién y miseria. De otra
parte, la verdad a medias lo conduce a un error metodolégico:
reducir el sistema de relaciones de la vivienda a los tres con-
ceptos de “ubicacién’, “calidad” y "‘tenencia’” que, como vere-
mos luego, encierran el andlisis en el estrecho circulo del ba-
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rrio, desligandolo de las determinaciones fundamentales que
son externas a éste, y que se ubican en la estructura social en
su conjunto.

La confusion inicial lo conduce también a plantearse el falso
problema de la contraposncnén entre “"habitacion’ como sustan-
tivo y como verbo.*® Evidentemente, producir, intercambiar y
consumir son verbos que, designan instantes de un proceso
unico; pero "habitacién’ s6lo puede ser tomada como Sinoni-
mo de consumir la vivienda, instante final determinado por el
instante producir. Desde este punto de vista el planteamiento
es reductor de la realidad global & uno solo de sus aspectos: el
subordinado. Pero ademas, el verbo tiene un sujeto: la vivien-
da; olvidario o negarlo conduce a ignorar el caracter especifico
del objeto-vivienda y todos los demas objetos que a él se com-
binan y que en la sociedad capitalista —lo hemos repetido va-
rias veces— son mercancias resuitantes de procesos de ia valo-
rizacion de capital; y también conduce a ignorar todo lo que
ello implica en términos de relaciones de clase. No se trata,
pues, de un problema simplemente linguistico, es un problema
tedrico que conduce a profundas desviaciones en el analisis.

.B. El "problema de lo vivienda".

Al ubicar el “problema de la vivienda™ en el “contexto” eco-
nomico-social, Turmer cae de lleno en ia “tearia de la marginali-
dad" criticada anteriormente. Las economias latinoamericanas
aparecen como “"economias de transiciéon’ entre la situacion
pre-industrial y la industrial,*9 formulacion tipicamente dualista
que supone que el desarrollo de las sociedades asume una
forma lineal y evolutiva; que lejos de caracterizar los ele-
mentos estructurales de una y otra situaciones, las contra-
dicciones sociales que les son propias y las transformaciones
que introduce el desarrollo de la nueva forma de produccion,
ias encubre, y con ellas las consecuencias sociales del transito
de la una a la otra.5" que hace aparecer la pobreza de las ma-

48. TURNER J.F.C. Constryir como. . . op. ¢it.

49. TURNER J.F.C. Problemas. . . op. cit. pag. 96; Interpretaciones. . . op. cit. pag. 88
y Gonstruir como. . . op. cit
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vor ALTHUSSER. Luw: Para una critica 0e 1a practica tedrica. S«qwo XXi Editores.
Mexica. 1973, .

sas como una situacion transitornna —situacion de “‘marginali-
dad""— que el mismo proceso de transicion resuelve a través de
la integracién, y no como una situacion especifica inherente al
mismo desarrollo capitalista: acepta. pues. de lleno ios postula-
dos marginalistas. La frase de Turner “los pobres en el aspecto
material, aunque no socialmente degradados —porque viven en
una sociedad pobre— son relativamente inmunes al convenci-
miento”,5! tiene ademas otras implicaciones; acepta la existencia
de "socuedades pobres, 10 cual es una falacia: paises inmensa-
mente . ricos en recursos naturales y humanos pueden tener
bajo grado de desarrollo econdmico y viceversa, y al interior de
cualquier sociedad una clase social puede apropiarse de mag-
nitudes enormes de riqueza, al tiempo que 1as masas se hunden
en la mas absoluta pobreza, o, en funcidn de la estructura de
clases, en un pais imperialista (los EUA) una minoria racial
(negros, chicanos, portorriquenos) puede ubicarse en situacio-
nes de miseria absoluta y relativa. La pobreza se explica en tér-
minos de relaciones de clase; es esto lo que niegan los margi-
nalistas y Turner con ellos.

La acoplacién de la situacion de marginalidad explica el que
la estructura econdmico-social capitalista (“industrial’”) aparez-
ca como un ‘‘contexto” externo al cual son marginales los
“sectores populares” y, por tanto, el analisis de éstos puede
realizarse automaticamente: bastard4 analizar la accién del

“‘contexto” sobre los “actores” y el “ciclo de realimentacién” a

través del cual los “logros’” cambian el “contexto” para enten-
der la ubicacién social de la accion habitacional del ‘“‘sector
marginal” o “‘popular’; se esfuman asi las relaciones de deter-
minacion del problema por las estructuras sociales en su con-
junto y las sobredeterminaciones de éste sobre aquéllas, para
quedar reducido todo a un ciclo lineal en el cual algo externo
(contexto) condiciona a actores ubicados fuera (al “margen’)
de él'y cuya accion y logros modifican —en algo— el contexto
para luego reiniciarse el ciclo igual que antes.

Sobre esta armazén lineal y dicotémica puede entonces cons-
truirse la diferenciacion de los tres sectores: el “‘publico”, el
“privado” y el “‘popular’.® Signada por profundas fallas ted-
rico-metodoldgicas.

Q) No se especifica a qué se refiere la diferenciacion: ¢a la
produccion?, ;al mercado?, ;al consumo?. Aunque ya sabe-
mos que la “habitacion como verbo™ suprime estas diferencias,
la confusion del pecador no lo absuelve del pecado: desde el
punto de vista de la produccion, podriamos diferenciar auto-
construccién, construccion artesanal, manufacturera @ industrial
segun la forma en que se realice el proceso, capitalista o po-capi-
talista segun las relaciones sociales al interior de las cuales ella

51. TURNER. John F.C. Construir como. . . 0p. cit.

52. TURNER, John F.C. Construir como.  op. cit.. interpretsciones. . 0p. ca.. naq
99. y VALENZUELA. Jaime y VERNEZ. Georges: Construccion populary.
it pag. 88,



se lleva a cabo (utilizacidn de trabajo asalariado para valorizar el ca-
pital o inversion de trabajo familiar para llenaf una necesidad);
podriamos-también hacer la diferenciacion segun el origen de!
dinero invertido en el proceso: capital productivo, capital finan-
ciero (estatal o particular), patrimonio individual o inversion de
salarios personales, etc.; la diferenciacion de Turner no se re-
fiere a ninguno de estos aspectos de la produccion. El Estado
—en |a mayoria de ios casos— no produce la vivienda, sino que
financia la produccion por la industria privada. o por los usua-
rios mismos (auto-construccion); en fas colonias ilegales. la
auto-construccion “‘popular’” se realiza sobre terrenos adecua-
dos por urbanizadores privados. dando lugar a una forma espe-
cifica —muy desarrollada desde luego— de combinatoria entre
capital invertido en la adecuacion y usuarios auto-constructo-
res; las viviendas construidas por el capital privado o el Estado
—las dos formas capitalistas— pueden ser producidas unas y
otras artesanal, manufacturera o industrialmente; todas estas
combinaciones no pueden ser explicadas por la trilogia de sec-
-tores publico, privado y popular. Desde el punto de vista del in-
tercambio, podemos hablar de sector comercial —vivienda pro-
ducida para el cambio— o0 de sector productor para el autc-
consumo, segun si el objeto se inserta o no en el mercado: po-
demos también establecer diferentes esferas de circulacion
mercantil y diferentes objetos-viviendas que circulan en ellas;
pero el sector privado y el publico se ubican ambos en la pro-
duccion ge mercancias y ambos ias intercambian. y hasta e! lla-
mado sector poputar puede hacerio recurriendo aun a las de
auto-construccion ——de hecho ocurre frecuentemente—: nueve-
mente, esto no lo explican las categorias de Turner.

Desde ¢! punto de vista del consumo. la cosa es aun mas ob-
via: agentes al servicio del Estado. de la empresa privada 0 por
cuenta propia. son todos consumidores privados de vivienda y
colectivos de servicios publicos. etc. Alli podremos diferenciar
ideologias de consumo o niveles diferenciados de él, pero la
clasificacion publico, privado o popular no tiene ningun senti-
do; un sub-empleado —sector popular segun el modelo— que
trabaja como obrero de {a construccion para el Estado, ; donde
estd como consumidor?, el burocrata estatal y el ingeniero
constructor que habitan el mismo barrio de casas en serie.
‘¢ consumen vivienda como “'publico’ o “privado”?, el inquilino
de un cuarto de tugurio ;consume como ‘“‘popular” de otro
miembro de ese sector? ;o del privado?

Como varemos, la confusion de reducir todos los nstantes
del proceso al verbo “habitacion’ hace absolutamente inope-
rante la clasificacion.

b).Se apoya sobre dos analisis incorrectos del funcionamiento
de la sociedad. -

El considerar que la autonomia del Estado con respecto a!
capital privado va hasta el punto de diferenciar radicalmente
los intereses de cada uno y asignarles relaciones sociales dife-
rentes. La participacion del Estado en la produccion y el inter-
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cambio de vivienda se dirige doblemente hacia el “'sector priva-
do’, -para colaborar.en la reproduccion de la fuerza de trabajo
que las diferentes fracciones de! capital, y en particular e! capi-
tal .industrial. necesitan para el funcionamiento de sus empre-
sas, y para apovyar el proceso de valorizacién del capital privado
en la construccion; ademas, como productor y vendedor de
vivienda, el Estado actua como agente capitalista en similares
condiciones que el sector privado. ambos expiotan fuerza de
trabajo y se apropian de la plusvalia, o que limita en este terre-
no su autonomia y le impide diferenciarse como sector aparte.
De otra parte, el considerar el “'sector popular” como “margi-
nal”, no participante en la estructura de la sociedad, lo lieva a
aislario de los otros, asignandole un funcionamiento propio y
un sistema de relaciones sociales auténomo que. como lo vi-
mos ya en la seccion anterior, no corresponde a l0s procesos
sociales reales. No existe un "modo de produccion popular™. ni
podemos caracterizarlo como pre-capitalista en su conjunto a
pesar de que actividades como la auto-construccion asuman
esta forma.

€) La denominacion “sector popular” carece de toda base
cientifica. Desde el punto de vista de las clases sociales, no
existen “clases populares'; *. . . fa clase social es un concepto
que indica los efectos del conjunto de las estructuras de ia ma-
triz de un modo de produccidn o de una formacién social sobre
los agentes que constituyen sus apoyos; ese concepto indica,
pues, los electos de la estructura global en el dominio de las
relaciones sociales” ;5 es decir, de los efectos de las regiones
economica, juridico-politica e ideolégica de la formacion social.
Puesto que el nivel de io econémico determina, en ultima ins-
tancia, los demas niveles, podemos afirmar con Lenin que “las
clases son grandes grupos de hombres que se diferencian en-
tre si por el iugar que ocupan en un sistema de produccion his-
téricamente determinado. por las relaciones en que se encuen-
tran frente a los medios de produccion (relaciones que las leyes
fijan y consagran). por el papel que desempehan en la organi-
zacion social del trabajo y. por consiguiente, por el modo y la
proporcion en que perciben la parte de fa riqueza social de que
disponen.

“Las clases sociales son grupos humanos. unc de los cuales
ouede apropiarse del trabajo del otro por ocupar puestos dife-
‘entes en un régimen determinado de economia social.%*

“Clases populares” no designa ninguna relacion objetiva n
en o economico como nivel determinante, i en lo politico n
en lo i1deoi6gico. aunque surja como concapto de una ideclogia

.de clase. En las formaciones sociales latinoamericanas pode-

mos hablar de la burguesia, e! protetariado. ios terratenientes.

la pequena burguesia urbana o rural, el campesinado parcela-
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rio. los artesanos. etc.. O Ir aun mas lejos designando sus diteren-
tes estratos. categorias o fracciones, pero “clases populares” no
designa ni una clase. ni una agrupacion de clases o fracciones.

Ni siquiera desde el punto de vista burgués, que identifica
erroneamente la ubicacion del individuo en la estructura social
con la que ocupa en la escala de distribucion del ingreso. es
valido hablar de '‘sector popular’. ;En qué nivel de ingresos
empieza el “'sector popular™'?. es la pregunta obligada. y la uni-
ca respuesta posible es entonces el corte arbitrario en una cifra
aleatoria, o el difuso recurso a un supuesto continuum donde
las diferencias objetivas se esfuman. Se podria hablar de dife-
renciacion segun estratos de ingreso. v.gr.. ‘sectores de bajos
ingresos’”, lo cual ni elimina el problema del limite arbitrario ni
resuelve analiticamente la necesidad de entender el por qué de
esta situacion. Tenemos, pues. que remitirnos a la ubicacion
del individuo dentro de! aparato productivo que define esta
situacion de ingresos, encontrandonos entonces con una no-
menclatura diferente: desempleados. obreros industriales, tra-
bajadores de los sectores improductivos, trabajadores por cuen-
ta propia, asalariados del sector industrial. comercia! y de servi-
cios, pequenos propietarios artesanales, comerciales y de servi-
cios, etc., y en su interior una diferenciacion amplia de estratos.
v.gr.: obreros calificados de la gran industria monopolica,. obre-
ros no clasificados de ella. obreros de la mediana industria.
obreros del sector manufacturero atrasado, etc. Obviamente,
esta calificacion implica un trabajo mucho mayor de elabora-
cidn, pero se mueve en un terreno objetivo. ya que para cada
uno de estos estratos es posible identificar fo solo los niveles
de ingreso. sino las condiciones concretas que lo determinan
y. aun. la legisiaciéon o la politica estatal que delimita los mar-
cos en los cuales se mueve su mejoramiento o degradacion. Al
movernos en este terreno nos vemos obligados a remitirnos di-
recta o indirectamente a la estructura de clases sociales. que es.
la anica que define objetivamente los limites de los “sectores”
y sus posibilidades de acceder, en funcion del nivel de sus in-
gresos y sus estabilidad, a las diferentes esferas de circulacion
de los diferentes objetos-vivienda.

La escala de distribucion del ingreso refleja sélo limitada-
mente la distribucion de la produccion entre los agentes socia-
les; si bien expresa en terminos monetarios la cantidad de
ganancias, intereses, rentas y salarios que recibe cada uno, no
especifica su origen —clave de la comprension de la distribu-
cion—, ni la propiedad detentada por algunos agentes sociaies;
asi. un propietario industrial puede aparecer en el mismo nivel
de ingresos que un gerente no propietario. cuando la cantidad
de riqueza social que se apropia cada uno es absolutamente
diferente y, por tanto, las condiciones de apropiacion o no
apropiacion del trabajo ajeno y los ritmos de su evolucion.

En ultima instancia. el concepto ''sector popular” torma parte
de la ideologia burguesa, para la cual toda la poblacion de una
nacion, “sin distingos de clase”, forma parte del “pueblo™, ar-
mado de iguales derechos y deberes, y cuya diferenciacién se

da unica y exclusivamente en funcion de sus capacidades indi-
viduales, cuya aplicaciéon define, sin ninguna barrera insupera-
ble, su ubicacion en la “escala social”*; borrados los limites de
las clases sociales y las oposiciones de intereses entre ellas,
toda la poblacion aparece como una sola masa cuyo objetivo
es ascender en {a escala social gracias a su propio esfuerzo y a
las “oportunidades’’ ofrecidas para ello por la sociedad. En su

‘particular version pequeno burguesa —''populista” segun algu-

nos—, este ascenso estaria ligado a la generalizacion de la pe-
quena propiedad privada (agraria, territorial urbana o de medios
de produccion; intercambio 0 consumo), a la permanencia de
una sociedad de libres competidores y el establecimiento de un
regimen politico de ‘democracia representativa ideal. concep-
cion ésta que desconoce a la vez las leyes objetivas del desa-
rrollo capitalista —centralizacion y concentracion del capital,
leyes del mercado. conformacion del capital financiero mono-
polico. desarrollo det imperialismo, etc.—, y el caracter de clase
del Estado burgués. La version de Turner pertenece clarameénte
a esta sequnda variante; prueba de ello es el papel asignado a
la posesion de una vivienda en el proceso de "movilidad so-
cial”.

Ubicado el “problema de la vivienda” al margen de las rela-
ciones de clase. como algo externo al “contexto’ del desarrollo
capitalista. como algo inherente a la "‘pobreza’ nacional e indi-
vidual tipica de situaciones de “transicion”, basta para Turner
el reconocimiento de su existencia; si la explicacion cientifica
es objetivamente imposible en esas condiciones, nuestro autor
no tiene necesidad de ella. El unico interrogante que se plantea
entonces es el del papel dei Estado en.relacién ala vivienda del
‘sector popular’. LLas criticas planteadas a la accion del Estado
son correctas, particularmente cuando se refiere a la accion re-
presiva contra las invasiones de tierras y al traslado forzoso de
los habitantes de tugurios e inquilinatos hacia barrios periféri-
cos construidos por el Estado; a lo inadecuado de las solucio-
nes debido a su dimension, caracteristicas y ubicacion periféri-
ca; al deterioro de las condiciones de vida de las familias cuan-
do son trasladadas a estas nuevas viviendas. debido a la- pérdi-
da de oportunidades de trabajo. al incremento de costos de
transportes y servicios y al pago de la amortizacion de las nue-
vas viviendas: pero estas criticas se vuelven moralistas y subje-
tivas debido al desconocimiento del caracter objetivo del Estado
y sus funciones. Al contrario de lo que piensa Turner. los “de-
fectos’” de las politicas estatales no son debidas a la incom-
prension del problema o de las ventajas de la actividad espon-
tanea de los pobladores, ni a errores individuales de lcs técni-
cos que elaboran las normas de construccion o disenan los
proyectos; en una palabra, no son “‘defectos’.3®

Las politicas de vivienda del Estado son de esas caracteristi-
cas en funcion del papel que cumple en la sociedad y los inte-
reses a los que sirve; si reprime las invasiones de terrenos es
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porque debe defender la propiedad privada del suelo. si desalo-
ja a los habitantes de inquilinatos o tugurios centrales es por-
Que debe readecuar el centro urbano al funcionamiento capita-
lista de la ciudad y dar respuesta a las exigencias de !a repro-
duccion del capital en 1a construccion. si ubica la “vivienda de
interés social” en \a .periferia yurbana es porque debe aceptar:
las leyes de fijacion de los precios de latierra en el mercado y
responder con zllo a los intereses de los terratenientes urba-
nos. Si construye viviendas comerciales es porque sus institu-
ciones funcionan como empresas capitalistas de Estado sujetas
a las relaciones capitalistas de produccidn. si ia determinacion
de sus politicas de vivienda surge del capital constructor es
porque’ tiene que asegurar la reproduccion de éste —el ‘desa-
rroflo”—, si sus viviendas son de alto costo es porque tiene
qQue asegurar las tasas medias de ganancia a todos los agentes
capitalistas que participan en el proceso de su produccion e in-
tercambio, si inaugura con gran pompa y publicidad Ios barrios
que construye es porque ello sirve a la dominaciéon politica e
ideoldgica de fas masas por las clases dominantes, y Si no tiene
en cuenta los intereses reales de las masas es porque ese no es
su probiema. ¢

Las “normas’ oficiales para !a ubicacidn de la “vivienda de
interés social”" y su construccion no son el producto de !a ima-
ginacion —buena o mala— de los técnicos y pianificadores,
Sin0 que obedecen a la interpretacion que ellos hacen de las
exigencias reales de los agentes sociales dominantes en la es-
tructura urbana, del funcionamiento de la estructura de la ciy-
dad capitalista y del cumplimento de las funciones del Estado
en el plano de lo urbano y la vivienda: es por esta razon que
los limites en gue se mueven son tan estrechos. y No por Inca-
pacidad o inconciencia de sus autores. La ""falla’ de una norma
o el “fracaso” de un plan o prohrama obedecen a las contra-
dicciones internas del sistema y no a errores técnicos: por
elemplo. un plan de 'uso del suelo’” deja de cumplirse no por
ser malo tecnicamente. sino porque su funcion racionalizadora
SOlo puede ir, en 2| Cap-la-sMmS —"asta CCr2 32 D permia 2
caracter privado de !a propiedad ce! sueio y 1a iberad <o indi-
viduo para usar y gozar ge el. aun desbcrdando ias "normas’
institucionales.

C. Lo dinomica del “secror popular”

Para Turner y sus sequidores. el sector popuiar. capaz de
accion organizada a una escaia que no pueden controiar ios
sectores formaimente institucionalizados y compuesto de fami-
lias cuyas prioridades de vivienda sean relativamente inelasti-
cas. es por (o tanio el sector dominante en el proceso que go-
bierna 1a produccion y mantenimiento de las nuevas viviendas
en las economias de escasez”.5” Saita a la vista la mistificacion:

8 sec FRADILIA, Emiha 3p #it 3eccicn V

57 TURNER .onn F T Consirue ~omo 20 it Nreroretaciones
:amben VALENZUELA v VERNEZ. np. cit.. pans 12 y 55.

saq. 39 Ver

FLACSO - Biblioteca 49

sector dominante en el proceso que gobierna 1a produccion’.
Tal afirmaciélp reposa simplemente sobre |a evidencia empirica
del numero de habitantes que albergan las llamadas viviendas
populares. Ia‘gran extension de Ssuelo que ocupan y la enorme
masa de horas de trabajo invertidas en su construccion: deja
sin embargo |de lado o que hace de una forma social. la domi-
nante: el dinamismo de ella, el nivel de desarroilo alcanzado
por la fuerza,‘s productivas puestas en accion. la magnitud del
capital invert!ido, su importancia en el proceso de reproduccion
del capital {desarrolio} y la candad del producto. Haciendo la
saivedad de’que tenemos que hacer la reduccion a ia “auto-
construccion’ para evitar la ambiguedad del concepto “sector
popular’, p‘ldemos afirmar que esta forma de produccion de
vivienda es la que presenta el mayor atraso de las fuerzas pro-
ductivas: ma:terias primas de mala calidad. herramientas arcai-
cas. trabajo humano no calificado como factor fundamental del
proceso. procesos de trabajo espontaneos e irracionalmenté
programado§: el dinamismo no existe en la medida en que una
y otra vez sle repite el mismo proceso. sin que de uno a otro
puedan mejorar las técnicas utilizadas. Dado el caracter indivi-
dual de su rEaIizac:én, en el sa invierte parte del fondo de sub-
sistencia familiar y no capital: al ser un proceso de produccion
para el auto‘-consumo realizado en condiciones no-capitalistas.
no se integrf-: al procesa de reproduccion del capital (de desarro-
llo capitalista). ni actua en forma substancial sobre él. No puede
po'r tanto disputar en ningun terreno la hegemonia al sector in-
dustrial caq:talista productor de vivienda comercial que es, el
si. el sector dominante. ]

Pero mas|erratico aun que asignarle el papel dominante, es
asignarle una COmposICion como la propuesta por Valenzue-
1a:%8 alli vue‘lve a aparecer la contfusion inicial: submercado de
vivienda gulloemamental. submercadc de vivienda de bamos de
invasion. supmercado de urbanizaciones piratas. submercado
de vivienda’ comercial (que parece incluir ei inquiiinato). En
esta clasificacion encontramos las siguientes INCONGiuencias.

E! submercado gubernamental es comercial —viviencas nre-
ducidas pa/a el cambio—. e incluye diversas formas de produc-
cion, tanto industriales como artesanales. organizands aun pro-
gramas de | auto-construccion; el submercado de vivienda en
barnos de invasion y el de urbanizaciones piratas se diferen-
cian fundamentaimente en términos del acceso a la propiedad
del suelio y el titulo que la respalda —ocupacion de hecho (a
primera. compra comercial con fitulo legal la segunda—. pero
sobre uno|u otro se realizan los mismos procesos de auto-
construccion de la vivienda; en todos los casos puede darse
una acnviqad de intercambio mercantil de !as viviendas. la
construccion comercial de viviendas se diferencia como proce-
so de prod‘ucclc‘m e intercambi0 capitalista de la auto-construc-
cion para |el auto-consumo. de los “asentamientos esponta-
neos’ . pero se identifica con la gubernamental: el inquilinato o

|
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el arnendo de cuartos. aunque es obviamente aiquiler comer-
cial. no supone un proceso de produccion especifico sino que
es una forma de consumo de objetos producidos y hechos ob-
soletos para su uso inicial: ademas. como o reconocen 10s au-
tores. puede darse tanto en viviendas obsoletas del centro
como en edificios construidos para esa fin, en viviendas cons-
truigas po’ € Esteas ¢ er ias urbanizaciones piratas o o€ In-
vasior. eic Tamarz coriusign surge de no aistinQuir, come
puntos o€ vista de la ciastticacion, entre 10rmas oe produccion.,
intercambio y consumo oe la vivienda.

Los esquemas de anahisis propuestos para la “vivienda del
sector popular’ padecen de un realismo que. si bien es util
para observar la situacion. conducen a aceptar esa realidad sin
cuestionaria. cuando se proyectan cosmo bases para la formuta-
cion de alternativas de politica. En abstracto. si consideramos
que no hay limites fijados por la propiedad privada o las nor-
mas del Estado. o si aceptamos que la situacion de familias
“pobres’ es la unica posiblie en nuestra sociedad —lo cual su-
pone que no hay explotadores y expiotados. ni intereses anta-
gonicos. ni controntacion de clase, ni organizaciones politicas
proletarias—. llegamos inevitablemente a la conciusion de que
no hay vivienda "mala”, que toda solucion dada por el usuario
de acuerdo a su situacion es la ‘‘mejor” posible: pero si ubica-
mos estas soluciones dentro de la realidad objetiva caracteriza-
da por estos limites sociales, por su caracter contradictorio. por
esas relaciones de explotacién y por la posibiiidad real que
brinda ia lucha organizada de los expiotados de liperar ias fuer-
zas productivas sociaies a fin de lograr soluciones socialmente
adecuadas para el conjunto de las masas. entonces tenemos
que afirmar que esas soluciones de subsistencia. férreamente
delimitadas por las determinaciones de la estructura social en
su conjunto. son socialmente inadecuadas para sus usuarios. El
problema radica en que este analisis implica el tener en cuenta
la dinamica de la lucha de clases. capaz de hacer saltar los -
mites y transformar la sociedad. lo cual no entra dentro de los
supuestos de estos autores.

En concreto. el esquema de analisis sintetizado en Ios grafi-
cos ya famosos de Turner’® presenta los siguientes rasgos:

10. 'Como punto de partida. suponé que los ingresos de los
componentes del “sector popular’ aumentan tanto absoluta
como relativamente —salario real— con el transcurso del tiem-
po. Mdltiples investigaciones han probado que esto no ocurre
asi: que al tiempo que la ubicacion de las individuos en [0s es-
tratos de empleo se mantiene en general y se reproduce de ge-
neracion en generacion. la congelacion salarial y ios procesos
inflacionarios cronicos tienden a reducir relativamente el sala-
rio en relacién con los ingresos de otros sectores sociales, y

58 TURNER John F.C Construir como op cit..y VALENZUELA. Jaime Barr1os
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aun a perder su capacidad de .compra en términos absolutos
Este error parte de la observacion empirista de la consolidacion
de las viviendas;® en la medida que la vivienda crece o se con-
solida por adicion de objetos materiales en periodos largos de
tiempo, lo cual es posible sin incremento del nivel de ingreso.
se saca gratuitamente la conclusion de que la situacion econo-
mica mejora, cuando lo Unico que varia —dentro de limites bas-
tante estrechos— es la situacion habitacional. Negado este su-
puesto basico, todo el esquema se derrumba como castillo de
naipes.

El mismo error se reproduce cuando se piantea la sucesion
cuarto-inquilinato-tugurio en invasion o en urbanizacion pirata
a medida que ios individuos se “integran' a la ciudad y/o mejo-
ran sus condiciones de empleo o varia su composicion familiar;
si ese mejoramiento del nivel de empleo 0 inyresos No es cons-
tatable, tampoco suele ocurrir con las formas de vivienda utih-
zadas cuya eleccion depende del nivel relativo de ingresos y de
su estabilidad. Ademas. en el esquema de Turner se supone
que a cada ano que pasa. a cada incremento. por leve que sea.
del ingreso familiar, o a_cada nuevo hijo. el habitante establece
un juicio racional puro de la combinatoria de los 3 eiementos:
ubicacion, calidad y tenencia; esta apreciacion supone un nivel
cultural que no posee el habitante, ta validez social general de
su esquema y la ausencia de limites provenientes de lo econé-
mico y lo politico. o que es una pura abstraccion proveniente
de la generalizacion gratuita del camino seguido por algunos
casos de estudio particulares.

20. Ubicacior cangac v lenencia son solo aspectos parciz
les Oe i3 " necesigad . carecen de jerarquizacion y Son tomaao:
aislacamente aei conjunto de relaciones sociales que los deter-
minan. o0 partiendo ge ia aceptacion ae vaiores de la ioeologie
dominante no sometidos a la critica:

La ubicacion se toma en relacion con las fuentes de trabajo y
cientos servicios sociales, desde el punto de vista del usuario: y
no con respecto al empleador, a los elementos de la estructura
urbana en su conjunto., a los intereses generales del capital
constructor y al fendomeno de la propiedad y las rentas de! sue-
lo. Si. por ejemplo, tomamos la ubicacion ‘‘conveniente’ para
los usuarios de un tugurio o un inquilinato ‘desde e! punto de
vista del capital constructor, podemos encontrar que es incon-
veniente por ocupar terrenos altamente rentables por su ubica-
cién central; esto lo puede determinar una decision de desalojo
ejecutada por el Estado que desubique al usuario. La ubicacion
central de un terreno puede ser conveniente para los poblado-
res en funcidn de la distancia a los sitios de trabajo ocasional
pero su valor comercial puede determinar una reaccion violenta
del Estado en defensa de la propiedad privada. que haria incon-
veniente su ocupacion en términos de su seguridad vital. etc.

Al margen de estas relaciones contradictorias. el analisis se
hace abstracto y no permite entender el por qué de las accio

ca3s iz a 214

62 VALENTUT £ Jawne Zarrcs popwares . o ot



nes contrarias a los intercses de los usuarios desarrolladas por
el capital y su Estado. ni los conflictos que generan.

La calidad se ve, también, desde el angulo estrecho de lo que
los usuarios reconocen como su necesidad; este reconocimien-
to esta marcado por la aceptacion de su situacion de “‘pobre-
za' y de la imposibilidad de desbordar ios limites estrechos que
a su mejoramiento imponen al régimen econémico y politico vi-
gentes. Pero. como atirmamos antes, hay un nivel medio de sa-
tisfaccion socialmente aceptable para toda necesidad en un
momento dado, definido por el nivel de desarrollo alcanzado
por la sociedad, que debe regir el analisis de la calidad; de lo
contrario se acepta lisa y llanamente la eternidad de la situa-
cion, cayendo en un fatalismo de corte cristiano que solo bene-
ficia a la conservacion del sistema.

Ese nivel, ademas, es propagado por la misma publicidad
burguesa, lo que hace cada vez menos soportable para las
masas la situacion actual; esta conciencia es un elemento de
conflicto insoslayable y que fija un patrén, no tan relativo como
e! de Turner, .a la calidad de toda vivienda.

La tenencia se mira desde un punto de vista que mistifica las
virtudes de la propiedad privada —fuente de seguridad— y le
da el espaldarazo como la unica forma socialmente valida de
apropiacion del objeto vivienda: poco importa que se le consi-
dere en ciertas situaciones como “‘inconveniente” 0 “'no esen-
cial”, pues en definitiva se convierte en un objetivo indispensa-
ble a la consolidacion de la vivienda. No hace falta escarbar
muy profundo en la historia para descubrir otras formas de
apropiacion que dan, colectivamente, esa seguridad sin necesi-
dad de! recurso a la propiedad privada.

En ultima instancia, el error metodolégico central es que no
parte de la ubicacion de la vivienda como un consumo esencial
a ia reproduccion de la fuerza de trabajo necesaria al capital;
este punto de partida remitiria —como lo hemos planteado re-
petidamente— a ubicar el problema de la vivienda en el conjun-
to de las estructuras de la formacnon social y sus procesos de
desarrollo.

D. La mistificacion de la auto-construccion.

Para Valenzuela y Vernez,5" la ""construccion popular” es “la
actividad productora de vivienda urbana que (. . .) tiene al usua-
rio como principal gestor y ejecutor”, y “lo que caracteriza esa
vivienda es su produccion mediante un proceso de edificacién
progresiva en terrenos ocupados de hecho o en urbanizaciones
especulativas sin servicios, lo que reduce el costo inicial de la
inversion por parte del usuario”. Esta definicion, que corres-
ponde a lo que denominamos mas adelante “auto-construccion
para el auto-consumo’, presenta como limitaciones el que no
especifica las relaciones de produccién bajo las que se realiza:
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ausencia o ‘Iimitacién del trabajo asalariado, inversion de parte
del fondo dfe consumo familiar, utilizacion de materiales de de-
secho, instr'umentos de trabajo rudimentarios. baja calificacion
de la fuerz‘a de trabajo. atraso de los procesos productivos,
combinacién de la produccion y el consumo, etc.

Sin embargo las equivocaciones fundamentales en que se

incurre en Ia caracterizacion de la “‘construccion popular” son:
a) Asignarle a la vivienda el papel de capital;

b) Consic{erarla vehiculo del mejoramiento de los niveles de
ingreso;

¢) Suponerla creadora de empleo:;

d) Mistificl:ar como formas sociales la usura y la produccion
artesanal atrasada; y

@) Mistificar la propiedad privada del suelo. Veamos:

Q) “'Efectivamente, el capital que representen su casa y su tie-
rra es negociable y transferible”.62 Parafraseando el refran po-
pular, podqmos decir que “no todo lo que se puede vender es
capital”. El| capital, entendido como relacién social. presupone
el trabajo a\salariado: es decir, presupone la puesta en reiacion
de la fuerza‘ de trabajo —desposeida de todo medio de produc-
cion—, con esos medios poseidos por un capitalista, para llevar
a cabo un proceso de creacion de nuevos valores, cuya realiza-
ciéon en el mercado asegura la realizacion de una ganancia que
valoriza el capital inicial; el capital financiero y comercial reci-
ben esta designacidon en funcion de su relacién con el capital
directamente productivo: el capitai industrial. Veamos lo que
ocurre en la auto-construccion: el individuo y su familia invier-
ten su propia fuerza de trabajo y parte de sus ingresos de sub-
sistencia para, con ayuda de algunas herramientas rusticas,
producir su vivienda; alli la relacion de trabajo asalariado no
existe y no se producen objetos para el cambio, aunque se
crean nuevos valores, el objetivo de la produccion no es el
cambio inmediato sino la satisfaccion de una necesidad. y aun-
que la vivienda es virtuaimente mercancia, su destino es el uso
—so6lo- eventualmente se intercambia en el mercado—; ademas,
el producto de su venta —cuando ciertas circunstancias asi lo
exigen— no es nunca el reproducir un proceso de explotacion
de fuerza de trabajo, sino el responder a necesidades de consu-
mo, incluida una nueva y, quizas, mejor vivienda. El proceso no
es el de una inversion en dinero para producir mercancias que
luego se transforman en dinero incrementado (D M D), sino la
inversion de trabajo humano y algun dinero para obtener un
valor de uso que sdélo ocasionaimente realiza su valor ds cam-
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bio en funcion de llenar otras necesidades insoslayables de
consumo. ’

La afirmacion de que el auto-constructor “‘acumula capital’
se emparenta directamente con la concepcion burguesa de que
todo bien poseido (aunque se trate de bienes de consumo in-
mediatos) es “capital” —patrimonio—, que transforma a su po-
seedor, incluidos los explotados por el capital, en capitalista en
potencia. Lo que se busca con ello es ocultar las relaciones de
explotacion a los ojos de los explotados: vana ilusion, pues el
estado burgués no ha logrado este objetivo pese a haber trata-
do. desde el siglo pasado, de convertir a ios obreros en “‘capi-
talistas”. . . entregandoles una casa minima.

b) La auto-construccién de vivienda no tiene. en ningin
caso. las virtudes que se le asignan. Oigamos esto: ““la conse-
cucion, consolidacion, construccion y mejoramiento -de una
vivienda adquiere el rol de suplir 10 que un empleo, bien remu-
nerado y estable produciria en términos de la ocupacion de la
capacidad productiva y creativa, de ahorro, inversion, capitali-
zacion, seguridad. status y aun movilidad, para las familias de
bajos ingresos”.53 En la calenturienta mente de nuestros inves-
tigadores. ia auts—consiruccion de una vivienca. por miserable
que sea. se transforma por la fuerza de su propia imaginacion
en 1a varita mag.ca que convierte a los expiotados en capitalis-
tas. asegura su situacion economica, mejora su status y estabi-
liza sus ingresos. Vieja utopia idealista aquella que cree ver
en la transformacion de las cosas el camino para la transforma-
cion de los problemas sociales.

El individuo y su familia. para construir su vivienda deberan,
durante largos anos. prelongar su jornada de trabajo mas alla
de lo normal. reduciendo asi su capacidad productiva y agotan-
dose mas rapidamente; debera invertir parte de su escaso
fondo de subsistencia en materiales de construccion compra-
dos en pequenas cantidades a precios especulativos; tendra
que hacinarse en un reducidisimo espacio mientras avanza len-
tamente la construccion a fin de no pagar un doble arriendo;
tendra que pagar elevadas cuotas de amortizacion, mucho mas
altas relativamente que la de urbanizaciones completas, por un
pedazo de tierra sin ningun servicio a un urbanizador —usure-
ro— y, terminado su rancho, vivira hacinado, sin servicios de
ninguna especie. endeudado con los prestamistas usurarios y
tan desempleado o sobre-expliotado como cuando inicio el pro-
ceso. pues su situacion de empleo e ingresos no-dependen de
él sino de las condiciones de funcionamiento de la estructura
economica en su conjunto. Si ha invadido Ia tierra, estara suje-
to a la permanente amenaza de desalojo. Lo que habra logrado
sera un miserable lugar de habitacion segregado socialmente.
nada mas. Su status social seguira siendo el mismo.

Cosas bien diferentes son que las clases explotadas logren,
gracias a su capacidad de subsistencia, resolver esa necesidad
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basica que le es negada por el capital que carga sobre sus lo-
mos toda la construccion de la riqueza social; y el asignarle a
esa forma de subsistencia la funcidn de resolver todos los pro-
blemas que la sociedad no resuelve objetivamente. Andar divul-
gando esta falacia es simple y llanamente jugar el papel de ins-
trumentos ideoldgicos —asi no lo sepan— de la explotacion ca-
pitalista. .

€) La auto-construccién de una vivienda no es “similar en
objetivos al auto-empleo” .54 La auto—construqcibn no genera
empleo para individuos diferentes a los usuarios —es casi nuia
la utilizacidn de trabajo ajeno remunerado— ni es auto-empleo;
el individuo tiene que utilizar horas adicionales de trabajo y no
su tiempo normal d& trabajo, si hiciera lo segundo dejaria.de
percibir ingresos y no podria ni mantener su familia ni dedicar
cantidad alguna a la compra de los materiales indispensables y
herramientas para la construccion, o su simple acarreo si son
desechos; un desempleado absoluto no puede auto-construir.
Olvidar esa verdad de perogrullo es vivir fuera de la realidad.
Comparar al auto-constructor con un “empleado por su cuen-
ta” (tendero, artesano, profesional liberal, etc.) que dispone de
una cantidad —aun limitada— de dinero y produce, comercia o
presta servicio a otros es, simplemente, una. deformacion op-
tica.

La negacion de los puntos a, b y ¢ niega obviamente las vir-.
tudes de motor de movilidad social asignadas a la auto-cons-
truccion de la vivienda.

d) - Al proclamar las virtudes de las viviendas “‘populares’” como
fuentes de ingresos adicionales, por medio dei arrendamiento
de cuartos o de la instalacion de lugares de trabajo artesanal s
se cae en la consagracion de la usura en el inquilinato y en el
intento —vano en el capitalismo— de multiplicar las atrasadas
formas artesanales. El primer lugar, si bien el inquilinato se re-
produce rapidamente debido a la penuria de vivienda y a los
bajos ingresos de la poblacion, es la forma de habitacion en la
que se pagan los alquileres relativos mads elevados, se dan las
tasas mas elevadas de hacinamiento, se viven las condiciones
mas miseras de existencia y, por tanto, se extorsiona mas agu-
damente al inquilino. Reconocer un fenémeno social es cosa
absolutamente distinta a proclamar sus ventajas y pretender su
peneralizacion. esto ultimo significa pura y lianamente consa-
grar como soiucion para unos'cuantos la miseria de los demas.

De otro lado, la artesenia hogarehe o el pequeno comercio
no pueden multiplicarse infinitamente; mas alla de un cierto
numero, la competencia entre artesanos o tenderos que tienen
como mercado limitado al vecindario conduce inevitablemente
a la ruina ¢ el desempleo de los peor calificados o los mas mal
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situados, sin contar con la competencia de los productores y/o
los comerciantes capitalistas. Ademas, este tipo de actividades
de bajisima productividad o de un bajisimo nivel de ganancias
asegura dificilmente la subsistencia de sus actores y encarece
relativamente los consumos de sus clientes.

Inevitablemente, estas actividades van siendo eliminadas por
el desarrollo capitalista, hundiendo a sus agentes en el paupe-
rismo mas absoluto y volviéndolos a sumar a la masa del
“ejército de reserva” o al lumpen.

Nuevamente aparece en este planteamiento la concepcion
pequero-burquesa del desarrollo capitalista basado sobre la
pequena produccion individual.

€) Al establecer la relacion directa entre propiedad privada del
suelo, seguridad y viabilidad -del proceso de auto-construccion
y elevar esta Gltima al status de solucién, se cae nuevamente en
la mistificacion de una realidad social y el ocultamiento de sus
contradicciones. La propiedad privada de! suelo es uno de los
elementos determinantes de la existencia de las rentas del
suelo, del alto precio de las viviendas, de la ubicacion periférica
de aquellas construidas por el Estado, de ia segregacion social
del habitat, de las dificultades de ubicacién de los auto-cons-
tructores y, en definitiva, de la penuria de vivienda padecida
por las masas trabajadoras; es, en el caso de la tierra, el corre-
lato de la propiedad privada de los medios de produccion. Su
generalizacién no resuelve los problemas antes citados, sino
que crea otros nuevos al multiplicar la anarquia del desarrolio
urbano y los costos que trae tanto para el capital y el Estado
como para las masas mismas. Evidentemente, nc es posible la
auto-construccién sin la posesion o la propiedad del suelo,
pero reconocer esto no significa pregonar la propiedad privada
del suelo como solucién milagrosa al problema de la vivienda;
lo que se hace al actuar asi es reproducir la ideologia de la
propiedad privada, hacer que las masas reconozcan en ella su
tabla de salvacion y, por ese camino, justificar el régimen social
que reposa sobre ella. Ademas, esta generalizacion es utopica
en la medida que contradice la ley objetiva de la acumuiacion
que rige el desarrollo capitalista. Claro esta que, siendo un bien
de consumo, el suelo urbano podria ser poseido en forma masi-
va por sus consumidores, pero a condicién de que estos actien
como ‘“demanda solvente” de él y que la fragmentaciéon no
afecte los intereses generales del capital y su Estado.

Si el planteamiento fuere coherente, se propondria la inva-
5i6n generalizada de tierras, lo que elimina el peso de su com-
pra y no la venta generalizada de tierra a los pobladores; pero
psto suena demasiado subversivo a nuestros autores.

E. La “libertad para construir”.

“Puesto que la accion habitacional depende de la voluntad
de los actores y puesto que los actores dominantes en las eco-
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nomias de escasez son los individuos mismos, éstos deben
estar en libertad de tomar decisiones que les conciernen, para
hacer el us> Optimo de los recursos habitacionates escasos
(. . .) cada familia debe tener una opcién adecuada, eleccion
entre sus alternativas de localizacién y sus alternativas de te-
nencia y, por supuesto, de sus alternativas de estructura y
modos para construirlas y usarlas (. . .) El usuario en pleno
control del disefio, construccidon y administracion de su propia
casa, obtiene los resultados Optimos"” ;56 he ahi la '‘alternativa
democratica™ que asegura la “libartad para construir” propues-
ta por Turner.

De entrada tenemos que afirmar que es una formulacion
utbpica y retardataria en ei régimen capitalista de produccion,
que sigue siendc el marco aceptaoc por e! autor. ya que nc
ofrece ninguna alternativa. Desoe el punto de visia del desarro-
lio de las tuerzas productivas. consiste en la generalizacion de
las formas mas atrasadas de construccion. el rechazo al proce-
so de racionalizacion, normalizacion y produccion en serie de
la vivienda por la gran industria; es algo asi como generalizar el
sisterna “‘construyalo usted mismo’ puesto en boga por “meca-
nica popular”; de ahi su caracter retardatario. En un proceso
en el cual cada vez mas la produccion de objetos es asumida
por la gran industria, que simultaneamente va disolviendo las
formas pre-capitalistas. el pretender detenerlo, para asegurar a
cada individuo la “libertad’” para construir, es una utopia.

Postula ademas un tipo de relaciones entre los agentes de!
proceso de produccion de la vivienda marcado por la individua-
lidad y el contacto personal disenador-cliente. que busca reedi-
tar un tipo de sociedad que solo cabe ya en la cabeza de la
peguena burguesia conservadora y que, al conducir a la indivi-
dualizacion de la obra negaria, por otro camino, la industrializa-
cion de-la produccion de vivienda, negacion que constituye
otra utopia.

Desde el punto de vista de los intereses del capital en la
construccion, presupone la exclusion de su esfera de actividad
de toda la construccién de vivienda asumida por e! Estado. lo
cual ni uno ni otrp estan dispuestos a hacer; el primero porque
seria sacrificar sus propios intereses. el segundo porque su
funcidon de garantizar el desarrollo del capital en su conjunto
—incluido el capital en la construccion-— o lieva a adecuar sus
politicas de vivienda a las exigencias de ese sector, lo que sig-
nifica hacer que los planes de vivienda del Estado sean campo
de accion de la construccion privada.

Desde el punto de vista del funcionamiento de la estructura
urbana .capitalista esto no es posible. La libre ubicacion esta
limitada por la estructura existente (ubicacion de los diterentes
elementos —soportes de la produccion y el intercambio— y
procesos de transformacion de la estructura urbana en relacion
a la dinamica de los elementos soportados); por l0s intereses
de clase que se mueven en esa ubicacion y en sus transtorma-
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ciones —apropiacién de la estructura urbana y las rentas del
suelo—; por la segregacion social del habitat y los valores
ideoldgicos que la soportan y que imponen ubicaciones de
acuerdo a una cierta particion del territorio urbano; porque la
propiedad privada territorial y las rentas del suelo definen, en la
relaciéon de mercado con la demanda solvente, las ubicaciones
del habitat de los compradores y, con mayor razon, la de los
que carecen de ingresos para adquirir la tierra.

La intervenciéon del Estado no puede cambiar esta situacion,
ni es su funcion. Debe adecuar la ciudad al funcionamiento del
capital en su conjunto, debe asegurar que el crecimiento urba-
no sirva a las empresas constructoras y al capital financiero
ligado a la construccion en su proceso de acumulacion, debe
mitigar tos efectos nocivos del ‘desorden urbano™ sobre el tun-
cionamiento de la ciudad y el capital, debe racionalizar al maxi-
mo la utilizacién de! fondo de tributacion para que se concen-
tre al maximo en inversiones directamente productivas, y debe
utilizar toda accién suya para ampliar el control ideolégico-
politico sobre las masas.

En concreto, la propuesta del suministro generalizado por
parte del Estado de lotes con servicios, como substituto de ios
planes actuales de construccion de viviendas terminadas, pre-
senta las siguientes limitaciones estructurales que hacen impo-
sible sy realizacién por cualquier Estado latinoamericano:

—Los Estados no pueden eliminar sus programas de construc-
cidn completa, pues esta decision afectaria los intereses del
capital constructor, que cuenta con ellos para su reproduc-
cion.

—lLa ubicacion de este tipo de asentamientos no podria ser
central, como lo exigiria la relacion usuario-fuentes de tra-
bajo, en la medida que la estructura urbana esta ya consti-
tuida y los precios del suelo en estas areas harian imposible
gegramicamente la renovacion para el desarroilo de proyec-
tos 'de auto-construccion.

—Salvo si se nacionaliza todo el suelo urbano, lo cual no tiene
viabilidad politica en América Latina, la ubicacion seguird es-
tando determinada, como hoy. por los precios del suelo, lo
que implica un mayor alejamiento del perimetro. El control
privado del sueio impone al Estado la exigancia de compra
voluntaria o forzosa —para lo cual no existen mecanismos
juridicos en ningun pais de América Latina—, siendo esta en
todo caso una operacion comercial.

—=&I! precio del terreno debe ser lo suficientemente bajo como
para que el usuario logre cubrir su pago: asto implica la peri-
fericidad y elimina la “libertad de ubicacion".

—La generalizacion de “lgtes con servicios para auto-cons-
| truccion” amplia la dispersion urbana y 1a anarquia reinante,

generando nuevos problemas de transporte y servicios pu-
blicos que presionan sobre el presupuesto estatal, distrayen-
do demasiados fondos de lo que es prioritario para él: la
inversion directamente productiva ligada al desarrollo capi-
talista. Esto se agrava por las densidades relativamente bajas
consilistanciales a la auto-construccion de desarrolio progre-
sivo, que .no pueden desarrollarse en altura.

—Toda intervencion del Estado en la administracién, financia-
miento, asesoria técnica, etc., implica nuevas cargas econo-
micas sobre los auto-constructores, eliminando las *“'ventajas’
asignada;.al sistema.

—FEl resultado final de este tipo de accion sera siempre 8 tu-
gurio en donde predominan miseras condiciones de havitat,
s6lo que ahora se generalizara por la accion del Estado y se
hara a costcs mas elevados para el usuario (amortizaciéon de
lote, pago de servicios e impuestos urbanos, etc.).

Por estas razones, el Estado, que no tiene que ocuparse de
resolver el problema de vivienda de toda !a poblacion —sdlo
debe hacerlo para aquella fuerza de trabajo inmediatamente ne-
cesaria al capital—, deja actuar libremente a los urbanizadores
piratas y a los auto-constructores, y aun a veces [os apoya, a

condicién de que su accidén no afecte la propiedad privada;
cuando este es el caso —invasiones— descargara todo el peso
de sus aparatos represivos.

Lo que hace de la auto-construccién una forma ‘'adecuada’”
a la subsistencia de las masas trabajadoras es su caracter de
ilegalidad (invasién de terrenos, ausencia de costos de servi-
cios, no pago de impuestos, etc.) y las posibilidades de ajuste
del proceso constructivo a la precaria situacién econémica de
quienes la realizan; su integracion al régimen jundico o admi-
nistrativo estatal suprime estas ventajas. Ademas, esta forma de
subsistencia es ‘adecuada’ sdlo en la medida en que es la Uni-
ca forma posible en las condiciones actuales de sobre-explota-
cion y opresion a que se ven sometidas las masas; por tanto,
no puede ser elevada a la categoria de "sotucion democratica
y libertaria™.

Preferimos, por un compromiso con la realidad historica, for-
mular el derecho de toda familia al usufructo de una vivienda
media adecuada a las necesidades sociales producida por los
medios técnicos de que dispone realmente la sociedad para ha-
cerlo; pero ésto supone, claro esta, la liberacion de las fuerzas
productivas sociales de la barrera que le oponen las relaciones
capitalistas de produccion, es decir, la transformacion revolu-
cionaria de la sociedad. La utilizacidn social de los medios de
produccién disponibles y de la fuerza de trabajo, la eliminacion
de la barrera de la propiedad privada del suelo y de las ganan-
cias capitalistas hace posible la soluciéon del problema de Ia vi-
vienda por esta via.

Para concluir. detengamonos en las implicaciones de la for-



mulacién politica de Valenzuela y Vemez: Engondiciones ~omo
las de Colombia. sin embargo, tal vez Ia organizacién y consoli-
dacién de la construccién popular podrd. bajio una orientacién
politica adecuada. conseguir similares objetivos a los de la
organizacién laboral, en este caso de poca magnitud por la
misma estructura de la produccion” (.. .) . . Ningun objeti-
vo movilizara a la poblacién no vinculada al sector modemo de
la produccion, a los desempleados y subempleados, como la
consecucion de una vivienda, ya que ésta, como se ha visto,
substituye los beneficios del empleo estable para las familias en
situaciones como las descritas. Y esa movilizacién y organiza-
cion popular no se lograra por medio de consignas abstractas,
sino sélo a través del apoya concreto al poblador en su lucha
por alcanzar una seguridad econémica minima a través de la vi-
vienda. Es a partir de esa seguridad econémica minima que es
posible ejercer presion. Tai es el potencial real de la construc-
cién popular.s7

Acd se plantean cuatro problemas diferentes: en primer lu-
gar, es cierto que ningun sector sdcial se moviliza por consig-
nas abstractas; s6lo si las consignas generales responden a las
necesidades objetivas de una clase o un sector social, 8stos se
movilizaran y luchardn por ellas. Pero siestas consignas de
tipo politico, si esta lucha econémica no se articula a Ia lucha
politica, por justas que sean las reivindicaciones —puesto que
frente a ellas se colocan el Estado y la ley que consagra los in-
tereses generales de los propietarios—, consignas y luchas se-
ran impotentes para cambiar la situacién.

En segundo lugar, los pobiadores son en su mayor parte asa-
lariados sometidos a condiciones de explotacion en su trabajo;
por tanto, la organizacién de barrio no reemplaza en ningun
caso la organizacién sindical cuyo objetivo es la resistencia
contra la explotacién, simplemente la complementa; ademas, el
nudo central de la penuria de vivienda se localiza en la penuria
de ingresos derivada del nivel salarial 0 del desempleo, cuyo
mejoramiento pasa por la lucha obrera —sindical y politica—,
en la medida en que sélo los obreros se encuentran en condi-
ciones cbjetivas para golpear la explotacidn capitalista y, previa
la destruccidn del Estado burgués, liberar las fuerzas producti-
vas sociales de la camisa de fuerza de las relaciones sociales
capitalistas, abriendo el camino a la solucion del desempleo.

En tercer lugar, la organizaciéon de pobladores, aunque de-
fienda intereses materiales (organizacion de toma de tierras,
defensa contra el desalojo, exigencia de mejores servicios pu-
blicos, etc.) no puede convertirse ni en un intermediario del Es-
tado para la organizacion de sus programas ni en organismos
que descarguen al Estado de sus obligaciones; al reducirse a
un instrumento de la organizacién de los procesos de construc-
cién —con apoyo del Estado burgués, que es el unico que pue-
de, gracias al control de los fondos publicds, apoyar estos pro-
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Ces0s—, se convierte en un apéndice del Estado o en reproduc-
tor de ideologias reformistas. estrechamente economicistas,
que paralizan la lucha politica de los pobladores.88.

En cuarto lugar, la accién de las organizaciones de masas de
los pobladores no puede lograr efactividad en la lucha por sus
reivindicaciones si no se articula a' las de las organizaciones
politicas de )a clase obrera, si no funde sus intereses con 10s
generales de esta clase. Ello es posible en la medida en que un
sector importante de sus miembros pertenece a la clase obrera
0 a la reserva, y que la vivienda forma parte integrante del salario
obrero.

En sintesis, podemos ahora afirmar que la concepcion turne-
riana es utdpica en su conjunto y retardataria en algunos de
sus aspectos; que no logra explicar las determinaciones objeti-
vas del problema de la vivienda en la medida en que se apoya
sobre la evidencia empirica —aislada las mas de las veces— y
no en una teoria coherente del funcionamiento de la sociedad:
que al no reconocer las contradicciones de clase —carece de
un punto de vista de cliase—, termina postulando lo que a veces
quisiera negar: la conciliacion de clases que, objetivamente, im-
plica la dominacién de los intereses de las clases dominantes y
la persistencia de la penuria de vivienda. ®

88 El caso de instituciones como PROVIVIENDA. organizads por ¢! Partido Comu-
MUNISIE COIOMBDIANO. SON CIAros ejempios de COMO la contfuawn de lo politico y
i0 eCONOMICH vy 'a reduccdn de 1o qum.bpﬁm.mumnms-
TO TES /280 y ¢ |8 paralizacion de 3 AcciOn DOIAICE do 08 pobladores.
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| - CINCO - PRECISIONES NECESARIAS.

1. Cuando hablamos de Politicas de Vivienda del Estado.
nos referimos al conjunto compiejo de intervenciones de las
diferentes ramas (ejecutivo. legislativo, judicial. fuerzas arma-
das), organismos (ministerios, institutos descentralizados.
oficinas, etc.) y agentes sociales {burocracia estatal, dirigentes
politicos. etc.) que constituyen el Estado. sobre los diferentes
elementos y procesos que forman parte integrante del proceso
de produccion, intercambio. distribucion y consumo de la
vivienda y los agentes sociales. estructurados en clases y
fracciones de clase que en €l participan.

Este concepto va. pues, mucho mas alla de lo que tradicio-
nalmente se suele incluir dentro de los "planes y programas de
vivienda " formulados y/o puestos en marcha por las institucio-
nes gubernamentales: abarca todas aquelias acciones tanto
econdmicas (inversion directa del Estado en la adquisicion de
tierras y produccion de vivienda, créditos estatales a las institu-
ciones financieras o promotoras de vivienda, incentivos a la
produccion de materiales de construccion...). como juridicas
(legislacion sobre la propiedad de la tierra. sobre la venta y
alquiler de ia vivienda, sobre las relaciones entre el capital y el
trabajo asalariado en el sector de la construccion, legislacion
sobre los sistemas de ahorro y préstamo. . .), politicas (regula-
cion de los movimientos reivindicativos por la tierra y la
vivienda, defensa judicial o policiaca del derecho de propie-
dad...), e ideologicas (reproduccion de valores ideoiogicos
sobre la vivienda a traves de planes de todo tipo, de la accion
real de sus instituciones, de la publicidad...), que afectan direc-
ta o indirectamente el proceso de la vivienda en su ¢onjunto,
mas alla del marco restringido de funcionamiento del aparato
estatal. Aisladas en funcidon del analisis, estas acciones se
entrelazan en forma compleja en la realidad: por ejemplo. una
ley sobre el sistema financiero de ahorrro y préstamo a la vi-
vienda (accion juridica), actua sobre lo econdmico (funciona-
miento del sistema financiero) tanto a nivel de la accion misma
del Estado (crédito privado al Estado para vivienda), como a
aquél del capital privado y de los usuarios del credito.

2. El Estado al cual nos referimos no corresponde a la
alegoria liberal de la “institucion Social cuya legitimidad se
apoya. por delegacion. en la voluntad de todo el pueblo y cuya
funcion es la de garantizar los intereses de todos los ciudada-
nos. con la unica limitacton del derecho ajeno ~ cuyo contenido
ideoldgico encubridor ha sido puesto en evidencia tanto por la
critica tedrica y.politica. como por el proceso oothtico real
s»1vido en America Latina en los ultimos anos. Estos dos hechos
man desgarrado y =2nviado al cesto de ‘a oTasura a viead
demagogia demo-liberal de la democracia representativa.
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Fara nosotros. el Estado burgués, tipo especifico del Estado
en los paises capitalistas maduros o dépendientes, tiene un
claro sello de clase determinado por el caracter antagonico de
las contradicciones entre las clases sociales fundamentales en
el capitalismo: burguesia y proletariado. Como érgano de
cohesidn de la sociedad burguesa. sus funciones esenciales
son las de garantizar la reproduccion —simple y ampliada— del
reqimen capitalista de produccion, ejercer a nombre de 'a bur-
guesia la dominacion de ésta sobre la clase obrera y demas
clases explotadas y conciliar las contradicciones secundarias
en el seno de las fracciones de la burguesia y de estas con las
clases sociales dominantes heredadas de antiguos modos de
produccion (v.gr.. los terratenientes).

La burguesia no es sin embargo monolitica; a su interior el
mismo proceso economico diferencia fracciones que se oponen
secundariamente en terminos de la distribucion de la plusvalia
(agraria, industrial. comercial, financiera), y los procesos politi-
co-ideoldgicos diferencian fracciones politicas en funcion de su
concepcion del papel del Estado. del proceso de reproduccion
de! capital y de las formas de ejercicio de la dominacion de
clase. A la diferenciacion interna de la burguesia vienen a
anadirse las clases de propietarios heredadas de otros mndos
de produccion anteriores, que se articulan al capitalista
dominante en las formaciones sociales concretas (los terrate-
nientes. la pequena burguesia agraria y urbana...). cuyos
intereses entran también en el juego de las oposiciones
economicas y politicas secundarias que se concilian al interior
del Estado. Esto hace que el poder del Estado sea ejercido, a
traves de sus expresiones politicas. por un bloque de clases y
fracciones de clase que se organizan en torno a la ciase o
fraccion de clase hegemonica. segun la correlacion de fuerzas
vigente en la coyuntura historica. ia cual define en ditima
instancia los téerminos de la conciliacion. Por su parte, las
clases dominadas estan conformadas tambien, en las formacio-
nes sociales concretas. por un conjunto de clases (proletariado,
campesinado parceiario, etc.}) y estratos (proletariado fabril y
agrario. lumpenproletariado, ejército de reserva, ...). Qque
desarrollan su oposicion fundamental con las clases dominan-
tes, diferenciados tanto por sus intereses economicos como
por su posicion politica.

El enfrentam.ento entre las clases o sus fracciones se da no
solo en Jo politito —forma superior de 2l—. sino en’lo
ideologico y lo economico: la acumulacion capitalista es en
31 Misma un enfrentamiento entre capital y irabaig asaiariaco
en lerminQs de a Jistrioucion del progucto.

Er caga tormacior sociai concreta. en cagdgz etapa historice
de desarrolic. el Estado burgués se especifica bajo la formz o«
un Regimen Politico, definido por el nivel de oesarrollo de lo:.
enfrentamientos antagonticos entre .las clases y los secundarios
al interior de ellas. en lo politico, ideologico y economico vy e
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correfacion concreta de fuerzas surgida de esta lucha: estadio
de desarrollo del régimen capitalista de produtcion y exigen-
cias del proceso de acumulacion, correlaciéon de fuerzas entre
explotadores y explotados en lo econémico —nivel y formas de
explotacion—, composicion de! bloque en el poder y fracciéon
politica hegemonica en él, tendencias politicas dominantes al
interior de las clases sociales, alianzas de clase. nivel alcanza-
do por el enfrentamiento politico entre las clases, etc. El
analisis del Estado y los regimenes politicos que lo especifican
y de sus intervenciones —politicas—, incluidas aquellas sobre

el proceso de la vivienda- es imposible al.margen del analisis-

del desarrollo de la iucha de clases.

Las politicas de vivienda de! Estado en una coyuntura histori-
ca dada estan determinadas por: a) la composicion del bloque
en el poder y las distintas concepciones del problema de la
vivienda y de la intervencion del Estado en él: b) la fraccion
hegemonica en él y su concepcion del papel del Estado en el
proceso de la vivienda; c) las exigencias concretas del proceso
de reproduccién del capital y su correlato, la reproduccion de
la fuerza de trabajo en su conjunto; d) las exigencias de la
reproduccién dei capital involucrado en el proceso de la vivien-
da y la correlacion de fuerzas entre ellas: e) la presion ejercida
por las diterentes clases sociales y, particularmente, por las ex-
plotadas, sobre el Estado en relacion con los componentes del
proceso de la vivienda.

3. E! Estado no es /a sociedad; los procesos econémico-so-
ciales no se identifican y reducen al funcionamiento del Estado
y sus intervenciones. Si bien el proceso de desarrollo del
capitalismo, particularmente en su fase monopdlica, determina
una cada vez mayor intervencion del Estado en (os diferentes
aspectos de la vida social, ésta no es reemplazada por aquél.
El grado y los niveles y las formas reales de intervencion del
Estado en- un proceso dado, en nuestro caso ia vivienda, estan
determinados por las funciones que le asigna al Estado ‘en lo
econémico, politico e ideologico, la estructura particular de
cada formacion social en cada fase de su desarrollo. Asi, la
intervencion directa del Estado en el proceso de la vivienda
dependera del grado de desarrolio del Capitalismo Monopolista
de Estado en el sector, en cada situacion concreta. Este des-
arrollo no reemplaza ni elimina el desarrollo natural del capita-
lismo; por el contrario, lo complementa y reproduce. En una
palabra, Ia intervencién del Estado en el proceso de la vivienda
no elimina su caracter capitalista, ni sus leyes estructurales de
desarrollo, ni su caracter contradictorio de produccion social y
apropiacién privada basada en la expiotaciéon del trabajo:
asalariado; acelera o retarda su ritmo, modifica su curso, sin
cambiar su caracter esencial.

Todo analisis de las politicas de vivienda del Estado parte
necesariamente de precisar el.grado, los niveles y las formas

especificas.de accion del Estado en los diferentes componentes
del proceso de la vivienda y, particularmente, del nivel de desa-
rrolio del capitalismo monopolista de Estado en el sector.

4. La necesidad que tiene el Estado de legitimar su propia
accion a los ojos de todas las clases, pero fundamentaimente a
los de las clases explotadas. a fin de mantener las relaciones
de dominacion politico-ideologica, de hacer que las clases
explotadas reconozcan como suyos los intereses de las clases
dominantes garantizados por las politicas del Estado burgués.
determinan que toda su politica se presente bajo la forma de
un discurso ideologico conciliador. En este discurso. el
" desarrollo economico-spcial del pais”., e! “bien comun’. el
“peneficio de las clases menos favorecidas™, etc., aparecen
como ios objetivos de las politicas 0 como las razones que jus-
tifican los “'sacrificios’ de tal o cual “sector social” o determi-
nada "'distribucion ge tos tondos publicos . etc.: en @i jamas se
presentaran niidamente ios intereses reales due asegura, m los
efectos reales que producira sobre las distintas clases sociales:
detras de él, recubierto por él, se encuentra sin embargo el con-
tenido real de la politica. Este discurso real, que muestra el
verdadero caracter de las intervenciones del Estado, los meca-
nismos reales de elias, los intereses de clase que beneficia. los
efectos realmente buscados, es decir, su contenido de clase, se
encuentra inmerso bajo la hojarasca del discurso ideologico y
su descubrimiento requiere el confrontar las politicas con el

“conocimiento adquirido de los procesos sociales reales y, en

particular, con el caracter de clase especifico del Estado.

Pero este discurso real no es identico a las acciones reale:
ejecutadas por el Estado; entre uno y otras se encuentran:

—La autonomia relativa del discurso politico-ideolégico
determinada por las exigencias de la legitimacién.

—La no-correspondencia entre la racionalidad tecno-burocra-
tica globalizante de las politicas y la racionalidad indivi-
dual, fraccional o de clase, de corto piazo, de los agentes
sociales involucrados en las acciones reales.

—La independencia de las practicas individuales, fraccionaies
o de clase, en relacion con la conciliacion entre los compo-
nentes de! bloque en el poder expresada en las politicas.

—Lla no-identidad entre politicas estatales y procesos
sociales que son, en Ultima instancia, los que determinan a
las primeras. El funcionamiento “natural” det capitalismo
determina las acciones del Estado y no a !a inversa.

—FEI caracter contradictorio de las relaciones economicas,
politicas e ideoldgicas en el capitalismo que se reproduce
en cada etapa de desarrollo del sistema.



—La lucha defensiva y/o ofensiva de las clases explotadas en
relacion a las politicas de las clases dominantes.

La no-correspondencia entre contenido real y acciones
reales, el ‘'fracaso’” de las politicas del Estado se explica por
estos factores y no, como pretenden algunos, por “‘errores
técnicos” o “circunstancias adversas” de cualquier tipo.

Separar el contenido real del discurso ideolégico, establecer
la no-correspondencia entre contenido real y acciones reales y
las determinantes de ella, son las condiciones del analisis de
las politicas del Estado.

5. La compieja articulacion de las relaciones sociales hace
que una intervencion del Estado en una esfera que explicita y
directamente no tenga nada que ver con el proceso analizado
—ia vivienda en nuestro caso—, repercute en la practica en
forma decisiva sobre éste. Por ejemplo, una ley de reforma
agraria puede tener un impacto fundamental sobre el problema
de la vivienda al afectar los movimientos de poblacion Campo-
Ciudad: una ley laboral que fija las relaciones entre capital y
trabajo asalariado afectara el precio de la vivienda al definir el
marco legal de las relaciones de explotacién en el sector de la
construccion.

Por tanto, las politicas que afectan el proceso de la vivienda
desbordan largamente aquelias que explicitamente se recono-
cen como politicas de vivienda.

Aunque las limitacionés temporales, el caracter preliminar y
las ausencias de! material empirico disponible, impiden que en
estas notas se apliquen a cabalidad los planteamientos anterio~
res, que no haya correspondencia entre las ‘'intenciones’ y los
“resultados reales'', de ello es consciente el autor, las
precisiones anteriores lo iluminan tenuemente y serviran de
punto de partida para su desarrollo posterior.

Il - UBICACION COYUNTURAL.

Entendidas en el sentido amplio antes planteado, las inter-
venciones de los estados iatinoamericanos sobre el proceso de
ta vivienda no son un hecho reciente; ellas se remontan al siglo
pasado, cuando las Constituciones Politicas de los paises
recien independizados consagran el “derecho a la propiedad
privada”, inclusive de la tierra rural y urbana y de los
inmuebles, incluida la vivienda. Esta norma constitucional y los
codigos civiles y mercantiles que regulan el uso, goce y dispo-
sicion de la propiedad, institucionalizan al mas aito nive! el
caracter mercantil de la tierra y la vivienda; al mismo tiempo
regulan, an combinacién con los cédigos penales, la accién de
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defensa de los propietarios y su propiedad, desarrollada por el
Estado a través de las vias judicial y/o policiaca.

La introduccion posterior (generalmente a mediados del pre-
sente siglo), de la norma juridica de “'la funcion social de la
propiedad” y su correlato, el “derecho del Estado a expropiar-
{a"”, nd modifican sustanciaimente este derecho; de hecho, lo
que hacen es introducir al Estado en el circuito mercantil de la
tierra y la vivienda a través del recurso a la venta forzosa al
Estado por los propietarios privados.

En la practica, los estados latinoamericanos han sido
instrumento importante en ei proceso de generalizacion de fa
propiedad privada del suelo, a través de la liquidacion de las
formas comunitarias de propiedad del suelo heredadas de la
colonia (resguardos indigenas y ejidos municipales) y de la
entrega a propietarios individuales de las tierras estatales y
baidias; proceso que dio como resultado inmediato la amplia-
cion de la tendencia natural a la concentracion de la propiedad
del suelo. Como casos extremos de este proceso sefialaremos
el del Paraguay, donde a partir de 1870, a un ritmo rapido, re-
vierten a la propiedad privada las tierras “estatizadas” en su
casi totalidad por ei Dr. Francia (1824); o el mas reciente de
Ciudad Guayana, en Venezuela, donde el Estado, propietario de
la casi totalidad de la tierra involucrada en el proyecto, va
cediéndolas rapidamente a los promotores comerciales, dese-
chando las opiniones que simultaneamente proponian fa muni-
cipalizacion de las tierras como condicion para hacer viable
una politica de vivienda estatal de envergadura.

La creacion de los primeros organismos estatales que
intervienen directamente en la produccién de vivienda se locali-
za desigualmente a lo largo de la primera mitad de este siglo
(Banco Obrero en Venezuela en 1928, Direccion General de
Pensiones Civiles y de Retiro en México en 1925, instituto de
Crédito Territoriai en Colombia en 1938, Comision Nacional de
Casas Baratas en Argentina en 1915, etc)). Seria dificil generali-
zar sobre las determinaciones de su craacion y los sectores
sociales a los que se dirije, ya que cambian para cada caso par-
ticular; lo que si podemos afirmar es que la magnitud de su
accion es bastante limitada.

La conciusion de la |l Guerra Mundial marca una nueva fase
de la intervencion directa de ios estados en el proceso de la
vienda. En los paises donde el desarrollo capitalista industrial
s@ habia iniciado entre las dos guerras (Argentina, México, Co-
lombia. Chile, Brasil) y cuyo ritmo se incrementara a partir del
45, 0 en los que lo inician entonces (Peru, Venezuela), las exi-
gencias de este desarrollo induciran correlativamente un des-
arrollo capitalista en la agricultura, la disolucion de las formas
de produccion pre-capitalista y su correlato, la migracion cam-
pesina a las ciudades. Absorbida o no por la industria en ex-
pansion. esta migracion concentrada en las grandes ciudades
daria lugar al surgimiento del ‘problema de la vivienda', par-
ticularmente sensible para !a burguesia industrial en la medida
que éste afecta la magnitud de los salarios obreros; el probie-
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m& da la “'vivienda obrera” irrumpe en el panqrama politico de
algunos paises y se da un auge relativo de la intervencion del
Estado en este campo (La Argentina de Peron 1947-1957, Vene-
zuela durante Pérez Jiménez, Calombia durante Rojas Pinilla,
ste.).

Aunque evidentemente la creciente promocion estatal de la
sonstruccion de vivienda no beneticia notoriamente a ios secto-
res obreros, sino a los grupos de ingresos medios y altos. esta
accion estatal se liga ideoldgicamente al surgimiento del “pro-
blema” de la vivienda urbana y a su reflejo sobre la ideoiogia
“populista” de estos regimenes politicos.

Sin embargo, es en la década de los 60 cuando se observa
un “‘saito adelante” en esta intervencion. Las razones parecen
evidentes: impulsado por la nueva fase de desarrollo industrial
que abarca ahora en mayor o menor medida a todos los paises
latinoamericanos —incluidos los centroamericanos, que lo ini-
cian lentamente—, o por las exigencias del mercado mundial
de materias primas agricolas, el desarrollo capitalista agrario
avanza generando un excedente de poblacion cada vez mayor,
forzado a la migracion a las ciudades; el proceso de urbaniza-
cién se generaliza en la region, al tiempo que se agudiza la
lucha da clases en el campo. En los centros urbanos la concen-
tracion monopdlica de la industria, la elevacion de su composi-
cion organica de capital y los ciclos recesivos periddicos —Ia
década se inicia en medio de una tendencia recesiva—, en mo-
mentos en que la poblacion urbana crece rapidamente, dan lu-
gar a un rapido crecimiento del “ejército de desempleadas”, lo
que agudiza el problema de la vivienda.

La burguesia industrial emergente, impulsada por la necesi-
dad de modernizar el aparato de Estado y de introducir modifi-
caciones en otras esferds de la vida social para adecuarlas a las
exigencias de la acumulacion capitalista (v.gr., domenar la pro-
piedad territorial agraria para facilitar el desarroilo agrario),
desarrolla en lo politico tendencias reformistas y, fortalecida,
asume directamente el papel hegeménico en los regimenes po-
liticos instaurados a la caida de algunos regimenes militares
(Venezuela, Colombia, Argentina, Peri) o toma el relevo en
aquellos controlados hasta entonces por otras fracciones; se
asiste asi a un florecer de regimenes reformistas burgueses.

E! capital industrial extranjero, fundamentaimente norteameri-
cano, que penetra rdpidamente la estructura productiva de to-
dos los paises latinoamericanos, experimenta la misma necesi-
dad de ‘‘modernizacién’’. Por otra parte, la estrategia de la “lu-
cha armada”, popularizada por la triunfante revolucion cubana
y retomada por muchas organizaciones de izquierda, viene a
agudizar la lucha de clases en el campo. La articulacion de es-
tas dos determinantes lleva a los Estados Unidos a formular su
plan de la “Alianza para el Progreso” y, con la promesa de
cuantiosa ayuda financiera, a comprometer al menos formai-
mente a los gobiernos latinoamericanos con un proceso de
modernizacion y “‘reformas” de todo tipo (Punta del Este,
1961).

El capital vinculado a la construccion, que se ha ido consoli-
dando en los periodos de auge en la acumulacion, recibira un
doble impulso en esta coyuntura: a) se acrecieita la inversion
estatal en vivienda realizada por el sector constructor privado,
la cual, apoyada financieramente por la US-AID, crece sobre
todo en forma de grandes proyectos habitacionales; y b) se ini-
cia, con el apoyo financiero de US-AID, la creacién a lo largo
de la década de “sistemas financieros de ahorro y préstamo”
en casi todos los paises latinoamericanos.

Coma en el pasado, los programas de vivienda beneficiarian
basicariente a sectores de ingresos medios (burccracia estatal,
pequena burguesia urbana, pequenos sectores de obreros de
los estratos altos. etc.): los ''sistemas de ahorro y préstamo”
tendrian una estera de accidon aun mas reducida: los sectores
de ingresos altos que los obtienen de su participacion en las
ganancias. Sin embargo, el capital vinculado al proceso de la
vivienda saldra doblemente fortalecido, tanto por la acumula-
cion lograda gracias a la inversion estatal y la consalidacion de
las asociaciones que lo representan (Camaras de la Construc-
cidn) como a través de la creacion del sistema financiero que
ampliaba la disponibilidad de capital rotatorio para su activi-
dad, mejoraba las condiciones de realizacion de sus mercan-
cias e impulsaba el proceso de concentracion monopdlica en el
sector al articular a propietarios territoriales, capitalistas liga-
dos a la industria de materiales de construccion, fraccionado-
res y promotores de vivienda, etc. bajo la egida del capitai fi-
nanciero. que entra a asumir el papel dominante en el sector Ze
'a vivienda.

E+ 1mputsc retormista burgues se tue extinguiendo rapida-
mente sin que varnaran en nada las condiciones de misera ael
campesinado pauperizado, agravadas en cambio por la acelera-
cion del proceso de desarrolio capitalista agrario derivado de la
accion moriemizante del Estado; sin gue se modificara el ritmo
de la urbanizacion, sin qde variaran sustancialmente las magni-
tudes del desempleo urbano, sin que se redujera el ritmo de
crecimiento de! “problema de la vivienda', sin que el evidente
desarrollo capitalista se reflejara en mejores condiciones de
vida para las masas trabajadoras.

Pareceria que en 1964 se inicia en el Brasil. con el derroca-
miento de Goulart, un cambio en la tendencia dominante de los
régimenes politicos latinoamericanos, que aunque bastante di-
ferenciada segun los paises, indicaria el desplazamiento del
centro de gravedad del bloque en el poder hacia el gran capital
monopolista nacional, intimamente ligado al capital monopohco
imperialista. A lo largo de toda la década de los sesenta el pro-
ceso de concentracion del capital productivo ha seguido un
curso rapido, al cual no han sido ajenos el capital invertido en
el sector, ni el flujo ininterrumpido de crédito externo hacia la
inversidon estatal directa, la industria, la agricultura y el sector
bancario; pero al mismo tiempo, el capital financiero nacional y
extranjero cohesionado en los grandes grupos financieros va
asumiendo e! control del aparato productivo, a la vez que entra



a apropiarse de una parie waponante de la propiedad territorial
urbana, hecha mi.y rentabie por el rapido crecimiento urbano y
ia acumuilacion cagitalista, a iravés de las instituciones finan-
cieras de ahorro y préstamo para la vivienda creadas durante el
periodo. De otra parte, el centro de gravedad de la lucha de
clases tiende a desplazarse del campo a la ciudad. con un des-
puntar de la lucha reivindicativa y politica de la clase obrera.
Las exigencias de la acumulacion capitalista y de! manteni-
miento de |z dominacion politica conducen al gran capital mo-
nopolista d aoandonar ias viejas posturas demo-liberales de la
democracia representativa y las posiciones nacionalistas que
por una u otra razon afioraron hacia mediados y fines de la dé-
vada, y a instaurar regimenes politicos que articuian de un lado
la mas aguda represion de las libertades poiiticas y sindicales
{supresion de los partidos politicos y del derecho de organiza-
cion y movilizacion, supresion del sindicalismo, ilegalizacion de
toda accion reivindicativa de la clase obrera, persecusion de li-
deres sindicales, eliminacion de ventajas econémicas adquiri-
das por la clase obrera, etc.). una libertad creciente para los
grandes monopolios nacionales y extranjeros y una limitaciéon
0, aun, un desmonte del capitalismo monopodlico de Estado,
recurriendo para eilo, generalmente, a la mediacion del aparato
militar. Hitos de este proceso son: Brasil desde 1964 con el de-
rrocamiento de Goulart y la instauracion del gobierno militar;
Argentina en 1966 con el derrocamiento de lilia y, luego de!
corto entreacto dei retorno de Peron a su “pacto social’’, con el
golpe militar de¢ 1976; Chile desde el derrocamiento del gobier-
no de ia Unidad Popular y la aguda fase de lucha de clases que
precedio al 11 de septiempre de 1973; Bolivia desde el derroca-
mienio del General Torres; Colombia —a través de gobiernos
civiles—- gesde 1968 en que cambia notoriamente ia tenaencic
Uruguay desae 1973: Peru, que despues oe ia expenenciz na-
cionalista-reformista de Velasco Alvarado parece invertir su ter-
dencia: la mayoria de i0s paises centroamericanos que parece-
rian haberse acostrumbrado a vivir bajo este tipo de regimen.
En sintesis. sl Venezuela. Mexico y Costa Rica parecen esca-
par relativamente a esta tendencia. En lo que respecta al pro-
blema urbano vy de la vivienda podriamos afirmar que este cam-
bio en la tendencia politica repercutira en una acentuacion del
problema de la vivienda de las masas trabajadoras por: a) la
represion violenta de la organizacion sindical y de la lucha rei-
vindicativa por la defensa del salario y las congdiciones de vida.
que a la vez que permite altas tasas de acumulacion capitalista
sobre la base de ia super-explotacion del trabajo asalariado,
reduce el salario real de los obreros y dificulta aun mas el ac-
ceso al mercado de la vivienda: b) perder toda viabilidad politi-
ca ias reformas que tiendan a limitar. asi sea parcialmente. el
monopolio de la tierra urbana controlada en parte por el capital
financiero. ahora hegémonico en el bloque en el poder: c) re-
ducirse la accion del Estado en Ia proauccion de vivienda. en la
medida que la legitimacion del Estado ya no depende de su
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accion benefactora; d) despiazarse aun mas hacia el sector pri-
vado, dominado por el capital monopdlico financiero, la pro-
duccion de vivienda, disminuyendo las posibilidades (ya bas-
tante restringidas de por si) de que los sectores de bajos ingre-
sos accedan a ella; f} una tendencia marcada a la acentuacion
de la"represion estatal a los movimientos sociales urbanos diri-
gidos a la obtencion de tierra urbana y vivienda y a! mejora-
miento de servicios, al asignarseles un caracter politico-subver-
sivo y; g) el control hegemonico del Estado por el gran capital
monopdlico nacional y extranjero, que inclina la politica eco-
nomica del Estado hacia un fortalecimiento de la via de des-
arrollo gran burguesa en el campo y la ciudad. lo que implica
una aceleracion del proceso de descomposicion del campesina-
do parcelario y del proceso migratorio campo-ciudad: al mismo
tiempo, las altas tasas de acumulacion capitalista (v.gr., el “mi-
lagro brasilefo’’) logradas sobre la base de la super-explota-
cién del proletariado, 1a rapida concentracién monopélica de la
industria y Ja elevacion permanente de la composicién orgénica
del capital, que no se reflejaran en una alta tasa de incorpora-
cion de fuerza de trabajo, manteniéndose asi una situacion de
desempleo masivo.

Solo en paises como México y Venezuela, donde los regime-
nes politicos buscan apoyo en la clase obrera organizada, se
mantienen ciertas concesiones a ésta, particularmente en el
campo de la promocion y financiamiento de la “vivienda de in-
terés social”. Si en el pasado el “'problema de la vivienda" de
las masas trabajadoras latinoamericanas ha sido agudo Yy las
acciones emprendidas por el Estado para mantenerlo en un li-
mite tolerable al equilibrio politico han sido limitadas en .rela-
cion al desarroilo de las necesidades sociales, es de prever que
estas nuevas tendencias politicas se expresen en una limitacion
de la intervencion estata! hacia los sectores de menores ingre-
$0S y en una agudizacion de la ya cronica penuria de vivienda.

III-CONCEPCIONES DEL ESTADO ACERCA DEL
PROBLEMA DE LA VIVIENDA.

Gzneralmente. los estados latinoamericanos reconocen cua-
tro causas del “problema de la vivienda'': a) el ‘“crecimiento
demografico™, b) los “bajos ingresos de la poblacion”, c) el
"problema del financiamiento'’ y d) la “vaiorizacion de la tie-
rra’. Veamos rapidamente el conlenido ideologico de elas:

G) La aseveracion de que el rapido crecimiento demografico
acentua la necesidad de vivienda es perogrullesca, evidente-
mente. Las preguntas que tendriamos que hacer serian: ;por
que crece la poblacion? y, ; por qué la estructura productiva no
puede responder a esas nuevas necesidades?. El crecimientc
demografico urbano tiene dos componentes: crecimiento vege-
tativo y migracion campo-ciucad, siendo el segundo el mas im-



portante en la mayoria de las grandes ciudades latinoamerica-
nas. El incremento de las tasas de crécimiento vegetativo de la
poplacién parece encontrar su causa en e! descenso rapido de
la mortalidad general, infantit y ptenatal, gracias a las campa-
flas masivas de sanidad y la generalizacion mas o menos noto-
ria de ciertos servicios médico-asistenciales poco costosos
relativamente y de gran efecto politico. no acompanado de un
descenso correlativo de la natalidad, impedido por una ideolo-
gia natalista (impulsada por la religion y sectores conservado-
res de las clases dominantes} y por la persistencia de bajos ni-
veles culturales. economicos y Ge vida en la mayoria de la po-
blacidn, ligados a las condiciones vigentes de distribucion del
producto social y a la limitacion y caracter segregativo de lz ac-
cion estatal en este campo. Por su parte. el crecimiento por
migracion encuentra su origer: en la descomposicion acelerada

de las formas precapitalistas ge produccion generada por el.

desarrolic capitaiista agranic y su correiato. la pauperizacion ¥
expuIsSion masiva e camoesincs dei irea rural. En amics ca-
s0s. la “causaiidad” nos remiie al tipo de desarrolio caciialis:a
vigente en Ameérica Latina. a las condiciones de districucion cel
producto social y a las caracteristicas de ia accion 2s:atal im-
puestas por este desarroilo.

Podriamos. pues, afirmar que no 2s el “crecimisnto demogra-
fico” el que determina !as precarias condic.ones de vica de ‘a
poplacidn (incluida ia penuria de viviencdal. sino su inverso. que
el tipo de desarroilo capitalista gependiente determina ciertas
condiciones de vida de ias masas y. a través de ellas. un ritmo
determinado de crecimiento urbano. Queda aun por responder
la segunda pregunta: ;por que el aparato productivo de vivien-
da no responde a esta demanda creciente?

b) Los estados latinoamericanos reconocen que “los ingre-
sos limitados de gran parte de la poblacion” son una de las
causas de la creciente penuria de vivienda; es decir, que esta
‘‘necesidad’” creciente no puede transformarse en “demanda
solvente’ para la produccion estatal o privada de vivienda. Lo
anterior nos remite a los dos polos que se enfrentan en el mer-
cado de la vivienda: ingresos del “necesitado” de vivienda y
precio de ésta.

Para los estados, lo limitado de los ingresos de las grandes
masas se explica en térmmnos del “lento proceso de desarrollo
economico” y de la situacion de “'marginalidad’” de masas de
poblacion que esperan su “integracion’ al desarrollo (capitalis-
ta, claro esta). Lo que demuestra la histaria latinoamericana
reciente es que las altas tasas de desarrollo capitalista que han
logrado algunos paises como tendencia dominante, a pesar de
los frecuentes ciclos recesivos, no se han expresado en un me-
joramiento de la distribucion del ingreso, sino que, por el con-
trario. han acentuado su caracter desigual y concentrado. lo
que nos lleva a conciuir —como es facil probarlo— que esa
acumulacion capitalista se da gracias a la super-explotacion del

trabajo asalariado y que implica la generacion y mantenimiento
de un ‘‘ejército de reserva” de gran magnitud, privado de ingre-
sos. De otra parte, esta poblacion no es “marginal”, ni su “inte-
gracion al desarrollo™” resuelve el problema, ya que son, preci-
samente. producto de este desarrollo y no un “defecto’”” de éi.

Sdlo en condiciones de eliminacidn del desempleo y aumento
sostenido del salario real (incremento del salario nominal. por
encima del costo de la vida) y/o del salario relativo (incremento
del salario real por encima del incremento de la productividad),
podria mejorarse en algo la distribucion de! ingreso y conducir
lentamente a la transformacion de la “necesidad” en “‘demanda
solvente’. El desarrolio capitalista en Ameérica Latina va en el
sentido opuesto. Desde el punto de vista del precio de |a vivien-
da, el Estado reconoce dos limitaciones como fundamentales:
el financiamiento y la valorizacion de la tierra.

€) Tanto los estados como las diferentes fracciones de la
burguesia y las grandes centrales sindicales controladas ideolo-
gica y politicamente por el Estado y la burguesia asignan al
problema financiero el papel fundamental en la imposibilidad
de resolver el problema de la vivienda: esta verdad a medias
surge del hecho real de que el bajo desarrolio oe las fuerzas
productivas en el sector de la construccion, la lentitud del pro-
ceso de adecuacion de terrenas y construccion de vivienda y el
lento ciclo de recuperac:on, a traves de la venta de {a vivienda,
del capital invertido iniciaimente (largos plazos de amortizacion
en la venta a crédito), exigen que el capital productivo dispon-
ga de una masa cada vez mayor de capital-dinero para mante-
ner y ampliar la produccion de vivienda. Si esto explicaria una
parte del problema del elevado precio de la vivienda en térmi-
nos del precio elevado de este capital (intereses). o de la mayor
dificuitad de ciertos sectores para atender el pago de la amorti-
zacion del pago de la vivienda. no explica todo el problema.
Veamos: el precio del objeto vivienda en el mercado esta com-

puesto por-

_a) Precio cel terreno 31N adecuar oNsttuico dor entas cel
suelo cacttalizacas aue se aprooia ai oropietar:o terntcrial.
jrac:as a 'as condaicicres Je sgncentraciGn monocctica e
fa orecracad urtara v <€m-urnara 4 al tiwlo de pregieadc
que Ze 213 oCsee

b) Capital :nvertiao por los intermediarios en ia santa ce ia
tierra tager’es de propisdad raiz) y gananc:as de esle ca-
pitai.

c) Capital invertico en la adecuacion (fraccionamuento. urba-

nizacidon) del terreno (maquinaria, materiales, mano de
obra. etc.) y ganancias de este capital apropiadas por el
fraccionador o urbanizador



d) “Valorizacion™ del terreno gracias a la adecuacion: es de-
cir, nuevas rentas diferenciales del suelo generadas por la
inversion realizada durante la adecuacion del terreno mis-
mo, apropiadas por el propietario del sueio (fraccionador).

“Valorizacion' del terreno debido a la inversion estatal en
obras generales de vialidad y servicios; es decir, nuevas
rentas direrenciales del suelo cedidas total ¢ parcialmente
por el Estado a los fraccionadores.

e

~

f) Capital invertido en la comercializacion del terreno ade-
cuado y ganancias de este. apropiadas por el agente in-
mobiliario. .

Capital invertido en la construccion de la vivienda {maqui-
naria. materiales, mano obra, disefo, control y administra-
cion, etc.) y ganancias de éste, apropiadas por el capitalis-
ta constructor.

g

“valorizacion'~ de! suelo debida a ia construccion; es de-
cir. rentas diferenciales generadas por la inversion capita-
lista y apropiadas por el propietario del sueio.

h

—

i) Intereses bancarios del capital invertido en a. ¢ y f. apro-
_piadas como ganancias por el capital financiero.

i) Costos de comercializacion y publicidad —capital comer-
cial— en !a venta de la vivienda y ganancias de este. apro-
piadas por el agente inmobiliario.

Hasta aca el precio de venta de la vivienda: para hallar el pre-
cio final en la venta comun a credito tendriamos que anadir los
intereses aplicados al precio de venta a lo {argo de su amortiza-
c1on y apropiados por el capital financiero. Como podemos ver.
el elevado precio de la vivienda esta determinado. en gran me-
dida, por ta presencia en él de las ganancias del capital produc-
tivo. el capital comercial y el capital financiero y las rentas
parasitarias de la propiedad territorial, expresion- de los dere-
chos que el régimen capitalista de produccion concede al capi-
tal. Estos componentes del precio son independientes del
hecho de que un solo agente capitalista. como el hombre de
las mil caras. asuma todas estas personalidades. Desde luego.
la gran masa de capital financiero necesario en el sector esta
relacionada con esta acumulacion de ganancias, expresion de
los intereses de ciase de los agentes sociales participantes en
el proceso de la vivienda.

Al reconocer el “probtema del financiamiento™, el Estado no
solo oculta el entrelazamiento de estos intereses de clase. sino
que asigna al capital financiero un papel mayor en la feria de
ganancias del sector. hecho que analizaremos mas tarde. De
estos intereses. el Estado solo denunciara. en forma limitada.
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los de la propiedad territorial.

d) La ‘valorizacion” de la tierra como barrera a la amgtia-
cion de la oferta de vivienda es aceptada por el Estado séio en
forma limitada: se hace referencia exclusivamente a la “valor-
zacion” debida a las inversiones estatales y. algunas veces. en
forma difusa, al cesarrotlo urbano en general. Lo que no se
acepta 2s aue 'a dosibilidad que tienen Ics terratenientes de
aprociarse e astas v olras rentas no mencionadas (renta acso-
ita de monococ!e. entas liferenciales e situacion v construc-
tioigac. ete.) reposa sobre e~ @erecho 1Nailenaote & 18 Prooie
gac privaSe oOei sueiu. O er: e caracte: capitaiiste o€ le pro-
gucctor de OD)elos urpanos. tampoco mencionar: e: caracler
parasitario de esta apropiacion.

Cada vez mas limitadas por el matrimonio del capital finan-
ciero y la propiedad territorial, las escasas acciones del Estado
para domenar las rentas del suelo se reducen a i0os mecanis-
mos tributarios de exaccion de una parte minima de ellas, sin
que. por lo demas, se impida la recuperacion de esta exaccion
por la via de su traslado al precio de venta de la tierra: Fuera
de Cuba —y esto por razones obvias—. ningun pais latinoame-
ricano ha aprobado legislaciones que vayan en el sentido de
himitar realmente la propiedad del suelo o la apropiacion Oe
rentas parasitarias por parte de los propietarios.

Reconocido e! "problema de! financiamiento como barrera
fundamental a la “'solucion del problema de la vivienda . y res-
tringiendo su accidn a este campo. los estados latinoamerica-
nos reconocen su necesidad de intervenir por tres razones: el
aumento de la productividad del trabajo oe los obreros. ia agu-
deza de los conflictos sociales por el problema de la vivienoa'y
las necesidades del desarrollo econdémico-social.

Es cosa comun que el Estago y los empresarios. planteen la
necesidad de resolver el problema de la vivienoa de ios cbreros
a fin de aumentar la productividad de su trabajo. La formuia-
cion es valida. solo que se ocultan las razones de ella y, sobre
todo. los beneficios que el capital obtendria con este ‘‘solu-
cion'. En primer lugar. el incremento de la productividad del
trabajo obrero debida al mejoramiento de sus condiciones de
vida en el habitat. independientemente de que éste también be-
neficia al obrero y su tfamilia, produce un incremento relativo
de la plusvalia que se apropia el capitalista en la medida que
dicho incremento no se traduzca en un incremento paralelo de! -
salario relativo. En segundo lugar, la reduccion del costo de la
vivienda para el obrero. lograda a traves del subsidio estatal o
de la amortizacion total de su precio. repercute en una reduc-
cion de los costos de reproducciOn del obrero retribuidos en el
salario y, por tanto. permiten al patron reducir el salario propor-
cionalmente, logrando asi un nuevo incremento relativo de ta
plusvalia que se apropia. En tercer lugar, estos beneficios los
obtiene gracias a la inversion del Estado —realizada con base
en la tributacion social global— y sin tener que arriesgar en
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ello su propio capital. Finalmente, tendra a disposicion una
masa de fuerza de trabajo productiva y alojada para cuando el
proceso de acumulacién exija su incorporacion. Pero esta ne-
cesidad de reproduccion de la fuerza de trabajo, experimentada
por el capital y asignada como responsabilidad al Estado, sélo
se refiere a la fuerza de trabajo necesaria al capital y no a toda
la fuerza de trabajo disponible en la sociedad, raz6n por la cual
el Estado dirigird su accion fundamentaimente a los trabajado-
res incorporados al proceso productivo y, en casos excepciona-
les, a un reducido numero de poblacién no incorporada. Esta
tendencia es clara en la reciente constitucion de organismos
estatales de vivienda que sirven exclusivamente al sector obre-
ro incorporado a las grandes empresas (INFONAVIT, en México;
FONDO SOCIAL DE LA VIVIENDA, en E! Salvador).

La determinacion de la accion del Estado en la vivienda por
los conflictos sociales hace felacion a las necesidades del
mantenimiento de la dominacion dé clase en la sociedad; se
trata de evitar que la “penuria de la vivienda” empuje a las
masas a atentar contra la propiedad privada del suelo 0 a desa-
rrollar luchas reivindicativas que se estrellen contra el Estado
mismo. En estos casos se utiliza o bien la represion de los
movimientos sociales, 0 el trasiado de parte importante del pro-
ceso a los “"necesitados’ (lotes con servicics. auto-construc-
cion y ayuda mutua. desarrolio progresivo, etc.) cuyos efectos
sobre el “'beneficiario’” son. como veremos luego. nefastos para
éste. 0 a la accion permisiva inicial (dejar desarrollar ocupacio-
nes de hecho en areas poco rentables) y la posterior
adecuacion o mejoramiento de servicios usando la ayuda
comunitaria y pequefas inversiones subsidiadas. o directamen-
te el cobro de la inversion a los pobladores. En estos casos. la
accion del Estado es episodica. dispersa y de una magnitud
relativa poco consigerable. Aun en terminos ce las exigencias
de la lucha .de clases en este terrenc e! Estado asignz. cor
razon. mayor importancia a las demandas de sectores de
obreros y empleados fuertemente organizados. potenciaimente
mas combativos y con mayores capacidades de accion
reivindicativa.

En ios ultimos anos parece desarroliarse la tendencia a
considerar las politicas de vivienda —referidas no necesaria-
mente a la vivienda de los sectores de bajos ingresos—. como
“motores  del desarrolio econémico-social. Las justiticaciones
se refieren a las siguientes caracteristicas de la produccion de
vivienda: a) requiere relativamente de poca maquinaria y equipo
de importacion y gran parte de la necesaria puede ser produci-
da |ocalmente. b) ocupa gran cantidad de mano de obra no
calificada y expande. por esto, el empleo: ¢) consume materias
primas de una amplia gama de industrias: y d} el sector cuenta
con una “‘demanda potencial” elevada; en una palabra, aparece
como un sector productivo que presenta condiciones favora-
bles a la reproduccién del capital. La experiencia de casos
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como e! colombiano (Plan de “las cuatro estrategias . 1971-
1974) muestra las verdades y las limitaciones de este plantea-
miento: a) es cierto que la construccion en si es poco deman-
dadora de maquinaria y materias primas importadas, pero la
industria de materiales sobre ta que presiona lo es en mucho
mayor medida:. b) consume abundante mano de obra no
calificada pero por periodos muy cortos de tiempo; ademas lo
hace en condiciones de dispersion, inexistencia de organiza-
cion sindical y absorbiendo los de la gran masa de desemplea-
dos que mantienen el salario bajo —aun por debajo del vaior
de la fuerza de trabajo—. es decir, los absorbe en condiciones
de sobre-explotacion; por esta razon, la acumulacion de capital:
en el sector puede ser rapida a corto plazo. pero ella no
modifica durablemente la situacion econémica de! obrero in-
corporado; ¢) como programa antici-ciciico limitado en el tiem-
po, la “estrategia de la vivienda" presiona sobre una industria
de materiales de construccion que trabaja en condiciones de
monopolio, generando normaimente una tendencia a la
elevacion rapida de los precios de los materiales; d) aunque fa
“necesidad’” de vivienda es enorme, la “'demanda solvente' no
lo es; la existente se ubica en sectores de ingresos medios y al-
tos, unicos que podran pagar el elevado precio de la vivicnda,
lo que hace que la estrategia se ubique en estos estratos y no
signifique nada para las masas trabajadoras: la limitacion de la
demanda conduce a una rapida saturacién del mercado y al
abandono de la estrategia. dejando frecuentemente como resul-
tado una mayor concentracion monopolica del sector de la
construccion. Como politicas coyunturales anti-ciclicas. las de
la construccion de vivienda tienen un efecto limitado en el
tiempo y se dirijen mas que todo a sacar del estancamientq a
los sectores de capital involucrados en el proceso de la vivien-
da. En términos generales podemos afirmar que no es el
desarrollo del sector de la construccion €l que puede generar
una fase de desarrollio econémico global. sino lo contrario: una
tase sostenida de expansion de la acumulacion capitalista
repercute en una expansion de la actividad edificadora,
mientras dure el ciclo de auge.

Hasta aca hemos tratado de desvestir de su ropaje ideologico
tanto la comprension estatal del problema de la vivienda como
las justificaciones de su intervencion multiforme en él; sélo nos
faita ubicar el principio rector de su accion: la generalizacion
de la propiedad privada de la vivienda. De esta regla solo
escapan algunas experiencias pretéritas (viviendas de alquiler
construidas en México antes de 1963 por instituciones de
seguridad social, o el caso del Centro Urbano Antonio Narihe
en Bogota, en sus primeros dias. etc.), politicas parciales como
la de entrega en “comodato™ del lote de terreno en las vivien-
das mas baratas promovidas por el gobierno venezolano y la
destinacion al alquiler de una parte de las viviendas construidas
en las “ciudades dentro dé la ciudad’” programadas por los dos
ultimos regimenes colombianos, o el programa de vivienca para



obreros y empleados del gobierno de la Unidad Popular en Chile,
unico caso que adquiere una significacion real como cambio
de la posicion sobre el deber ser de la propiedad. E! lema del
Instituto de Crédito Territorial Colombiano. una casa oropia
para cada familia colombiana ' parece resumir la orientacion de
todos los organismos estatales latinoamericanos.

Para el Estado. el cimiento irrefutable de este principio es la
norma constitucional ——emanada de los regimenes politicos de
las clases dominantes afos atras—. que ese mismo Estadc
buscara apuntalar. tanto con su propia accion de muitiplica-
cion de los propietarios como mediante la defensa incondicio-
nal de la propiedad privada de la tierra contra las acciones
desesperadas de los destechados que buscan un pedazo de
tierra para contruir su misera vivienda. Ligada historicamente
—en forma gratuita— al regimen capitalista de la propiedad
privada de los medios de produccion, la propiedad privada de!
lote y la vivienda se ha convertido en un arma ideoldgica
burguesa contra todo aquel que plantee la supresion del
capitalismo, razén por la cual su defensa y reproduccion es
esencial para el Estado burgués. Poco importa qQue el obrero o
empleado emgefien nasta !a camisa en el pago de la cuota
inicial y de altas amortizaciones. o que movidos por la
publicidad pierdan totaimente su mowlidad. enjaulados en la
“linda casita con huerta y jardin” a dos kilometros de distancia
de su empieo. 0 que la multiplicacion de la propiedad se vuelva
luego contra el Estado mismo. al oponer a éste una barrera a la
realizacion de vias. servicios, etc. En este caso. la reproduccion
ideologica prima sabre todo analisis de la realidad. A veces. en
un gesto ge osadia formalista, se llega a incluir en la constitu-
cion el derecho a la “vivienda propia” para cada tamilia
(Paraguay y Guatemaia). lo que atortunadamente no ocurre,
para bien de los rentistas y desgracia del resto del capital,
cdladas las exigencias de movilidad de la tuerza de trabajo
emanadas del funcionamiento del capitalismo mnsmo y la
imposibilidad real del acceso de los sectores de bajos mgresos
a la propiedad. aun de una misera vivienda auta-construida.

IV - LAS INTERVENCIONES DEL ESTADO.

Dejando de lado, por economia, la compleja cantidad de
intervenciones indirectas del Estado en lo juridico. econdmico
e ideologico, nos centraremos en las mas reievantes a nuestro
entender.

A. Intervenciones sobre el Aparato Financiero
Privado.

Guiados por 1a ficcion ideoldgica de la “'barrera fundamental
del financiamiento" y por las presiones reales de las diferentes
fracciones del capital integradas a la produccion de vivienda,

Y

los estados latinoamericanos han asumido desde hace tiempo
el papel de reguiadores de los flujos de capital financiero y
bancario hacia la produccién de vivienda, tanto a través de la
legislacién que regula el funcionamiento de la banca hipoteca-
ria, las cajas de ahorro para vivienda y las secciones de crédito
bancafio a la vivienda, como a través de la legislacion sobre el
crédito hipotecario mismo: montos relativos y/o absolutos del
crédito, plazos de amortizacion, tasas de interés, proporcion de
fondos destinados a la vivienda llamada “‘de interés social”,
funcionamiento del sistema hipotecario en si, etc.; ademas, ha
participado directamente en la actividad del crédito hipotecario
para vivienda, a través de sus instituciones hipotecarias o de
aquellas creadas conjuntamente con el capital privado.

Pero el esfuerzo mas efectivo para crear las condiciones
legales de un sistema de suministro peimanente y creciente de
capital financiero al sector privado de la construccion, ha sido
la puesta en marcha, a partir de 1960, de los SISTEMAS DE
AHORRQO Y PRESTAMO PARA VIVIENDA. El impuiso a estos
sistemas parte de multiples circunstancias presentes en la
coyuntura: el desarrollo alcanzado en la déecada anterior por ia
industria de la construccion, la precoz tendencia de ésta a
desarrollar un nucieo monopodlico en expansion, el surgimiento
de poderosas asociaciones gremiales del capital en la
construccidon (camaras nacionales de la construccion), la crisis
relativa por la que atraviesa ese sector en algunos paises en el
momento de !'a creacion de los sistemas, la necesidad de
impulsar un sector consumidor de mano de obra no urbana
que crece por la migracion campesina, !as condiciones favora-
bles a ia acumulacion de capital en ese sector, las veleidades
“reformistas’” de los regimenes politicos del periocdo, una cierta
concepcion de la division de trabajo entre el sector publico y el
privado y la necesidad de reforzar la accion del sequndo vy.
sobre todo, la politica del imperialismo americano disefiada
bajo la forma de la “Alianza para el Progreso” y apoyada
convicentemente con la oferta de créditos cuantiosos a traves
de la Agency for International Development —US-AID—. el
Banco Interamericano de Desarrollo —BID— y el Banco
Mundial.

A partir de 1960 se suceden los estatutos ‘eqales de 'os
sistemas: SISTEMA NACIONAL DE AHORRO Vv SRESTAMO de:
Zhile en 1960. SISTEMA PRIVADO DE AHORRQ Y PRESTAMQ
de la Argentma en 1961, SISTEMA NACIONAL DE AHORRO Y
PRESTAMO en Venezuela en 1961, ASOCIACIONES DE AHO-
RRO Y PRESTAMO de El.Salvador en 1963, SISTEMA NACIO-
NAL DE AHORRO 'Y PRESTAMO PARA LA VIVIENDA del
Paraguay en 1971. CORPORACIONES PRIVADAS DE AHORRO
Y VIVIENDA en Colombia en 1972, SISTEMA BRASILENO DE
AHQRRO Y PRESTAMO, etc. En general, la legislacion que
sirve de base juridica a estos sistemas permite {a creacion y
reglamenta el funcionamiento de instituciones financieras
privadas, o reorienta hacia este fin a instituciones trediticias y
bancarias ya existentes, cuya funcion es la de recolectar y
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concentrar capital dinero proveniente de ahorradores privgdos
para fuego transtormarlo en capital que ing ria al proceso
de produccidon por una doble via: a) su transformacién directa
en capitat productivo al ser prestadc a empresas promotoras
y/0 constructoras de vivienda —en un segundo instante, este
capital puede asumir fa forma de crédito al consumo controla-
do por el constructor o la sociedad finahciera—; y b) su
transformacion inmediata en fondo de consumo al ser prestado
a compradoras de vivienda ya construidas, en forma de crédito
hipotecario, transformandose asi en un segundo momento en
capital productivo al realizar en forma inmediata la mercancia
vivienda, trasladando la responsabilidad de recuperar a largo
plazo el capital inmovilizado del promotor directo a la
institucién financiera. Por las dos vias, el sistema creado
constituye una respuesta a la necesidad del capital promotor
y/0 constructor de disponer de una masa permanente y
creciente de capital-dinero para su actividad.

Desde el punto de vista del ‘‘ahorrador’. el sistema asegura a
éste una tasa de interés (generaimente la tasa media de interés)
que es, en ultima instancia, una ganancia parasitaria. Los depo-
sitantes reales estan constituidos, en general, por una masa de
‘pequenos ahorradores que depositan una parte de su salario o
pequenas cantidades de capital-dinero proveniente de su parti-
cipacion secundaria en la distribucion de la plusvalia (peque-
fAos comerciantes @ industriales, pequena burguesia campesina,
agentes indirectos de la produccién, etc.) que aportan una
parte minoritaria de los fondos. y por un numero reducido de
grandes rentistas, capitalistas financieros o industriales que
transforman parte de sus ganancias monopdlicas en capital
financiero y que controlan ia mayor parte del capital deposi-
tado. ’

En los casos de Colombia, Brasil y Paraguay, se ha introdu-
cido el mecanismo del reajuste monetario periédico del dinero
depositado y prestado, segun la devaluacion monetaria aguda
en este periodo en toda América Latina (Unidad de Poder
Adquisitivo Constante —UPAC— en Colombia y Unidad Patron
de Capital —UPC—): en la practica, este reajuste significa una
tasa de interés mayor que en el resto del sistema financiero (a
veces hasta de 2 6 3 veces la tasa de interés bancario). lo que
atrae grandes masas de capital-dinero aun a costa del desabas-
tecimiento en capital financiero de otros sectores de la
economia.

Las asoclaciones. instituciones o corparaciones son feneral-
mente el resuitado de la ‘usion en etlas de :aoital bancario.
capital industrial y comercial. capitai en ta construccion y
prupiewdarios terntonales. y a.iraves Oe lodus eilpos el capna:
financiero internacional. se logra as; un nuevo paso progra-
mado y promocionado por el Estado en ei proceso de
consolidacion del capita! financiero monopolico y de su fusion
con la propiedad territorial y en la monopolizacion de la pro-
duccion de vivienda. Su ganancia se deriva del diferencial entre
la tasa de interés pagado al depositante y la cobrada al usuario

del credito y de las ventajas derivadas del control de una masa
imponiante de capital financiero. normalmente utilizada por tos
propios socios de la corporacion.

" Para el usuario del credito, el efecto es diterente si se trata
del capital productor y/0 promotor de vivienda o del consumi-
dor. En el primer caso. la tasa de interés pagado por el capital
adelantado sera transmitida al precio de venta final —aun si
tiene reajuste monetario—: sin embargo. en fases de crisis del
mercado de vivienda. en la esfera alta de su circulacion por-
saturacion de este —lo cual ha ocurrido periodicamente en
casos como el colombiano—. el productor tendra que absorber
estos intereses y vera caer su tasa de ganancias aun por debajo
de la media. En estos casos, el pequeio productor de vivienda.
a diferencia del gran pruductor. no puede subsistir sale del
mercado y se produce una nueva concentracion monopolica en
el sector.

El usuario de! crédito al consumo se localiza en todos los
paises analizados en los estratos de ingresos altos y medios
altos —15 a 20% de la poblacion—. debido tanto a las exi-
gencias propias del credito: tener capacidad de pago regular
—"Ser sujeto de credito'—, ser propietaro del terreno si
construye por su cuenta. O pagar una cuota inicial o enganche
de entre el 20 y el 30% de! precio de la vivienda. como al hecho
de que las viviendas producidas por y para el sistema son de
precio elevado. Para ellos. el credito representa una forma de
ampiliar el acceso a la vivienda en propiedad: sin embargo. e!
reajuste monetario que afecta acumulativamente el precio de
venta. incrementandoio constantemente, ha dado lugar aun a la
insolvencia de estos estratos de ingreso y a acentuar la crisis
del mercado (en el caso colombiano. en 1975. el reajustie y la
tasa de interés sumaron el 26.9%). Cuando e! sistema ha sido
aplicado a programas de vivienda para sectores de ingresos
medios —empleados, obreros calificados— los efectos han sido
catastroficos para el usuario, aun si se tombina este tipo de
financiamiento con otros ‘‘menos costosos’. COMO intenta
hacerio el Instituto de Credito Territorial Colombiano con su
'sopera’’, logrando asi para sus ‘~programas minimos
supuestamente dirigidos a los ‘'sectores de mas bajos
ingresos’’, intereses del 18.7%. lo cual es evidentemente no
s0lo una extorsion, sino una barrera absoluta a la accesibilidad
de estos sectores a las viviendas asi financiagas.

De hecho. la “obligacion’” impuesta a las instituciones de los
sistemas de dedicar un porcentaje (el 30%, por ejemplo) de
los recursos financieros a “vivienda de interes social’ resulta
puramente demagogica. dadas las caracteristicas mismas del
sistema.

Pero la intervencion del Estado va mas lejos. Ademas de la
regulacién juridica del sistema, el Estado constituye organis.
mos publicos financiados total o parcialmente con fondos del
Estado, que a la vez que sirven de reguladores del sistema le
dan asesoria técnica. apoyo financiero, aseguran su liquidez,
redescuentan sus hipotecas. asumen la garantia por parte de



los deudores, etc.; el BANCO NACIONAL DE LA VIVIENDA en
Paraguay, FINANCIERA NACIONAL DE LA VIVIENDA en EI
Salvador, el BANCO NACIONAL DE AHORRO Y PRESTAMO en
Venezuela, el BANCO HIPOTECARIO NACIONAL de Argentina.
el FONDO DE AHORRO Y VIVIENDA y mas recientemente el
BANCO CENTRAL HIPOTECARIO en Colombia. et BANCO
NACIONAL DE LA VIVIENDA en Brasil, son las instituciones que
cumplen esta tuncidon de apoyo al capital financ.ero privado
vinculadc a los ‘‘sistemas’’. Instituciones con similares
objetivos, pero en relacion al sistema de la banca hipotecaria y
ias asociaciones de credito de tipo mas tradicional, son el
INSTITUTO DE FOMENTO DE HIPOTECAS ASEGURADAS
—F HA— (1962 de Guatemala, el FONDO DE OPERACION Y
DESCUENT(C BANCARIC A LA VIVIENDA —FOVi— v e’ FONDL
DE GARANTi# ¥ APQY(C A LOS CREDITOS PARA VIVIEND®
—FOGA— en Mexico (1963). Es 1a tributacion de 1a socieoss
puesta a! servicio del gran capitai financiero y de los rennistas
parasitarios. a traves oel Estadc

En ocasiones. ante los tentadores resultados obtenides por e:
capital privado el Estado invierte su propio capital. creando
instituciones de ahorro y crédito que entran a competir con las
privadas en su mismo terreno. Por otra parte. el Estado. a
traves de sus instituciones directas promotoras de la construc-
€10n de vivienda. se convertira en el usuario mas importante de
este capital financiero privado. transmitiendo total o parcial
mente a sus “beneficiarios  las altas tasas de interes que e:
Estado le regula como ganancia a la fraccion de! capita!
financiero. encareciendo asi las viviendas que promueve

Esta intervencion del Estado. en sus doble aspecto de regula-
cion y soporte tinanciero. fue impulsada decididamente por el
imperiahismo 1anto a traves de su diplomacia pohtica. como de
su apoyo tinanciero (crédito de US-AID. BID. BANCO MUNDIAL!
en la decada de los 60.

Pese a sus aitas y bajas. a las fases de estancamiento
gerivadas de ia saturacion de la esfera alta de la circulacion
mercantil de la vivienda, estos ‘‘sistemas’ han logrado. en su
tendencia general. sus objetivos reales: a} consolidar y articu-
lar en el seno de estas instituciones financieras a las diterentes
fracciones del capital vinculadas al proceso de la vivienoa.
dando un paso mas en su proceso de monopolizacion: b) dotar
por las diferentes vias. al capital promotor y.o- constructor ae
vivienda de una masa considerable de capital financiero para
alimentar permanente vy acumulativamente su actividad.
mitigando sus fases recesivas o ampliando las fases de
reproduccion. ¢) ha ampliado la esfera alta de circulacion
comercial de la vivienda, facilitando —dentro de sus propios
limites— el acceso de ios grupos de altos ingresos a la vivienda
prapra o para arrendar. d) ha iogrado. en periodos coyuntura-
les. absorber una masa de fuerza de trabajo desocupada relati-
vamente amplia: €) a traves de la presion sobre el mercado de
tierra. en fases de auge del sistema. ha generado un incre-
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mento de las rentas del sueio urbano —apropiadas por e:
sector terrateniente— que en su turno se han convertido en
contra-tendencias del auge al reducir las tasas de ga‘n_ancia de!
capital promotor y constructor; sin embargo. al propiciar la
fusion de! capital financiero y la propiedad territorial, tiende a
reducil la barrera que esta uitima opone a la libre circulacion
del capital (hacia el sector); f) e! encarecimiento relativo del
crédito para vivienda en los sistemas de reajuste monetario, al
expresarse en el alza de la vivienda nueva, genera una
tendencia al alza de los cdnones de alquiler de la vivienda
arrendada para todas las clases sociales —canones que se
ajustan en el mercado segun las tasas de interés—, incidiendo
en forma mas marcada en el incremento del costo de la
vivienda de la clase obrera y las masas trabajadoras, y agravan-
do la situacién de penuria de la vivienda que demagobgicamente
pretendia resolver.

B. EI Estado-Promotor de la Produccion de Vivienda:

Comunmente se suele afirmar que los estados latinoamerica-
nos construyen vivienda. Nada mas lejano a la realidad. E!
Estado no construye, simplemente actua como promotor de la
construccion de eila. Las funciones asignadas a las institucio-
nes directas del Estado en el sector pueden caracterizarse asi.

a} Actua como agente financiero en la capilacion de capitai-
dinero de diversas fuentes (ver mas adelante).

o

En sus programas de “'crédito individual' para adquisicién
de vivienda ya construida. la institucion distribuye e!
capital acopiado entre individuos para los cuales asume
inmediatamente la torma, ge fondo de consumo, al realizar
la mercancia vivienda ya producida y transtormarse asi, ra-
pidamente en capital productivo para el constructor. El
Estado reemplaza. corriendo sus riesgos, al capttal pro-
motor y/o constructor pnvado en la tarea de recuperar
'a masa de capital a través dei cobro de la amortizacion
de la deuca del “beneficiario”. En este caso. la fijacion det
precio de venta y el real corresponde en un todo a o
descrito anteriormente y, gracias a la intervencion del
Estado. se realizan todos los intereses alli incluidos. Su
papel es, pues, el de capital financiero.

c) En la mayoria de susintervenciones, su accién es mas
- compleja:

—Adquiere la' tierra escueta 0 adecuada y asume su
control hasta el instante de !a venta del producto. En este
acto. paga al propietario inicial las rentas capitalizadas
iniciales (tierra escueta), o las generadas gracias al proce-
so0 de "adecuacion de la tierra” (tierra adecuada). y el ca-
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pital comercial y las ganancias del agente inmobiliario,
pero puede apropiarse posteriormente del monto de las
nuevas rentas; actua pues como propietario territorial.

—Suministra el capital productivo necesario a la adecua-
cion y a la construccior de la vivienda, actuando como
capitalista promotor. addisftendo el derecho a apropiarse
de las ganancias correspondientes, muchas veces encu-
biertas bajo la forma de gastos de administracién o de
“fondo de reinversion’'. Cuando cede parte de la'ganan-
cia, da lugar a un subsidio al comprador. que constituiria
su aporte al proceso de reproduccion de la fuerza de tra-
bajo social. Salvo el intento realizado por la Unidad Popu-
lar en Chile, se desconoce !a existencia de empresas
constructoras estatales, unico medio de eliminar las ga-
nancias del capital constructor del precio de venta y de
llegar a técnicas masivas racionalizadas de construccion.

—En la casi totalidad de los casos contrata la construc-
cion con empresas privadas, de las cuales se convierte en
“'socio capitalista”, otorgando a su "'socio industrial” una
parte considerable de la ganancia futura.

—Se apropia del producto final y actua como capital co-
mercial en su promocion y venta.

—Asume posteriormente el papel de capital financiero en
el proceso de recuperacion del capital-dinero a través del
cobro de las amortizaciones del precio de venta y de los
intereses respectivos.

Esta acumulacion de tas diferentes formas de capital {rentista
territorial, capital financiero y capital comercial), excluido el
de capital constructor-productivo, es la que define su carac-
ter de capital de promocién.

d) En el caso de sus programas de ‘‘auto-construccion’,
desarrollo progresivo”, ‘‘ayuda mutua’, etc., asume el
mismo caracter de capital promotor (caso c), asignando a
los "usuarios’ la tarea de realizar el proceso productivo.
asumido en el caso c por el capital constructor privado,
lo que implicaria basicamente la desaparicion de la ganan-
cia del capital constructor.

En todos los casos. la institucion estatal promotora actua
como un agente capitalista de Estado vinculado al proceso de
la vivienda, cumptiendo dominantemente el papel de capital fi-
nanciero de promocion.- La fijacion del precio final de venta y
del precio real pagado por el “beneficiario’ incluye todos ios
elementos constitutivos analizados atras, poco importa si 'os
agentes perceptores de la ganancia son privados y diferentes, o

si se trata de un aparato de Estado que agrupa una, varias, o
casi todas las caras multiples del capital. E! Estado promueve la
produccidon de una mercancia y en ese proceso valoriza su pro-
pio capital. Es esto lo que explica que el precio de la vivienda
promovida por el Estado tenga un precio sensiblemente igual al
de! mismo producto resultante de la activided del caputal pri-
vado. . ‘

Pero el Estado tiene funciones especificas que lo diterenc:an
del capital promotor privado: debe coiaborar en la reproduc-
cion ampliada de la fuerza de trabajo social necesario y, ade-
mas, asegurar la solucidn de los contlictos politicos ligados a la
vivienda. para mantener la dominacion politico-ideoldgica bur-
guesa: por eso recurre al subsidio consistente en no apropiarse
de parte o todas las_ganancias derivadas de su papel en el pro-
ceso (rentas del suelo, ganancias del capital productivo y co-
mercial, intereses del capital). De hecho, recurre basicamente a
la cesion de la parte que le corresponde en las rentas del suelo
y de una parte de los intereses de su propio capital, 0 asume
parte de ellos cuando recurre a financiamiento externo. Pero es
esencial el entender que este subsidio no implica en absoiuto
un cambio en el caracter y estructura capitalista de su actividad
promocional. y que, de hecho, no elimina el peso de las rentas
del suelo. de las ganancias del capital productivo y de los inte-
reses .del capital financiero en el precio final del objeto.

Las tendencias recientes van en el sentido de hacer cada vez
menor la masa de subsidio otorgado por los organismos del Es-
tado. de acercar su rentabilidad a la media del sector, mediante
dos expedientes: a) el compensar el subsidio otorgado a un
sector con las ganancias obtenidas en otro, lo que significa —y
justifica— el desplazamiento de una parte considerable de la
inversion hacia los sectores de ingresos medios-altos (burocra-
cia estatal, profesionales. pequena burguesia urbana, etc.) y un
abandono aun mayor de la atencion a los grupos de bajos in-
gresos; y b) el asumir politicas "‘realistas” que de una forma u
otra implican la eliminacion del subsidio y, por tanto, un des-
plazamiento de su actividad hacia los sectores con "capacidad
de pago’’: dicho en palabras del BANCO MUNDIAL: “Muchos
de los programas emprendidos en el pasado no tuvieron mucho
exito debido a que estaban orientados a satisfacer ias 'necesi-
dades’ de vivienda en vez de la demanda efectiva. En contraste
con las estimaciones de la necesidad que se basan en normas
arbitrarias, la demanda efectiva se deriva de la capacidad y dis-
posicion de las unidades familiares para costearse la vivien-
da” 1 . La conclusién es obvia: si los estratos medios son los
que tienen capacidad de pago, hay que desplazar la actividad
hacia eilos. C

Analicemos ahora un segundo elemento de caracterizacion
de Ilas instituciones estatales: el origen de .su capital. Podria-

3. BANCO MUNDIAL VIVIENDA DOCUMENTO DE POLITICA SECTORIAL 1975,
Pag 2 '



mos clasificar en tres grupos a las entidades estatales latino-
americanas:

1. Instituciones promotoras financiadas directamente por el
presupuesto nacional: Instituto de Crédito Territorial en Co-
fombia, Instituto Nacional de la Vivienda en Venezuela, Insti-
tuto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y la Vivien-
da de México. Instituto de la Vivienda Urbana de E! Salvador,
Instituto Paraguayo de Vivienda, etc. En este caso. los fon-
dos extraidos a toda la sociedad a través de la tributacion,
se convierten en capital financiero promocional que financia
la actividad de ias empresas constructoras, promueve vivien-
da para los sectores de ingresos medios (ver punto siguien-
te) y. en forma marginal, de sectores obreros y de otros gru-
pos de asalariados con capacidad de pago. Podriamos ha-
blar de un mecanismo regresivo de distribucion del ingreso,
aunque evidentemente son las unicas instituciones que. asi
sea en forma esporadica y por necesidades coyunturales.
llegan a ciertos sectores de menores ingresos.

"~

. Instituciones promotoras financiadas directamente por los
empresarios capitalistas: Instituto del Fondo Nacionai de la
Vivienda para los Trabajadores —INFONAVIT— de Mexico.
Fondo Social para la Vivienda de El Salvador. etc. Financia-
das por aportes directos de los empleadores en forma de
porcentaje del salario del obrero o empleado, hechos a titulo
individual de éste, son las instituciones que cumplen mas
claramente el papei de instrumentos de mediacion entre el
capital en su conjunto y ia reproduccion de |a fuerza de tra-
bajo necesariz ai capitai. S0i0 se ocupan de promover ig
construccion de vivienga -para la parte oe ios asalanagos
para los cuales tributa el empresario y lo hacen al ritmo ten-
to de la tributacion empresarial. Su esfera de accion se redu-
ce a los inscritos con un salario mayor al minimo legal y ne
desborda nunca este umbral minimo. En realidad, significa
una deduccion fcrzosa del salario obrero que este soio recu-
perara en parte (40% en México), ya que el resto ira a formar
el capital de la institucion. Es el tipo de institucion que mas
se adapta al proceso de incremento de la plusvalia relativa a
traves de fa disminucién del costo de la vivienda. antes des-
crita. -

3. Instituciones promotoras que adquieren su capital de {a mis-
ma forma que lo adquiere el sector financiero privado: Ban-
co Nacional de la Vivienda en Guatemala, Banco Hipotecario
Nacional Argentino; Banco Central Hipotecario Colombiano,
etc. Sometidas.a todas las reglas de-tuncionamiento del mer-
cado financiero capitalista —pago de intereses a los rentis-
tas ahorradores, competencia en el mercado de capitales,
tasas bancarias de interés cobradas a los usuarios del credi-
to. etc.—, su radio de accidn se restringira aun mas a los
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sectores ‘“sujetos de crédito”, es decir, a los sectores de al-
tos y medios ingresos.

En la realidad, los organismos estatales no corresponden en,
forma pura a uno de estos tipos: asumen formas combinadas.

En su practica concreta (casi todas ellas) recurren permanen-
temente al crédito de los sistemas, de la banca privada y al
credito externo, lo que a la vez los somete a la dominacion por
el capital financiero, y los obliga a transmitir al crédito otorga-
do a sus “'beneficiarios’" las tasas de interés vigentes en el iner-
cado de capital, con la subsiguiente expresion en el precio final
real pagado por el comprador.

Generalizando, el Estado busca resolver el “problema de la
vivienda'' a través de tres formas:

a) Créditos individuales para adquisicion de vivienda, forma
en la cual el Estado cumple simplemente el papel de agen-
te crediticio.

b

Promocion directa o en asociacion con el capital privado
de conjuntos habitacionales completos, que responden en
mayor o menor medida a las condiciones sociales medias
de la vivienda en cada pais. Dada la estructara y el nivel de
precios de las viviendas, su accesibilidad se reduce a
sectores de ingresos medios: profesionales, burocracia es-
tatal, pequena burguesia urbana, asalariados en el sector
comercial y bancario y a un numero reducido de obreros
fabriles calificados, variando el sector segun las caracte-
risticas del programa.

[

~—

Programas de auto-construccion, lotes con servicios, des-
arrollo progresivo, ayuda mutua, etc. Dado que son los
menos tostosos de todas .los programas y. por tanto, los
accesibles a niveles un poco mas bajos de ingreso, y que
actuaimente parecen convertirse en la solucion para casi
todos los gobiernos y para los organismos internacionales
{Banco Mundial), nos detendremos en su analisis.

De entrada podemos afirmar que acumulan todos los ‘‘vi-
cios’ de la ‘‘auto-construccion’ en terrenos invadidos o
en fraccionamientos ilegales, y ninguna de sus virtudes.
El proceso de construccion de la vivienda (dirigido por la
institucion estatal o autonoma) se desarrolla mediante fa
inversion de trabajo del “‘beneficiario’” y su famifia, realiza-
do gracias a la prolongacion de su jornada de trabaio y la
reduccion drastica de! tiempo de descanso (en el cual re-
cupera su capacidad productiva), con todo lo que ello im-
plica. La baja calificacion de su fuerza de trabajo en lo re-
lativo a la construccién implica no sélo una malisima cali-
dad del producto, sino la desmedida elevacion del precio
real de la vivienda. pues aunque este trabajo ro sea cuan-
tificado por el auto-constructor §/ tiene un precio, igual a!
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que pagaria por el trabajo ajenc Para la OBtencion gde tos
materniales necesarios (sea que los aoquiera con especula-
dofés o al organismo estatal) debe restringir al maximo su
fondo de consumo —ya reducido—, castigando otros con-
sumos como la salud. la educacion. la alimentacion. etc

normaimente recurrird al uso de materiales de desecho
para reducir el costo. con el consiguiente deterioro de la
calidad de la vivienda. La lentitud del proceso de auto-
construccion, debida a la poca disponibilidad de tiempo
para el trabajo y la imposibilidad de mantener el pago de
otro alquiler conduce al hacinamiento en areas limitadas
durante largos periodos. Debera pagar a! Estado el precic
de la tierra (rentas del suelo) y de la poca 0 mucha inver-
st0n en servicios, administracion e impuestos, pagos que
evita en la invasién ilegal de terrenos o que tienen muy
poca importancia en el fraccionamiento ilegal. -

Todo esto conduce a que el resultado -de estos programas
estatales sea la reproducciéon de las formas inadecuadas.
insalubres e inestsbles de vivienda que se pretendia re-
solver.

Buscando reducir el precio del terreno, sin tocar los intereses
de los propietarios, los organismos estatales suelen ubicar sus
programas en la periferia urbana con la triple consecuencia de:
empeorar la situacion del “beneficiario” al alejarlo de los sitios
de trabajo y aumentar los costos de transporte; amplificar la
dispersion urbana y multiplicar los costos generales de instala-
cidn de servicios y construccion de infraestructura a nivel del
conjunto urbano, y generar nuevos procesos de valorizacion
—Jncremento de rentas— de la tierra circundante y de toda e!
area urbana :

Todos los analisis de las politicas de vivienda de los estados
latinoamericanos coinciden en demostrar que la vivienda pro-
movida por las instituciones estatales no es accesible sino a
grupos limitados de la poblacion, que oscilan entre el 25 y e’
50% de los sectores de mas altos ingresos, quedando el resto
excluido de todo acceso a programas publicos o privados de
vivienda lo que convierte al inquilinato y el tugurio en las uni-
cas formas posibies de solucion de su probiema de vivienda.
Las razones de la no correspondencia entre las formulaciones
del Estado, que invariablemente afirma estar trabajando para
los sectores oficiales menos favorecidos, y la realidad antes
descrita, no radica en la mala fe o la incapacidad del Estado y
sus agentes, sino en las condiciones obijetivas vigentes en la
sociedad. Asalariados sobre-explotados y masas subempleadas
o desempleadas, disponiendo sélo de ingresos de subsistencia.
se enfrentan en el mercado a mercancias-vivienda cuyo precio
incluye la satisfaccion de la sed acumulada de ganancias de los
propietarios territoriales, los capitalistas productores de mate-
riales, los capitalistas fraccionadores o constructores, los agen-
tes inmobiliarios. los banqueros.-y una masa de agentes profe-

sionales intermedios. Los organismos estatales siguen. asta ley
y. COMO empresas cCapitalistas, responden a la demanda solven-
te de los sujetos de crédito dotados de ingresos fijos y suficien-
tes, objetivamente minoritarios en América Latina. Los limites a
la accion del Estado en fa ‘'solucion” al problema de la vivien-
da reposan, pues, sobre las estructuras mismas del capitalismo
dependiente.

C. El Estada y la Propiedad Tenitorial.

Ya hemos senalado la contradiccion entre la defensa incond:-
cional de la propiedad privada del suelo realizada por los esta-
dos latinoartiericanos, y sus denuncias del caracter especulati-
vo de la "vqlorizacién" del suelo urbano. al cual se le asigna e!
papel de barrera en la solucién dei problema de la vivienda.
tambien hemos sefalado el caracter encubridor y las limitacio-
nes de estas denuncias. Veamos las acciones emprendidas po*
los estados para ‘‘resolver’ esta barrera: .

Generalmente, los estados latinoamericanos recurren a 00s
mecanismos: la legislacion sobre expropiacion y los impuesios
territoriaies.

El primer mecanismo no pasa de ser, por mucho que se afine
el instrumental juridico, una venta torzosa por parte del orcpie-
tario al Estado. que no afecta e! derecho de prociedad; aun en
los prOyecgs bgrgueses mas avanzacos de regulacion del mer-
cado de tidrras (proyecto de reforma presentado en Colombia
en 1969), se mantiene la.indemnizacion como contrapartida a la
expropiacion, y solo se castigan ligeramente las rentas del sue-
lo capitalizadas en el precio por medio del recurso a un avaluo
oficial, ligeramente inferior al comercial, estando esta expropia-
cion limitada a casos muy particuiares; por !0 general, la expro-
piacion tiene un caracter excepcional y requiere complejos tra-
mites administrativos o, aun, legislativos: Podemos, pues, afir-
mar que la propiedad privada del suelo se conserva intacta en
America Latina.

El segundo mecanismo, et de impuestos territoriales —pre-
diales o catastrales— y de ‘‘valorizacion”, no limitan el derecno
de propiedad, sino que afectan el monto de las rentas de! sue-
lo: al conjunto de ellas en el impuesto territorial y a las nuevas
rentas diferenciales creadas por el Estado mediante su inver-
sidn en infraestructura en el segundo. En ambos casos. la ma-
yor parte de las rentas se mantienen intocables y la inexistencia
de controles de precios permite al terrateniente transmitir al
precio de venta el monto de los impuestos pagados.

Normalmente se ha considerado que entre los propietarios
urbanos y ‘el capital industrial existia una oposicion, en la medi-
da que la renta del suelo afectaba, elevandoio, el precio de la
vivienda, y perjudicaba, a través del salario, 0s intereses del ca-
pital industrial; y esto es cierto. También se sostenia qua el ca-
pital promotor y/o constructor se oponia a la propiedad territo-
rial que bloqueaba la libre circulacién del capital en el sector; y



esto es cierto también. Pero el proceso econdmico y la oposi-

cién generalizada de la burguesia —incluida la ligada a la cons-
truccidon de vivienda— a las propuestas de leyes presentadas
por algunos gobiernos latinoamericanos, tendientes a agilizar el
mecanismo de expropiacion, regular el mercado de tierras o
castigar tributariamente las rentas del suelo (6 proyectos de ley
de reforma urbana rechazados por el Congreso Colombiano, la
no inclusion de ningun punto lesivo a la propiedad privada en
la Ley de Asentamientos Humanos de México. informe Lancar
en Venezueia) han sacado a la luz publica el hecho de que es-
tas oposiciones han empezado a ser resueltas por la via del
desarrollo espontaneo del capital monopdlico a través de la te-
rntorializacion del capital financiero. impuisada por el Estado
con la creacion de los sistemas financieros de ahorro y presta-
mo a la.vivienda. En el momento aciual. tanto el proceso politi-
co como el economico hacen gquitar viabilidad a toda reforma
que lim:te ia propiedad del suelo o penatice las rentas.

En cambio. las intervenciones del Estado tendientes a tortale-
cer la propiedad privada. aun la monopolica, y a generar nue-
vas rentas del suelo. son multiples: entrega al dominio privado
de l2 tierra estatal o municipal; defensa judicial o policiaca de
la propiedad privada urbana contra las invasiones de los deste-
chados: regularizacion de la propiedad en inversiones y fraccio-
namientos ilegales a fin de integrar las tierras al mercado: ge-
neracion de nuevas réntas absolutas del suelo por la redefini-
ciéon del perimétro urbano: generacion de rentas absolutas y
diferericiales por los cambios nofmativos de los usos del suelo;
cesion a los propietarios de parte considerable de; las rentas
diferenciales creadas por la inversidon estatal en obras de infra-
estructura y servicios: generacion de nuevas rentas a escala de
todo el centro urbano por la extension del perimetro mediante
los programas de vivienda estatal; concesion a los propietar:os
perimetrales de las rentas generadas por la inversidon en los
conjuntos habitacionales promovidos por el Es(ado 'y la lista
podria seguir.

En sintesis. podemos afirmar que pese a sus declaraciones
formales —cuando las hay—, el Estado no sélo no actua en el
sentido de limitar el derecho de propiedad y el derecho del pro-
pietario a obtener una ganancia gracias a este unico requisito,
sino que el Estado es uno de los grandes impuisores de a pro-
diedad privada del suelo y artitice del incremento rapido de las
‘entas que se apropian los terratenientes.

V-DETERMINACIONES DE LAS POLTICAS DEL

ESTADO
—a manera de conclusion—

Desvestidas de su ropaje ideologico. aparecen ahora las fun-
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ciones reales de las politicas de vivienda del Estado en América
Latina:

a) Colaborar, mediante el subsidio a la vivienda de obreros y
asalgsiados o a través dé la simple gestion de sus apara-
tod) en la reproducc:on de la fuerza de irabajo necesaria a
las diterentes fraccionéis del capital para hacer funcionar
el aparato de la explotacion, con miras a la elevacion de la
productividad del trabajo, a reduccién del salario real y el
incremento de la plusvalia relativa.

b) Apoyar el proceso de valorizacion-reproduccion del capital
involucrado en. el proceso de la vivienda (productivo, co-
mercial y financiero) y. particularmente. regular ios flujos
de capital financiero hacia el sector constructor de vi-
vienda.

c) Preservar y ampliar el derecho a la propiedad privada del
suelo urbano, garantizando a sus titulares el derecho a la
apropiacion de las rentas del suelo y ampliandolas en la
medida de su posibilidad.

d) Conciliar las oposiciones sacundarias entre el capital pro-
ductivo y la propiedad territorial; en tal sentido, apoyar la
consolidacion de la integracion de la propiedad territorial
y el capital financiero.

e) Mediatizar los conflictos sociales suscitados por !a penuria
de vivienda y la escasez de servicios urbanos en la vivien-

da de las masas trabajadoras.

f) Utilizar, en los limites que le fija el desarrollo natural del
capitalismo dependiente, sus politicas de vivienda como
mecanismo antirecesivo a través de sus efectos sobre la
produccion de materiales de .construccion, la utilizacion
del capital ocioso y la absorcion de fuerza de trabajo
desempleada. =

g) Reproducir una ideologia de la vivigfi¢a que legitime su
accion y, ademas, vaya en el sentido de incrementar 1a
dominacion ideoldgico-politica burguesa.

En su accion directa. los orgamsmos estatales de v:.-enda ac-
tuan como: [

a) Empresas capitalistas de Estado que producen mercan-.
cias-vivienda para una esfera media de circulacion, tijando
SuUs precios seqgun fas leyes del mercado.

b} Capital financiero promocional que irriga, por la doble via
del tinanciamiento directo a fa construccién o crédito al
consumo, al capital promotor o constructor privado.
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c) Cliente-socio del capital constructor privado que realiza
sus encargos de construccion.

d) Cliente del capital financiero nacional y extranjero de
quien obtiene la- masa de capital rotatorio necesario y a
quien asequra la tasa media de intereses.

e) Cliente de la propiedad territorial de la cual obtiene, me-
diante el pago de rentas capitalizadas. la tierra que requie-
re para sus Jroyectos.

f) Institucion crediticia que asume la actividad y riesgo de
recuperar el capital nvertido en la vivienda, mediante el
cobro de la amortizacion, liberando asi al capital producti-
vo de esta tarea y asegurando la rapida rotacién de su ca-

pital.

_os resultados reales de su accién son:

a) La vivienda que promueve es solo accesible a un sector
minoritario de ingresos medios y altos, dentro del cual se
incluyen solo sectores reducidos de la clase obrera y los
asalariados de mayor nivel de ingresos.

b) Cuando establece planes de auto-construccion, dirigidcs a
sectores sociales de ingresos relativos menores, reprodu-
ce el tugurio y agrava la situacion economica de sus “be-

neficiarios’”.

c) Agrava la dispersiéon urbana e incrementa tos requerimien-
tos de inversion en infraestructura y servicios urbanos
dada su politica de localizacién.

d) Es un factor importante de la especulacion con la tierra
urbana al generar nuevas rentas del suelo y permitir su
apropiacion por los terratenientes ociosos.

as barreras a la solucion de! ‘'problema de la vivienda” son:

a) La sobre-explotacidon de la clase obrera y la ausencia de
ingresos en sectores amplios de la poblacion sometidos a!
subempleo y el desempleo por las condiciones mismas
del desarrollo del capitalismo dependiente. las cuales de-
terminan la insuficiencia de ingresos de la mayoria de |a
poblacion que le impide convertirse en demanda solvente

de la vivienda adecuada.

b) La represidn politica de que son victimas los movimientos

reivindicativos por la tierra, la vivienda y los servicios ur-

banos.

—

c) El elevado precio de la vivienda determinado por las con-
dicior_les capitalistas de su produccion y, en particular, por
la inelusién en éI de las ganancias de los diversos agentes
capitalistas participantes en el proceso.

d) La p‘rgsehcia de.las rentas del suelo, ganancia parasitaria
obtenida por el terrateniente gracias al caracter privado de
la propiedad.del suelo.

e) El bajo nivel de desarrollo de las fuerzas productivas en el
sector, determinado por las barreras que impone a la cir-
culacién de capital el monopolio de la tierra urbana y la
tendencia a la concentracion monopdlica de la actividad
constructora, asi como la dispersion de las unidades pro-
ductoras, las variaciones en los ritmos de inversion en el
sector y la magnitud reducida de los programas habitacio-
nales.

f) El papel dominante jugado por e! capital financiero en el
proceso de la vivienda.

En estas condiciones, la mayoria de la poblacion ‘atinoameri-
cana no tiene otra alternativa que seguir resolviendo la necesi-
dad de vivienda mediante el recurso a las formas llamadas sub-
ncrmales: inquilinato y tugurio, el seguir arriesgando su pellejo
en las invasiones de tierras para liberarse del yugo de'la propie-
dad:-territorial y, si esto no funciona debido a !a represion esta-
tal, seguir siendu la presa de los fraccionadores ilegales. extor-
sionadores y usureros. De mantenerse las tendencias politicas
actuales y el medelo de acumulacién capitalista actual, Ia situa-
~ion de penuria de vivienda para los obreros y las masas trabza-
jaioras tendera a agudizarse aun mas. ®
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“'Supongamos que.en una regién industrial de-

~{erminada sed normal que cada obrero posea su
propia casita. En este caso la clase obrera_de
esta region esta alojada gratuitamente; los gas-
tos de vivienda ya no entran en el valor de su
fuerza de trabajo. Pero toda disminucidn en los
gastos de produccion de la fuerza de trabajo, es
decir, toda reduccion por largo tiempo de los
precios de los medios de subsistencia del obrero
equivale “en virtud de las férreas leyes de la
doctrina de !a economia nacional” a una baja
de valor de ia fuerza de trabajo y lleva, en fin
de cuentas, a una baja correspondiente del sala-
rio. El salario descenderia asi, por término me-
dio, en una cantidad igual a la economia realiza-
da sobre el alquiler corriente, es decir, que si el
obrero pagaria el alquiler de su propia casa, no
como antes en dinero al propietario, sino bajo
la forma de trabajo no pagado que ir(a al fabri-
cante para el cual trabaja. De esta manera, las
economias invertidas por el obrero en la casita
se convierten, efectivamente y en cierta medida,
en capital, pero no para él, sino para el capita-
lista de quien es asalariado’".

FEDERICO ENGELS: Contribucién
al problema de /g vivienda_1872.

Desde hace dos décadas, los gobiernos latinoamericanos
han promovido, apoyado o permitido, bajo nombres diver-
sos, 1o que denominamos autaconstruccion de viviendas por
parte de obreros, empleados de bajos ingresos, subemplea-
dos, desempleados y trabajadores por cuenta propia. Pa-
ra muchos de estos gobiernos, y sus técnicos y '‘tedricos’”’,
la autoconstruccidon se ha convertido en la receta '‘maégi-
ca’”’, dotada de maultiples virtudes curativas, para resolver
el ‘“problema de la vivienda” de los sectores sociales
““menos favorecidos””. En elfo han contado con el apoyo
y la asistencia técnica y financiera de los organismos in-
ternacionales, dominados hegemdénicamente por el impe-
rialismo norteamericano. La fiebre autoconstructora ha
llegado también a las filas de:la * “izquierda”, llevando
a algunos sectores de ella a convertir la espontaneidad
“popular’’ en credo y a idealizar y elevar a los altares pro-
gramaticos esta forma de subsistencia de’las masas lati-
noamericanas y de otras regiones del planeta. Nuestro obje-
tive en este ensayo, es analizar el caracter objetivo de la
autoconstruccién y criticar tanto las politicas de autocons-
truccion de los Estados latinoamericanos, como las po-
siciones levantadas en el mismo sentido por intelectuales
y organizaciones de ‘“‘izquierda’’, casi siempre bajo la
cobertura de justificaciones populistas.

. La autoconstruccion como forma de produc-
cion de la vivienda

Aungue carecemos aun de cifras éstadisticas que nos permi-
tan probarlo empiricamente, podemos afirmar sin temor
a equivocarnos que la casi totalidad de las viviendas rurales
y una parte considerable (en algunos casos mayoritaria)
de las viviendas urbanas en América Latina han sido cons-
truidas —en sentido estricto— por sus propios consumido-
res, sin recurrir al uso de disefiadores, maestros de obra,
obreros constructores u otros agentes, 0 haciendo uso de
ellos s6lo en forma esporddica y poco significativa. Esta
afirmacion, aunque vélida para las -viviendas de los sec-
tores populares desde la época de la colonia, tiene signifi-
cacion particular para las grandes masas de obreros, desem-
pleados y subempleados, trabajadores por cuenta propia -y
empleados de bajos ingresos que conforman lo esencial
del crecimiento demografico de los centros urbanos des-
de el inicio del desarrollo capitalista dependiente latinoame-
ricano y particularmente, después de la Segunda Guerra
Mundial. Nuestro anélisis se ubica exclusivamente ‘en es-
te perfodo histérico.



Evidentemente, hay marcadas diterencias tanto en la nag-
nitud del fenémeno, como en su forma especifica de desa-
rrollo, entre ciudades como Buenos Aires, Ciudad de Méxi-
co o Guayaquil; sin embargo, consideramos que el ana-
lisis se aplica en todas estas situaciones, en la medida que es
el resultado de la abstraccion de aquellos elementos gene-
rales presentes en mayor o menor medida en todos los
casos particulares, Al analizar la multiplicidad de formas
que asume el proceso, trataremos de centrarnos sobre
aqueilas dominantes.

1. La autoconstruccion como forma de subsistencia del
proletariado pauperizado y ejército industrial de
reserva, '

Como lo hemos afirmado en trabajos anteriores 1 la auto-
construccién, junto con el alquiler de cuartos en inquilina-
tos ubicados en las areas deterioradas del centro de las
cibdades o en las mismas areas autoconstruidas, 2 consti-
tuyen la dnica alternativa posible de solucion a la nece-
sidad de vivienda para el enorme -efército industrial de re-
serva y para la gran masa de obreros pauperizados agu-
damente explotados, cuya existencia es una de las caracte-
risticas estructurales del capitalismo dependiente latinoame-
ricano,

A. Elejército industrial de reserva

Con la excepcion de México® vy de los cortos periodos de
aplicacién de reformas agrarias democrdticas rapidamen-
te suspendidas y. revertidas en Guatemala (Jacoba Ar-
benz, 1952-54}, Bolivia ({revolucion de 1952}, Chile (Uni-
-dad Popular, 1970-73) y Pert (Gobierno de Velasco Al-
varado, 1968-75), el desarrollo capitalista en la agricultu-
ra en Ameérica Latina ha seguido la via gran terrateniente,

1 Ver: Pradilla, Emilio: Notas acerca del “problema de !a
vivienda”; La ideologia burguesa y el problema de la vivien-
da; y Notas acerca de las politicas de vivienda de los Estados
Latinoamericanos, que forman parte de este libro.

2 Inquilinatos, vecindades, conventillos, palomares, cuarterias,
etc., son denominaciones locales. de la misma realidad.

3 La revolucién mexicana de 1910 interrumpe el proceso de
desarrollo  “Junker’” iniciado en 1850; la reforma agraria
surgida del proceso revolucionario y aplicada sobre todo
durante el gobierno de Lazaro Cardenas, aungue no destru-
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reaccionaria, denominada por Lenin ‘“Junker” o ‘'Pru-
siana”, 4 que se manifiesta en las formas que, sintética-
mente, describiremos a continuaciéon. [Impulsado por el
desarrollo de la industria, consumidora de materias primas
agricolas, por el crecimiento correlativo del proletaria-
do urbano y otros sectores de asalariados consumidores
de alimentos agricolas y por el desarrollo de las expor-
taciones agricolas como fuente basica. de divisas para el
mantenimiento de la acumulacién,® el desarrollo capi-
talista agrario por la via gran terrateniente va acomparniado
de la proletarizacion o semiproletarizacién, \a pauperi-
zacibn y la expulsion del campesinado pobre: peonaje,
arrendatarios y aparceros, pequefios propietarios pre-ca-
pitalistas, etcétera. .

Salvo en las zonas de ampliacion de la frontera agricola
donde no existe poblacidon proletarizable, el desarrollo
de grandes empresas capitalistas agricolas o ganaderas
implica solo la proletarizacion de una pequefia parte
del campesinado existente, en la medida en que va acom-
pafiado de una transformacién de las condiciones de pro-
duccién (semillas mejoradas, fertilizantes, magquinaria
agricola, nuevos procedimientos técnicos, etc.), liberando
un excedente de poblacion, superflua para la produccion
en estas condiciones. En algunos cultivos sometidos al
régimen de siembra y zafra (café, algoddn, cafia de azl-
car, etc.), estas empresas agricolas se convierten en consu-
midores temporales de fuerza de trabajo casi siempre
constituida por semiproletarios transhumantes.

El desarrollo de la gran agricultura capitalista va acompafia-
do de la expropiacion violenta del pequefio campesino

ye la gran propiedad ni elimina al campesinado sin tierra
—~de una enorme magnitud—, introduce la forma de propie-
dad ejida! con su caracteristica de propiedad estatal y pose-
sion real por el ejidatario, que viene a engrosar las filas de
la pequefia produccion campesina. Pensamos que sin conver-
tir a México en un caso excepcional en lo gque a nuestro
analisis se refiere, esto implica una diferencia bastante impor-
tante con relacidn a otros paises latinoamericanos, tanto
en las condiciones del desarrollo capitalista agrario, como en
términos de los conflictos de clase en el campo.

4 Lenin, V. I,: EI programa agrario de la social democracia
en la primera revolucion rusa de 1805-1907. Moscl. Edito-
rial Progreso, cap. 1.5. pp. 26 y 27,

5 Excepcién hecha de Chile, Venezuela y en menor medida Pe-
ru, Ecuador y México, exportadores de petroleo y minerales
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parcelario  (Colombia durante el periodo de la Guerra
Civil de 1948 en adelante, para citar solo un caso), dela
compra de sus tierras, el alquiler o la compra encubierta
o fraudulenta de propiedades juridicamente inalienables
(resguardos vy tierra comunales indigenas en Colombia,
Ecuador, Perd, Bolivia, Guatemala y México, tierras ejidales
en México) o la disolucion por la fuerza o por la via legal de
estas formas de propiedad. Asi, a la vez que se constituyen
o amplian las grandes unidades capitalistas agrarias, se
produce la expulsién de los antiguos propietarios, conver-
tidos ahora en superfluos para las nuevas formas de produc-
cion agricola.

Por su parte, el campesinado parcelario ({arrendatarios,
aparceros, minifundistas, comuneros indigenas o ejidatarios
—caso mexicano), imposibilitado para incrementar la su-
perficie cultivada, sin posibilidades para obtener un exce-
dente acumulable en relacion a su subsistencia, impedido
por tanto para mejorar sustancialmente la productividad
de sus tierras o su trabajo, vendiendo parte de sus produc-
tos por debajo de su valor para obtener los consumos no
agricolas indispensables, sometido a la extorsion de los
comerciantes locales, presionado por el crecimiento demo-
grafico, incapaz de competir en el mercado con los produc-
tos de la agricultura capitalista, sufre un proceso rdpido
de pauperizacién, que lleva a una parte considerable de
él a semiproletarizarse o a emigrar. En el primer caso
se convertird en asalariado agricola temporal o transhu-
mante, 6 o en obrero o asalariado urbano temporal, al
tiempo qgue su familia explota la parcela, guedando someti-
do asi a condiciones de aguda explctacion al no pagarle
el patron la parte del valor de su fuerza de trabajo, corres-
pondiente al mantenimiento de su familia y parte de la
suya propia, cubierta con los alimentos producidos por
su parcela. En el segundo caso, después de entregar su
propiedad al gran productor capitalista o a los campesi-
nos medios y ricos, se dirigird hacia los grandes centros
urbanos, unicos lugares en los cuales podra obtener un em-
pleo o, al menos, desarrollar formas de subsistencia en los
intersticios de la sociedad burguesa. La masa de peones agri-

6 Indios del altiplano guatemalteco, peruano o boliviano en
las plantaciones de la costa o las zonas de frontera agricola;
recalectores de café, algodon y cafa en Colombia; braceros
colombianos en Venezuela y Ecuador; braceros mexica-
nos en la agricultura norteamericana; braceros centroameri-
canos en el sur de México; paraguayos en Brasil y Argentina,
etcétera.

colas, semiproletarios, campesinos sin tierra, minifundis-
tas, comuneros indfgenas, etc., constituyen io que Marx
denomina superpoblacién relativa latente, siempre lista
a migrar a las ciudades.

En México, donde la reforma agraria surgida de la revolu-
cién de 1910-17 reduce considerablemente la importan-
cia del latifundio, en beneficio del surgimiento de |la forma
de propiedad ejidal, dando lugar a una combinacién de for-
mas de explotacion (gran empresa capitalista, granjas
capitalistas, pequefia produccién precapitalista en ejidos
Yy pequenas propiedades, producciéon comunal indigena y
una gran masa de campesinos sin tierra), la semiproletari-
zacion vy la pauperizaciéon afectan en forma similar al cam-
pesinado parcelario (ejidatarios v pequefios propietarios)
y a los comuneros indigenas. Al mismo tiempo, la gran ma-
sa de campesinos sin tierra afiade nuevos contingentes de
migrantes al campesinado parcelario expulsado por la
pauperizacién. En el caso del ejido, la pauperizacién con-
duce a la venta ilegal o al arrendamiento encubierto de tie-
rras que viene, con las dificultades legales correspondien-
tes, a conformar nuevamente la gran propiedad capitalis-
ta; sin embargo, el caracter estatal de la propiedad ejidal
se convierte en un freno relativo al abandono, en una
razon para el mantenimiento de la posesién de la tierra,
ya gue el abandono de la parcela significa la pérdida del
derecho de posesion otorgado por el Estado. Aunque el
problema agrario no estd resuelto para la burguesia mexi-
cana, ni para el campesinado, y las contradicciones de cla-
se en el campo muestran aln una gran agudeza en relacion
a otros paises de similar desarrollo capitalista, podemos de-
cir que en relacion a la expulsidn masiva de campesinado
hacia las grandes ciudades y a las formas en que se produce,
México no representa, pese a algunas apariencias, una
excepcién a la caracterizacion general arriba planteada.

Por encima de las particularidades, pero con ritmos dife-
rentes segun las especificidades nacionales del desarrollo
capitalista, o la época en que se inicid el proceso de indus-
trializacidn y su correlato al desarrollo capitalista agrario, 7
éste es el proceso que vive el campesinado latinoamerica-

7 México, Chile, Brasil y Argentina entre 1900 y 1920; Uru-
guay, Colombia, Venezuela y Ecuador entre 1925 y 1940Q;
Paraguay, Perl y todo Centroamérica después de la Segunda
Guerra Mundial.

CEPAL: El proceso de industrializacion en América Latina.
ONIU. Nueva York 1965, p. 18.



.no. El se agudiza a partir de los afios 50 en que el desa-
rrollo del capitalismo monopolista se acent(a tanto en la
industria como en la agricultura y el capital imperialista,
particulamente norteamericano, invade todas las esferas
de las economf(as latinoamericanas incluido el sector agra-
rio, transmitiéndoles a éstas una nueva dinamica de desa-
rrollo dependiente, Para la mayor parte de los paises,
el proceso estd lejos de concluir; al contrario, gana en
dinamismo en la medida en que las relaciones capitalistas
de produccion se han hecho dominantes en el campo y
subordinan totalmente a las formas pre-capitalistas.

La aguda concentracién del desarrolio industrial en un
nimero reducidisimo de centros urbanos, tipica del capi-
talismo en general pero mas acentuada en los paises que
llegan a la industrializacibn en las fases del capitalismo
monopdlico y el imperialismo, asi como de las activida-
des comerciales, bancarias y de servicios ligados a él, ha-
cen que los flujos migratorios se congentren en unos pocos
centros urbanos, donde el migrante tiene alguna posibi-
lidad de vender su fuerza de trabajo temporal 0 perma-
nentemente, o en su defecto, desarrollar formas de subsis-
tencia de tipo improductivo o lumpesco: comercio calle-
jero, servicio personal, prostitucién, delincuencia, mendi-
cidad, etcétera.

La migracién masiva de campesinos a las ciudades viene
a afadirse al crecimiento demografico de las masas traba-
jadoras ya urbanizadas. Esta nueva poblacion urbana no
entrard a formar parte del ejército activo al servicio del
capital, sino que conformard un ejército industrial de
reserva de enorme magnitud, resultante de la combinacion
de los siguientes procesos:

a) En América Latina, la acumulacion capitalista en
la agricultura y la industria presenta un caracter
lento, con tendencias al estancamiento, como
efecto de la combinacion de los siguientes ele-
mentos estructurales: 8

— Las limitaciones impuestas a la impocrtacion de

medios de produccién {maquinaria y materias

primas no producidos internamente, pero
necesarios en forma creciente para el manteni-

8 Ver: Salama, Pierre: El proceso del Subdesarrollo., Méxi-
co, Ediciones Era. 1976.
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miento o ia expansion de! sector productivo),
por la masa limitada de divisas provenientes
de las exportaciones, cuyo crecimiento es in-
ferior a las necesidades y es regulado por fac-
tores independientes a éstas; e! déficit recurren-
te de la balanza comercial de muchos paises la-
tinoamericanos expresa esta situacion. En
periodos de auge tanto cuantitativo como de
los precios de las exportaciones —Boom pe-
trolero en Venezuela, Ecuador y México;
alza répida de los precios del café para Colom-
bia y otros pafses productores, a.partir de
1974; incremento del contrabando de narcéo-
ticos y otros poductos en Colombia en el
presente, etc.— las dificultades para la rea-
lizacion de las demas mercancias agricolas
e industriales en el estrecho mercado interno,
llevan a la burguesia a utilizar una parte con-
siderable de estas nuevas divisas en la impor-
tacién de bienes de lujo para la esfera alta del
consumo.

La inversion en las ramas de bienes de consumo
durable y de medios de produccién, las que
mds se desarrollan en los Ultimos afios en Amé-
rica Latina, encuentra sus limites tanto en la
reducida dimension de los mercados, como en
la magnitud de la inversion necesaria y, como’
veremos, es poco consumidora de la fuerza
de trabajo.

Una parte considerable de la plusvalia extrai-
da por las empresas imperialistas, cuyo peso
en el aparato productivo es dominante, no es
reinvertida en el sector productivo, sino repa-
triada, o invertida en sectores improductivos
poco creadores de empleo (propiedad terri-
torial o inmobiiiaria, transacciones financie-
ras, etc.), lo cual no invalida el hecho de que
este capital extranjero soporta lo fundamen-
tal del desarrollo capitalista en los paises

. latinoamericanos.

El capital ‘“‘nacional” consume una parte con-
siderable de la plusvalia que se apropia, en un
consumo de tipo sunturario, o lo reinvierte
en sectores especulativos altamente rentables



a corto plazo —transacciones financieras, pro-
piedad territorial e inmobiliaria, servicios,
etc.— lo gue mantiene baja la inversion produc-
tiva. Es de anotar gue.estas colocaciones del
capital nacional o extranjero no son el re
sultado del voluntarismo de la burguesia,
sino gque estan determinadas por las caracte-
risticas del mismo desarrollo econdémico v,
en particular, por las altas tasas de ganancia
imperantes en estos sectores.

La aguda estratificacion y separacion de las es-
feras de la circulacion mercantil: una alta, com-
puesta por los perceptores de plusvalia, que de-
manda productos sofisticados y complejos y
que tiende a saturarse rapidamente dada su
dimension restringida; una baja, compuesta
por obreros, empleados, desempleados y sub-
empleados,. limitada a los bienes de subsisten-
cia y que crece lentamente debido a las con-
diciones de estancamiento o depresion del
salario real (véase punto b), y por la lenta
incorporacion de fuerza de trabajo al aparato
econémico. E! dinamisma del sector produce
para la esfera alta, pero es espasmddico y ci-
clico debido a las caracteristicas de esta deman-
da. Estos hechos dan lugar a un estado casi
permanente de crisis de realizacion de las mer-
cancias que tiende a estancar la acumulacion.
Esta tendencia a la crisis de realizacion es con-
trarrestada por el consumo de las “‘capas me-
dias”” (tercera demanda). surgidas de! desa-
rrollo de la industria monopdlica, del sector
comercial y bancario.y de los servicios, por el
consumo estatal y por las exportaciones im-
pulsadas masivamente por el Estado; sin embar-
go, tanto la tercera demanda, como el consu-
mo del Estado y las exportaciones tienen sus
propios |imites. En la actualidad, la burguesia
y los gobiernos latinoamericanos impulsan una
politica agresiva de exportacion de manufac-
turas y productos agricolas, basandose en la
competitividad en el mercado mundial deriva-
da del bajo componente salarial y los subsidios
estatales. Es la llamada ‘“‘taiwanizacion”,
Ella se enfrenta, sin embargo, a las barreras
arancelarias impuestas por los paises imperia-

b)

c)

listas, como manifestacion de las politicas
para frenar su propia recesion. La lentitutd
en la acumulacién del capital resultante, cu-
yos efectos se transmiten a los deméds secto-
res de la actividad econdmiica -organicamente
ligados 'a ella, implica una lenta absorcién de-
fuerza de trabajo. :

Las economias latinoamericanas se-encuentran so-
metidas a agudos ciclos de estancamiento o rece-
sion gque resultan tanto del desarrollo de sus pro-
pias contradicciones internas, como de los efec-
tos de las crisis del capitalismo a escala mundial,
transmitidas a través del mercado mundial y de
las articulaciones del proceso de acumulacion.

Ejemplos de estas crisis son la que en los afios 60
abarca a toda América Latina; y la que se désa-
rrolla a partir de 1974 y gue se manifiesta en Co-
lombia en 1974-75, Brasil y Chile a partir de
1973, Argentina y Perd en el momento actual,
México de 1976 hasta 1978, etc. Estos ciclos de
crisis, a la vez que implican una paralizacion en
la acumulacion y por tanto de la absorcion de fuer-
2za de trabajo, conducen en muchos casos al
despido de una parte de la ya absorbida, dando
lugar al incremento del desempleo y el subem-
pleo. :

La limitada absorcién de fuerza de trabajo por’
parte del sector industrial en los ciclos de rapida
acumulacion de capital —Colombia de 1968 a
74, Brasil de 1968 a 1973, Venezuela a partir del
Boom petrolero, etc—, Ello se debe a:

— El acelerado procéso de concentracidn mono-

pélica de la- produccion industrial agraria en
manos del capital financiero local e imperialis-
ta asociados.

La tendencia a la nivelacion de la composicion
de capital entre la industria latinoamericana
y la de los paises imperialistas a fin de poder
enfrentar la competencia en el mercado nacio-
nal y mundial, sobre todo en momentos.en que
casi todos se lanzan al incremento de las expor-
taciones para resolver tanto las crisis- de reali-



zacion interna, como las limitaciones de divi-
sas para la’ importacion de medros de produc-
cion.

— La dependenma tecnoldgica derivada de la de-
bilidad del sector productor interno de medios
de produccnon L.as maqguinas |mportadas de
los paises mdustnahzados -unicas posibles de
importar, son poco consumidoras de mano de
obra, como resultado de las condiciones histo-

ricas propias del desarrollo. capitalista en esos -

paises. Si la reposicion de equipos en la indus-

tria latinoamericana implica,. por las dos razo-

nes antes expuestas, el despido de mano de
obra, la .nueva inversion productiva absorbe

una cantidad de ella relativamente mucho me-

nor que la que se denvarla de la masa de in-
version .en otras condiciones tecnoldgicas,
hechas ya imposibles.

El hecho de que el desarrolio industrial tien-
da a tener sus sectores mas dindmicos en la
produccion de bienes de consumo durable y
de medios de produccién, relativamente mas
intensivos en capital que la industria” tradi-
cional, lleva a que la acumulaciéon de capital
se exprese en cada vez menor absorcion de
fuerza de trabajo.

Una dinédmica similar se da en el comercio, la ban-
ca, los servicios y ei aparéto estatai, en ios cuaies el
proceso de modernizacion de procedimientos vy
equipos libera fuerza de trabajo, o absorbe cada
vez menos en relacidn a la ampiiacion de la activi-
dad. Un ejemplo claro de este fenémeno son las
implicaciones de la irrupcion de la computacion
electronica en todos estos campos de la actividad
econdmica. '

El desarrollo industrial descompone permanente-
mente, sin llegar a eliminarlas, las formas de pro-
duccién artesanal mercantil o manufactureras
atrasadas, arrojando al mercado de trabajo a ar-
tesanos y obreros ‘‘tradicionales’’ que a la vez que
engrosan la oferta de fuerza de trabajo, son difi-
cilmente absorbibles por los sectores de la indus-
tria monopdlica en expansion. - El répido proceso
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de concentracion monopdlica vivido por el sector
productivo latinoamericano después de la Segun-
da Guerra Mundial ha implicado, como otra ca-
ra de la medalla, la destruccion de la artesania
y_la pequefia manufactura;, un fendmeno similar
ocurre en el comercio y los servicios;,

En.estas condiciones, la masa de migrantes cam-
pesinos, expulsados del sector, agrario por el desa-
rrollo capitalista y el crecimiento demogréfico
de los sectores de trabajadores ya urbanizados
no- puede ser absorbido por el desarrollo capita-
lista urbano. y pasa a engrosar umn desmesurado
ejéreito industrial de.reserva compuesto-por los
siguientes sectores: 9

Lumpenproletariado. 10 Mendigds, vagabundos,
prostitutas, . delincuentes menores, etc., que vi-
ven de las '‘migajas que caen -de la_mesa de la
burguesia’”’, de la expropiacion ocasiona! ‘de to-
dos los estratos sociales, o de los efectos de la-des-
composicidn de la sociedad y de la opresion sexual
a que ella somete a toda la poblacion. (No in-
cluimos aqui a la “‘carne de cafion’’ del crimen
organizado o del contrabando y el narcotréfico
gue serian ‘‘trabajo asalariado’’ al servicio de
una nueva forma de acumulacién originaria de ca-
pital desarrollada por una *'Lumpenburguesia
que nos recuerda a los viejos piratas de la prehis-
toria de la acumulacidon capitalista en Europa).
Por sus condiciones de existencia, este sector es
dificilmente proletarizable.

En nuestro trabajo La ideologfa burguesa y el problema de
fa vivienda véase nota 1}, hemos tratado de demostrar. que a
pesar de las particularidades de la situacion latinoamericana,
de su enorme magnitud y de las pocas posibilidades de ser
absorbida por el aparato productivo ‘ain en fases de repro-
duccion ampliada del capital, esta masa cumple con las fun-
ciones ‘que Marx le asignaba al Ejército industrial de reser-
va, afirmando el caracter ideoldgico de la caracterizacion
hecha por algunos investigadores burgueses y marxistas de
“marginados’’ o ‘‘masa marginal’’; también aclarabamos
la articulacibn de las formas de subsistencia desarrolladas
por sus integrantes, con el sistema econdmico capitalista
dependlente

Para la comprension de estos conceptos, véase Marx, Carlos:
El Capital, Siglo X X| Editores, México, tomo 1, vol. 3. p. 797
y s8.



84

Superpoblacién estancads. Compuesta por dos
subsectores: ' :
“Semiasalariados” a destajo (cargadores ocasio-
nales, empleadas domésticas ocasionales, remendo-
nes a domicilio de todo 1tipo, lavadores de auto-
moviles, etc.), que reciben un pago por tarea
realizada, siendo éste ocasional y, en su conjun-
to, insuficiente para la reproduccién de su capa-
cidad productiva.

Trabajadares por cuenta propia. Aqui ubicamos a
dos grupos diferentes cuya caracteristica comun
es la de ser duerios de sus condiciones de trabajo,
por minimas que ellas sean: Comerciantes ca-
lejeros que participan en la circulacién de mer-
cancias apropiandose de una parte de la plus-
valia encerrada en ellas , pero en cantidades
demasiado limitadas para subsistir normalmente;
constituyen quizds el grupo mas numerosc en
América Latina. Prestatarios de servicios tales
como boleadores o lustrabotas, afiladores, jardi-
neros transhumantes, etc., que viven de la parte del
ingreso que reciben por su actividad de los re-
ceptores del servicio . Pequefios artesanos propie-
tarios de sus herramientas de trabajo que sub-
sisten del precio monetario del valor que crean
con su propio trabajo, casi siempre subvaluado:
zapateros remendones, hojalateros, carpinteros,
herreros, etcétera,

Superpoblacién fluctuante. Proletariada ocasio-
nal o cesante. QObreros "libres” de la construc-
cion y obras publicas, no vinculados permanente-
mente a empresas constructoras, o a la masa
variable de cesantes o buscadores de empleo, que
reciben salario s6lo una parte del afio, careciendo
de é| durante largos periodos de tiempo.

Ubicados todos ellos en diferentes intersticios
del aparato econOmico capitalista, derivando sus
ingresos de tipos diferentes de relacion de produc-
cion intercambio vy distribucion, se unifican tan-
to en su caracter de fuerza de trabajo de reserva
como en el hecho de que sus ingresos son ocasio-
nales y casi simpre por debajo del minimo de
subsistencia.

La permanencia que’llegana tener estas activida-
des de subsistencia se deriva de aquélla de las
condiciones estructurales que las generan y aunque
llegan a constituir '‘sectores’’ permanentes de
actividad, no lo hacen como necesidades ‘‘nor-
males” del funcionamiento de capitalismo depen-
diente sino excresencias de éste; la permanencia
no significa en ningln caso que dejen de perte-
necer al ejército de reserva.

8. La pauperizacién de la clase obrera

La enorme magnitud del Ejército Industrial de Reserva
y la reducidisima cantidad de jngresos que percibe median-
te el ejercicio de las actividades de subsistercia antes des-
critas, es el primer componente de la aguda situaciéon de
miseria dé las masas urbanas latinoamericanas; el sequndo
constituye el proceso de estancamiento o caida del sala-
rio real al que se encuentra sometida la mayor parte de
la clase obrera y otros sectores asalariados, cuya explica-
cién tenemos que encontrar en la articulacion de la enor-
me magnitud del ejército de reserva industrial y su tenden-
cia al crecimiento, la debilidad de la organizacion sindical
y su control por ia patronal y el Estado, y la frecuente re-
presion violenta con la que los Estados responden a las
luchas obreras y reivindicativas.

Casi todos los paises latinoamericanos —la excepcion
podria ser Argentina—, inician su proceso de industriali-
zacion en presencia de: a) una superpoblacion relativa-
mente /atente conformada por el peonaje de las Haciendas
precapitalistas y el campesinado parcelario que, golpeado
por la crisis de 29-30 y la Segunda Guerra Mundial y sus
efectos sobre el mercado mundial de productos de agro-
exportacidén, entran a ser descompuestos y/o reemplaza-
dos por el incipiente desarrollo agricola, empezando a
fluir hacia los centros comerciales donde se inicia la implan-
tacion industrial; b) una superpoblacidn relativa estanca-
da, constituida por braceros portuarios cuya existencia
estaba ligada al comercio de importacidn-exportacion,
artesanos ubicados en un sector artesanal poco desarroila-
do, y empleados de servicios; y ¢) un Jumpenproletariado
urbang conformado sobre todo por mendigos y vagabun-
dos.

Si en los paises que iniciaron su industrializacion en’ las
décadas del 20 y 30, esta superpoblacion se mantiene mas
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0 menos constante durante la primera fase del proceso de
industrializacién —hasta inmediatamente después de la
Segunda Guerra Mundial— gracias al equilibro relativo en-
tre la incipiente generacién de la superpoblacion en el
campo, y el ritmo, mas o menos rapido de absorcién de
fuerza de trabajo por la industria y el resto de la actividad
econdémica derivada; en aquellos donde. la industrializa-
cidén se inicia después de la Segunda Guerra Mundial —Ve-
nezuela, Perl, y paises centroamericanos—, esto ocurre
cuando ya la masa de superpoblacion relativa ha alcanza-
do un volumen considerable que no podra ser compensado
por la industrializacion que s€ inicia en condiciones mono-
policas y de una composicion de capital elevada. Los
paises del primer grupo entraran después de !a Segunda
Guerra Mundial en una fase de desequilibrio entre los dos
procesos antes mencionados, debido al desarrollo rapido de
la concentracion monopdlica y de la elevacion de la compo-
sicion del capital, asi como la aceleracion de la descompo-
sicion del €ampesinado. A partir de este momento y has-
ta nuestros dias, la presencia de los centros urbanos del
ejército industrial de reserva sera permanente por las
causas anotadas en el punto anterior, y su tendencia sera
al incremento por el crecimiento de la superpoblacion
latente y estancada, el surginmiiento de la fluctuante, un
aumento constante del lumpenproletariado, y ‘‘estabiliza-
cion””  de sus formas de subsistencia, pudiéndose afirmar
que la mayoria de los paises.no atraviesan desde entonces
por periodos de escasez de fuerza de trabajo ni en la agri-
cultura ni en la industria. 11

Si en sus inicios, el valor de Ia fuerza de trabajo urbana pa-
rece colocarse muy cerca al minimo fisiolégico de sub-
sistencia imperante en el sector campesino, la posterior
presencia, permanente y creciente del ejército de reserva
industrial, determina su mantenimiento muy cerca de
ese nivel, no permitiendo una elevacidn notoria por presio-
nes de los componentes Ahistéricos y morales, 12 al satu-
rar el mercado de trabajo, presionando fuertemente a la
baja el salario real de los obreros enrolados en la produc-
cién . La magnitud del desemplec urbano actia también
como un factor de bloqueo del desarrollo de la organiza-
cion sindical de la clase obrera que, salvo en Argentina,
11 Planteamos esta hipétesis, sun a riesgo de equivocarnos,

esperando gue una investigacion profunda de los casos par-
ticularés arroje pruebas emplricas de ella.

12 Marx, Carlos: El Capital, Siglo X XI Editores. México, tomo
1 unl 1 nn 7203 v ce.
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Chile y Uruguay, se da lentamente y/o bajo la tutela y con-
trol Je la burgu~sia en ascenso (Colombia en la década
del 30) o de regimenes de corte bonapartista {varguismo,
peronismo, cardenismo), a través de una burocracia sin-
dical fuertemente implantada en la clase obrera y benefi-
ciaria de grandes privilegios; esta debilidad de la organizs-
cién sindical y/o su control por la burguesia coartan a lo
largo de todo el periodo de (a lucha salarial, mantenien-
do los salarios muy cerca al limite fisioldgico heredado
de las condiciones de trabajo en el campo.

Otro factor que limita agudamente la lucha reivindicativa
de la clase obrera en expansion, es la sucesion de regimenes
politicos dictatoriales de tipo oligarquico y pro-imperia-
lista, que reprimen violentamente toda forma de organi-
zacion y lucha sindical. Quizas el Unico proletariado que
logra mejorar relativamente las condiciones de venta de su
fuerza de trabajo pero a costa de su control politico por el
Estado, es aquél de los paises donde el desarrollo capita-
lista industrial se da con la presencia de regimenes bona-
partistas que, para lograr su legitimacién y sentar sus bases
de apoyo, hacen concesiones a la clase obrera: México
después de la Revolucion, la Argentina de Perdn, Brasil
durante Vargas..., otra excepcidn seran los periodos, re-
lativamente cortos en la mayoria de los casos de conju-
gacion de auge econdmico y relativa ampliacidn de las
libertades burguesas que, por su corta duracidn y poste-
rior reversion, parecen romper solo episddicamente la ten-
dencia general.

A partir de mediados de la década de fos 60 y como con-
secuencia de la necesidad de resolver la crisis generalizada
de la acumulacidén capitalista a escala mundial, cuyas ma-
nifestaciones se amplifican en los paises semicolonias,
incluidos los latinoamericanos, los salarios reales no soélo
se mantienen estaticos —en torno al valor de la fuerza
de trabajo fijado casi exclusivamente en términos fisiol6-
gicos—, sino que en ocasiones se comprimen, llegando
a modificarse en el sentido de la reduccion de la canasta
de bienes-salario que 1o conforman; 13 ello es el resultado
de la aplicacidn.de “‘politicas de austeridad” vy de la
represion violenta a que el Estado somete a la organiza-
cion sindical y sus luchas, en condiciones de aguda in-

13 Véase: Guillén Romo, Héctor: La teoria del imperialismo
de Ernest Mandel. Seminario de teorfa del desarrollo, Ins-
titulo de Investigaciones Econémicas. UNAM. México,
1978. Xern.conia. op. 30.38 v 44,
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sflacion, A la§ llimitaeiongsAdel crecimientd del salario
réal-impuestas por ‘''naturalmente” |d saturagion del mer-
—“cado de la fuerza de trabajg, vienen ahora a afipdirse |a apli-
cacion de topes de incremento del salario real, inferiores
al crecimiento del costo de la vida, y las medidas de di-
soluciéon de los sindicatos obreros o su intervencion por
el Estado, la declaratoria de ilegalidad de la huelga, la re-
presidn violenta de ella y el encarcelamiento de los Iideres
sindicales, que imposibilitan la lucha defensiva del salario
en condiciones generalizadas, aunque variables, de per-
manente y acelerado incremento del precio de los bie-
nes salariales, lo que produce una caida rapida de los sala-
rios reales durante periodos de tiempo mas o menos
largos. En el dmbito de la inversién y el gasto estatal,
esta politica se manifiesta en la reduccion del llamado
"'gasto social”’’ o la privatizacién de los servicios de edu-
cacion, salud, vivienda, etc., a através de los cuaies se
entrega, en forma indirecta una parte del salario a los tra-
bajadores.

Los gobiernos militares que se suceden en Brasil desde
1964, el gobierno civil de Colombia a partir de 1968, la
dictadura de Stroesner en Paraguay desde hace més de
20 afios, la dictadura “‘civico-militar” en Uruguay des-
de 1972, el gobierno de Morales Bermidez en Peru, el
régimen de Pinochet en Chile desde 1973, el de Videla
en Argentina desde 1975, las dictaduras militares en El
Salvador, Nicaragua (hasta el triunfo sandinista en 1979),
Guatemala y Honduras desde hace afios, etc., son ejem-
plos de esta politica.

La debilidad del movimiento obrero derivada de su dis-
persion o fraccionamiento y del control ejercido sobre par-
te de él por la burguesia o el Estado, la presion ejercida por
la grdn magnitud del desempleo y el subempleo, la buro-
cratizacion de una parte importante de los dirigentes sin-
dicales y, sobre todo, la profunda division de su direccidon
politica y el desarrollo en ella de corrientes reformistas
y de colaboracién de clases, o han imposibilitado para
dar una respuesta adecuada a la avalancha antiobrera,
conduciendo en algunos casos a costosas derrotas, a una
mayor fragmentacién y a la pérdida consiguiente de capa-
cidad de defensa del salario. Aunque la tendencia parece
revertirsé lenta y contradictoriamente, todavia no se vis-
lJumbra una situacién de recuperacién significativa del sa-
lario real de las masas trabajadoras latinoamericanas.

Orientada a aumentar la tasa de explotacion del proleta-
riado para compensar la caida de la tasa de ganancias, -
asegurar la acumulacion del capital, y reducir los costos
salariales de produccion para mantener la competitividad en
los mercados mundiales, 14 esta politica de compresion
salarial que afecta a todo el proletariado y por extension,
a todos los trabajadores, lleva a un descenso del salario
real de los sectores peor colocados en la estructura pro-
ductiva, colocdndolo por debajo- del valor de la fuerza
de trabajo —muy prdximo ya al minimo vital—, dando lu-
gar a condiciones de sobrexplotacién que, en el mediano
plazo, se tranforman en la fijacion de un nuevo y mas
bajo valor de la fuerza de trabajo. Este mecanismo que
asegura una orgia de ganancias al capital, particularmente
al monopolista nacional o extranjero asociado, base sobre
la cual se han montado tos ‘‘milagros’” y recuperaciones
econdmicas ocurridas en varios paises del area durante
el periodo, redefine la distribucion del ingreso social en
beneficio de las capas de perceptores de plusvalia y agudiza
aun mas la estratificacion de las dos esferas de mercado
conduciendo a una crisis de realizacion de mercancias
en e! sector de bienes-salario, que termina por frenar
la acumulacion de este sector, que aunque no es el mds
dinamico, ni su punta de lanza, tiene todavia un peso sin--
gular dentro de la produccidén industrial. Para resolver
esta crisis se ha recurrido al impulso de las exportaciones
agricolas y de productos manufacturados hacia los pai-
ses imperialistas que denominabamos ‘'Taiwanizacion”.

Parece evidente que esta situacién no permite imaginar si-
quiera un incremento del salario relativa que conduzca
a la integracion de nuevos bienes durables dentro dela
canasta salarial del obrero, quedando éstos como consumo

14 ... el aumento necesario de la tasa de acumulacion puede
ser resuelto gracias a un aumento de la tasa de explotacion.
La regresion de los salarios reales (o el aumento inferior al
de la productividad del trabajo) no afecta o afecta poco la
demanda de bienes de consumo durables y, por tanto,
tampoco afecta los sectores dindmicos de la acumulacién.
Los salarios reales de los obreros representan en efecto
sobre todo un costo y muy débilmente una demanda, a di-
ferencia de los paises capitalistas desarrollados. Pero, igual
que en el caso precedente, el aumento de la tasa de explo-
tacién —cuando va acompafiada por una regresion de la ta-
sa de salario real en un periodo largo (como fue el caso de
Brasil)l— significa que la contradiccion a- nivel social se re-
suelve temporalmente, bien sea por una polftica mds intensa
de integracion de los sindicatos, o bien- por una represion
abierta’’, -
Salama, Pierre: ob. cit. p. 211.



exclusivo de la esfera alta cuya capacidad de consimo
de objetos tiene sus propios limites; este tope se convier-
te en un segundo freno a la acumulacidn, esta vez en los
sectores mas dindmicos. Las burguesias latinoamericanas
buscan alternativas, también con sus propios limites,
tanto en la ‘‘tercera demanda’ formada por las capas
medias de técnicos, profesionales y asalariados altos del
sector servicios surgidos en la Gltima fase de desarrolio
capitalista, como en las exportaciones sometidas a los Ii-
mites propios del mercado mundial y en el consumo dei
Estado, paraddjicamente en descenso en varios paises;
pero la salida es parcial, contradictoria y no parece haber
hecho saltar ios frenos a la acumulacién. Asi, la com-
presion del salario obrero, impuesto para lograr una ele-
vacion de la tasa de explotaciéon y, por esta via, conver-
tirse en una palanca de la acumulacidon capitalista, se
transforma en su contrario, en un freno a la acumulacion
con su secuela de incremento del desempleo vy el subem-
pleo y, por tanto, de la miseria de las masas trabajadoras.
El desarrollo capitalista dependiente se apoya sobre la mi-
seria de las masas y al hacerlo, genera mas miseria.

La compresidén del salario real abarca no sélo a la clase
obrera, sino a la mayor parte-de los asalariados de otros
sectores sometidos también a la represidon y cuyos sala-

rios se fijan necesariamente en relacién con el salario obrero.

15 Entendemos como vivienda adecuada, aquélia que reine las
siguientes caracteristicas:

- Tiene las condiciones minimas de habitabilidad;
solidez estructural; area construida adecuada a las
necesidades de la familia media; servicios de agua,
drenaje y energfa eléctrica; asoleacion y ventilacion
adecuada; sus ocupantes pueden acceder a las areas
libres v recreativas y a los servicios de educacion vy
salud correspondientes.

- Su produccion es posible dado el nivel de desarrollo
de las fuerzas productivas en la construccion, alcanza-
‘do por la sociedad.

— Ha sido reconocida como ‘’patron’’ de vivienda acep-
table tanto por el conjunto de la sociedad, como
por sus instituciones y, particuiarmente el Estado,
quien asi lo consagra en el discurso oficial ‘de sus
politicas.

- La clase obrera y demds trabajadores lo han asumido
como “patrén’’ de sus reivindicaciones y aspira-
ciones.
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En América Latina asistimos, pues, desde hace mas de una
década a un acelerado proceso de pauperizacién de la
clase obrera y de otros sectores de asalariados del campo
y la ciudad el cual, junto con la situacion del ejército
de reserva determinan objetivamente el crecimiento vy la
magnitud del problema de la vivienda.

C.  ElAcceso imposible a la vivienda adecuada.

La parte mayoritaria de la poblacion urbana de América

Latina, compuesta por desempleados, subempleados vy
obreros pauperizados, se encuentra en la imposibilidad de
acceder en el mercado capitalista de venta o alquiler a
una vivienda adecuada 15 producida ya sea por la em-
presa privada o por una cualquiera de las instituciones
estatales.

En primer lugar, si es parte integrante del ejército de
reserva, carecera de ingresos durante largos periodos de
tiempo, o los recibird ocasioralmente y en una cantidad
tan limitada que los imposibilita tanto para pagar 10s "‘en-
ganches” ¢ “cuotas iniciales’”, como las mensualidades;
carentes de un empleador permanente y ‘‘responsable’”,
de un empleo estable y de toda garantia patrimonial o
bancaria, no podran constituirse en ‘‘sujetos de crédito”’
ni de. las empresas inmobiliarias, ni de los arrendadores.

L as caracteristicas concretas de la vivienda adecuada varian
de pafs a pafs, de region a region vy, sobre todo, en el tiem-
po. A titulo de referencia podriamos decir que en América
Latina, el “patron” de vivienda adecuada corresponderia
a los prototipos de vivienda completa adoptados por los or-
ganismos de vivienda del Estado para sus programas de
“interés social’’, destinados formalmente a los trabajadores.

Este concepto es diferente al de vivienda socialmente nece-
saria, que se refiere a la vivienda usada por la mayoria de los
obreros y demas asalariados en las condiciones historicas
concretas y reales, y que, por tanto, es la que la patronal y
el Estado reconocen realmente como componente del valor
de la fuerza de trabajo y, por tanto, del salario. En la mayo-
ria de fos pafses latinoamericanos este ‘‘patron’’ se ubicaria
en la vivienda autoconstruida, estructuralmente deficiente,
con un area construida inferior a la necesaria y, por tanto,
hacinada, mal asoleada y ventilada, sin servicios completos,
ubicada en zonas urbanas carentes de servicios de educacion,
salud vy recreacion y con déficits de transporte publico.
Hay, pues, una marcada diferencia entre ios dos..“patrones’’.
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A su turno, los obreros pauperizados no podran destinar
una parte de su ccntraido salario al pago de la amortiza-
cion o la renta mensual de una vivienda adecuads, v,
ademas, carecerdn de ingresos sobrantes acumulables
como para poder ahorrarlos y después de varios afios,
pagar con ellos el enganche o cuota inicial exigido por
los vendedores privados y el Estado.

En segundo lugar, se enfrentan en el mercado de la vivien-
da en venta o renta a viviendas de un elevado precio y a
una oferta limitada que expresa las condiciones de produc-
cidén de la vivienda en las economias capitalistas depen-
dientes. 16

El elevado precio de mercadode las viviendas.
El precio de mercado de la vivienda estd formado por:

a) Precio de! terreno sin adecuar, formado por rentas
del suelo capitalizadas, de las cuales se apropia
el propietario territorial gracias a la concentra-
cion monopodlica de la propiedad urbana y semi-
urbana, y al titulo juridico de propiedad que de
ella posee. En América Latina, como manifesta-
cion de la estructura de la propiedad agraria de una
parte, del papel ‘‘alcancia’’ que cumple en periodos
de estancamiento de la acumulacién o en fases de
auge -—por razones opuestas— Yy de la rentabilidad
de la actividad urbanizadora en periodos de auge,
la propiedad ro construida o construible periférica se
encuentra altamente concentrada lo cual da lugar a
importantes rentas de monopolio (absolutas).

b) Capital invertido por los intermediarios comerciales
er: la venta de la tierra sin adecuar, y ganancias de
este capital. La poca frecuencia de estas transac-
ciones y la practica cada vez mas desarrollada de

~N

16 Nos iimitaremos aqui a enunciar, en forma afirmativa, al-
gunas caracter(sticas del sector capitalista de adecuacion de
terrenos y construccién de vivienda, sin desarrollarlos ni
comprobarlos. Aunque algunos planteamientos hechos
entonces (septiembre de 1874) han sido ya revisados, o de-
berian serlo, en mi trabajo Notas acerca del problema de la
vivienda, expongo mas en detalle algunos de estos puntos.
A diferencia de este trabajo por requerimientos de la ex-
posicion, no partimos aqui del analisis de las estructuras
productivas, sino de sus efectos sobre el precio de mercado;
esto limita en gran medida el desarrollo de cada aspecto
mencionado.

c)

d)

e)

que ellas se realicen entre propietarios y grandes
empresas o instituciones estatales, hacen poco apa-
rentes estos costos, no por esto menos reales.

Capital invertido en la adecuacion del terreno ("frac-
cionamiento’’,  "‘urbanizacién’’) en maquinaria,
materiales y mano de obra, etc., y ganancias de éste
capital. El avance mads o menos sostenido de las
grandes empresas adecuadoras en el control de
este. proceso, lleva lentamente a la constitucion de
un precio de monopolio de la tierra urbanizada;
en ello tiene mucho que ver 1a gran magnitud de la
inversion necesaria para la adecuacion.

“Valorizacion’ de la tierra gracias a la adecuacion,
es decir, nuevas rentas del suelo derivadas del mejo-
ramiento de la ubicacion con relacion a la estructura
urbana y de la construibilidad del terreno, genera-
das por la inversién de capital y apropiadas por el
fraccionador. Aqui también nos encontramos cor el
avance de la monopolizacion inicial de la propiecac
construible (como efecto de a y ¢) y a lavez, de una
combinacion de la concentracion en grandes empresas
constructoras y la dispersion en pequefios propieta-
rios, en la segunda fase -—después del intercambio
mercantil de la tierra adecuada.

Una parte importante de esta ‘‘valorizacion'' corres-
ponde a la accion del Estado en la construccion de
grandes infraestructuras —vialidad, drenajes, ener-
gfa, agua, etc.,—; el Estado cederd parte de las
nuevas rentas del suelo generadas por su accion
al fraccionador o directamente al comprador, apro-
piandose s6lo de parte de ellas bajo la forma de
impuestos territoriales ('’prediales’’) o de ‘valori-
zacion'’. Los costos de produccién de las obras seran
cobrados s6lo en parte variable a los usuarios —em-
presas 0 compradores de terrenos—, y el resto se
trasladard al conjunto de la poblacion por la via
de la tributacion social que fingncia la parte de la
inversion estatal no recuperada; en este caso se
da una redistribucion regresiva del ingreso al pasar
a las empresas 0 a los compradores de altos ingresos,
un “‘subsidio proveniente de los fondos estatales
que se extraen mavyoritariamente de las rertas de
trabajo de los asalariados y, en Ultima instancia,
de los trabajadores productivos’”.



f)

Capital invertido en la comercializacidon del terreno
adecuado y ganancias de éste. El| alto precio de
los terrenos adecuados, explicable en parte por la
magnitud de las rentas del suelo, y la estrechez de
la esfera alta del consumo a la cual se dirigen,
dan lugar a _una notoria lentitud en la realizacion
de la mercancia y a la necesidad de recurrir al uso ma-
sivo de la publicidad, lo cual ha ido incrementan-
do rapidamente los costos de este rubro; en Méxi-
Co es un caso extremo de este fenomeno, Esta
publicidad involucra tanto costos de produccién,
como ganancias de los capitalistas monopolistas de
los medios de comunicacién de masas: cine, radio,
television, prensa, etc., y ‘'socializa’” aun mas el
proceso capitalista de produccion de la vivienda
al integrar a nuevos agentes sociales.

Capital en la construccion de la vivienda (maqui-
naria, materiales, mano de obra, disefio, control vy
administracion, etc.) vy ganancias de este capital
productivo. Aunque aun subsiste |la competencia
entre gran constructor y pequefio constructor vy
una multiplicacién compleja de nuevos agentes en
el proceso, es notoria la tendencia a la concentra-
cion de esta actividad en manos de un nUmero reduci-
do de empresas monopblicas fuertemente vincula-
das al capital financiero. En general, podemos
afirmar que el sector mantiene, gracias a los bajos
salarios imperantes para la mano de obra de la cons-
truccién, a la disponibilidad casi ilimitada de ella
y a las caracteristicas propias del proceso de la cons-
truccion, un atraso enorme en las técnicas de produc-
cién vy, por tanto, un bajo nivel de productividad
que eleva los costos de produccion y , al alargar
los ciclos productivos mantiene baja la velocidad de
rotacion del capital en su primera fase incrementando
asi{ los costos-tiempo del capital {intereses) vy limi-
tando la magnitud de la produccién.

Cabe anotar que la parte del costo de produccidon
del terreno adecuado y de la vivienda misma incluye
las ganancias del capital industrial que participa en la
produccion de materiales, maguinaria v equipo,
asi como las del capital comercial vinculado a su in-
tercambio y los intereses del capital financiero que la
suministra capitai-dinero. Aunque subsiste importan-
tes sectores artesanales o manufactureros atrasa-
dos en la produccién de materiales de construccion,

h)

Asi, tanto la banca hipotecaria, como los
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con altos costos de produccion, lo fundamental
de ellos —maquinaria y equipo; acero, cemento,
ladrillo, aparatos sanitarios vy eléctricos; vidrio,
pinturas, etc.—, se encuentran monopolizados por
grandes empresas nacionales o extranjeras que llegan
a veces a imponer condiciones agudas de monopo-
lio y a apropiarse de enormes sobreganancias; esta
situacion se manifiesta también en las frecuentes
priacticas de acaparamiento y especulacidon en su
comercializaciébn, que aportan sobreganacias a los
comerciantes del ramo.

"Valorizacion” det suelo derivado de la construccién
de la vivienda, es decir, rentas del suelo generadas
por la inversion capitalista, que serdn apropiadas
por el titular de la propiedad del suelo en el ins-
tante de la venta de la vivienda.

Costos de comercializacion de la vivienda construi-
da y ganancias del capital comercial que la realiza.
Podemos aqui repetir las caracteristicas anotadas
para el instante de la comercializacion del terreno
adecuado {punto b}, en lo relativo a la elevada
magnitud de los costos de publicidad y comerciali-
zacion de la vivienda durante los largos periodos que
dura la realizacidon de la mercancia-vivienda, y a las
ganancias de los agentes sociales involucrados en ella.

Intereses cobrados por el capital financiero —o el
propietario del dinero— sobre el monto global de
la inversion durante el periodo de adecuacion del
terreno y de produccion de la vivienda en su conjun-
to. A partir de los afios 60 se ha observado en Amé-
rica Latima una répida toma de control del sector
de fraccionamiento vy construccion de vivienda
por e! capital financiero; esto se apoya debido a la
lentitud de éste,’y del ciclo de recuperacidon —me-
diante la amortizacion por parte del comprador—
del valor de la mercancia-vivienda, y a la escasez
relativa de capital-dinero para financiar el sector.

“sistemas de

ahorro y préstamo a la vivienda'', verdaderos combina-
dos financieros impulsados por los Estados latinoamerica-
nos y las agencias imperialistas, se han convertido no sblo
en los grandes patronos del sector por la via del crédito a
fa produccion, sino en promotores directos que contro-
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lan todo el proceso y se apropian globalmente de todas las
ganancias correspcndientes. La hegemoria del capital
financiero vy las condiciones que impone, son factores
de la lenta desaparicion de las pequerias empresas construc-
toras y de la concentracion del capital productivo, clara-
mente observable como tendencia en el momento actuai.1?

Hasta aqui los componentes del precio de venta de la vi-
vienda. Sin embargo, debido al precio elevado del produc-
to, éste deberd ser pagado, aun por los integrantes de la
esfera alta, en periodos de amortizacidon de 10 a 20 afios,
lo que implica un nuevo cobro de intereses por parte
del capital financiero a los compradores. Asi, lo real-
mente pagado por el comprador podra ser hasta dos veces
el precio nominal. Esta situacion se ha hecho ain més
dramatica por la elevacion de las tasas de interés en rela-
cibn a la devaluacibn monetaria permanente y/o por la
introduccién de los sistemas de reajuste monetario (Brasil,
Paraguay, Colombia) que afectan al precio nominal de la
vivienda, llegando a multiplicarlo en forma geométrica.

La vivienda cuya construccién es promovida por las ins-
tituciones estatales, no escapa a la situacion descrita ya
que, salvo los subsidios, consistentes en una reduccién
de las tasas de interés, aplicadas al precio nominal duran-
te el periodo de amortizacion, incluye todos estos comps-
nentes en el precio final, incrementados muchas veces
por los ‘‘costos de administracion” o pago de la fron-
dosa burocracia y publicidad demagbgica que acompaiia
a la accion de estas instituciones.

La renta o alquiler mensual de las viviendas introducidas
al mercado bajo esta modalidad de circulacion, sera otra
forma diferida de recuperacién por parte del casatenien-
te de esta misma magnitud de precio y de sus componen-
tes, solo que sin que el inquilino reciba por su pago nin-
gin titulo que lo acredite a lo largo de los afios como
propietario; cuando el propietario haya concluido la amor-
tizacion total del precio real del inmueble, el inguilino
seguird pagando un alquiler igual o mayor, sélo gue ahora
pagara exclusivamente rentas del suelo ya que toda la

17 Sobre este punto, véanse mis trabajos La politica urbana del
Estado Colombiano en Castells, Manuel {(comp.): Estructu-
ra de clases y polfticas urbanas en América Latina. Ediciones
SIAP, Buenos Aires, 1974 y Notas acerca del problema de
la vivienda en América Latina. ob. cit. y otros trabajos in-
cluidos en la presente recopilacion,

inversion del capital ha sido amortizada. Es comun ob-
servar que los cdnones de alquiler son similares o ma-
yores a los de la amortizacion de viviendas compradas,
s6lo que el inquilino, a diferencia del comprador, no
ha tenido*que entregar un enganche o cuota inicial que,
quizéds, no estaria en condiciones de pagar, lo que nos lleva
a concluir que el canon de renta es ?ijado socialmente
por los productores de vivienda nueva, aun en el caso de
las viviendas antiguas.

La masa de desempleados, subempleados y obreros paupe-
rizados estd en la imposibilidad de acceder a la compra
o alquiler de estas viviendas cuyo elevado precio es el re-
sultado de:

a) La acumulacion de ganancias de productores de ma-
teriales, fraccionadores, constructores, comerciantes
y publicistas de las rentas del suelo apropiadas por
los propietarios territoriales sucesivos, y los inte-
tereses cobrados por los capitalistas financierosy los
rentistas; poco importa que ellas se concentren,
en una sola unidad de capital (gran monopolio) o
multiples agentes capitalistas fraccionales.

b) La baja productividad del trabajo imperante en el
sector determinada por las caracteristicas expecificas
del proceso de trabajo, las altas tasas de explotacion
vigentes para los obreros —poco calificados— de
la construccion sometidos mas agudamente que el
resto, a las condiciones de baja sindicalizacion y a
la presion ejercida por el ejército de reserva, y por
el freno al desarrollo de las fuerzas productivas
impuesto por la propiedad privada del suelo urba-
no como barrera a la libre circulacién de los capita-
les.

Asi, s6lo entre un 20 y un 40 o/o de |a poblacién de mas al-
tos ingresos puede aspirar a ser comprador o inquilino de
una vivienda adecuada producida por el sector capitalis-
ta o el Estado.

La oferta limitada de viviendas adecuadas

Para la empresa capitalista constructora de vivienda c
para el pequeiio constructor independiente, la motiva-
cion para adecuar terrenos y construir viviendas se encuer
tra solamente en la valorizacion de su capital, es decir



en la obtencién de una sobreganancia que le permita a
él v a los deméas capitalistas involucrados, obtener |a tasa
media de ganancias como minimo y, ademas, cubrir las
rentas de! suelo a los propietarios territoriales.

Dada la profunda separacién de las dos esferas de realiza-
cién analizada para América Latina, y el hecho de que sé-
lo la esfera alta (perceptores de plusvalia) y una parte de
la “"tercera demanda’’, poseen ingresos mensuales suficientes
para pagar las amortizaciones correspondientes y acumular
excedentes para el pago de los enganches, el empresario
privado producird s6lo para esta esfera. A este hecho,
vendrd a articularse la determinacion de la gran magnitud
de capital circulante necesaria para la produccion, y la
tenta recuperacion del capital adelantado —10 a 20 afios—,
lo cual hara crecer acumulativamente la masa de capital
necesario para mantener constante o incrementar la pro-
duccién de vivienda. Finalmente, la propiedad monopd-
lica de la tierra urbana opondrd otra barrera —disponi-
bilidad de tierras y magnitud de las rentas territoriaies—
a la libre afluencia de capitales al sector.

Por su parte, el Estado definird su inversién en vivienda
en funcién no de las ‘‘necesidades’’ de la poblacion, sino
de su importarcia en el plano politico —legitimacion del
poder politico del Estado o respuesta a la lucha de clases—
y de la disponibilidad de recursos establecida en competen-
cia con otras inversiones directamente vinculadas a la acu-
mulacion de capital —infraestructura eléctrica, hidrauli-
ca, vial, etc.— o0 a la reproduccién inmediata de la fuer-
za de trabajo-salud, educacion, etc. o a las necesidades
mismas del ejercicio de la dominacién politica.

Se ha podido constatar en algunos paises que la fluctuante
y limitada promocién de viviendas por el Estado, accesi-
ble .s6lo a una pequefia parte de las capas medias y los
asalariados de altos ingresos, no incrementa la produccion
total de viviendas adecuadas sino que reempiaza una parte
de aquélla producida antes por las empresas privadas,
las cuales tienden cada vez maés a refugiarse en la produc-
cion de viviendas de lujo para los grandes perceptores de
plusvalia.

Podemos pues, afirmar que la produccion de vivienda ade-
cuada crece al ritmo de crecimiento de la esfera alta del
consumo, es decir, de las ganancias de capital, o se estan-
ca o decrece al ritmo de estancamiento o recesion de la
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acumulacion. Los ciclos de la construccién de vivienda
adecuada reproducen ampliamente los de la acumulacion
capitalista en su conjunto,

Los obreros pauperizados y los componentes del ejército
de reserva no tienen, en estas condiciones, otra alternati-
va real que caer en manos de los propietarios de inquili-
natos, vecindades o palomares, a los cuales entregaran
una parte sustancial de sus ingresos de subsistencia a cam-
bio de un cuarto estrecho, maloliente, sin ventilacion,
deteriorado o ruinoso, en el cual degradara ain mas su vi-
da en el hacinamiento y la promiscuidad. o bien; ensaya-
ran la aventura, muchas veces arriesgando su vida, de la
ocupacion de terrenos baldios, o se entregaran a los te-
rratenientes usureros y venales, cuya actividad es el "frac-
cionamiento ilegal’”; alli, autoconstruirdn su vivienda,
también antihigiénica, insalubre, insegura y hacinada,
que serd a la vez simbolo y el resultado de sus condicio-
nes de explotacion por el capital.

2. Caracteristicas del proceso de la autoconstruccion

Pasaremos ahora a analizar las caracteristicas de los proce-
sos de autoconstruccion desarrollados espontaneamente
por las masas urbanas sin techo.

A. Laapropiacién del terreno

Para guienes se ven obligados a resolver sus necesidades
de vivienda por esta via, el primer problema planteado es
la obtencion del suelo, condicién general indispensable
para la produccién del objeto-vivienda.

Descartargd inmediatamente la posibilidad de adquirir en
el mercado un terreno adecuado (urbanizado o fraccio-
nado), es decir, dotado de vialidad, drenaje, redes de agua
potable y electricidad y con las modificaciones fisicas
necesarias para hacerlo construible, en la medida en que
sus bajisimos ingresos o la ocasionalidad de ellos y la fal-
ta de otros requisitos necesarios para ser comprador de
contado 0 ‘‘sujeto de crédito’”’ para la compra a plazos
de un terreno cuyo precio de mercado es elevado como
resultado de la acumulacion de costos de produccion
(adecuacién, urbanizacidon o fraccionamiento), rentas
territoriales (absolutas, o diferenciales producidas por la
adecuacion misma y la ubicacién en relacion a la estructu-
ra urbana), ganancias del fraccionador, ganancias del in-
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termediario comercial, intereses del capital-dinero inver:
tido vy, si la compra es a plazos, aplicados sobre el monto
total del precio de venta. Un nimero limitado de nece-
sitados de suelo resolverd su problema mediante los progra-
mas de lotes —con o sin servicios— ofrecidos por las ins-
tituciones estatales que, como veremos mas tarde, inclui-
rén en mayor o menor grado, 1o sustancial de los costos
y ganancias que hacen inaccesibles los terrenos adecuados
a estos sectores de la poblacidn.

La mayoria volvera entonces los ojos hacia la tierra no
adecuada, urbanizable. La tierra urbanizable, periférica
0 intersticial es, en América Latina, propiedad privada de
pequefios, medianos o grandes propietarios que la man-
tienen ociosa esperando el incrementode las rentas del
suelo generado por la presion del crecimiento urbano o
las grandes obras viales y de servicios construidas por el
Estado, o de empresas constructoras o fraccionadoras
que la guardan como reserva para sus programas de adecua-
cion y construccion. El predominio de la mediana y gran
propiedad es notorio en América Latina como efecto
de la gran concentracion de la propiedad rural resultante
del proceso histérico de desarrollo agrario, como conse-
cuencia de los procesos de territorializacién del capital
industrial, comercial o financiero en periodos de crisis
de la acumulacion; y, sobre todo en épocas recientes, de
la accién de grandes empresas urbanizadoras o del capital
financiero para constituir reservas territoriales urbaniza-
bles; en una palabra, la tierra urbana se halla fuertemente
monopolizada. Una parte minoritaria del drea urbanizable
es propiedad de las diferentes instituciones estatales tanto
locales como nacionales; México constituye la excepcion
a esta regla en la medida que gran parte de la periferia de
sus grandes ciudades esta formada por ejidos cuya tierra
es propiedad estatal entregada en posesion a los ejidata-
rios, lo cual da lugar a situaciones particulares y de gran
comptejidad, como veremos luego.

Las tierras no adecuadas, que presentan condiciones favo-
rables de localizacion en relacion a la estructura urbana vy
de construibilidad fisica, de facil acceso, que se encuentran
ubicadas en zonas programadas como de extension de ser-
vicios urbanos, etc., estaran vedadas a la poblacién analiza-
da, en la medida que son conservadas como reserva de
futuros fraccionamientos comerciales o transacciones
comerciales “normales””. En algunas ciudades latinoame-
ricanas (Cali, y Bogota - Colombia; San Salvador - El Sal-

vador, entre otras) enclavadas en zonas de alta fertili-
dad natural, la tierra explotada agricolamente se biace
ain mas inaccesible para los sectores de bajos ingresos
debido a que soOlo sera entregada por los propietarios a
cambio de un precio considerablemente mayor que el mon-
to capitalizado de las altas rentas agrarias v, serad defendi-
da de la ocupacién con mucha mayor vehemencia que tie-
rras de menor productividad.

So6lo quedardn las tierras residuales, mal ubicadas, de es-
casa construibilidad debido a su pendiente o a lo delezna-
ble del terreno (tierras inundables), sin posibilidades
normales de extension de servicios urbanos, o con titulos
dudosos de propiedad; son ellas las introducidas en el
mercado por los ‘‘fraccionadores ilegales’”” o ’‘urbanizado-
res piratas’’.

De hecho, el caradcter de “ilegalidad” de las acciones de
fraccionamiento de estas tierras es s6lo aparente, ya que
el titulo de propiedad sobre ellas es suficiente, segln las
leyes, para su libre enajenacion, v la ilegalidad se da solo
en relacion con las normas urbanisticas locales, de menor
peso legal que los derechos de la propiedad privada; esta
es la razon real por la cual los Hlamados “‘fraccionadores
ilegales” son raramente perseguidos por la fey. En mu-
chos casos , estos fraccionamientos son |levados a cabo
por empresas filiales de los grandes monopolios de la ade-
cuacién de terrenos; al trabajar también en este frente,
logran exprimir al maximo las rentas territoriales de tipo
absoluto generadas por su propio monopolio sobre. |3 tie-
rra urbanizable ya que el crecimiento demografico de las
masas trabajadoras permitira integrar al mercado tierras
de poca construibilidad y, a la vez, elevar las rentas de
aquellas construibles que ellcs mismos monopolizan.

En la generalidad de los casos, el fraccionador ilegal no ha-
ce ninguna inversion de capital sobre los terrenos, limitan-
dose a indicar una lotificacion, esto hace que el precio
nominal del terreno esté compuesto casi exclusivamente
por rentas absolutas y s6lo parcialmenté por rentas de lo-
calizacion o construibilidad natural. El precio de venta,
aunque altamente conveniente para el vendedor ya que
en él se apropia de ventajas creadas por el crecimiento ur-
bano general mediante la entrega de tierras inGtiles para
otro tipo de acciones comerciales, lo es también para los
compradores en la medida gue no ircluye ningin costo de
produccion ni los demas componentes que caracterizan
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al de los terrenos en fraccionamientos comerciales; ade-
més, las exigencias del .“fraccionador ilegal” en cuanto
a garantia de pago son bastante menos gravosas que en
el mercado “’legal”, y en las relaciones de pago no median
instituciones tales como bancos, aseguradoras, etc., cuyos
mecanismos de coercidn, sofisticados y efectivos, se con-
vierten en barreras adicionales, psicologicas y objetivas,
para los compradores. Mas tarde, estas ventajas se vuelven
contra los compradores en la medida que, debido a exi-
gencias de los codigos urbanos articulados con la lega-
lizaciébn de la venta, cuyo incumplimiento es propio
de la operacion ‘‘ilegal’’, o como condicion fijada por los
vendedores, o por la misma informalidad en las relaciones
contractuales entre vendedor y comprador, este Ultimo no
recibe titulos de propiedad que den seguridad a su tenen-
cia y le permitan gestionar directamente la instalacion de
servicios para lo cual las autoridades locales exigen general-
mente la titularidad legal de la tierra. En muchos casos,
.una demora en el pago serd razén suficiente para que el
vendedor expulse a los ocupantes y éstos pierdan tanto
el dinero entregado al vendedor, como todo el trabajo
realizado sobre la tierra —adecuacién y autoconstruccion—;
en otros, la posterior legalizacion de la propiedad sig-
nificard cuantiosos pagos a las instituciones estatales, con
lo cual desaparecen todas las ventajas iniciales.

En algunas ciudades latinoamericanas, se ha desarrollado
también la forma de alquiler de pequefias superficies en
lotes suburbanos o ubicados en las areas ya urbanizadas
(“ciudades perdidas en México'’); en estos casos, el inqui-
lino autoconstruird su choza, rancho o tugurio sobre el
terreno alquilado, pagara una renta mensual y al decidir
cambiar su ubicacion, debera trasladar su choza o abando-
narla, regalando su trabajo y los materiales al propietario
del terreno.

En el caso mexicano: la forma de propiedad ejidal que
conlleva una dualidad entre la propiedad juridica y la pose-
sibn real de la tierra —el Estado es propietario juridico
y entrega la tierra en posesion hereditaria a los ejidatarios—,
da lugar a una forma particular de ‘“‘fraccionamiento
flegal”’: los ejidatarios, impedidos legalmente para vender
o arrendar la tierra, entregan en posesiébn a ‘‘colonos”
parte de su tierra agricola mediante el pago de una suma
determinada de dinero , frecuentemente incrementada
por las ‘‘gratificaciones” queel ““comprador’’ debe pagar
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a las autoridades civiles o policiales locales para obtener
su silencio y aquiescencia. En este caso, el colono care-
cerd de todo titulo de propiedad y llegado el .momento
de ‘‘regularizar’’ la tenencia para obtener servicios o ase-
gurar el trabajo y la inversion hechas en la autoconstruc-
cion, deberd pagar al Estado el precio del terreno que
incluye en ocasiones la valorizacion creada por el trabajo
del mismo ocupante o colono, perdiendo asi el dinero
pagado a ejidatarios y autoridades. En las coyunturas
en que la politica oficial no es permisiva, el desalojo de
los ocupantes implicard la pérdida del dinero pagado
a ejidatarios y autoridades, y de los materiales utilizados
en la construccion del jacal. La magnitud considerable
de la tierra urbanizable bajo régimen ejidal en torno a
la ciudad de México y otros centros urbanos importantes,
asigna una gran importancia a esta forma de obtencion
de terrenos construibles, no s6lo para los sectores sociales
que aqui analizamos, sino también para empresas cons-
tructoras y fraccionadoras y grupos de ingresos medios
y altos que, contando con condiciones e influencias para
obtener ficilmente la titulacion, recurren a estos mecanis-
mos para obtener la tierra.

Pero una parte del ejército de reserva y de la clase obrera
con salarios de subsistencia no esta siquiera en condicio-
nes de pagar las rentas , cuotas o gratificaciones necesa-
rias para obtener un terreno en un ‘'fraccionamiento ilega!”’
y deben recurrir a la invasién de terrenos; esta forma
de obtencién de tierra para la autoconstruccién se ha de-
sarrollado notoriamente desde el inicio del proceso de
urbanizacion acelerada, aunque ha enfrentado también
la represion violenta de la mayoria de los regimenes poli-
ticos latinoamericanos.

La invasion se ha desarrollado tanto en forma individual,
casi siempre en terrenos residuales, como colectiva esponta-
nea u organizada por grupos politicos o de otro género;
también ha sido objeto de la accién de organizadores
profesionales que cobran a los invasores sumas de dinero
por la asesoria “‘técnica’”’ o ‘‘legal” para la realizacion
de la ocupacion.

Podriamos afirmar que la posibilidad de mantener la
ocupacion de los terrenos estd determinada por la combi-

nacién de 3 condiciones:

a) La seleccién de zonas inadecuadas para el desarro-
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b)

c)

llo de actvidades de urbanizacion comercial tales
como terrencs pantanosos, fuertemente inclinados
—cerros y colinas no urbanizables—, de poca cons-
truibilidad o en &areas de dificil dotacién de servi-
cios, lo cual podria significar el desinterés de los pro-
pietarios y/o una relativa aceptacién del hecho crea-
do por parte del Estado. La invasion de terrenos ade-
cuados a la urbanizacion comercial determina una
rdpida accién de los propietarios y, a su requerimien-
to, de los aparatos represivos estatales. Los terrencs
estatales residuales —bordes de vias férreas o carre-
teras, lechos de rios, etc.—, o reservas territoriales
cuentan en ciertas coyunturas politicas, con algunas
posibilidades para la invasion debido a su caracter
de propiedad estatal .

La cohesion lograda por el grupo invasor y la capa-
cidad de resistencia derivada de ella. Esta cohesion
surge casi siempre espontaneamete, de la identidad
de los intereses concretos de los invasores o, en oca-
siones, de la participacion de agentes externocs, ge-
neralmente provenientes de grupos politicos, no
siempre de izquierda; la experiencia muestra que es-
ta ‘‘conciencia colectiva’” espontanea ¢ venida de
fuera, tiende a desaparecer con la consolidacion de

" la posesion de la tierra y los efectos ideoldgicos que

ella trae consigo, por la diferenciacion econdmica
interna de los invasores o por la accion de represion,
control e integracién desarrollada por el Estado,
llevando en muchos casos a la expulsion de los agen-
tes externos que ayudaron a generarla. En todo ca-
s0, las posibilidades de permanencia estadn intimamen-
te ligadas a esta cohesion colectiva y la experiencia
latinoamericana muestra que son aquellas invasio-
nes realizadas por grupos fuertemente cohesionados
las que logran resistir mejor a las acciones represivas
del Estado y negociar su permanencia. Esta cohe-
sién puede ser previa al proceso de invasion, gene-
rada por la agresion externa desarrollada posterior-
mente por las necesidades de regularizacién de la

propiedad, de obtencibn de servicios, etcétera.

Una coyuntura politica favorable. Por encima de
su caracter general de guardian de la propiedad pri-

vada del suelo, el Estado tiene que modelar sus ac-

ciones en relacién a la coyuntura politica. Muchas’

veces la coyuntura de la lucha de clases relativamente

favorable a las masas, la necesidad que tienen los
regimenes politicos de mantener o armpliar su base
social de legitimacion, o el crecimiento desmesura-
do y peligroso de la necesidad sin que el Estado es-
té en condiciones de paliarla, lo lleva a sobreponer-
se a los intereses de la propiedad privada o la suya
propia, permitiendo la consolidacion de ta invasion
y recurriendo a- mecanismos tales como la indemni-
zacion para satisfacer a los propietarios. En ocasio-
nes (Limay Guayaquil por ejemplo}, el Estado se
encarga de ‘“‘orientar’” las invasiones hacia areas
poco rentables o impaosibles de urbanizar comercial-
mente, lo que le permite lograr sus objetivos dema-
gbgicos sin perjuicio de los propietarios e inducir
procesos de ‘'valorizacion” del suelo que a veces
compensan largamente lo ‘‘sacrificado’’. Asi como
la historia reciente de las ciudades latinoamericanas,
muestra muchos ejemplos de consolidacion de inva-
siones de tierras como resultado de la combatividad
de los invasores y la indulgencia relativa del Estado,
muestra también ejemplos de sangrienta represion
por parte de los aparatos represivos estatales.

Como es obvio, las invasiones implican una accion
por fuera de la legalidad burguesa de la propiedad
y conducen, cuando son toleradas, a la posesion con
ausencia de todo titulo juridico de propiedad. Esto
coloca a los posesores en una situacion de inseguri-
dad permanente y los somete, cuando la necesidad
de servicios u otra cuatquiera condicion general
los lleva a entrar en negociaciones con el Estado,
a los procesos de regularizacion de la tenencia que
conducen casi inevitablemente al pago de sumas de
dinero que muchas veces cubren no sélo el que hubie-
ra sido el precio del terreno invadido, sino también
rentas del suelo generadas por el trabajo de los pro-
pios invasores,

Anotemos, para terminar, que a la sombra de esta
forma forzosa vy peligrosa de apropiacion de la tie-
rra por los desheredados, se ha ido formando un
sector de invasores profesionales, o empresarios
de la invasion, que mediante asalariados ocupan
cierto numero de lotes para beneficiarse de la valo-
rizacion de la tierra generada por el trabajo colecti-
vo, y que luego seran introducidos al mercado nor-
mal, cuando se ha logrado la regularizacion.



B. Laconstruccion de la vivienda,

Obtenida (pero no asegurada) la posesion del terreno, se
inicia el proceso de autoconstruccion de la vivienda. 18
En general, las condiciones del proceso de trabajo de la
autoconstruccion son las siguientes: 18

a) El objeto previo: materias primas o brutas

Sobre 1a base de un terreno sometido apenas a un minimo
de limpieza y nivelacion, el autoconstructor realizard su
obra recurriendo a materiales de construccidén tanto de
desecho o0 de  ‘‘segunda mano’” (que ya han perdido su
valor de uso original y también su valor), y a los cuales
el autoconstructor revalorizard con su trabajo, como pro-
venientes de la naturaleza en forma directa, y una limita-
da cantidad de materiales de construccion obtenidos en
el mercado. Podemos afirmar que en la mayoria de los
casos sobre todo en Ia fase inicial del proceso, predominan
los desechos o las materias brutas, lo cual exige del auto-
constructor la inversion de una cantidad de tiempo de
trabajo para su adecuaciéon mucho mayor que si utilizara
Unicamente materias primas provenientes de la industria
de materiales de construccion; pero para el autocontruc-
tor, esta realidad objetiva no es aparente ya que como vere-
mos, en su primaria contabilidad no entra el precio del
tiempo de trabajo suyo y de su familia, pero si los costos
monetarios de cualquier material. En muchas ciudades,
la magnitud de la autoconstruccion ha llevado a mercan-
tilizar aun estos materiales de desecho desarrollandose un
verdadero mercado de ellos —tejas usadas, cartdn, latas
viejas, tela asfaltica de segunda, maderas, etc.—, asi como
una red de comerciantes que especulan con el precio y
el crédito de los materiales “nuevos’”’ vendidos en peque-
fias cantidades a los autoconstructores; esta mercantiliza-
cién de los materiales de desecho, asi como el costo mone-
tario relativamente elevado de los materiales nuevos, a la
vez que seran factores de la articulacién de la autocons-
truccion, el mundo de las mercancias pesara sobre el fondo
de subsistencia de la familia, reduciéndolo y, por tanto,
reduciendo otros consumos basicos, lo cual, llevard en
ocasiones al robo de ellos, para preservar el consumo mi-
nimo. Las caracteristicas de estos materiales, a la vez que
inciden en el alto valor del producto, tienen mucho que

18 Seguiremos aquf el esquema clasico del analisis de! proceso
de trabajo planteado por Marx en El Capital, seccion terce-
ra, cap. V., Siglo XXI Editores, tomo 1, vol. 1, p. 215 y ss.
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ver con las condiciones materiales de éste: inestabilidad,
insalubridad, insatisfaccién de la necesidad de los usuarios,
etcétera,

b) Los medios de. trabajo: herramientss, etcétera

Los instrumentos de trabajo utilizados son muy limitados
y rudimentarios: picos, palas, martillos, etc., es decir,
los mismos que durante siglos han sido utilizados por los
albafiiles y autoconstructores de todas las sociedades;
los medios de trabajo mas complejos estan absolutamente
ausentes. Este hecho asigna al autoconstructor.el pa-
pel fundamental en el proceso ya que es él quien imprime
a los instrumentos rudimentarios todo su movimiento.
El cardcter individual-familiar del proceso de trabajo im-
posibilita la puesta en accién de medios mas complejos
los cuales, econbmicamente, también estdn fuera de las
posibilidades de uno o varios autoconstructores.

¢c) El trsbajo productivo

El trabajo productivo es realizado directa y casi exclusiva-
mente por el mismo ocupante y su familia —mujer e hi-
jos—; ocasionalmente contara con la ayuda de algin (os)
vecino(s} y, también ocasionalmente o para tareas especi-
ficas y especializadas, usara algin obrero pagado (instala-
ciones, por ejemplo), es decir que usa su propia fuerza de
trabajo y no entra en relacibn de compra de fuer-
za de trabajo sino muy ocasionalmente, Salvo el
caso de que sea obrero calificado de la construc-
cion, carecerd de la habilidad constructiva nece-
saria, lo que unido a la mala calidad de los materiales y
fo rudimentario de las herramientas dard lugar a una baja
productividad del trabajo; durante siglos, los autocons-
tructores repiten los mismos procesos de trabajo, apren-
didos quizas en el campo de donde son originarios o, por
la fuerza de ta necesidad en el mismo proceso constructi-
vo, manteniendo asi un estancamiento secular de las fuer-
zas productivas en marcado contraste con las mas o menos
avanzadas técnicas aplicadas en la construccion de vivien-
dadas en el sector capitalista.

E! proceso de construccién se alargard durante meses O
afios, haciéndose a veces permanente, como resultado de
la poca disponibilidad de horas de trabajo, ya que lo rea-
liza mediante una prolongacion de su jornada normal de
trabajo, en las noches o dias feriados, de la poca disponi-
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bilidad de recursos monetarios para la adquisicion de los -

materiales, y de la baja productividad del trabajo antes
analizada. El mejoramiento de la vivienda que tanto admi-
ra a los tecnoéceratas oficiales y a investigadores burgueses
como Turner 19 no es el resultado ni la causa de una su-
puesta movilidad social, sino la laboriosa acumulacién de
horas de trabajo y pequefas inversiones del fondo de
subsistencia realizada durante largos afios de paciente la-
bor; concluido el proceso, el autoconstructor podra estar
en igual, mejor o peor situacion en la escala social, pero
ello dependeré de su ubicacion en la estructura del empleo
y no de haber autoconstruido su casa. Esta prolongaciéon
del proceso de trabajo y la necesidad de usar lo poco
construido a fin de evitar el pago de renta, lleva a hacer
coincidir en el tiempo el proceso de construccion vy el con-
sumo-habitacion, lo cual implica hacinamiento e insalu-
bridad.

Para el autoconstructor, hostigado por el desempleo o los
bajos salarios, el tiempo de trabajo invertido en la cons-
trucciéon de su vvienda no aparece como una prolongacién
de su jornada de trabajo ni es contabilizado como costo;
tiende mas bien a aparecer como un ahorro, lo que no es
mas que un espejismo.

Impulsado por la necesidad de subsistir, el autoconstructor
llega a desarrollar ingeniosos sistemas constructivos con el
uso de materiales locales —bambu en las bellisimas estruc-
turas de los infernales tugurios de Manizales, Colombia,
o madera en las lacustres barriadas guayaquilefias—, lo que
a veces lleva a los diseriadores, oficiosamente preocupados
‘de la  “'belleza” o el "ingenio constructivo’’, a misti-
ficar estas formas de subsistencia y a idealizar el atraso
de las fuerzas productivas que ellas representan, como la
solucion al problema de la vivienda; la conservacion de los
procedimientos constructivos “‘nacionales’’, “locales”’,
o “populares” es la frase com(n en boca de esta pequefia
burguesia que, en su afan de “vincularse al pueblo”,
idealizan y pretenden reproducir y eternizar las miseras
formas de subsistencia a que somete el capitalismo depen-
diente a una parte. considerable de la poblacion urbana.

19 Véase mi critica a los planteamientos de John F.C. Turner
y sus seguidores en La Ideologla burguesa y el problema de
la vivienda. ob. cit.

d) Elproducto: Lavivienda

El producto resultante encierra una contradiccion: de una
parte, su valor de uso es muy limitado; de otra, su valor
es muy altQ.

Estrecha, sin ventilacion ni iluminacion, sin servicios sani-
tarios, endeble estructuralmente y victima frecuente de
lluvias y deslizamientos de tierra, con poca capacidad
de proteccion de las inclemencias del tiempo, localizada
en sitios insalubres, esta vivienda estd muy lejos de satis-
facer las necesidades de una familia en el contexto histo-
rico-social actual del desarrolio del capital y sus modernas
fuerzas productivas. De otra parte, el enorme atraso de
las fuerzas productivas con las que ha sido construida,
la baja productividad del trabajo invertido en su produccién
y su correlato, la enorme cantidad de tiempo de trabajo
cristalizado en ella, le dan un valor —que no'un precio—
elevado, mayor que el que tendria una vivienda parecida
construida en las condiciones sociales medias, y, en muchos
casos, mayor aun que el de las viviendas completas y ade-
cuadas producidas por la moderna industria capitalista
de la construccion. La vivienda autoconstruida consume
una cantidad de trabajo humano vivo mayor que la media
social —trabajo socialmente necesario, lo que hace de
este trabajo excedente sobre la media, un desperdicio so-
cial., Si la autoconstruccidn de su vivienda le es impuesta
a una mayoria de la poblacion urbana por las condiciones
mismas del desarrollo del capitalismo dependiente, pode-
mos afirmar que éste genera un enorme desperdicio social
de trabajo humano y lo carga en su totalidad sobre los
hombros de sus propias victimas; esta es la razon por la
cual este desperdicio no preocupa y, por el contrario ale-
gra, ya veremos por qué, a la burguesia y su Estado.

e) Elintercambio de la vivienda autoconstruida

La vivienda autoconstruida encierra otra paradoja aparen-
te: construida en condiciones no-capitalistas por su propio
usuario y no para el intercambio, ella se integra en forma
virtual o potencial al mundo de la mercancia, tiene un
precio en el mercado, y basta con que el autoconstruc-
tor la ponga en venta para que adquiera el rutilante ca-
racter de objeto-mercancia. Decimos que se trata de una
paradoja aparente pues la vivienda autoconstruida es cris-
talizacion del valor como producto de trabajo humano vy
el capitalismo asigna un precio a todo objeto productc



del trabajo humano y, aun a muchos que.no lo son (la
tierra, el agua, el aire, etc.). La fuerza de trabajo inver-
tida en la construccién tendria un precio si fuera vendida
a un comprador capitalista, lo cual nos permitiria calcular
el costo de este tiempo de trabajo; de otro lado, esta vi-
vienda encierra también mercancias, materiales de cons-
truccién-mercancias o sustitutos de ellas, cuyo precio es
posible calcular, y se asienta sobre un terreno que aunque
no es producto del trabajo humano en su estado inicial,
si lo es en su adecuacion, y esta integrado plenamente al
mundo de las mercancias.

De hecho, las viviendas autoconstruidas se compran y se
venden en el mercado; en muchas ciudades latinoamerica-
nas se desarrolla ya un activo mercado de este tipo de vi-
viendas. La magnitud de las necesidades de vivienda de una
parte, y la apremiante situacion economica de sus ‘‘propie-
tarios”,” ha llevado a muchos a arrendar parte de sus vivien-
das a otros destechados, convirtiéndose asi en usureros
que esquilman parte de su ingreso o su salario a otros miem-
bros de su propia clase, lo cual genera contradicciones se-
cundarias entre ‘‘propietarios” e inquilinos las cuales
afloran sobre todo cuando los planes de ‘‘erradicacion”
llevados a cabo por el Estado responden a los intereses
de los propietarios mediante fa compra de rancho v tierra,
pero no dan ninguna alternativa a los inquilinos que el
desalojo deja sin techo.

Algunos “‘tebricos”, Turner entre ellos, creen ver en el
hecho de que las viviendas autoconstruidas tienen un pre-
cio en el mercado vy pueden ser vendidas, la prueba clara
de que son un ‘“‘capital’’, el resultado de la ‘‘capitali-
zacion’' realizada por el autoconstructor. Evidentemen-
te, confunden la posesion de un bien cualquiefa con la
de un capital —en el sentido objetivo de la palabra— vy
no logran entender que el autoconstructor vende su produc-
to para obtener una cantidad de dinero para cubrir otras
necesidades mdas apremiantes o, en algunos casos, adquirir
otra vivienda en mejores condiciones, pero nunca para
iniciar un nuevo proceso de produccion —valorizacion—,
Pero hay otro hecho que ignoran: al entrar al mercado,
la vivienda autoconstruida se compara con otras viviendas
construidas en condiciones de produccién diferentes;
su precio de mercado se fija con desventaja para la auto-
construida que, siendo cristalizaciéon de una mayor can-
tidad de trabajo humano, deberd compararse con otras
de menor valor y equipararse con ellas, vendiéndose a un
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precio menor gue el correspondiente a su valor real; en
esta relacion, el vendedor de una vivienda autoconstruida
suele perder una parte del tiempo de trabajo invertido en
su construccion. Como vemos, ese flamante ‘‘capital”
de Turner, a diferencia de cualquier capital que se respete,
sale del mercado més encogido de lo que entr6.

C. La adecuacibn del terreno y la dotacibn de servicios

Hasta ahora, no hemos hablado de la adecuacion del terre-
no. Parte de ella se da simultaneamente al proceso de au-
toconstruccién, pero lo fundamental quedara sin realizar-
se durante afios o requerird la presencia de un agente di-
ferente: el Estado.

La parte realizada por el autoconstructor consistira esen-
cialmente en la nivelacion mas o menos rapida del lote,
su desecacién o relleno, alguna regularizacion del acceso
y otras obras secundarias. Este proceso limitado de ade-
cuacién tendrd similares caracteristicas que el de la cons-
truccion de la vivienda y dara lugar a un resultado similar
en términos de la magnitud del tiempo de trabajo necesa-
rio para realizarlo y su costo real; un ejemplo claro de
ello son los suburbios guayaquilefios construidos sobre
los ‘‘esteros’’ o zonas pantanosas del rio Guayas, cuyo
relleno significa con el correr del tiempo, un costo mayor
que el necesario para adquirir, ya urbanizado, un terreno
en un fraccionamiento residencial normal.

Los servicios de agua, drenaje, luz eléctrica y vialidad, no
pueden ser realizados por los autoconstructores debido
a la magnitud de la inversion monetaria vy del trabajo ne-
cesario para realizarla y el control que impone el Estado
sobre las redes. Esta situacion lleva comUnmente a los
colonos de ‘“‘fraccionamientos ilegales’” e invasiones, a
desarrollar movimientos de presion ante las autoridades
locales que concluyen después de multiples movilizaciones,
gestiones legales, paros y golpes de la policia, en un resul-
tado contradictorio para responder a las demandas: la
municipalidad exige la regularizacion de la propiedad con
los consiguientes pagos de indemnizaciones, titulos y
gratificaciones, a la vez que integra a los dichosos propie-
tarios legales, a sus listas de imposicion territorial, realiza
las obras, muchas veces mediante el ‘‘trabajo comunitario”
de los colonos e impone las cuotas de amortizacién respec-
tiva; cobra, como en el caso colombiano, un “‘impuesto de
valorizacion'’; vy los intengra a las listas de usuarios de
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servicios y deudores de ellos. Muchas veces, la pestilen-
cia, la obscuridad,.los largos viajes con el agua a cuestas
son mas soportables para estos habitantes que los altos
costos de instalacion y funcionamiento de los servicios.

Generalmente, el Estado trata de lograr que las obras de
infraestructura sean realizadas por los colonos mismos
mediante los mecanismos de la “‘accion comunal’”, el
“‘esfuerzo propio’’, el ‘desarrollo comunitario” o “los
ejércitos de trabajo’’; este nuevo alargamiento de la jorna-
da normal de trabajo permite al Estado ahorrar fondos
de inversion que derramard a manos llenas en las obras
de infraestructura gratuitas o ‘subsidiadas de los barrios
burgueses, las zonas industriales o comerciales, etc. Se
trata pues de otra nueva forma de concentracion del ingre-
so social en lo relativo a los beneficios de la tributacion
y su uso por el Estado.

Lograda la ‘‘regularizacion del barrio” vy el saneamiento
del titulo de propiedad, a veces a alto precio, el terreno y
sus viviendas estaran listas para entrar en el mercado re-
gular de la propiedad raiz y pronto apareceran las presio-
nes del capital inmobiliario o del Estado mismo a través
de los planes de  “erradicacién”, ‘‘renovacion’’, viali-
dad, etc.; muchas veces, el mismo proceso de regularizacion
coloca a parte de los habitantes en la insolvencia y la ne-
cesidad de partir hacia otras areas a reiniciar el ciclo. La
razén de ello estd en la "'valorizacidn'' de la tierra produ-
cida por el trabajo productivo de los invasores o colonos.
Con la apropiacion del terreno, la autoconstruccion, la
autoadecuacion y la obtencion de los servicios publicos

mediante la movilizacion, han ido incrementando las -

rentas del suelo tanto en su terreno, como en las areas
circundantes, y, también en toda el &rea urbanizada y
urbanizable de la ciudad; esto, ademas de ser un gran
servicio prestado a los propietarios territoriales gque los
obligaron a realizarlo, se convierte en razon suficiente
para que los promotores inmaobiliarios busquen apropiar-
se de estas tierras convertidas ahora en rentables para su
capital. El cierre del ciclo significa para muchos el comien-
zo de uno nuevo en otro lugar mas inhdspito, mas atejado
de sus centros de trabajo, mas dificil de desarrollar; tras
de si dejardn de regalo a los promotores una parte consi-
derable de su tiempo de trabajo, del valor creado por
éste, al tener que vender, muchas veces forzosamente, sus
viviendas y las tierras adecuadas por debajo de su valor
real,

" cesidad”,

D0, Laideologia del autoconstructor

La mayor parte de los autoconstructores han llegado re-
cientemente a las ciudades provenientes de las areas rura-
les, o cuan.do mucho fueron sus padres o abuelos los que
lo hicieron; para ellos, la propiedad o la posesion de la tie-
rra, o la lucha por una u otra, que marcaron durante gene-
raciones su vida cotidiana en el campo, son ain una ‘“ne-
un componerite--basico de su ideologia. Para
quienes logran incorporarse al aparato productivo, esta
valoracién ideoldgica tiende a ser contrarrestada por su si-
tuaciéon de no posesion de medios de produccion, de per-
dida del control de su propio trabajo y de las méquinas
con las que lo realizan y de explotacion econdomica; pero
al mismo tiempo, tiende a reproducirse en él la ideologia
de la propiedad privada divulgada masivamente tanto por
la publicidad comercial, como por todos los demas apara-
tos ideoldgicos cuyo papel es legitimar las relaciones socia-
les imperantes. Para guienes subsisten mediante la realiza-
cion de esa multitud de actividades “libres’”, es decir,
sin patrén, la contratendencia ideoldgica generada por las
relaciones de produccion y explotacidon no actia; por el
contrario, su propia actividad tiende a desarrollar las
ficciones de la "libertad”’, la "propia iniciativa’" vy el
ser ‘‘duefios de sus actos’’, reforzada por el diario chapotear
entre la publicidad de los “objetos propios’’. En general,
si las condiciones de explotacion y miseria tienden a desa-
rrollar entre esta poblacion una desconfianza o resenti-
miento hacia los ‘‘ricos”, los duefios de fabricas, comer-
cios, bancos, etc., sin embargo se mantiene latente, se de-
sarrolla la valoracion ideolégica de la propiedad privada
de objetos y, particularmente, de la vivienda vy la tierra,
tendencia enraizada en su mas o menos reciente pasado
de campesinos parcelarios.

Objetiva y subjetivamente, las formas a través de las cuales
resuelve su problema de vivienda tienden a reforzar, o a
generar a veces la ideologia de la necesidad de la propiedad
privada del suelo y la vivienda.

En la primera fase del proceso, alcanzar la propiedad de
la tierra aparece como la Unica alternativa para resolver
su necesidad; mientras autoconstruye, su pesadilla dia-
ria serd la pérdida de su trabajo de autoconstruccion, la
cual se mantendrd hasta que logra asegurar la tenencia
del predio sobre el cual lo ha desarrollado; la regularizacion
del titulo de propiedad del suelo serd condicion de la



obtencién de los servicios minimos; en una palabra, para
él, autoconstructor, todo depende de la propiedad pri-
vada del suelo y para obtenerla no vacila en luchar contra
la gran propiedad territorial para lograr la pequefia pro-
piedad, la suya propia. Finalmente, la “capitalizacién”
de su trabajo y su posible conversidn en dinero dependera
también de que alcance la propiedad.

La actividad de autoconstructor —productor del bien vivien-
da— la realiza, en general, solo o con su familia, en sus
propias horas libres, con sus herramientas y su propia
capacidad, bajo su control, todo depende de suv iniciati-
va y su capacidad personal, en una palabra de su indivi-
dualidad, Contradictoriamente, salvar todo esto depende
de la cohesidon de la comunidad de colonos, pero solo has-
ta obtener la regularizacién de la tenencia.

En la medida en que miles como él, todos los que conoce,
tienen que autoconstruir, que sus ingresos y los de los que
conoce no alcanzan para comprar o rentar una vivienda,
llega a convencerse de que la autoconstruccion es inevita-
ble para él, es parte de su condicidn social, de su existencia
real y en esto tiene razon; no lucha por dejar de autocons-
truir, sino por lograr las condiciones para poderlo hacer,
El ‘““derecho a autoconstruir’’ se convierte en su reivindi-
cacién fundamental y ello lo lleva a aceptar la inevitabi-
lidad de su actividad y, a veces, a poner en ella todas sus
tlusiones, abandonando la lucha por aquellas condiciones
que le permitiran evitarla.

Para él, autoconstructor, el ‘‘gobierno’ se-convierte a
la vez en el enemigo'y el principal “benefactor”. Enemi-
go porgue es de él de quien tiene que obtener la regula-
rizacion de la tenencia, la dotacién de servicios, etc.,y pa-
ra ello tiene que luchar y resistir; ‘‘benefactor” porque
solo él le regulariza la propiedad, 10 dota de calles, agua,
drenajes, transportes, etc. El autoconstructor se convier-
te asi en facil presa tanto de la demagogia como de ta ma-
nipulacién del Estado, facil cuando se es el Unico benefac-
tor posible.

Consolidado el proceso de regularizacion y dotacién de
servicios, hecha innecesaria la lucha comun, desarrollada
la diferenciacién en términos tanto de la vivienda como de
la actividad de subsistencia, prima tanto la ideologia de la
individualidad, como la practica de la defensa individual
de la propiead privada ahora adquirida. Infinidad de ejem-
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plos nos muestran como, superada la fase de la lucha
por la propiedad y los servicios, desaparece la conciencia
colectiva, se superpone la individualidad y el conformis-
mo y, en muchos casos, se rechazan y, ain se expulsan
de aquellas organizaciones politicas de izquierda que en la
fase de lucha fueron aceptados como apoyo o considera-
dos los organizadores.

Las caracteristicas, del proceso de autoconstruccidon son,
pues, la base objetiva de desarrollo de una ideologia pe-
quefo-burguesa que echa sus raices en la cercana o lejana
extraccidn campesina de los autoconstructores, o en sus
formas inmediatas de subsistencia. Estos hechos han
convertido en infinidad de casos a los pobladores de este
tipo de colonias o barrios de incansables luchadores por
el logro de ciertas reivindicaciones, en faciles presas
de ideologias populistas, pequefio-burguesas, o, lo que es
peor, en presas déciles de los regimenes politicos que ma-
nejan este tipo de discurso y practica politica como base
de su legitimidad.

Il.  La autoconstrucciéon y la explotacion de la
fuerza de trabajo

1. Vivienda, valor de la fuerza de trabajo y salario obrero

Para Marx, ‘el valor de la fuerza de trabajo, al igual que el
de toda otra mercancia, se determina por el tiempo de
trabafo necesario para la produccion y por tanto también
para la reproduccidon, de ese articulo especifico. En la
medida en que es valor, la fuerza de trabajo misma repre-
senta Unicamente una cantidad determinada de trabajo me-
dio social abjetivada en ella. La fuerza de trabajo solo
existe como facultad de! individuo vivo. Su produccién,
pues, presupone la existencia de éste. Una vez dada dicha
existencia la produccion de la fuerza de trabajo consis-
te en su propia reproduccion o copservacion. Para su con-
servacion el individuo vivo requiere cierta cantidad de me-
dios de subsistencia. Por tanto, el tiempo de trabajo nece-
sario para la produccion de la fuerza de trabajo se resuel-
ve, en el tiempo de trabajo necesario para la produccion
de dichos medios de subsistencia, o dicho de otra manera,
el valor de la fuerza de trabajo es el valor de \os medios
de subsistencia necesarios para la conservacion del posee-
dor de aguélla. La fuerza de trabajo, sin embargo, sdlo
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se efectiviza por medio de su exteriorizacién: se mani-
fiesta tan sélo en el trabajo. Pero en virtud de su puesta
en actividad, que es el trabajo, se gasta una cantidad de-
terminada de musculo, nervio, cerebro, etc., humanos,
que es necesario reponer. Este gasto acrecentado trae
consigo un ingreso también acrecentado. Si el propietario-
de la fuerza de trabajo ha trabajado en el dia de hoy, es
necesario que manana pueda repetir el mismo proceso
bajo condiciones iguales de valor y salud. La suma de
los medios de subsistencia, pues, tiene que alcanzar para
mantener al individuo laborioso en cuanto tal, en su con-
dicion normal de vida. Las necesidades naturales mismas
—como alimentacion, vestido, calefaccion, vivienda, etc.—
difieren segin las peculiaridades climaticas y las demas
condiciones naturales de un pals. Por lo demds, hasta el
volumen de las llamadas necesidades imprescindibles,
asi como la indole de su satisfaccion, es un producto
histbrico vy depende por tanto en—gran parte del nivel
cultural de un pais y esencialmente, entre otras cosas,
también de las condiciones bajo las cuales se ha formado
la clase de los trabajadores libres, y por tanto de sus ha-
bitos y aspiraciones vitales. Por oposicion a las demas
mercancias, pues la determinacion del valor de la fuerza
laboral encierra un elemento histérico y moral. Adn asf
en un pais determinado y en un periodo determinado,
estd dado el monto medio de los medios de subsistencia ne-
cesarios. El propietario de la fuerza de trabajo es mortal.
Por tanto, debiendo ser continua su presencia en el mercado
—tal como lo presupone la continua transformacion de di-
nero en capital—, el vendedor de la fuerza de trabajo habra
de perpetuarse, ‘‘del modo en que se perpetua todo indi-
viduo vivo, por medio de la procreacion’’. Sera necesario
reponer constantemente con un numero por lo menos i-
gual de nuevas fuerzas de trabajo, las que se retiran del
mercado por desgaste y muerte. Las sumas de los medios
de subsistencia necesarios para la producciéon de la fuerza
de trabajo, pues, incluye los medios de subsistencia de los
sustitutos, esto es, de los hijos de los obreros, de tal modo
que pueda perpetuarse en el mercado esa raza de pecu-
liares poseedores de mercancias.

Para modificar la naturaleza humana general de manera
que adquiera habilidad y destreza en un ramo laboral
determinado, que se convierta en una fuerza de trabajo
desarrollada y especifica, se requiere determinada forma-
cion o educacion, la que a su vez insume una suma mayor
o menor de equivalentes de mercancias. Segiun que el ca-

racter de la fuerza de trabajo sea mas o menos mediano,
serdn mayores o menores los costos de su formacion.

Estos costos de aprendizaje, extremadamente bajos en
el caso de la fuerza de trabajo corriente, entran pues en el
monto de los valores gastados para la produccion de ésta.

El valor de la fuerza de trabajo se resuelve: en el valor
de determinada suma de medios de subsistencia. También
varia por consiguiente, con el valor de los medios de sub-
sistencia, esto es, con la magnitud del tiempo de trabajo
requerido para su produccién.

Diariamente se consume una parte de los medios de sub-
sistencia —por ejemplo, alimentos, combustibles, etc.—
y es necesario renovarlos diariamente. Otros medios de sub-
sistencia, como la vestimenta, el mobiliario, etc. se consu-
men en lapsos mas prolongados, por lo cual hay que repo-
nerlos en lapsos de tiempo mas largos. Las mercancias
de un tipo deben comprarse o pagarse diariamente, otras
semanalmente, o cada trimestre, etc. Pero sea cual fuere
el modo en gue la suma de estos gastos se distribuya, por
ejemplo, a lo largo de un afio, es necesario cubrirla dia a
dia en el ingreso medio’’.20

Esta extensa, pero necesaria cita nos permite ubicar la re-
lacion entre vivienda y valor de la fuerza de trabajo. La
reproduccién de la fuerza de trabajo vy de la especie misma
de los obreros requiere de una serie de actividades tales
como la alimentacion, el suefio, la procreacion, el ocio,
la proteccion contra la naturaleza, etc., que a la vez que
significan el consumo de objetos perecederos o semidura-
bles {(alimentos, vestido, mobiliario, utensilios, combusti-
bles, etc.) necesitan de una serie de soportes materiales,
uno de los cuales, el mas importante para la familia obre-
ra, es la vivienda, Lla vivienda tiene, pues, el caracter de
soporte material de una parte considerable de las activida-
des de consumo necesarias a la reproduccién de la fuerza
de trabajo y, por, tanto, forma parte sustancial del valor
de ella, el cual debe ser cubierto en términos monetarios
por el salario que el patron paga a su asalariado en condi-
ciones normales de explotacion,

La vivienda a la que nos referimos, definida en términos

20 Marx, Carlos: El Capital. ob. cit. tomo 1, vol, 1. pp. 207 a
209,



de ndmero de cudrtcs, caracteristicas estructurales, dota-
ciébn de servicios, etc., no se caracteriza ni en términos
fisiolégicas  —variables también, segin los paises, las
regiones, el desarrollo de las fuerzas oroductivas, etc.—
ni en funcidon de un patron ideal, moral, subjetivo, sino
de la vivienda social media, socialmente necesaria, cuya
definicion es el resultado histdrico de la combinacion de
multiples 7actores: el |imite fisiologico determinado por
las condiciones climaticas de cada region o ciudad y por
la valoracion social -historica de ios minimos de habi-
tabilidad, higiene, dotacion de servicios, etc., el desarro-
llo de la capacidad productiva en el sector de la vivienda
al que ha llegado cada sociedad; las condiciones de explo-
tacion de la fuerza de trabajo determinadas por las con-
quistas del proletariado a través de sus luchas y las condi-
ciones del mercado de la fuerza de trabajo, etc. Esta
vivienda socialmente necesaria variard para cada pals,
cada region, en cada momento de su desarrollo historico
y podré ser establecida a partir de la observacion de las
condiciones medias de existencia de la clase obrera; el
hecho de que la realidad objetiva demuestre que, desde
el punto de vista moral —histérico también—, esta vivien-
da social media es insalubre, bacinada, inestable, en una
palabra inadecuada, plantea la necesidad de modificar
este patrébn mediante ia modificacion de las condiciones
historico-sociales yue la determinan, a través de las lu-
chas reivindicativas del proletariado.

En el consumo de los obreros, drasticamente limitado en
América Latina, la vivienda constituye, junto con el escaso
mobiliaric y uno que otro utensilio, el bien durable
fundamental; su elevado costo, ya analizado, llega a consu-
mir entre el 25 y 50 o/o de los ingresos del obrero indus-
trial o el asalariado medio.

La paulatina reduccion de la oferta de viviendas en renta
para los obreros, limitada casi totalmente a las casas de ve-
cindad y a los cuartos alquilados en otras viviendas obre-
ras, plantea un problema ain mayor: la adquisicion de
una vivienda en propiedad. Ello supone en la casi tota-
lidad de los casos tanto una amortizacion mensual mas
elevada que la renta correspondiente dados los plazos mas
cortos de amortizacién del precic de producciéon, como un
enganche 0 cuota inicial de alrededor del 20 o 40 o/o
del precio de mercado a cubrir por el comprador en una
o varias cuotas, lo que supone una acumulacion de ingre-
sos por parte del asalariadc; ni el patron, que solo se obli-
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ga a pagar el costo diario —mensual de la reproduccion .
del obrero, incluye en el salario partida alguna para este
fin, ni el obrero estd en.condiciones de deducirla de su-
exiguo salario mensual. La combinacion de la restric-
cion de la oferta de vivienda obrera en alquiler, y el hecho
de que el patrén no asume en forma alguna los costos
de ese pago inicial necesario a la adquisicion de vivienda
propia, son determinantes del desarrollo de formas de au-
toconstruccion de la vivienda en América Latina. Sélo
en algunos paises latinoamericanos (México entre ellos),
el Estado trata de buscar salidas a esta situacién median-
te la creacion de fondos de depdsito (INFONAVIT)
en los cuales el patron deposita una infima suma mensual
(5 ofo del salario) que, con el correr de muchos afios,
llegaria a cubrir este pago inicial; en otros paises se ensa-
ya el sistema de adquisicion de vivienda sin enganche o
cuota inicial, pero esta eliminacién se revierte en un in-
cremento de las amortizaciones mensuales con impacto
inmediato sobre la distribucién del salario entre los dife-
rentes medios de subsistencia. De todas maneras, la ofer-
ta de este tipo de programas es muy limitada e incluye
s610 a una parte minoritaria de {a clase obrera, generalmen-
te la calificada, sindicalizada y combativa.

La tendencia de la patronal y el Estado a reducir la ofer-
ta de vivienda en alquiler, a desarrollar la de vivienda
en venta, a través de programas estatales y a empujar a
los obreros hacia la autoconstruccidn va, objetivamente,
en el sentido de que, llegada una situacion de generaliza-
cion de la propiedad de la vivienda por los obreros, desa-
parezca este costo del valor de la fuerza de trabajo, se re-
duzca relativamente el valor de la fuerza de trabajo e in-
cremente la plusvalia por la via relativa;, este mecanismo
fue puesto en evidencia hace mas de un siglo por Engels
(Ver la cita que encabeza este trabajo).

Arnotamos finalmente, siguiendo a Marx, que el valor de
la fuerza de trabajo no es el mismo para la simple —obre-.
ros no calificados—, que para la. campleja en sus diferen-
tes grados —obreros calificados, capataces, empleados,
etc.—; esta diferente composiciéon del valor de la fuerza
de trabajo podria expresarse en la definicidon de viviendas
socialmente necesarias diferentes para estos diferentes
grados de la fuerza de trabajo, lo cual, como veremos mas
adelante, parece ocurrir en América Latina con los "pa-
trones’’ de la vivienda autoconstruida y el cuarto en ca-
sa de vecindad para el ejército de reserva y la fuerza de
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ones estatales en el caso de los trabajadores califica-
ubicados_en _los piveles—ade-ektos—de—tFEstructura del

empleo obrero.

2. Pauperizacién, autoconstruccién y valor de la fuerza

de trabajo en América Latina.

En 'a primera parte de este trabajo mostrabamos como
el surgimiento de la clase obrera en la mayoria de los pai-
ses latinoamericanos, se da simultdneamente a la formacién
de una superpoblacion relativa de considerable magnitud,
la que acompanara desde entonces, permanente y acumula-
tivamente, el desarrollo de la economia. Anotabamos
también que este hecho, unido a las caracteristicas histo-
ricas propias del movimiento obrero y su lucha defensiva,
determina que el valor de la fuerza de trabajo urbanizada
tiende a establecerse muy cerca al Iimite histérico fisiolo-
gico imperante en las areas rurales de origen de la joven
clase obrera. Este hecho parece expresarse claramente
en el componente vivienda del valor de la fuerza de traba-
jo, ya que la vivienda que entra a formar parte de dicho
valor se asemeja bastante a la vivienda rural en lo que con-
cierne a los elementos constitutivos de su valor de uso
—se da por entendido que esta similitud no incluye aspec-
tos formales o de uso de materiales y técnicas construic-
tivas— Un cuarto, mal iluminado y ventilado, sin servi-
cios de luz, agua ni drenajes y con servicios sanitarios
exteriores, en el cual se hacina toda la familia, incluidos
los antepasados.

En las primeras épocas del desarrollo industrial y la urba-
nizacion correlativa, la solucion a esta necesidad de repro-
duccidn va a ser encontrada por los obreros en los cuartos
de inquilinatos o casas de vecindad que se multiplican
en las areas cenrtrales de las ciudades, liberadas por los
viejos sectores oligarquicos, de comerciantes y burdcra
tas enriguecidos que se desplazan hacia la periferia urba-
na; pero la oferta es limitada y el uso de las viejas caso-
nas para vivienda de este tipo compite también con el
uso comercial que se desarrolla’simultaneamente, y pron-
to serd insuficiente para cubrir la demanda de los sectores
obreros en expansion, y del creciente ejército de reserva
creado por el desarrollo capitalista. La débil organizaciéon
sindical, “periddicamente sometida a la aguda represion
de regimenes antidemocraticos o abiertamente dictatoria-
les, no logra, a través de su lucha reivindicativa, mejorar

o ampliar el componente vivienda del valor de la fuerza
de trabajo simple, por lo que estos sectores deberan resol-
ver su necesidad en la periferia urbana mendiante la for-
mula de la compra de un terreno en un fraccionamiento
ilegal, la invasion de terrenos yermos vy la autoconstruc-
cion de viviendas que, conservando las caracteristicas
generales del cuarto en el inquilinato, reproduce cada vez
mas fielmente, técnlca estructural y formalmente a la
vivienda rural que antes autoconstruian también. Damos
por supuesto que este proceso tiene lugar en la medida que
la compresiéon del salario real o su estancamiento priva
a los obreros de la posibilidad de adquirir por compra o
de alquilar una vivienda adecuada, cuyos precios dema-
siado altos para sus ingresos, crecen mas rapidamente
que los lentos incrementos salariales aceptados por la
burguésia.

Pero algo ha variado en esta nueva forma de cubrir las
necesidades de reproduccion de la fuerza de trabajo re-
sueltas con la vivienda: la parte de los ingresos salariales
que antes se destinaba al pago del cuarto en la vecindad,
se dedica ahora al pago de la mensualidad del terreno o
a la compra de materiales para la construccion, o a otros
de subsistencia que se incrementan por el solo hecho de
la urbanizacién, asi como por la tendencia corriente a la
elevacién de sus precios; el tiempo de trabajo invertido por
el autoconstructor en la construccion de su vivienda, que
el obrero no calcula monetariamente, no es tomado en
cuenta por el patréon como tiempo de trabajo necesario
para la produccidon del valor de la fuerza de trabajo, no es
remunerado y cae de lleno sobre los hombros del obrero
mismo. ‘Se produce, pues, una situacion en la cual €l obre-
ro, para poder obtener este medio de subsistencia debe
trabajar tiempo extra, él mismo y/o su familia, es decir,
alargar su jornada de trabajo por fuera de la fabrica, una
cantidad de horas igual a la gque invierte semanalmente
en la autoconstruccidn; se da entonces una forma encu-
bierta de incremento absoluto de plusvalia.

Pero en la medida en que la forma de la autoconstruccion
se generaliza a capas amplias de la clase obrera, que un nu-
mero cada vez mayor de obreros resuelve su necesidad de
vivienda por la via de la ‘’casa’” propia autoconstruida, el
costo de la vivienda deja de pesar sobre el salario, es decir,
deja socialmente de formar parte del valor de la fuerza de
trabajo vy, asi, el patron incrementa la plusvalia que se
apropia, por la via relativa, realizandose lo gue Engdels



explicaba en fa frase que encabeza este erssyo. Por otra
parte, la generalizacion entre los obreros de la aceptacién
de la autoconstruccion —impulsada al méximo por el
Estado, la burguesfa y las agencias imperialistas— lleva
a la clase obrera organizada sindicalmente a dejar de luchar
por la inclusién de la vivienda dentro de sus exigencias
directas o0 a través de los aumentos salariales, producién-
dose asi una calda histérica del valor de la fuerza de tra-
bajo y de su expresién monetaria: el salario. La auto-
construccién, cuyo surgimiento es determinado por el
proceso de pauperizacién de los sectores peor remunerados
y poco sindicalizadas de la clase obrera y el ejército indus-
trial de reserva, no sélo genera nueva pauperizacién para
ellos, sino para el conjunto de los trabajadores, ya que afec-
ta también, forzando su descenso, al valor de la fuerza
de trabajo v los niveles salsriales de otros estratos de ila
clase obrera y, por extensién, al conjunto de los asala-
riados.

Si tomamos el periodo historico en su conjunto, nos encon-
tramos con procesos y coyunturas que operan como contra-
tendencias a las antes anotadas, pero fundamentalmente
para la fuerza de trabajo compleja —calificada— vincula-
da a las empresas mas dinamicas y que han logrado mayor
grado de sindicalizacion y combatividad. -En primer lugar,
sus niveles de organizacién sindical y de combatividad
les han permitido mantener estable su salario real, conse-
guir aumentos de él en ciertos periodos, o frenar relativa-
mente su caida en los de depresidon aguda del salario,
lo que se expresa en el mantenimiento de un nivel de in-
gresos aceptable que incluye fondos para la obtencién de
una vivienda mas o menos adecuada; en segundo lugar,
han sido siempre los sectores que se han beneficiado
de las concesiones hechas por algunos regimenes bonapar-
tistas (“‘populistas’’) que buscan mantener a la clase obre-
ra como base social (clase-apoyo) de sus proyectos bur-
gueses. Estas concesiones toman muchas veces el camino
de los programas de vivienda dado su efecto sobre ia reduc-
cion de!l salario en el largo plazo. Finalmente, estos sec-
tores han logrado con mayor frecuencia la obtenci6n de
programas de vivienda desarrollados por las empresas, o
el acceso a programas de instituciones de vivienda del
Estado, en la medida en que pueden constituirse en suje-
tos reales de crédito y que tienen un peso politico-econo6-
mico mayor que sus hermanos de clase.

Para este sector obrero, y para los demds asalariados ubica-
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dos en condiciones similares, el “patrén” de vivienda
socialmente nécesaria, que formaria parte del valor de'?l'fép'::
fuerza de trabajo’y, por tanto del salario, podria localizar-
se en las ‘viviendas obreras’” construidas o promovidas
por las diferentes instituciones estatales, muy cercana a
lo que denominamos ‘‘vivienda adecuada’’. Por el contra-
rio, para los obreros poco calificados o vinculados a la
pequefia y mediana empresa o a las manufacturas atrasa-
das, asi como para el ejército industrial de reserva, la
vivienda socialmente necesaria, que forma parte del valor
de su fuerza de trabajo y del salario -—cuando existe—,
es la vivienda autoconstruida, ya analizada, muy distante
dela ‘‘adecuada”.

Este desdoblamiento de la vivienda socialmente necesa-
ria plantea un movimiento contradictorio: de una parte,
la vivienda autoconstruida de los obreros no calificados,
de la pequefia y mediana manufactura y de los componen-
tes del ejército de reserva tiende a tirar hacia abajo el com-
ponente vivienda del valor de la fuerza de trabajo, tenien-
do en ello un papel importante la promocion estatal de
la autoconstruccion; de otra, tanto los logros del proleta-
riado més dindmico, mas sindicalizado y luchador, la de-
magogia publicitaria de los Estados en relacion al “’derecho
a la vivienda digna”, y las politicas de vivienda que bus-
can dotar a este sector obrero de viviendas adecuadas, asf{
lo hagan en pequefia cantidad, tienden a elevar la vivienda
socialmente necesaria a este segundo patrén, al generali-
zarse como aspiracion de toda la clase obrera. Parece por
tanto obvio que la accion reivindicativa de toda la clase
obrera debe dirigirse en el sentido de rechazar la autocons-
truccién como forma de resolver la necesidad de la vivien-
da, imponiendo a través de sus luchas el que la vivienda
adecuada del segundo patron entre a formar parte del va-
lor de toda la fuerza de trabajo, al ser incluido todo
su costo en el salario minimo.

Pero nos queda por resolver la pregunta sobre la signifi-
cacion objetiva de la autoconstruccidn para el ejército
industrial de reserva, En primer lugar, es obvio que esta
masa de poblacidon no se encuentra sometida a relaciones
de explotacién; su gran tragedia consiste precisamente en
que su fuerza de trabajo no es necesaria al capital y no
puede, por tanto, venderla contra un salario, no es explo-
tado ni logra serlo. En-segundo lugar, la enorme magnitud
de este ejército de reserva, la ausencia de homogeneidad
y concentracion que dificulta su organizacion, y la pasi-
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vidad que ha demostrado histéricamente, le han impedi-
do lograr que el capital y su Estado asuman su manteni-
miento a través del ‘‘seguro de desempleo’” como lo
anota Marx, vive de la caridad publica o de las migajas
que caen de la mesa de la burguesia y que recoge a tra-
vés de sus actividades improductivas. En este caso, la au-
toconstrucciéon es un mecanismo de subsisiencia que se
realiza con una parte de tiempo de trabajo excedente
—a veces muy importante— que resta de su actividad de
subsistencia y no estd ligada directamente al mecanismo
de la extracci6n e incremento de la plusvalia; sin embargo,
afecta a sus condiciones generales de explotacién y la de-
finicién del componente vivienda del valor de la fuerza
de trabajo en activo al saturar el mercado de trabajo, v
actuar como fuerza de presién a la baja del salario rea!
del obrero, y al generalizar la autoconstruccidon como solu-
cidn a la necesidad de vivienda. Una lucha por un sala-
rio de desempleo igual al salario minimo obrero que in-
cluyera lo necesario para la obtencidon de una vivienda
adecuada, o por el logro gratuito de viviendas, podria llegar
a guitar ese peso muerto del salario obrero. Sin embargo,
esta lucha s6lo puede ser dirigida por la clase obrera dada
la dispersion, heterogeneidad y sumision ideolbgica de es-
tos sectores.

3. La autoconstruccidn, una alternativa reaccionaria

LLa autoconstruccion, unica alternativa de solucién a la
necesidad de vivienda de los obreros pauperizados y las
masas de desempleados y subempleados, que les es impues-
ta por la burguesia en general y el capital inmobiliario
en particular, es objetivamente, retardataria y plantearla
como solucidon “popular’’ es reaccionario y sirve a los
intereses de los explotadores.

Como proceso de produccion en si:

— mantiene el atraso secular de las fuerzas productivas
en la construccion de vivienda.

— Determina elevados costos individuales y sociales
de produccion de las viviendas y significa un desper-
dicio considerable de fuerza de trabajo social.

- Este desperdicio es cargado sobre los hombraos de los
sectores mas pauperizados y/o explotados y no
sobre los de sus causantes objetivos: la burguesia.

—  Significa un alargamiento de la jornada de trabajo
del obrero que repercute en el incremento de lz plus-
val{a absoluta vy desgasta rapidamente su capacidad
productiva.

—  Para el ejército de reserva, significa su automanteni-
miento lo que beneficia al capital que lo ha generado.

— Eterniza las miseras condiciones de vida de las masas
obreras pues objetivamente no puede conducir a
la obtencidén de una vivienda que satisfaga las nece-
sidades consideradas minimas en el momento actual.

- Contribuye a la reproduccion de la ideologia pegue-
fio burguesa —del pequefio propietario— entre las
masas autoconstructoras dadas las exigencias y ca
racteristicas objetivas del proceso.

- Ayuda a mantener las relaciones de dependercias
frente al Estado en términos de la regularizacién
de la propiedad y la dotacion de servicios, y refuer-
za su dominio ideoldgico.

— Las oposiciones, expresadas en luchas, que genera
con los propietarios territoriales y el Estado son
secundarias, coyunturales vy solubles para éste.

Por sus efectos negativos sobre el salario obrero:

- Al generalizarse como autosolucion a la necesidad
de vivienda, tiende a eliminar el costo de ésta del
salario obrero, permitiendo asi un incremento de la
plusvalia que se apropia el patrén por la via relativa.

- Presiona a la baja el salario real de los sectores obre-
ros y de los demas trabajadores. Expresién de la
pauperizacion de las masas, la autoconstruccibn
tiende a reproducirla ampliamente,

E| autoconstructor ni es consciente de estos hechos objeti-
vos, ni puede evitarlos ya que para subsistir no tiene otra
alternativa que aceptar esta forma de explotacion; pero
la intelectualidad, las organizaciones obreras y los parti-
dos que se reclaman del proletariado, con las herramientas
tedricas para entenderlo, no pueden a nombre de un ciego
seguidismo a la espontaneidad de las masas, mistificar



y elevar a los altares programaticos, como asveces ocurie,
esta excrecencia inhumana del capitalismo dependiente.
El interés del proletariado y del ejército de reserva, es im-
poner como componente del valor de la fuerza de trabajo
y por tanto del salario en el primer caso, y del salario mi-
nimo de desempleo en el segundo, ta inclusién de la vivien-
da adecuada. )
Luchar por el “derecho a la autoconstruccion’, es decir,
a la subsistencia, es una necesidad impuesta por el capital
y su Estado a las masas trabajadoras, que se vuelve en con-
tra de ellas; por eso hay que luchar simultaneamente
por su supresion y conquistar el derecho a una vivienda
adecuada, como parte del precio de venta de la fuerza
de trabajo (salario), o de su mantenimiento como reser-
va (seguro de desempleo). Estas reivindiicacione_s econo-
micas no cambiardn para nada las relaciones de explotacion
pero si modificaran en parte las condiciones de vida de las
masas trabajadoras. ' l

Si adn alguien duda, bastaria con preguntarnos por qué
el imperialismo y los gobiernos latinoamericanos, hasta
los mas reaccionarios han adoptado la autoconstruccion
como la solucién milagrosa para las masas y la han utili-
zado frecuentemente en las dos Gltimas décadas. ‘

I1l.  La autoconstruccion como alternativa del
Estado

Desde hace més de dos décadas, los Estados latinoameri-
canos han venido tolerando, apoyando, promoviendo o
dirigiendo la autoconstruccion de viviendas urbanas por
los sectores de mdas bajos ingresos de la poblacion, con-
tando para ello con la colaboracidon financiera y técnica
de los organismos financieros internacionales controlados
por el imperialismo, con la justificacion ‘‘tedrica” vy la
divulgacion y alabanzas de intelectuales como John F.C.
Turner, cuya buena voluntad cubre dificilmente su total
confusion ‘tedrica. Empujados por las oleadas de nuévos
pobladores urbanos, obligados por la accidn esponténea
de los desheredados maravillados por la capacidad de sub-
sistencia de éstos, intuyendo o teniendo conciencia de
las ventajas que representa la generalizacion de la autocons-
truccion para la acumulacion de capital y el incremento
de las ganancias de la burguesia, deseando multiplicar en
términos de demagogia politica sus magras inversiones,

-
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los diferentes regimenes politicos latinoamericanos han
ensayado todas las formas de autoconstruccion: desde
la actitud tolerante o encubiertamente incitadora a la inva-
sion. pasando por la entrega de lotes con o sin servicios,
hasta la promocion de programas completos de autocons-
truccion.

‘Si bien no se trata de las primeras experiencias, parece

claro que la autoconstruccion promovida por el Estado
encuentra su impulso fundamental durante la década de
los 60, cuando la Alianza para el Progreso impulsada por

el gobierno norteamericano, apoya técnica y financiera-

mente una politica de vivienda generalizada para América
Latina con tres ejes fundamentales: Sistemas de ahorro
y préstamo para financiar la produccion y adquisicion
de vivienda para la pequefia y mediana burguesia, progra-
mas de construccion de viviendas adecuadas completas
para las capas medias y los asalariados de estratos altos,
y programas de '‘esfuerzo propio’’, “ayuda mutua’ y
“accion comunal” o ‘“‘desarrollo comunitario’”’ para
la construccion de viviendas y dotacion de servicios para
los sectores de obreros no calificados, temporales y desem-
pleados. Desde entonces, las acciones de los Estados
latinoamericanos se han dirigido en cuatro sentidos: a)
tolerancia de las invasiones y los fraccionamientos ilega-

les; b) regularizacion de la tenencia de-tierras con titulos

precarios de propiedad y dotacion de servicios; c)
promocion de la autoconstruccion por tres caminos dife-
rentes: entrega de lotes con o sin servicios, programas
de desarrollo progresivo y programas completos de auto-
construccion; y d) erradicacion de barrios autoconstrui-
dos. Nuestro objetivo es caracterizar generalmente todos
estos tipos de acciones y extraer las conclusiones perti-
nentes.

1. . Caracteristicas de las formas de accion del Estado
- en relacién a la autaconstruccion.

A. Talerancia y represian hacia los fraccionamientos
' ilegales y las invasiones .

En multiples ocasiones, los Estados Latinoamericanos
tanto a nivel nacional, como local, han adoptado actitudes
tolerantes hacia las formas de apropiacion de la tierra que
sirven de base al desarrollo. de la autoconstruccion: frac-
cionamientos ilegales o invasiones de tierras publicas o
privadas.
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En el caso de los fraccionamientos ilegales, el Estado
se enreda en una contradiccion tipica del cumplimiento
de sus funciones: si, de una parte, su funcion de garante
de la reproduccion ampliada del capital lo lleva a tratar de
mitigar las contradicciones urbanas generadas por los efec-
tos de la anarquia de la produccion capitalista y el libre
albedrio de la propiedad privada sobre los usos del suelo,
mediante el establecimiento de los planes y codigos de
construccion: 21 de otra Ia legislacion —desde la constitu-
cion -misma-- garantiza a "'todos los ciudadanos' el
derecho a la propiedad privada del suelo y a su uso, goce
y disposicion.  Esta contradiccion enmarca y define su
actitud frente a los organizadores o fraccionadores ‘‘ile-
gales” o “’piratas”’. '

Salvo en el caso de los ejidatarios mexicanos que carecen
juridicamente del titulo de propiedad, los fraccionadores
ilegales poseen titulos legales de propiedad gque les garan-
tizan el derecho pleno sobre su propiedad, incluido el de
venderla total o parciaimente, lc que hace que legalmente
la parcelacion de tierras privadas por mas irregular que
sea, esté dentro de los limites legales del derecho de propie-
dad. Sin embargo las normas o cédigos urbanos, cuando
existen, generalmente exigen que las lotificaciones o frac-
cionamientos de suelo incluyan la dotacién de un minimo
de servicios de infraestructura cuya ausencia los coloca
fuera de la norma y les da, en relacion a ella, un caracter
de ‘"ilegalidad’’, exageradamente valorado por muchos
investigadores. Cuando estos fraccionamientos se produ-
cen, el Estado se enfrenta a dos problemas mayores: si
reprime a los fraccionadores y aplica rigurosamente las
normas urbanisticas, lesiona el derecho constitucional
de la propiedad; si impide la realizacion de estos fraccio-
namientos o impone la instalacion de servicios, va aimpe-
dir que sean utilizados para la construccion de viviendas
de subsistencia terrenos inUtiles para cualquier otro uso,
y va a determinar un alza de los costos de produccion vy
las rentas del suelo de éstos —mucho mayor que en los
terrenos normales— que los colocaria inmediatamente
fuera del alcance de los sectores de bajos ingresos. Tomar
este camino es casi imposible cuando existe una gran ma-
sa de destechados, salvo si se acepta la generalizacion de
la invasion. Colocado ante este dilema, el Estado opta

21 Ver: Pradilla, Emilio: Las polfticas urbanas del Estado
colombiano, en Castells, Manuel: Estructura de clases y
polfticas urbanas en América Latina. Buenos Aires, Edicio-
nes SIAP, 1974.

por dejar tranquilos a los fraccionadores ilegales y, como
veremos mas tarde, revertir el problema sobre os compra-
dores.

En el caso de los ejidatarios mexicanos, el Estado enfren-
tado al mismo problema y a los intereses de multiples ca-
pas de funcionarios involucrados en este proceso, desarro-
lla una politica ora represiva hacia los colonos o compra-
dores ilegales —no hacia los ejidatarios vendedores—,
ora tolerante, buscando después la solucién del problema
en el proceso de “regularizacién de la tenencia”; ade-
més, este camino es una forma mas expedita que la trami-
tacion legal, para convertir tierras ejidales en propiedad
privada para alimentar las necesidades de los fraccionado-
res capitalistas, como lo muestra la gran cantidad de tie-
rras estatales convertidas legalmente en propiedad priva-
da. En definitiva, prima la accién tolerante de! Estado
debido al peso, insoslayable del problema politico que sig-
nificarian las masas de destechados si no se tolerara esta
solucién semi-legal, semi-ilegal.

En el caso de las invasiones de tierras, sobre todo si se tra-
ta de propiedades de alto valor comercial —altas rentas
del suelo— y/o ubicadas estratégicamente en relacion a
la estructura urbana, ya sean privadas o pdblicas, las accio-
nes del Estado son en la mayoria de los casos de indole
represiva: el desalojo inmediato y normalmente violento
con destruccion de los ranchos o jacales construidos o el
hostigamiento y las acciones de cerco y bloqueo de ali-
mentos y viveres cuando por una u otra razon logran con-
solidarse inicialmente. Esta reaccion tiene evidentemente,
una lbgica'que se deriva de las propias funciones del Estado:
debe garantizar el norma! funcionamiento del régimen
capitalista de produccion y, por tanto, salvaguardar el de-
recho a la propiedad privada del suelo que aunque no es
esencial a este funcionamiento, ha ido articutandose a él
y homologandose a la propiedad de los medios de pro-
duccién; si no actuase asi, ‘‘daria alas” a otros ataques
a la propiedad privada, ademas, los propietarios territoria-
les se articulan, as{ sea secundariamente, al blogue de cla-
se en el poder, sobre todo en el momento actual cuando s¢
da la fusion de éstos al capital financiero,

Sin embargo, se han constatado casos en los que el Estado
tolera o aln prormueve invasiones de tierras privadas, de
su propiedad, o baldias. Normalmente ocurre en regi-
menes que manejan una demangogia de tipo populista v



buscan una base social en las capas de desempleados, sub-
‘empleados u obreros pauperizados; cuando esta situacion
se da, parece obvio que se tolera o apoya la ocupacion de
tierras de casi nula rentabilidad para acciones de fraccio-
namiento comercial y que, por lo tanto, no generaran
presiones de sus propietarios o seran facilmente indemni-
zables, o que por ser de su propiedad y de poca importan-
cia relativa, pueden ser cedidos ante las presiones popu-
lares. Este tipo de tolerancia o promocion velada ha sido
observada en los pantanos de Guayaquil sobre todo durante
el gobierno local del populista Bucaram, en Lima duran-
te Odria, y Prado, 22 en Venezuela en periodos recien-
tes 23y en otros casos. Ademés de las razones de tipo
politico —busqueda de control de las presiones populares
por la tierra y aprovechamiento demagogico-politico de
la tolerancia o el apoyo—, existen otras razones de tipo
objetivo, como el hecho de que la ocupacion de tierras
poco rentables tiene un costo relativamente bajo para el
Estado si tiene que indemnizar y, por el contrario permite
ganancias importantes a los propietarios urbanos dado
que la ocupacién y desarrollo de la autoconstruccion
dan lugar a una valorizacion considerable de las tierras
periféricas, asi como del conjunto de la tierra urbana.

B.  Laregularizacibn de la propiedad juridica

La consecuencia légica de la tolerancia de las ocupaciones
de tierras o de ciertos tipos de fraccionamiento ilegal —eji-
dos en México— es la irregularidad de los titulos de pro-
piedad; un caso extremo parece constituirlo la Ciudad de
México donde, segin declaraciones de las autoridades,
un 50 o/o de los predios urbanos {ocupados muchos
de ellos por industria, comercio o sectores de altos ingre-
sos) carecen de titulos juridicos regulares. La regulariza-
cion de la tenencia se impone por tres vias diferentes:
las presiones de los colonos o pobladores, en ocasiones
mediante luchas combativas, tendientes al logro de la pro-
piedad para asegurar el trabajo invertido en la autoconstruc-
cibn, u obtener simultdneamente la dotacion de servicios;
cuando el trabajo de los colonos ha valorizado considera-
blemente los terrenos y éstos se ubican estratégicamente
en relacion a la estructura urbana, las presiones de los agen-

22 Castells, Manuel: Movimientos sociales urbanos en Améri-
ca Latina. xero-copia, diciembre 1S76.

23 ' Cué - Oese: La intervencion del Estado y el probiema de la
vivienda. Venezuels Caraces. vol. 1, Mimeo. 1976.
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tes inmobiliarios o los constructores que nacasitan que es-
tas tierras se integren al mercado del suelo a fin de poder
desalojar a los ocupantes por la via de la compra; finaimen-
te, los intereses del propio Estado que necesita que estos
propietarios entren a formar parte de las masas de tribu-
tarios territoriales normales o extraordinarios en caso de
impuestos de ‘‘valorizacion” por construccion de obras
publicas, asi como de la legalidad burguesa de la propiedad
privada de la cual es guardian. )

En la generalidad de los casos, ta titulacion significa para
el colono el pago encubierto o evidente del terreno —mu-
chas veces el precio incluye las nuevas rentas del suelo
generadas por los ocupantes mismos—, o una parte de él,
el pago de sumas elevadas por la titulacion misma, y el ini-
cio del pago de impuestos territoriales, lo que lleva a par-
te de ellos a ceder sus derechos de ocupacion por incapa-
cidad de pago, a abandonar el terreno e iniciar un nuevo
proceso de ocupacion en otro sitio y a dejar el campo li-
bre a otras capas de la poblacién o a especuladores urba-
nos, no sin antes haber regalado parte del valor producido
por su trabajo. Se ha afirmado que en Netzahualcoyotl,
Estado de México, la regularizacién de la tenencia a los
compradores de estos fraccionamientos ilegales significa el
pago de hasta dos veces la cantidad ya vertida a los fraccio-
nadores. La l4gica de este mecanismo vy sus justificaciones

parece bastante clara.

En un nivel mayor de abstraccién, podemos decir gue el
Estado s6lo puede aceptar hasta un cierto limite, 1a sepa-
racion entre la propiedad juridica y la posesion efectiva
de la tierra, separacibn gue viene a debilitar la legalidad
y el orden burgués de la propiedad; por eso, pese a los
intereses objetivos que mueven a los colonos o paracai-
distas a exigir el titulo de propiedad de la tierra ocupa-
da, esta accion conduce inevitablemente al reforzamiento
del principio de la propiedad privada del suelo, a la mul-
tiplicacion de la pequefia propiedad y al afianzamiento den-
tro de las masas trabajadoras de la ideologia pequefio bur-
guesa de la "‘propiedad personal”’.

. Los proaramas estatales de autoconstruccion.

Bajo diferentes modalidade: y con distintas denominacio-
nes, los Estados latinoamericanos han desarrollado tres
los lotes con o

sin servicios, los lotes con servicios y wunidad basica o los
programas completos de autoconstruccion.  Analicémos-
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los répidamente,
Lotes con o sin servicios

La entrega de lotes sin servicios (‘‘operacion sitio” en Chi-
le, “'lotes tizados'' en Per(, etc.), ha sido utilizada fre-
cuentemente para resolver,a un costo irrisorio, situaciones
de aguda presion socio-politica por parte de los destecha-
dos. En estas acciones, el Estado asume simplemente el
papel de un ‘‘fraccionador ilegal’” que viola sus propias
reglamentaciones. El resultado es evidente: a la vez que
carga a los ‘“'beneficiarios’” del plan con los costos de la
tierra —rentas absolutas capitalizadas— v los hace, en oca-
siones, tributarios territoriales, los empuja a la aventura
de la autoconstrucciéon espontdnea con todas sus mise-
rias y contradicciones; lo unico que varia en relacién a
la situacion ya descrita anteriormente, es que los autocons-
tructores son los ‘‘dichosos propietarios privados’’ de
un lote urbano con toda su significacién juridica e ideolo-
gica. Sin embargo, para el Estado esta via tiene sus venta-
jas en relacion al proceso espontdneo ya que puede €sCo-
ger el sitio y el tipo de terrenos a entregar a los autocons-
tructores, generalmente en la periferia extrema de las ciu-
dades, en terrenos de poca construibilidad, sin servicios,
y que no afectan en lo mas minimo la expansion de las
actividades urbanas manejadas por el capital inmobiliario.

Los lotes entregados “‘con servicios'' tienen mas o menos
la misma significacion y condiciones, s6lo que ahora se afia-
den redes de servicios, cominmente de mala calidad e in-
suficientes y que no pueden ser utilizados por los compra-
dores dada su imposibilidad econdémica para extender
las redes o adquirir los equipos necesarios (conexiones
domiciliarias, aparatos sanitarios, redes eléctricas, drena-
ies, etc.) lo que reduce enormemente la significacion de
la dotacion de servicios. Pero la instalacion de las redes
generales de servicios (colectores, redes maestras de agua
y energia, trazado de calles y banquetas o andenes, eic.)
hace entrar en escena a los constructores privados v a la
produccion capitalista de materiales con su secuencia de
ganancias acumuladas y de intereses del capital invertido,
que recaen sobre los bolsillos de los ‘‘beneficiarios’’; es-
to eleva los costos de la tierra por encima de los ingresos
medios disponibles para la adquisicién de tierra por parte
de los sectores mas pauperizados y los excluye de estos
programas, o bien, reduce la capacidad de éstos para desti-
nar parte de sus ingresos de subsistencia y sus horas exce-

dentes de trabajo a la construccién de la-vivienda; al te-
ner que cubrir las cuotas mensuales de amortizacion de
los costos del terreno ‘‘adecuado’ vy sus intereses. Los
resultados de estos programas suelen ser tan deplorables
o mas que los de las acciones espontaneas de autocons-
truccion, sélo que ahora las indulgencias las gana el "'Es-
tado-benefactor’”. o :

Lotes con servicios y unidad basica de vivienda

Este es un nuevo escaldon de.fas “'soluciones’” que, a la
vez que va liquidando las ventajas relativas de la autocons-
truccién espontanea en lotes invadidos o adquiridos™ “ile-
galmente”, ‘va dirigiéndose hacia los estratos mas altos
del grupo analizado. Ahora los costos de produccion se
elevan al incluir las ganancias e intereses de los agentes
capitalistas involucrados, aumentando asi  las cuotas
mensuales de amortizacion.

En la mayoria de los casos, la parte de la vivienda entre-
gada al ‘‘beneficiario” es absolutamente inhabitable si
no media una cuantiosa inversion, tanto en dinero como
en trabajo personal, por parte del comprador. Unidades
sanitarias, un cuarto mas o menos completo, piso-muros-te-
cho, etc., son ‘'nicleos’’ de vivienda que no son habita-
bles o lo son en condiciones de hacinamiento, insalubridad
e inadecuacion a las necesidades familiares, iguales o a ve-
ces peores que los tugurios de todos conocidos; ademas,
el usuario inicia su aventura con una deuda elevada en re-
lacion a sus ingresos, con mensualidades a pagar y sin
vivienda real a habitar. Para poder pagar las mensualidades
tendrd que abandonar su anterior vivienda y, a base de
verdaderos ‘‘milagros’” de ingenio, instalarse precariamen-
te en su flamante propiedad. En ocasiones, estos progra-
mas presentan la imagen contradictoria de la “‘ingeniosi-
dad"” pedante de los tecnocratas y sus técnicas, y la inge-
niosidad del instinto de conservaciébn de. los usuarios.

Programas completos de autoconstruccion

]

También se han desarrollado en América Latina progra-
mas completos de autoconstruccion de la vivienda, diri-
gidos evidentemente a estratos de obreros estables y de
ingresos superiores al salario minimo, lo que deja fuera
de ellos a la mayor parte de las masas trabajadoras urba-
nas.

FLAESO - Bibifoteca



En ellos aparecen ya todos los componentes fanto del pre-
cio de la vivienda comercial, como del sistema de agen-
tes sociales que participan en su produccion, excepcion
hecha del obrero asalariado que es reemplazado por la fuer-
za de trabajo propia del futuro usuario; la tierra tendra
un precio comercial, se incluirdn los costos de producciéon
del terreno adecuado v las rentas del suelo generadas en
la adecuacién, los materiales de construccion seran obte-
nidos en el mercado capitalista e incluirén sobreganancias
de monopolio de los productores, se cobrardn intereses
por el dinero adelantado por el Estado para cubrir todos
estos gastos; la tecnocracia de urbanistas, arquitectos, cons-
tructores, contadores, jefes de personal, asesores técnicos,
trabajadores sociales, socidlogos, promotores, etc., cobra-
ran sus salarios los cuales, unidos a los costos de lujosas
oficinas, publicidad, visitas de gerentes a inauguraciones
oficiales, apareceran en las cuentas bajo el engafioso ti-
tulo de “‘administracion y gastos varios e imprevistos'.
Lo unico. que ahorrara el autoconstructor serd el pago de
los salarios obreros y para ello tendrd que trabajar con su
familia horas extras, a veces bajo regimenes de horarios
y cuotas semanales casi draconianos, entrando de lleno
en los mecanismos del alargamiento de la jornada de traba-
jo —incremento de la plusvalia absoluta del patrén y su
conversion en relativa— vy de generacion de una disminu-
cion del salario real obrero que analizdbamos en la sec-
cion 2.

El gran avance serd un incremento de la productividad
del trabajo y una disminucion del valor de la vivienda v,
por tanto, del desperdicio de trabajo social, derivados de
la utilizacibn de mejores materiales de construccion, mejo-
res herramientas de trabajo, una mayor habilidad del cons-

tructor derivada del entrenamiento, y procesos de traba- ..

jo mas racionales y ordenados. Sin embargo, los ejemplos
conocidos nos muestran siempre viviendas minimas de uno
o dos cuartos, con soluciones de servicios cuya “‘integra-
lidad”" se asemeja mucho ala promiscuidad, cuyas carac-
teristicas fisicas conducen casi inevitablemente al hacina-
miento y al deterioro rapido, y que s6lo pueden ser adqui-
ridas —gran novedad— por obreros o asalariados estables,
de niveles salarisles medios y con condiciones para ser
tenidos en cuenta como '‘sujetos de crédito”’.

Caracteristicas comunes a estas programas

En la generalidad de los casos, los programas de lotes con

109

o sin servicios de ‘‘nucleos basicos’’, o de autoconstruccion
total promovides por el Estado —caracteristica valida
para otros programas estatales de vivienda—, son locali-
zados en la periferia extrema de los centros urbanos y en
zonas predominantemente ocupadas por vivienda popu-
lar. Esta ubicacion obedece a la bUsqueda unilateral de ba-
jos costos del suelo, a fin de reducir al maximo la inver-
sidn estatal; desde luego, la ubicacion en areas donde
ya se concentran viviendas del mismo tipo, relativamen-
te poco valorizadas, va en el mismo sentido y, ademas,
busca mantener la segregacidn social de la vivienda pro-
ducida por las condiciones ‘‘naturales” del desarrollo
de la ciudad capitalista, para no ‘‘contaminar’ con las
viviendas de las masas trabajadoras las zonas residenciales
actuales o futuras de los sectores de altos ingresos, ni el
desarrolio de otras actividades capitalistas como la indus-
tria. Este tipo de localizacion tiene varios efectos sobre
la estructura urbana.

- Reproduce la segregacion social de la vivienda de los
diferentes estratos sociales, getificando a los obreros
pauperizados y al ejército de reserva.

— Incrementa la dispersion urbana, agudizando asi
las deseconomias de aglomeracion; tiene, pues, un
efecto contradictorio para los intereses cel capital.

—  "Genera nuevas exigencias de extension de las redes
de infraestructura y servicios, presionando la inver-
sion plblica. Esta situacion la resuelve el Estado,
bien sea dotando a la nueva unidad de vivienda de
infraestructuras de mala calidad o incompletas, o
bien, paralizando su relacion hasta que las presiones
de ios habitantes lo obliguen a ello y revirtiendo -
su costo sobre éstos bajo la forma de amortizacio-
nes e impuestos de valorizacién.

— Genera nuevos procesos de incremento de las ren-
tas del suelo en las periferias remotas que benefi-
cian a los propietarios territoriales y “‘obligan’” al
Estado a repetir la operacidn nuevamente a una
mayor distancia de la periferia. Podemos observar
claramente este paulatino alejamiento de la periferia
por la propia accion del incremento de las rentas
del suelo generados por el Estado, en casi todos
los centros urbanos. Esta dispersion aumenta los
costos pagados por los usuarios e incrementa tenden-
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cialmente la dispersion urbana.
Para el usuario significa:

- Alejamiento de los centros de trabajo, con el con-
siguiente incremento del tiempo de transporte vy
Su costo; por tanto. da lugar a un alargamiento de
la jornada de trabajo que no es cubierta por el patron.
Para la masa de desempleados y subempleados, este
alejamiento puede colocarlo en desventaja en la
competencia por las formas de subsistencia —reco-
leccidn de basuras, carga en los mercados y deposi-
tos, voleo, lavado y cuidado de autos, etc.— VY redu-
cir asi los ingresos o el tiempo de trabajo real. Es
ademas, tradicidn que estos barrios periféricos carez-
can de servicio adecuado de transporte o cual aumen-
ta el tiempo de éste y tiene efectos negativos sobre
la productividad del trabajo.

- Aisla 0 aleja a los habitantes de los servicios urbanos
generales y de la vida urbana misma, concentrada
en las areas centrales, dificultando aln mds su apro-
piaciéon de las pocas ventajas de la aglomeracion ur-
bana que aun puede apropiarse.

— Incrementa los costos de las subsistencias basicas
ya sea por el transporte, 0 porque, aislados del comer-
cio central, su suministro es atendido por los mismos
colonos, una parte -—a veces muy grande— de los
cuales se convierten en pequenios tenderos a fin de
incrementar sus ingresos, pero la poca magnitud
de sus transacciones elimina los descuentos del gran
comercio y eleva los precios. Algunos comercios
especializados —vgr. farmacias— pueden imponer,
gracias al aislamiento, precios de monopolio.

A las cargas ecdbnomicas impuestas a los '‘beneficiarios”
por el programa mismo, vienen a anadirse estas nuevas
derivadas de la ubicacion con relaciéon a la estructura ur-
bana; muchas veces los programas voluntaria o forzosa-
mente ofrecidos —caso de la erradicacion de areas deterio-
radas centrales—, son rechazados por los “beneficiarios’”
debido a estas consecuencias. Si consideramos simultanea-
mente estas caracteristicas y las propias de los programas,
llegamos a la conclusion de que la autoconstruccion patro-
cinada por el Estado tiene todos los “vicios’' de la espon-
tanea y ninguna de sus “‘virtudes’

Finalmente, es necesario aclarar que los programas de au-
toconstruccion tienen un cardcter ‘‘marginal’”  para las
instituciones estatales, es decir, que dedican a ellos s6lo
una parte infima de sus presupuestos de inversion, inde-
pendientemerite de que muchas veces tengan una partici-
pacion considerable en las cuentas del nGmero de “‘vivien-
das construidas'’; ello se explica porque, en relacién a
otros programas, en éstos una cantidad reducida de fondos
puede permitir un niumero considerable de ‘‘soluciones’.
Para ello.existen determinaciones objetivas: el Estado se
halla méas interesado y recibe presiones més fuertes tanto
de las empresas capitalistas interesadas en la reproducciéon
de su fuerza de trabajo compleja como de los sindicatos
obreros ‘o de otros asalariados, tiene muchas veces mas
intereses en buscar desplegar su demagogia politica en las
“‘capas medias” y son estas capas las que tienen la capa-
cidad econémica y ‘las garantias para cubrir los precios
de mercado de sus viviendas; por eso dedica la mayor par-
te de sus fondos de inversion a la vivienda socialmente
necesaria de las capas medias y la fuerza de trabajo com-
pleja, los obreros calificados de las empresas capitalistas
de mayor importancia y los empleados medios.

Para el Estado, los sectores sociales potencialmente clien-
tes de sus programas de autoconstruccion, ademas de ser
“malos clientes’”” no son sujetos de crédito, son deudores
morosos  ‘‘incorregibles’”, etc., tienen poca importancia -
politica y econdmica y ‘‘sobran, los hay por montones
y terminan por arreglarselas solos’’; se ocupan de elios
coyunturalmente, cuando se convierten en focos de tension
social y politica real —no simplemente potencial— o
cuando es necesario desplazarlos de dreas estratégicas
mediante los programas de “‘erradicacion” o '‘renova-
cién urbana’. ‘

D.  "Erradicacién” y “renovacién urbana”

El proceso de desarrollo histérico de las ciudades latinoame-
ricanas ha ido absorbiendo, tragando con sus fauces de
acero y concreto, los viejos barrios autoconstruidos gue
hace unos afios apenas ocupaban lugares periféricos de poca
importancia estructural y comercial, hasta dejarlos en
magnifica situaciébn en relacion a las areas .dominantes
de ubicacion del comercio, la banca, la administracién o
zonas de vivienda de sectores de altos ingresos de reciente
desarroflo, o en la periferia de grandes proyectos viales
gue incrementaran la importancia comercial de las zonas



afectadas. Tanto el trabajo mismo de los autoconstruc-
tores, como el de las masas urbanas en su conjunto han
convertido estas colonias, hasta entonces olvidadas de
todos, en suelo urbano apeteciblé para los voraces capita-
listas inmobiliarios y constructores; surgen entonces las
justificaciones ideoldgicas divulgadas por todos los me-
dios de comunicacién de masas de los ‘‘cinturones de
miseria que asfixian al centro’, los ‘‘canceres del centro”,
etc.,-y la necesidad de '‘renovar la ciudad’’ “embellecerla”,
“modernizarla’’, “resolver problemas de circulacion’’
y mil falacias encubridoras similares. Junto con las ve-
cindades o inquilinatos centrales, estas antiguas colonias
autoconstruidas se convierten en el blanco de las acciones
de reconquista del capital inmobiliario y de ‘‘erradicacion’’
0 ‘renovacion urbana’” del Estado. Los ejemplos son
tantos en América Latina, que sobra mencionarlos.

Las presiones del capital inmobiliario necesitado de suelo
urbano central para su inversion, de todas las fracciones
del capital para la implantacién de los soportes materiales
de su accion —comercio, banca, etc.— y su gestion, y los
de las capas de ingresos medios y altos por nuevas ubica-
ciones para sus viviendas, tomaran dos caminos: o el pro-
ceso ‘'normal”’, “pacifico’’ de erradicacion, o el de la
realizada por el Estado.

En el primer caso, se haran jugar los mecanismos de la com-
pra paulatina y acumulativa de los predios, proceso lento
y engorroso {egalmente cuando se dan situaciones comple-
jas o poco claras de tenencia y excesiva fragmentacion
de la propiedad, o se pedird la ayuda del Estado mediante
los mecanismos de venta forzosa -—expropiacion por moti-
vos de “interés pdblico’.

Pero el Estado, encargado de asegurar las condiciones
generales de la reproduccion del capital en su conjunto
y del inmobiliario en particular, incluida la necesaria ade-
cuacion de la vieja estructura urbana a los requerimientos
del capital, también tendra sus “iniciativas autdénomas”
que no son mas que el reflejo en el aparato de Estado de
las necesidades del capital; la tecnocracia con su ideologia
estetizante, sus pruritos de artista, sus modelos ideales
aprendidos en Harvard, MIT., Paris, Cabridge o Londres
y su instinto pequefio burgués, serd una caja de resonancia
de estas determinaciones objetivas. Los planes de erradi-
cacién, renovacion urbana y descrrollo vial, p.imorosa-
mente iluminados a todo color "y con voluminosa. justi-

1

ficaciones, calculos econémicos,- andlisis de factibilidad,
etc., se aprobaran y pondran en marcha.

La erradicacion o expulsién de los habitantes asumira
multiples formas:

— La venta voluntaria o forzosa —expropiacion por ra-
zones de “interés pUblico”’—, de la tierra y las vi-
viendas, la presion juridico-policial a los - reticentes
—particularmente a los inquilinos no propietarios—,
o la directa de 1os buldozer y niveladores.

— El uso de la violencia de los aparatos represivos co-
mo ‘‘argumento de peso’’, bastante ‘‘convincente’
generalmente, y el desalojo.

- El mecanismo de los impuestos de ‘‘valorizacion’
por la realizacion de obras viales que coloca a los
colonos en la imposibilidad de cubririos 'y los obli-
ga a vender la propiedad a los siempre atentos agen-
tes inmobiliarios.

Los propietarios, después de haber vendido sus propieda-
des y entregado parte del valor que han creado con su tra-
bajo a los agentes inmobiliarios, partiran hacia la periferia
a reiniciar el proceso de autoconstruccidn por la via espon-
tdnea, o a alguno de los programas de ‘realojamiento’’
planteados por el Estado -lo que no siempre ocurre—
y en los cuales pagaran costos comerciales y elevadas amor-
tizaciones por viviendas mucho menos adecuadas y peor
localizadas que las que abandonaron. Para los inquilinos
no propietarios, no suele haber otra alternativa que realo-
jarse en otras casas de vecindad, cada vez mas lejanas, en
fraccionamientos populares periféricos, o bien lanzarse a
la aventura de la invasion y la autoconstruccion. El Esta-
do casi siempre manipula la contradiccion secundaria exis-
tente entre arrendadores e inquilinos para dividir los movi-
mientos que se oponen al desalojc por planes viales o erra-
dicacion y, mediante el pago de lo que para uno de estos
propietarios significa el “precio justo’ —ya vimos como
es, en realidad, un intercambio desigual con transferencia
del valor— los saca del conflicto, dejando solos y sin de-
fensa a los inquilinos.

Luego del desalojo, las empresas mixtas Estado-capital
privado, las instituciones estatales o el capital privado al
cual se transfiere por una u otra via la propiedad territo-
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rial, realizaran las inversiones y floreceran en su lugar las
grandes torres de vivienda de sectores de altos ingresos, de
oficinas y comercios o de los aparatos del Estado; se habran
logrado asi los objetivos de la accidon: adecuar la estructu-
ra urbana a las necesidades del capital, traspasar la peque-
fla propiedad urbana a los grandes promotores inmobilia-
rios y al capital financiero y concentrarla resolviendo asi
la oposicion que enfrenta la pequeiia propiedad privada
del suelo al gran capital inmobiliario, abrir nuevas areas
a la accion del capital inmobiliario y constructor, recon-
quistar para el gran capital -y los sectores de altos ingresos,
las zonas urbanas privilegia'das y “embellecer la ciudad”
desalojando de sus zonas claves a los ‘“'desarrapados’,
“delictivos’’, “‘incivilizados'’, ‘‘sucios’” y ‘‘conflictivos”
condenados de la ciudad.

2. El imperialismo, el Estado y la autoconstruccion

Sin poner por ello las manos en el asador, muchos de los
Estados latinoamericanos han definido a la autoconstruc-
cion como la formula mégica para la solucion de la nece-
sidad de vivienda de los obreros pauperizados y la enor-
me superpoblacion relativa que vegeta en las areas urba-
nas. Ha descubierto que la autoconstruccion es la alterna-
tiva ideal para lograr que descienda el valor de la fuerza
de trabajo y, por tanto, los salarios reales de los obreros,
la burguesia logre mejores margenes de ganancia y se ase-
guren asi algunas de las condiciones necesarias al manteni-
‘miento de la reproduccién ampliada de! capitalismo depen-
diente. Sin embargo, no se lanza a la promocion masiva
de este tipo de produccion de la vivienda en la medida que
ello implicaria destinar parte importante de la tributacion
social a esta inversion en desmedro de aquéllas directamente
vinculadas a la reproducciéon del captial, que estos progra-
mas se enfrentan a grandes {imitaciones para la recuperacion

de la inversidon, que debe aplicar el maximo de recursos

a la construccion de viviendas para las capas medias y los
obreros de mas alta calificacion y mas directamente vincu-
lados al sector monopdlico nacional y extranjero que son
los sectores mds necesarios a la reproduccion del capital,
sus clientes mas efectivos y en mejores condiciones poli-
ticas y sindicales para presionar por la inversion en vivienda,
que esta inversion beneficia s6lo marginalmente a la gran
propiedad territorial vy, al capital inmobiliario y construc-
tor, que, en definitiva, las masas se ven obligadas a flevar
a cabo la autoconstruccidon por su cuenta y riesgo.

Pero el desarrollo espontaneo de la autoconstruccion en-
gendra sus propias contradicciones:

- Generaliza formas poco claras de propiedad o tenen-
cia queafectan la legalidad del orden burgués.

- Incrementa la dispersion urbana agudizando las
contradicciones propias de la ciudad capitalista, que
el Estado tiene gue asumir y tratar de mediatizar.

— Expresion de la pauperizacién de importantes secto-
res del proletariado y las masas urbanas, la autocons-
truccion no es fuente de dinamizacion del mercado
interno que palie las crisis del sector productor
de materiales de construccidén, sometido también
a frecuentes crisis ciclicas.

- Genera un incremento del deterioro del medio
ambjente que puede llegar, como ya ocurrid en
Inglaterra durante la revolucion industrial, a generar
condiciones sanitarias peligrosas para toda ls pobia-
cién urbana, incluida 1a burguesia.

— Presiona la inversion del Estado en la dotacion de in-
fraestructura y servicios, lo que obliga de todos mo-
dos a destinar cuantiosos fondos estatales, despla-
zandolos de la inversiéon ligada a la reproduccion del
capital. ’

La autoconstruccién masiva, como.todo proceso social en
el capitalismo, es portadora de profundas contradiccio-
nes que se reflejan particularmente en el Estado como or-
gano fundamental de la cohesidon y mantenimiento del
régimen capitalista en su conjunto.

Sin embargo, la autoconstruccidon sigue arrojando un
balance positivo para la reproduccién del capitalismo
dependiente, cuyos beneficiarios principales son el gran
capital monopolista nacional e imperfalista; por esto, las
agencias financieras dominadas hegemopicamente por el
imperialismo norteamericano siguen, hcy come hace 20
afios apoyando técnica y financieramente la autoconstruc-
ciéon y postulandola como la solucion ideal para resolver
el problema de la vivienda de los sectores urbanos de “‘ba-
jos ingresos””. En boca de Robert S. MacNamara, Presiden-



te del Banco Mundial, 24 esta politica se sintetiza asi,
“... la mejora de los asentamientos existentes de ocupantes
sin titulo puede ser un enfoque practico y de bajo costo
del problema de la vivienda para los sectores de bajos ingre-
sos. [Esa mejora consiste en legalizar el asentamiento,
proporcionar seguridad de tenencia a los ocupantes y faci-
litar un minimo de infraestructura como, abastecimiento de
agua, calles, drenajes de aguas pluviales, y recoleccion de
basuras...” (...} “Uno de los aspectos mas interesantes
de los asentamientos de ocupantes sin titulo, €s que, aun
cuando sus habitantes sean muy pobres, tienen un fuerte
sentido de ahorro. De sus reducidos ingresos ahorran hasta
el dltimo céntimo que pueden para lograr su mayor ambi-
¢ioén, que es un hogar decoroso para sus familias.

Ahora bien, son hombres y mujeres prudentes y no estan
dispuestos a invertir sus ahorros en mejoras de sus viviendas
si no tienen seguridatl de tenencia. Una vez que los proyec-
tos de mejora proporcionan seguridad de tenmencia, esas
gentes no s6lo estdn dispuestas en gastar sus ahorros en
arreglar sus hogares, sin0 que lo hacen con entusiasmo y
logran con frecuencia transformaciones notables. Por
supuesto que el niomero de viviendas que pueden produ-
cirse por medio de las mejoras es limitado. Otra opcién,
algo mas costosa pero tambien practica, es el enfoque i1a-
mado de  '‘terrenos y servicios”, con este método, la
ciudad proporciona una extensidn adecuada de tierras, la
desmonta y nivela e instala en ella la infraestructura esen-
cial: vias de acceso, drenaje, abastecimiento de agua,
alcantarillado y electricidad. La tierra se divide en peque-
fias parcelas que se alquilan o venden a lo beneficiarios
de bajos ingresos, a quienes se facilitan planos sencillos
de viviendas y un préstamo de bajo costo para adquirir
materiales baratos. La construccién en si se deja a cargo
de los futuros habitantes, quienes edifican sus hogares con
su prapio esfuerzo’’. Hasta aqui, MacNamara.

Los andlisis precedentes nos permiten comprender clara-
mente la falacia de lo que dice esta ave negra del imperia-
lismo, pero también entender.lo que calla y oculta celosa-
mente. Lo que no oculta es su objetivo politico: ‘s

si
no lo consiguen (proporcionar empleo y mejores condi-

24  MacNamera, Robert. (Presidente del Consejo del Banco
Mundial): Discurso ante la junta de gobernadores. Washing-
ton, D.C. Estados Unidos, septiembre 1975, pp. 38 y 39;

vgr. también: Banco Mundial: Vivienda, documento de
polftica sectorisl 1975, p. 49.
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ciones de vida a las masas urbanas), ello podria tener con-.
secuencias aun mas amenazadoras. Histdricamente, la
violencia y los disturbios son méas comunes en las ciudades
que en el dmbito rural. Entre los grupos urbanos de bajos'
ingresos las frustraciones se enconan y son facilmente
aprovechadas por los extremistas politicos. Zi las ciuda-
des no empiezan a tratar de manera mas constructiva el
problema de la pobreza, esta puede muy bien empezar
a tratar de manera més destructiva a las ciudades” 25

Sin embargo, esta declaracion de fe autoconstructora y el
llamado a que se dé una accion en el ambito de las condicio-
nes de vida urbana de ias masas para evitar la subversion,
y las muchas recetas que da a los gobiernos latinoamerica-
nos como consejero oficial, no se expresan tampoco en una
“ayuda’” masiva y constante, pues, instrumentos del ca-
pitalismo mundial y su centro hegeménico, deben también
orientar su accion preferentemente hacia el apoyo direc-
to al gran capital y a las inversiones estatales directamente
ligadas a Ia reproduccion del capital; el peligro de la “‘sub-
version”’ es de hecho, responsabilidad de “‘otros” bra-
zos del imperialismo y, en primera instancia, de los apara-
tos represivos nacionales.

IV. Clase obrera, movimiento de colonos y
autoconstruccion.

Durante las tres Ultimas décadas, en América Latina se han
desarrollado infinidad de movimientos que luchan por rei-
vindicaciones ligadas directamente al suelo urbano, la

vivienda, los servicios de agua, luz, drenaje, vialidad, ‘trans- -

porte publico, etc. Consideramos inaplazable un anakisis a

fondo de estas manifestaciones de las luchas de los explota- - -

dos, que nos permita entender claramente tanto su dindmi-
ca y potencialidad, como sus limites objetivos y los errores
cometidos, pues de él depende que logremos superar tan-
to estos |imites y errores, como ciertas ‘interpretaciones
intelectualizantes que, victimas de! espontaneismo y- el
seguidismo, caen en el anélisis mistificador y subjetivo el
cual lejos de ayudar a su desarrollo y articulacion al con-
junto de las demas luchas de los explotados, pueden condu-
cir a empantanarlo en el terreno de las contradicciones.

S
que les son propias. Creemos que ya se han dado pasos.’

importantes en este sentido, pero también, que a la vez

25 MacNamara, Robert: ob. cit. p. 25.
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que se sigue su dinamica , Sus tormas cambientes, es ne-
cesario recorrer nuevamente el camino avanzado, some-
tiéndolo a la critica para poder superar sus limitaciones.

Desgraciadamente, las circunstancias de tiempo, recursos y
extension de esta investigacion no-les permiten llevar a ca-
bo, aqui, un andlisis de los multiples aspectos: formas
organizativas, determinaciones objetivas y subjetivas,
orientaciones politicas, respuestas del Estado, conquis-
tas y derrotas, etc., que caracterizan el desarrollo de los
“movimientos de colonos o pobladores” que han tenido
lugar en América Latina, ni su interpretaciéon tedrico-po-
litica de conjunto; sin embargo, no podemos dejar de re-
ferirnos rapidamente a algunos aspectos ligados intimamen-
te al tema que nos ocupa.

Estos movimientos encuentran su determinacidn objetiva en
la combinacion de las siguientes realidades:

- La imposibilidad que enfrentan las masas trabajadoras
urbanas para acceder a una vivienda adecuada y al
conjunto de servicios sociales y de infraestructura
ligadas a ella, cuyo analisis hemos abordado a lo
largo de este trabajo.

— El enorme peso relativo que tiene el ejército industrial
de reserva, dentro del conjunto de los trabajadores
que padecen la penuria de vivienda. Al no encontrar-
se vinculados son integrantes en forma directa como
asalariados, al proceso econdmico, las reivindicacio-
nes que surgen de sus insatisfechas necesidades de
subsistencia no pueden canalizarse ‘a través de las
organizaciones sindicales y su lucha econémica,
debiendo buscar otros canales; sin embargo, el carac-
ter atomizado y disperso de sus actividades, |a ausen-
cia de una relacion directa con un patrén explotador
Yy, por tanto," con otros trabajadores sometidos a
las mismas condiciones de explotacion, el peso de
su ideologia individualista, etc., dificultan en forma
aguda su organizacion gremial de acuerdo al oficio
que desempefian, al drea geografica donde lo desa-
rrollan, o simplemente como desempleados, o como
excluidos de los servicios que entrega el Estado a
los trabajadores directamente vinculados a las empre-
sas publicas o privadas.

—  La debilidad del movimiento_sindical, o su control

por la burguesfa y el Estado, y el dominio en él de
concepciones estrechamente gremialistas, que la lle-
van a aislarse de las necesidades de los demas secto-
res explotados, a no integrarlas a sus plataformas
de lucha, y a mantener pesturas de indiferencia ante
sus luchas. Estos sectores sblo cuentan, pues, con
sus propias fuerzas para obtener sus reivindicaciones.

— La represion y la castracion total o parcial de las
vias democraticas para la negociacion de estas reivin-
dicaciones, impuesta por todos los regimenes poli-
ticos, sean ellos dictatoriales o formalmente demo-
craticos, deja como Unicos caminos para su logro,
la organizacion, la movilizacion vy la lucha, como re-
quisitos para la negociacion misma.

La casa de vecindad, el terreno invadido, la cotonia prole-
taria, brindan a esta masa un elemento fisico, territorial
de cohesidon que no encuentra en ningln otro sitio, de ob-
jetivacion de una parte de sus necesidades de subsistencia,
y las condiciones materiales para desarrollar formas organi-
zativas para la lucha por su solucién: las asociaciones de
colonos, las juntas de vecinos, etc. Al mismo tiempo,
en estos lugares, se amalgaman con otros sectores sociales,
pequeiia burguesia pauperizada (tenderos, duefios de ta-
lleres mecanicos, propietarios de taxis); “‘trabajadores por
cuenta propia”’ ({(vendedores ambulantes, lavacoches, pe-
penadores, etc.), obreros de las capas mas explotadas y.
empobrecidas y, también, con sectores, profundamente
lumpenizados (ladrones, prostitutas, mendigos, vagabun-
dos, etc.). Como veremos, esta diferenciacién social tiene
implicaciones contradictorias sobre la dinamica econémi-
ca y politica de los movimientos.

Los movimientos que surgen espontdneamente en estas
condiciones objetivas, estan atravesados por multiples
contradicciones:

al En lo reivindicativo

- La heterogeneidad de la composicion social, la mul-
tiplicidad de las actividades desarrolladas, la dis-
persion de ellas, y la identificacion de un enemigo
comun por estar sometidos a la explotacion por
agentes muy diversos o serlo en forma muy indirecta,
conduce a que los pobladores solo identifiquen las
reivindicaciones que se materializan directamente



en sus condiciones inmediatas de vida en el barrio,
sin que logren hacer conciencia de la relacién de
éstas con el régimen capitalista de explotacion, de
las causas objetivas que determinan su situacion,
ni de las ligas que las unen con las reivindicaciones
de estos sectores explotados y, particularmente del
proletariado y demas asalariados.

Las .reivinicaciones econdmicas (minimas o parcia-
les) que tevantan, se diferencian de las de los asalaria-
dos en que no se ubican en el corazon mismo de las
relaciones de explotacidn, aunque son manifestacio-
nes de ellas, y que a diferencia de la lucha por el sa-
lario que se produce constantemente como conse-
cuencia del juego de la ley del valor, del mantenimien-
to o incremento de la tasa de explotacion, éstas no
se reproducen: obtenida la tenencia de la tierra,
no se lucha nuevamente por ella; construida la vivien-
da, por misera que ella sea, queda ‘‘satisfecha”
la necesidad; instalados los servicios: se concluye
esta lucha, etc. Asi vemos cdmo las colonias que en
épocas pasadas fueron vanguardia de la lucha, hoy
" se han convertido en apacibles zonas integradas.

No existe una sincronia temporal en el surgimjento
de las necesidades y de las luchas, como efecto del
desarrollo desigual y escalonado de formacion de las
colonias, o las acciones estatales.

Las reivindicaciones levantadas pueden ser concedi-
das por la burguesia sin que se afecte mayormente
el funcionamiento del sistema, salvo cuando ellas
se oponen a intereses particularmente sensibles de
los propietarios territoriales, el capital inmobiliario,
u otros sectores dominantes de la patronal o el Es-
tado mismo: terrenos de alta rentabilidad capitalis-
ta, dreas ocupadas cuyo desalojo se hace indispen-
sable para proyectos capitalistas de alta rentabili-
dad, reservas territoriales estratégicas para el Es-
tado, etc. Concedidas las reivindicaciones, los barrios
se integran rapidamente a la estructura urbana, a
los mecanismos de la renta del suelo , al mercado
capitalista de la tierra y la vivienda, a la estructura
vial y de transgortes, a los circuitos del capital comer-
cial, a las listas de tributarios del Estado y de usuarios
normales de sus servicios, etc.

r
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En cambio, las caracteristicas ya sefialadas de los
regimenes politicos, obligan a los movimientos de
colonos a levantar reivindicaciones democraticas
que encajan mucho mas dificilmente dentro de las
reglas del juego de la dominacién de clase y que,
por tanto, son mds dificilmente aceptadas por el Es-
tado: el derecho a la libre organizacion, la inde-
pendencia en relacion con las organizaciones estata-
les, el derecho a la movilizacion y la protesta, etc.

En América Latina en las condiciones actuales de pro-
fundo recorte de las libertades democraticas forma-
les, esta dindmica democratica constituye uno de los
elementos abjetivos fundamentales para la articula-
cion de estos movimientos con los del proletariado
y los demas sectores sociales victimas de la opresion.

En lo organizative

La dispersién geografica, no contrarrestada por otros
factores de unidad, impone la dispersién organizativa.
Cada colonia aislada constituye su propia organiza-
cion vy los procesos de coordinacion o unificacion
tienden a asumir también un caracter geografico,
sélo que mas amplio, manifestandose las rupturas
definidas por la localizacion territorial.

La asincronia de las luchas y la diferenciacién de las
reivindicaciones levantadas por cada movimiento
dificultan enormemente el proceso de coordinacion
y centralizacién, lo que permite al Estado y a la pa-
tronal mantener una correlacion de fuerzas favora-
bles e ir resolviendo aistadamente las reivindicacio-
nes o aplicando individualmente la represion.

El gremialismo dél movimiento sindical y fas tenden-
cias paralelas que surgen en los movimientos de colo-
nos, construidos sobre una base territorial y no de
clase, han lievado a un aislamiento marcado tanto de
las organizaciones respectivas, como de las luchas
mismas, lo cual dificulta enormemente el desarroilo
de un frente U(nico de los explotados en las coyun-
turas de agudizacion de las contradicciones sogiales
y los debilita mutuamente.

Al aparecer el Estado como el enemigo fundamental
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~ organizaciones que compiten con las surgidas de las

masas mismas, entran en conflicto con ellas o las
desbordan teniendo a su favor las relaciones privi-
legiadas que las ligan a las intituciones a las cuales
se orientan las demandas y, por tanto, la legitimidad
institucional en la negociacién.,

Son presas faciles de los licenciados, intermediarios,
burocratas, politicos burgueses, etc., que juegan un
papel central e inevitable en las negociaciones, son
portadores naturales de una ideologia legalista, cola-
boracionista y de desmovilizacion, y se convierten
en los cordones umbilicales de la manipulacion.

La heterogeneidad de los intereses de los diferentes
estratos sociales agrupados territorialmente, conduce
al surgimiento de contradicciones al interior de! mo-
vimiento, en la medida que el Estado resuelve dife-
rencialmente las reivindicaciones de cada uno. El
caso tipico lo constituye la contradiccion entre los
propietarios de la tierra vy la vivienda y los inquili-
nos en las acciones de desalojo para renovacion ur-
bana, o la que se produce en México entre ejidata-
rios y colonos en los procesos de legalizacion de la
tenencia de la tierra.

En o ideolbgico

E! logro de la reivindicacion de la propiedad de la
tierra que da lugar a la estabilidad y seguridad del
“patrimonio’’ construida, la valorizacion resultante
de la instalacion de los servicios o de otros mecanis-
mos de incremento de las rentas del suelo, etc., tien-
den a desarrollar la ideologia del ''pequefio propie-
tario’’ entre los colonos, del que ‘‘tiene algo que per-
der”. Ello viene a apoyar los elementos ideoldgicos
pequerio burgueses derivados de su articulacion indi-
vidual, sin patrén, a las relaciones capitalistas de pro-
duccion.

Como se ha constatado historicamente un muchos
paises latinoamericanos, las colonias que ayer fueron
altamente combativas, se convierten luego en las
bases de apoyo de masas de las organizaciones poli-

ticas burguesas de corte populista, o de sectores de
“jzquierda’’ abiertamente reformistas, lo cual esta-
blece una nueva barrera a su vinculacién a los proce-
sos de transformacion social.

- La importancia de la movilizacién de los colonos
ha llevado a muchos intelectuales progresistas y a
ciertas organizaciones de izquierda a la mistificacion
y sobrevaloracién de estos movimientos, y.a asumir
acriticamente tanto sus reivindicaciones, como sus
formas de organizaciéon y lucha, las cuales son per-
petuadas y revertidas luego a nuevos movimientos,
generalizando en forma encadenada las contradiccio-
nes propias de ellas.

d)  En sus efectos sobre la fijacién social del valor de la

fuerza de trabajo

Las mismas causas que determinan la necesidad de la lucha,
le establecen su propio Ifimite en la defensa de la ocupa-
cién del terreno, del derecho a resolver su necesidad de
vivienda mediante su propio trabajo, en la lucha por la ga-
rantia de los frutos de éste a través de la regularizacién de
la tenencia, en la obtencién de servicios sociales y de infra-
estructura, etc., los colonos se ven obligados a defender
en Ultima instancia el ‘‘derecho a autoconstruir’’. Una
mirada, asi sea superficial a las luchas de los colonos latino-
americanos, nos ratificard empiricamente esta conclusion.
Contradictoriamente, estas luchas se mueven en el sentido
de garantizar la generalizacion de |a autoconstruccion como
forma de solucion a la necesidad de vivienda de las masas
pauperizadas, lo cual lleva a los efectos sefialados en la
seccion 11,2, de reduccién nivel social del valor de la fuer-
za de trabajo y la caida correlativa del salario obrero y del
conjunto de los asalariados:

Este hecho, entre otros ya sefialados, parecer{a encontrar-
se en la raiz de la explicacion de la relativa ambiguedad
de la politica del Estado hacia estos movimientos, los cuales
combinan la permisividad, cuando los intereses burgueses
afectados son los suficientemente débiles como para colo-
car en primer plano los beneficios objetivos obtenidos,
con la represién, cuando los intereses de los terratenientes
y del capital inmobiliario y del mismo Estado priman so-
bre los beneficios mas globales y de largo plazo derivados
de la generalizacion de la autoconstruccion. Este aspecto
requiere también un andlisis mucho mas a fondo, pues per-



mitiria esclarecer las tendencias de la accion del Estado
frente a las luchas de, los pobladores en .determinadas co-
yunturas.

E! capital determina la necesidad de las movilizaciones;
establece, como camisa de fuerza, los limites de su accion;
y cuando ellas triunfan, cosecha beneficios aun de_ aquello
que costd sacrificios y sangre a los sectores explotados.
Esto, que a muchos parecerd une especie de callejon sin sa-
lida, o de formulacién ‘'derrotista’, tiene muiltiples salidas
en el plano de lo econdmico vy lo politico de la lucha,
las cuales tenemos que extraer del analisis que proponemos
como inaplazable.

e) Enlopaolitico:

A veces se comete el error de considerar que los movimien-
tos de colonos son polf{ticos por naturaleza, por tener como
enemigo fundamental al Estado; éste es tan equivocado
como interpretar que toda huelga en una empresa u oficina
estatal es politica por enfrentarse al Estado-patrén como in-
terlocutor. Al caracter del movimiento se le definen sus
reivindicaciones si s6lo levanta demandas economicas,
tiene un caracter econdmico; si por el contrario, levanta
demandas politicas {(democraticas o revolutionarias), tendra
ese caracter politico, democratico o revolucionario. Espon-
tdneamente, los movimientos de colonias tienen un cardc-
ter fundamentalmente econdmico; esto ha sido demostrado
por la historia en América Latina, ya que, en general se
han mantenido dentro de este limite. -

Los sectores de desempleados, subempleados, artesanos,
pequefios comerciantes callejeros, pequefia burguesia pau-
perizada, campesinos, lumpen, etc., que ocupan un lugar
primordial en los movimientos de colonos, por su ubica-
cidén en la estructura capitalista, por sus intereses mate-
riales reales e inmediatos, desarrollan espontaneamente
una conciencia politica democratico-burguesa y- no socia-
lista, proletaria. Un salto en la conciencia politica de es-
tos sectores se logra histéricamente en las situaciones pre:
revolucionarias vy revolucionarias; las pruebas de eilo estan
en Portugal durante la ‘‘revolucion- de los claveles’”; en
Chile durante la Unidad Popular, en Colombia durante
el Paro Civico Nacional de 1977, en PerG durante las
tres huelgas generales que abrieron el caming al retorno
de la democracia, en Espafia antes de la caida del franguis-

mo y en Nicaragua durante la insurreccion general de 1979
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que condujo a la caida de Somoza. En todos estos casos,
el salto se da cuando el movimiento general de las clasés
explotadas las arrastra detrads a la lucha desi; y en ese mo-
mento, en el sentido estricto, abandonan sus reivindica-
ciones ‘“‘urbanas’ para luchar por aquéllas que les plantea
el movimiento en su conjunto.

Si la direccion del movimiento se mantiene en las reivin-
dicaciones democratico-burguesas, se mantienen alli; si las
desbordan, la desbordaran también.

Sin embargo, lo que es evidente es el potencial democrético
revolucionario de estos sectores y su posibilidad de ser
articuladas al movimiento general de las clases explotadas;
es ello o que determina la necesidad inaplazable de ubicar
correctamente  sus contradicciones y, a partir de allj,
definir una Iinea correcta para su impulso.

f) Las alternativas

L.a historia reciente de Ameérica Latina muestra fehaciente-
mente que esta masa de obreros pauperizados y de desem-
pleados, hundidos en la miseria y !a desesperanza, por s{
solos, desarrollan sélo luchas aisladas, dispersas, episodicas,
marcadas por objetivos reinvindicativos econdmicos mi-
nimos y sumergidos er la ideologia que surge esponta-
neamente de sus realidades cotidianas, por esto, esa enor-
me fuerza humana no puede poner a marchar por si sola
una lucha transformadora de la sociedad y la ciudad, no ar-
ticularse natural y espontaneamente a la lucha politica
por los intereses de la clase social a la que ahora pertene-
cen s6lo potencialmente. Es por tanto necesario que la
conciencia de la necesidad de una transformacion total
de la sociedad como unico camino para iniciar la marcha
hacia la solucién. de sus problemas, le venga de fuera,
que el movimiento obrero.dirija sus luchas con la (nica
politica capaz de llevarlos, no sin retroceso, hacia una nueva
sociedad libre de la explotacion del horibre por el.hombre:
el socialismo.

El movimiento obrero.y las organizaciones politicas que
se reclaman de él, deben apoyar las luchas inmediatas
por la posesién de la tierra, por la dotacion de servicios,
etc., pero haciendo claridad que ellas conducen a una nue-
va forma de explotacion, la autoconstruccion; debe por
tanto encauzar las luchas hacia nuevas reivindicaciones
que reemplacen la consigna espontdnea, del ‘‘derecho a
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fa autoconstrucciéon’’: por una escala movil de salarios
qgue permita el mantenimiento de las condiciones de vida
de los ‘obreros y por alzas de salarios que eleven el salario
real hasta inciuir-en él, para todos los asalariados, 1o nece-
sario para la obtencién de una vivienda adecuada como
la que hoy es accesible s6lo a los obreros calificados;
debe dirigirlas hacia la lucha contra la miseria del desem-
pleo por la'via de la conquista de un seguro de desempleo
igual al salario minimo de los obreros activos; que incluya
el precio de una vivienda adecuada, 'y de una prima mévil
de horas de trabsjo que distribuya entre toda la fuerza
de trabajo, el necesario para la produccion social y elimi-
ne realmente el desempleo. ’

Para que el movimiento obrero pueda realmente dirigir las
luchas de los colonos e inquilinos pobres, asi como los de
los demds sectores explotados, es necesario que se funden
con ellos , con sus manifestaciones organicas en un frente
Unico que desarrolle coordinada, centralizada y unitaria-
mente las luchas econdmicas, democraticas y anticapita-
listas que se combinan como condiciones del logro de
las reivindicaciones que sur'gen_ de sus necesidades inmedia-
tas.

Sin desconocer la autonomia propia ce estas formas orga-
nicas de la lucha de clases, el movirmientc ohrero debe
romper con las concepciones sectarias, gremialistas cue le
han. caracterizado hasta ahora vy, asi, imponer iarbién al
movimiento de colonos la ruptura de su propio aislamiento
grentialista; uno y otro deben entender que se trata de
manifestaciones diversas de las mismas reivindicaciones,
de la misma lucha entre explotadores y explotados, que
surgen de las mismas estructuras del régimen capitalista
de produccién v que  los.responsables son los mismos:
la patronal nacional e imperialista y los Estados que arti-
culan y ejercen su dominacion. Esta conciencia debe
conducir a la coordinacion de las luchas y a la busqueda
de mecanismos de centralizacion coyuntural y organica.
La existencia en el movimiento de pobladores, de'un fuerte
contingente de obreros, militantes también del movimien-
to sindical y la presencia en las colonias de militantes de
las organizaciones politicas obreras, debe servir de correa
de trasmision entre uno v otro y de vinculo permanente,
de elemento politico consciente e impulsor del desarrollo
de la conciencia a través de la movilizacidn conjunta,

De lo que se trata no-es de una alianza de clasés, de. un

frente entre clases diferentes, pues los pobladores no son
una clase diferente; de la amalgama de sectores sociales,
los dominantes farman parte integrante de la misma clase,
aungue una parte de ellas permanezca simplemente en la
situacion de* reserva, de masa potencial de proletarios.
Todo ello determina, también, que sus intereses objetivos,
aunque en algunos aspectos difieran ‘coyunturalmente,
tiendan a ser homogeneizados por el mismo desarrollo

"del capitalismo en lo econdémico y por la sujecior a las mis-
‘mas relaciones de dominacién politica por.el Estado bur-

gués,

A pesar de las dificultades y contradicciones ohjetivas v
subjetivas, el movimiento de pobladores debe aprender
la leccién del movimiento obrero. Como éf, debe entender
que la dispersion, la falta de centralizacion y de coordina-
cidn de sus luchas, s6lo beneficia a la burguesia y al Estado
y se vuelve en contra de sus intereses. Asi como la clase
obrera ha luchado durante siglos por la construccion de
centrales Unicas de trabajadores, el movimiento de poblado-
res debe avanzar en el proceso de construccion de formas
superiores de organizacién, a nivel Tegional v nacional,
mas alld de las coordinadoras coyunturales ¢ permaner:-
tes que mantienen la autcnomia de cada prganizacié’n Y
por tanto, los elementcs de aislamiento y descoordina-
cion. Aunque se han dado avarices en este sentidc en
diversos paises latinoamericanos, quizads el ejemplo mas
importante, la forma organizativa mas desarrollada - la.
constituye en este campo, la Federacion de Pueblos Jo-
venes del Perl, recientemente formada; este avance no
significa sin embargo, la superacion “Je muchos de los
problemas antes sefialados. ’

La consquista de formas organizativas superiores, de la uni-
dad, y de las reivindicaciones minimas de los colonos, no
permitiria aun echar, las bases para la soluciéon de! proble-
ma .de la vivienda de las masas trabajadoras, ya que frente
a ellas estarian aun los propietarios territoriales, la burgije-
sia ligada a la” construccior, el Estedo burgués vy el con-
junto de los explotadores; esta solucion requiere la nacio-
nalizacion bajo control obrera de la industria de la cons-
truccién vy de .la de materiales de construccion, el control
estatal sobre los medios financieras para la vivienda y una
planificacicn global del crecimiento urbano desarrollada
y .controlada democraticamente por las masas y' otras mu-
chas reivindicaciones transicionales Gue deben incluirse
desde ya en el programa de lucha de las orgsnizaciones dr
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colonos e inquilinos pobres; en una palabra, se requiere y de construccidon del socialismo, con todo In que ello
implica en lo econdmico y politico.

echar a andar el proceso de destruccion del capitalismo
/




crisis del capitalismo vy
problema de la vivienda
en america latina



Desde hace méas de dos décadas, la economia capitalista
mundial, y las economfas latinoamericanas como partes
integrantes de ella, atraviezan por una onda larga recesiva
que combina desigualmente —en el tiempo vy el territorio—,
fases de expansidon de corta duracion y fases recesi-
vas profundas. Para garantizar la supervivencia del régi-
men capitalista, la burguesfa imperialista y semicolonial y
sus gobiernos han disefiado una politica global y genera-
lizada de doble faz. En lo econémico aplicacion de planes
de austeridad consistentes, entre otras medidas, en la de-
presidon de! ingreso real de los trabajadores, mediante un
crecimiento de los salarios nominales inferior al de los cos-
tos de sus subsistencias, logrado a través de la imposicion
de ‘‘topes salariales’” vy Iimites a la lucha sindical, a fin
de elevar la tasa de ganancia del capital; reduccion del gas-
to publico en “‘inversiones sociales’’, es decir, en el sala-
rio entregado a los trabajadores en forma indirecta o dife-
rida y un esfuerzo de modernizacién del aparato productivo
consistente, a la vez, en una mayor concentracion técnica
y social del capital, y un reemplazo creciente de fuerza
de trabajo por modernas maguinarias automatizadas vy
robotizadas.  En lo politica, segun sean las condiciones
particulares de la lucha entre capitai y trabajo asalariado,
se combinan fases de ‘‘apertura democratica’’ en el campo
sindical y politico, con otras de cierre o recorte de estas
libertades, ‘‘retornos’” a la democracia representativa
o a las dictaduras abiertamente represivas, y aflojamiento
o endurecimiento de la accion politica y militar de los
paises imperialistas contra los movimientos nacionalistas
o revolucionarios de los paises semicoloniales.

En el momento actual, la economia capitalista mundial
vive un nuevo episodio recesivo de esa cadena de ascensos
y caidas; con todas sus manifestaciones: [nflacion galo-
pante, devaluaciones monetarias repentinas y drasticas,
movimientos financieros especulativos, reduccion de la in-
versidon productiva en la agricultura y la industria, cierres
de empresas, incremento del desempleo, introduccién de
barreras proteccionistas nacionales al mercado mundial,
generalizacidn y endurecimiento de los planes de austeri-
dad, caida de los salarios reales de los trabajadores, reduc-
cion del gasto publico, reforzamiento de los instrumentos
financieros, comerciales, politicos y militares del control
imperialista sobre las semicolonias, cierre desigual de las
libertades politicas 'y sindicales, inestabilidad politica,
afinamiento de los mecanismos de control sobre el movi-

miento obrero, etc. Nuevamente, se busca afanosamente
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hacer recaer todo el peso de la crisis sobre- los hombros
de los trabajadores. Los paises latinoamericanos no cons-
tituyen una excepcion a la regla de! capitalismo mundial.

Las grandes ciudades latinoamericanas, soportes y condi-
ciones dominantes de la acumulacion del capital y de la
dominacidn politico-ideoldgica, manifiestan los efectos
de la crisis sobre los trabajadores. A lo largo de las déca-
das de desarrollo capitalista en Latinoamérica, los traba-
jadores urbanos han pagado en carne propia sus costos
mediante el continuo deterioro de sus condiciones de vi-
da, expresado en el hacinamiento, promiscuidad, insalubri-
dad e inestabilidad de los inquilinatos y casas de vecindad,
en la necesidad de recurrir a la ocupacion o compra ilegal
de terrenos en enfrentamientos con las fuerzas represivas
del Estado y a la autoconstruccion de sus propias viviendas
miserables y siempre inadecuadas en la ausencia de servi-
cios sociales e infraestructurales, en el incremento cons-
tante de tiempo, distancia y costo del transporte y el de-
terioro de los medios de transporte publico o privado,
y el recurso constante a la organizacion y la lucha para lo-
grar sus reivindicaciones minimas frente a regimenes
politicos que niegan o recortan el derecho democratico
de organizacién y movilizacion y rechazan todo didlogo
diferente al de la aceptacion pasiva de sus propias deci-
siones vy la subordinacion a |a burocracia politica o sindi-
cal bajo su control. Las grandes ciudades se han ido con-
virtiendo asi en la aberrante combinacion de modernas,
sofisticadas y lujosas zonas industriales, comerciales, ban-
carias, de oficinas pUblicas y privadas, de servicios socia-
les para la burguesia y la burocracia, con las enormes areas
tugurizadas del centro y la periferia donde habita y se
reproduce la mayoria de los trabajadores. La explotacion y
opresion de los trabajadores en el capitalismo, la desigual-
dad en la distribucion de la produccion social, se manifiesta
territorialmente en su producto mas genuino: fa gran ciu-
dad del capitalismo semicolonial,

La onda larga de crisis y su coyuntura actual y las politi-
cas aplicadas para superarla, generan hoy una clara tenden-
cia al empeoramiento de las condiciones de vida de los tra-
bajadores urbanos v, particularmente, de la penuria de vi-
vienda y servicios Que soportan ancestralmente como ma-
nifestacién de una estructura ya dada, a la cual van hacien-
do cada vez mas contradictoria. En este articulo tratare-
mos de sefialar las determinaciones economicas y poli-
ticag de.esta tendencia , appy’éndonos sobre la importante
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masa de investigaciones latinoamericanas sobre el tema. 1

Un crecimiento urbano sostenido por la expulsién masi-
va de campesinos

E! desarrollo capitalista en América Latina ha venido acom-
pafiado, como necesidad estructural, de una transforma-
cion constante de las relaciones de produccion en la agri-
cultura. -Para satisfacer la creciente demanda de materias
primas industriales y subsistencias para la poblacién urbana
en expansidn, tanto interna como de los paises imperialis-
tas —a través del mercado agropecuario mundial—, y ob-
tener las divisas necesarias a la acumulacion capitalista en
su conjunto, lo que hace rentable su inversion, el capital
nacional y trasnacional ha ido penetrando en el campo
latinoamericano mediante la combinacion desigual de di-
ferentes procesos que, dominantemente, configuran la via
mas represiva y dolorosa para el campesinado precapita-
lista, la via “‘junker’” o gran terrateniente de desarrollo
capitalista agrario: expropiacion violenta a través del mer-
cado de tierras, del pequefio campesinado parcelario para
la conformacion de las unidades territoriales necesarias
técnica y socialmente para la mediana y gran explotacion
capitalista; supresion de las formas arcaicas de la aparce-
ria y el arrendamiento y expulsién de los aparceros de
los latifundios que se transforman en empresas agroindus-
triales; reemplazo de la fuerza de trabajo por maquinaria,
‘nuevas materias primas 'y metodos de trabajo para incre-
mentar la productividad e intensidaci del proceso produc-
tivo; sometimiento de una parte del campesinado y el peo-
naje tradicional a las condiciones de trabajo estacional en
periodos de siembra y zafra —semiproletarizacion—;
subsuncion formal de la produccién precapitalista a las
condiciones de funcionamiento del capitalismo mediante
ccntrato de suministro de materias primas a la agroindus-
tria, desiguales relaciones de intercambio agricultura-in-

1 E! libro Ensayos sobre el problema de la vivienda en Amé-
rice Latina, recopilado por Emilio Pradilla Cobos y publica-
do recientemente por la Universidad Autonoma Metropoli-
tana, Unidad Xochimilco, reine once ensayos sobre diferen-
tes pafses del area, elaborados por los integrantes del Grupo
Latinoamericano de Investigacién Urbana, que se ubican
teorica, metodologica e interpretativamente dentro de la
corriente del materialismo historico-dialéctico y ofrecen una
vision de las determinaciones estructurales y el caracter
de !as acciones estatales en el campo de la vivienda para los
trabajadores en nuestro continente.
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dustria mediadas por el sector comercial, crédito y aseso-
ria técnica pagaderos en cosechas, etc. ’

Las empresas, agricolas capitalistas asi conformadas, al
tiempo que preletarizan sb6lo a una parte minoritaria del
campesinado descompuesto, siguen el proceso natural de
concentracion y centralizacion monopdlica del capital en
su conjunto, y recorren el camino de elevacion de la com-
posicion del capital, reemplazando trabajadores por ma-
quinas, intensificando los ritmos de trabajo e introduciendo
nuevas variedades de cultivos y procedimientos tecnold-
gicos —la llamada ’‘revolucion verde*—, con su correlato,
la reduccion relativa constante del nimero de proletarios
agricolas necesarios pard la produccion capitalista. Pero
este incremento de la producciéon y de la productividad
agricola no significa un mejoramiento de las condiciones
alimentarias de la poblacién. Una parte considerable de
la produccion se orienta hacia los mercados extranjeros,
para beneficiarse de las ventajas relativas derivadas de los
salarios miserables y la ausencia de legisiacion y defensas
laborales del proletariado agricola, y obtener las divisas
para la acumulacién global; otra, destinada al mercado in-
terno, se dirige sblo al minoritario mercado ‘‘solvente”
de las capas de altos ingresos, incluida la parte industriali-
zada, que se transforma en la infinita gama de enlatados,
fritos empacados y conservas de alto precio y bajo poder
nutritivo derivados de los patrones de la industria alimen-
taria trasnacional gue controla negemdnicamente al sector.
A pesar del desarrollo agrario, la mayoria de la poblacion
rural y urbana conrtinla soportando elevados indices de
desnutricion,

El campesinado precapitalista que se mantiene o que el ca-
pital no necesita descomponer, sufre una aguda pauperiza-
cidén resultante del agotamiento cuantitativo y cualitativo
de sus tierras por la subdivisién y la sobreexplotacion,
del mantenimiento de técnicas arcaicas que no pueden ser
modificadas por la ausencia de excedente acumulable, de
la extorsion de los comerciantes rurales y la transferencia
de valor hacia el sector capitalista que éstos agencian, de
la usura de los créditos bancarios y privados, de la incapa
cidad de competir en calidad y precios con los productores
capitalistas en un mercado estrecho y controlado monop6-
licamente, de la posicion desfavorable en el intercambio
entre productos agrarios y manufacturados, incluidas mate-
rias primas, herramientas y subsistencias de los trabajado-
res, etc.
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Las politicas agrarias impulsadas por los estados Jatinoame-
ricanos en las dos décadas, apoyadas, generalizadas vy
homogeneizadas por las agencias financieras, técnicas y
politicas imperialistas, actlan en el mismo sentido que los
procesos naturales de desarrollo capitalista agrario. Repre-
sion violenta de los movimientos de defensa del campesina-
do parcelario ante las arremetidas del capital y los terrate-
nientes, de la cual son tragicos ejemplos la llamada ‘““violen-
cia” en Colombia en la década de los cincuenta y los
procesos centroamericanos hoy en.dia. Congelamiento y
reversion de las timidas reformas agrarias aplicadas en la
década de los sesenta, al sobreponerse los intereses del gran
capital agrario en la correlacién de fuerzas politico-econd-
micas. Apoyo masivo al capital agrario via créditos, asisten-
§;ia técnica e incentivos fiscales. Apoyo y subsidio a las
exportaciones agricolas. Modernizacion capitalista de los
circuitos mercantiles agrarios. Impulso al incremento de la
produccién vy la productividad, mediante la modernizacién
de las explotaciones capitalistas. Dotacion de modernas
condiciones generales de la produccion agraria apropiadas
por el gran capital agrario, dirigidas a él, y ubicadas funda-
mentalmente en sus areas de expansion. Condiciones
excepcionales en lo legal, fiscal y arancelario, para la inver-
sion extranjera en el campo agricola y agroindustrial, etc.
En una palabra, apoyo total al desarrollo capitalista en
la agricultura.

La combinacion de estos procesos ha hecho dominantes
las relaciones capital—trabajo asalariado en la produccién
agraria latinoamericana y ha generado una creciente super-
poblacién relativa en el campo, manifestada en el desem-
pleo .y la pobreza campesina, cuya alternativa forzada
es la migracion definitiva hacia las ciudades o al extran-
jero. Histéricamente, esta migraciéon campo-ciudad ha sido
uno de los componentes fundamentales del crecimiento
demografico de los grandes centros y, por tanto, del ince-
sante incremento de las necesidades de vivienda y servi-
cios urbanos. Hoy, cuando ya se ha producido —a media-
dos de la década de los sesenta—, la inversion de la tenden-
cia expansiva de las tasas de crecimiento demografico en
los paises que la padecieron, cuando el descenso de ellas
ha quitado piso objetivo a la ideologia justificatoria de la
“explosion demogréafica’” ampliamente utilizada por los
gobiernos y las agencias trasnacionales, la migraciébn campo-
ciudad producida por el desarrollo capitalista agrario si-
gue constituyendo una fuente fundamental de la expan-
sidn de la poblacién y las demandas urbanas.
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Paradojalmente, la crisis del capitalismo tiende a agravar-
los efectos que produjo su expansion. El cierre del mer-
cado mundial de productos agropecuarios, y la caida de sus
precios, resultante de la crisis en los palses imperialistas, re-
trae la inversidbn capitalista en el campo, produciendo
desempleo en el proletariado agricola, haciendo mas dificil
aun la competencia para los productores precapitalistas.
En igual sentido actla la retraccion del mercado interno
de materias primas y subsistencias agricolas producido por
la recesion de la industria latinoamericana. La galopante
devaluacion de las monedas nacionales frente a las divisas
internacionales, la inflacion interna e internacional y las
altisimas tasas de interés bancario —con su efecto inme-
diato sobre la elevacion de las rentas del suelo agrario fija-
das en base a ellas—, incrementan incesantemente los cos-
tos de produccion de las empresas agricolas capitalistas,
contribuyendo al proceso inflacionario y retrayendo el
mercado interno; estas mismas circunstancias imposibi-
litan todo esfuerzo de modernizacion de la produccion pre-
capitalista, conducen a la ruina al pequefio y mediano
capital agrario, y aceleran el proceso de concentracion
monopodlica en la rama ya que s6lo las grandes empresas
pueden mantenerse en la pelea gracias a su control del mer-
cado nacional e internacional, del crédito bancario pri-
vado y publico, los incentivos estatales y las fuentes de tec-
nologfa. La imposibilidad de competir en el mercado vy
pagar las deudas, da lugar también a una nueva fase de
concentracion de la propiedad territorial, es un nuevo
mecanismo de expropiacidon del pequefio campesinado.
La tierra rural se convierte en alcancia, en propiedad in-
mueble defendida contra la devaluacion monetaria, en re-
serva del capital especulativo que no puede rentabilizarse
en la industria, lo cual agudiza la accion represiva de los
terratenientes y los estados contra los movimientos cam-
pesinos de recuperacidon de tierras, y envia_al ball de los
objetos viejos e inutiles las reformas agrarias aln vigentes.
La elevacion constante de los precios de los productos in-
dustriales deteriora las relaciones de intercambio en contra
del campesino y lo pauperiza aun mas. La austeridad
salarial se aplica también rigurosamente al proletariado agri-
cola. La austeridad del gasto publico afecta cualitativa y
cuantitativamente los escasos servicios sociales de que
dispone €l campesinado. El incremento del desempleo
en los paises de mayor desarrollo relativo en el drea —Méxi-
co, Venezuela, Brasil y Argentina— vy de los Estados Uni-
dos, da lugar a un cierre de la valvula de escape del desem-
pleo de los paises vecinos: la migracion ilegal de desemplea-
dos agricolas (y urbanos).
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Todo lo anterior determina una tendencia al incremento
de la migracion campo-ciudad y su correlato, el crecimiento
de la poblacion urbanizada y de las necesidades de vivienda
y servicios infraestructurales y sociales ligados a efla. El
acelerado proceso de urbanizacion generado por el desa-
rrollo capitalista tenderd a ganar en velocidad como resulta-
do de la crisis del mismo desarrollo.

Concentracién monopélica del capitsl, agudizacién de Is
explotacion e incremento del desempleo en las ciudades

En menos de un siglo, quemando etapas, el capital indus-
trial, bancario y comercial, ilegd en América Latina a la
vejez monopolista en su forma semicolonial. La region
se convirtid en area preferencial de destino de la exporta-
cion de capitales de los paises imperialistas —en particu-
lar, de E.U.A.—, gracias a las condiciones favorables pa-
ra su valorizacién: incentivos legales, fiscales y arancela-
rios ofrecidos por las burguesias y los gobiernos locales que
se asociaron alegremente a los capitales inmigrantes en
la tarea de explotar a la fuerza de trabajo de la regién en
razén de sus propias necesidades de acumulacion; apropia-
cién privilegiada de las condiciones generales de la acumuia-
cion de capital producidas por el Estado con cargo a los

fondos puablicos; garantia permanente e institucional de.

la exportacién de ganancias; proteccion arancelaria y adua-
nal frente a los productos de sus competidores internacio-
nales; elevadas tasas de explotacion de la fuerza de trabajo
mantenidas gracias a la existencia de un gran ejército indus-
trial de reserva autosostenido que deprime los salarios,
bajos niveles de sindicalizacion debidos a la legislacion res-
trictiva, control del movimiento obrero mediante una buro-
cracia sindical controlada por el Estado, o la casi permanen-
te restriccion de las libertades sindicales y la represion
violenta de sus movilizaciones por gobiernos dictatoriales
0 que recortan drasticamente las libertades formales y de
clases; control de un mercado interno facilmente monopo-
lizable; relaciones privilegiadas con la banca nacional e
internacional, con sus empresas madres y con los gobiernos
locales y de sus paises de orig‘en, etc.

Con el desarrollo industrial previo, los paises latinoamerica-
nos encuentran una nueva insercion en la divisién inter-
nacional capitalista del trabajo después de la Segunda Gue-
rra Mundial. ContinGan exportando materias primas agri-
colas y minerales a los paises imperialistas, pero ahora afia-
den productos manufacturados a bajo precio para abara-

tar Jos costos de la fuerza de trabajo de estos paises, siguien-
do el modelo Taiwanés. Producen manufacturas para
su mercado interno, y algunos medios de produccién sim-
ples y semicomplejos, pero importan los sustanciales y com-
plejos de los paises imperialistas. En este marco, el capi-
tal trasnacional que penetra profundamente en la estructura
productiva interna, y que reproduce las formas y niveles
de monopolizacién alcanzados en sus paises de origen, vy
el capital nacional gue lo sigue de cerca y se convierte en
su socic minoritario, alcanzan un elevado grado de concen-
tracién monopdlica tanto social —concentracion de la pro-
piedad en unas pocas y poderosas corporaciones industria-
les, comerciales y bancarias controladas por el capital
financiero—, como téénica —unas pocas grandes empresas
controlan lo fundamental de la produccién y el intercambio
mercantil y monetario—. La tendencia estructural a elevar
constantemente la composicion organica de capital y a
nivelarla internacionaimente, la dependencia tecnolégica
hacia la industria de los paises imperialistas @ hacia sus
propias matrices extranjeras, y la necesidad objetiva de
mantener y elevar las tasas de explotacion por la via relati-
va, conducen al dominio de una actividad econdmica
(produccion, comercio, banca, servicios, etc.) altamente
“moderna”, poco consumidora de fuerza de trabajo que
mantiene permanentemente la masa de desempleados y
reproduce las ventajas relativas que ello significa. Este
movimiento modernizador penetra también en la actividad
estatal.

La concentracibn monopdlica se manifiesta territorial-
mente en la concentracion urbana. Un numero limitado
de ciudades reciben la inversidén capitalista, la que a su tur-
no impone condiciones de distribucion del gasto publico
en condiciones generales de la acumulaciéon de capital y
de reproduccién de trabajadores y burgueses -—con predo-
minio neto del dirigido al funcionamiento del capital y
al consumo burgués—, concentra la actividad comercial
y bancaria, y los aparatos estatales y, correlativamente,
los pocos empleos generados y las fuentes de subsistencia
de la masa de desempleados crecientemente generada en
el campo vy la ciudad misma. Las corrientes migratorias
campo-ciudad reproducen los movimientos concentracio-
nistas del capital.

Esta estructura se manifiesta sobre los trabajadores en dos
formas. Grandes masas de desempleados totales y sub-
empleados, alimentadas constantemente por la migracion



campesina y por los cambios tecnolégicos, que subsisten
mediante el trabajo temporal o la realizacién de actividades
productivas o comerciales no capitalistas, o de reposicién
y mantenimiento de los productos del capital, sometidas
y articuladas multiformemente a la légica capitalista de
acumulacién, que obtiene un minimo ingreso de subsis-
tencia, irregular e inestable, colocados por fuera de los sis-
temas de apoyo estatal a la reproduccion de la fuerza de

trabajo y que carecen de seguros de desempleo. Por otra’

parte, una masa reducida de trabajadores productivos,
sobre cuyas espaldas reposa la produccién de toda la ri-
queza social y la valorizacién del capital, agudamente ex-
plotados en la relacion salarial directa, y privados o reci-
biendo un salario indirecto o diferido —a través de la me-
diacion de los servicios estatales ligados a la reposicién de
su valor—, en razon de la permanente relacién desfavora-
ble de fuerza con el capital y su Estado, cuyas determinan-
tes hemos sefalado anteriormente.

Las economias latinoamericanas quedan integradas a la
tela de arafa de la internacionalizacion del capital, al mer-
cado mundial capitalista, la division internacional del tra-
bajo y los sistemas financieros internacionales, privados
y gubernamentales, a los cuales se recurre masivamente
para obtener los créditos necesarios para la compra de me-
dios de produccién y objetos suntuarios de consumo bur-
gués, financiamiento del gasto publico, remisién de utili-
dades del capital extranjero, conservacion del ‘“‘sagrado
derecho’’ del capital especulativo para actuar en el merca-
do mundial de capitales, y. pago de intereses de la deuda
anterior —Banco Mundial, Fondo Monetario Interna-
cional, BID, etc.— a los pactos comerciales mundiales
y regionales, etc. A diferencia de los afios previos a la Se-
gunda Guerra Mundial, cuando mantuvo una cierta auto-
nomia contradictoria, sus ciclos econdmicos se encadenan
a los de las economias hegeménicas del mundo capitalis:
ta, reproduciéndolos en forma ampliada.

La onda larga de tipo recesivo, con sus altas y bajas en la
sucesion de cortas fases de expansion y largas de recesion,
que caracteriza a la economia capitalista desde mediados
de los sesenta (en los paises imperialistas y los semicolo-
niales, simultanea, sucesiva o desfasadamerite), actua
sobre las caracter(isticas esbozadas anteriormente. Acen-
tla visible y brutalmente la concentracion monopolista
con todos sus efectos, destruyendo en forma rapida la ac-
tividad artesanal y la manufactura atrazada y arrojando
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nueva fuerza de trabajo al desempleo, y constituye el
sustrato determinante de los ‘‘planes de austeridad”
aplicados por: la patronal y los gobiernos latinoamerica-
nos (y también por los de los paises imperialistas), bajo el
impulso, presién y apoyode la banca trasnacional y el Fon-
do Monetario Internacional. Los efectos de la austeridad
sobre los niveles de ingreso de los trabajadores son dobles:
a) Reduccidon drastica del salario directo real al crecer los
salarios nominales a un ritmo mas bajo que el del costo
de las subsistencias obreras; la espiral inflacionaria que
acompana el desarrollo capitalista, tanto en la expansion
como en la recesiébn —hecha componente estructural en
la fase actual del capitalismo—, reduce constantemente el
poder real de compra de los salarios; el Estado y la pa-
tronal fijan ‘“‘topes salariales’’ que hace que éstos crezcan
mas lento que el costo de la vida y los mantiene median-
te la represion, la destrucciéon de los sindicatos, la ilegali-
zacion de la huelga o el control burocratico de las organi-
zaciones de masas; b) La ‘‘austeridad’’ se aplica a los
gastos publicos destinados a la reposicion del valor de la
fuerza de trabajo, a los organismos estatales que manejen
fondos aportados por los obreros (seguridad social fondos
de vivienda para los trabajadores) o administran el adelan-
to de capital variable entregado por los patrones como sa-
lario indirecto o diferido para el mantenimiento de los
trabajadores  {(educacidén, recreacidn, servicios pulblicos,
etc.}). En una palabra, reduccion del salario indirecto por la
via indirecta de la reduccién de los ‘‘gastos sociales’” del
Estado.

El objetivo burgués es claro, se trata de contrarrestar la
caida de la tasa de ganancias mediante un incremento de la
tasa de plusvalia (de explotacion) vy la reduccion de la
masa de capital necesaria para su obtencién, gracias a la
disminuciéon de la parte variable destinada al pago de la
fuerza de trabajo, manteniendo constante la parte constan-
te del capital. Este incremento de las ganancias servira
de base a una nueva fase, por transitoria que ésta sea,
de inversion y acumulacidn capitalista, hasta que las fuer-
zas contradictorias vuelvan a sobreponerse y se caiga en
una nueva fase recesiva. Si en la expansion el desarrollo
capitalista cabalga sobre los hombros de los trabajadores,
en la recesion generada por el capital y sus leyes propias
serdn también ellos los que cargaran con los platos rotos
por la burguesia, mediante una depresion aun mayor de sus
miseras condiciones de vida. Hoy, las economias latino-
americanas se debaten en el torbellino de la crisis capita-
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lista mundial, cuya punta de lanza son los paises imperia-
listas y que se anuncia ya como similar a la gran heca-
tombe que precedid a la Segunda Guerra Mundial, la
gran depresion de los afios treinta. Sus manifestaciones
brutales se evidencian por todas partes. Movimientos es-
peculativos repentinos realizados por el capital financiero
y rentista y fuga masiva de capitales hacia los paises impe-
rialistas que desencadenan violentas devaluaciones de las
monedas nacionales frente a las divisas, alimentadas ade-
mas por la remesa de utilidades y el pago de intereses de
una deuda externa de 240.000 millones de dolares, que cre-
ce de 8.000 millones en 1980 a 23.800 millones de déla-
res en 1981 y sigue creciendo. Al mismo tiempo, la caida
de la cantidad y los precios de las materias primas agricolas
y mineras de exportacion (petroleo, cobre, azucar, café,
etc.), la retracccion del mercado para las manufacturas
latincamericanas en los paises imperialistas resultantes
de su propia crisis y las medidas proteccionistas implanta-
das, reducen la disponibilidad latinoamericana de divisas
. para mantener este flujo creciente de capitales. E! encare-
cimiento constante de los medios de procuccidn importa-
dos, como efecto de la inflacién er los paises productores,

la devaluacion monetaria v la rapida elevacion de las tasas

de interés sobre el capital de circulacion gue se colocan
alrededor del 20 o/o anual en muchos paises y superan en
algunos el 100 o/o, bajo la presidn de la devaluacion mone-
taria y la inflacion misma, alimentan constantenmente una
espiral inflacionaria que alcanza, en 1981, el 60 o/o anual
.y tiende a elevarse en 1982 hasta ilegar a niveles de 15Q o/o
en Argentina, 100 o/o en Brasil y mas de! 70 o/0 en Méxi-
co. El incremento de los precios de productos agricolas
e industriales frente a salarios, que crecen muchc mas
lentamente, contrae la demanda y genera sobreproduccion.
Se reduce ia inversién industrial, aumentan los despidos
de trabzjariores y la tasa de desernpleo y subempleo alcan-
za niveles alarmantes cercanos al 24 o/o en el conjunto
de la region, con topes maximos en Ecuador (68 o/o),
Honduras {62 o/o), Perd (57.8 o/0), México (55.7 o/a)
y Paraguay (53 o/0). Se producen quiebras masivas de
pequefias y medianas empresas y se acentla la concentra-
cién monopodlica. El declive del crecimiento de! producto
interno burto iniciado en 1978, cuatro afos después de la
recesion anterior, se acentla, pasando del 6.5 o/o anual
en 1979, al 5.6. o/o en 1980 y apenas el 1.2 o/o en 1981
para el conjunto de la regiébn, previéndose una situacidon
peor en el afio en curso 2.

Nuevamente, la medicina favorita. de las burguesias nacio-
nales e internacionales, sus gobiernos y la barica interns-
cional, consiste en la aplicacion, mas drastica que en los
afios anteriores, de los ‘planes de austeridad’, con sus
componentes de reduccion del salario real mediante la con-
gelaciéon del crecimiento de los salarios nominales frente
a la espiral inflacionaria, la reduccion del gasto publico,
fundamentalmente en el rubro de '‘gastos sociales’’, re-
duccion dei salario indirecto por tanto, y la concentracion
de éste en subsidios y excensiones a la patronal y en obras
ligadas directamente al relanzamiento de la acumulacion
de capital. En sintesis, la crisis la soportan nuevamente
los trabajadores, con mds . miseria, desempleoc y exolota-
cion.

La disminucion de los ingresos de los trabajadores activos
reduce aun mas la capacidad de acceso a todas las mercan-
cias de subsistencia, incluida la vivienda, haciendo que los
asalariados se cologuen crecientemente por fuera del mer-
cado de viviendas adecuadas, en venta o renta, al lado de
la crecierte masa de desempleadcs qgue no constituyen
“demanda solvente” o “‘sujetos de crédito’’, ni en la es-
fera privada ni en la estatal.

2 Datos tomados de:
Excélsior. México, D.F. a 28 de agosto de 1982. “Descenso
det PIB, fuerte inflacién y déficit en cuenta, en Latinoamé-
rica. Reunién de gobernadores ante el FMI vy el Banco Mun-
dial”.
Excélsior. Meéxico, D.F. a 27 de agosto ce 1982. “Sufrié
América Latins la peor caida del PIB per capita en 40 afios.
Destaca el informe anual del Banco Mundial’'.
Uno més Uno. México, D.F, a 23 de agosto de 1982. “Infor-
me del Fondo Monetario Internacional para 1982. Conti-
nuardn empeorando las perspectivas econdmicas para los
palses en desarrollo. Declinantes precios de materias primas
y proteccionismo, causas’’.
Uno mas Uno. México, D.F. a 26 de agosto de 1982. Anili-
sis de! D.P.,A, "La tasa de desempleo en Latinoamérica es-
ta llegando a niveles dramaticos’’, )
Payesse, Eduardo. “El incierto. Pacto Andino” en FORUM,
Ao 1, No. 7. México, O,F.,
Excélsior. México, D.F, a 3 de septiembre de 1982, “Teme
la banca internacional una nueva Gran Depresi_c’)n. Impera
\a desconfianza financiera”.
Excélsior. México, D.F. a 5 de septiembre de 1982. "‘Reco-
mienda el FMI controlar el gasto publico. Politicas econé-
micas expansionistas, inadecuadas para el bienestar social’.



Concentracién monopélica de la industria de la
construccion de viviends

El sector privado de produccion de vivienda ha seguido,
bajo formas diversas, la tendencia a la concentracién mono-
polista que rige todo el sector capitalista: desarrollo de
grandes empresas constructoras y de comercializacion de
viviendas; subordinacion de las pequeiias empresas construc-
toraz como contratistas o, aun, subsidiarias fantasmas;
acumulacidon de tierras periféricas urbanizables mediante
compra o asociacion con los terratenientes y, sobre todo,
articulacion o subordinacién al capital bancario que le
suministra el capital de circulacién necesario al manteni-
miento de su actividad, caracterizada por una lenta rota-
cion del capital y que lleva a cabo su recuperacién median-
te el crédito a los compradores. Desde los afios sesenta,
la Alianza para el Progreso y la banca transnacional asu-
mieron la tarea de impulsar el desarrollo de un sector fi-
nanciero para la vivienda, a través de la banca hipotecaria
y los fondos de ahorro y préstamo para la vivienda segui-
dos por la mayoria de los estados latinoamericanos, la
banca, los empresarios de la construccion y los fraccionado-
res y terratenientes urbanos, conformandose asi un nicleo
de capital financiero en el campo de la vivienda que hoy
lo domina hegemodnicamente y le impone sus reglas.

Estructuralmente, el precio de mercado de las viviendas
adecuadas, se coloca por fuera de la capacidad de compra
de la inmensa mayoria de los trabajadores latinoamerica-
nos, en razodn tanto de sus niveles infrahumanos de ingre-
so como de las sobreganancias monopblicas apropiadas
por la infinidad de agentes capitalistas participantes en
su produccién e intercambio: rentas parasitarias del suelo
para los terratenientes y fraccionadores; ganancias indus-
triales de productores de materiales, adecuadores de te-
rrenos y constructores; ganancias comerciales de publicis-
tas, medios de comunicacion, inmobiliarias, e intereses
bancarios. En la coyuntura actual, la inflacion galopante,
la devaluacion monetaria y las altas tasas de interés, agra-
van al limite esta situacion,

La inflacién crénica da lugar a un incesante incremento
de los costos de produccion, La tasa de ganancias se co-
loca por encima de la de devaluacién monetaria y las altas
tasas de interés, para garantizar los intereses de los capi-
talistas.
los capitales ociosos, suben al ritmo del incremento de las'

Los precios de la tierra, hecha refugio seguro de
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tasas de interés que definen el monto acumulable de las
rentas del suelo. Aunque modificadas por las condiciones
de funcionamiento del mercado del dinero, las tasas de in-
terés se colocan por encima de las elevadas tasas de in-
flacion y devaluacion para ‘‘garantizar a los ahorradores
el valor de su dinero”, ya sea mediante el reajuste per-
manente del monto del precio inicial de la vivienda, de
acuerdo a las tasas de inflacion, y la aplicacion de la tasa
normal de interés sobre éste (“‘unidades de poder adqui-
sitivo constante” en Brasil y Colombia), o la fijacion
de tasas de interés variables, para mantenerlas sustancial-
mente por encima de las tasas de devaluacion e inflacion.
Asi, las tasas de interés que se aplican a la fijacién de los
precios de la tierra urbana o a la amortizaciéon diferida
de los precios de venta de las viviendas, se sitGan, en pai-
ses como Meéxico, Colombia y Chile, en el 50 o/o anual
0 més; convirtiendo el precio nominal en solo una parte
minima del costo real de ellas en la medida en que sus
elevados precios de mercado imponen su pago diferido
a diez 0 mas afios.

La vivienda en renta o alquiler sigue el mismo camino.
Los canones de arrendamientos se fijan o reajustan cons-
tantemente, en relacion a los montos crecientes de amor-
tizacidon mensual de las viviendas nuevas y el incremento de
los precios del suelo. Las anticuadas, obsoletas y burocra-
ticas leyes inquilinarias no ofrecen ninguna garantia de
defensa de los inquilinos. Los tramites burocraticos y la
corrupcion administrativa benefician siempre al casatenien-
te y conducen a la tirania de los caseros en un mercado
deficitario o a los desalojos judiciales frecuentes. La
ausencia de control estatal efectivo, la dispersion y falta
de organizacion defensiva de los usuarios, ha permitido
la aplicaciéon constante de practicas especulativas, contra-
tos leoninos o ilegales, la elevacion anual de las rentas,
la ausencia de mantenimiento de los inmuebles, su carga
sobre los inquilinos, etc.

El sector privado de la construccion desplaza cada vez mas
hacia lo alto de la esfera alta de compradores, aumentando
los costos mediante el flujo suntuario y la adicion de ‘‘com-
ponentes’’ tales como clubes deportivos, servicios comer-
ciales, sistemas de seguridad, -etc., incluidos dentro del
precio de venta de las viviendas.

Los imperativos de la obtencién de sobreganancias, de la
rdpida realizacion de la mercancia vivienda y la relacion
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con el capital financiero de crédito, han llevado a los
empresarios de la construcciéon y a las agencias inmobilia-
rias a abandonar el sector de vivienda de alquiler y, aun,
a la reconversion y venta del parque colocado en él, redu-
ciéndose drasticamente esta oferta.

“Austeridad” 'y “racionalizacibn’ de los organismos

estatales

En el momento actual, los estados latinoamericanos inter-
vienen en la oferta de vivienda de ‘‘interés social’’ a tra-
vés de dos tipos de organismos: los fondos de vivienda
para los trabajadores, que administran fondos salariales
entregados nominalmente por los asalariados publicos vy
privados o por las empresas que constituyen, en ambas fi-
guras, parte del salario obrero; o de instituciones estata-
les que manejan una parte de los fondos publicos mediante
asignacion presupuestal, los cuales son adelantos de capi-
tal variable —salarios diferidos— entregados por la patro-
nal.

En el caso de los fondos, el Estado administra rentas sa-
lariales que pertenecen a los trabajadores y las ‘‘sociali-
za" a través de la distribucion de las viviendas en funcién
de los intereses de los empresarios que participan en su ad-
ministracién o son representados por la burocracia estatal
o de la burocracia sindical controlada por unos y otros,
como medio para mantener el control del movimiento
obrero. En las experiencias conocidas, estos fondos
s6lo cobijan a una parte, no siempre mayoritaria, de la
poblacion trabajadora, debido a la evasion patronal, a la
no aplicacion de la legislacion y a la poca organizacion de
los derechochabientes La incapacidad de estos organismos
para atender siquiera una parte notoria de la demanda
de los derechohabientes es ‘conocida; aun en los casos en
que acttan como promotores de construccion de viviendas,
se someten a todas las reglas de fijacion de los precios en
el sector privado, ya que no son empresas constructoras,
sino clientes de las empresas privadas. Esta inversion apo-
va la acumulacion capitalista en el sector y en la industria
de materiales para la construccién. Aun la ayuda dada a
los beneficiarios, a través de las bajas tasas de interés,
recae sobre la masa de los trabajadores, ya que constituye
un subsidio para unos, financiado con la disminucion del
monto salarial incorporado al fondo por_los demas dere-
chohabientes. En aras de la ‘‘racionalizacion” de los
organismos estatales y por la presion de jas empresas cons-

tructoras contrarias a la supuesta ‘‘estatizacion y compe-
tencia desleal’’, se marca una tendencia a convertir estos
organismos en simples agencias financieras o bancos hi-
potecarios que conceden créditos a sus derechohabientes
—0 mejor, a una parte minoritaria de ellos— para que ad-
quieran sus viviendas en el mercado privado, sometiéndose
en él, totalmente, a las reglas del juego de! sector que se
expande cubriendo la franja de la produccién denomina-
da demagdgicamente ‘‘vivienda de interés social”. Si
funcionando como promotores los fondos cubrian sélo la
fraccion minima superior de los trabajadores involucrados,
este cambio tiende a sacar de la cobertura a la mayor parte
de ellos, al actuar plenamente la 16gica de las empresas
constructoras privadas.

La forma de accién habitacionai estatal mas difundida
en la region es la de las instituciones promocionales y de
crédito financiadas con aportes presupuestales, crédito
nacional e internacional vy el resultado de su propia activi-
dad; funcionan, pues, en base a los salarios diferidos
(capital variable adelantado por la patronal), administra-
dos, socializados y redistribuidos hacia los estratos de
los obreros y asalariados improductivos privados y estata-
les mas calificados y necesarios al capital y al Estado.
Cliente comprador de la industria privada de la construc-
cién con la cual entra comUnmente en programas conjun-
tos, este tipo de organismos estd sometido en un todo a
la lbgica capitalista de los multiples agentes participantes
en el proceso de vivienda y, por lo tanto, apoya su acumu-
laciébn. Como en el caso de los fondos, las bajas tasas de
interés cobradas a los compradores no son un subsidio
otorgado por el Estado o los patrones, sino por unos tra-
bajadores a otros.

Los organismos estatales latinoamericanos de vivienda, por
lo general, no incluyen dentro de sus programas el suminis-
tro de vivienda en renta a los trabajadores. En primer
lugar, porgue es la generalizaci6n de la propiedad privada
del suelo y vivienda a escala regional o nacional fo gue pro-
duce el efecto econémico, puesto en evidencia por Engels
desde finales del siglo pasado, 3 que tiende a hacer desa-
parecer este componente sustancial de la reproduccién,
del valor histérico moral de la fuerza de trabajo Y, por tan-
to, de su expresibn monetaria, el salario, incrementando al
mismo tiempo la plusvalia apropiada por la burguesia

3 Engels, Federico. Contribucion al problema de |a vivienda.
Editorial Progreso. MOSCU, URSS. SIF.



por la via relativa, esto no ocurre con la vivienda en alqui-
ler. En segundo lugar, al rentar las viviendas, el Estado
se wverfa obligado, por razones de legitimidad polftica,
a fijar cédnones bajos de arrendamiento, alejados del fun-
cionamiento, capitalista del sector inmobiliario, a sujetarse
o responder 'a las presiones sindicales y populares para
el mantenimiento de los niveles de renta, a aceptar las
demoras o incumplimiento de los pagos derivados del de-
sempleo estacional de.los inquilinos, de las caidas bruscas
de sus niveles de ingresos, etc.; todo lo cual va en contra
de la ‘racionalidad’”’ de los organismos. Finalmente,
porque la propiedad privada de la vivienda y el suelo es
portadora del efecto ideolégico, muchas veces utilizado
por los ideblogos burgueses, de la posesidn por. el obrero
de ‘“‘un capital o patrimonio’” que expresa y apoya Su
“movilidad social”, *lo arraiga y da seguridad frerte a
los problemas”, etc., que es constatable entre los trabajado-
res propietarios y que actlla como contrapeso al desarrollo
de su conciencia de clase.

En situaciones normales, la propiedad privada de la vivien-
da y su pago por cuotas elimina la necesaria movilidad terri-
torial del trabajador, implica enganches y cuotas iniciales
y la regularidad en los pagos mensuales, cuyo incumpli-
miento conduce a la pérdida de derechos vy, frecuentemen-
te, de dinero y hasta desalojos. En situaciones de cri-
sis como la actual, el despido de los trabajadores, la caida
drastica de los ingresos reales y el .aumento de otros cos-
tos inmediatos de subsistencia, crean las condiciones para
la generalizacion de la moratoria de pagos a los organismos
crediticios estatales, la insolvencia de los adjudicatarios, la
pérdida de sus derechos y, finalmente, al desalojo, dando
origen a nuevas masas de destechados.

La ‘“austeridad” anticrisis de !os estados latinoamerica-
nos y la reduccidn drastica de los ‘‘gastos sociales”’ que
forma parte de ella, ha afectado tanto a estos organismos
como a los encargados de producir y gestionar las infraes-
tructuras y servicios sociales necesarios a la vivienda y a
la reproduccion global de la fuerza de trabajo, (vialidad,
transporte publico, electricidad, agua potable, drenaje,
educacion, salud, recreacién, etc.), produciendo, en la
practica, una disminucion del salario obrero en su parte
indirecta o diferida. Por otra parte, lo fundamental de los
fondos publicos asignados a estos rubros va a la produc-
cion de condiciones generales de la produccion y el inter-
carhbio, necesarios a la acumulacion capitalista vy para
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remontar las pendientes negativas de ésta. En casos co-
mo el chileno, el modelo de acumulacion monopolista,
librecambista de nuevo cufio aplicado por el Gobierno
Pinochetista, ha dejado el problema de la vivienda de los
trabajadores al ‘“‘libre juego’” del mercado —monopolis-
ta, claro estd—, eliminando la accion directa del Estado en
éste y otros campos de la reproduccién de la fuerza de
trabajo, con lo cual empeora notablemente su ya escasa
accesibilidad a estos medios de consumo salarial.

En las coyunturas criticas recientes, las agencias financie-
ras imperialistas y los gobiernos y empresarios del area han
incluido, dentro de los planes de austeridad, una polfti-
ca de ‘‘racionalizacion’’ de las empresas pUblicas que sumi-
nistran ciertas condiciones generales de la reproduccion
de la fuerza de trabajo, consistente en hacerlas autosufi-
cientes, rentables, suprimiendo subsidios y “‘precios politi-
cos’ Y estableciendo precios que sigan el ciclo de la infla-
cion y la elevacion de las tasas de interés; es decir, some-
tiéndolas totalmente a las reglas del capital. Esta polf-
tica acentla la ya ancestral inaccesibilidad de los trabaja-
dores a estas condiciones de subsistencia y deteriora aun
mas sus condiciones ‘‘urbanas’’ de vida.

Desde los inicios del proceso de industrializacion latinoame-
ricano y su correlato, la urbanizacion acelerada, la masa
creciente de trabajadores urbanos ha carecido de condi-
ciones econémicas para acceder a la vivienda adecuada
puesta en €l mercado de venta o alquiler. Las “‘solucio-
nes” a su necesidad han sido el inquilinato o vecindad
central y la vivienda autoconstruida. Ocupd, hasta saturar-
los, los viejos edificios de las areas centrales, abandonados
por las antiguas capas dominantes y subdivididos en infi-
nidad de cuartos-vivienda que compartian los escasos ser-
vicios disponibles y por los cyales eritregaban una parte
importante de sus ingresos. A la insalubridad y hacinamien-
to fue afadiéndose el deterioro estructural de los inmue-
bles, debido a la ausencia total del mantenimiento por parte
de los casatenientes interesados solo en apropiarse de rentas
del suelo, en la medida que las edificaciones ya habian sido
amortizadas infinidad de veces. Quedé luego, como alterna-
tiva, la ocupacién ilegal de terrenos baldios o de zonas de
poca construibilidad” y rentabilidad para constructores y
propietarios y la compra de terrenos en fraccionamieﬁ.tos
irregulares o “piratas’’, carentes de obras de urbanizacion v
servicios v la autoconstruccion en ellos de miseros e ines-
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tables jacales, que con el correr de los afios, el trabajo de los
ocupantes y su lucha reivindicativa por servicios, iban ade-
cuéndose, consolidéndose, asegurandose y obteniendo los
servicios, pero manteniendo en lo general la precariedad“‘de
sus condiciones de vida. Asi se construy6 lo sustancial de
las colonias -populares y la mayoria de las viviendas urba-
nas, demostrandose que la burguesia latinoamericana sdlo
aceptaba como vivienda socialmente necesaria, como parte
integrante del valor de la fuerza de trabajo, a estos tugurios,
en contradiccion con su demagogia del derecho de los tra-
bajadores a una ‘‘vivienda digna”’.

Desde los afios sesenta, las agencias imperialistas y los go-
biernos latinoamericanos, con el auxilio tebrico de intelec-
tuales y técnicos a su servicio, ha postulado la autoconstruc-
cion —ayuda mutua, esfuerzo propio, desarrollo progre-
sivo, sitio y servicios—, como foérmula mdagica para la
”solucion’’ del problema de la vivienda de los trabajadores
y “marginados’. La ’virtud” de esta solucion consiste
en hacer recaer sobre las espaldas de los trabajadores todo
el peso de este componente de su reproduccion, que debia
ser incluido en su salario, a la vez que incrementa su explo-
tacion, aumentando el margen de ganancias de los patro-
nos: por la via absoluta, al aumentar la jornada real de
trabajo del obrero que construye su vivienda y sus servi-
cios —parte integrante del tiempo de trabajo necesario
para su reproduccién— en horas extras y con un desgas-
te fisico adicional; por la via relativa, ya que su genera-
lizacion a la mayoria de los trabajadores va haciendo desa-
parecer del salario este componente sustancial (25 a 40 o/o)
" del valor de la fuerza de trabajo. La intervencion estatal
en la autoconstrucciéon mantiene todos los ‘'vicios de la
autoconstruccion ‘‘espontdnea’” (ademds de los sefiala-
dos, la anarqufa urbana y la elevacion de los costos de
infraestructuras y servicios), y elimina sus “virtudes’’:
reduccion de los costos del suelo en razon de la ausencia
de obras de urbanizacién, adecuamiento a las horas libres
del trabajador y a sus posibilidades de ahorro o restriccion
de otros consumos, combinacion de la construccidon v el
uso de la vivienda, etc., dando sin embargo como resultado
la misma vivienda inadecuada e insalubre 4, Por sus ven-
tajas para el capital y el Estado, los gobiernos y las agencias

4 Para un desarrollo amplio de esta caracterizacion, ver: Pra-
dilla Coboes, Emilio: "Autoconstruccion, explotacion de la
fuerza de trabajo y politicas del Estado en América Latina".
Ensayos sobre . . . op- cit.,, compilada por el mismo autor.

imperialistas vuelven ahbra a sacar del .balil de sus '’poll-
ticas’’ esta de la.autoconstruccidn, vistiéndola con nuevos
ropajes para encubrir sus viejas lacras, aunque en la préac-
tica, los programas que emprende realmente tienen una
escasa importancia en términos cuantitativos. Al fin de
cuentas, van a los sectores de trabajadores menos necesa-
rios a la acumulacién capitalista.

El de Ia vivienda, un problema que se agrava

Las dos soluciones naturales y espontaneas de la vivienda
de los trabajadores, tienden a cerrarse cada vez més en la
coyuntura reciente,

Las vecindades centrales van desapareciendo 'entamente,
destruidas por los afios, las inclemencias naturales, la des-
truccién intencional de los inmuebles por los casatenientes,
la competencia desigual con los usos comerciales, la re-
cuperacion de estas dreas por el capital inmobiliario 'y su
utilizacién. en grandes proyectos de vivienda para estra-
tos de altos ingresos, oficinas pUblicas y privadas, hoteles,
estacionamientos, grandes almacenes, etc., y las obras pu-
blicas de adecuacién de la vialidad y las infraestructuras
a las cambiantes y crecientes necesidades del intercambio
mercantil y monetario y la gestiébn del gran capital monopo-
lista, la {lamada "'renovacion urbana’’.

Al mismo tiempo, son recuperadas- por ei capital las colo-
nias populares antafio periféricas y poco rentables, pero
que con el correr del tiempo fueron integradas a la trama
urbana, en ocasiones en lugares privilegiados, adecuadas
y valorizadas por el trabajo de los autoconstructores y cu-
yas rentas del suelo fueron creciendo gracias a la expan-
sién global de la ciudad y las nuevas obras publicas .obte-
nidas por los colonos con su lucha, a veces dolorosa, de
afos. Por una parte, el capital inmobiliario va desplazando
a sus viejos habitantes mediante compras voluntarias, o
forzadas por mil medios torcidos, reemplazandoios por
viviendas para grupos de altos ingresos o por otros usos
comerciales. Por otra parte, los gobiernos, a nombre de
los planes viales o de urbanismo y la remodelacion, destru-
yen &reas enteras de viviendas, desalojan a sus habitantes
o los obligan a desplazarse mediante politicas impositivas,
prediales o de ‘“valorizacién’’, para ceder el paso a la
vialidad para el transporte individual o a las grandes accio-
nes inmobiliarias privadas.



‘Estado y capital privado se combinan en el proceso de re-
cuperacion del territorio urbano ocupado por los trabaja-
dores y de readecuacion, refuncionalizacion de la estruc-
tura urbana a las necesidades de acumulacion de capital
global y del sector inmobiliario y de la construccion.

La permisividad demostrada por ciertos regimenes popu-
listas del pasado frente a la ocupacion de tierras (recorda-
mos los casos peruano y ecuatoriano & ), ha pasado a la his-
toria. La tierra baldia y las periferias agricolas se han va-
lorizado enormemente gracias al gigantesco crecimiento
urbano, y se han convertido en resguardo privilegiado de
los capitales usurarios ociosos, 0 en reserva del capital in-
mobiliario monopolista. A tal titulo, los gobiernos se han
convertido en guardianes de la propiedad del suelo urbano
y se oponen violentamente a toda acciéon de ocupacién
de terrenos por los destechados y aun, aunque mas timida-
mente, a los fraccionamientos irregulares, cerrando el
camino al desarrollo de la actividad autoconstructora
espontanea.

Se cierran los caminos a las formas tradicionales de solu-
cion de viviendas para-la subsistencia de los trabajadores.

En la coyuntura actual, los procesos de control de la
ocupacion de tierras periféricas de desalojo y renovacion
urbana que expulsan a los trabajadores de sus antiguas
viviendas, incluidas las vecindades centrales, de monopo-
lizacién de la produccidn privada de vivienda y de ‘‘racio-
nalizacion’’  de la accion estatal, estan produciendo un
agravamiento de las ya miserables condiciones de vivien-
da de los trabajadores latinoamericanos. Su '‘alternativa”
parece ser la reproduccién de los inquilinatos y vencida-
“'des, con -todas sus implicaciones de hacinamiento, insalu-
bridad y miseria, en los barrios populares periféricos ya
consolidados. Las ciudades latinoamericanas se hacen aun
mas contradictorias, combinando extensas zonas de tugu-
rizaciébn con dreas cada vez mas suntuarias, ‘‘modernas’’

y bien equipadas donde el capital local y trasnacional y

los capitalistas desarrollan su actividad econdmica y su exis-

tencia individual, y que concentran lo fundamental de la
inversion del Estado vy el trabajo productivo de la mayoria
de los trabajadores urbanos.

5. Ver: Riofrfo Benavides, Gustavo: ‘‘Se busca Terreno para
préxima barriada”. Desco, Lima, Perd. 1978; y Rodriguez
Alfredo y Villavicencio Gaitdn: “El problema de Ja vivienda
en América Latina: el caso de Guayaquil”, en Ensayos
sobre . . ., op. cit.
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La lucha defensiva de los trabajadores, dnica alternativa

La lucha sindical de obreros y asalariados incluye, por
naturaleza, reivindicaciones relativas a la vivienda y a las
condiciones generales ligadas a la reproduccién del trabaja-
dor en su colonia. Las integra en forma directa, cuando
se reivindican programas patronales de vivienda, cumpli-
miento de las leyes de afitiacion a los fondos de vivienda,
créditos para su adquisicion, subsidios para pago de al-
quiler o transporte, creacion de guarderias o subsidios
para su pago, instalacion de escuelas, restaurantes y ser-
vicios recreativos empresariales; o cuando las mismas or-
ganizaciones sindicales promueven directamente progra-
mas de este tipo. En forma indirecta y menos explicita,
cuando lucha por incremento de sus salarios, por mejores
condiciones de venta del obrero al capital, en la medida
que el gasto de vivienda y sus condiciones complemen-
tarias forman parte de la reposicion del valor de la fuerza
de trabajo que se cubre con el salario directo, indirecto
o] giferido.

Pero esta lucha defensiva bajo la forma historica de la mo-
vilizacion sindical y la huelga en el tugar de trabajo se
enfrenta ahora, mas que nunca, a los limites que le han
sido impuestos por las estructuras econdmicas y politicas
semicoloniales. El tradicional bajo nivel de sindicalizacion
de los trabajadores en activo, efecto de una legislacion la-
boral restrictiva, tiende a reducirse aun mas como conse-
cuencia del despido masivo vy el incremento del desempleo,
con el consiguiente debilitamiento del poder sindical. Si
en el pasado, la dipersion y poco desarrollo de la centra-
lizacion del movimiento obrero ha sido la regla, en el mo-
mento actual no se manifiestan tendencias sustanciales
de modificacién de esta situacidon. La legislacion antisin-
dical, la ilegalizacion de la huelga y la represion violenta
de la lucha defensiva de los trabajadores que se ha mante-
nido en muchos paises del area durante las Gltimas déca-
das, puede llegar a incrementarse como efecto del nuevo
endurecimiento de los planes de austeridad, al igual que
el control del Estado y la patronal sobre el movimiento
obrero a través de la burocracia sindical, férreamente
implantado durante afios en otros paises del area. Por otra
parte, en el movimiento sindical siguen dominando la ideo-
logia burguesa o, en el mejor de los casos, el reformismo
economicista propio de las corrientes politicas de izquierda
mas importantes en su insercién, de todos modos débil,
en el movimiento. Todo ello viene acompaiiado de un

A

L e oam



134

gremialismo marcado que aisla al movimiento sindical
de otras manifestaciones organicas de la lucha defensiva
de masas: movimiento campesino, estudiantil, feminista,
de colonos, etc.

Sin embargo, la agudizacion extrema de la explotacion
y la miseria que acompafian a la crisis .y la aplicacion de
los planes de austeridad, pueden aCtuar como contraten-
dencia, como refuerzo a la tendencia de un nuevo des-
pertar de la lucha defensiva que ha venido dando muestras
en paises como Chile, Argentina, Per(, Bolivia, Colombia,
etc. Por otra parte, en Centroamérica, el movimiento de-
mocratico, de liberacidbn nacional, antimperialista, sigue
adelante a pesar de la brutal represidén de la burguesia lo-
cal y el imperialismo, con todas sus implicaciones sobre el
problema urbano y de la vivienda 6,

La enorme magnitud del ejército industrial de reserva,
convertido en elemento estructural y palanca del desarro-
llo capitalista como mecanismo de reduccién del salarip
y chantaje al sindicalismo, hace que una parte sustancial
de los trabajadores esté excluido de la organizacién sindi-
cal y no puedan canalizar sus reivindicaciones por los ingre-
sos, la vivienda y demas condiciones de vida a través de la
tucha sindical. Esta situacion se agrava en la coyuntura
actual por el incremento masivo del desempleo que deter-
mina la crisis misma. El discurso burgués tradicional en
periodos de crisis, de defender las fuentes de empleo y no
aumentar el desempleo, antes que aumentar los salarios
nominales o mantener su capacidad adquisitiva, que contra-
pone arbitrariamente estas dos vias, se refuerza y multipli-
ca nuevamente dando nuevos elementos ideologicos a la
separacion entre trabajadores en activo y desempleados.

Finalmente, la combinacién de trabajadores activos y de-
sempleados en las colonias, la manifestacion territorial del
problema de la vivienda en ellas y no en el lugar de traba-
jo, la separacion del lugar fisico de la venta y de la repo-
sicion inmediata de la fuerza de trabajo que la primera
hace posible, y el papel mediador del Estado en la entre-
ga de una parte del salario a través de los servicios publi-
cos 0 su papel en el proceso de la vivienda, ademas de
dar una base objetiva al surgimiento de formas de lucha
g. Salvador, Luis: “Las luchas populares urbanas en el Salvador:
de la reivindicacion urbana hacia la insurreccion urbana'’.
"En TABIQUE No. 1. Facultad de Arquitectura. Unidad
Autogobierno. UNAM. México, D.F, 1982,

en el dmbito de las colonias populares, contradictoriamente,
introduce elementos ideolégicos de aislamiento y secto-
rizacién de estas luchas en relacion a las demas de los explo-
tados.

Estas realidades han determinado el desarrollo, desigual,
disperso y poco centralizado aln, de formas de organiza-
cién y lucha de los colonos e inquilinos pobres, para la
defensa de suelo y vivienda y la obtencion de los servicios
sociales y de infraestructura minimos para su subsisten-
cia 7. Esta forma organica defensiva de los trabajadores
en su lugar de residencia, ha ido construyendo una histo-
ria de luchas, triunfos y derrotas, avances y retrocesos, que
dejan como gran balance que, en las condiciones actuales,
s6lo la movilizacion de las masas logra arrancarle a la bur-
guesia vy sus Estados las condiciones minimas de existen-
cia.

Por su parte, la clase obrera organizada en sus lugares de
trabajo —en los sindicatos—, a pesar de la larga historia
de luchas por condiciones de vida, denominadas hoy
"urbanas’’, que arranca en los albores mismos del capita-
lismo {a pincipios del siglo X1X en Inglaterra), y de la cual
encontramos ejemplos importantes en América Latina, ago-
biada por la represidn, el control politico y las tendencias
estrechamente gremialistas en las que han encerrado las co-
rrientes sindicalistas y economicistas, a pesar de que sus lu-
chas salariales” afectan también estas condiciones de vida,
no sblo no ha logrado recuperar plenamente en su lucha
la importancia de este tipo de reivindicaciones ‘‘urbanas”,
sino que manifiesta desconfianza y no se articula y coor-
dina con esta nueva forma defensiva de sus intereses de cla-
se. Igual desconfianza y aislamiento sectorial parece do-
minar en las organizaciones de colongs, que por su propia
naturaleza social, son campo fértil al economicismo, al
asistencialismo plblico o privado, al populismo vy, en el
otro extremo, a un vanguardismo triunfalista o al secta-
rismo.

Parece evidente que un mejoramiento de las condiciones

7 Como ejemplos de avances importantes de la centralizacién
del movimiento de colonos, podemos mencionar a la Coor-
dinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONA-
MUP) en México y a la Federacion de Pueblos Jévenes y
Urbanizaciones Populares del Perd - (FEDEPJUP).  Ver,
para el caso peruano, Henry, Etienne: "Movimiento de po-
bladores y centralizacion’. Cuadernos CIDAP No. 3; Lima,
Peru, 1981.



de vida en los trabajadores en su conjunto, incluidos los
aspectos ‘‘urbanos’’, pasa por la combinacion v coordina-
cién de las luchas en el lugar de trabajo, donde garantizan
su reproduccion mediante su consumo por el capital, y
¢ 3u lugar de residencia, donde realizan lo sustancial del
consumo individual reproductor de su capacidad producti-
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va. Esta articulacion y combinacién de las dos formas.:
organicas de luchas, formalmente presente en ambas formas
de organizacion, es el reto que enfrentan mutuamenrte,
como condicién para potenciar las luchas reivindicativas
en dos campos aparentemente separados, pero que .re.i-a
parte de la misma realidad: la explotacion -capitalista.
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