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PRESENTACION

El presente volumen reune las principales ponencias presentadas en
el "Coloquio Internacional Sobre la Cuestién Haitiana en Repiiblica Domi-
nicana", celebrado en Santo Domingo durante los dias 2, 3 y 4 de diciembre
de 1991. El evento fue organizado por el Programa FLACSO / Republica
Dominicana, en coordinacién con la Universidad de Montreal en Quebec,
el Centre International de Documentation et Information des Caribe et Afro-
Canadien (CIDHICA) de Montreal y la Universidad Quisqueya de Haiti. La
realizacién del Coloquio cont6 con el auspicio de OXFAM y del Centro
Norte-Sur de la Universidad de Miami.

Durante tres dias, distinguidos especialistas en la cuestién dominico-
haitiana, funcionarios gubemamentales e internacionales, intelectuales,
miembros del cuerpo diplomiticoacreditados en Santo Domingo, dirigentes
gremiales y politicos, discutieron una apretada agenda de debate que cubri6
los principales temas que hoy por hoy definen el contenido de las relaciones
entre los dos paises.

En el evento se debatieron cinco dreas temiticas fundamentales: 1) la
dindmica histérica de las relaciones dominico-haitianas, principalmente sus
relaciones fronterizas; 2) el proceso inmigratorio de trabajadores haitianos
hacia Repiblica Dominicana, principalmente sus expresiones recientes en
la agricultura no azucarera y la economia urbana; 3) las politicas migratorias,
sobre todo la dimensién étnica, cultural y juridica de la inmigracién, en
particular la problematica del prejuicio y 1a del status legal de los residentes
haitianos en Republica Dominicana y el de sus descendientes; 4) las
relaciones politicas entre los Estados Haitiano y Dominicano, en el marco de
la presente crisis haitiana; y 5) el futuro de las relaciones dominico-haitianas
a la luz del nuevo orden econdémico y politico internacional.

Una agenda tan amplia, que tocaba problemas muy élgidos de las
relaciones dominico-haitianas, dio lugar, naturalmente, a una ardorosa y
rica discusién entre los especialistas y participantes del Coloquio. El clima
delibertad intelectual entre dominicanosy haitianos presentes en lareuni6n



revelé que entre las comunidades intelectuales y politicas haitianas y
dominicanas se ha ido formando un clima propicio, no sélo para el debate
racional de los problemas, sino también para la basqueda concreta de
soluciones que ayuden a la definicién de mecanismos de cooperacién entre
ambas economias y al entendimiento de los problemas que afectan las
relaciones entre las dos naciones que pueblan la isla Hispaniola. Una
expresion de ello es, ciertamente, la publicacion de este libro.

Estoy convencido de no exagerar si afirmo que desde la realizacién de
los Coloquios de Méxicosobre las relaciones dominico-haitianas, organizados
por Gerard Pierre Charles y la Universidad Nacional Auténoma de México
en los afnos setenta, no se habia celebrado una reunién tan importante para
el futuro de las relaciones entre las naciones haitiana y dominicana. Los
Coloquios de México definieron una agenda donde se enfatizaban los
problemas propiamente histéricos de las relaciones dominico-haitianas
y la problemitica de la inmigracion de jornaleros haitianos a la economia
azucarera dominicana. En nuestro caso el Coloquio de Santo Domingo
orientd su agenda de discusion hacia los problemas que a las dos naciones
impone la nueva situacién mundial, en el orden social, migratorio, juridico-
politico, e incluso ambiental, no sélo en la perspectiva de las relaciones
inter-estatales, sino también en el orden de las relaciones econémicas y de
los vinculos de las dos comunidades nacionales, como sociedades civiles.

Debo expresar que la iniciativa para la realizacion del Coloquio surgié
de un feliz encuentro en la residencia de la Licda. Isis Duarte en el verano
de 1990 con el profesor André Corten de la Universidad de Montreal en
Quebec. Con el Dr. Corten ponderamos el imperativo que a la Repablica
Dominicana y a Haiti se le planteaba en las nuevas circunstancias
internacionales, a fin de que su insercién en el nuevo orden mundial se
definiera con férmulas y propuestas coherentes, apoyadas en una posible
"Agenda Insular” de cooperacién y desarrollo. La presente publicacion
organizada por nuestro Programa FLACSO/Dominicano constituye una
pequenia contribucion a este necesario esfuerzo comin.

Ademis de los trabajos académicos reunidos en el libro, presentamos
una muy ttily completabibliografia sobre las relaciones dominico-haitianas
elaborada por el Dr. Frank Moya Pons y cedida muy gentilmente para la
presente publicacion. Asimismo, presentamos al final del libro una apretada
agenda temitica de los principales problemas que las comunidades
intelectuales haitianas y dominicanas reunidas en el Coloquio reconocieron
prioritaria, como programa de investigacién y discusién comunes, a prop6-
sito de las relaciones entre ambos paises y de los necesarios esfuerzos de
cooperacidn que deben organizar ambos Estados.



Deseo aprovechar la ocasién para reiterar nuestro agradecimiento a
OXFAM por su apoyo. Sobre todo al Centro Norte-Sur de la Universidad de
Miami, que no sélo apoy® la realizacién del Coloquio, sino también hizo
posible la presente publicacién.

Wilfredo Lozano
(editor)

Santo Domingo, diciembre de 1992



PRIMERA PARTE

NACION, FRONTERA Y MIGRACIONES INTERNACIONALES



LAS TRES FRONTERAS:
INTRODUCCION A LA FRONTERA
DOMINICO-HAITIANA

Por Frank Moya Pons
1. Introducci6on

Desde siempre, la territorialidad ha sido uno de los instintos mds claros
de la conducta animal y humana. Estudios modernos de sociobiologia
acerca de la agresion confirman esta simple afirmacion: tanto los individuos
como los grupos tienden a definir su entorno y a defenderlo, estableciendo
reglas que dicen quién o quiénes pueden adentrarse en ese espacio y en
cuiles circunstancias, Ese entorno es a la vez fisico y psicolégico, y es
siempre el resultado de una construccién mental o histérica, o de ambas a
la vez. La territorialidad es un impulso natural de defensa y proteccién ante
el extrano, ante el otro que no es del mismo linaje, clan, tribu o nacién.!

Sociobioldgicamente, la territorialidad comienza como el “espacio
psiquico” del individuo, esto es, aquella zona de seguridad que su sentido
del peligro establece entre su cuerpo y el medio ambiente. Traspasada esta
zona sin autorizacién, la psique da una sefal de alarma, estimula la
adrenalina y pone en guardia al sujeto. En un nivel mis amplio de la
organizacidn social, esta zona se convierte en el “espacio vital”, esto es,
aquella zona que el grupo, el clan, la tribu o la nacién establecen como
imprescindibles para la obtencién de sus medios de defensa y subsistencia.
Este espacio ha sido llamado con diversos nombres: “coto de caza”, “pais”,

1.“Mi” entomo no es “tu” entomo, “mi” espacio no es “tu” espacio, “mi" 4mbito no es “tu” 4mbito,
“mi” territorio no es “tu” territorio, ni lampoco “mi” pais es “tu” pais...se han dicho siempre los
hombres cada vez que el otro, el extraiio, el desconocido, o el que no soy “yo”, se acerca como
individuo o como grupo.
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“territorio nacional”, “imperio”, o algo parecido. Junto con ladefiniciondel

espacio vital surgi6 la delimitacién de la frontera para hacer saber dénde
terminaba el derecho de unos y donde comenzaba el derecho de otros, o
dénde comenzaba la dominacién de unos y terminaba la dominacién de
otros, 0 donde se lograba poner término a la agresién de unos y otros.

De manera que no hay paises sin fronteras. Pero tampoco ha habido
fronteras sin problemas, pues lo que un individuo o grupo ha definido como
entorno propio, o coto de caza, o espacio vital, o pais, 0 imperio, otros
individuos o grupos necesariamente no tienen que reconocerlo ya sea por
simple ignorancia o por la necesaria expansién de su propia territorialidad.
Lafrontera siempre ha sido eso: una zona de expansiény de constrefiimiento.
En su origen, toda frontera ha sido un espacio de percepcién difusa y de
dificil dominacién, Por eso, la frontera generalmente surge donde termina
una dominacién.

2. Breve historia de la frontera

La historia de la frontera dominicana con Haiti comienza a principios
del siglo XVII cuando Espana renunci6 a su ocupacién de las tierras del norte
y del oeste de la isla de Santo Domingo durante las devastaciones de 1605
y 1606. Varias décadas mis tarde, esas tierras fueron paulatinamente
ocupadas por emigrados y aventureros que la agricultura francesa no podia
sostener. Mucha gente ignora que los famosos bucaneros y filibusteros no
eran mis que anliguos agricultores europeos, o hijos de éstos, que emigra-
ban hacia América para escapar a la miseria en Europa.

Las autoridades de Santo Domingo y Madrid consideraron la creacién
de una colonia francesa en el noroeste de la isla como una violacién del
espacio colonial espafiol y trataron por todos los medios de expulsar a los
franceses. El resultado de estos esfuerzos fue un largo conflicto que duré
exactamente un siglo, durante el cual los franceses consiguieron que su
ocupacién fuese inicialmente tolerada, hasta que fue, finalmente, reconoci-
da en dos tratados fronterizos.

El primero de estos tratados, firmado en 1631, fij6 los limites norte y sur
dela primera frontera intercolonial siguiendo el curso de los rios Masacre y
Pedernales. El segundo fue firmado en 1777 en el castillo de Aranjuez, en
Espafia, y marcé lo que serian los limites intercoloniales oficiales definitivos.
Esos limites fueron respetados y cumplidos durante veinte aiios, hasta que
Santo Domingo fue cedida a Francia por medio del Tratado de Basilea en
1795, a consecuencia de las revoluciones francesa y haitiana de 1789 y 1791.
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La frontera sufri6 un cambid importante durantela revolucién haitiana.
En 1794, Tousaint Louverture ocupd las poblaciones de Hincha, Las Caobas,
San Rafael y San Miguel de la Atalaya, situadas en la importante zona
ganadera de la llamada Plaine Centrale de Haiti, que no es mis que la
prolongacién occidental del Valle de San Juan. Con la pérdida de esos
territorios, la linea oficial fijada en el Tratado de Aranjuez quedo6 definitiva-
mente alterada, aunque este hecho nunca fue reconocido por las autorida-
des de Santo Domingo después de la Reconquista de la parte espafiola en
1809.

Durante la Dominacion Haitiana la linea de Aranjuez fue definitiva-
mente eliminada, pues durante el gobierno de Boyer la Plaine Centrale
quedé incorporada a los llamados Departamentos del Norte y del Oeste de
la Repuiblica de Haiti. Los limites norte y sur entre las partes haitiana y
dominicana siguieron las lineas de los viejos tratados coloniales de 1731 y
1777, pero el Rio Artibonito, asi como los firmes de varios cerros y gajos
montaiiosos de la Cordillera Central y de las Sierras de Neiba y Bahoruco
fueron incorporados como nuevos elementos de separacion fronteriza.

La eliminacién de la linea de Aranjuez no fue reconocida por las
autoridades nacionales dominicanas después de 1844. Al comenzar la
Repiublica en 1844 los dominicanos reclamaron la soberania de las tierras
ocupadas por los haitianos al oeste del Valle de San Juan, y mantuvieron en
la Constitucién de la Repiblica los limites territoriales fijados en el Tratado
de Aranjuez en 1777. Es mis, cuando el pais fue anexado a Espaiia en 1861,
las nuevas autoridades espaiiolas hicieron planes y preparativos militares
para reocupar esas tierras. El estallido de la Guerra de la Restauracién
impidi6 esos planes y la frontera quedo fijada de hecho como habia sido
definida por el gobierno haitiano entre 1822 y 1844.

Dos afios después de la guerra de 1a Restauracién, en 1867, 1a Republi-
ca Dominicana firmé el primer Convenio de Paz y Amistad, Comercio y
Navegacién con Haiti. En esta ocasién ambos gobiernos acordaron que un
tratado especial demarcaria los limites posteriormente. Mientras tanto, cada
parte conservaria sus posesiones. A partir de entonces, ambas republicas
trataron de resolver sus disputas territoriales por la via diplomitica, como lo
muestra el histérico tratado de 1874, y las convenciones 1880, 1884, 1895,
1899 y 1900.

Las disputas dominico-haitianas en torno a la interpretacion del articu-
lo 4to. del tratado de 1874 dieron lugar a un arbitraje presidido por el Papa
Le6n XIII en 1896, asi como a varias conferencias y trabajos fronterizos en
1911 que sirvieron de antecedentes al Tratado Fronterizo del 21 de enero de
1929. Este tratado resolvid definitivamente el problema de la fijacién de
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limites, aunque tuvo que ser perfeccionado el 9 de marzo de 1936 por un
Protocolo de Revisién que, entre otras cosas, acordo la construccion de una
carretera internacional que serviria en algunas de sus secciones como
lindero entre ambos paises.

Durante esos 62 afios, la mayor dificultad para llegar a un arreglo
fronterizo definitivo fue la ocupacién de territorios dominicanos por parte
de nacionales haitianos. Ninguno de los acuerdos resolvi6 el problema de
la ocupacion haitiana de territorios que el Estado Dominicano reclamaba
como suyos, pues la ocupacion de tierras se habia extendido por todo el
litoral sur hasta las cercanias de la actual Barahona, por los pueblos y aldeas
ubicados entre Jimani y Azua, y entre Hincha y San Juan de la Maguana, asi
como entre Dajabén y Mao.

El gobierno de Trujillo puso fin a la ocupacion de esas tierras con la
matanzay expulsiénde los haitianos en el otofio de 1937. La masacre se cebd
sobre campesinos, peones agricolas, empleados domésticos y pequenos
comerciantes haitianos en los pequerios pueblos del interior y en las zonas
rurales, pero respeto a los picadores de cana de los ingenios, con lo cual
quedaba asegurada la continuidad de la produccion azucarera. Después de
la matanza, y durante muchos anos, el @nico trabajo disponible para el
haitiano que cruzaba la frontera fue el corte de la cafia.

La continuidad de la industria azucarera significé la continuidad de la
contratacién de braceros. Varios acuerdos firmados en 1952, 1959, 1966,
1978 y 1979 reglamentaron la introduccion de braceros haitianos para
proporcionar mano de obra barata por tiempo indefinido a la industria
azucarera. El altimo de estos acuerdos estuvo vigente hasta 1985. De
entonces aci, los braceros haitianos han seguido cruzando la frontera para
cortar cafia en las plantaciones estatales y privadas dentro de un régimen
irregular auspiciado por las mismas autoridades dominicanas.

Tanto la matanza como la campana de la dominicanizacion fronteriza
iniciadaen 1941, mdsla terrible represién dela dictadura, lograron mantener
alejados a los campesinos haitianos durante mis de dos décadas, pero
después de la caida de Truijillo, los haitianos sin tierra y sin trabajo empeza-
ron a mirar de nuevo hacia la Repablica Dominicana, no para establecerse
en las tierras fronterizas, sino para buscar trabajo en los ingenios, en los
cafetales, y en las ciudades.

3. Las tres fronteras

En el curso de este coloquio se presentarin ponencias que describen
las condiciones de contratacién de los braceros, las estrategias migratorias,
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asi como las modalidades de los llamados problemas de la presencia
haitiana en la Repiblica Dominicana, incluyendo el problema racial. Mi
contribuciébn al estudio de estos problemas seri hoy de caricter
historiogrifico, y por ello he querido traerles una nueva bibliografia de la
frontera y de las relaciones dominico-haitianas, y de la presencia haitiana en
la Republica Dominicana.*

La literatura de la frontera puede dividirse claramente en tres grandes
ciclos que yo quisiera llamar de la _frontera bistérica, la frontera politica, y
la frontera soctal, pues las obras sobre el tema han sido producidas en tres
grandes oleadas que forzosamente nos hacen ver en esa direccion. Una cosa
comin a casi todos los trabajos sobre el tema es que son productos
vehementes, hijos del compromiso con una causa nacional, politica, econé-
mica o intelectual. La bibliografia delafrontera y del tema haitiano no hasido
una produccién neutral estructurada en frios gabinetes. Ha sido mds bien la
creacién de numerosos individuos que han aportado sus juicios y prejuicios
para tratar de explicar o solucionar el gran drama de la convivencia
dominico-haitiana.

3.1. De la “frontera bistorica”

Defino de esta manera a la literatura que se produjo en los siglos XVIII
y XIX, incluidas las compilaciones de documentos, y los estudios que se han
realizado con el prop6sito de describir la historia temprana de la formacién
de la linea fronteriza. La produccién de materiales primarios sobre la
formacién de la frontera en el siglo XVIII estuvo a cargo de las autoridades
francesas y espanolas de uno y otro lado de la isla. Esos materiales se
conservan en el Archivo General de Indias y en los fondos de ultramar de la
Biblioteca Nacional de Francia, en Paris. Una pante importante de la
documentacién francesa fue copiada por Américo Lugo durante su misién
en los archivos europeos en 1906 y fue publicada en el Boletin del Archivo
General de la Nacién. Parte de la documentacién espariola fue copiada por
orden del historiador Joaquin Marino Inchiustegui entre 1954 y 1960, y se
conserva hoy en varios volimenes encuadermnados en la Universidad Caté-
lica Madre y Maestra, en Santiago.

La primera descripcidn sistemdtica, aunque fragmentaria, de la forma-
cion de la frontera la escribid Moreau de Saint Méry, a finales del siglo XVIII,

* Las referencias bibliograficas que a pantirde ahora se sefialan se encuentran en la bibliografia sobre
las relaciones dominico-haitianas preparada por el Dr. Moya Pons y que aparece en el siguiente
capitulo (nota del editor).
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y la publicé en su Descripcion de la Parte Espatiola de la Isla de Santo
Domingo. Un segundo esfuerzo lo realiz6 Manuel Arturo Peiia Batlle en su
Historia de la Cuestién Fronteriza publicada por primera vez en 1946. Es
una lastima que Pefia Batlle no conociera los documentos de Inchidustegui,
porque ellos le habrian permitido descubrir, como me tocé a mi hacerlo
cuando escribi mi Historia Colonial de Santo Domingo, que el primer
acuerdo de limites entre los gobiernos coloniales de la Isla Espaiiola fue
firmado en 1631, 46 anos antes del Tratado de Aranjuez.

Utilizando el material documental de las colecciones Lugo e
Inchdustegui preparé dos capitulos sobre la formacién de la frontera en el
siglo XVIII que aparecen en mi Historia Colonial y pude determinar que la
frontera no era solamente una linea topogrifica, sino una zona viva de
interaccién social y politica entre dos colonias politicamente antagénicas,
pero econdémicamente complementarias. Creo que este fue el primer trata-
miento socioecondémico que alguien hizo de la formacién de la “frontera
bistérica”. Un segundo estudio sobre la formacién econémica y social de la
“frontera historica” 1o publicé Rosario Sevilla Soler en 1989 bajo el titulo
Santo Domingo Tierra de Frontera (1750-1800) utilizando también mate-
riales del Archivo General de Indias.

Durante gran parte del siglo XIX, la frontera que los dominicanos
percibian era justamente la “frontera bistérica”delalinea de Aranjuez. Una
de las mayores aspiraciones de las élites politicas que gobernaron la
naciente Republica Dominicana fue recobrar algin dia los territorios perdi-
dos en 1794 en manos de Toussaint Louverture. La lectura de las obras de
José Gabriel Garcia, asi como toda la documentacion politica y militar que
se produjo a raiz de la Guerra Dominico-Hailiana apuntan en este sentido.

An cuando la baja densidad demogrifica ofrecia a los dominicanos
del siglo XIXmdstierras de las que podian explotar, la nocién de la “frontera
bistérica” gravitd sobre la conciencia nacional durante décadas y convirtié
en un proyecto nacional el propdsito de volver a la linea de Aranjuez. Este
proyecto tuvo que ser abanclonado después de la Guerra de la Restauracién,
cuando los dominicanos comprendieron que los territorios de la Plaine
Centrale se habian perdido para siempre, y, por ello, tenian que llegara un
entendido de limites con los haitianos, si querian vivir en paz con sus
vecinos.

3.2. De la “frontera politica’”.

Asi surgié la “frontera politica” como realidad y como necesidad.
Como realidad, porque todos sabian que la capacidad del Estado Domini-
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cano para recuperar aquellos territorios era nula. Como necesidad, porque
también todos comprendian que era necesario trazar la linea que definiera
donde terminaba la dominacién de uno y comenzaba la dominacién del
otro. El tratado de 1874 fue apenas el principio de un largo proceso que
tomaria 62 afios en completarse. En su Historia de la Cuestién Fronteriza
Peria Batlle estudi6 c6mo se lleg6 al tratado de 1874, y puso al descubierto
los manejos de las cancillerias en las negociaciones.?

La indefinicién en que quedd la linea fronteriza en el Gltimo cuarto del
siglo XIX y en las primeras tres décadas del siglo XX abri6 varios ciclos de
negociaciones en diferentes periodos. Los cuatro ciclos mis importantes
fueronlos de 1891-96,1911-12,1928-29, y 1935-36. El espiritu de los debates
entre los delegados de ambos Gobiernos fue recogido muchas veces por
historiadores, periodistas y publicistas, 0 por los mismos participantes en las
negociaciones. Los puntos de vista de las posiciones haitiana y dominicana
fueron publicados en numerosos libros y folletos. También fueron publica-
dos en espaiiol y en francés los documentos relativos a la mediacién del
Papa Le6n XIII en las postrimerias del siglo XIX.

Los trabajos que se publicaron entre 1874 y 1936 forman lo que
podriamos llamar la literatura cldsica de la “frontera politica”. Sus principa-
les exponentes fueron Sant Amand (1893), Joseph Justine (1893 y 1912),
Demesvar Delorme (1895), Antonio de la Rosa (1900), Pierre-Moravia
Morpeau (1924), y Pierre Romain (1929), por la parte haitiana; e Hipdlito
Billini (1896), Andrés Julio Montolio (1911), Manuel Arturo Machado (1911-
13), James J. McLean y Teédulo Pina Chevalier (1921), Guaroa Veldzquez
(1927), Federico Veldzquez (1929), Manuel Arturo Pefia Batlle (1929),
Cayetano Armando Rodriguez (1929), Ricardo Roques Martinez (1932),
Federico Llaverias (1933), y Emilio Morel (1936) por la parte dominicana. En
esta linea no estin incluidos varias docenas de publicistas que dejaron
plasmadas sus opiniones en los peri6dicos de la época.

Losautores de este periodo defendieronlalinea divisoria no s6lo como
“frontera politica’, sino también como elemento de definicién ideolégica
entre las naciones haitiana y dominicana, y se valieron de la historia para

2. Bs una ldstima que Peiia Batlle muriera antes de escribir el segundo tomo de su obra que, segtin
su promesa, seria un tratamiento definitivo de las negociaciones entre los Estados Haitiano y
Dominicano entre 1874 y 1936. El antiguo secretario de Peia Batlle, Héctor Pérez Reyes conserva
algunos papeles que serian utilizados en 1a redaccion de ese segundo volumen. Cuando la
Sociedad Dominicana de Bibliéfilos quiso publicar por segunda vez la Historia de la Cuestion
Fronteriza, yo hablé con Pérez Reyes indagando el contenido de los papeles, pensando que
podrian ser los originales del segundo volumen; pero éste me dijo que eran apenas unas notas
manuscritas sin orden ni estructura y que no daban siquiera para un apéndice.
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fundamentar sus posiciones. Las historias nacionales escritas durante este
periodo reflejan los nacionalismos de ambas posiciones y exaltan la posi-
cién del Estado, tanto el haitiano como el dominicano, ante la cuestion
fronteriza. Durante este periodo, la literatura de la “frontera politica”
proyecta la aspiracion de las élites haitiana y dominicana por construir dos
estados soberanos a uno y otro lado de la isla, a pesar de todas las
limitaciones impuestas por el protectorado y la ocupacioén norteamericana
en Santo Domingo entre 1905 y 1924, y 1a ocupacién militar norteamericana
de Haiti entre 1915 y 1934.

La fijacibn de la ‘frontera politica” tenia tanta importancia para la
definicion de la soberania territorial de ambos estados que el tratado
definitivo de limites fue firmado en 1929, ain cuando Haiti seguia ocupado
por tropas norteamericanas. Este tema sugiere la necesidad de estudiar los
conceptos y nociones de la soberania y del derecho internacional utilizados
en aquellos afos por los que escribian sobre la frontera, o negociaban en
representacién de sus gobiemos respectivos.

Para los dominicanos, la “frontera politica” fijada por el tratado de
1929 contenia una contradiccién palpable, y ésta fue que los territorios
acordados a su soberania estaban ocupados o dominados por haitianos. El
protocolode 1936 noresolvié este problema. Le tocé a Truijillo hacer efectiva
la “frontera politica”en 1937 con la matanza de los haitianos, y consolidarla
mis adelante, a partir de 1941, con la campafa de dominicanizacion. A partir
de la matanza, y durante esta campana, la “frontera politica” adquiere
sustancia territorial y se consolida ideoldgicamente como sustancia nacio-
nal. La frontera se hace consustancial conlasllamadas “esencias nacionales”
de la hispanidad, catolicidad y blancura.

Durante los siguientes 20 arios, entre 1941 y 1961, los dominicanos
recibieron el bombardeo diario de esta ideologia nacionalista en las escue-
las, en los peribdicos, en la radio, en los discursos politicos, en los actos
culturales, y en la television, y terminaron asimilando la nocién de que
Trujillo habia sido, efectivamente, el salvador de la nacionalidad dominica-
na al haberlos librado de una nueva dominacién haitiana. En su
fundamentacion histérica, la literatura trujillista sobre la “frontera politica”
difiere poco dela literatura “cldsica”del periodo anterior, pero con Trujillo
la frontera dej6é de ser un problema para convertirse en una solucién, una
solucién definitiva y salvadora de las “esencias nacionales”. La politica
haitiana de Trujillo fue atacada en 1949 por Antonio B. Hemindez Sanz en
un folleto de 18 péginas titulado La Agresion Politica en América. Trujillo
Conspira contra Haiti, publicado en Port-au-Prince. Este nombre de autor
es, aparentemente, un pseudénimo.
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Del periodo trujillista se destacan las obras de Moisés Garcia Mella
(1938); Manuel Arturo Peiia Batlle (1941 y 1946), Manuel de Js. Troncoso de
la Concha (1942), Freddy Prestol Castillo (1943), Joaquin Balaguer (1944 y
1947), y Enrique Estrada (1945), José Almoina (1946), Luis A. Méndez (1950),
SGAcrates Nolasco (1955), Emilio Rodriguez Demorizi (1955), Manuel Arturo
Machado B4ez (1955), Alfred Viau (1956), Angel S. Del Rosario Pérez (1957),
el padre jesuita Antonio L. de Santa Anna (1957), Rafael Paino Pichardo
(1958), Victor C. Lemoine (1959), y José Manuel Machado (1960).

Ademais de estos autores, hubo una pléyade de escritores, politicos y
periodistas que escribieron incansablemente en los periédicos y revistas en
defensa de la “frontera politica” y de la dominicanizacion de la frontera,
como puede verse en la Bibliografia de Trujtllo preparada por Emilio
Rodriguez Demorizi (1955). Estos autores no quedaron sin respuesta del
lado haitiano. Casi podria decirse que un solo haitiano bast6 para todos
ellos: con su virulenta obra La Republica Dominicana y la Reptiblica de
Hatti. Aspectos de un Problema Historico, Geografico y Etnoldgico, Jean
Price Mars respondi6 tanto a la literatura dominicana clisica, como a la
trujillista, y sintetiz6 como nadie Ia posicién tradicional haitiana de la
“frontera politica’.

Price Mars tampoco se qued? sin respuesta del lado dominicano, co-
mo puede verse en las obras de Socrates Nolasco (1955), Emilio Rodriguez
Demorizi (1955), y Angel S. del Rosario Pérez (1957). Afios mis tarde, Jean
Fouchard respondi6 a Rodriguez Demorizi en su obra sobre los origenes del
merengue.

3.3. De la “frontera soctal”

De los autores de la “frontera politica”, tanto “cldsicos” como
“trujillistas”, el pueblo dominicano heredd una concepcién definida de su
territorio y de su nacionalidad. A partir de Trujillo, el perfil nacional
dominicano quedé configurado ideol6égicamente como la antitesis de todo
lo haitiano, pero a partir de 1964 esta concepcion empezd a ser revisada
cuando los escritores marxistas de la Universidad Auténoma de Santo
Domingo comenzaron a explorar el tema de la formacion de los estados
haitiano y dominicano dentro del contexto mas amplio de las relaciones
raciales.

Los discursos y cdtedras de Hugo Tolentino, Antonio Avelino, Franklin

Franco, Pedro Mir, Emilio Cordero Michel, y André Corten, entre otros,
abrieron una nueva 6ptica sobre las relaciones dominico-haitianas, que dio
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lugar a la celebracion de varios seminarios internacionales, tanto en Santo
Domingo como en México, con el propdsito de corregir la 6ptica trujillista.
Estos autores, junto con sus discipulos y sus colegas comunistas haitianos
Susy Castor y Gerard Pierre Charles, residentes en México, produjeron
diversos trabajos que abandonaron el énfasis en la “frontera politica’,
dirigiendo la atencioén hacia nuevos temas, particularmente, el prejuicio
racial, la dominacién econ6mica, la nacionalidad, las relaciones de clase, y
la presencia haitiana en la industria azucarera.

Entre 1972 y 1979, los trabajos que versan sobre los siguientes temas
habian estado ausentes de la literatura de la frontera: la inmigracion haitiana
(1972), l1a estructura agraria y la migracién de trabajadores a los centrales
azucareros (1973), las relaciones de produccién en la economia azucarera
dominicana (1973), los problemas dominico-haitianos y del Caribe (1973),
la génesis de las naciones dominicana y haitiana (1974), la inmigracién
haitiana y la fuerza de trabajo (1974), el papel de los haitianos en la
produccion del azicar dominicano (1974), politica y sociologia en Haiti y
Republica Dominicana (1974), corporaciones azucarerasy migracién haitiana
(1975), migraciones (haitianas) e intereses de clase (1975), inmigracion
haitiana y produccion azucarera (1975), sindicatos azucareros y su percep-
cién por los obreros (1976), la matanza de los haitianos y la politica de
dominicanizacién de la frontera (1977 y 1979). Durante este periodo, la
revolucion haitiana (1968 y 1974), la dominacion haitiana (1972), y las
tentativas histéricas de unificacion de la isla (1973) fueron objeto de nuevo
tratamiento por algunos autores que re-enfocaron esos temas cldsicos con
una 6ptica revisionista.

Asi, la frontera qued6 definida como un tema social. La linea divisoria
entre ambos paises qued6 ahora enmarcada en un escenario mis amplio de
relaciones econ6micas, interacciones de clase, relaciones de dominaciény
dinimica racial. Puede decirse que durante la década de los 70, naci6
historiogrificamente la ‘frontera social”, cuyo escenario dej6 de ser el
territorio de las provincias occidentales para ubicarse en las plantaciones
azucareras dominicanas. La frontera como problema de limites casi desapa-
reci6 dela literatura dominicana, quedando de ella solamente la matanza de
los haitianos y la campana de dominicanizacién, pero, como problema
social, la frontera sigui6 vigente en los centrales y bateyes azucareros.

La ideologia de la ‘frontera politica trujillista”, sin embargo, no
desapareci6. Mis bien qued6 latente durante algunos afos, hasta que fue
reactivada por los conocidos escritores trujillistas Carlos Comielle, Héctor
Pérez Reyes y Joaquin Balaguer, quienes sostenian tertulias ocasionales
junto con otros intelectuales trujillistas, César Herrera y Ramén A. Font-



Las Tres Fronteras... ~ 27

Bernard. En esas conversaciones se comentaban y criticaban acerbamente
las piezas de las nuevas sociologia e historiografia de la frontera, y se
tildaban a sus practicantes de “baitiandfilos”. Durante las décadas de los
afos 60y 70, estas eran criticas privadas, pues la “frontera trujillista”qued6
bastante debilitada, a medida que fueron muriendo los principales intelec-
tuales trujillistas, y a medida que el marxismo se apoder6 de las universida-
des, de las ciencias sociales y de los medios de comunicacion.

El largo ejercicio en el poder de Joaquin Balaguer, entre 1966 y 1978,
permiti6 el reagrupamiento de las ideas y la re-conceptualizacién de la
ideologia de la “frontera politica trujillista”. Terminado ya el régimen de
Balaguer, el antiguo presidente del Consejo Nacional de Fronteras, Carlos
Cornielle, public6 en 1980 un libro titulado Proceso Histérico Dominico-
Haitiano: Una Advertencia a la Juventud Dominicana, el cual recoge y
defiende la tradicion trujillista que percibe al pueblo haitiano como el
principal peligro para la extincién de la nacionalidad dominicana.

Enla época en que Balaguer fue presidente de la Repiblica, el antiguo
secretario de Peiia Batlle, Héctor Pérez Reyes, también fue funcionario del
gobierno. Pérez Reyes escribia ocasionalmente en los periédicos tocando el
tema haitiano. En afios posteriores, Pérez Reyes volvi6 a reactivar las ideas
trujillistas de 1a frontera, las cuales se habian replegado durante dos décadas.
En esta ocasiébn, Pérez Reyes publicé una larga serie de articulos en el
peri6édico Hoy. Sus articulos abonaron el clima intelectual para la tolerancia
y aceptacibn de las ideas racistas mis radicales de Joaquin Balaguer,
expuestas a mediados de los afnos 40 en su libro La Realidad Dominicana,
texto escrito en apoyo a la matanza de los haitianos y a la camparia de
dominicanizacion de la frontera.

Asi, en 1983 Balaguer public6 una nueva versién higienizada de este
libro con el titulo La Isla al Revés: Haiti y el Destino Dominicano que tuvo
una extraordinaria acogida por el piblico, y que ha sido objeto de cinco
ediciones, demostrando con ello que la ideologia tradicional de la “frontera
Dpolitica trufillista” no ha sido desplazada por las nuevas nociones de la

“frontera soctal” puestas en boga por los intelectuales post-trujillistas. Las
razones de este éxito son muy complejas, pero parecen estar ligadas a la
pervivencia del prejuicio antihaitiano en el alma popular dominicana, mis
que al hecho de que Balaguer sea presidente de la Repablica. Recuérdese
que muchas veces se ha dicho en los medios de comunicacién que Balaguer
public6 este libro para aprovechar y azuzar el antihaitianismo en el pais e
impedir con ello una posible eleccién a la presidencia de la Repiblica de
José Francisco Pefia Gomez.

Las ideas de Balaguer han sido rebatidas tanto en Haiti, como en la
Repiblica Dominicana y los Estados Unidos. En Haiti, Jean Fouchard las
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combatié en unvehemente articulo denunciando el racismoy antihaitianismo
de Balaguer con gran indignacién. En la Repiblica Dominicana Carlos Dore
(1985 y 1987), Roberto Cassa (1985 y 1987), y Agapito Bautista Betances
(1985) han hecho lo mismo. En los Estados Unidos, Christelene Henry
(1988) también ha criticado las ideas de Balaguer. En consecuencia, el
debate sobre la cuestién racial y la presencia haitiana, que antes estuvo
dominado por los marxistas, ahora cuenta con interlocutores neo-trujillistas
y neo-nacionalistas que estin volviendo a las concepciones clisicas de la
“frontera politica” para reforzar sus argumentos.

Con todo, los estudios realizados dentro de la nueva tradicién de la
“frontera social” siguen dominando la produccién intelectual dominicana
y extranjera sobre la cuestién dominico-haitiana. La inmigracién haitiana,
legal e ilegal, los braceros, los bateyes, el empleo de los inmigrantes, la
esclavitud de los haitianos, y el prejuicio racial siguen siendo los principales
temas. Los titulos publicados a partir de 1980 repiten sin cesar esos topicos:
la emigracion clandestina (1980), aspectos histéricos del corte manual de la
cana (1980), azicar, fuerza de trabajo y desarrollo (1980), azicar e inmigra-
cién haitiana (1980), problemas sociales en el sector azucarero (1980), la
gente del batey Mosquitisol (1980), empleo en la zafra azucarera (1981), el
fenémeno migratorio haitiano (1981), la estructura agraria de Haiti y migra-
cién de trabajadores a los centrales azucareros dominicanos (1981), la
migracién internacional escalonada: trabajadores dominicanos en Estados
Unidos y trabajadores haitianos en la Repiblica Dominicana (1981), la
utilizacién de mano de obra extranjera en un pais con alto nivel de
desempleo: el caso de obreros haitianos en la Repiblica Dominicana (1981),
las migraciones laborales en Haiti (1981), participacién de la mano de obra
haitiana en el mercado laboral: los casos de la cafia y del café (1981), azacar
amargo: hay esclavos en el Caribe (1981 y 1983).

Desarrollo de enclave y exceso relativo de la fuerza de trabajo: mano
de obra haitiana en la Republica Dominicana (1982), mano de obra haitiana
inmigrante en la Repiblica Dominicana (1982), migraciones laborales en la
Repiiblica Dominicana (1982), migracién en la periferia: mano de obra
haitiana en las industrias cafetalera y azucarera (1982), movimiento sindical,
politica estatal y fuerza de trabajo migrante en la industria azucarera
dominicana (1982), Haiti, perfil de mercado (1982), relaciones de trabajo en
la economia azucarera dominicana (1982), significacion de la industria
azucarera en términos socio-antropologicos (1982).

Qué hacer con los haitianos en Santo Domingo (1983), el corte de la
cafia manual y sus utensilios (1983), empleo en la zafra azucarera domini-
cana (1983), estudio sobre el 4rea fronteriza del suroeste: diagnéstico para
acciones inmediatas (1983), inmigracion, haitianos y esclavitud (1983), la
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reproduccion social de la fuerza de trabajo, el caso del ingenio Barahona
(1983), la situacién anti-humana de los braceros haitianos (1983), migracio-
nes yrelaciones internacionales: el caso dominico-haitiano (1983), propues-
ta para la dominicanizacién de la zafra azucarera (1983), el reporte de la
comisién de investigacion nombrada por la Oficina Internacional del Traba-
jo con respecto a empleo de trabajadores haitianos en las plantaciones
azucarera de la Repiblica Dominicana (1983), famoso informe de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo que dio lugar a nuevos estudios y debates
para determinar si existe esclavitud de haitianos en el pais.

Elsistema de explotaci6n agricola: la organizacién técnico-econémica
de la produccién cafiera en la Repiblica Dominicana entre 1875 y 1925
(1984), cultura campesina en la frontera norte (1984), la agricultura campe-
sina y el mercado de alimentos (1984), semejanzas y diferencias en la
utilizacién de mano de obra en las plantaciones azucareras dominicanas

(19849).

Algunas de las creencias y supersticiones de Duvergé, un pueblo
fronterizo (1985), aztcary fuerza de trabajo (1985), un estudio del ministerio
eclesidstico y entrenamiento de liderazgo entre los inmigrantes haitianos
cortadores de cafia en la Repiblica Dominicana (1985), iglesia dominicana
e inmigracién haitiana (1985), el racismo integrante del antihaitianismo
dominicano (1985), la inmigracion haitiana y el componente racista en la
cultura dominicana (1985), 1a isla como es, hip6tesis para su comprobacién
(1985), la migraci6n haitiana a Santo Domingo (1985), migracién caribefia
y un capitulo haitiano (1985), migracion internacional y economia cafetale-
ra: estudio sobre la migracidén estacional de trabajadores haitianos a la
cosecha cafetalera en la Repiblica Dominicana (1985), neo-esclavitud en
los campos de cafa: haitianos en la Repiblica Dominicana (1985).

Azidcar y haitianos en la Repiblica Dominicana (1986), braceros
haitianos en la Repiblica Dominicana{1986), declaracién de la conferencia
del Episcopado Dominicano sobre los braceros haitianos (1986), estudio
socioeconémico de los bateyes del Consejo Estatal del Azdcar (1986), la
caida de Duvalier y las relaciones dominico-haitianas (1986), la poblacion
de los bateyes azucareros (1986), movimientos migratorios en frontera:
mexicanos a Estados Unidos y haitianos a Repiiblica Dominicana (1986), el
puerto del aziicar: proletariado y proletarizacion (1986), relaciones domini-
co-haitianasy raices historico culturales africanas, bibliografia basica (1986),
asalariados en una sociedad de renta agricola (1986).

La haitianizacion de la Republica Dominicana, un problema importa-
do con caracteristicas criollas (1987), la frontera y la mano de obra haitiana
(1987), preservacién y cambio del lenguaje y cambio entre haitianos en la
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Repiblica Dominicana (1987), el racismo de Balaguer: la emigraciénhaitiana
y el componente racista de la cultura dominicana (1987), los dominicanos
de origen haitiano y la segregacién social en la Repiblica Dominicana
(1987), migraciony relaciones internacionales: el caso haitiano-dominicano
(1987), azicar y esclavitud moderna, una historia de dos paises (1987).

Migraciones y relaciones internacionales: el caso haitiano-dominicano
(1988), nuevas formas de la presencia haitiana versus viejos enfoques de la
cuestion haitiana (1988), posibilidades de dominicanizacion de la zafra
azucarera (1988), el racismo de la Repiiblica Dominicana (1988), ;sociedad
fronteriza o frontera social? transformaciones sociales en la zona fronteriza
de la Republica Dominicana (1989), bibliografia sobre la problematica
haitiana en la Repiiblica Dominicana (1989), los cortadores de cafia haitianos
en la Repiblica Dominicana (1989), el Estado débil: Haiti y la Repiblica
Dominicana (1989), las plantaciones azucareras dominicanas: producciéne
integracion de la fuerza de trabajo extranjera (1991), circulacién de mano de
obra y reproduccién campesina: los inmigrantes haitianos y las plantaciones
azucareras (1991).

Como puede verse, la estadistica de la literatura sobre el tema haitiano
es clara: el 95 por ciento de la produccién de los Gltimos veinte afios se
concentra en los temas de la frontera social. El fendmeno se ha acentuado
en los ultimos diez afios, pues muy pocos trabajos se han apartado del
estudio de esos temas. En toda la literatura publicada entre 1982 y 1991 s6lo
aparecen unas pocas excepciones que tratan de los temas de la “frontera
bistorica”y la “frontera politica”. Estos estudios son: La evolucién histérica
dominicana y sus-telaciones con Haiti (articulo de Haroldo Dilla publicado
en Cuba en 1982), la matanza de los haitianos: genocidio de Trujillo (el libro
de Juan Manuel Garcia publicado en dos ediciones en 1982 y 1983), Ensayo
sobre la Formacién del Estado Capitalista en la Repiblica Dominicana y
Haiti (libro de Ramonina Brea publicado en 1983), Luper6n, Héroe y Alma
dela Restauracién. Haiti y la Revolucién Restauradora (un ensayo de Ismael
Herniandez Flores publicado en 1983), Haitian Emigration in the Early
Twenty Century (un articulo de G. Perusek publicado en Estados Unidos en
1984), Haiti y el destino dominicano (el mencionado libro de Balaguer,
1984), La Nacioén Haitiana (una reedicion en espariol del clisico libro del
intelectual haitiano Dantés Bellegarde, publicada por la Sociedad de Bibli6-
filos en 1984), Haiti and Santo Domingo, 1789-1870 (un capitulo de Frank
Moya Pons para la Historia de América Latina de Cambridge, publicada en
1985), Documentos del Conflicto Dominico-Haitiano de 1937 (recopilados
por Julio Ortega Frier y editados por José Israel Cuello en 1985), The Land
Question in Haiti and Santo Domingo: The Sociopolitical Context of the
Transition from Slavery to Free Labor, un estudio sobre la cuestion de la
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tierra durante la Dominacién Haitiana de Frank Moya Pons publicado en
Estados Unidos en 1985), Le Massacrede 1937, au Une Sucession Immobiliére
Internationale (una vision de la matanza escrita por Arthur de Matteis y
publicada en 1987), Historia de la Cuestién Fronteriza Dominico-Haitiana
(una reedicién de la obra de Pefia Batlle publicada por los Bibli6filos en
1988), Trujillo y Haiti (la obra de Bernardo Vega sobre los antecedentes de
la matanza de 1937 publicada en 1988), The Haitian Political Situation and
Its Effect on the Dominican Republic, 1849-1877 (1988), White Santo
Domingo, y The Haitian Revolution in Santo Domingo (1789-1809) (un
nuevo articulo publicado por Frank Moya Pons en Alemania en 1991).

4. Conclusiones

La continua inestabilidad politica haitiana desde 1985 y la reciente
crisis producida por la eleccion y caida de Jean Bertrand Aristide han
exacerbado el antihaitianismo en la Repiblica Dominicana y han abierto
nuevamente el campo para la reformulacién de las ideas antihaitianas y
nacionalistas que la ideologia trujillista supo explotar muy eficazmente. Hoy
esas ideas gozan de amplio respaldo en la poblacién dominicana, a pesar de
que las obras que las sostienen estin en infima minoria en relacién con los
trabajos producidos a partir de 1961, y de que esas obras no aportan nada
original a lo que se dijo en las décadas de 1940 y 1950.

¢Por qué los estudiosos de la presencia haitiana en Santo Domingo
siguen circulando en tomo a la mano de obra en la industria azucarera y al
tema del prejuicio racial o del antihaitianismo hist6rico? ;Por qué no hay
estudios sobre los haitianos urbanos, tales como los billeteros, serenos y
chiriperos, y solamente hay tres trabajos sobre los haitianos recolectores de
café, y ninguno sobre los trabajadores de la construccién, ni sobre los
peones de hatos o los haitianos en el servicio doméstico?

La explicacién puede ser que esté en la visibilidad de la migracion
estacional hacia las plantaciones de cafia y que los bateyes azucareros hayan
tenido la mayor concentracién de haitianos, y que la presencia haitiana en
las ciudades y en otras actividades agricolas sea un fen6menoreciente. Parte
dela respuesta también podria encontrarse en el hecho deque la agenda de
investigacion sobre el tema haitiano fue definida por los intelectuales
marxistas que dominaron en el mundo universitario dominicano durante
tres décadas, y todavia los académicos no se han emancipado de la inercia
ideol6gica que necesariamente produce el peso de la literatura producida
por ellos.

FLACSO - Bihlinteca
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Pero alGn cuando los bateyes, la industria azucarera, las relaciones
raciales y de clase, y el prejuicio antihaitiano sigan siendo un campo fértil
para la investigacion, a mi me parece que deberiamos movernos también
hacia otros campos de estudio. Tal vez este coloquio sea la oportunidad que
necesitamos para definir una nueva agenda de investigacién que examine
aspectos mis amplios de la frontera y de las relaciones dominico-haitianas.
Por ejemplo, en los préximos anos algunos de nuestros investigadores
podrian dedicar su atenci6n a las siguientes cuestiones: cambio ecolégico
en la frontera, problemas de salud, relaciones diplomaiticas, dinimica
demogrifica, relaciones comerciales, volimenes y flujos de comercio inclu-
yendo el contrabando, participacién de los haitianos en la vida politica y en
las elecciones dominicanas, estrategias de naturalizacién y nacionalizacién,
problemas de adaptacién cultural, estructura y dindmica familiares, forma-
ci6én de familias mixtas de parejas haitianas-dominicanas, papel de la mujer
haitiana en el sostenimiento de las familias inmigrantes, patrones de crianza
de nifios Haitianos en territorio dominicano, adopcién del lenguaje, practi-
cas religiosas tanto cristianas como autdctonas, evangelizacién y adopcién
de ideas catolicas y protestantes, difusién de sistemas y pricticas agricolas,
actitudes hacia la naturaleza, el bosque, los animales, la vida humana y el
mundo espiritual.

Una agenda como ésta, o cualquier otra que pudiéramos sugerir en
este coloquio, deberia servir para sacarnos del circulo de repeticiones en
que se encuentran las ciencias sociales dominicanas en relacién con la
presencia haitiana en el pais, y permitiria entender mejor el fenémeno para
difundir mis eficazmente nuevas ideas y descubrimientos que permitirian
disminuir o eliminar los prejuicios que alimentan todavia las posiciones
tradicionales de la “frontera politica trujillista”.
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DOMINICO-HAITIANAS

Por Frank Moya Pons

Introduccion

Esta bibliografia de la frontera dominico-haitiana, la presencia haitiana
en Santo Domingo y las relaciones dominico-haitianas es simplemente una
guia para la investigacién. Como guia que es, no pretende ser un trabajo
exhaustivo, aunque constituye la mis completa relacién de obras acerca de
la frontera y las relaciones dominico-haitianas que se haya publicado hasta
la fecha. Estd compuesta por los titulos de 336 libros, folletos, articulos
académicos y algunos documentos oficiales publicados en forma de libro o
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y a completar este instrumento de investigacion que hoy pongo a disposicién
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LAS RELACIONES ENTRE LA REPUBLICA DE HAITI
Y LA REPUBLICA DOMINICANA:
UN ENFOQUE GEOGRAFICO

Por Christian Gsrault

El tema a tratar luce dificil, porque tiene multiples facetas. He querido
presentar un esbozo geogrifico de las relaciones entre los dos paises, ya que
los gebgrafos que trabajan a nivel de campo tienen algunos datos concretos
sobre estos temas, Personalmente conozco la Repiiblica de Haiti desde el
afo 1973 y ala Repiblica Dominicana desde €] 1974. Enambos paises realicé
trabajos de campo. Ademds, tengo un lazo personal muy especial con la
Repablica Dominicana. Todo esto no quiere decir que sea totalmente
neutro, pero al menos trato de ser ponderado y justo en mis planteamientos.

1. Una situacion geopolitica particular: "la Doble Insularidad®

Estosdos paisestienen unasituacién politica muy particular: comparten
una isla. Son muy pocos los casos en el mundo de naciones distintas que
comparten un mismo espacio islefio. Se puede citar a Chipre en el
Mediterrineo, a Timor enlas islas de la Sonda al norte de Australia, y, el caso
mis conocido, es el de Gran Bretaiia que abarca tres naciones. Entre estas
tres naciones: 1a Escocesa, la Galesa y la Inglesa hubo siempre contiendas
muy fuertes durante toda la Edad Media. En Chipre existen la parte griega
al sury la parte turca al norte, divisibn que realmente se hizo efectiva en el
afio 1974. En el caso de Timor existe una parte occidental que pertenece a
Indonesia, de religién musulmana y una parte oriental, que es todavia una
colonia portuguesa, de religion cat6lica. Esta parte oriental fue conquistada
por la fuerza en 1976 por Indonesia. Esta ocupaci6n ilegal, que nunca ha
sido reconocida por las Naciones Unidas, ha provocado descontento entre
la poblacién que se reconoce como portuguesa y cat6lica.
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El cuarto caso se encuentra en el Caribe, es la isla de-San Martin. Este
caso es muy particular, pues San Martin es una isla muy pequefia colonizada
por Francia y por Holanda, siendo la frontera entre las dos partes mis bien
simboblica que real. Nunca ha habido contienda, ni luchas entre ambas
partes, y hay que decir que la frontera no representa ningin obsticulo a nivel
comercial, porque la isla entera, tanto la pare francesa, como la parte
holandesa, constituye una zona franca, donde no se paga ninguna clase de
impuestos.

En todos los casos mencionados, menos en el de la isla de San Martin,
se ve que hay un fuerte componente de conflicto. Parece natural que, en el
casode una isla, con unasituacién de insularidad, la tendencia del poder sea
la de afianzarsu soberania sobre la totalidad del territoriode la isla. En el caso
de un archipiélago, ésta era la situacién predominante en el Caribe al inicio
de la colonizacién espanola, cuando Espafia dominaba toda la regién, hasta
que Francia e Inglaterra tuvieron la oportunidad de conquistar algunas de las
islas, aunque no fueran las mis grandes.

En el caso de 1a isla de Aytio de Quisqueya, ocurrid lo mismo. Al inicio
del siglo XVII Espaiia desocupbla parte occidental de la isla. Esto fue un error
histérico muy grave, teniendo como consecuencia una ocupacién de esa
parte occidental por los famosos bucaneros, piratas y filibusteros. Los
historiadores han explicado este proceso de colonizacién clandestina por
partedelosfilibusteros, que noeransélo franceses, sino también holandeses,
ingleses y de otras naciones de Europa. Después del Tratado de Ryswick, del
Saint-Domingue francés (donde se estableci6 la colonizacién francesa que
todos conocemos) nacié la Republica de Haiti. Sin tener que contar toda la
historia de la revolucién haitiana, de esta lucha terrible, quisiera sefialar que
fueala vez revolucionaria, porla igualdad de los derechosy porla liberacién
personal de los esclavos, como antiimperialista, por la independencia de la
isla entera contra los franceses y contra los espaiioles.

Las luchas en Haiti tuvieron como resultado acelerar el proceso de
emancipacién de la parte espariola. Los criollos espafioles no querian el
imperio francés ni el imperio haitiano. Asi que la nacién dominicana se
afirmé contra tres potencias. Es este un caso muy especial en el mundo, el
de una nacién que afirma su soberania, primero contra Francia, porque
Francia tenia la jurisdiccion hasta el afio 1808 y controlaba supuestamente
toda la isla. Luego afirmé su independencia contra Haiti, poniendo en
evidencia durante la ocupacién haitiana que los dominico-esparioles eran
diferentes de los haitianos, resultando que el factor lingiiistico fue muy
importante en este aspecto. Finalmente, los dominicanos se independizaron
también de Espaia. Durante [a Guerra de Restauracién, Espana, que fue la
primera nacién colonizadora, sesuli6é también la Gltima en colonizar la
Repiblica Dominicana.
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Asi, tenemos que laRepiiblica Dominicana en el afio 1865 eratotalmente
libre e independiente, en un momento en el que Cuba y Puerto Rico, las
ultimas colonias de Espaiia en América, territorios mucho mis poblados y
mucho mésricos, todavia no habian mostrado su interés en independizarse.
Recordemos que el grito de Lares en Puerto Rico fue en el afio 1868 y la
Guerra de los Diez Afios en Cuba fue entre 1868 y 1878,

Tenemos asidos naciones que viven deespaldasunaala otra; esloque
se puede llamar una “doble insularidad”, término utilizado para analizar el
caso de la Chipre griega y turca. Es una doble insularidad con dos naciones
que se dan la espalda por una linea divisoria muy fuerte. Y, sin embargo,
desde 1865 no ha habido conflicto armado entre las dos naciones, lo que
puede ser un punto positivo para el anilisis. Las discrepancias y las
diferencias ocupan la historia de las dos naciones hasta la ocupacién militar
norteamericana. Las resumo en este tipo de negociaciones y de
reivindicaciones territoriales sobre el valle de San Juan de un lado y el
Plateau Central del otro. Realmente, desde un puntodevista geogrifico, este
valle es una unidad: un valle al interior de una montana, pero la parte
occidental que habia sido colonizada por los espafioles, fue poco a poco
recolonizada por los haitianos, dindose alli una mezcla de las dos
nacionalidades. Un ejemplo que quiero mencionar es el de los apellidos
Péralte de origen espariol pronunciado en creole.

Hasta la ocupacion norteamericana, que ocurre en el afio 1915 en Haiti
y en 1916 en Dominicana, habia mucho intercambio comercial entre las dos
naciones, a través del transporte terrestre y por via del intenso cabotaje en
el norte: las relaciones entre Montecristi y el Cabo Haitiano eran muy
frecuentes en ese momento. También habian relaciones culturales y politicas
importantes y era de uso comin entre las dos naciones ser refugio de
exiliados politicos. Cuando un partido tomaba el poder en una parte de la
isla, los oponentes se podian refugiar en la otra parte. Pero esta costumbre
cambib a raiz de la ocupaci6én militar norteamericana.

Haitilleg6 a ser durante la ocupacion (1915-1934) casi un protectorado
norteamericano. El tratado sobre la frontera (1929) fue firmado dentro de
este contexto de ocupacién militar, pues seria un error decir que este
acuerdo fue realizado por la intencioén politica de los haitianos y de los
dominicanos. La intervencién norteamericana de la isla se hizo con dos
metas: una era la pacificacién interna y otra era la pacificacion externa. La
pacificacion interna represent6 la sustitucion de las fuerzas armadas
dominicanas y haitianas por guardias nacionales, comolo hicieron en otros
paises donde también mandaban, por ejemplo en Nicaragua. Encuantoala
frontera, pensaban quela situacién conflictiva era una dificultad para los dos
paises y un riesgo a nivel panamericano, por lo que deseaban también una
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pacificacién exterior. Asi que no es fortuito que el tratado fronterizo se
concluyera en ese momento de la ocupacién. Desde entonces la frontera
marcada en el paisaje con mojones de hormigén no ha sido puesta en tela
de juicio por los dos Estados.

2. Trazar la frontera y cerrarla

Ahora bien, creo que el tema de la frontera amerita un estudio
particular. La frontera es larga, 388 kilometros exactamente, segiin S. De La
Fuente (1978). Esta larga franja se ha convertido en una barrera a los
intercambios normales entre ambos paises, relegando muchos aspectos de
esos intercambios a la esfera de lo ilegal y de lo informal.

Se puede estudiar una frontera desde el punto de vista de la geografia
fisica y desde el punto de vista de la geografia humana. El aspecto fisico no
es el mis importante, pero es verdad que la frontera atraviesa zonas de
accesos dificiles, montaiias altas, como la Cordillera Central, la Sierra de
Bahoruco o el Macizo de la Selle en Haiti, y atraviesa zonas muy secas, muy
iridas, como las cuencas de los lagos Enriquillo y Azuei. A veces esta
frontera también esti marcada por rios, no siempre caudalosos, pero que
dificultan el trdnsito. Se necesita construir puentes para cruzar los rios
Masacre, Artibonito, Macasia y Pedernales. Hay pocas zonas donde la
agricultura sea favorecida, pero existen. Enla zona de Dajab6n-Ouanamithe
la agricultura se da muy bien, también, aunque un poco menos, en la zona
de Elias Pifia. Hay dos puntos de contactonatural, que son los puntos donde
cruzan las carreteras “internacional” sobre el rio Masacre; en la parte
intermedia est4 la carretera que va de San Juan de la Maguana a Hinche, que
pasa por Las Matas de Farfin, Elias Pifia y Belladére. Esa carretera fue
utilizada como carretera principal para ir de Santo Domingo a Port-au-
Prince durante mucho tiempo. La iltima es la carretera al sur, la nueva
carretera hacia Port-au-Prince, pasando por Jimani-Malpasse. Lo que se
suele llamar “carretera internacional” no es una verdadera carretera
internacional; es una carretera que sigue la linea divisoria entre los dos
paises, pasando por una zona muy seca, muy dificil, de 4speras montafias
deforestadas, una zona despoblada, entre Binica y Restauracién.

Pero como dije antes, el aspecto de la geografia fisica no es el mis
importante, lo interesante de una frontera es el aspecto humano. Esta zona
fronteriza estid en muchos casos vacia de gente; en algunos casos diria que
es repelente, ahuyenta a la gente, no atrae poblacién; por el contrario, tiene
la tendencia marcada de alejar al ser humano y sacarlo de alli. En algunas
de sus partes esta frontera es una verdadera no man’s landque podria llegar
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a ocupar uno o dos kilémetros de ancho, es decir que entre el puesto de
control haitiano y el puesto de control dominicano hay una faja de tierra de
un kilémetro de ancho. Esto ocurre en Dajab6n-Ouanaminthe, entre Jimani
y Malpasse donde hay mis de un kilémetro; entre Elias Pifia y Caimito
(donde est4 la fortaleza) y Belladére hay también mis de un kil6metro.

El aspecto bisico, el fundamental de 1a frontera, es el aspecto militar.
Esta es una frontera militarizada, es decir, no es una frontera donde la
regulacién del trinsito sea a través de puestos de migracién, pasando
aduanas, como en cualquier frontera normal. El trinsito se da a través deun
cuartel militar. Esto es lo mis importante: el control del ejército en ambos
paises. Aunque han pasado unos sesenta afios de haberse establecido la
frontera por un tratado en el afio 1929, casi no ha habido casos de violaci6n,
ni de atropellos en la frontera, salvo durante las dictaduras de Trujillo en
Dominicana y de Duvalier en Haiti. Lo que si se mantiene como una linea
comiin para los dos Estados, tanto el haitiano como el dominicano, es la
importancia militar de la frontera, para lo cual se han establecido cuarteles
y destacamentos en los pueblos fronterizos, sobre todo cuando no hay
pueblos a lo largo de la frontera. Estas fortalezas estin totalmente aisladas
en la carretera entre B4nica y Restauracion, y en zonas muy apartadas en el
Bahoruco.

Durante la época de la dictadura de Trujillo hubo una politica de
“dominicanizacién”de la frontera a base de colonias agricolas. Esta politica
no tuvo éxito, ya que la gente que fue atraida hacia la frontera en esa época,
tanto dominicanos como extranjeros, hasta japoneses, no se quedaron enla
frontera. Como dijimos, estas zonas muy aisladas y de agricultura dificil
hicieron huir a los hombres. Sin embargo, lo que si permaneci6 fueron los
cuarteles y fortalezas militares, por lo que hay que concluir que esa politica
de “dominicanizacton’”fue realmente una militarizacién de la frontera.

Los militares y sus familias son parte del paisaje de la frontera. De la
misma forma ocurre en la parte haitiaria, pues a raiz de la matanza de 1937
y con el dinero de la compensacién financiera pagada por Truijillo, se
establecieron varios asentamientos humanos en Baptiste y se construy6 el
pueblo de Belladere frente al de Elias Pifia, asi como varios cuarteles
militares instalados en sitios considerados como estratégicos para ambos
lados. Desde entonces la frontera vive bajo una permanente tensién. Esta
tensién refleja de manera tangible la tensién general existente entre las dos
naciones. La consecuencia de esta militarizacién es que las autoridades
civiles y los alcaldes no representan nada, y que todo el peso del poder se
concentra en esos pueblos en los comandantes y capitanes de las fuerzas
armadas de ambos paises. También son los militares los que controlan la
migracién e inmigracién, local y temporal, asi como todo tipo de flujo de
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personas y bienes, creando muchas veces impedimentos administrativos
tales que cuando se quiere ir de Dominicana a Haiti, o de Port-au-Prince a
Santo Domingo, (mis de trescientos kilémetros) sea preferible viajar en
avién, aunque sea mis caro. Si a esto se le agrega que los ciudadanos no
saben cuindo la frontera est4 abierta o cerrada, ni qué tipo de permiso
solicitar ni a quién solicitarlo, se comprende que alli se viva una situacién
de incertidumbre.

Los militares controlan también el comercio, aunque éste de por si es
poco representativo. No existen autoridades aduaneras, y si las hay noson
ellas las que realizan las funciones, pues el control de esos movimientos es
una fuente de corrupcién importante para los militares de ambos lados en
puesto en Jimani-Malpasse y en Dajab6n Ouanaminthe. Este control limita
el movimiento de mercancias. Es interesante ver que las marchantas que
hacenla comercializaci6énde productos entre Haitiy la Repiblica Dominicana
prefieren muchas veces tomar un avién antes que atravesar la frontera por
la via terrestre, lo que resulta antieconémico.

A pesar de todos estos inconvenientes, hay intercambios de bienes de
capital, de personas y cierto intercambio cultural. El caso de los braceros
haitianos en Repiblica Dominicana es bien conocido. El flujo hacia Haiti ha
sido menos estudiado. Sin embargo, hay mujeres dominicanas que van a
Haiti para la prostitucién, fenébmeno que ocurrié en gran escala en los afios
60y 70. El flujo de bienes de capital es relativamente limitado si se considera
que los dos paises comparten la misma isla. Pero existe una forma de
comercio a base de mercancias acompafadas por las mismas mujeres que
las comercializan, las famosas marchantasque tienen un papel importante
a nivel econémico y a nivel social en los dos paises.

Aqui aparece 1a nocién de “contrabando” que se utiliza cuando se
hace comercio entre la Repiblica de Haiti y la Repiiblica Dominicana, o
entre Aruba y la Republica Dominicana, o entre Panami y la Repiblica
Dominicana. Sin embargo, cuando se hace comercio con el Jap6n, con los
Estados Unidos, con Inglaterra se dice que es un comercio legal. Habria
mucho que decir a prop6sito de la nocidon de “contrabando”. Esta nocion
viene de muy lejos en la historia, desde el siglo XVII cuando habia el
monopolio de la metrdpoli sobre el comercio. En esta época, por ejemplo,
unresidente dela colonia del Santo Domingo espariol no podia comercializar
con Francia, con Inglaterra y, mis tarde, tampoco con los Estados Unidos.
Pero hoy dia lo que se sigue llamando contrabando es para mi, dicho
ripidamente, una forma de relegar un comercio natural en la esfera de lo
informal, y no de lo ilegal, ya que lo ilegal es la migracién. Es un sistema
totalmente doble, un comercip exterior del pais natural y un comercio intra
e inter-insular dentro del Caribe que parece informal y limitado. Limitado a
nivel del porciento totalizado del comercio exterior de los dos paises.
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El intercambio cultural entre ambos paises también es limitado. Esto
asi por tres razones diferentes: 1) por el problema del transporte, el cual es
escaso, caro e incomodo. Un viaje que podria ser relativamente sencillo y
barato de Santo Domingo a Port-au-Prince, resulta costoso y complicado,
siendo mis corta la distancia entre ambas capitales que, para poner un caso,
la existente entre Santo Domingo y Montecristi; 2) porlos idiomas; el idioma
creole y el idioma francés son poco conocidos en la Repiiblica Dominicana,
por lo menos son menos difundidos que el inglés, mientras en la Repiblica
deHaiti el espaiiol es poco difundidotambién; 3) los intercambios culturales
efimeros, puesto que el turismo internacional no puede sustituir un
conocimiento directo que se pudiera hacer por varios sitios diferentes.
Cuando hubo viajes organizados, por ejemplo de Santo Domingo a Port-au-
Prince, se iba por dos otres dias, inicamente de fin de semana, y limitindose
la gira a la visita en la capital a las zonas de diversion: Pétionville, casinos y
hoteles de’lujo. A esto no se le puede llamar un interés mutuo ni auténtico.

3. Un mismo ecosistema. Dos niveles de desarrollo

Estamos frente a un mismo ecosistema insular con dos naciones, dos
Estados con dos economias diferentes, con niveles de desarrollo distintos.
La Repiblica de Haiti tiene una densidad poblacional muy alta, una
poblacién mayoritariamente rural. Hoy dia el 70% de la poblaci6n en Haiti
vive en el campo. La Reptblica Dominicana, por el contrario, tiene una
densidad misbaija, alrededor delos 120 habitantes por kilémetro cuadrados,
con una poblacién mayoritariamente urbana. En Repablica Dominicana el
60% de la poblaci6n vive en las ciudades. Esto conlleva diferencias a nivel
de los sectores econémicos. La Repiblica de Haiti vive de la agricultura,
mientras que la Repiblica Dominicana vive mis de la industria, de los
servicios, y del turismo, sobretodo Gltimamente. Las potencialidades de las
tierras, y del territorio en general son también distintas, porque la superficie
de la Repiblica Dominicana es mis amplia y tiene mejores condiciones a
nivel agron6mico con factores mis favorables de tierra y de suelo. Sin
embargo, estas diferencias no impiden que los dos paises compartan los
problemas propios de un mismoy Ginico ecosistema: erosion, deforestacién,
polucién del mar. Afortunadamente, la polucién no ha alcanzado atGn
limites alarmantes.

Aunquedeantemanosé que mi papel noesel de darrecomendaciones,
para concluir quisiera expresar mi opinién acerca del futuro de lasrelaciones
entre ambos paises. Me parece que la formalizacién de las relaciones ya
existentes es un prefrrequisito para una normalizacién paulatina y una

FLACSO - Bihliniess
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posterior cooperacifn entre los dos paises. Una frontera puede ser neutra,
negativa, perotambién puede ser positiva. La frontera puede atraer servicios,
comercio y facilitar los intercambios. Como en el caso de la frontera
dominico-haitiana no existe este tipo de relaciones, una solucién seria
“civilizar” la frontera, es decir, entregarle su gestion y administracion al
gobierno civil, invirtiendo asi la corriente que hasta hoy se ha mantenido:
la que asume la frontera como zona militar.

Hay que poner de manifiesto que, a pesar de los diferentes niveles de
desarrollo entre las dos naciones, existe un beneficioso potencial para las
relaciones comerciales y para las relaciones culturales entre ambos paises.
Este tipo de eventos es ya un ejemplo de intercambio cultural, sin hablar de
todas las posibilidades comerciales que no han sido aprovechadas ni
empleadas.

Las relaciones comerciales entre la Repiblica de Haiti y 1a Repiblica
Dominicana serian un primer caso de cooperacion regional a nivel del
Caribe. Esta region sufre de una fragmentacién como consecuencia del
choque de los imperialismos que en ella se dieron cita. Pero hoy ya no
existen razones vilidas para que se mantengan las luchas internas entre los
Estados del Caribe.
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AGRICULTURA E INMIGRACION:
LA MANO DE OBRA HAITIANA
EN EL MERCADO DE TRABAJO RURAL DOMINICANO

Por Wilfredo Lozano

1. Introduccion

El debate sobre la cuestién haitiana en Santo Domingo ha puesto a la
orden del dia la discusién sobre el impacto de la mano de obra inmigrante
haitiana en la agricultura nacional. Medios de comunicacién, politicos
profesionales, empresarios y académicos especulan acerca de su peso
numérico, las causas que determinan su masiva presencia en las actividades
agricolas no azucareras y sus implicaciones para el desarrollo nacional.

Las informaciones sistemiticas disponibles son muy precarias y no
permiten establecer una evaluacién definitiva de la situacién. ;Qué nos
revelansin embargolas evidencias? Ciertamente, establecen quelapresencia
de la mano de obra haitiana en la agricultura dominicana es masiva, en
cultivos especificos que demandan mucha mano de obra temporaria,
como es el caso de la cosecha del café; pero también ponen de manifiesto
que el acceso de los jornaleros haitianos a las actividades agricolas no
azucareras depende mucho de la naturaleza de los cultivos, del tipo de
relaciones sociales y econémicas en tomno a las cuales se organiza su
produccién, como de sus caracteristicas agrosociol6gicas (la estacionalidad
o permanencia de su produccién a lo largo del afio, etc.).

En el presente texto nos proponemos evaluar el impacto de la
inmigracién de fuerza de trabajo haitiana en la agricultura dominicana,
sistematizando las pocas estadisticas existentes en un marco de hip6tesis
generales que permita interpretar l0s protesos histéricos y estructurales que
han determinado este masivo flujo de mano de obra inmigrante al mercado
de trabajo rural dominicano.
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2. Crisis agraria e inmigracién extranjera

Hasta los afios setenta la presencia de la mano de obra haitiana en el
mercado de trabajo rural dominicano se concentraba casiexclusivamente en
el corte dela cafia,' pero desde mediados de los setenta la presencia de dicha
mano de obra en la agricultura dominicana ha ido adquiriendo un caricter
masivo. Antes de este flujo de jornaleros haitianos, la demanda de mano de
obra rural asalariada era cubierta por un semiproletariado agricola
estrechamente vinculado a la agricultura campesina de subsistencia y por
un no menos importante sector de proletarios agricolas dominicanos sin
acceso a la tierra.2 Con la nueva situacién creada por la presencia masiva de
jornaleros haitianos en el mercado de trabajo rural dominicano, la dinimica
misma de la agricultura dominicana se ha transformado. ;Como se lleg6 a
esta situacién?

La incorporacién de jornaleros haitianos a la agricultura dominicana es
el fruto de procesos estructurales que involucran las economias de ambos
paises en sus sectores agrarios. Ubicindonos en una doble perspec-
tiva,coyuntural y de largo plazo, podemos reconocer que en los afios
ochenta la tradicional economia dominicana de exportacién sufri6 un
colapso, ante la caida general de los precios del mercado mundial,® siendo
distintas las respuestas, segiin la naturaleza delos cultivos de exportacion de
que se tratase.

Debemos considerar también un factor de caricter sociodemogrifico,
que interviene en la explicacion del flujo masivo de jornaleros haitianos al
mercado de trabajo rural dominicano. Se trata de la crisis de la agricultura
campesina haitiana. Si bien es cierto que dicha crisis en los Gltimos afios ha
llegado a un agudo recrudecimiento, no lo es menos el hecho de que el
campesino haitiano se encuentra expuesto a un dramitico proceso de
“extorsién secular” por parte del estado “rentista” (Biez Evertsz, 1985;

1. En zonas y cultivos muy especificos la mano de obra haitiana desde los afios cuarenta del presente
siglo ha tenido una presencia relativa. Nos referimos a la cosecha cafetalera en la provincia de
Barahona, olas actividades arroceras en Montecristi y Dajabdn. Pero hasta los ajos setenta, y mis
propiamente en los ochenta, esta presencia siempre fue marginal, en relacién ala mano de obra
dominicana. Para una visién del peso de la mano de obra haitiana en los aios cuarenta véase a
Chardin (1946).

2. Sobre 2 problemitica del trabajo asalariado en la agricultura dominicana véase a Lozano (1985);
Corten (1985); Bendeza (1982).

3. Paraunanilisisde la crisis de los ochenta en sus aspectos macroecon6micos véase a Ceara (1984).
Un anilisis del efecto de la crisis en 1a agricultura se encuentra en Espinal (1987) y en Sinchez
Rosa (1991)
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Girault, 1985; Corten y Tahon, 1989) haitiano y de sus tradicionales burguesia
y oligarquia comerciales. Debemos distinguir, pues, los elementos mis
recientes de la crisis agraria haitiana de su tendencia de largo plazo, pero
sobre todo apreciar que en el largo plazo la crisis agraria haitiana fortalecia
las tendencias hist6ricas al é&xodo (Allman, 1981), y por via de consecuencia
potenciaba la incorporacién masiva de mano de obra inmigrante a la
economia azucarera dominicana.! Sélo cuando ésta Gltima y la agricultura
dominicana en su conjunto entraron en crisis, se fortaleci6 la tendencia a la
masiva incorporacién de mano de obra haitiana en cultivos dominicanos no
azucareros.’

En este altimo caso, la mayoria de la mano de obra haitiana que se
incorporaba a dichos cultivos era esencialmente el producto de la tendencia
secular del circuitomigratorio azucarero. De aquiquelosjornaleros haitianos
incorporadosala produccién agricola noazucarera en Repiblica Dominicana
fuesen principalmente residentes y dominico-haitianos. En mucho menor
medida dichos trabajadores inmigrantes procedian directamente de Haiti.5
De esta forma el efecto coyuntural del recrudecimiento de la crisis del
campesinado haitiano en los ochenta, lejos de lo que el sentido comiin
indica, actu6é de manera mediada y limitada en el mercado laboral rural
dominicano, precisamente a consecuencia de los efectos acumulados de su
crisis secular (Moral, 1961; Lundahl, 1979).

Es cierto que la crisis azucarera dominicana, como la crisis agraria en
general, permiten apreciar los factores de atraccién de mano de obra
haitiana por la agricultura no azucarera dominicana, pero eslo representa
una situacion muy desigual, segin el tipo de cultivos al que tenga acceso el
jornalero haitiano, en funcién de sus condicionantes tecnoldgicos y
econdémicos, y el tipo de relaciones sociales predominantes. A esto debemos
anadir factores estructurales de largo plazo que permiten apreciarla estrecha

4. Para un anilisis de los origenes de la inmigraci6n de trabajadores haitianos a la zafra azucarera
dominicana lo mejor sigue siendo el estudio de Del Castillo (1978). El proceso contemporineo
se encuentra muy bien analizado por Biez Eventsz (1985). Debe consultarse también a: Castor
(1983), que proporciona una interpretacion diferente.

5. Detalles de este proceso para el caso de la cosecha dominicana del café se encuentran en Oficina
Nacional de Planificacién (ONAPLAN) (1985). Un pormenorizado anilisis del proceso de
incorporacién de la mano de obra haitiana a la cosecha de café en Dominicana lo realizamos en
Lozano y Biez Evertsz (1985).

6. Lozano y Biez Evertsz (1985). El caso de la cosecha arrocera es distinto, pues como veremos mas
adelante, la mano de obra haitiana en dicho cultivo se concentra en la Linea Noroeste en
Repiblica Dominicana, siendo ademis en dicha zona muy alta la migraci6én temporaria de
trabajadores haitianos procedentes directamente de Haiti. Véase al respecto a Lozano (1990).
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relacién existente entre el flujo de jornaleros haitianos a la agricultura
dominicana no azucarera, la crisis del minifundismo precarista y el éxodo
campesino hacia las ciudades.

En el caso azucarero, la crisis fue tan profunda que obligé a la baja de
la produccién, la reduccién de las 4reas de siembra y su reconversién en
campos de cultivos alternativos, como la pifia, lo cual redujo los niveles de
demanda de fuerza de trabajo para el corte. Esto determin6 una presién
hacia la salida del circuito productivo azucarero del excedente de mano de
obra haitiana queya se encontraba integrada nacionalmente a dicha economia
en los bateyes.” En el caso del café no ocurri6 asi y los volimenes de
produccién se mantuvieron relativamente iguales, con el agravante de la
crisis de los pequefios y medianos productores campesinos, muchos de los
cuales entraron en ruina. En el caso del tabaco, la crisis aceler6 el proceso
de diferenciacién econdémica y social de los productores, incentivindose
nuevas lineas de exportaciones de tabaco para mercados selectivos. y
altamente competitivos, como es el del mercado de cigarros de calidad en
Europa y Norteamérica.

En el caso de la produccién para el mercado interno, se advierten
también situaciones muy distintas, segin la naturaleza econémica y social
de los cultivos. En el arroz, cultivo altamente capitalista, la crisis se expres6
en el aumento de los costos de produccién (Espinal, 1987; Sinchez Roa,
1991), locual, sibien noredujo dristicamente los volamenes de produccién,
produjo una tendencia a la baja en los niveles de rentabilidad. Del lado
campesino, la crisis agravd la situacién del minifundismo y del pequefo
productor, tanto en la perspectiva de sus posibilidades de reproduccién
interna como economias doméstico-familiares, como en sus vinculos con el
mercado. Esto Gltimo aceler6 la dindmica del éxodo hacia las ciudades por
partede los pobres del campo. Con esta situacidn, en determinadas regiones
como el sur (especificamente ep provincias como Barahona), y en el mismo
Cibao Central y Oriental (en provincias como La Vega y Maria Trinidad
Sinchez), en determinados momentos del afio agricola se comenzé a

7. Como se veré en los préximos apartados, estos mismos elementos ponen de manifiesto un
elemento no siempre ponderado en su justa medida: la mayoria de l1a mano de obra haitiana
incorporada a la cosecha en cultivos como el arroz, y sobre todo el café, son trabajadores
haitianos procedentes de los bateyes azucareros, con varios afios de residencia en el pais, no
tanto inmigrantes temporarios recientes. Otro elemento determinante es el hecho de que dichos
trabajadores inmigrantes han producido ya una generacién de descendicntes, muchos de los
cuales se encuentranen procesode incorporaciéna la actividad productiva. Véase Lozano y Bicz
Eventsz (1985) y Lozano (1990).
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advertir una significativa escasez de jornaleros, en cultivos como el café, el
arroz y el maiz.®

Lo expuesto nos permite apreciar que la crisis de los afios ochenta
gravitd en la agricultura dominicana de diversas maneras. En cultivos
altamente capitalistas, como el arroz, cuestiond los niveles tradicionales de
rentabilidad; en otros forz6 a la elevacién o al mantenimiento de los mismos
volimenes de produccién pese a la caidade los precios (café), precisamente
como alternativa de sobrevivencia en la crisis, mientras en otros aceleré un
proceso de reconversién productiva, como en el tabaco, e incluso potencié
el desarrollo de cultivos no tradicionales, como la pifia, los melones y los
tomates industriales en estrecha asociacién con cadenas agroindustriales
transnacionales (D'Oleo, 1983; Sinchez Roa, 1991 y 1989).

En general, la crisis agravo la situacion de vida de los productores
rurales peor ubicados en el mercado, o con un acceso muy precario a la
tierra. El resultado global, sinembargo, no fue un proceso de modernizacion
agricola que elevara la productividad y abaratara costos, ain al precio de la
concentracion terrateniente y la ruina de los pequerios productores. Por el
contrario, 1a agricultura dominicana mantuvosu tradicionalismotecnolégico,
con sus consecuentes bajos niveles de productividad (Rodriguez, 1984 y
1987; Crouch et al., 1979; Espinal, 1987). AGn asf, al final del periodo de crisis,
los grandes productores mantuvieron e incluso elevaron sus niveles de
rentabilidad. ;Cémo se produjo esto? En muchos sentidos 1a respuesta a esta
interrogante explica la presencia masiva de mano de obra haitiana en la
agricultura dominicana.

En primer lugar, la crisis de los ochenta aceleré el proceso de
concentracion capitalista del aparato productivo agropecuario. Lo cual
significa que consolid6 la posicién empresarial de grandes productores, de
un niicleo de medianos productores en cultivos no tradicionales, al tiempo
que puso fuera de juego a muchos pequefos productores campesinos. En
segundo lugar, la crisis modific6 el cuadro productivo y comercial
agropecuario al consolidar el dominio de cadenas de intermediacion
monopolistas. Esto altimo, si bien desfavorecia a los pequeiios procluctores,

8. La problemitica dela escasez relativa de fuerza detrabajo en el mercado laboral rural dominicano
estema de controversia. Por ejemplo, los autores de la “Encuesta de Mano de Obra Rural™ de 1990,
pese a que reconocen que existen diversos indicadores que apoyan la tesis de la escasez,
sostienen que en el campo dominicano hay abundancia de mano de obra. En nuestro texto
Mercadode Trabajo Rural y Migraciones Estacionales (1990), asumimosla 6ptica de laestacionalidad
del mercado detrabajo rural. La posici6én ortodoxa que defiende la tesis de la escasez esla de Alain
Mousnier/ONAPLAN (s/).
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a los medianos y grandes les ayudaba a definir niveles de precios que
parcialmente les resolvian los problemas de rentabilidad, provocados por el
aumento de los costos de produccién. Esto ocurri6 sobre todo en cultivos
como el arroz, frutas y legumbires, e incluso los viveres de origen campesino.
Con esta situacibn, grandes y medianos productores daban una respuesta
parcial a la crisis de rentabilidad, al precio de su sumisién al grande y
mediano capital agricola-comercial.

Fue en el contexto descrito que la estrategia de “sobrevivencia en la
crists "sin cambio tecnol6gico, dispuesta porlos productores agropecuarios,
se facilit6 al recurrir a la mano de obra haitiana. Su masiva presencia en el
mercado de trabajo rural ayudé, en cultivos como el café, el tabaco y el arroz,
a maximizar los niveles de rentabilidad, en un contexto de precios
internacionales muy bajos, y de costos de produccién en ascenso. A nuestro
modo de ver, fue asi c6mo la mano de obra haitiana residente en el pais y
procedente del mundo azucarero, como la procedente de Haiti, se insert
en un dinimico proceso de transformacion agropecuaria sin revolucién
agraria, en un contexto de crisis estructural.” El recurso a 1a mano de obra
extranjera daba respuesta parcial al atraso tecnolégico agropecuario,
contribuyendo al sostenimiento de los niveles de rentabilidad a grandes y
medianos productores, al paradéjico precio de la baja productividad y los
bajos salarios.

3. Cuantificacién de la presencia haitiana en la agricultura
dominicana

Las estimaciones cuantitativas de la mano de obra inmigrante haitiana
en el mercado de trabajo rural dominicano son imprecisas. Se apoyan en
declaraciones de empresarios agricolas aislados, o se derivan de polémicas
puablicas ideol6gicamente condicionadas, cuando no marcadas por el signo
del debate y el interés politicos. Sin embargo, es dificil apreciar el impacto
de la mano de obra inmigrante, ya que no se cuenta con encuestas, o censos,
de alcance nacional que midan su peso cuantitativo. Se cuenta con
estimaciones aisladas, como la de ONAPLAN de 1981 sobre la manodeobra

9. De hecho a nuestro modo de ver uno de los principales cuellos de botella de la industrializacién
sustitutiva de impontaciones de los aftos 1968-78 estuvo esencialmente definido por-e atraso de
laagricultura y el drenaje de excedentes a que fue sometida como requisito b4sico para el disefo
de una estrategia de crecimiento industrial en base a salarios reales bajos, apoyado en precios de
bienes agricolas estables. Pero esto se hizo sin movilizar excedentes hacia la agricultura que
modernizaran su aparato productivo. Por el contrario, se hizo apoyado en un esquema
econdmico que cargaba a los pequefios productores muchos de los costos del crecimiento
capitalista urbano. Sobre este punto véase a Lozano, (1985).
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haitiana en el café, 12 de Lozano y Biez de 1985 sobre el mismo cultivo, la
de Lozano de 1987 sobre el arroz, y con las encuestas de mano de obra rural
de 1980 y 1990.

En 1980 ONAPLAN estimo6 en 54,629 jomaleros la demanda total de
fuerza de trabajo en la cosecha cafetalera de ese afio, calculando que el
28.6% de esta mano de obra era haitiana o de origen haitiano. En 1984, junto
con el Dr. Biez Evertsz, realizamos un cilculo mis refinado, estableciendo
dos estimaciones del peso cuantitativo de los jornaleros haitianos en la
cosecha cafetalera. Si nos apoyamos enla hipétesis mixima que establecimos
en esa ocasion, para 1984 el 54.9% de los jornaleros del café eran haitianos
o de origen haitiano. Lo interesante de este hallazgo es que dicha presencia
no tenia un alcance meramente regional, limitado a las zonas fronterizas o
del sur, como lo establecia el cilculo de ONAPLAN de 1981. Los datos de
Lozano y Biez permiten sostener que para 1984 en todas las regiones
cafetaleras del pais la presencia de mano de obra haitiana era predominante
sobre la dominicana: en la zona norte o del Cibao alcanzaba al 54% de los
jornaleros en la cosecha, en el sur al 54.6%, en la region surcentral llegaba
al 60.3%. Por lo demis, en el café observamos un distribucién bastante
homogénea de los trabajadores haitianos en funcién de las fincas: el 41.2%
de los jornaleros haitianos se concentraba en fincas pequefias, menores de
80 tareas, el 25% en fincas medias, y el 33.7% en grandes fincas. Como
podemos apreciar, ya para mediados de los ochenta en la cosecha cafetalera
la mano de obra haitiana definia el principal volumen de oferta a escala
nacional. En términos absolutos esto significa que en ese afio los jornaleros
haitianos enla cosecha cafetalera alcanzaban una cifra que oscilaba entre los
13,386 (hipdtesis minima) y los 24,948 (hip6tesis maxima) trabajadores, sin
considerar a sus familiares.

En 1987, tres afios después de haber realizado el estudio del café,
realizamos otro estudio semejante sobre el arroz, pero en esta ocasion
considerando a los jornaleros dominicanos comparativamente con los
haitianos. Los resultados del estudio nos permitieron forjamos un cuadro
mis complejo del impacto de la mano de obra haitiana en la agricultura
dominicana. No s6lo su peso cuantitativo era significativamente menor
(19.1%) que en el café, sino que el mismo se concentraba en la Linea
Noroeste, regién en la cualla mano de obra haitiana enla economia arrocera
alcanzaba al 43.9% de la mano de obra en dicho cultivo. Sin embargo, en la
region del Cibao Central, esencialmente en La Vega, y en el Cibao Oriental
(en San Francisco de Macoris y Nagua) los trabajadores haitianos tenian una
presencia marginal en la agricultura arrocera: el 15.8% y el 7.1%,
respectivamente.
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El estudio de 1987 sobre el arroz permiti6 también apreciar que dichos
jornaleros haitianos se concentraban en las fincas de mis alta mecanizacion,
privadas y de mayor dimension. Asi, el 65.2% de los jornaleros haitianos del
arroz se concentraban en las fincas con cosecha mecanizada, el 75.3% en
fincas arroceras privadas, mientras el 71% se concentraba en grandes fincas
de mis de 200 tareas.

CUADRO 1

ESTIMACION DE LA PRESENCIA DE FUERZA DE TRABAJO HAITIANA
INMIGRANTE Y SU FAMILIA EN LA AGRICULTURA DOMINICANA NO AZUCARERA:

1987 - 1988

CULTIVOS ESTIMACIONES

Hip6tesis Minima Hip&tesis Maxima
Jomnaleros Familiares Total Jomaleros Familiares Total

CAFE/1 13,386 14,519 27905 24,948 27,243 52,191
ARROZ/2 6,978 12,951 19929 10,960 36,726 47,686
TABACO/3 3,554 6,439 10,093 4,775 9,154 13,929
OTROS/4 1,029 1,893 2,922 1,441 2,651 4,092
TOTALES 24,947 35,902 60,899 42,124 75,774 117,898

1. Estimaciones tomadas de: Lozano, Wilfredo y Biez Evertsz, Franc: Migracién Internacional y
Economia Cafetalera, (Ginebra, 1985).

2. Estimaciones Tomadas de Lozano, Wilfredo: Mercado de Trabajo Rural y Migraciones
Estacionales en la Ec ia Arrocera Dominicana. Instituto Tecnolégico de Santo Domingo:
1987 (Inédito).

3. Para el cilculo se tom6 como base de los requerimientos de mano de obra las estimaciones
realizadas por OIT-ONAPLAN: Bases para Formular Una Politica de Empleo en la Repiiblica
Dominicana (1973) y la Encuesta de Mano de Obra Rural, de 1980, realizada por la Secretaria
de Estado de Agricultura. Se estim en un 10% el peso de la mano de obra haitiana en el cultivo
en la hip6tesis minima y un 14%en la m4xima. Se asumié un mismo compornamiento reproduc-
tivo del joralero haitiano en el tabaco, semejante al de] arroz, a saber: 469 de jomaleros casados
o unidos y un promedio de cinco miembros por familia.

4. Seasumieron los mismos criterios empleados en el caso del tabaco y la fuente de las estimaciones
de los requerimientos de mano de obra fueron las mismas. S6lo se tomaron en consideraci6n los
siguientes cultivos: cacao, yuca, plitanos, maiz, habichuelas y mani.

En relaci6n al café estos datos revelaron un patrébn muy distinto de
absorcion productiva de los jomaleros inmigrantes: mientras en el arroz
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es el sector capitalista el de mayor absorcion de fuerza de trabajo, en el café
lo es el sector campesino.

Ahora bien, basindonos en estos estudios, como en las estimaciones
de los requerimientos de mano de obra para la agricultura dominicana en su
conjunto, hemos procedido a establecer una estimacién (provisional y
sujeta a modificaciones) de los requerimientos globales de la mano de obra
haitiana en la agricultura dominicana para el periodo 1987-1988. Estimamos
que para ese afo la mano de obra haitiana plenamente integrada a la
agricultura dominicana en los principales cultivos no azucareros fluctuaba
entre 24,947 y 42,324 trabajadores.

Si tomamos en consideraciénel peso dela produccion de descendencia,
como las uniones y matrimonios de dichos jornaleros, el volumen de la
poblacion haitiana vinculada a la agricultura (como poblacién activa o
inactiva), alcanza otras proporciones. Estimamos que para 1987-88 entre 61
mil y 118 mil inmigrantes haitianos se encontraban vinculados ala agricultura
dominicana, fuera de la economia azucarera (Cuadro 1). De todos modos,
estas Gltimas estimaciones, como la relativa Gnicamente a los jornaleros,
revelan que, mis alld de su importancia cuantitativa, la presencia delamano
de obra haitiana enla agricultura dominicana noazucarera tiene significados
distintos, segiin los cultivosalos cualesse vinculanlos jomaleros inmigrantes,
las regiones y el tipo de relaciones sociales y econémicas predominantes en
la empresa agricola. En todo caso, no podemos perder de vista que esta
situacién remite a un complejo y cambiante proceso histérico. En lo que
sigue nos proponemos analizar esto Gltimo, tomando como ejes del anilisis
los casos de la cosecha del café y del cultivo del arroz.

4. El proceso de incorporaciéon de Ia mano de obra haitiana al
mercado de trabajo rural dominicano.

Desde principios de este siglo, la mano de obra haitiana ha venido
siendo empleada en Repiiblica Dominicana en diversas actividades como
las construcciones de carreteras y la cosecha de café, sin considerar,
naturalmente, el corte de la caiia. Pero es en los Gltimos veinte afios que su
empleo se ha generalizado en la agricultura no azucarera. Sin embargo, es
propiamente en los ochenta cuando su empleo masivo se generaliza en
cultivos de gran demanda de mano de obra, sobre todo en el café, y en
mucho menor medida en el tabaco y en £l arroz.
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CUADRO 2
LA INCORPORACION DE LOS JORNALEROS HAITIANOS A

LAS COSECHAS DE CAFE Y ARROZ EN LA REPUBLICA DOMINICANA(®)
(cifras relativas)

PERIODO COSECHA CAFETALERA COSECHA ARROCERA

1960/69 14
1970/79 2545 17.6
1980/87 74.55 81.0
TOTAL 100.0 100.0

(228) (68)

(*) La incorporacién se refiere al primer afio en que el jornalero labor6 en la cosecha de café o de
arroz.

FUENTE: Encuesta Cafetalera de 1984 y Encuesta a Trabajadores Arroceros (ETA) de 1987.

Este proceso en modo alguno ha sido lineal y homogéneo. La
informacidndisponible permite apreciar quesalvo en el arroz la incorporacion
masiva de jornaleros haitianos fue mis temprana en la cosecha de café que
en casi todos los otros cultivos. A nuestro juicio, esto obedece a diversos
factores regionales, como propios del cultivo. En primer lugar, importantes
4reas de produccifn cafetalera se encuentran ubicadas en zonas de una gran
generacién ‘potencial” de braceros haitianos: la frontera sur y el ingenio
Barahona en la provincia del mismo nombre (Moya Pons, et al,, 1989;
Lozano y Biez Evertsz, 1985). Histéricamente en estas ireas cafetaleras
desde los afios treinta la presencia de mano de obra haitiana en la cosecha
era relativamente importante. Con la crisis azucarera y cafetalera en los
finales de los setenta y propiamente en los ochenta esta presencia de
jornaleros se ha generalizado. El Cuadro 2 permite apreciar que el 75% de
losjornaleros haitianos que laboraban en 1a cosecha del café se incorporaron
por vez primera a la cosecha en el periodo 1980-87. Lo interesante es que
este dato no revela Gnicamente una situacién regional, es generalizable a
todo el pais, incluidas las zonas cafetaleras del Cibao, donde histéricamente
nunca hubo una presencia marginal de jornaleros haitianos en el café. El otro
elemento que debemos tomar en consideracién a propb6sito del café es su
comportamiento estacional contraciclico del aziicar: cuandola zafra azucarera
esti finalizando, la cosecha del café se encuentra en sus inicios; viceversa:
el final de la cosecha del café mis o menos es coincidente con los inicios de
la zafra azucarera. Este hecho le ha facilitado a los cortadores residentes en
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los bateyes azucareros y a sus descendientes en edad activa, una opcién
ocupacional altemativa al tiempo muerto en el ingenio. Esto no es una
condicién observable Gnicamente en las zonas cafetaleras cercanas a los
ingenios, como son los casos de Barahona y de San Crist6bal. Por el
contrario, existe un articulado sisterna migratorio aziicar-caféa nivel nacional
que permite un desplazamiento temporario de jomaleros haitianos de las
zonas azucareras del este a las zonas cafetaleras del sur en tiempo muerto
y su retomo en la direccién inversa en periodos de zafra. Por lo demis,
apoyado en la alteridad de los ciclos de cosecha aziicar-café, este Gltimo
cultivo se ha ido constituyendo en uno de los canales a través de los cuales
los jomaleros haitianos temporeros, sobre todo los ilegales, penetran al
circuito azucarero.'

El caso del cultivo del arroz es muy distinto. Sibien el Cuadro 2 expresa
que ya en los afios sesenta habian trabajadores haitianos incorporados a la
cosecha del arroz, su presencia masiva también se concentra en los arios
ochenta. Pero, a diferencia del café, esto expresa una situacion de caricter
eminentemente regional. En tal sentido, lamasiva incorporaciénde jomaleros
haitianos a la economia arrocera se manifiesta esencialmente en la Linea
Noroeste, regién que desde principios de este siglo ha tenido una presencia
de trabajadores haitianos en tareas agricolas, debido a su cercania con la
frontera.norte de Haiti.

Lo importante del caso del arroz es que, pese a la masiva presencia de
jornaleros haitianos en la economia arrocera de la Linea Noroeste, la misma
mano de obra haitiana no se ha extendido con igual velocidad a las otras
dreas arroceras, sobre todo el Cibao Central y Oriental. Nuestra explicacion
sostiene que la incorporacion del jornalero inmigrante al mercado de trabajo
agricola dominicano define diversas modalidades, segiin cultivos. En el caso
del café el acceso ha sido masivo y relativamente ficil, pero en el arroz el
proceso ha sido mis selectivo y restringido a regiones, 4reas y actividades
especificas. Una posible respuesta a esta problematica se expone a
continuacién.

10. Este mecanismo resulta un vehiculo muy imponante de penetracién al mercado de trabajo
agricola dominicano para aquellos jomaleros haitianos procedentes de Haitf que planean
quedarse definitivamente en el pais de manera ilegal. Por o demis, el estudio de Biez Evensz
(1985) ha demostrado convincentemente c6mo los temporeros de “primera entrada” e ilegales
son los candidatos ideales a definir estrategias de permanencia en Dominicana. A diferencia de
los temporeros con varias entradas, los cuales sostienen, por esta misma condicién, mayores y
miés estrechos vinculos con la economia campesina haitiana, siendo, en consecuencia, mis
dificil su ruptura con la sociedad haitiana emisora.
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5. Capitalismo, campesinado e inmigracién haitiana: los casos
del café y del arroz

Nos concentraremos en el anilisis de los cultivos de café y arroz, en
parte porque sobre los mismos se tienen datos, en parte porque representan
dos cultivos diametralmente diferentes: 1) el café es un cultivo con muy baja
tecnologia en el momento de la cosecha, la cual se realiza manualmente,
mientras el arroz est altamente tecnificado en la cosecha, estimidndose en
mis de un 50% su grado de mecanizacién; 2) en tanto el café es un cultivo
tradicional de exportacién, el arroz se dirige en su totalidad al mercado
interno; 3) en el café hay muy baja capitalizacién a nivel de los productores,
siendo predominantemente producido por medianos y pequerios
productores, mientras en el arroz hay alta capitalizacién, estando dominado
por medianos y grandes empresarios agricolas capitalistas, con una
significativa presencia campesina en ireas de reforma agraria (Rodriguez,
1983; D'Oleo, 1983).

{Como afectan estas diferencias entre ambos cultivos el acceso a su
mercado de trabajo por parte de los jornaleros haitianos? En primer lugar
tenemos que considerar las racionalidades econémicas en dichos cultivos,
El predominio de una agricultura capitalista, regida por criterios de
rentabilidad y con alta capitalizacién financiera, es lo que caracteriza a la
produccién arrocera en Repiablica Dominicana. Mientras el café constituye
un cultivo con un fuerte sesgo campesino.

La producci6n cafetalera es un tipico caso de produccién estacional;
en consecuencia, su demanda de mano de obra también lo sera. El arroz, en
cambio, requiere de mucha fuerza de trabajo pricticamente a lo largo de
todo el afio. Por esto, mientras en el cultivo del arroz los requerimientos de
fuerza de trabajo serin masivos, estables y permanentes, en la cosecha
cafetaleralademanda de mano de obra ser esencialmente detipo estacional.

La complejidad del proceso de division del trabajo también condiciona
la naturaleza de lademanda de manode obra e influye sobre lasegmentacién
del mercado de trabajo. Por esta, mientras en el Cibao Central, la principal
zona de produccion agropecuaria del pais y principal regi6n campesina, en
el cultivo del café los jornaleros haitianos tienen una significativa presencia,
en la misma region en la produccibn arrocera su presencia es marginal."

11. Pudiera sostenerse la hipétesis de que esto se debe a la estacionalidad de ambos cultivos: la
produccién arrocera es de tipo permanente, mientras la cosecha de calé es estacional. También
pudiera sostenerse que esto se debe a las diferencias existentes en ambos cultivos en el proceso
de division social y técnica del trabajo. Este segundo argumento es mas potente puesto que en
el Noroeste del pais, regidn cercana a Haiti y centro cultivador de arroz, predomina la mano de
obra haitiana en el cultivo del amroz, pero al igual que en el Cibao dicha mano de obra se
concentra en las actividades de menor complejidad técnica de la cosecha y peor remuneradas,
toda vez que en la siembra del arroz la presencia haitiana es determinante.
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Como ya expresiramos, la cosecha del café tiene una tecnologia
rudimentaria, la cual se realiza manualmente. La destreza necesaria para la
recoleccion de las uvas de los cafetos no requiere ningiin tipo de formacion
especial; pricticamente un recolector medianamente hibil la puede adquirir
en su primera experiencia en la cosecha. Esta misma situacién -la baja
tecnificacién del cultivo- facilita en el café el acceso ala cosecha a una mano
de obra de muy baja o casi nula calificacién, como es la mano de obra
inmigrante haitiana. Naturalmente, los recolectores dominicanos de café
también tienen muy baja calificacion.’

El punto en discusién no consiste s6lo en reconocer que, en esas
condiciones, la baja tecnologia del cultivo brinda iguales oportunidades a
dominicanos y a haitianos para integrarse a la cosecha, a partir de iguales y
muy bajos niveles de educacién y calificacién. La cuestién es otra. Lo cual
puede advertirse al comparar la situacién de la cosecha cafetalera con el
cultivo del arroz. En este ultimo la cosecha esti altamente mecanizada,
siendo el proceso de divisién social y técnico del trabajo mis complejo que
en el café. En el arroz se definen una serie de procesos laborales que
demandan una destreza relativamente mis compleja que la exigida por la
simple recoleccién de las uvas de los cafetales. Estas tareas, si bien no
requieren de ningiin tipo de calificacion formal, o nivel de escolaridad, para
ejercitarlas precisan de un entrenamiento y familiarizacién con el proceso
productivo, lo cual demanda tiempo. Si a esto se afiade que enla produccién
arrocera la cosecha no es la Gnica actividad que demanda mucha mano de
obra, sino también la siembra, y que las actividades arroceras se desarmrollan
durante todo el afio, es entendible la gran estabilidad ocupacional de la
mano de obra que desarrolla sus actividades en este cultivo.®

12. Los escasos datos disponibles permiten definir un perfil sociodemogréfico de los trabajadores
haitianos en la agricultura dominicana segtin el cual, al igual que los joraleros dominicanos, los
haitianos constituyen una poblacion esencialmente analfabeta. En el arroz, sin embargo, los
jornaleros dominicanos tienen, a diferencia de los haitianos, un nivel educativo un poco més
elevado, pero atln asi conservando un bajo indice de escolaridad. En el plano demogrifico lo
que se advierte es que los jomaleros haitianos constituyen una poblacién adulta-joven, cuyo
promedio de edad es de aproximadamente 30 aflos. Los jomaleros dominicanos tienen un
promedio de edad més alto, alrededor de los 37 aos. Por lo demds los inmigrantes haitianos
tienden a formar pareja m4s tarde que los jornaleros dominicanos.

13. Los datos sobre la cosecha el arroz revelan que en dicho cultivo los jomnaleros trabajan durante
todo el afio en actividades directamente vinculadas a la produccién del cereal, en algunas de
sus fases (mureo, siembra, desyerbo, cosecha, etc.), alin cuando también se aprecia una
tendencia enlostrabajadores dominicanos a desplazarse del circuito productivo arrocero hacia
actividades de servicios, como el ransporté en motocicletas (“motoconchos™). En el caso de los
jomnaleros haitianos lo que se observa es la tendencia opuesta: tanto los que provienen del
aziicar, como los que proceden de Haiti, tienden a permanecer todo el aiio en la actividad
arrocera, integrindose lentamente al circuito productivo arrocero, como opcién aliernativa al
azcar y a la propia economia campesina haitiana.
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CUADRO 3
ACTIVIDADES OCUPACIONALES EN LA ECONOMIA ARROCERA
SEGUN CATEGORIAS DE TRABAJADORES:

1987

ACTIVIDADES
OCUPACIONALES CATEGORIAS DE TRABAJADORES

DCT DST H T
Desyerbo 6.8 45 5.7 5.2
Chapeo y limpieza
manual de canales - 23 8.7 33
Corte, trilla y empice 622 67.5 26.2 59.2
Siembra y resiembra - 100 8.6 88
Zanjeo - 1.1 - 0.7
Estibe, transporte
¥y acarrero 6.8 5.7 - 4.7
Sereno 35 15 - 14
Nivelaci6n y mureo - 2.2 464 105
Zanjeo - 1.2 - 0.7
Abono - 0.7 - 0.5
Estibe, transporte
y acarrero 6.8 5.7 - 4.7
Sereno 36 1.6 - 14
Otras actividades 6.8 27 1.6 28
Desempleado 13.7 1.6 2.8 2.8
TOTALES 100.0 100.0 100.0 100.0

(29) (262) 69 (360)

DCT=- Jomaleros dominicanos con tierra
DST= Jomnaleros dominicanos sin tierra
He= Jornaleros haitianos

T= Todos los jornaleros

FUENTE: ETA, 1987
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CUADRO 4
ACTIVIDADES OCUPACIONALES EN LA ECONOMIA ARROCERA
SEGUN REGIONES:
1987
ACTIVIDADES REGIONES
Cibao Cibao Linea

Oriental Central  Noroeste Sur
Desyerbo - 08 153 6.1
Chapeo de canales
y limpieza manual 3.0 47 2.2 20
Corte, trilla y empice 61.0 83.0 4.4 81.6
Siembra y resiembra - 3.0 308 -
Nivelacién y mureo - 4.6 344 -
Zanjeo 1.5 - 11 2.0
Abono - 08 2.1 -
Estibe, transporte
y acarrero 200 1.5 - -
Sereno 7.0 - - -
Otras actividades 6.0 15 43 -
Desempleo 1.5 - 5.4 8.2
TOTALES 100.0 100.0 100.0 100.0

0 asyn D 49

FUENTE: ETA, 1987
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Es en este Gltimo punto que, a nivel de los segmentos del proletariado
agricola arrocero, se definen condiciones sociales y econémicas que
estabilizan la ocupacion del proletariado de origen nacional y definen
resistencias pasivas o activas por parte de los trabajadores nacionales al
ingreso de los jomaleros haitianos a dichas actividades. Pero, ademis, la
complejidad de la divisién social y técnica del trabajo en el arroz requiere de
una estable mano de obra que asegure durante todo el afio la permanencia
del proceso productivo, condicién esta Gltima que no puede asegurar
completamente la mano de obra inmigrante haitiana.'

Ahora bien, los jornaleros haitianos entran al circuito productivo
arrocero en la escala de calificacion mis baja, de menor remuneracién y
menor complejidad técnica: el mureo, la limpieza de canales, el desyerbo,
etc. mientras los nacionales predominan en la actividad de siembra y corte,
trilla y empice, asi como en todo el proceso de secado, seleccién y
separacioén de granos, anivel de los molinos. Esto contribuye ala produccién
de un efecto desegregacion o separacién entre grupos laborales étnicamente
condicionado. En el café no ocurre asi. En la cosecha de este ltimo,
dominicanos y haitianos ocupan una misma jerarquia ocupacional, e incluso
en muchas zonas como Polo en Barahona, o Villa Trina en el Cibao, los
capataces de las grandes fincas cafetaleras no son dominicanos, sino
haitianos."

14. Es interesante observar c6mo en la economia arrocera la inexistencia del batey, como campo
de concentracién y reproduccion de fuerza de trabajo, dificulta a los trabajadores haitianos su
integracién permanente y estable en dicho cultivo, a diferencia de los jornaleros dominicanos,
quienes viven en los poblados cercanos a las zonas de produccién y, ental sentido, tienen una
mayor estabilidad e inamovilidad para el capital arrocero que los jornaleros haitianos. Alli
donde los jornaleros haitianos logran definir un hibitat semejante al de los dominicanos (casas
propias o alquiladas, pero cercanas a los campos de produccién), su situacién mejora mucho
en lo relativo a la capacidad de negociacion frente al capital arrocero, dada la estabilidad de la
oferta de mano de obra que en esta situacién se produce. En gran medida este es el caso que
se presenta en la Linea Noroeste, respecto a la contratacién de la mano de obra enla agricultura
arrocera de la regién,

15. Enlas grandes fincas cafetaleras la direccion del proceso productivo se encuentra en manos de
capataces, pues generalmente los duefios son absentistas y 1a tarea de la cosecha exige de un
seguimiento diario, que obliga a la contratacién de agentes de control del proceso de
produccién. Normalmente estos capataces son haitianos o de origen haitiano. Por lo demis, la
presencia de capataces haitianos permite un mejor contro} de los jornaleros haitianos -quienes
constituyen hoy dia la fraccién mayoritaria del proletariado rural cafetalero-, en lo referente a:
1) la negociaci6n salarial, 2) la regulacién y control de los mecanismos de pago, 3) el control
del conflicto entre los jomnaleros por el acceso alosmejoresfrentes de recoleccién, 4) sobre todo
el reclutamiento de la fuerza de trabajo mejor dotada fisicamente ¥ con mayor experiencia.



Agricutura e inmigracion... ~ 9§

6. La segmentacién del proletariado rural y la inmigracién haitiana

Los condicionantes socioecon6micos y regionales de ambos cultivos
analizados, gravitan en el dinamismo del mercado de trabajo rural cafetalero
y arrocero.

Veamos algunas cifras que nos permitirin formamos una visién
panorimica y comparativa del dinamismo de los mercados laborales
arroceros y cafetaleros. En primer lugar se destaca la significativa movilidad
del trabajo, unido al gran dominio y conocimiento que tienen los jornaleros
de las necesidades de mano de obra en el cultivo del arroz y 1a cosecha del
café. En 1985, segin el estudio realizado por Lozano y Biez Evertsz (1985),
mis del 50%de lostrabajadores haitianos residentes en Repiiblica Dominicana
se incorporaban a la cosecha en funcién de la intermediacién de amigos y
parientes que los conectaban con capataces y cafetaleros. Lo interesante es
que alrededor del 75% de los temporeros haitianos, en una gran parte
procedentes de Haiti, ingresaban a la cosecha a través de este mismo canal.
La accién de reclutadores e intermediarios en el caso del café, era casi nula.
Lo significativo es que la funcién de intermediacién en el reclutamiento la
realizan los propios cafetaleros y la misma se dirige esencialmente a reclutar
jornaleros haitianos residentes, no temporeros. Mis significativo aiin: s6lo
el 25% de los haitianos se incorporaban a la cosecha en acuerdos de trabajo
previos, pero en el caso de los residentes, esta proporcion se elevaba al
36.5%. Asi, pues, la mayoria de los jornaleros haitianos en el café se
desplazaban a las zonas cafetaleras libremente y s6lo ya en las
comunidades cafetaleras entablaban acuerdos de trabajos con caficultores
y capataces.

La situacion del arroz es semejante. Nuestro estudio de 1987 permite
apreciar que el 37.5% de los jornaleros del arroz, esencialmente el segmento
de jornaleros inmigrantes, se integraba a las actividades productivas gracias
a la intervencion de amigos y parientes, pero una proporcién semejante
(35.6%) acudia a las zonas arroceras porque tenia un conocimiento previo
de las necesidades de los arroceros en materia de mano de obra, en funcién
de su experiencia en la cosecha. Los intermediarios privados en este
contexto tienen poca intervencion en el reclutamiento de mano de obra: al
igual que en el café muchos productores arroceros reclutan directamente su
mano de obra, sobre todo en las zonas de mayor escasez de brazos, como
en el sur, en San Juan de la Maguana.

Ahora bien, el proletariado agricola no es una realidad homogénea y
estable. Podemos reconocer en el mismo diversos niveles de fragmentacién,
enatencibn a variables tantosociales, como econémicas, politicas, culturales
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e inclusoregionales. En el caso dominicano, una primera fragmentacién que
podemos establecer se define en funcién de los vinculos del trabajador con
la tierra. En este sentido, en la agricultura dominicana juega un papel
determinante en el mercado de trabajo el asalariado temporal con acceso a
la tierra, al que podemos conceptualizar como semiproletario (Corten,
1985). Sin embargo, desde hace unos quince afios, en la medida en que la
crisis del minifundio precarista se ha agudizado, el proletariado agricola sin
acceso alguno a la tierra ha ido tomando una mayor significacion en el
mercado de trabajo rural.'® Se ha ido creando asi un verdadero proletariado
agricola demasas, como una de las expresiones del afianzamiento capitalista
en la agricultura, resultado de su transformacién empresarial en cultivos y
regiones especificas, sobre todo en el Cibao. Paralelo a este proceso de
proletarizacion rural, reconocemos también una creciente presencia de un
subproletariado agricola de origen extranjero, que tiende a expandirse al
conjunto del mercado de trabajo rural. Nos referimos a la mano de obra
haitiana.

Procederemos ahora a realizar un andlisis suscinto de las estrategias de
inserci6n al mercado detrabajo rural del jornalero haitiano, proporcionando
algunas informaciones sobre el conjunto de acuerdos y vinculos laborales
que organizan sus lazos con el capital agropecuario.

Existen muchos prejuicios y esquematismos respecto al supuesto
desconocimiento del dinamismo del mercado laboral por parte de los
jornaleros. Esto es un mito que no tiene mayor asidero. El jornalero se
encuentra dindmicamente integrado al mercado laboral. Hace uso de sus
conocimientos del medio, negocia inteligentemente sus relaciones laborales
con los productores y domina con bastante exactitud las fluctuaciones del
salario rural, tanto en su composicién media, como en sus especificidades
locales. Este dominio de las necesidades de los productores es fundamental
para el jomalero sobrevivir en el mundo rural. Sin ello su capacidad
reproductivase veria amenazada, tanto omds comosise quedaraabiertamente
desempleado. El jornalero sabe esto, lo cual no quiere decir que por dicho
conocimiento mejore su situacién de vida.

Los jornaleros haitianos no son en este sentido muy diferentes de los
dominicanos. Se mueven con bastante conocimiento de las necesidades de
mano de obra por parte de los productores. Al igual que los dominicanos,

16. En nuestro estudio sobre los jornaleros del arroz el 72.5% de los jomaleros eran dominicanos
sin acceso alguno a la tierra, el 19.19 eran jornaleros haitianos sin acceso a la tierra en
Dominicana, siendo predominantemente una mano de obra compuesta por residentes en el
pais. Apenas un 8.3% eran jomnaleros dominicanos tipicamente semiproletarizados.
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tienen sus canales de informacién -los amigos y los contactos con los
productores- lo cual les permite apreciar en qué momento y en cuiles
parajes, fincas o regiones, se requiere de fuerza de trabajo, y donde se esti
pagando un mejor salario. Nada mis falso, en consecuencia, que la imagen
de un jomalero haitiano asustado y pasivo ante el embate y complejidades
del mercado de trabajo rural dominicano. Por lo demis, tal es la presencia
de los jornaleros haitianos en la economia rural dominicana que sus
movimientos son bastante libres en el mercado. El jornalero haitiano, pues,
noacudealaboraralasfincas dominicanas presionado por fuerzas diferentes
a las del mercado.

¢Donde radica, entonces, la cuestién clave que hace de los jornaleros
haitianos un subproletariado agricola victima de la exclusién social y
condenado a niveles extremos de explotacién? A nuestro modo de ver no
podemos generar una explicacion razonable en la perspectiva de la
“movilidad forzada del trabajo”, que es la tesis esencial que subyace a la
propuesta sobre la “moderna esclavitud del jornalero inmigrante haitiano”
(Lemoine, 1983). Las reducidas evidencias sobre el dinamismo del mercado
de trabajo rural dominicano pemiten sostener que los jornaleros haitianos
se ajustan a una dindmica propiamente capitalista en funcién de la cual se
organiza su movilidad laboral en la agricultura. Naturalmente, en dicha
movilidad gravita la accion de intermediarios, pero, al menos para los casos
del café y del arroz, su accion es muy reducida y cuando resulta mis efectiva
es en el caso de los jornaleros residentes (en el café) y en menor medida de
los temporeros procedentes de Haiti. Tampoco podémos encontrar
un argumento razonable en el contrato laboral compulsivo, pues
el jornalero haitiano se integra libremente al mercado laboral rural
dominicano.

A nuestro juicio una explicacién razonabie del problema la hemos de
localizar en dos niveles: 1) la formacién delos salarios medios y el papel que
en ella juega la exclusién social del jornalero inmigrante y 2) el proceso de
divisién social del trabajo en la actividad productiva agricola.

El primer punto permite apreciar que la condicién de ilegalidad
generalizada del jornalero haitiano en el pais, estrechamente unida a su
exclusion social, le coloca en una situacion de desventaja manifiesta frente
a sus contratadores dominicanos. Sin embargo, seria ingenuo pensar que el
jornalero haitiano “gana menos”que su homologo dominicano, en iguales
actividades ocupacionales. Ambos ganan salarios muy por debajo de los
requerimientos bisicos elementales que demanda su reproduccién social.
E incluso, con los casos de los jornaleros agricolas dominicanos sin tierra y
los jornaleros haitianos residentes y sus descendientes, asistimos a una
situacién de absoluta ruptura con la parcela campesina como medio de
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reproduccién social parcial y fragmentada. La cuestién radica en el hecho de
que la exclusi6n social del jornalero inmigrante, y su status ilegal, le coloca
en una situaciébn de permanente incertidumbre juridica frente a sus
contratadores dominicanos restdndole capacidad negociadora. Enla medida
en que la presencia del trabajador inmigrante haitiano se generaliza en la
agricultura dominicana, los empresarios agricolas obtienen una ventaja
frentealos jornaleros en materia salarial, lo cual tiende a deprimirlos salarios
medios agricolas en su conjunto.

Porotrolado, es precisamente la exclusion social del inmigrante laque
gravita de modo inmediato y directo en el hecho de que éstos ocupen las
posiciones mas bajas de la jerarquia ocupacional, independientemente de
su grado de calificacion, lo cual afecta los niveles de explotacién a que son
sometidos, las jornadas laborales y sus capacidades reproductivas.

En el café, por ejemplo, la forma del salario a destajo' resulta un
mecanismo ideal para extender las jomadas laborales, intensificarla actividad
productiva y reducir los salarios, sin necesidad de recurrir a un complejo
mecanismo de vigilancia y organizacién del trabajo, vale decir, de la
recoleccién de las uvas. La forma salarial a destajo en la cosecha cafetalera
resulta asi un ejemplo tipico de las ventajas del salario por pieza, frente al
salario por dia.

La actividad productiva en el arroz es mis compleja. En la misma,
segin el tipo de actividad, reconocemos por lo menos tres formas de
retribucién salarial: portareaje, por dia-hombre y por pieza. En este sentido,
actividades como la siembra, realizadas por lo general manualmente, se
pagan por tareas; mientras que las actividades mis rudas, comola nivelacién,
el mureo, la limpieza de canales, se pagan por dias o jornadas. La actividad
del corte resulta un hibrido, en materia de las formas de pago, puesto que
la cosecha tiene un alto grado de mecanizacion. En tal sentido, en el arroz
en la actividad del corte apreciamos que cuando este es manual se paga

17. Enel café se paga la recoleccion por cajas de café recogidas al dia. Existen regulaciones formales
por parte de la Secretaria de Estado de Agricultura que establecen dimensiones especificas al
tamaiio de las cajas, pero los caficultores permanentemente las violan, definiéndose asi un
complejo sistema de medidas segiin las regiones, que en todo caso desfavorece a los jomaleros.
Véase a Girault, C.: La Comercializacién del Café en la Repiiblica Dominicana: un Enfoque
Geogridfico. (Santo Domingo: IICA, 1977). Ademis del truco de las dimensiones de la caja, los
caficultores emplean otros mecanismos, para la reduccién salarial, como es el caso de que en
el “vaciadero” (lugar donde al final del dia los jomaleros se presentan para medir el nimero de
cajas de café recogidas) los capataces no pagan el café derramado en el suelo en el proceso de
medici6n, café que segiin estimaciones alcanza entre un 3 y un 15% del café recogido
diariamente por los jomaleros.
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principalmente a destajo, por saco, lo cual implica casi siempre que en la
medida (el saco de arroz de un promedio de 125 libras) se incluya la estiba
y el empice. Cuando la cosecha es mecanizada, se paga al duefio de la
maquina trilladora por dia de alquiler, pero también es usual que se le pague
pOT $acos.

En el arroz, a la mayoria de los jornaleros haitianos se les paga por dia-
hombre, debido al tipo de actividad laboral que realizan: mureo, limpieza,
siembra, Esta forma de pago para dichas actividades resulta ventajosa a los
arroceros, siempre y cuando puedan asegurar una jomada de trabajo estable
e intensa, lo cual demanda de una labor de vigilancia més rigurosa y
permanente que en el café. Es asi que la actividad arrocera demanda de
mecanismos de control del proceso productivo mis complejos que en el
café, en funcién de la complejidad misma del proceso de division social y
técnica del trabajo.

Las actividades situadas en los niveles ocupacionales de menor escala,
perode grandureza fisica, colaterales al proceso productivo central (siembra
y cosecha), las realizan trabajadores con menor capacidad de negociacién
en el mercado de trabajo arrocero. Este menor poder negociador puede ser
el resultado de diversas circunstancias: 1) el ingreso reciente al mercado de
trabajo arrocero, lo cual ocurre con trabajadores jovenes, que no tengan
fuerteslazos personales con trabajadores ya integrados al proceso productivo,
0 con capataces; 2) “echa-dias” integrados ocasionalmente a la actividad
arrocera, que aceptan cualquier trabajo por lo urgente de sus necesidades
de ingreso, e igualmente no integrados a las cadenas de relaciones sociales
primarias que en el arroz dan un acceso estable a la actividad productiva; 3)
jornaleros haitianos, que tampoco poseen los vinculossociales que estabilicen
su situacién ocupacional en la actividad arrocera, o recién ingresan a la
misma.

Podemos apreciar asi que la exclusién social del inmigrante, su status
ilegal en la sociedad receptora, la indefinida situacién del descendiente, y
su prictica exclusién cultural: a) actian directamente como condicionantes
negativos de las negociaciones salariales; b) le colocan en las posiciones
mids bajas de las jerarquias ocupacionales; ¢) y reducen sus posibilidades de
integracion armoénica con el proletariado nacional en las tareas propias de
la produccién y en la actividad cotidiana misma.

7. Fracciones de clase, proletariado agricola e inmigraci6én

Como hemos podido apreciar, la insercion laboral de los trabajadores
haitianos en actividades agricolas no azucareras, no tiene un patron
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homogéneo y estable. Depende de diversas situaciones y procesos. En el
caso de la cosecha cafetalera el acceso masivo de jornaleros haitianos se
facilit6, en parte por la escasez misma de jornaleros dominicanos en las
regiones cafetaleras (Lozano y Biez Evertsz, 1985), pero también por
factores propios del cultivo, como es la relativamente simple divisién del
trabajo, 1a cual facilitaba el proceso de integracion del jornalero inmigrante,
reduciendolos grados deresistencia delos jomaleros dominicanos integrados
a la recoleccién.

Peroen la actividad arroceralasituacién es distinta. Alrededordedicho
cultivo desde los afios treinta ha venido constituyéndose un estable
proletariado agricola, con un caricter de masas. En el café se trata de un
proletariadorural endisolucion, quedurante mucho tiempo estuvo vinculado
a la parcela campesina, en el arroz se trata de un proletariado rural
establecido, sin acceso a la tierra por lo menos durante dos generaciones.!®

CUADRO 5
PERCEPCION DE LOS JORNALEROS HAITIANOS Y DOMINICANOS
DE SUS RELACIONES DE MERCADO, LABORALES Y ETNICAS

(cifras relativas)
ESFERA PERCEPCION
DE RELACION
Relacion Relacién de
de conflicto cooperacién
Haitianos Dominicanos  Haitianos Dominicanos

Mercado de
Trabajo 127 76.2 8.3 27.0
Proceso
Productivo 44.6 19.0 41.7 57.7
Percepcién
Etnica 427 4.8 50.0 15.3
TOTALES 100.0 100.0 100.0 100.0

“n (42) (12) (26)

PUENTE: ETA, 1987

18. Los datos existenies nos permiten afirmar que los trabajadores dominicanos vinculados a la
actividad arrocera como jomaleros agricolas, por lo menos tienen ya dos generaciones en que
su reproduccién social depende esencialmente de ingresos salariales, en actividades agricolas
capitalistas. Por lo demiés, este proletariado, a diferencia de otros casos, lejos de aferrarse a su
relacién con la tierra, se encuentra en un proceso de cambio ocupacional muy dindmico, que
pocoa pocolovincula aesferas delos servicios, en la periferia urbana de las ciudades y poblados
préximos a las zonas de cultivo, en actividades como el motoconcho, el comercio minorista, la
venta de quinielas y billetes, billares, etc.
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De manera, pues, quea [o largo del afio entorno alaactividad arrocera
se organiza el procesoreproductivo de un proletariado agricola permanente,
que ha ido cimentando un esquema de relaciones sociales, una cultura
laboral, y una tradicién y vinculos con los productores arroceros que, entre
otros de sus resultados, ha permitido una gran estabilidad ocupacional a sus
miembros. Como es I6gico, esto también es producto de la permanente
demanda demanodeobra alolargodetodoel afto, por parte dela economia
arrocera, como de los salarios rurales relativamente mis altos pagados en el
arroz, en relacion a la mayoria de los cultivos.

Hemos de esperar, pues, que en tomo a la economia arrocera se
generen resistencias pasivas o activas, por parte de los trabajadores, a que
nuevos trabajadores se inserten en dicho mercado laboral, como es el caso
de los jornaleros haitianos, sobre todo desde los afios ochenta.

La imagen o percepcioén que los propios trabajadores del arroz tienen
de esta situacion es sumamente elocuente al respecto. A propésito del tipo
de relaciones, de cooperacién o conflicto, que entre los jornaleros
dominicanos y haitianos se establecen en el 4mbito productivo, el Cuadro
5 permite apreciar que el 61.7% de los jornaleros dominicanos perciben
como ‘“conflictivas” sus relaciones con los jornaleros haitiancs, pero el
38.3% no. En cambio, de los joraleros haitianos, el 79.6% entiende que sus
vinculos conlostrabajadores dominicanos son conflictivos. Ambos segmentos
de trabajadores perciben, pues, sus vinculos reciprocos como conflictivos,
pero esta percepcion es notoriamente mis acentuada en la fraccién de los
jornaleros haitianos.

Lo mis significativo es la percepcion concreta que de los conflictos
reciprocos tienen ambos segmentos de trabajadores. Mientras los jornaleros
dominicanos entienden que sus conflictos con los joraleros haitianos se
definen en la competencia en el mercado de trabajo (76.2%), los jornaleros
haitianos aprecian el problema en la esfera productiva (44.6%), o en las
relaciones inter-étnicas (42.7%). De este modo, para los jornaleros
dominicanos sus problemas con los haitianos no son el producto de un
rechazo étnico, racial, ni nacional al jornalero inmigrante, el problema es el
resultado de la competencia por puestos en el mercado laboral. En cambio,
paralos haitianos, los problemas no son de competencia en el mercado, sino
justamente de rechazo étnico y de conflicto en la actividad laboral. ;C6mo
congiliar estos resultados?

A nuestro juicio la explicacion es la siguiente: en la esfera productiva
los dominicanos entran en conflicto y rechazan a los haitianos como
resultado de lo que entienden es el nivel de competitividad en el mercado
laboral. Es decir, el problema étnico y nacional aparece a consecuencia de



102~ Wilfredo Lozano

las relaciones de competitividad en la esfera mercantil. Tan es asi que
cuando ambos segmentos de trabajadores tienden o perciben sus relaciones
como de cooperacibn, para los dominicanos ésta se verifica en el imbito de
la actividad productiva (57.7%), mientras para los haitianos, cuando hay
lazos de solidaridad y cooperacién con los dominicanos, estos se expresan
sobre todo en las relaciones inter-étnicas (50%) y en la esfera productiva
misma (41.7%). Naturalmente, de esta situacioén obtienen ventajas objetivas
los productores arroceros, pues pueden negociar con sus trabajadores
acuerdos salariales mis ventajosos, asi como obtener una mayor docilidad
y control de la mano de obra en el proceso productivo.
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CONTRATOS Y RECLUTAMIENTOS DE BRACEROS:
ENTRADAS CLANDESTINAS O REPATRIACION

Por Ramén Antonio Veras
1. Introduccién

La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, nos ha invitado a
participar en el Coloquio Internacional que con el tema “La Cuestion
Hatitiana en Republica Dominicana”, se efectuari durante los dias 2, 3y 4
del mes de diciembre del presente afio 1991. Hemos escogido el tema
“Contratos y reclutamiento de braceros: entradas clandestinas o
repatriacion”. Dividimos el trabajo en ocho (8) partes, ademis de la
introduccion: 1) El fen6bmeno migratorio; 2) La inmigracion en la Repiblica
Dominicana; 3) La inmigracién haitiana; 5) Legalidad e ilegalidad de los
inmigrantes haitianos en la Repiblica Dominicana; 6) Interpretacién de los
acuerdos firmados entre Haiti y la Reptiblica Dominicana para la entrada de
braceros; 7) Precedentes de otros acuerdos firmados entre Haitiy Repiblica
Dominicana, para la entrada de braceros haitianos; 8) Las repatriaciones y
conclusiones. En un apéndice hemos afiadido algunos documentos para
fines de orientacién del lector.

2. El fen6meno migratorio

Las migraciones de 1a poblacion y en particular de la fuerza de trabajo
han adquirido en las relaciones internacionales una creciente importancia,
bisicamente en el plano econémico y politico. Visto en perspectiva, es
previsible que este papel crezca todavia mis.

El fen6meno migratorio internacional exige una apreciacién e
interpretacién auténticas, ya que no sélo representa un desplazamiento
mecénico y simple de hombres en el espacio, sino un complicado proceso
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social, poco estudiado, y que toca muchos lados de la vida socioecon6émica
y politica de los paises expulsores, como receptores. El estudio de las
migraciones internacionales es, pues, indispensable para los fines de la
planificacién regional y econ6mica, y en general, para el aprovechamiento
de los recursos laborales.

Las migraciones en el Hemisferio Occidental representan uno de los
“puntos ardientes” en las relaciones interamericanas y bilaterales entre
diferentes paises dela region, Porejemplo, son mundialmente conocidaslas
medidas discriminatorias practicadas respecto a los ciudadanos
norteamericanos de procedencia mexicana (chicanos).

Elproblemadela “emigracion tlegal”es bastante agudo no solamente
en las relaciones entre los EE.UU. y los paises latinoamericanos. Semejantes
problemas pueden ser reconocidos, por ejemplo, en Argentina (con
inmigracién procedente de Paraguay, Chile y Uruguay) y Venezuela (con
inmigracién procedente de Colombia, Republica Dominicana y Ecuador).
Se observan asimismo importantes migraciones de los colombianos al
Ecuador y Costa Rica, de los salvadorefios a México, Guatemala y Honduras,
de los haitianos a la Repiblica Dominicana, de los brasilefios a Paraguay.
Costa Rica se convierte en el lugar de la afluencia forzosa de la poblacién y
de la mano de obra procedentes de otros paises de América Central.

Las migraciones internacionales de mano de obra representan en el
Hemisferio Occidental una de las manifestaciones de mayor importancia de
la formacion del mercado internacional de trabajo. En este marco, en
esencia, las migraciones interestatales de la poblacién y de 1a mano de obra
constituyen relaciones derivadas de las relaciones fundamentales de
produccién existentes en estos paises, asi como parte ex6gena de su
potencial demano de obra nacional colocadofuera delos limites del Estado.

La modalidad fundamental de las migraciones interestatales es la
migracién provocada por causas econémicas y representada por varios
tipos. El principal es la migracién de mano de obra de un pais menos
desarrollado a otro relativamente mas adelantado. Un ejemplo clisico es la
migracién mexicana a los Estados Unidos. Otro caso es el empleo de los
campesinos haitianos en la agricultura de la Reptblica Dominicana. En los
dltimos afos, ha cobrado mayor envergadura la emigracién colombiana a
Venezuela.

La migracién como magnitud espacional es un fenémeno ocasionado
por las condiciones sociales, econ6micas, politicas y culturales existentes en
dosdiferenteslugares. Entre estasdiferencias esimportante destacarfactores-
condiciones de la migracién, que provocan este proceso, y factores-
reguladores, que influyen sobre su transcurso. Estd completamente claro
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que los paises de inmigraciébn o recepcion deben reunir determinados
factores-condiciones (una poca, relativamente, densidad de la poblacién
con la presencia simultinea de considerables recursos naturales, un nivel
bastante alto del desarrollo de las fuerzas productivas capaz de asegurar a
losinmigrados determinadonivel de vida; etc.), asi como factores-reguladores,
y ante todo, el interés del pais receptor en la estimulacién de la migracién.

En el Hemisferio Occidental estas diferencias son bastante considerables
y se expresan no solamente entre las naciones, sino también entre las
diferentes unidades territoriales.

En calidad del estimulo que facilita tomar la decisi6bn de emigrar,
interviene el factor econ6mico. El aumento de la movilidad internacional de
la poblacion, dentro de los limites del Hemisferio Occidental, se relaciona,
en primer término, con el desarrollo de nuevas formas de relaciones
econdmicas interestatales, con los procesos de integraciéon econ6mica y
otros factores econémicos condicionados por el modo vy el caricter de la
produccién, las particularidades de las relaciones de produccién y el nivel
de desarrollo de las fuerzas productivas, asi como con el no resuelto
problema agrario, la superpoblaci6n relativa y la miseria del campesinado
latinoamericano, vinculado al referido problema agrario.

En cuanto a sus escalas, las migraciones internacionales de poblaciéon
y de mano de obra ceden a las migraciones interiores. Por ejemplo, en
América Latina los migrantes alcanzan actualmente no menos de una cuarta
parte de toda la poblacién de la regién, y en el Brasil, llega a alcanzar la
tercera parte. Al mismotiempo, se puede hablar dela migraci6én internacional
e interna de mano de obra, respecto de diferentes paises.

3. La Inmigracién en 1a Repiiblica Dominicana

Para comprenderla presencia dela mano de obra inmigrante extranjera
que labora enla Repiiblica Dominicana, es preciso tomar en cuenta la época
en que se inici6 la inmigracién y la naturaleza de la produccién a la que se
vinculaba dicha mano de obra, asi como los métodos y sistemas productivos
en los que se encontraban insertos.

La necesidad de mano de obra extranjera en la Repiblica Dominicana
se hizo presente desde el momento en que la industria azucarera alcanzé6 un
cierto grado de desarrollo, bajaron los precios del aziicar de cafia en los
mercados internacionales y el campesino dominicano se neg6 a trabajar, por
los bajos salarios que se comenzaron a pagar, ocupando su lugar el
inmigrante “cocolo”.
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Los “cocolos” se vieron muy atraidos por los salarios que otros
trabajadores habian despreciado. Pero el hecho de que la inmigracién de
mano de obra extranjera encuentre su razén de ser en el trabajo de la caria
no quiere decir que esta sea la Gnica razoén que histéricamente ha atraido
inmigrantes extranjeros para laactividad laboral en la Repablica Dominicana.

En este dltimo sentido, no es ocioso recordar que ya en carta de fecha
22 de septiembre de 1937, dirigida por el Director General de Estadistica,
sefior Vicente Tolentino Rojas, al entonces presidente de la Republica,
Rafael Leonidas Trujillo Molina, se sefialaba lo siguiente:

a) Que se necesita en el pais de una gran cantidad de inmigrantes que
sean agricultores, preferiblemente de la “raza blanca”.

b) Que se puede admitir, en condicién de inmigrantes, la cantidad de
medio millén de personas;

©) Que los inmigrantes deben ser de pueblos afines al dominicano,
entre los que entran los espaiioles, islefios, italianos y también de
origen francés;

d) Que la Repiblica Dominicana podia recibir para esa época -1937-
en un periodo de 20 afios, la cantidad de 379,312 inmigrantes.

4. La Inmigracién haitiana

La inmigracién haitiana hacia la Republica Dominicana se relaciona
directamente con el desarrollo de la industria azucarera en el pais. Refiere
Suzy Castor (1971) que en el Gltimo cuarto del siglo pasado comenz6 a
florecer la industria azucarera en la Reptblica Dominicana, cuando muchos
cubanos, huyendo de la Guerra de Diez Afios en Cuba, vinieron a este pais
para establecer ingenios. Desde ese momento, muchos haitianos se fueron
a trabajar a esas empresas atraidos por los salarios relativamente elevados
que ofrecian en la industria azucarera.

La capacidad de los monopolios norteamericanos en las dos primeras
décadas del presente siglo tiene mucho que ver con la dindmica emigratoria
e inmigratoria en varios paises del Caribe, particularmente en Puerto Rico y
Repiiblica Dominicana. La ocupacion norteamericana de Puerto Rico, en
1898, tuvo incidencia en la emigracién de los boricuas, mientras la ocupacién
norteamericana en Haiti en 1915 guarda estrecha relacién con el caricter y
el contenido migratorio desde ese pais hacia la Reptiblica Dominicana.

Destacando el alcance de la inmigracién de los haitianos hacia la
Republica Dominicana después de la Ocupacién Norteamericana en 1915,
la historiadora Suzy Castor (1971) destaca que a partir de 1915, con la
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ocupacion de la isla por la marina de los Estados Unidos, el fen6meno
migratorio adquiere rasgos diferentes y un contenido nuevo. En efecto,
durante la época del Big Stick (gran garrote), el capital de Wall Street se
propuso convertir la Cuenca del Caribe en una gran plantacién de caria.
Las condiciones histérico-sociales y econémicas en Cuba, Repiblica
Dominicana y Puerto Rico, permitieron realizar una empresa de semejantes
dimensiones. Estos paises, bajo la férula yanqui, participaron, en un grado
mayor o menor, de la euforia provocada por la danza de los millones en
el periodo 1918-21. En Haiti, diversos factores estructurales, en particular la
tenencia de la tierra, impidieron la realizacion de este proyecto. A pesar de
la violencia institucionalizada resultante de la ocupacién militar y el
desalojo masivo del campesinado para provecho del capital norte-
americano, los planes tendientes a la implantacion de los grandes ingenios,
o de otros productos agricolas, fracasaron. Tampoco prosperé la institucién
del trabajo forzado, conocido como “corveé”, que la fuerza de ocupacién
pretendia usufructuar la mano de obra desocupada en la construccién de
caminos. El excedente de poblacién agricola respondié con violencia al
nuevo orden establecido. Guerrillas campesinas encabezadas por
Charlemagne Péralte mantuvieron en jaque a las fuerzas de ocupacién
durante tres largos arios.

En estas condiciones, para no desaprovechar una mano de obra barata
y evitar nuevas revueltas agrarias en el pais, los norteamericanos impulsaron
y animaron lasalida temporal delos trabajadores agricolas hacia los ingenios
azucareros de Cuba y Santo Domingo. La medida constituia una fuente
segura de lucroy alavez una vilvula de escape para aliviarla tensi6n interna
en Haiti.

5. Legalidad eilegalidad de los inmigrantes haitianos en laRepiiblica
Dominicana

Es importante conocer el aspecto legal o ilegal de la inmigracién
haitiana enlaRepiiblica Dominicana. Estoasiporqueen el caricterclandestino
e ilegal de 1a misma est4 la base de la dramitica situacién en que viven los
inmigrantes haitianos en la Republica Dominicana. Dicha situacién hoy dia
est4 llamando la atencién de distintos sectores de la sociedad dominicana,
que consideran como una vida propia de esclavos la que llevan los braceros
haitianos que trabajan en el corte de la cafia.

Los inmigrantes haitianos no estin protegidos por el Codigo de
Trabajo vigente en la Repiblica Dominicana, ni por ninguna disposicion
legal.
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Por otro lado, en la forma ilegal que llegan los inmigrantes haitianos
(a través del trifico existente entre los dos gobiernos que comparten la isla),
y en la penetracién clandestina que en forma individual o colectiva realizan
algunos, se encuentra el punto de partida de la superexplotacién a que son
sometidos miles de haitianos que trabajan en las plantaciones de cafia de
azcar, café, cacao y arroz en la Repiiblica Dominicana.

Partiendo de esa realidad es que se hace necesario conocer el aspecto
legal o ilegal de la migraci6n haitiana en la Repiblica Dominicana.

Si no conocemos el estatuto legal de los inmigrantes haitianos, no
podemos determinar el grado de explotacién a que son sometidos, y la
forma comolos ingenios, estatalesy privados, seaprovechan delailegalidad
en que viven los braceros en el pais para someterlos a la mis cruel
explotacién.

El peso de la fuerza laboral haitiana en la industria azucarera, en la
recogida de café, cacao y arroz y en la industria de la construccion, pone de
manifiesto el alto indice de haitianos residentes en 1a Repablica Dominicana
y el gran papel que desempefan en las distintas ireas de la economia
nacional.

Suincidencia e influencia en 1a economia dominicana no solamente se
reduce al importante papel que desemperfian en la industria azucarera; se
manifiesta también en la recogida del café, el cacao, el arroz, el algodon, el
tomate y la parte pesada de la industria de la construccién urbana. Con este
Gltimo sector la mano de obra inmigrante ha penetrado en sectores de la
economia dominicana queanteriormente estaban reservados exclusivamente
para los dominicdnos.

Una gran masa humana, como es la haitiana inmigrante al pais, no
puede ser ignorada por ninguna persona sensible. Sigue siendo de singular
importancia, tanto a nivel nacional como internacional, el caricter y el
estatuto legal que ampara a los nacionales haitianos residentes en la
Repiblica Dominicana y que estin integrados a la economia formal e
informal de nuestro pais.

El caricter ilegal de los inmigrantes haitianos en la Repiblica
Dominicana comprende tres tipos: a) el haitiano que penetra a la Repiblica
Dominicana porla frontera, o comose dice en el lenguaje populardominicano,
“por debajo del alambre”; b) el inmigrante haitiano que llega a la Repiblica
Dominicana por via legal a trabajar a uno de los ingenios, pero luego de
terminada la zafra, o antes de termjnar la misma, se escapa del ingenio; c)
los haitianos hijos de inmigrantes que nacen en la Repiblica Dominicana,
hijos de madres dominicanas, que carecen de documentacién alguna, y
luego crecen convirtiéndose también en inmigrantes haitianos apatridas.
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De los haitianos que viven en la Repiiblica Dominicana el noventa por
ciento reside en forma ilegal. Es insignificante el nimero de inmigrantes
haitianos residentes legales. En este trabajo nos ocuparemos solamente de
esa gran mayoria ilegal, o clandestina, que constituye el fuerte de la
inmigracion haitiana y que vive, por su misma situacién de ilegalidad, en
condicién de esclavos de nuevo tipo.

Desde el afio 1940 hasta e] afio 1952, los braceros haitianos que
trabajan en la Repiblica Dominicana lo hacian en forma ilegal, como
consecuencia del trifico clandestino.

En fecha 5 de enero de 1952 fue concluido y suscrito en la Republica
Dominicana un Acuerdo sobre la Contratacién en Haili y la Entrada a la
Repiblica Dominicana de Jornaleros Temporeros Haitianos.

En carta enviada por Rafael Leonidas Trujillo Molina al Presidente del
Senado dominicano en fecha 28 de enero de 1952, marcada con el nimero
3261, se manifiestan “los deseos delosgobiernos de la Republica Dominicana
¥y Haiti de reglamentar la contratacion de jornaleros baitianos para
trabafar temporalmente en la Republica Dominicana en las empresas
agricolas o de cardcter agricola-industrial”. También el dictador explica en
la carta “que en el Acuerdo que somete a la aprobacion del Senado se
establece que se baran las diligencias necesarias para que los jornaleros
agricolas que han entrado ilegalmente a la Republica Dominicana antes de
la firma del mismo, sean repatriados por las empresas donde ellos trabajan
actualmente, al terminar la zafra de 1951-1952".

El Acuerdo de 1952 tenia una duracion de cinco (5) afios y constaba de
diecisiete (17) articulos. Este Acuerdo fue aprobado conjuntamente con un
formulario de contrato de trabajo que debia ser firmado por la empresa que
contratara al bracero y por éste. El citado Acuerdo expir6 el 25 de febrero de
1958.

Enfecha 21 de diciembre de 1959 fue firmado un nuevo Acuerdo entre
la Repiiblica Dominicana y Haiti, para los mismos fines que el de fecha 5 de
enero de 1952. Este nuevo Acuerdo, al igual que el anterior, tenia una
duracién de cinco afios, y estaba acompafiado de un contrato individual de
trabajo que debia de ser firmado por el bracero inmigrante y 1a empresa para
la cual prestaba sus servicios. Este Acuerdo fue aprobado por el Congreso
Nacional Dominicano en fecha 24 de diciembre de 1959.

El 14 de noviembre de 1966, fue firmado un nuevo Acuerdo entre la
Repiblica Dominicana y Haiti. Este Acuerdo estaba acompariado, al igual
que los acuerdos de 1952 y 1959, por un formulario de contrato individual
de trabajo. Fue sometido al Congreso Nacional dominicano en fecha 16 de
diciembre de 1966, siendo aprobado en fecha 20 de diciembre de 1966.
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El Acuerdo de 1966, al igual que los de 1952 y 1959, tenia una duracién
de cinco (5) anos, tal como se hizo constar en el articulo 20 de dicho
Acuerdo.

6. Interpretacion de los acuerdos firmados entre Haiti y Repiiblica
Dominicana para la entrada de braceros a Repiiblica Dominicana

El dia 13 de diciembre del afio 1980, un periédico dominicano trajo la
noticia de que el Consejo Estatal del Azicar -CEA- habia firmado con Haiti
un nuevo Acuerdo para traer 16,000 braceros para la zafra 1980-81. Esta
noticia nosllamo la atencién por tres razones: a) para firmar un Acuerdo para
la entrada de braceros haitianos a la Repiiblica Dominicana se precisa la
designacion de una comisi6n oficial de los dos paises; b) el Consejo Estatal
del Aziicar -CEA- notiene calidad para firmar ningiin Acuerdo con Haiti para
la entrada de braceros haitianos ala Repablica Dominicana; y ¢) siciertamente
se habia “firmado un Acuerdo entre Haiti y la Repiblica Dominicana,
previamente tenia que ser aprobado por el Congreso Nacional, conforme lo
dispone el articulo 37, inciso 14 de la Constitucion Politica Dominicana,
vigente, 10 que no se habia hecho todavia.

Ante esa situacion, descartamos que se hubiera firmado un nuevo
Acuerdo entre Haiti y la Repiblica Dominicana para la entrada de braceros
haitianos al pais.

Entre Haiti y la Repablica Dominicana se han firmado, pues, hasta
ahora, tres (3) Acuerdos para la entrada de braceros haitianos a la Repiblica
Dominicana. El primero se firm6 el 5 de enero de 1952, el segundo el 24 de
diciembre de 1959 y el tercero y Gltimo el 14 de noviembre de 1966, que
expir6 el 14 de noviembre de 1971, ya que conforme al articulo 20 de dicho
Acuerdo tenia una duracién de cinco afios renovable de acuerdo con el
interés de las partes.

Enmds de una oportunidad hemos dicho que el Acuerdo firmado entre
Haitiy la Repiblica Dominicana el 14 de noviembre de 1966 para la entrada
debraceros haitianos al pais ya no est4 vigente, pero el gobierno dominicano
y el de Haiti, se empecinaban en mantener el criterio de que dicho Acuerdo
estaba en vigor.

En el afio 1980, en el mes de septiembre, denunciamos en Europa el
trifico ilegal de braceros haitianos entre Haiti y la Repablica Dominicana.
Para desmentir nuestra denuncia, la Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores hizo una declaracién piblica, que en una de sus partes decia asi:

c) "Los gobiernos de los dos paises que comparten la soberania de la
isla, dentro del marco de una politica de buena vecindad y de cooperacion,
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decidieron reglamentar estos movimientos mediante convenios suscritos en
1952 y 1966; este ultimo estd vigente en la actualidad’. (anexo No.1).

También el Consejo Estatal del AzGicar-CEA- en una publicacién hecha
por medio de la prensa escrita dijo:

“El Acuerdo suscrito entre Haiti y la Reptiblica Dominicana el 14 de
noviembre de 1966 para la entrada de braceros baitianos al pais esti
vigente porque es un principio general de derecho internacional publico
que mientras las partes contratantes no manifiesten su intencion de ponerle
término al convento, su vigencia es irrefutable”. (anexo No.2).

Como se puede observar, tanto la Cancilleria Dominicana, como el
Consejo Estatal del AzuGcar, para justificar el trafico de braceros haitianos
entre Haiti y la Repiblica Dominicana, argumentaban que el Acuerdo de
fecha 14 de noviembre de 1966 estaba atn vigente. Pero tal argumento es
falso. Las siguientes consideraciones explican esta afirmacion.

El Acuerdo de fecha 14 de noviembre de 1966 no se podia prorrogar
automiticamente, porque: 1) tal prérroga no se hizo constar en el Acuerdo;
2) el acuerdo de 1966 habla de renovacién y no de prérroga automitica;
3) la tacita reconduccién no se presume en los tratados-contratos
internacionales; 4) las aplicaciones particulares de un Acuerdo vencido no
dan vigencia legal a ese Acuerdo; y 5) la ticita reconduccién, aplicable a los
contratos de arrendamiento, no se aplica a los tratados-contratos, mixime
si se trata de aplicacién de una operacion comercial con seres humanos,
como es el caso de los braceros haitianos que vienen al pais a cortar la cafia,
al margen del negocio que hacian los gobiernos de Haiti y la Repiiblica
Dominicana.

En los tratados-contratos intemacionales desempefia un importante
papel la expiracion del término. El término que habian tomado en cuenta las
partes contratantes (Haiti y la Repaiblica Dominicana) en el Acuerdo de
1966, fue de cinco (5) afios, y este plazo expir6 el 14 de noviembre de 1971.
Luego de vencido este plazo de cinco (5) afios, si las partes querian acoger
el Acuerdo anterior, debian de proceder a su renovacion, lo que no se ha
hecho hasta ahora.

En el Acuerdo de 1966, las partes que lo firmaron, (Haiti y la Repiiblica
Dominicana), no dejaron al azar ninguna de las clausulas y precisaron el
términodedicho Acuerdoen el Articulo 20. El citado articulo dice claramente
que “es valido por cinco anos”.

La interpretacion legal de la prérroga en los tratados-contratos se ve
clara cuando exige que los estados signatarios deben convenir
EXPRESAMENTE si se prorrogard o no la convencién. Esto es, las partes
contratantes deben decirlo en términos claros y precisos que prorrogaran la
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convencion. En el caso del Acuerdo de 1966 firmado entre Haiti y la
Repiblica Dominicana, ninguna cliusula dice que a la llegada del término
se prorrogari.

7. Precedentes de otros acuerdos firmados entre Haiti y la Repiblica
Dominicana para la entrada de braceros haitianos a 1a Repiiblica
Dominicana

En el Acuerdode 1966, como enotros que se han firmadoanteriormente
entre Haiti y la Repiblica Dominicana para la entrada de braceros haitianos
al pais, las partes precisaron la expiracién, es decir, cinco afios.

Los acuerdos que han firmado ambos paises durante los arfios 1952 y
1959, para los mismos fines, en el articulo 17 utilizan las mismas expresiones
que las contenidas en el articulo 20 del Acuerdo de 1966, es decir, “Vilido
por cinco ainos, y renovable de acuerdo con el interés de las partes”. Al
vencimiento de los acuerdos de 1952 y 1959 se procedié a la firma de un
nuevo Acuerdo.

El Acuerdo de 1952, que expird el 25 de febrero de 1958, fue renovado
conforme el Acuerdo de 1966. Este Gltimo Acuerdo expird el 14 denoviembre
de 1971, y es en virtud del cual el régimen dinistico de Jean Claude Duvalier
cedi6 a la Repiblica Dominicana la cantidad de 15, 16 y 16 mil braceros
durante los afios 1978 y 1979-80 y 1981, respectivamente.

Todo pone de manifiesto que no hay actualmente ningin Acuerdo
legal entre Haiti y la Repiblica Dominicana que permita la entrada de
braceros al pais a cortar la caia. Los braceros haitiakios que llegan al pais
cada aino lo hacen mediante una operacién de trifico de braceros entre
ambos paises.

Es importante senalar que si a los acuerdos firmados en 1952, 1958 y
1966, se anexaba un contrato de trabajo individual, en los contratos ilegales
formalizados entre el CEA y el gobierno de Haiti durante los afios 1978, 1979
y 1980-81, no existe ningin contrato de trabajo. Lo que hay en estos dos
ultimos contratos es una verdadera venta de braceros al por mayor.

El Consejo Estatal del Azicar enviaba a Haili a sus representantes a
buscar la cantidad de haitianos que necesite, y el gobierno de Haiti se los
entregaba mediante el pago de una determinada suma. El gobierno de Haiti
nosabia cudl haitiano era el que venia a la Repiblica Dominicana traido por
el CEA, v esto se desprende de la lectura del articulo trece (13) de los
contratos ilegales firmados entre ¢l CEA y el gobierno de Hailien 1978y 1979
que dicen “que el Consejo Estatal del Aziicar se compromete a repatriar al
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Jfinal dela zafraobreros agricolas hattianos, los cuales deben ser los misinos

que babian sido reclutados en los diferentes centros establecidos en Haiti".
Esto demuestra que, al final de 1a zafra, el CEA cumplia con este articulo
entregando al gobierno de Haiti un haitiano cualquiera, con la condicién de
que el gobierno dominicano le expresara que habia sido "el mismo" que
habia reclutado.

8. Conclusiones: Las repatriaciones

Los documentos que figuran en el Apéndice emitidos por organismos
estatales en respuesta a solicitudes nuestras, revelan que en la generalidad
de los casos los “contratos”intervenidos entre el gobierno dominicano y el
que, en la época, predominaba en Haiti, no eran mis que simples papeles,
sin sentido legal, para garantizar la operacién de trifico entre los dos
gobiernos y el Consejo Estatal del Azicar.

Fruto de las maniobras que hicieron los diferentes gobiernos
dominicanos con la dinastia duvalierista, es la situacién dramitica en que
viven los braceros haitianos en la Repiblica Dominicana.

Tomando como base la presencia no legal de braceros haitianos en
nuestro pais, el Estadoy otros finqueros dominicanos se aprovechan de esta
situacion para darle un trato cruel, propio de esclavos de nuevo tipo a los
inmigrantes haitianos. Este trato inhumano a los braceros haitianos ha
movido a diferentes personas e instituciones nacionales e internacionales a
denunciar las pricticas esclavistas que se llevan a cabo contra nacionales
haitianos en la Rep(blica Dominicana.

Las denuncias que se han hecho, aportando datos e informaciones,
hizo que organismos no dominicanos criticaran duramente al gobierno
presidido por el doctor Joaquin Balaguer. Este Gltimo, molesto por las
criticas y denuncias, dicté en el mes de junio de 1991, el decreto 233-91,
ordenando la repatriacion de haitianos menores de 16 afios y a los mayores
de 60 afios de edad.

Conrelacién al Decreto 233-91, consideramos que, aunque el gobierno
dominicano tiene legitimo derecho de soberania para determinar y regular
las condiciones en que los extranjeros han de vivir en nuestro pais, la
emisién del mismo fue obra coyuntural: no respondi6 a un decreto con
sentido social, politico y diplomitico. El Decreto fue dictado mis para
satisfacer y acallar las criticas internacionales, que para darle una solucién
social y nacional al fen6meno migratorio haitiano.

Cadadia la prensa nacional dominicana habla de quese han repatriado
diez mil, quince mil y més haitianos, pero esto es solamente para complacer
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a la opinidn piablica internacional. Nadie en la Republica Dominicana sabe
el nimero de nacionales haitianos que residen en el pais, ni si tienen
documentos 0 no. Con relacién al nimero, la presencia de los nacionales
haitianos en la Repiblica Dominicana escapa a cualquier anilisis que se
pueda hacer.

El gobierno, ni ningin organismo privado, sabe cuéntos haitianos hay
en el pais, en forma legal o ilegal, documentados o indocumentados. Por tal
razbén es que consideramos que para buscarle una solucién al fenémeno
migratorio haitiano hay que tomar algunas medidas entre las que podemos
citar la siguiente: realizacién de un censo para determinar la cantidad de
haitianos que hay en la Repiiblica Dominicana, tanto legales como ilegales,
documentados como indocumentados. El censo en cuestion debe ser
supervisado por un organismo de las Naciones Unidas. Se requiere, ademis,
determinar el estatuto de los que han nacido en la Repiblica Dominicana
hijos de padre dominicano 0 de madre haitiana y viceversa. Sugerimos
también la celebracién de un acuerdo entre los dos gobiemos para regular
la entrada de braceros haitianos a la Repiiblica Dominicana, asi como la
celebracién de otros acuerdos diplomiticos para regularizar el comercio
entre ambos paises y la creacién en la Replblica Dominicana de un
departamento para conocer exclusivamente de los casos de emigrantes
haitianos que laboran en la Reptblica Dominicana.

Estas son algunas medidas que pueden ser tomadas y que van en
beneficio del pueblo dominicano y del pueblo haitiano. Ambos paises se
necesitan reciprocamente. En Haiti hay un alto desempleo, mientras en
Repiblica Dominicana hay necesidad de mano de obra en algunas 4reas de
la economia agricola.

Los fen6menos sociales hay que tratarlos como tales, buscandola parte
social y humana de los mismos, sin tener que llegar a utilizar métodos
odiosos, crueles y despéticos, que estin muy lejos de llenar la buscada
funcién humanista.

La realidad prictica ha demostrado que el Decreto 233-91 no era la
medida mis atinada para solucionar los problemas que se presentan como
consecuencia del fendmeno migratorioque se da enla Repiiblica Dominicana
con la presencia de los nacionales haitianos que viven en nuestro pais, mis
por necesidad econémica que por su propia voluntad.

Si se impone la sensatez, la buena voluntad y el sentido humano, el
fen6meno migratorio haitiano en nuestro pais tiene, pues, solucion.
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VI

MIGRACION HAITIANA Y TRABAJO
EN LA REPUBLICA DOMINICANA:
{ESCLAVITUD O CAPITALISMO?

Por Carlos Dore-Cabral

Este trabajo discute el caricter de las relaciones sociales de produccion
en que se desenvuelven los migrantes haitianos y sus descendientes en la
Republica Dominicana. Discute, especificamente, siesa poblacion constituye
una mano de obra esclava o una fuerza de trabajo libre, asi como la
pertinencia tebrica de ese dualismo y las causas y consecuencias politico-
académicas de esta cuestion.

Mi propésito principal es explicar que los haitianos y los dominicanos
de origen haitiano no estin sometidos a un régimen de esclavitud; que tal
afirmacién es contradictoria con los estudios modernos acerca de las
diferentes formas que adquiere la fuerza de trabajo bajo el capitalismo; que
esa aseveracion afecta 1a lucha que se desarrolla por mejores condiciones de
vida y de trabajo para esa poblaci6én; y que crea una no menor confusién en
la comprensi6n del fen6meno dela presencia haitiana y de sus descendientes
en la Repiblica Dominicana. Adicionalmente sefialaré los elementos que es
necesario tener en cuenta y combinar para poder conceptualizar
adecuadamente el trabajo que los migrantes haitianos desarrollan en el pais.

1. El debate esclavitud versus capitalismo

Durante las dos ltimas décadas se ha dicho que las caracteristicas del
trabajo delos haitianos y de los dominicanos de origen haitianoenReptblica
Dominicana son tipicas de la esclavitud. Aunque la discusion se ha centrado
alrededor de la poblacioén que labora en 1a industria azucarera, sus términos
se pueden aplicar a toda esa migracién y su descendencia. Asi se hace
realmente. En las actividades de los grupos que se oponen a lo que
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consideran pricticas esclavistas, se habla de abolir la esclavitud de los
haitianos, no la esclavitud en los campos de cafna.! Esas afirmaciones se
hacen mayormente en el extranjero y por extranjeros. Aparte de cientos de
informes de la OIT y de ONGs internacionales, se han publicado dos libros
importantes al respecto (Lemoine, 1983; Plant, 1987). S6lo algunos
dominicanos han escrito o se han pronunciado en ese sentido (Veras, 1983,
1985).2

Enlos ochentaesa idea encuentra una primera oposicién importante
y coherentemente expuesta, la cual concluye en que las relaciones de
trabajo en los centrales azucareros no son esclavistas y propone en su lugar
la calificacién de sobreexplotacion (Biez, 1986). En los noventa un segundo
texto maneja el concepto de modo de produccién para asegurar que el de
los campos de cafia no es esclavista, sino capitalista (Murphy, 1991).2

Este debate y sus términos se entienden plenamente. Los mismos se
deben a que los haitianos y los dominicanos de origen haitiano son una
fuerza de trabajo utilizada de manera diferente al resto de la poblaci6én
laboral dominicana. Sus condiciones de trabajo y de vida son las peores de
ese pais. Ellos padecen esas condiciones no sélo en la cafia, sino también en
las otras actividades econémicas en que se desenvuelven (Moya Pons,
Ferrin, Murphy, Dore-Cabral et al, 1986; Dore-Cabral, 1987; Lozano y Biez
1985; Lozano, 1990). Segiin los resultados de trabajos de campo comparativos
que realicé entre 1983-1984, en algunas, como ciertas dreas del café, su
situacioén puede ser peor,

Pero las condiciones de sometimiento y de degradacién en que esa
poblacién realiza su trabajo y en que vive, no son suficientes para utilizar el
concepto de esclavitud. Asimismo, las ansias y luchas de los haitianos por

1-En la generalidad de los trabajos de propaganda o divulgacién que aparecen en Haiti o la
Repfiblica Dominicana se hablade laesclavitud de los haitianos, node laesclavitud de los braceros
haitianos o de la esclavitud en la cafia. Véase al respecto “Haiti Progress”, Vol. 9, Nos. 12, 13, 14
y 25 de 1991 Port-au-Prince y "Migracion y Sociedad”, Vol. 1, No.1, Santo Domingo.

2. En Haiti o producido por un haitiano no conozco ningtin texto de largo alcance (libro 0 ensayo
de fondo) en el cual exista una reflexién académica dirigida a fundamentar la existencia de la
esclavitud de los haitianos y de los dominicanos de origen haitiano en la Repiiblica Dominicana.
Hago esta afirmacién después de una vasia investigacién bibliogrifica en los Estados Unidos,
Canad4, Haiti y la Repfiblica Dominicana y después de consultar a varios estudiosos y testigos
privilegizdos de las relaciones dominico-haitianas. S6lo he encontrado una referencia en ese
sentido: Isis Duarte (E/ Siglo, 12 de diciembrede 1991) asegura que existe un grupo de intelectuales
haitianos que trabaja en esa linea, pero lamentablemente para el bien de este debate no aporta la
mis minima informacion al respecto; ella no indica ninglin trabajo producido ni el nombre de
ninguno de esos intelectuales.

3. Hay también dos documentos de trabajo que cuestionan la idea de la existencia de la esclavitud
en la RepGblica Dominicana, uno de Biez (1989) y el otro de Dore-Cabral (1988).



Migracion baitiana y trahajo en la... ~ 125

venir a trabajar al pais y la mediacion de la relacion salarial tampoco son
suficientes para calificar esc trabajo como pura y simplemente libre. La
dicotomia esclavitud/trabajo libre resulta insuficiente para explicar el fen6-
meno del trabajo en el corte de la cafa.

2, Trabajo no libre

El concepto de trabajo no libre—entendido como que las personas
que laboran no poseen entera libertad para la venta de su fuerza de trabajo
en el mercado—puede servir para clarificar este debate.*

De acuerdo con esa linea temitica-conceptual, el capitalismo actual
estd basado no s6lo en la relacion salarial libre, en la tecnologia avanzada y
en una gran movilidad del trabajo y del capital, sino también en una gran
masa de desempleados, de trabajo informal en forma de subcontratacion, en
jornadas de medio tiempo y en trabajo no libre.

Esa tendencia persigue arrojar luz sobre las conexiones entre las
formas particulares del llamadotrabajonolibre y el desarrollo del capitalismo.
Utilizando ese conceptoanaliticamentey situdndolo histéricamente, entiende
que su existencia se explica teniendo en cuenta el conjunto de la estructura
socioecondmica donde se produce y el papel que juega el Estado en su
mantenimiento y reproduccion.

Asi, la definicién de formas de trabajo no libre tiene componentes
socioeconémicos y politicos. Parte de que en términos modernos la fuerza
de trabajo es, como tal, una propiedad privada y, por tanto, una potencial/
real mercancia. Pero observan que, a diferencia del trabajador libre, quien
puede entrar y salir del mercado a voluntad, el trabajador no libre, debido
a mecanismos politico-ideolégicos o coerciones extraecondmicas, estd
incapacitado para manejar con igual libertad su fuerza de trabajo;
estableciéndose una cadena detipos de trabajadores no libres que va dsde
el antiguo esclavo hasta el moderno migrante contratado.

Esta explicacién, suscintamente expuesta, esti ampliamente
documentada por diversos textos sobre casos de zonas centrales y periféricas
del sistema mundial (Daniel, 1972; Elsner, 1985; Palmer y Parsons, 1977,
Sherwood, 1985).

Estas parecen ser las circunstancias en que se desenvuelven al menos
los trabajadores migrantes haitianos bajo contrato o reclutados de palabras

4. Los elementos conceptuales de esta seccion estin basados en Brass (1986, 1988), Miles (1987) y
Cohen (1987).
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para el corte de la cafia. Ellos venden su fuerza de trabajo por un salario y
enese sentido son obreros estacionales, no esclavos, pues estos Gltimos eran
propiedad de sus compradores como cualquier otro de sus bienes. Pero esos
obreros, al mismo tiempo, tienen limitaciones extremas para moverse
libremente en el mercado de trabajo. Iguales inconvenientes para disponer
libremente de su fuerza de trabajo, parecen tener una suerte de encasillados
y de aparceros haitianos y sus descendientes que existen en la Repiblica
Dominicana; a ellos me referiré con mayores detalles mis adelante.

Bajo esas condiciones es que esos trabajadores participan en el
proceso de acumulacién capitalista que se produce en la Republica
Dominicana. Porrazones detiempo no entro en la discusién de este aspecto,
pero de todas maneras éste ha sido ya amplia y adecuadamente tratado por
otros investigadores (Biez, 1986; Biez y Lozano, 1985; Dore-Cabral et al,
1985; Murphy, 1991).

En el caso de los haitianos y descendientes de haitianos que no son
picadores de cafa, especies de encasillados y aparceros—y los cuales
parecen ser los mis en la Repiblica Dominicana—, el nivel en que se
encuentra el procesamiento y el andlisis de los datos de mis trabajos de
campo, s6lo me permiten avanzar ideas acerca de algunos de los elementos
que hay que tener en cuenta para iniciar esa labor de categorizacion te6rica.

3. Otros elementos para conceptualizar el trabajo de los haitianos
y de los dominicanos de origen haitiano

En primer lugar, contrariamente a la opinién de que es la industria
azucarera la generadora de las condiciones de vida y de trabajo que llaman
esclavitud (Veras, 1983 y 1985), existen evidencias de que fuera de ella las
circunstancias en que se desenvuelve un gran nimero de haitianos y de
dominicanos de origen haitiano guardan una de estas dos condiciones: o
son tan o0 mis deplorables que ¢n la cafia, como en ciertas fincas de café de
la region suroeste (Moya Pons, Ferrin, Murphy, Dore-Cabral et al, 1986) o,
si son mejores, ellos se encuentran en la base de esa irea especifica de
trabajo, como en el arroz (Lozano, 1990).

Este primer punto sugiere que las deplorables condiciones en que
laboran y viven estos trabajadores estin esirechamente vinculadas al hecho
de que se trata de una poblacién de migrantes haitianos y sus descendientes.
O sea, que en los esfuerzos investigativos y analilicos para caracterizar su
labor en el pais se debe considerar no s6lo el tipo de actividad, sino también
la cuestion de la etnicidad y de la frontera nacional.
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En segundo lugar, nuestras informaciones sugieren que esa poblacién
no es homogénea, sino que la misma se encuentra en diferentes escalones
de la estratificacién ocupacional, dentro de una misma actividad como en la
caia de azicar (Moya Pons, Ferrin, Murphy, Dore-Cabral et al, 1986) o en
la comparacién de un tipo de actividad con otras como la cafia de azicar, el
caféy el arroz (Lozano, 1990; Moya Pons, Ferrin, Murphy, Dore-Cabral et al,
1986).

Este segundo punto aconseja que al bregar con una definicién del
trabajo de esa poblacion se deben considerar también elementos de
estratificacién social o de clases sociales. No pueden categorizarse de la
misma manera el trabajo de un picador y el de un capataz de campo o el de
un jefe de tiro o el de un mayordomo de un campo de cafia que, en mis
ocasiones de lo que el sentido comiin acepta, son haitianos o descendientes
de éstos. No tienen tampoco las mismas caracteristicas los trabajos de las
zonas rurales como el corte de la cafia o 1a siembra y cosecha del arroz, que
los trabajos en las zonas urbanas, como las construcciones o la sastreria.

En tercer lugar, se debe considerar que la poblacién haitiana y
dominicana de origen haitiano en la Repiblica Dominicana comienza a
constituirse pricticamente con la aparicién de los estado-naciones haitiano
y dominicano. El tiempo viviendo en Dominicana o el nimero de la
generacion del migrante también pueden provocar diferencias en el tipo, el
nivel y las condiciones de trabajo de esa poblacién. En este sentido no s6lo
el tiempo produce diferencias, sino igualmente las relaciones sociales, y
sobre todo de consanguinidad, establecidas con la poblacién receptora.

Este tercer punto refiere los niveles de integracion de [a poblacion
haitiana y de sus descendientes en la Repiiblica Dominicana como un
elemento mis a considerar para caracterizar su trabajo. Un congd, o sea, el
migrante que llega al pais por primera vez, y un viejd, o sea el migrante con
mis de 8 aifios viviendo en Dominicana, tienen diferentes niveles de
integracién a la sociedad que lo recibe y posiblemente distintos tipos,
niveles y condiciones de trabajo (Dore-Cabral, 1988; Ferrin, 1986).
Igualmente, es presumible que sean diferentes sus niveles de integracién a
la sociedad dominicana, y las consecuencias de uno haber nacido en Haiti
y otro ser un nieto de haitianos nacido en Dominicana.

Asimismo, no es igual la vida para una rama de descendencia cuyo
tronco sea haitiano o- dominicano de origen haitiano 0 una donde en el
tronco hay una dominicana o un dominicano que procrea hijos con una
haitiana o un haitiano. En la primera rama los descendientes no tienen
familia amplia dominicana, ni posiblemente en Dominicana, mientras que
en la segunda rama los descendientes tienen una familia amplia dominicana
y en Dominicana.
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En cuarto lugar, normalmente cuando se habla de migraci6én haitiana
hacia su pais vecino, seentiende por ésta s6lolos flujos hacia las plantaciones
azucareras; mis recientemente se habla también de los grupos que desde la
cafa se dirigen hacia otras actividades econ6micas. No se estudia, desde el
punto de vista socioeconémico, la migracién haitiana que cruza la frontera
y se asienta en los poblados cercanos a ésta. Esa migracién hacia los terri-
torios fronterizos dominicanos, mis vieja en el tiempo que la otra, ha dado
lugar también a una importante poblacién haitiana y dominicana de
ascendencia haitiana. Los tipos, niveles y condiciones de trabajo de ella,
también tienen que tomarse en cuenta para caracterizar el trabajo de los
haitianos y sus descendientes en la Repiiblica Dominicana. Mis trabajos de
campo en esa 4rea y un estudio de caso realizado enla misma (Dore-Cabral
et al, 1985), me permiten afirmar que son muy diferentes a los de la cafa y
alos que se realizan en otros cultivos de caricter estrictamente capitalista en
las zonas rurales y urbanas.

Sin 2nimo de establecer una correspondencia entre esos dos tipos de
migraciones y tipos de trabajo de caracteristicas diferentes, mis datos
sugieren que mientras en la migracién hacia la cafia nos encontramos con
un peso importante de proletarizacién, en la fronteriza los elementos
propios de la economia campesina son predominantes. Asi como en
atencién a la primera se habla de un proletariado y semi-proletariado
haitianos en la Repiiblica Dominicana (Lozanoy Biez, 1985; Lozano, 1990),
enatenciénalasegunda es posible proponerla hipotesis de un campesinado
y de echa dias rurales haitianos en la Repiblica Dominicana.

En mis trabajos de campo y en el estudio mencionado (Dore-Cabral et
al., 1985) encontré las diferentes formas que adquiere el campesinado y
echa dias en Repiblica Dominicana con matizaciones o elementos que
resultan del hecho de que son haitianos o dominicanos de origen haitiano.
Enla banda suroeste y, en menor medida en la noroeste, entre ellos habian
propietarios o poseedores de pequerfios predios trabajados por ellos o su
familia y que ocasionalmente podian contratar mano de obra usualmente
haitiana, pero a la que no siempre se le pagaba en dinero, sino con los
mismos productos cultivados; aparceros que comprometian una parte de su
produccién por la tierra que usaban y que bien podian comprometer otra
parte por semillas, u otro producto necesario para su actividad, o el caso de
aparceros que no comprometian su produccién, sino su trabajo en otras
tierras o simplemente prometian dejar limpias las 4reas que usufructuaban;
echa dias ocasionales los cuales podian tener su casa del lado haitiano o
dominicano de a frontera y los cuales podian recibir su pago en dinero o en
parte de los productos en los que trabajaban, o incluso en determinadas
mercancias manufacturadas como zapatos o camisas; especie de encasillados
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de los que existen en la zona andina, trabajadores que viven en la finca
haciendo pricticamente de todo, incluso cultivar la tierra y por lo cual
reciben, o dinero o derecho a cultivar la tierra, o simplemente alli obtienen
los medios para reproducirse.

Este cuarto punto expresa que elaborar una caracterizaciébn exhaustiva
de las condiciones de vida y trabajo de los haitianos y de los dominicanos
de origen haitiano requiere que se tenga en cuenta que han existido dos
tipos de inmigraciones haitianas hacia la Repiiblica Dominicana y que éstas
han generado formas diferentes de incorporaci6én al mercado de trabajo.

Pero una conceptualizacién teérica—aun preliminar—de esa realidad
requiere de un mayor esfuerzo en el procesamiento y anilisis de los datos,
que aquél sobre el cual descansan las reflexiones contenidas en esta
ponencia, cuyos propoésitos, claramente expuestos al principio, son mis
limitados y a los cuales vuelvo de inmediato.

4. Causas y consecuencias de la teoria de la esclavitud

¢Por qué la situacién de esa poblacion, a pesar de las complejidades
que los sefialamientos previos insinian, se ha calificado durante tanto
tiempo y cada vez con mis énfasis de esclavitud?

Existen al menos dos razones que lo explican. Una digamos que
académica y la otra politica.

Primero, la idea de la esclavitud proviene de académicos y escritores
que parten en general de la estrecha perspectiva de los derechos humanos
o del abolicionismo.® Su marco de referencia normalmente son los limites
impuestos por los legalismos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en los cuales el
concepto de trabajo no libre es un hecho dado que no se usa analiticamente
en una sociedad y en un mundo determinados para establecer sus formas
especificas y sus vinculaciones con el desarrollo del capitalismo. Esas
deficiencias en el estudio de los fenémenos conduce a que las formas del
trabajo no libre se reduzcan siempre a la de la esclavitud. Esa vision atedrica
se limita a exponer interesantes narraciones de violaciones a convenciones
laborales y de derechos humanos internacionales y sus intervenciones a
favor de los afectados; nada mis.

5. Un texto ilustrativo de esta escuela es el de Sawyer (1986) y en el caso dominicano los de Veras

(1983, 1985).
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Segundo, la idea de la existencia de la esclavitud en el siglo XX ha
demostrado ser, a lo largo de los dltimos afios, la forma de resumir la
situaciébn de los haitianos y sus descendientes que mayor solidaridad
internacional ha concitado para quienes luchan por modificarla. En Europa,
Canadi y Estados Unidos, personalidades e instituciones de una alta
sensibilidad y de corazones caritativos han orquestado durante ese lapso
una campaiia de denuncia y de respaldo politico y econémico de una
extension y de un éxito extraordinarios.

Pareceria que el imperativo politico de recabar apoyo para la causa de
los haitianos y dominicanos de origen haitiano, se impone a la racionalidad
de las ciencias sociales. Poco a poco la idea de la existencia de la esclavitud
adquiere caricter de verdad incontrovertible, la cual no debe ser puesta en
duda ni siquiera discutida para no afectar la lucha en su contra. En otras
palabras, mientras mayor es su éxito internacional, en términos de movilizar
voluntades, menos se duda de su certeza y mayor gravedad politica conlleva
cuestionarla.

Pero si esas han sido las causas de la elaboracion de la idea de la
esclavitud en Repiblica Dominicana, ;cuiles han sido sus consecuencias?

Indudablemente que la mis evidente ha sido el éxito internacional
alcanzado por quienes propagan esa idea y la presion que ese triunfo ejerce
sobre el gobierno dominicano. Ellase ha convertido entema privilegiado de
organismos de la OIT, la ONU, la Sociedad Anti-esclavista de Londres y
cientos de ONGs internacionales y del Congreso de los Estados Unidos, lo
cual obliga a las autoridades dominicanas a dar explicaciones, a prometer
que las condiciones de trabajo y de vida de los haitianos y dominicanos de
origen haitiano cambiardn y a introducir una que otras modificaciones en
esas condiciones.

Pero existen otras consecuencias menos visibles y quizis mis discu-
tibles, pero no menos importantes, s6lo que en sentido contrario a lo
positivo de las ya serialadas.

Mi percepcién leyendo los periédicos nacionales y conversando con
testigos privilegiados de esta situaci6n es que, a nivel nacional, en términos
dela poblaci6bn dominicana, la idea de la esclavitud contra los haitianos y sus
descendientestiene el impacto opuesto al que consigue internacionalmente.
Por razones de nacionalismo y de antihaitianismo cuyas explicaciones son
conocidas (Cass4, 1976; Dore-Cabral, 1985), los dominicanos no aceptan ni
de buena ni de mala gana que en su pais se practica la esclavitud. Incluso
algunos de los escritores dominicanos que anteriormente habian hecho
defensas importantes de Haiti y de la poblacién haitiana en la Repiblica
Dominicana, asumieron una posicion diferente, a la hora en que Balaguer
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compulsé adefiniciones con sus deportacionesde haitianos y de dominicanos
de origen haitiano.

La solidaridad y las condenas intemnacionales ayudan en la lucha por
mejorar las condiciones de los haitianos y de sus descendientes. Pero sin
igual apoyo de la poblacién dominicana es muy dificil, si no imposible,
conseguir un cambio en sus condiciones de vida y de trabajo.

Existe otra consecuenciade igual signo, quizis mis sofisticada y quizis
también aparentemente menos importante para la lucha que se libra.
Cuando se califican las relaciones sociales de trabajo en que se desenvuelve
el migrante haitiano como de esclavitud, se est4 diciendo que esas relaciones
no son capitalistas, que no tienen nada que ver con el modo de produccién
dominante en el mundo y en la Repiblica Dominicana. En otras palabras, se
exonera de responsabilidad a ese sistema de las condiciones de trabajo y de
vida de los haitianos y sus descendientes en Dominicana. En la lectura que
hago dela idea de la esclavitud es como si se pensara que el capitalismo es
incapaz estructuralmente de producir esas condiciones y mis y peor que él
las va a remediar.

Esto no debe extrariar, uno de los libros m4s importantes enla linea de
la esclavitud (Sawyer, 1986), escrito por un miembro de la Sociedad Anti-
esclavista de Londres, y con prélogo favorable de una de sus vice-presidentes,
combate lo que califica de esclavitud en Sudifrica blanca al mismo tiempo
que justifica el apartheid. En este caso, el autor no entiende o no quiere
entender que el apartheid es el que genera el trabajo no libre y que sélo la
desaparicién de aqué! desmonta las bases del sostenimiento de éste.

En el caso dominicano, en términos académico-politicos, se yerra de
objetivo al hablar de esclavitud y no de capitalismo. Con ello so6lo se crea
confusién. Como dice Murphy (1991)—parece que angustiado—en la
Gltima oracién de su libro: “Hablar de esclavitud modema sélo sirve para
crear confusiones en nuestrasinterpretaciones”, y, yo agrego, también en las
luchas politicas y sociales dirigidas a cambiar las pésimas condiciones de
vida y de trabajo de los haitianos y de los dominicanos de origen haitiano.

6. Véanse las declaraciones del profesor Juan Bosch. Hoy, 19 de junio de 1991 y del doctor Hugo
Tolentino Dipp, El Siglo, 20 de junio de 1991, relacionadas con las llamadas repatriaciones de
haitianos y de dominicanos de origen haitiano iniciadas por el gobiemo dominicano ese mismo
mes y que se detuvieron debido al golpe militar contra Aristide de septiembre de ese mismo afo.
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LA NACIONALIDAD DE LOS DESCENDIENTES
DE HAITIANOS NACIDOS EN 1A
REPUBLICA DOMINICANA

Por Carmen Cederio
1. Introduccién

La ponencia que voy a presentar esta tarde es parte de un estudio
que he realizado en los dos iltimos afios, sobre el estatuto juridico
delos haitianos y de sus descendientes nacidos enla Repiiblica Dominicana.

Voy a limitarme a la nacionalidad de los descendientes de haitianos
nacidos en la Repiblica Dominicana, porque la inmigracién masiva de
haitianos que comenz6 como una inmigracién de mano de obra temporal,
compuesta de hombres adultos y supuesta a retornar a su pais de
origen al final de la zafra, hoy dia ha dado lugar a la existencia de una
comunidad haitiana en Repiblica Dominicana que comprende decenas de
miles de familias y sus descendientes, de hasta tres generaciones, que
nacieron y viven en territorio dominicano y cuya nacionalidad, la mayoria
de las veces, es indefinida.

Definir esta nacionalidad es el objeto de esta ponencia, la cual
presentaremos en tres partes: 1) la nacionalidad en los derechos haitiano y
dominicano; 2) el conflicto de nacionalidad dominicana-haitiana; 3) el
problema de los documentos probatorios de la nacionalidad.

2, La nacionalidad en los derechos haitiano y dominicano

Antes de desarrollar los puntos arriba mencionados me parece
necesario exponer algunos principios del derecho internacional de la
nacionalidad.
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La nacionalidad es el lazo juridico que une a un Estado con un
individuo, independientemente del lugar donde esté momentineamente
situado.

El Estado tiene un poder exclusivo de atribucién de su nacionalidad.
Cada Estadotiene, pues, la facultad de determinar en su legislacion, quienes
son sus nacionales. Este es uno de los principios mis sdlidos del derecho
internacional.

Pero a pesar de esta libertad, existe una cierta solidaridad entre
Estados. Por ello, de manera general, los principios que rigen los diversos
derechos internos sobre la nacionalidad son los mismos.

2.1. Atribucion y adquisicion de la nacionalidad

En la mayoria de los casos la nacionalidad se establece desde el
nacimiento del individuo. Ental situaci6n, hay atribuciénde la nacionalidad
de un Estado a titulo de nacionalidad de origen. Otras veces el legislador
permite a los extranjeros convertirse en nacionales de un Estado, se trata
entonces de una nacionalidad adguirida.

Atribucion originaria: Jus sanguini y Jus soli. La nacionalidad de
origen es atribuida a un individuo por la realizacién de un hecho-condicién:
el nacimiento, al cual las diversas legislaciones otorgan, sin embargo,
consecuencias juridicas diferentes.

Dos nacionalidades se combinan en proporcionesdiferentes segiin los
Estados:

1) Atribucion por Jus sanguini. Consiste en dar al nifio la nacionalidad
de sus padres o, si son de nacionalidades diferentes, la de uno de
ellos. El rol del Jus sanguini est4 estrechamente ligado a la concepcién
y a la organizacién de la familia.

2) Atribucién por Jus soli. Consiste en darle al nifio la nacionalidad del
Estado enelterritorio donde nace, cualquiera que sealanacionalidad
de los padres.

La aplicacién de uno u otro principio depende en gran medida de la

politica migratoria y de la necesidad de la poblacién de cada Estado.

Hoy dia casi todas las legislaciones aceptan ambos principios, dando
preeminencia a uno u otro de ellos.

2.2. Conflicto de nacionalidad

Conyflicto positivo. Ctimulo de nacionalidades. Resulta del hecho de
que dos o mis Estados atribuyan una nacionalidad de origen siguiendo
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criterios diferentes; por ejemplo, uno el Jus soli, otro el Jus sanguini, de
manera que el mismo individuo resulta ser nacional de los dos Estados.

Conflicto negativo o ausencia de nacionalidad o apdtrida. Es la
situacién de la persona a quien ningin Estado considera como su nacional.
Este fen6meno resulta en general del hecho de que a un individuo no sele
haatribuido nunca una nacionalidad o de haber perdido la nacionalidad que
poseia sin adquisicion correlativa de otra.

2.3. Reglas de la nacionalidad en los derechos baitiano y dominicano

En la Republica Dominicana la Constitucion es la fuente esencial del
derecho delanacionalidad. El texto constitucional vigente de 1966 consagra
elJussolicomomodo principal deadquisicién dela nacionalidad dominicana
de origen, estableciendo un principio general y dos excepciones. Son
dominicanos: "Todas las personas que nacieren en el terriorio, de la
Repiiblica Dominicana conexcepcién delos hijoslegitimos delos extranjeros
residentes en el pais en representacién diplomitica o los que estén de
trinsito en él".

El principio general no presenta dificultades para su interpretacion.
Los inconvenientes se presentan a nivel de las excepciones.

La primera excepcién, que serefiere alos diplométicos, no nos interesa
para los fines de este anilisis. Nos referimos solamente a la segunda
excepcidn, que se refiere al “transito”.

En muchas ocasiones se ha invocado la excepcion del "trdnsito” del
Articulo 11 para negar la nacionalidad a los descendientes de haitianos
nacidos en el pais, porque sus padres, ilegales en gran mayoria, estarian en
el trinsito del Articulo 11 de la Constitucién. Veamos, pues, la nocién de
trinsito, la de no residencia e ilegalidad.

Transito. No Residencia, Illegalidad. La segunda excepcion al principo
del Jus soli aparece por primera vez en la Constitucién de 1907 y se referia
a los "que no hubiesen fijado su residencia en la Repiblica”. Esta exigencia
de una residencia establecida implicaba la exclusién de los hijos ilegales.
Esta disposicion s6lo estuvo vigente del 1907 al 1908, cuando la Constitucién
cambia la nocion de residencia por trinsito, manteniéndose esta ltima
vigente hasta la fecha.

Fundamentados en el hecho de que en un primer momento esta
excepcion se referia a la residencia legal, algunos autores interpretaron el
témino trdnsfto como la no residencia. Segin el anilisis de estos juristas,
estarian en situacién de trinsito todos aquellos que no tienen un estatuto de
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residencia, lo que conduciria, ciertamente, a situaciones absurdas, pues hay
personas que residen en el pais sin permiso de residencia desde hace mucho
tiempo (20, 30 y hasta m4s de 50 afios) y no tiene sentido decir que estin de
trinsito en el pais.

Por otra parte, el término trinsito no necesita ser interpretado, ni
asimilado a ninguna otra situacién juridica pues estd claramente definido
por la ley.

El Reglamento de Migracién No. 279 del 12 de mayo de 1939 dispone
en su seccién V quienes son transelntes: "a los extranjeros que traten de
entraralaRepiblica con el propésito principal de proseguir al través del pais
con destino al exterior, se les concederin privilegios de transetntes".

El trinsito del Articulo 11 de la Constitucién dominicana se refiere al
trinsito del reglamento de migracion: la situacién de las personas que se
encuentran en el pais con el claro propésito de continuar hacia otro lugar.

Esta no es la situacién de los descendientes de haitianos que nacen 'y
se desarrollan en Repiiblica Dominicana, por lo cual a ellos se les aplica el
principio general del Articulo 11 de la Constitucién que sefala que todas las
personas que nacen en el territorio de la Repiiblica Dominicana son
dominicanos.

2.4. El derecho baitiano de la nacionalidad

Aunque la Constitucién de la Repiblica establece los principios
generales, la fuente por excelencia del derecho haitiano de la nacionalidad
es la ley, que ha establecido tradicionalmente el Jus sanguini, o atribucién
de la nacionalidad en razén de la filiacién.

La Constitucion vigente de 1987, sefiala en su Articulo 11 que "posee
la nacionalidad haitiana de origen, todo individuo nacido de un padre
haitiano o de una madre haitiana, que ellos mismos hayan nacido haitianos
y no hubiesen renunciado a su nacionalidad al momento del nacimiento".

Esta disposicion no establece diferencia entre el nacimiento en Haiti o
en el extranjero, es igualmente aplicable en los dos casos. En cuanto a la
ascendencia haitiana, los resultados y las condiciones son las mismas si se
trata de la madre que si se trata del padre.

En la Constitucion de 1987 aparece por primera vez la condicion de
que el haitiano, o haitiana, para transmitir su nacionalidad "no hubieren
renunciado nunca a la misma®. Esta-disposicion excluye de la nacionalidad
haitiana a los descendientes de aquellos haitianos que optaron por una
nacionalidad extranjera, lo cual constitucionalmente sigrificaba renunciar a
la nacionalidad.



La nacionalidad de los descendientes... ~ 141

Esta Constituci6n sefiala en su Articulo 15 que la doble nacionalidad
haitiana y extranjera no se admite en ningiin caso. No prevé la posibilidad
de convenios multilatelares o bilaterales de doble nacionalidad.

En cuanto a las leyes sobre la nacionalidad, ha habido muchas, en
general muy completas, donde se establecen las modaliddes de aplicacion
de los principios generales establecidos en las constituciones.

La ley sobre nacionalidad vigente es la del 6 de noviembre de 1984 que
establece el Jus sanguinien los dos primeros acipites del Articulo 2 al sefialar
como haitiano de origen: 1) todo individuo nacido en Haitide padre o madre
haitiana; 2) todo individuo nacido en el extranjero y madre haitiana,
sefialando que pueden adquirir la nacionalidad haitiana por simple
declaracién en el tribunal civil de su residencia.

En aplicacién de los principios del Jus sanguini establecidos por la
constitucién y- las leyes, los descendientes de haitianos nacidos en el
extranjero son, en casi todos los casos, haitianos de nacimiento, o pueden
devenirlo por simple declaraci6n.

3. El conflicto de nacionalidad haitiana y dominicana
3.1. La nactonalidad dominicana

El haitiano (a) que ha venido a la Repiblica Dominicana a cortar la
caiia, 0a cualquierotraactividad, que ha pasado lafrontera voluntariamente,
o ha sido traido por las autoridades del pais, es ilegal, pero no esti en la
situacion de transetinte que define claramente el reglamento de la ley de
migracién.

A los descendientes de estos haitianos que nacen en el pais se les
atribuye ipso facto y por el s6lo hecho del nacimiento, la nacionalidad
dominicana, en aplicacién del Art. 11 de la Constitucién. Esta atribucién
originaria de nacionalidad opera en el momento mismo del nacimiento,
independientemente de que posean o no documentos. Lo que les da la
condicién de nacional es el nacimiento.

3.2. La nactonalidad baitiana

Contrariamente a la tradicién dominicana de Jus soli, el derecho
haitiano ha tenido una tradicién de Jus sanguini o atribucién dela nacionalidad
en raz6n de la filiacién. Asi, el haitiano que se ha instalado en Repiblica
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Dominicana, independientemente del tiempo que tenga fuera de Haiti,
transmite su nacionalidad a sus descendientes. Esla atribucién originaria de
nacionalidad opera en el momento mismo del nacimiento,
independientemente de la declaracion hecha antelos funcionarios consulares
haitianos acreditados en la Repiiblica Dominicana.

Segin los principios establecidos por los derechos haitiano y
dominicano de la nacionalidad, los descendientes de haitianos nacidos en
Repiblica Dominicana, se benefician de un doble estatuto de nacional en la
mayoria de los casos. Nos encontramos, pues, frente a un conflicto positivo
de nacionalidad.

Estasituacién de cimulo de nacionalidades sélo puede ser constatada.
En principio no se discute, pues cada Estado, al atribuir su nacionalidad de
origen, actia dentro dela competencia quele otorga el derecho intemacional.

Sin embargo, las constituciones de los dos paises prohiben la doble
nacionalidad. El Articulo 15 de la Constitucion haitiana de 1987 sefiala que
la doble niacionalidad haitiana y extranjera no se admite en ningin caso. El
Art. 11 de la Constitucién dominicana establece que la adquisicién de otra
nacionalidad, implica la pérdida de la nacionalidad dominicana, salvo
acuerdo internacional en contrario.

Esnecesarioaclarar que el hechode que en los dos paises la Constitucion
prohiba la doble nacionalidad, no significa que para evitar esta situacién se
suspenda la aplicacién de sus reglas de atribucién originaria de la
nacionalidad.

Ante un conflicto de nacionalidad sélo el Estado cuya nacionalidad se
cuestiona tiene competencia para conferirla o negarla. Este es un principio
fundamental del derecho intemacional piblico.

En aplicacién de este principio, las jurisdicciones de los Estados,
cuando un individuo posee la nacionaldiad de dos o mis Estados, debe
limitarse a aplicar sus leyes y decidir si el individuo es su nacional en
aplicacion de sus leyes. No puede decidir si es 0 no nacional de otro Estado.

En este sentido, la posicién del Estado dominicano esti claramente
expresada en la segunda reserva hecha al C6digo Bustamante que sefiala
que "a ninglin dominicano se le reconocerd otra nacionalidad que la
dominicana mientras resida en el territorio de la Republica".

Asimismo, laley de migracién dominicana, enuna informaci6n adicional
anadida en 1980, dispone que: "las personas nacidas en la Republica
Dominicana son consideradas nacionales de la Repiiblica Dominicana, sean
0 no nacionales de otros paises".

Segin lo que acabamos de ver, la Repiiblica Dominicana reconoce
comodominicanosalas personasa quienes sus leyes otorgan la nacionalidad,
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independientemente de que sean también nacionales de otro y otros
Estados. .

La ley haitiana de 1984 en su Articulo 26, Acipite 3, establece, por el
contrario, pérdida de la nacionalidad haitiana en caso de conflicto de
nacionalidad por la eleccion manifiesta o el goce activo de una nacionalidad
extranjera. Como estos términos no estdn definidos, esto puede implicar
innumerables actos materiales juridicos. Asi, la declaracién de nacimiento
en pais extranjero, posesion de pasaporte de otro pais, o el ejercicio del
derecho de voto en un pais extranjero, cuya nacionalidad entra en conflicto
con la haitiana, implicaria la pérdida de ésta altima.

4. El problema de los documentos probatorios de la nacionalidad

Para que la nacionalidad que la ley otorga por nacimiento, o0 por
filiacion, pueda serinvocada por el beneficiario es necesario poder probarla.

Aunque las disposiciones legales haitianas y dominicanas atribuyen
dos nacionalidades de origen a los descendientes de haitianos nacidos en la
Repiiblica Dominicana, la falta de medios para probarla hace de muchas de
estas personas verdaderos ap4tridas.

En muchas oportunidades se ha denunciado la renuencia de las
autoridades dominicanas al otorgamiento de documentos alosdescendientes
de haitianos nacidos en el pais, asi como el hecho de que, incluso los que
tienen documentos viven con el temor de que las autoridades puedan
retirdrselos en cualquier momento.

Adn cuando los hallazgos de una encuesta realizada en el marco de
esta investigacién contradicen la afirmacién de que la mayoria de los
descendientes de haitianos nacidos en Repiiblica dominicana no tienen
documentos, resulta sumamente cuestionable la manera como fueron
obtenidos en casi todos los casos.

Partidos politicos, cambios de nombres, dominicanizacién de nombres
y apellidos, declaraciones tardias, declaraciones de nacimientos realizadas
por padres falsos, o pago de ciertas sumas de dinero, figuran en muchas
ocasiones entre los mecanismos que hicieron posible obtenerlos documentos.

Por su parte, las autoridades haitianas no parecen interesarse en
otorgar documentos a los desceridientes de sus nacionales nacidos en la
Republica Dominicana, de manera que estos binacionales por ley, casi
siempre se encuentran desprovistos de toda proteccibn estatal; son una
suerte de semi-ciudadanos sin existencia legal.

FLAGES 1
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LA RAZA: UNA CATEGORIA SIGNIFICATIVA EN EL
PROCESO DE INSERCION DE LOS TRABAJADORES
HAITIANOS EN REPUBLICA DOMINICANA

Por Carolle Charles

1. Introduccién

La mayoria de los estudios sobre las relaciones entre la mano de obra
inmigrantey el capital -que reconocen, ademis, la existencia de una divisién
cultural del trabajo que diferencia la mano de obra inmigrante de la
nativa- sostienen que el empleo del inmigrante tiende a deprimir el salario
de los nativos. Sin embargo, algunos académicos argumentan (Bonacich,
1975; Hetcher, 1977; Galarza, 1977; Edwards, 1975), que recurrir a la mano
de obra immigrante puede, en contradiccién con dichas premisas tedricas,
beneficiar la mano de obra nativa, en vista de la division cultural del trabajo
que rige la incorporacion de la mano de obra inmigrante. No es Gnicamente
que la mano de obra inmigrante ingresa al segmento mis bajo o peor
remunerado del mercado laboral, sino que su exclusion de la competencia
por empleos mejor remunerados, pero de los mis altos niveles de
explotacion de mano de obra inmigrante, contribuye a reducir el costo de
los bienes y servicios producidos por ese segmento laboral. Esto permite
abaratar el costo de los bienes de consumo para la mano de obra nativa,
lo que implica una redistribucion del excedente en forma de salarios
mis elevados o de costos de produccion mis reducidos. La division
cultural del trabajo puede ser utilizada ademis para debilitar la fuerza
laboral nativa, al mantener separados los dos segmentos y al prevenir
cualquier organizacién basada enla solidaridad de clase. El funcionamiento
de cstos esquemas de andlisis s¢ tonra ain mis complejo cuando las
diferencias culturales, en particular la composicion racial entre el segmento
nativo y el inmigrante de la fuerza laboral, se hacen relativamente
significativas.
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En la Repiblica Dominicana, la incorporacién del trabajador haitiano
inmigrante ha estado siempre mediada por una division cultural del trabajo
que rige la formacién y definicién de una categoria racial especifica, "el
battiano” Este estudiotrata de analizarel rol dela raza, eje de diferenciacion
de divisién cultural del trabajo en el proceso de incorporacién de la mano
de obra inmigrante haitiana dentro de la formacién social dominicana. El
estudio sostiene, que para comprender la contradictoria y conflictiva posicién
de los trabajadores haitianos, es decir, su transformacién en una fuerza
laboral segmentada y su categorizacién como grupo cultural y racial
subordinado y oprimido; hay que tomar en cuenta no sélo la naturaleza de
las relaciones de clase y la estructura econémica de la sociedad dominicana,
sino también la funcién interna de *la raza" como principio organizador de
las relaciones sociales de dominacién y desigualdad en la Repiblica
Dominicana. Cualquier anilisis que trate exclusivamente de las relaciones
capital/trabajo no puede ofrecernos una interpretacién genuina del proceso
deformaciéndel haitiano como "el otro colectivo”, en el proceso de creacién
de una categoria racial, ya que hasta hace poco el censo dominicano lo
categorizaba como negro haitiano.

2. Formacion sociocultural de la raza

Existe una tendencia, particularmente en los trabajos de muchos
académicos caribefios, de analizar la raza, la categoria que moldea las
relaciones y las jerarquias raciales, como objetos naturales y no como
formaciones culturales. No implica esto que en la raza no existan aspectos
*naturales”, es decir, "fisicos", sino que los procesos naturales delarazayla
reproducciénracial tienen "un origen confuso yambiguo" parala organizacién
cultural dela raza, como sefialan Ortner y Whitehead (1981), quienes hacen
un paralelo con la formaci6én del género. En otras palabras, las nociones de
raza nose reflejan o elaboran simplemente en base a "supuestos” bioldgicos.
Los factores biol6gicos no sélo toman diferentes significados en distintos
contextos sociales, sino que son mayormente el producto de procesos
socioculturales y de luchas politicas (Charles, 1991; Omi y Winant, 1987;
Cucchiari, 1981).

Cientificamente hablando, la raza, como categoria que expresa
diversidad entre grupos humanos con diferencias fenotipicas o con
caracteristicas biol6gicas definidas, no es un atributo fijo. Tampoco define
la conducta. Existe mis bien una alteraci6én continua de estas caracteristicas
biolégicas entre los grupos humanos y no hay una definicién genética fija
de raza pura. Es posible que dentro de un grupo poblacional exista tal
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variacién de caracteristicas fenotipicas que se haga dificil la clasificacion de
limites raciales fijos. De igual manera, es descabellado considerar que las
caracteristicas sociales y/o formas culturales manifestadas por determinado
grupo racial estin bioldgicamente programadas. Una "raza" dada puede
crear culturas totalmente contrastantes en diferentes ubicaciones geograficas.
Un caso apropiado es el desarrollo de diferentes pricticas religiosas y
musicales entre personas de descendencia africana en el Nuevo Mundo. Por
tanto, las costumbres y los patrones sociales de la conducta atribuidos a un
grupo racial no estin predeterminados. Al contrario, surgen dentro de un
contexto social y expresan relaciones sociales definidas. Las actitudes y los
significados dados a la raza varian con relacion al tiempo y al lugar. Por otra
parte, estas Gltimas categorias pueden variar sin que ocurra cambio en la
frecuencia del fenotipo o gene.

La raza como categoria social, asi como también la clase, la etnicidad
o el género, estd siempre caracterizada en su uso social por un significado
bi-dimensional. Todas estas categorias son, por un lado, formaciones
socioculturales que expresan y justifican relaciones de dominacion,
explotacién y subordinacion. Por otro lado, son categorias de identidad,
producto de la percepcién de relaciones sociales, la expresion del yo, de la
conciencia.

En contraste con la categoria "clase", cuyas suposiciones son embebidas
en las relaciones de produccién y estin, por tanto, mas relacionadas con los
acuerdos econémicos y las formas de control del excedente; las suposiciones
de categorias como raza, etnicidad y género son generalmente expresiones
derelaciones de poder. Deigual forma, estas Gltimas categorias tienden a ser
arbitrarias y mas subjetivas. Son creadas como consecuencia de la seleccién
de algunas caracteristicas y rasgos visibles de grupos e individuos a los que
se les confieren significados que son traducidos y usados como ejes de las
relaciones de desigualdad social, como dimensiones de una estructura
jerdrquica de posiciones sociales. La transformacién de estas diferencias
culturales y fisicas entre personas, es un complejo proceso social, politico e
histérico.

Parte delas limitaciones de la mayoria de los estudios sobre sociedades
caribefias -que intentan explicar la dinimica de las relaciones sociales, -en
particular las relaciones de desigualdad y dominacién-, es que tratan de
manera principal y exclusiva de las relaciones de clase. Por ejemplo, para
muchos marxistas la raza se conceptualiza como un reflejo que fortalece la
estructura de explotacion de clase, o como una ideologia que justifica y
mistifica las fuentes de opresiobn y explotacién. Esta propension es
particularmente evidente en los anilisis sobre lo que se ha llamado "la



148 ~ Carolle Charles

cuestién del color", temor hacia lo que estuvo siempre bajo el color, el
problema de las relaciones raciales y el racismo. Como sefiala Giraud
(1983:89) "la principale limite de I'analyse marxiste 4 1a question de couleur,
conformement a une longue tradition en la matiére- c'est de vouloir
desubstantiliser le phénomeéne racial en indiquant metaphoriquement que
les relations de race ne sont que des fixations ou projections sociales
mystifiantes des rapports de classe". Esta propensionse evidencia claramente
en la tendencia a definir empiricamente la categoria racial, considerando la
raza como una "cosa".

En la mayoria de estos anilisis se descuidd, ademds, tomar en cuenta
la legalidad de las relaciones sociales esclavistas y, en particular, el rol del
"capital racial" en el proceso histérico de la formacién de clase y la dinimica
de las relaciones de clase. Segiin escribe de nuevo Giraud: "dans le contexte
de la situation colonial, I'appartenance raciale n'est pas seulement la figure
deformee de la position de classe, une des specificites essentielles de la
société esclavagiste est que l'appartenance raciale est constitutive de la
position et j'ajoute de la formation de classe. Dans le cas des sociétés
coloniales il existe un phenémene du capital racial ou étre blanc est a priori
un avantage social. L'infrastructure est egalement superstructure".!

Las categorias de clase, raza, género y etnicidad son parte de la
composicién social de muchas sociedades caribenas, incluyendo Haiti y
Repiblica Dominicana. La raza ha jugado un papel importante en el
desarrollo historico de estas antiguas sociedades esclavistas. En el Caribe,
sin embargo, aunque la raza afecta la ubicacion social, la conciencia, las
actitudes y las identidades; la fluidez de las relaciones de clase, étnicas y
raciales obliga a una constante redefinicion de loslimites de estas categorias,
en particular de la raza. Lo caracteristico de las relaciones raciales en la
estructura social, asi como en la percepcién de dicha estructura, tiene que
ver con el desarrollo y la transformacion de las sociedades esclavistas
caribefias. La evolucién de las sociedades esclavistas de esa regién dio como
resultado la creacién de un contexto social donde las estructuras sociales
estin caracterizadas por la interconexién de jerarquias socio-econdémicas y
socio-raciales. Enadiciénalasrestricciones o privilegios dela diferenciacion
declase, el "capital racial y cultural”, la prictica e ideologia de diferenciacion
basada en una jerarquia de las categorias étnica, de colory cultural, es un fin
y un medio de movilidad social.

1. El concepto de "capital racial” se desarroll6 totalmente en el trabajo de algunos académicos del
Caribe Francés. Es un concepto muy ligado al de "capital cultural” formulado por Pierre Bourdieu
(1977). Para un an4lisis mds extenso del concepto de capital racial, ver Giraud (1983) y Sudama
(1983) en la edici6n especial de ARCHIPIELAGO "Race et Classe dans la Caraibe" Paris, 1983.
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Comoresultado, en la mayoria de las sociedades caribenas no existe un
sistema de clasificacién oficial de las relaciones raciales, ni una gradacién
bipolarbasada en la estratificaciénracial, como ocurre enlos Estados Unidos
o en Sudifrica.? Por otra parte, la adscripcién de categorias de identidad
racial estd basada en una percepcién de raza/color que esti por si misma
condicionada por la clase y la cultura.

Enel Caribe, laraza noha asumido, como ocurre enlos Estados Unidos,
un rol significativo para definir un lugar subordinado para negros. En estas
sociedades, la presencia de diferentes grupos raciales que mantienen una
relacién de antagonismo no se traduce en una estructura polarizada de
exclusién y jerarquia (Charles, 1990). No hay vision dicotémica de la
estructurasocial con negros y blancos ocupando posiciones reciprocamente
exclusivas. En consecuencia, la conciencia social y los patrones de identidad
racial no estdn exclusivamente delineados y condicionados porla adscripcion
de un lugar subordinado definido principaimente por la raza. En todas las
representaciones de la estructura social, las realidades de raza y clase y/o
etnicidad se han entremezcladotanto que Ia raza interviene en las relaciones
de clase y la clase modifica las relaciones raciales. Sin embargo, el proceso
también tiende a crear sus propias contradicciones. En la mayoria de las
sociedades caribefias, incluyendo Haiti, se resta importancia a las relaciones
raza/color al analizar las relaciones de poder y desigualdad. Peroa pesar del
rechazo de la cuestién de la raza, el color- como forma de expresion de las
diferencias raciales- cobra vida propia. Permea todas las dimensiones de la
vida social y es tomado conscientemente por diferentes grupos sociales
como instrumento politico e ideoldgico para 1a adquisicién, manteniento y/
o reproduccién de la posiciébn y los privilegios de clase (Harris, 1964;
Patterson, 1982; Kuper, 1977; Giraud, 1983; Sudama, 1983; Hoetink, 1985;
Charles, 1990).

3. Formacion de 1a raza en la Repiblica Dominicana

A pesardeserlaRepublica Dominicana una antigua sociedad esclavista,
nunca fuela producciénazucarerala mis importante forma de incorporacion
del Estado Dominicano Colonial a la economia mundial (Del Castillo. 1981;
Brea, 1983; Biez, 1987; Bosch, 1970; Cassi, 1989). De hecho, para el siglo
XVI11 la produccién de azicar habia desaparecido. Sin embargo, la creacién

2. La Replblica Dominicana en ese caso fue una excepcidn hasta 1981, la clasificacion de categorias
raciales formé pane de los daios censales.
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del Santo Domingo Francés en la parte occidental de la isla, con la firma del
Tratado de Ryswick entre Espafia y Francia, pudo haber tenido gran impacto
en el desarrollo de la parte oriental, donde se comenz6 a explotar la crianza
de ganado. El Santo Domingo Espariol se convirtié en un importante supli-
dor de ganado para el Haiti colonial. El desarrollo de dicha industria y la
formacién de los "hateros" como grupo dominante, estuvieron también
acompaiiados de la expansion, por parte de pequefios campesinos, de
cultivos de productos principales como café y alimentos (Bosch, 1970;
Cassi, 1989).

El bajo nivel de desarrollo econ6émico de 1a parte oriental de la isla, la
baja tasa de poblacién y las formas de relaciones sociales en hateros y
estancias, afectaron grandemente las relaciones raciales y la composicién
poblacional. Uno de los mis destacados lideres politicos e intelectual de la
Repiiblica Dominicana, Juan Bosch, sostiene que ésta fue la base de una
democracia racial.

El término democracia racial es engafioso aunque indique la
especificidad de los contornos raciales en la Repiblica Dominicana. Parece
que hay una mayor fluidez en el quehacer de las categorias y las relaciones
raciales dominicanas. En particular, parece que no hay barreras para que la
pequenia burguesia y los sectores populares se entremezclen racialmente.
Las relaciones maritales son comunes entre negros y mulatos y blancos y aiin
entre negros y blancos. De igual manera, ser un dominicano negro no

_necesariamente se traduce en exclusién racial. Esta flexibilidad, sin embargo,
no elimina la desigualdad y la jerarquia raciales. A pesar de la percepciény
las creencias de que la raza no es un rasgo preponderante de la formacién
social dominicana, una mirada hacia la sociedad dominicana nos muestra
que existe -como en otras sociedades caribefias- una clara conexi6n entre
raza y clase en la configuracion de la estructura social.

En comparacién con otras formaciones sociales caribenas, la
construccién de la raza en la Repiblica Dominicana es compleja y
contradictoria. Dentro de la sociedad dominicana -y esto es compartido por
una gran mayoria de dominicanos a través de la clase y el género- la
categoria "negro" no existe en su percepcién y uso de las categorias raciales.
Es mis bien la categoria "indio" la que se ha convertido en la forma de
expresion del color que mis se asocia con el negro. Uno puede ser "indio
claro", "indio canelo", "indio chocolate", o "indio oscuro". La categoria
"blanco" estd también sujeta a variaciébn. Un blanco puede ser blanco
triguefio, rosadito, acentado, leche, destefiido, blanquito o jabao. Estas
diferentes categorias, a la vez que determinan una continuidad racial en la
configuracién delas categorias racialesde identidad, son ademis reveladoras.
Esti claro que hay una voluntad de no expresar "negrura”. AGin una categoria
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como mulato, que a pesar de su ambigiiedad es interesantemente utilizada
por muchos dominicanos, puede ser percibida como subversiva. Se hace
énfasis en la "hispanicidad" que significa "blanco”, ya que ser mulato implica
referencia y aceptacion de un componente africano en la formacién de la
identidad racial dominicana.?

En realidad, se considera que ser negro es idéntico a ser "haitiano".
Hasta hace poco, el sistema oficial de clasificacion racial ilustraba estas
pricticas contradictorias. Por ejemplo, en el censo de 1981 se utiliz6 un
sistema de clasificacién basado en la percepcién. Se pedia a las personas que
se identificaran a si mismas sin especificarle categorias raciales; pero al
mismo tiempo habia una categoria llamada "negro haitiano".* Por otra parte,
los cuestionarios del censo solicitaban al que censaba que comprobara si el
entrevistado era "haitiano® fijandose en sus rasgos fisicos y culturales (el
énfasis es nuestro). Presumimos que las pruebas de la existencia de dichas
caracteristicas culturales y fisicas fueron convertidas a la clasificacién "negro".
La formaci6n de una raza especifica "negro haitiano® conlleva, como dice
Cucchiari (1981:3-5), enfatizar ciertas diferencias fisicas (y/o culturales)
entre las poblaciones, simultineamente, al interpretar las similitudes, y dotar
de ciertos significados las caracteristicas distintivas del tipo racial.

Al igual que en otras sociedades caribefias, el significado dominicano
de las relaciones raciales se torna cada vez mas complejo cuando se
introduce la clase, la regi6n, la cultura y otras caracteristicas fisicas como el
pelo o las facciones. Lo distintivo, sin embargo, es que en la percepcién y
formaci6n de las categorias raciales hay una continuidad organizada en una
estructura jerirquica. Los polos de esa continuidad toman su significado en
funcién de los grupos étnico-nacionales: 10s hispanos y los haitianos. Esta
especificidad en la formacién de la raza y de las categorias raciales en la
Repiblica Dominicana contrasta con las experiencias de otras sociedades
cariberias, como Haiti y Jamaica, donde los polos tienden a darse por
sentado en la relacién de clase. La dinimica de la formacién racial en la
Repiblica Dominicana se ha basado en gran medida en las relaciones con
Haiti, por lo que resulta imposible entender el proceso de formacién de la
raza si no se toma en cuenta el proceso de formacién del Estado-Nacidn
Dominicano.

3. Resulta interesante que en contraste con ouras sociedades caribefias y en particular con Hait,
. donde el mulato se percibe como rico y civilizado, en el discurso dominicano, ser mulato no da
superioridad en la jerarquia racial. En realidad, todos los lideres haitianos durante la ocupacion
eran mulatos, aunque fueron también descritos, a pesar del reconocimiento de sus antecedentes
de clase, como con instintos raciales de odio (en el sentido de salvajes).

4. Ver también Ninez (1990:288).
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4. Raices historicas de la formacion de 1a raza

La Revolucién de Esclavos de 1791-1804 en St. Domingue colonial
involucré no s6lo a Francia sino también a las otras potencias europeas,
Inglaterra y Espafia. De hecho, para la emergente clase dominante haitiana,
bajo el liderazgo de Toussaint Louverture, el Santo Domingo Espaiiol se
mantuvo estratégicamente como un lugar politica y militarmente peligroso,
que debia ser salvaguardado. En consecuencia, el ejército de Toussaint
ocuparia en 1801 la parte oriental de la isla, lo que durd sélo un afio. La
creacién del Estado Haitiano considerd el restablecimiento en 1822 del
expansionismo haitiano. Desde 1822 hasta 1844 la parte oriental dela isla fue
ocupada por las fuerzas haitianas bajo el mandato de Boyer. La ocupacién
fue el producto de varios factores, entre otros: el conflicto politico interno
y social de Haiti, la necesidad de una nueva clase dominante yla redistribucién
de la tierra por parte del Estado a un ejército insurgente, con el fin de
construir su hegemonia y procurar consentimiento contra las presiones
externas.

La ocupacioén cre6 una situacién de opresién nacional que conduciria
a la formacién de fuerzas nacionalistas, sentando las bases para la creacién
del Estado Dominicano. Sin embargo, la ocupacion fallé en su objetivo
principal: apropiarse de la tierra en favor del ejército haitiano. De hecho la
ocupacién no trajo consigo cambios fundamentales en la estructura
econdmica frente a la posicién del grupo hegeménico, los hateros. La
mayoria de las medidas de expropiacién afectaron principalmente a los
propietarios absentistas y al clero. Los dos actos mis significativos del
régimen de Boyer fueron la abolicién de la esclavitud y distribucién de la
tierra a los antiguos esclavos y la liberacion de negros y mulatos. Esto
afectaria el proceso de formacién de clase, dando impulso al desarrollo de
un estrato pequefio ymedio de uncampesinadolibre. La ocupaciéontambién
favoreci6 1a expansién de un estrato intermedio urbano desde el cual surgi6
el liderazgo del movimientonacionalista, los Trinitarios (Bosch, 1970; Cassi,
1989).

Aunque el surgimiento del movimiento nacionalista -que condujoa la
formacién del Estado-Nacién Dominicano- se produjo desde la posicién de
la pequena burguesia urbana bajo el liderazgo de Duarte, estuvieron
también involucrados otros sectores de la clase dominante, los hateros.
Fueron de hecho los hateros quienes mis se beneficiaron con el proceso de
formaci6én del Estado y construccién de la nacién. No obstante, los hateros
y los trinitarios tenian planes diferentes. Mientras los trinitarios estaban
interesados en crear un estado burgués liberal independiente, los hateros,
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por el contrario, no se visualizaban en el poder sin la proteccién y ayuda de
la metrépolis (Brea, 1983; Wiarda, 1985; Cassa, 1989). Esta contradiccion
constituiria el sello de la historia politica de 1a Repuiblica Dominicana. Una
tensiébn que Wiarda ha caracterizado como la fuente de una identidad
conflictiva en los dominicanos. Segiin Wiarda, la subsecuente anexi6n del
pais a Espaiia entre 1844 y 1863 y los diversos intentos de.anexi6n a los
Estados Unidos en 1870, son una clara manifestacioén de dichas tensiones.
En contraste con la tesis de Wiarda, esta contradiccibén, consecuencia del
conflicto entre las fuerzas politicas dominantes, fue mas bien el producto de
luchas por la hegemonia entre trinitarios y hateros; luchas en la que éstos
ltimos serian los vencedores.

A nivel ideol6gico y cultural, la formacién de la naci6én dominicana
estaria integrada por discursos, ret6ricas y experiencias expresados en una
combinaciénde valores, ideas y normas de "Hispanismo versus Haitianismo",
cuyos verdaderos significados fueron embebidos en la dicotomia racial
"blanco versus negro®. De ese modo, la formacién del Estado-Naci6én
Dominicano, a la vez que se dinamizaba contra una situacién de opresién
nacional, fue desde sus inicios un proyecto racial. La situacién de opresiébn
nacional favoreci6 la alianza de hateros y trinitarios. Fuela ret6rica de laraza
y la etnicidad la que sustent6 su hegemonia y cre6 su legitimidad.

La dependencia en la raza y la etnicidad -para legitimar la formacién
del bloque histérico- no debe obscurecer los verdaderos intereses de clase
que estaban en juego, en particular de los hateros. Estos estaban
particularmente enojados por las leyes de expropiacién de Boyer contra la
iglesia, una antigua alianza de los grupos dominantes dominicanos. Aunque
los hateros se quejaron de que gran parte de las tierras expropiadas iban a
parar a manos de los oficiales de las fuerzas armadas haitianas, éstos
realmente sefialaban hacia los principales beneficiarios -negros y mulatos-
de las politicas de distribucién de Boyer. Segin los comentarios: "esta
distribucién de estancias entre antiguos esclavos tuvo malos resultados
porque fraccionabaasi la propiedad y entregadas sus fracciones a individuos
pobres e indolentes por naturaleza, sucedi6é con poquisima diferencia lo
que de las tribus némadas nos cuentan los viajeros e historiadores" (citado
en Bosch, 1970: 237).

Con la eliminacién del grupo de Duarte y la aparicién de Santana en
el poder, la hegemonia de los hateros se fortalecié. En consecuencia, la
dimensién xenof6bica del movimiento nacionalista se incrementé. Segin
indica Cassi (1989:47), "era necesaria la presencia de un déspota, de una
figura providencial que podria ser presidente de la nacion -el libertador de
la patria- por eso Santana es el tirano deseado bajo el pretexto del peligro
haitiano". Al observar el proceso de formacién del Estado-Nacion, se
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pueden entonces entender las raices de la divisién cultural del trabajo que
ha conducido a la creaci6én del "haitiano" como el "otro" subordinado e
inferior, una percepcién que todavia permea la trama social de la vida
dominicana. Describir al haitiano como negro y considerar esa negrura
como la personificacién del barbarismo, permiti6 1a construccién del discurso
nacional, en el que la naci6én dominicana se convirtié en el piniculo del
hispanismo, 1a blancura y la civilizacién.

Las simultineas ocupaciones norteamericanas en la Repiblica
Dominicana y en Haiti a finales del siglo fueron testigo del surgimiento de
una nueva divisién del trabajo. Mientras la Repiblica Dominicana y Cuba se
transformaban en importantes enclaves azucareros, Haiti por el contrario, se
convertia en el principal proveedor de mano de obra para los nuevos
productores. La penetracion del capital norteamericano no s6lo significé el
control de los mis importantes sectores de la economia, sino también del
proceso de formacién de clase. Por tanto, los significados y las relaciones
raciales tomaron un nuevo giro, particularmente bajo el régimen de Trujillo.
Las diferencias culturales entre haitianos y dominicanos se redefinieron,
agregando una dimensi6én de clase al proceso, con la introduccién de la
mano de obra inmigrante haitiana.

5. Los haitianos en 1a Repiiblica Dominicana

A pesar de que a lo largo de la frontera con Repiblica Dominicana
siempre han vividomiles dehaitianos, fue en 1919 cuando éstos comenzaron
a cruzar hacialas plantaciones de aziicar. Representantes del gobiernodelos
Estados Unidos en la Repiblica Dominicana, Cuba y Haiti facilitaron el
proceso poniendo en vigencia nuevas leyes laborales. (Corten, 1989; Castor,
1975; Del Castillo, 1981, 1985; Biez, 1987; Icart, 1987).

El namero total de trabajadores haitianos, insignificante al principio
porque representaba s6lo una cuarta parte de la fuerza laboral de una
industria en expansién, nunca llegb a mis de 5,000. (Del Castillo, 1981;
Veras, 1983). Sin embargo, el primer censo dominicano de 1920 estimé en
28,285 el nimero total de trabajadores haitianos, para una poblacién total de
47,780 extranjeros. Para esa fecha, los haitianos llegaron a representarel 59%
de ese total y el 3% de la poblacién del pais. (Del Castillo, 1981). Los
inmigrantes estaban concentrados en las provincias de Monte Cristi, Azua,
Barahona, SanPedro deMacoris y el Seibo. Estas eranlocalidades importantes
para la produccién de aziicar o ciudades ubicadas en la frontera.

Para el afio 1920 se habia extendido el desplazamiento. El capital de la
industria del aziicar no tenia que pagar ningin costo de transporte ya que
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éste formaba parte de los gastos del trabajador haitiano. De igual manera, el
trifico (legal o ilegal) de migrantes haitianos se habia convertido para ese
momento en una de las mis importantes fuentes de ingresos del Estado
Haitiano (Del Castillo 1981, 1983). Para 1937, afio en que aumentd la
deportacion de haitianos y ocurri6 la matanza de mis de 12,000 haitianos
por el ejército dominicano, la cifra total era de 200,000. En realidad, la
deportacion y el genocidio no afectaron la vida de los bateyes.

Durante los afios cuarenta, el Gobieno Dominicano comenzd a
negociar un contrato con el Gobierno Haitiano. En agosto de 1941, cuatro
afios después de la masacre, y a pesar de un virulento discurso racista del
régimen de Trujillo que describi6 a los haitianos como negros y animales
salvajes, se firmo6 un tratado comercial temporal con el Gobierno Haitiano
para facilitar la importacién de 30,000 braceros; y para finales de los cuarenta
habian cerca de 60,000 haitianos en la Repiblica Dominicana (Icart, 1987:196).

Se tom6 en realidad 10 afios llegara un acuerdo. Durante la década de
1940-1950, el movimiento legal de trabajadores habia disminuido, aunque
al mismo tiempo, el flujo de migrantes ilegales se habia expandido. La
industria del azicar no sufri6 realmente una reduccion en el suministro de
mano de obra barata. Por otra parte, las presiones de la industria habrian
forzado al régimen de Trujillo a reabrir las negociaciones; y en 1952 se firm6
un nuevo contrato permitiendo el reclutamiento de cerca de 15,000 braceros
al afo.

La Direccién General de Migracién reconoci6 en 1970 la presencia de
97,142 haitianos, legales e ilegales. Un afio después, estimd que el nimero
habia aumentado a 109,000 y en 1974, con la importacién de 35,000 nuevos
braceros, llegd a mis de 150,000 (Del Castillo, 1981:188).

Mientras la proporcién de haitianos en la fuerza laboral total de la
industria del aziicar era en 1967 de casi 50%, para 1980 habia llegado al 80%.
Este porcentaje es alin mayor entre los cortadores de cafia (Moya Pons, et.
al. 1986; Biez, 1987). El Consejo Estatal del Azicar, un conglomerado de
siete firmas estatales, emplea alrededor de 70% de la fuerza laboral haitiana.
El resto trabaja en el sector privado, en particular en el Central Romana de
la Gulf & Western que es de propiedad norteamericana (Del Castillo, 1981;
Corten, 1989:198).

Actualmente se estima que el nimero de haitianos que vive en la
Repiiblica Dominicana es de 500,000. En adicién, cerca de 15,000 haitianos
ingresan anualmente al pais como cortadores de cafa temporeros para
trabajar durante la temporada de producciéon de azicar que dura de
noviembre a mayo. Aunque la mayoria de los residentes haitianos viven en
losbateyesy tienden a trabajar en la industria del azicar (mas del 75%de los
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trabajadores de ese sector son de descendencia haitiana), éstos también
trabajan en otros sectores agricolas de la economia. De hecho, hay un
movimiento circular de mano de obra haitiana desde las plantaciones
azucarerasdel surhacia las plantaciones cafetaleras del norte. Los trabajadores
haitianos constituyen mis del 50% de los trabajadores agricolas en la
produccién de café y arroz, desplazando gradualmente a los dominicanos
como fuente de mano de obra barata. Ademis, puede observarse una
tendencia similar en el sector de la construccion de las dreas urbanas. Hay
inclusive algunas 4reas definidas en las que se concentran los haitianos
residentes en la ciudad de Santo Domingo, hasta el punto de que existe un
mercado al aire libre que es conocido como "El Pequeiio Haiti". La presencia
de los haitianos se percibe claramente en las dreas de actividad turistica
donde la mayor parte de la artesania manual es producida y vendida por
haitianos.

Los trabajadores haitianos experimentan un grado extremo de
explotacién. El trabajo en la industria del azicar es definido como brutal y
que s6lo pueden hacer los animales (es decir los haitianos). De hecho, el
corte de la cafia esti totalmente identificado como trabajo haitiano. Los
salarios son bajos. Las condiciones y la calidad de vida en los bateyes carece
de interés para la mano de obra nativa. Por otra parte, los dominicanos de
descendencia haitiana no estin legalmente excluidos de ser forzados a
trabajar en los bateyes. De hecho, aunque el flujo migratorio es voluntario,
muchos haitianos son entregados a punta de pistola para trabajar en las
plantaciones del Gobierno Dominicano. Estos son capturados en la frontera
o son dominico-haitianos atrapados dentro del territorio de la Repiiblica
Dominicana. El CEA (conglomerado de industrias del aziicar operadas por
el gobierno dominicanoy el mayor empleador de mano de obra haitiana) es
asistido enla captura dehaitianos por militares dominicanos. Las condiciones
de las plantaciones estatales son muy inferiores, la paga es baja, y el trabajo
tan arduo que no atrae a los dominicanos. Los trabajadores son levantados
de 4:00 a 5:00 de la mafiana, con frecuencia tienen que caminar hacia los
campos ubicados generalmente a varias millas de los bateyes. Una vez alli,
tienen que trabajar bajo el sol hasta las 5:00 o 6:00 de la tarde. Casi nunca
tienen periodos de descanso durante el dia, ni interrupcion a mediodia para
comer. Por ese trabajo agotador reciben muy poca remuneracion. El corte
deunatonelada de cafia se paga, como norma, a ocho pesos (casi un délar).
El trabajador promedio gana aproximadamente 12 pesos diarios. El jornal
minimo formal es de 3 dé6lares diarios. Por tanto, para poder conseguir los
miles de trabajadores necesarios, especialmente durante el tiempo de la
cosecha, serecurrea lacoercion. De hecho, los haitianos son extremadamente
vulnerables al capricho del Gobierno Dominicano, el cual ha rehusado
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sistemdticamente regularizar su estatus civil a pesar de los afios que muchos
deellosllevan en el pais. Estos, evidentemente constituyen un conglomerado
de manode obra barata y docil (Moya Pons, et. al., 1986; Biez, 1987; Corten,
1989; Lemoine, 1985).

En adicién a la extrema explotacién y a la total dominacibn, el
trabajador haitiano detodas las edades y niveles vive en chozas y carece de
facilidades para cocinar, agua corriente, letrinas, electricidad y servicios
médicos. Para la mayoria, sus vidas estin confinadas a los bateyes, los que
se pueden definir como campamentos cuyos habitantes trabajan en la
industria del azicar. Hay dos tipos de bateyes: el batey central y el batey
agricola. El batey central es donde est4 ubicado el ingenio azucarero y alli
residen las personas que procesan la cafia después de cortada y'pesada en
el batey agricola. La mayoria de las personas que viven en el batey central
son dominicanos, mientrasque enel batey agricola predominan los haitianos.
Elbatey central cuenta con frecuencia con una escuela y esti ubicado cerca
de un poblado. Es también en los alrededores del batey central, como en
Hainay Barahona, donde podemos encontrara muchos dominico-haitianos
y viejos residentes haitianos, que han podido escapar de las crueles
condiciones del corte de cana (Charles, 1991).

En el batey agricola existe una diferencia entre los mismos haitianos.
Los haitianos que han vivido en la Repiiblica Dominicana durante muchos
afnos, son llamados "viej0s".’ Estos viven con sus familias en chozas de 2 6
3 habitaciones. Algunos estin casados o viven con dominicanas; otros se
reencontraron con sus esposas haitianas en la Repiblica Dominicana. A los
hijos de esas uniones se les conoce como "dominico-haitianos" cuando
ambos padres son haitianos, o "arellanos" cuando s6lo uno de los padres es
haitiano.

Sin embargo, los haitianos usan el término arellano para identificar y
valorar su doble identidad cultural y nacional. A los haitianos reclutados
recientemente se les llama "cong6s" y sus condiciones de vida son peores.
En su gran mayoria, son hombres solteros que han dejado a sus familias en
Haiti. Viven en "barracones", seccién del batey que consiste en una larga
hilera de habitaciones sencillas fabricadas en concreto. En cada habitacién
duermenhasta diez trabajadores. Unos cuantos haitianos viven en condiciones
atinmds inferiores, en pequeiias chozas de barro. Las relativamente mejores
condiciones de los "viejos" y su descendencia no son tentadoras. De hecho,

5. Durante el trabajo de campo, en el verano de 1990 y el inviemo de 1991, conoci personas que
tenian mis de 40 afios viviendo en la Republica Dominicana o que habian nacido alli, los que
también eran identificados como “viejés".
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apuntan con precisién hacia el rol de la raza al definir la posicién de los
trabajadores haitianos en la estructura social dominicana (Charles, 1991).

La mayoria de los haitianos y muchos dominico-haitianos no pueden,
por lo general, conseguir documentos de identificacién para sus hijos
nacidos en la Repiblica Dominicana. Muchos de ellos son renuentes a
registrarlos por temor a ser repatriados por ilegales después de haber vivido
en el pais durante varios arios. Esta falta de identificacién constituye por
tanto un problema, nosélo paralos nifiossino también para los adultos. Esto
fortalece.su "triple invisibilidad" como un importante segmento de la fuerza
laboral sin ningGn estatus. Previene también cualquierforma de organizacién
laboral. Esta exclusi6nlegal y politica es forzada con un prejuicio fuertemente
arraigado en contra de los haitianos, que predomina en todos los niveles y
estratos de la sociedad dominicana, de que los haitianos y los dominico-
haitianos son percibidos y retratados como el "otro".

6. Funcionamiento deladivisi6n cultural del trabajo: conversién del
haitiano en el "otro"

La formacién de la raza y las categorias raciales de identidad en la
Repiblica Dominicana integran a los haitianos como el otro diferenciado.
Este proceso se manifiesta claramente en el discursoracial y enla descripcion
que del haitiano se hace en dicho discurso. Por otro lado, el discurso racial
trata y reproduce continuamente la divisién cultural del trabajo. Es una
descripcién impregnada de ideologia, pero que se ha convertido en parte de
la vida cultural y las pricticas de toda sociedad.

El discurso reconstruye la historia de las dos naciones de manera
polarizada. Mientras Haiti se presenta como un pais de origen africano por
haber sido en un principio una colonia de explotacién; 1a Republica
Dominicana, por el contrario, se convierte en un producto exclusivo de la
colonizacién espariola, como si durante el periodo colonial hubiera sido
principalmente una colonia de asentamiento. En consecuencia, la sociedad
dominicana puede ser definida como blanca, con una marcada cultura
hispana y una poblaci6n civilizada. Haiti, en contraste, al ser producto de la
revolucién esclava negra, est4 habitado por negros que por naturaleza estin
mis cerca del salvajismo y del barbarismo, con una poblaciéon y cultura
diferentes. Es interesante, que en este discurso parece que no hay lugar para
el negro dominicano; lo que lleva a uno a preguntarse dénde y cé6mo se
originé mas del 70% de la poblacién dominicana negra y mulata.

Este discurso prosigue sefialando que hay una necesidad instintiva
entre los haitianos de conquistar y destruir la cultura blanca y civilizada de
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la porcidon dominicana de la isla. Es una forma histérica de "imperialismo”
haitiano. Como escribe Balaguer (1989: 36): "su plan dirigido a asimilar
politica y moralmentelas dos partes de la isla, se concretizé ante todo a minar
lasbases hispinicas enquedesde el principiose asent6la cultura dominicana®.
Mientras que en el siglo XIX, el expansionismo haitiano era politico y
econOmico, enla actualidad es mis desleal y sutil porque es biolégico, y por
tanto racial. Esta esla "invasi6n pacifica" de la clase baja haitiana, compuesta
principalmente por trabajadores pobres, y por tanto negros. La invasién
conlleva movilidad social descendente y corrupcién de la configuracién
étnica de la sociedad dominicana (Balaguer, 1989).

7. Conclusién

Este estudio sostiene que cualquier andlisis sobre la incorporacién de
mano de obra haitiana en la formacién social dominicana tiene que tomar
en cuenta el papel de la raza como principio organizador de dicho proceso.
Tratamos de analizar la importancia de la raza como caracteristica
sobresaliente de la sociedad dominicana. Reconocemos que laformaciénde
la raza est4 nutrida de un discurso ideolégico que interpela a los "haitianos"
como un sujeto racial inferior. En esta formacion, los significados de razay
relacionesraciales son producto del conceptodenacion, cultura y etnicidad,
en conjunto. En ese proceso, todos los trabajadores haitianos que viven en
la Repiblica Dominicana caen dentro de la misma categoria; ain los
dominico-haitianos son descritos como individuos con nacionalidad y
cultura ambiguas. Estos no pueden reclamar derechos a la sociedad
dominicana.

Aunque la sociedad dominicana esti compuesta principalmente de
mulatos y negros, la tendencia en la dinimica de las relaciones raciales y sus
significados es de restarle importancia y encubrir la herencia de mezcla
racial en la poblacién dominicana y crear una descendencia mitica blanco/
hispana e indigena. E! discurso y la prictica antinegro/antihaitiano reflejan
también conflictos y contradicciones en la sociedad dominicana sobre la
identidad, la cultura y la conciencia social. La creacién de un "haitiano
mitico" puede revivir continuamente viejas relaciones de antagonismo y
conflicto con el Estado Haitiano; aunque la formacidn racial esté también
embebida en las contradicciones de las formas de relaciones sociales
prevalecientes, en particular [a forma de ejercer la hegemonia de los grupos
dominantes, asi como la forma de incorporacion de la formacién social
dominicana en la economia capitalista mundial.

En ese tenor, la formacion de la raza, cuyo significade principal se da
por sentado por la definicién de la nacién -donde como hemos visto, ser
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*dominicano” es definido como opuesto a ser “haitiano”™- esti también
condicionada por los efectos de los intereses y luchas de clase, y por las
interconexiones de raza y clase en el proceso de formacién. Mientras se
degrada la raza como determinacién importante en la configuraciéon de las
relaciones sociales dentro de la sociedad dominicana, el discurso racial y la
representacién de los haitianos como negros y salvajes aseguran la
dominacién de los segmentos subordinados de la poblacién que tienden a
ser negros y crean las bases para el consentimiento politico.

Las limitaciones de los trabajos que concentran sus anilisis en las
relaciones trabajo/capital al explicar la llamada "cuestién haitiana", se
evidencian en el presente estudio sobre la identidad entre haitianos y
dominico-haitianos. Durante los iltimos dos afios hemos entrevistado cerca
de 35 informantes. Los resultados preliminares del estudio exploratorio nos
ofrecen algunas intimidades interesantes en las dinimicas internas de laraza
y sus relaciones con la posicion de clase de la mano de obra haitiana.

En respuesta a algunas preguntas sobre la nacionalidad, etnicidad y
raza, sicte de nuestros entrevistados se identificaron a si mismos como
haitianos, seis optaron por dominico-haitianos, mientras que 17 se
considerarondominicanos. De igual manera, siete indicaron queracialmente
eran india/moreno, utilizando la categoria racial dominicana de color que
reemplaza al negro. Sin embargo, la mayoria, 26 en total, se identificaron
€COmMO Negros.

Preguntamos, ademis, sobre su percepcién acerca de la raza/color de
los dominicanos y si habia algin problemaracial enla Repiblica Dominicana,
con las personas en Haitj, y si existian problemas raciales en Haiti. Con
respecto a la primera parte de la pregunta, doce de los entrevistados
indicaron claramente que los dominicanos eran en su mayoria negros, los
restantes 23 utilizaron en su descripcién una variedad de tonalidades o de
medidas raciales, desde un "todo blanco" hasta "personas de raza/color
mezclado". Hay de hecho algunas respuestas agudas como la siguiente: "los
dominicanos reclaman que son hispanos o indios" pero son realmente
negros, o "los dominicanos son rojos y negros o amarillos". El uso de la
categoria "rojo" es verdaderamente muy significativo. En Haitj, la categoria
de color "rojo* tiene una clara connotacién de clase; con bastante frecuencia,
se clasifica rojo al mulato pobre de clase trabajadora o de origen campesino.
Lo mismo se dice de mulatos adinerados pero politicamente progresistas
que toman partido con el compromiso de la mayoria.

Acerca de su percepcion sobre la desigualdad social y los conflictos
raciales en la Repablica Dominicana, se recibieron 29 respuestas positivas,
lo que determina la presencia de racismo en la sociedad dominicana contra
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todos los negros, incluyendo a los dominicanos negros. Sin embargo, la
respuesta mis comin fue enrelacioén al mal tratamiento(racista y explotador)
que reciben los haitianos. Uno de nuestros entrevistados expresé que en
la Repiblica Dominicana un "nifio blanco trae felicidad". La protesta de la
mayoria de nuestros informantes era: "aquino les gustan los negros*, "tienen
un problema de color porque piensan que son blancos". Parala mayoria, su
percepcidn sobre las diferencias entre los dominicanos y los haitianos no
es la raza o el color, sino que aluden a la cultura, en particular al idioma, la
nacionalidad y las situaciones econ6micas.

La muestra también indica que nuestros entrevistados estaban muy
conscientes de las interconexiones de raza, clase y etnicidad en sus
experiencias diarias y su interacciébn con los dominicanos. Cuando se les
solicit6 que se refirieran a las pricticas raciales de la Repiiblica Dominicana,
todos convinieron en que eran abusivas, discriminatorias y explotadoras.
Las respuestas mis comunes fueron: "tratan mal a los haitianos en el trabajo
o en la ciudad", "no ven a los haitianos como seres humanos, los ven
inferiores, como malos, como perros", "dicen que los haitianos son buenos
trabajadores pero son malos porque los negros son malos", "dicen que los
haitianos son sucios", "piensan que los haitianos no son inteligentes,
explotan a los haitianos y los tratan mal, especialmente a los cortadores de
cafa"
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X

REPUBLICA DOMINICANA
ATRAPADA EN SUS
PERCEPCIONES SOBRE HAITI

Por Rubén Silié

1. Introduccitén

En este trabajo nos proponemos discutir las modificaciones que ha
venidosufriendo la percepciénrespectoa Haiti por parte delos dominicanos.
Haremos énfasis en el periodo de la dictadura de Trujillo, que a nuestro
entender fue cuando se conformé la actual visibn que predomina en
Repiiblica Dominicana respecto a la vecina nacién.

Como se veri a lo largo del trabajo, las percepciones sobre Haiti
han constituido el principal obst4dculo para superar los prejuicios existentes.
Esa situacién logra reproducirse debido al interés de seguir recibiendo
mano de obra barata para su incorporacion a ciertos niveles de la estructura
ocupacional dominicana.

A pantir de esa necesidad de mano de obra, operan una serie de
mecanismos de etnizacién de la mano de obra que no dejan oportunidad
para aceptar a los haitianos en un plano de igualdad.

Todo esto se manifiesta en la politica interna, imponiendo situaciones
que obligan a los lideres y partidos politicos a actuar guiados por la visién
trujillista sobre la cuestion haitiana. Esta visién opera a un nivel ideolégico
tan decisivo que ficilmente quien se aparte de ella, puede ser acusado de
antinacional.

Para la realizacién de este ‘ensayo, hemos empleado informacién
bibliogrifica y hemerogrifica. De esta Gltima hemos hecho pocas referencias,
a fin de no abrumar al lector.
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2, La formaci6n del prejuicio antihaitiano
2.1. Manifestaciones bisioricas de complementariedad y solidaridad

Haiti y la Repiiblica Dominicana son dos paises cuyos fundamentos
nacionales se constituyeron en intima relacion, ya que, por mis de tres
siglos, los acontecimientos ocurridos en uno y otro territorio han afectado
a ambos. Un ejemplo de ello lo tenemos durante el periodo colonial, en el
que se establecieron relaciones econémico-comerciales de fuerte
complementariedad, ademis de articularse mecanismos de cierta recipro-
cidad en el plano politico (Silié, 1976; Gutiérrez, 1989)

Para entonces, la zona fronteriza no se visualizaba como territorio
olvidado, como lo es hoy, sino como una fuente de vida y principal plaza
pard el comercio exterior de exportacién e importacién. Por lo mismo, se
constituy6 un escenario de los principales conflictos entre ambas colonias,
debido a las disputas entre las metrépolis, como a las luchas de esclavos o
negros insurrectos y cimarrones.

Los periodos de la lucha antiesclavista y por la independencia de Haiti
desde finales del siglo XVIII y comienzos del XIX, hasta la proclamacién de
la independencia en 1804, estuvieron estrechamente vinculados a la parte
oriental, culminando en 1822, en que se produce la unificacioén de la Isla,
mediante la ocupacion del territorio dominicano por parte de los haitianos.

Los 22 afios de unificacion politica de la Isla que culminan con el
movimiento de oposicion a Jean Pierre Boyer en la parte haitiana y con la
proclamacion de la independencia dominicana, pueden considerarse como
un periodo de complementaridad y solidaridad entre ambos pueblos, en el
que cada cual tratd de orientar su propio destino con una clara conciencia
de diferenciacion, pero sin negar la fraternidad entre ambos, tal como lo
manifestara Juan Pablo Duarte, artifice de nuestra independencia.

Si bien la independencia se obtuvo del Estado haitiano en 1844, las
luchas o batallas se realizaron debido a los intentos posteriores de los
dictadores haitianos por continuar manteniendo la unificacién politica del
territorio. Esos intentos hicieron propicio el momento para profundizar las
diferencias y el distanciamiento, en base no sé6lo a la cuestién politica, sino
también a los trazos culturales, religiosos y de lengua que desde antes se
habian confrontado.

No obstante, terminadas las batallas y los conflictos iniciales, tres

lustros mis adelante, los haitianos tuvieron la oportunidad de manifestar su
solidaridad hacia la Repiblica Dominicana, cuando ésta se vio forzada a



Repiiblica Dominicana airapada... ~ 171

rescatar su independencia del Estado espaiiol, durante la llamada Guerra de
la Restauracién. En esta oportunidad, el territorio haitiano se convirtié en
una puerta de paso para los patriotas dominicanos, ademis del apoyo
material ofrecido por la nacion vecina.

Posteriormente, ambos pueblos encuentran la posibilidad de manifestar
mutuamente su solidaridad, durante el periodo de la ocupacién
norteamericana, desde 1915 hasta 1937, en Haitiy desde 1916, hasta 1924 en
Republica Dominicana.

Entodo esto cobra validezla afirmacion del poeta Héctor Inchdustegui:
“Haiti es una de las puertas de entrada al pais, 1a puerta mayor, y los gobier-
nos y las revoluciones de Santo Domingo lo saben y la cuidan. La puerta de
entrada de ejércitos, de grupos revolucionarios, de propaganda y de grupos
de toda especie”.

Desde que nacimos a la vida independiente, y ain antes, o en los
eclipses de nuestra soberania, como en el periodo de la anexién o cuando
estuvo amenazada, como en la Guerra de los Seis Afios, Haiti era una ficha
decisiva. Arreglos entre gobiernos o arreglos entre revolucionarios” (Vega,
1988: 421)

Hay que sefalar que, durante el periodo de las ocupaciones militares
norteamericanas en ambos paises, se firmé un tratado de limites fronterizos,
el cual si bien se hizo con la presencia de las tropas de ocupacién de los
Estados Unidos, no fue objeto de camparias contra uno u otro, ni mucho
menos acrecentd las fobias. Tratindose de un aspecto tan delicado, como
el establecimiento de los limites fronterizos, esto no logré incentivar
sentimientos chauvinistas en ninguno de los dos lados de Ia isla.

2. 2. Trufillo y la cuestion baitiana

Como sefiala Bernardo Vega (1988), es a partir de la matanza de los
haitianos, perpetrada por Rafael L. Trujillo en el afio de 1937, cuando las
relaciones empiezan a volverse manifiestamente tirantes y conflictivas.

Sin pretender referimos por el momento a las causas de la matanza,
podemos decir que fue efectivamente a partir de entonces cuando se
organiz6 en el pais una sistemitica campana, la cual, si bien en el fondo
buscaba justificar el horrendo hecho, terminé convertida en una de las
politicas mis pronunciadas del régimen trujillista en el plano ideolégico.
Con ella se apoy0 la construccion de la imagen del nuevo “paladin de la
frontera” y salvador de nuestra nacionalidad.

A partir de esa campaia, se pas6 a construir un gran enemigo, frente
al cual, no s6lo se justificaria la matanza, sino la politica de injerencia en el
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vecino pais. En este sentido, mientras mis grande era el enemigo, mayor
debia ser nuestra preparacién para enfrentarlo. Esta “amenaza externa”
tocaria en un primer plano, los aspectos politicos, militares y de seguridad
nacional, sin descuidar la defensa de nuestras costumbres, religion, idioma
y cultura en general, abocadas a.un proceso de extincién, dada la supuesta
gran influencia de la naci6n vecina.

Zaglul (1990) ha resumido el contenido bisico de la campafa
antihaitiana bajo el régimen de Trujillo, a partir de 1937, en los siguientes
aspectos:

1. Constatacién del desarrollo econémico y cultural dominicano
contrastante con un Haiti atrasado y primitivo.

2. Presencia simb6lica de los braceros haitianos para 1a zafra azucarera
dominicana como “lestimonio” de su inferioridad “social”, racial,
cultural, moral.

3. Manifestacién de signos “evidentes” de una nueva invasién con la
presencia de los trabajadores haitianos en otros sectores agricolas y en
el sector de la construccién.

4. Peligro considerable de la actual penetracién haitiana reforzada porel
aumento del contrabando y por los viajes constantes de los autobuses
haitianos hacia la capital dominicana para realizar compras... (Zaglul,
1990: 88-89).

Esta lista de temas cubre los aspectos fundamentales de la campaia
trujillista del antihaitianismo; cuestiones que atin hoy perturban las relaciones
entre los dos paises de la isla, impidiendo el establecimiento de relaciones
internacionales en un plano de igualdad y de respeto mutuo.

A pesar de todo, la camparia operaba a un doble nivel, pues en los
hechos el pais seguia beneficidndose de la mano de obra barata aportada por
los nacionales haitianos, mientras, por otro lado, se asumié que esa misma
poblacién constituia el mayor peligro potencial para que los dominicanos
perdieran su identidad cultural, su religion, su lengua y hasta su soberania.

Ya no se trataba de los simples prejuicios formados durante los afios
en que se debatian ambos pueblos, mientras conformaban sus respectivas
nacionalidades, sino de una visi6bn expresamente pensada para causar la
impresion de que estibamos frente a nuestro mayor y inico enemigo.

Eneste sentido es paradé6jico que el tryjillismo, habiendo el pais salido

recientemente de una ocupacién norteamericana que duré ocho afos, no
desatara una campana parecida frente a los mis reci€ntes ocupantes de
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nuestro lerritorio, pues si toda la campana del régimen s¢ hizo para
escarmentar a los haitianos por los efectos de la anica y larga ocupacion del
siglo XIX, pensamos que el castigo se logrd con las victorias obtenidas frente
a las fuerzas armadas de Haiti. Frente a quienes no habiamos obtenido
ninguna victoria era, precisamente, frente a los nuevos interventores
norteamericanos.

Esti claro que no se trataba de un ajuste de cuentas por lo ocurrido en
el pasado siglo, sino del deseo de fundamentar la “patria nueva”, a partir de
un enemigo del cual estabamos seguros no podria vencernos y sobre el cual
era posible mantener una politica injerencista.

2. 3. Los inmigrantes: un "chivo expiatorio” para fundamentar el anti-
baitianismo

Los inmigrantes haitianos empiezan a llegar al pais desde principios de
este siglo (del Castillo, 1980). Cuando se produce la matanza de 1937, los
trabajadores de los ingenios no fueron tocados por los encargados de
cumplirlas 6rdenesde Trujillo. En parte, estose explica porquese encontraban
en ingenios propiedad de compaiiias norteamericanasy porque, finalmente,
el verdadero interés de Trujillo era el de establecer nuevas reglas del juego
frente a las autoridades haitianas y un nuevo simbolo del nacionalismo en
la Repiblica Dominicana, mis que el de la eliminacién fisica de todos los
inmigrantes haitianos.

Posteriormente, cuando los ingenios pasan a manos de Trujillo y al
dictador se le presenta la gran oportunidad de seguir contratando jornaleros
dominicanos, no lo hace; mis bien continta la prictica iniciada por los
norteamericanos, pues se trataba, ante todo, de disminuir costos para
alcanzar los competitivos precios del mercado mundial azucarero. Sin
embargo, no se podria dejar de alimentar el prejuicio y los sentimientos
xenéfobos frente a Haiti.

Hubiese sido muy sencillo eliminar los intentos de “invasién pacifica”,
o los peligros de perder nuestros trazos de identidad, con el solo hecho de
suspender la contratacién de esos trabajadores. De haber adoptado esa
decision, Trujillo hubiese actuado acorde con los demis paises receptores
de inmigrantes que, después de la Gran Depresién de los afios veinte,
repatriaron a quienes se les vencia sus contratos (Greene y Brent Scowcroft,
s/f:246). De acuerdo con esos mismosautores, la migracién retorna al Caribe
en los afios sesenta con la recuperacién de las economias de la regién,
siendo en este caso Repiblica Dominicana la excepcién, respecto al resto
del Caribe.
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En nuestro caso, la mano de obra inmigrante podia ser ficilmente
controlada, tanto por el terror impuesto por el régimen, como por el hecho
de que se trataba de una forma de contratacién en la que se vinculaba al
Estado por la via de la empresa azucarera. Por lo demis, en Haiti la
contraparte de este acuerdo era el mismo Estado haitiano, cuyos gobemantes
se beneficiaban personalmente de la exportacién de esa mano de obra.

Tener a los haitianos desempefnando el trabajo més despreciado por
los dominicanos era una forma de mantener viva la campaiia nacionalista,
pues estaba a la vista que Trujillo al “liberarnos”, supo mantener los
agresores, ya vencidos, en los campos de cafia, sometidos a los rigores de
la mds cruel explotacioén. No habia ninguna duda, estibamos presenciando
un ejemplar acto de desagravio. Si ademis de eso reconocemos que el
dictador quitaba y ponia presidentes en Haiti, se aprecia la eficacia de la
imagen de verdaderos vencedores, que tenian los dominicanos.

De todas maneras, la campana se mantuvo en el sentido de que los
haitianos no desistian de continuar en sus esfuerzos, asifuese politicamente,
cumpliendo, en ese caso, el Estado dominicano el doble papel de mantener
a raya a los inmigrantes, sumidos en su doble condicién de negros y de
trabajadores ubicados en la (ltima categoria de la estructura ocupacional
dominicana, confinados en los bateyes.

El argumento de la invasién pacifica tergiversaba las razones reales
de la inmigracién, en el sentido de que satisfacia las expectativas de mano
de obra barata y sumisa, haciendo ver que esa corriente inmigratoria
s6lo obedecia a las presiones demogrificas existentes en Haiti, debido
a caracteristicas innatas de la poblacion del vecino pais. Pero nunca se
dejaba espacio para que los dominicanos vieran la inmigracién haitiana
vinculada a la creacion de ese mercado secundario de mano de obra,
generado por la estructura dé empleos disponibles al interior de la industria
azucarera.

3. Prejuicio e inmigracion
3.1. Aspectos contractuales

Los haitianos no andaban vagando en busca de empleos, mis bien
eran traidos. Se podria afirmar que todos los que llegaban, en principio lo
hacian para ingresar a las plantaciones azucareras del pais, ya fuesen de
propiedad estatal o de capital privado. De manera que ese “mercado
secundario” no afectaba a los dominicanos con deseos de trabajar, pues se
trataba de empleos que no les ofrecian perspectivas de mejoria.
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Otra caracteristica muy importante de este segmento de la estructura
ocupacional es el hecho de que los braceros llegaban al pais a partir de
negociaciones entabladas entre sectores estatales de ambos paises, y su
ingreso se realizaba en condiciones de ilegalidad. Es decir, si bien los
inmigrantes no ingresaban clandestinamente al pais, las autoridades
contratantes no les proveian de documentos de identificacién vilidos, ni
mucho menos firmaban contratos individuales para ingresar a los diferentes
ingenios en que eran repartidos. Esto era otro aspecto fundamental para
garantizar la explotacién delos jornaleros, pues de suyo el mismotrabajador,
a tenor de considerarse un trabajador temporal, perdia capacidad de
movilizacion, quedando a merced de sus capataces. Las condiciones de
transitoriedad no le dejaban pensar en una relacién a largo plazo con sus
patrones, por lo que, tampoco podian pensar en la posibilidad de
sindicalizarse; en el caso de llegar a pensarlo, entraba en operacién el
mecanismo del terror.

La condicién de clandestinidad de los trabajadores ilegales que se
encuentran en los paises del Centro, les permite al menos, abandonar su
patrén en el momento que lo deseen. En ese sentido, el patron sabe que estd
corriendo un riesgo al emplear a alguien que se encuentra ilegal en el pais.
Ennuestro caso, eso no ocurre, pues es s6lo el trabajador el que se encuentra
en esa extrana situacién de ilegal reconocido. Con todo, las autoridades
dominicanas no han cesado de divulgar la idea de que los haitianos vienen
al pais para desplazar a los dominicanos de sus empleos, cuando resultaria
tan ficil para las autoridades desplazarlos de sus ocupaciones.

3.2. Proceso de etnizacion de la mano de obra baitiana

Estamos frente a un caso de etnizacién de la mano de obra, tipico de
las sociedades capitalistas, en las cuales se reconoce que dicha poblacién
s6lo es apta para ocupar los lugares mis bajos de la estructura ocupacional.
De este modo, el racismo pasa a jugar el papel de minimizar costos de
produccién (comenzando por la mano de obra), para un capital que
requiere de ese tipo de mano de obra, precisamente para asegurar su
expansion. Por ello, tiende a estigmatizar al grupo étnico en cuestién, pero
nunca termina por expulsarlo del sistema, ya que su trabajo produce los
bienesdel cual el capital es extraido para seracumulado (Balibary Wallerstein,
1988)

La nocién de grupo étnico aqui empleada es definida por Wallerstein
como “aquellos grupos humanos de cierto tamarno, a los cuales les son
reservadas enrelacién a otros grupos semejantes, viviendo enla misma drea
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geogrifica, ciertas tareas econ6micas y profesionales. La manifestacion
exterior de tal asignaci6on de fuerza detrabajo es 1a “cultura” del grupo étnico
concernido, es decir, su religién, su lengua, su sistema de valores, sus
modalidades particulares de comportamiento cotidiano” (Wallerstein, 1988:
74).

Los objetivos de la diferenciacién étnica pueden resumirse de la
siguiente manera:
a) Garantizar la reproduccién de la fuerza de trabajo, en el sentido de
asegurarun nimero suficiente de trabajadores en las categorias que se
requieran y a un costo apropiado.

b) La interiorizacion de las diferenciaciones étnicas como un mecanismo
espontineo de aprendizaje de la fuerza de trabajo, que se produce a
lo interno del grupo sin costos para los empleadores o el Estado.

©) Las diferenciaciones étnicas han arraigado en las comunidades, una
jerarquia de los roles profesionales, ofreciendo a los ojos de todos una
codificacion ficil de las desigualdades de ingresos, basada en la
legitimidad que les confiere la tradicion (Wallerstein, 1988).

¢Qué podriamos esperar de una sociedad que, como la dominicana,
fue socializada durante tres décadas en esa prictica racista frente a los
haitianos? Era natural que los dominicanos se creyeran superiores a los seres
sobre quienes ellos tenian la facultad de estereotipar como el Gnico grupo
humano nacido para realizar el trabajo que nosotros, los dominicanos,
odidbamos realizar. Esa prictica racista era al mismo tiempo un recurso para
justificar las desigualdades sociales entre las dos naciones; de ahi que para
muchos la condicién que nosotros le endilgamos a los haitianos fuese vista
como parte de su idiosincrasia o rasgo antropolégico.

Con esto se reprodujo el ciclo de reciprocidad histérica entre racismo
y nacionalismo, pues, en este caso nuestro nacionalismo aparecia como la
causa que desarroll6 nuestras supuestas potencialidades de superioridad
frente a los haitianos, conducidos, naturalmente, por Trujillo, quien era
presentado como la encamacién de la Nacién Dominicana.

Tan pronto estos problemas dieron paso a jerarquias donde se
reconocian relaciones de superioridad y de inferioridad, quedamos frente a
relaciones sociales mediadas por la desigualdad social. Si volvemos a
aquellos fundamentos de la campana trujillista, mencionados mis arriba,
nos daremos cuenta de que estamos frente a un proceso de asignacién al
pueblo haitiano de condiciones biosiquicas y bioculturales, que le hacen
acreedor de todos los estereotipos asignados, y que por ser determinados
genéticamente, permiten asumir que dicho pueblo naci6é y morir4 con esas
mismas caracteristicas. Por compartir la isla con nosotros, que tenemos
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caracteristicas exactamente contrarias, nos corresponderi asistirlos en su
miseria, sin dejarnos engullir por su desesperada condicién.

4. Prejuicio y relaciones internacionales
4.1. El postrujillismo

A la caida de Trujillo sigui6 predominando el mismo patrén de
relaciones: interés exclusivo por obtener convenios para el cruce de braceros,
del que ambos gobiernos, o sus allegados, obtenian beneficios. Si los
dominicanos miraban hacia Haiti con otro objetivo, era con el deseo de
confirmar sus prejuicios.

Los afios posteriores (1961-1965), transcurrieron sin mayores cambios
respecto a los aios del trujillismo. La Gnica excepcidn se presentd bajo el
gobierno de Juan Bosch, cuando se produjo el famoso incidente
protagonizado por el general Cantave, en agosto de 1963. El incidente
estuvo a punto de generar un conflicto de mayores proporciones, pero no
paso del plano diplomitico, sobre todo porque Juan Bosch fue derrocado
el 25 de septiembre de 1963.

En 1965, con la ocupacioén norteamericana, la presencia haitiana se
hizo notoria por la creacién de un comando de exiliados haitianos, que
desempend un rol importante en la resistencia a lastropas de ocupacion. De
ese grupo perdio la vida el poeta Jacques Viaux, quien por sus estrechos
vinculos a la intelectualidad dominicana generé una fuerte corriente de
solidaridad hacia Haiti entre los grupos de izquierda.

En 1966, cuando el pais inicia un proceso de estabilizacién bajo la
presidencia de Joaquin Balaguer, se puede decir que fueron reeditadas las
condiciones de negociacion tradicionales para la importacién de braceros
haitianos conocidas en el pasado régimen trujillista. Esto se logré mediante
la firma de un nuevo contrato entre el presidente dominicano y Frangois
Duvalier, el 14 de noviembre de 1966.

No obstante, se puede afirmar que, al desaparecer la dictadura, se
habia logrado establecer en el pais un grupo de exiliados antiduvalieristas
que desarrollaban cierta actividad entre sus conciudadanos, con mayor
apoyo de los partidos y grupos izquierdistas, incrementindose la actividad
politica entre los exiliados, pero sin lograr mayores avances en cuanto a la
organizacion de los trabajadores haitianos.

Los mecanismos de reclutamiento y repatriacién permanecieron
idénticos, es decir, se contrataban en Haiti por la via de los buscones y al
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terminar la zafra muchos eran devueltos, tal comolo especifican los distintos
contratos firmados desde principios de siglo.

A esto se agregaron las famosas redadas, mecanismo empleado por
el CEA para ]a captura de jomaleros que debian ser devueltos a su pais, asi
como para reubicar la mano de obra pasando de una a otra plantacién, sea
entre las mismas compaiiias azucareras, o de uno a otro cultivo (arroz, café,
etc.)

Estudios realizados acerca de las redadas, dan cuenta de que existia un
patrdn para la realizacion de las mismas: “Comienzan a fines de noviembre
o principios de diciembre de cada afio y continda hasta la primera semana
de febrero, coincidiendo con el inicio de la zafra azucarera en el Este y
Suroeste (fuera de las plantaciones azucareras) del pais y enviados a los
canaverales al iniciarse la zafra. Durante la Gltima semana de junio y el mes
de julio cuando la zafra en el Este se esta terminando, los haitianos en esa
region son entonces arrestados, principalmente fuera, aunque a veces
dentro, de los confines de las plantaciones azucareras y enviados a las fincas
arroceras y cafetaleras del norte y el suroeste, s6lo en el mes de agosto,
cuando se necesita menos mano de obra en las labores agricolas, aparece
informacién con documentacion fotogrifica sobre la deportacién a gran
escala de nacionales haitianos desde la Repiblica Dominicana” (Moya
Pons, 1986: 195)

Los medios empleados enlasredadas eran muy violentos y sin respetar
las familias o los bienes adquiridos por esos trabajadores durante sus afios
en el pais. Esa prictica separ6 a muchas familias, ademis de ocasionar
grandes pérdidas a los braceros, los que, dadas su precaria situaciénlegal en
el pais y el fuerte prejuicio en su contra, quedaban a merced de los soldados
que intervenian en los operativos.

Es principalmente conla llegada del Partido Revolucionario Dominicano
al poder (1978), cuando las relaciones empiezan a cambiar, pues ya en ese
momento Duvalier padre habia muerto y seguia en la dinastia su hijo Jean
Claude, quien carecia dela inteligencia y habilidad de su padre para manejar
las masas haitianas en base a la demagogia y trucos basados en el vuda, y
tampoco tenia la ascendencia de Papa-Doc sobre las clases dominantes y los
militares; por lo demds, el joven gobernante se encontr6 frente a un mundo
cambiante que le exigiria mucho mis que a su padre.

Esbuenorecordar que, a finales dela década de los setenta, el régimen
haitiano recibi6 fuertes presiones por parte de la politica Carter de los
Derechos Humanos. Para no perder la ayuda de los Estados Unidos, Jean
Claude Duvalier se vio forzado a establecer algunas medidas tendientes a
frenar la corrupci6n y la represién en Haiti. Esa situacién, que se extendid
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hasta 1980, abrié una brecha de tolerancia para la actividad politica. Esto
tuvo por consecuencia un incremento de la actividad organizativa entre los
jornaleros azucareros residentes en Repiiblica Dominicana. Fue precisamente
a partir de los ochenta cuando se incrementé la denuncia internacional
acerca de las condiciones precarias de los jornaleros haitianos en Republica
Dominicana.

Como los mecanismos del terror ya no operaban dela misma forma en
Haiti y en la Repiblica Dominicana se empezaba a respirar un ambiente de
mayor respeto a los derechos humanos, con una fuerte tendencia hacia la
democratizacién, ambas situaciones contribuyeron a flexibilizar el cruce
fronterizo. No debemos perder de vista que el incremento inmigratorio se
produjo enlos momentos en que la campafia de denuncia sobre la “esclavitud
de los haitianos”, tom6 mayor fuerza.

4.2. Nuevos espacios para las migraciones

Todo lo referido tuvo que ver con el cambio de modelo econémico en
Republica Dominicana; cambio que contribuyé a un abandono de las
actividades agricolas por parte de los sectores campesinos mds avanzados,
fortaleciendo una tendencia emigratoria, tanto de campesinos, como de
amplios sectores de la clase media, en busca de mejores condiciones de
trabajo y de mejoria econémica.

Se hizo evidente que los haitianos sobrepasaban los estrictos limites
del batey, accediendo a otras actividades agricolas, como el café y el arroz.
La fuerza de trabajo haitiana inmigrante también se extendi6 por las
ciudades enlostrabajos piiblicos, en el servicio doméstico y enla construccién.
Incluso se incrementd el nimero de vendedoras ambulantes (Madame Sara)
pasando de ahi a la instauracién de una plaza de comercio propia, como
ocurri6 con el Mercado Modelo de Santo Domingo. También se abrieron
plazas de este tipo, aunque mis pequefias, en ciudades como Barahona, la
Romana y San Pedro de Macoris.

Otra forma de insercién en el mercado laboral dominicano de los
inmigrantes haitianos se dio en el sector turistico, como es el caso de los
vendedores de cuadros y artesanias en calles y playas, si bien este tipo de
actividades no encuentra un gran nimero de trabajadores inmigrantes.

Ademis de los braceros, la presencia haitiana se hizo notar por el
desarrollo de un activo comercio realizado por las mismas “Madame Sara”.
Estas “marchantas” compraban en Repiiblica Dominicana para vender en
Haiti y otros circuitos comerciales. Muchos de los productos de este
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comercio estaban vinculados al contrabando en ambos lados de la isla. Por
lo demis, no se pueden subestimar los contactos entre inversionistas
haitianos y dominicanos, empresarios que han creado verdaderas empresas
mixtas en el pais. También hay que hacer notar un cierto nimero de
estudiantes universitarios haitianos que ingresan a las universidades
dominicanas privadas y a la universidad estatal.

Esta fuerte presencia haitiana en el pais ha servido como recurso
politico a las fuerzas contrarias al Partido Revolucionario Dominicano, para
responsabilizar a dicho partido, por el incremento de los haitianos en
Repliblica Dominicana, empleando argumentos como la necesidad de
atraerse los nacionales haitianos para ofrecerles documentos de identificacion,
y asi convertirlos en votantes a su favor.

4.3. La nocibn de esclavitud y la denuncia internacional

Los mérgenes de tolerancia en Haiti y Repiiblica Dominicana frente a
la labor organizativa de los trabajadores haitianos habian permitido que
prosperara la campafia internacional de denuncia acerca de la supuesta
esclavitud de los braceros en organismos internacionales como la OIT,
Americas Watch, la Lawyers Committee for Human Rights y diversas
organizaciones religiosas.

El éxito de esas denunciasfue mayordebido a que las mismasse venian
realizando paralelamente a unafuerte campana por el respeto alos derechos
humanos en Haiti, 1a cual recibi6 el apoyo directo del Papa en su visita a ese
pais, sirviendo de apoyo a las luchas politicas que culminaron con la salida
del dictador Jean Claude Duvalier, en 1986.

La caida de Jean Claude Duvalier coincide con el ascenso al poder del
Dr.Joaquin Balaguer, quien juntoa su partido habia denunciadola presencia
haitiana como el miximo peligro para la existencia de la dominicanidad. Ya
en 1984, el Dr. Balaguer, en la reedicién de su libro La Isla Al Revés, se
sumaba a la campafia contra la “esclavitud”, denunciando la complicidad de
ambos gobiernos. Sostenia Balaguer: “La inicua explotacién a que hoy viven
sometidos los braceros haitianos, victimas de un comercio ilicito en que
participan, con igual grado de corruptela, los gobiemos de las dos partes de
la isla, seria sustituida, dentro de un régimen de colaboracién nacional e
internacional como el descrito, por otra mis humana, ajena a esa nueva
especie de esclavitud denigrante que se practica actualmente en los ingenios
azucareros dominicanos” (Balaguer, 1984: 231).

Tal denuncia en sus afios de politico opositor se explica por la
necesidad de hacer politica conla cuestion haitiana, pues estamos hablando
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deunodelosintelectuales tradicionales que con mayor énfasis ha defendido
las tesis racistas para oponerse a la presencia haitiana en Repiiblica
Dominicana; cosa que puede observarse en el referido libro La Isla Al Revés.

Las razones por las cuales el Partido Revolucionario Dominicano no se
dedic6 a enfrentar ia cuestién haitiana bajo nuevas 6pticas se debi6 a que en
el pais opera un fuerte chantaje sobre todo aquel que ose plantearse el
asunto desde una 6ptica racional, tratando de superar los prejuicios y
aceptandoalos haitianos en igualdad de condiciones. Quien proceda de ese
modorecibird inmediatamente la acusaciénde pro-haitiano y en consecuencia
enemigo de la patria.

Esto Gltimo quedé claramente evidenciado respecto a la situacion de
los exiliados haitianos que cruzaban la frontera dominicana bajo el gobierno
del PRD, cuando muchos fueron entregados y otros capturados por los
propios 6rganos represivos de la dictadura duvalierista.

No obstante, el gobiemno de Salvador Jorge Blanco, si bien no afronté
la problemitica dominico-haitiana directamente, se propuso iniciar un
tratamiento distinto a la problemitica azucarera, desde la cual se proponia
afrontar la situacién de los braceros haitianos, como lo muestra el estudio
monumental sobre el Batey, cuyo objetivo era realizar un Diagnéstico
General de las Condiciones de Vida de los Habitantes de los Bateyes del
Consejo Estatal del Azicar, con el propésito de “favorecer el mejoramiento
de las condiciones socio-econémicas de los bateyes-del CEA (Moya Pons,
1986: 1).

Este proyecto tuvo en su contra que la contraparte haitiana estaba
todavia en manos de la familia Duvalier y que el gobiemo que ordend el
estudio estaba ya de paso cuando el mismo concluyé. El estudio fue
entregado en 1986, fecha en la cual llega al poder el Dr. Balaguer. En cuanto
aloprimero, la familia Duvalier nocederialos beneficios quetradicionalmente
obtenia del trifico de braceros. En consecuencia no le interesaba tanto
defender la dignidad de sus nacionales frente al gobierno dominicano. En
cuanto a lo segundo, seria desfavorable para el estudio la falta de
institucionalidad que aqueja al pais. El solo hecho de que ese diagnéstico fue
realizado por el anterior gobiemno, lo invalidaba para su implementacién por
parte del nuevo.

Lo que para el caso interesa es que ninguno delos dos gobiernos inicié
una politica tendiente a mejorar las percepciones de los dominicanos
respecto de los haitianos, mis bien se profundizé la vision tradicional,
predominante desde el periodo trujillista antes descrito.

Como vemos, pasaron dos gobiernos del Partido Revolucionario
Dominicano sin poder elaborar una politica explicita frente a las relaciones
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dominico-haitianas. Ademis de los aspectos ‘sefalados, operaba desfa-
vorablemente a dichos gobiernos, el hecho de que su miximo lider, el Dr.
José Francisco Pefia GOmez es de origen haitiano. Frecuentemente ese
argumento ha sido empleado porel Partido Reformista para generar sospechas
acerca del patriotismo de este dirigente politico. Con ello tradicionalmente
se ha obligado al PRD a asumir una actitud defensiva, frenando cualquier
iniciativa de cambio en ese sentido.

La incapacidad del PRD para formular una politica adecuada a ese
respecto le impuso el chantaje permanente del Partido Reformista, dindole
a este partido y a su lider la posibilidad de actuar con entera libertad
reproduciendo los viejos esquemas trujillistas: invasién pacifica, amenaza
cultural, contagio de enfermedades, cruce racial, influencia del vudg, etc.

Al mismo tiempo, en Haiti, los gobiernos de la transicién, militares o
no, prefirieron obviar las denuncias internacionales en su politica interna,
como una manera de mantener la convivencia con el negocio de los
braceros que anualmente dejaba millones de ddlares a sus ejecutores. Las
centrales sindicales como la Central de Trabajadores (CGT) y la Central de
Trabajadores Mayoritarios (CTM), incrementaron sus denuncias en el seno
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Como resultado de
todas estas presiones nacionales e internacionales, el gobierno dominicano
emiti6 el decretoNo.417-90, llamando alos trabajadores haitianos a regularizar
su situacion legal en el pais. Este decreto empez6 a aplicarse con bastante
éxito, pues en muy pocas semanas, se contaban por miles los haitianos que
se habian presentado alas oficinas de migracién para adquirir su permiso de
trabajo y residencia en el pais.

Mientras esto ocurria en el pais, la campaiia de denuncia sobre la
esclavitud de los haitianos en los organismos internacionales profundizaba
elrechazohacialos haitianos por parte de grupos dominicanostradicionales
defensores del anti-haitianismo. Esos sectores incrementaron fuertemente
el prejuicio, llegando a convertir el asunto en una cuestién clave para definir
el patriotismo de los dominicanos. Desde esa posicion maniquea, se
requeria manifestar la condena a los haitianos para no dejar dudas al
respecto.

El ambiente politico dominicano se hizo propicio para favorecer el
enfrentamiento entre las dos naciones que compartian la isla. En ese
contexto, cuando el Dr. Balaguer fue al Congreso de la Republica para
entregar sus memorias, uno de los temas tratados fue precisamente el
haitiano, que veia crecer el niimero de inmigrantes haitianos en su territorio,
pero se conformd con estimular la camparia antihaitiana, al tiempo que
negaba reiteradamente las denuncias de los organismos internacionales
acerca del maltrato a los braceros. El gobierno dominicano no advertia que
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dicha campana, sobre todo después de la caida de la dictadura, cobraba
cuerpo y sus resultados serian irreversibles.

En 1989, ocurrié un accidente en el cual perecieron 46 braceros
haitianos que viajaban en una “patana” (camion para el transporte de carga)
bajo la responsabilidad del Consejo Estatal del Azicar. Esto hizo evidente
ante el mundo la justeza de las denuncias. El dramatismo del accidente
contribuyé a llamar la atencién acerca de los braceros. Se puede decir que
este accidente actué como un elemento decisivo para que las denuncias
internacionales se hicieran sentir con toda su fuerza en el pais.

A partir de ese momento, el gobierno haitiano se vio forzado a
intervenir en favor de sus nacionales, al tiempo que en la politica haitiana el
expediente de los braceros asumié un primer lugar, reforzando el anti-
dominicanismo por siempre existente en el vecino pais. En esas condiciones,
la defensa de los braceros pasé a ser una consigna de todos los partidos
politicos. Por su parte, elmovimiento democritico haitiano venia reclamando
ala Republica Dominicana el haber aceptado en su territorio a los antiguos
duvalieristas, los que supuestamente conspiraban en contra del estable-
cimiento de la democracia en Haiti.

En Repiblica Dominicana, la presién de los partidos y personalidades
politicas también aumenté en contra del gobiemo. En su discurso, Balaguer
se refiri6 al asunto como el “mayor problema de nuestro pais”, planteando
algunos lineamientos para iniciar la solucién de los problemas entre los dos
paises. Sin embargo, tras la campaia internacional se estuvo a punto de
sancionar a la Repiblica Dominicana, principalmente en el Congreso de los
Estados Unidos, el Gobierno dominicano arrecié su defensa contra las
acusaciones de esclavizacion de los haitianos.

En esa fecha, ya habia sido electo el presidente Jean Bertrand Aristide,
quien en una de sus primeras entrevistas se refiri6 al problema de los
braceros, empleando el término de esclavitud que tanto habia dividido la
opinién piblica dominicana. Se inici6 ademis en el nuevo gobierno
haitiano una tendencia a rechazar la contratacion de los braceros bajo la
modalidad que fuese.

Tal posicién se tomé, poniendo por delante el interés politico del
presidente Aristide frente al movimiento popular haitiano que le habia
llevado al poder; mientras que el interés de los braceros propiamente dicho,
s6lo contd para enaltecer la defensa de la dignidad del pueblo haitiano y
muy poco para encontrar una respuesta técnica a la situacién de los mites de
haitianos que residen en Republica Dominicana.

Lasreacciones dominicanas frente a las declaraciones de Aristide, iban
en el sentido de rechazarlas sobre todo por tratarse de quien venia: un
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haitiano. En consecuencia, se argumentaba que ese pueblo era mal
agradecido, al actuar de ese modo frente a su benefactor dominicano. Esto
estimul6 actitudes muy radicales, desde la tesis de la repatriaci6bn masiva,
hasta el cierre de la frontera, para no hablar del contenido racista de los
argumentos enarbolados.

Las insistentes manifestaciones de rechazo a las declaraciones del
presidente Aristide determinaron que el presidente Balaguer se refiriera
a los malos dominicanos que apoyaban la camparia de descrédito contra
la nacién dominicana. A partir de esta declaracion el asunto no aparecia
como un enfrentamiento a las autoridades del CEA, sino como una afrenta
a la patria. Se asumia que la campara de descrédito era manejada desde
Puerto Principe, haciéndose ver que tras ésta dormia el “suefio haitiano”,
de invasién y unificacién de la isla. Fue de ese modo que las denuncias
a propésito de la situacion de los braceros se colocaron mis alld de los
limites originales de la misma, pasando al plano de la confrontacién.

Llegado a ese punto, el asunto se colocd en los términos mds
tradicionales de la problemitica dominico-haitiana: una confrontacioén enla
quese ponea prueba el "nacionalismo” de ambos lados. Esto, naturalmente,
alejaba las posibilidades de un entendimiento para resolver el problema
migratorio.

Para el gobierno dominicano la situacién era nueva, pues nunca antes
se habia encontrado con un gobierno haitiano que hubiese llegado tan lejos
en la defensa de sus nacionales, ni mucho menos que dejara ver la
posibilidad de no volver a firmar convenios para la importacién de braceros.
Todo ello partiendo de la necesidad de que los trabajadores haitianos
recobraran su dignidad frente al mal trato y a los prejuicios sufridos en la
Repiiblica Dominicana.

La reacciébn del gobierno dominicano frente al incremento de las
denuncias y la actitud del gobierno haitiano, fue la emisién del Decreto
No.233-91, del 14 de junio, mediante el cual se ordenaba la repatriacion
debraceros, ancianos y nifos. Era una respuesta politica, que sibienllenaba
de euforia a los anti-haitianos, no enfrentaba técnicamente el problema,
estimulando el tradicional maniqueismo que enfrenta a los "buenos
dominicanos" contra los "pro-haitianos". Con ello se afianzaba la idea de que
al igual que en el periodo de Trujillo estibamos protegidos por Balaguer,
frente a los nuevos intentos de la dominacion haitiana.

En lugar del Gobiemo dominicano aprovechar la coyuntura para
iniciar una solucién al problema, bajo el amparo de los organismo
internacionales que intervinieron en el asunto, fue mis fuerte el deseo de
retomar los viejos mecanismos de la confrontacion politico-ideoldgica y
tratar de anotarse una victoria en el plano de la politica-interna.
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Estasalida no s6loreforzaba las viejas percepciones sobre los haitianos,
sino que le daba argumentos al partido oficial para enrostrar una vez mis en
la cara del PRD su deseo de conciliacion con Haiti, debido a los origenes de
su mdximo lider el Dr. José Francisco Pefia Gomez.

La reaccién del gobierno haitiano se coloco en el mismo plano de la
confrontacién, pues dicho gobierno, sibien no quiso aceptar el decreto y en
algin momento se nombré una comisién negociadora para tratar de evitar
la llegada en masa de los deportados, en la primera oportunidad que tuvo
el presidente Artistide para referirse al asunto desde un escenario inter-
nacional, como lo fue la Asamblea de las Naciones Unidas, retomé la
acusacion de esclavitud y juré que jamis se volveria a firmar otro convenio
para traficar con la sangre de sus nacionales.

Aquel fueundiscursode orden moralizante, sin ninguna preocupaciéon
por encontrar soluciones técnicas al problema. En el discurso se traté de dar
pruebas de un arraigado nacionalismo frente a los dominicanos, en base a
juicios moralizantes, los cuales, si bien afianzaban la dignidad haitiana,
dejaban sin solucién el problema de los miserables que estaban siendo
deportados hacia Haiti o que abandonaban la Repiblica Dominicana, por
decisién personal.

El gobierno haitiano no valor6 el interés de los braceros, entre los
cuales, como es sabido, se encontraban muchos dominicanos de origen
haitiano que ni siquiera conocian el territorio vecino. Para esas personas la
solucién a su problema no era regresar con dignidad, sino seguir ganando
su vida de este lado, pero con dignidad. Estas personas sabian muy bien que
al regresar no tendrian oportunidad de insertarse a la estructura ocupacional
haitiana en las mismas condiciones que lo habian hecho en Repiblica
Dominicana.

El conflicto cesé por el derrocamiento del presidente Aristide, colocando
al Gobierno dominicano en la obligacion de asumir la defensa de la
democracia haitiana, lo cual equivalia a solidarizarse con las posiciones de
la OEA, de condena y boicot al gobierno de facto. A todas luces este no era,
necesariamente, el verdadero deseo del Gobiemo dominicano.

Ninguno de los gobiernos (haitiano y dominicano) tuvo la serenidad
deafrontarla situacién en sus diferentes vertientes social e historico-politica,
en una prospectiva alejada de los prejuicios y de aceptacion de cada pueblo
en sus distintas personalidades nacionales y socioculturales pero llamados
a entenderse, vista la imposibilidad de permanecer indiferentes entre si.

Siendo la primera vez que coincidian dos gobiernos democriticos en
la isla, era preciso plantear el problema histérico a largo plazo, tratando de
concentrar esfuerzos en un mejor conocimiento mutuo, sin partir de los
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enjuiciamientos tradicionales, que trataban de desconocer las necesidades
que cada quien tiene del otro para garantizar el funcionamiento de sus
respectivas economias.

Asi como la nocién de seguridad ha venido cambiando entre las
grandes potencias mundiales, también entre nosotros se impone el cambio,
para conformar una nueva nocién de seguridad compartida que facilita la
cooperacién como pauta para las relaciones entre Estados.

La politica migratoria debe ser replanteada por ambos paises,
entendiéndola como un agente social que puede contribuir al desarrollo,
tanto en el pais emisor como en el receptor, siempre y cuando pueda ser
regulada y definida en funciébn de proyectos conjuntos a nivel de la
produccién y el comercio.

Si para el Gobierno dominicano fue ficil mantener el negocio de la
importacion de braceros en base a convenios que eran manejados por
testaferros (civiles y militares) a ambos lados de la Isla, se debe tomar
conciencia de que, después de las denuncias internacionales, le serd
imposible volver a los viejos tiempos del reclutamiento forzoso en Haitiy de
las redadas en este territorio. Por esto se impone una nueva estrategia de
negociacién basada enuna politica demigracién que reconozca los derechos
elementales a los trabajadores, asi como el establecimiento de reglas
explicitas para todas las partes.

Quizis lo mis importante es el reconocimiento de que la inmigracioén
haitiana en Repiiblica Dominicana ha salido del estrecho contexto del batey,
colocindose en las ciudades con caracteristicas muy diferentes a las de los
braceros. También hay que reconocer que el incremento comercial es
mutuamente beneficioso, por lo que se impone la regulacién del mismo a
fin de garantizar a sus agentes mejores condiciones para su realizacion.

4.4. Nuevos actores en las relaciones internacionales

Por otra parte, es importante darse cuenta de que los agentes de las
relaciones entrelos dos paises yanoselimitanalos actores gubernamentales,
pueshansurgido multiples actoresentodaslas esferas sociales que desarrollan
sus propias 4reas de interés. Al momento del establecimiento de las politicas
oficiales, estos actores deben ser tomados en consideracion.

Entre esos nuevos actores se encuentran algunos que actian en el
plano internacional, como es el caso de la comunidad caribefia, con la cual
hoy mis que nunca nos encontramos relacionados, debido a los nuevos
patrones derelaciones internacionales que nos impone nuestra participacion
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énelacuerdo de LomélV, y nuestra intencién de estrechar las relaciones con
el CARICOM,

Todos esos factores actian sobre nosotros haciéndonos entender que
ha llegado el momento de modificar nuestra percepcién de los haitianos y
transformidndola a partir de la realidad existente, superando todo tipo de
prejuicio y discriminacién que nos haya impuesto la tradicién. Lo mismo
vale para los haitianos, pues si, de su parte, la estrategia continia siendo
enfrentar al Gobierno dominicano para afianzar la dignidad del pueblo
haitiano, sin profundizar las negociaciones en la bisqueda de acuerdos
concretos que faciliten la vida a los haitianos residentes, dificilmente esa
politica moralizante podri ofrecer resultados positivos en el plano material.
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POLITICA MIGRATORIA Y SOCIEDADES DE RENTA'

Por André Corten
1. Introduccién

La Repiblica Dominicana y Haiti son sociedades rentistas. En tales
sociedades el excedente econdmico se extrae del sistema productivo y
laboral y circula en medios que no estan en ningiin momento controlados
por los mecanismos de ajuste de la productividad. En las sociedades
rentistas las migraciones internacionales responden a exigencias extra-
econémicas. En Repiblica Dominicana esto se manifiesta con la presencia
de un millén de haitianos, de los cuales el 90% no tiene un estatuto legal.

El objeto de esta ponencia es evaluar los limites de aplicacién de una
politica neoliberal para la solucién del problema haitiano en Repiblica
Dominicana. Segin esta politica, la solucin seria la repatriacién de todos
los haitianos que no han nacido en el pais.

Esta politica todavia no es aplicada. El actual gobierno del Dr. Joaquin
Balaguer, hoy en su sexto mandato, trata de mantener una sociedad rentista
dentro del contexto de una fuerte movilizaciéon urbana. Adn agitando el
espectro de “la invasion pacifica de los haitianos” y del “peligro africano”, el
Presidente Balaguer ha dejado entrar estos Gltimos afios cerca de doscientos
mil haitianos. Estos estin en todos los sectores agricolas asi como en los
vastos programas de construccién ejecutados con miras a controlar, sin
mediacién politica, esta movilizacién.

Como complemento de las relaciones rentistas, se oper6 un proceso

de transnacionalizacién de la economia. Nuevos sectores aparecieron: el
turismo, la agroindustria, las zonas francas culturales? e industriales. Estas

1. Bsta ponencia ha sido redactada en el marco de una investigacién subvencionada por el Consejo
de Investigacién de Ciencias Humanas del Canad4.

2. Imauguracion de Universidades para extranjeros, de centros de ensefianza deportiva, etc.
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ultimas emplean hoy cerca de 130,000 trabajadores, sobre todo mujeres.
Frente a esta transnacionalizacién, dos opciones han sido formuladas por la
oposicion. Por una parte, el PLD (Partido de la Liberacién Dominicana) y el
PRD (Partido Revolucionario Dominicano) retomando una posicion de tipo
cepalina aceptan que una parte de la economia se ha internacionalizado y
formulan un cierto nimero de medidas para reforzar el sector nacional. Por
otra parte, el grupo MODERNO, formado por intelectuales y jévenes
empresarios y constituido desde hace poco en partido, propone una
solucién buscando homogeneizar las relaciones econémicas enfrentindose
directamente a la competencia internacional. Segiin Bernardo Vega (1990),
esto supone la repatriacion, bajo la égida del Comité de Refugiados de las
Naciones Unidas, de los haitianos cuya presencia frenaria los esfuerzos al
crecimiento de la productividad.

La primera parte de este trabajo tiene por objeto exponer las
caracteristicas de una sociedad rentista, primero en el plano histérico, luego
a nivel del andlisis de los “circuitos de la renta”. Esta parte servird después
a la critica de la tesis neoliberal. En una segunda parte, enfocaremos el
antihaitianismo con relacién al anti-dominicanismo. Este examen permitird
situar en el contexto histérico los prejuicios de la tesis neoliberal. En una
tercera parte, la tesis neoliberal seri presentada lo mis objetivamente
posible a partir de los trabajos de Bernardo Vega. La cuarta parte aportari
una critica a sus premisas. Para explorar mis detalladamente los limites de
esta tesis, ésta serd comparada con la de la formalizacién de las relaciones
econdmicas, formulada porlos partidarios de la elaboracién explicitade una
politica migratoria. Esto permitird sugerir, al final de esta ponencia, la
definicion de etapas con miras a la legalizacién del estatuto de los haitianos
que viven en Republica Dominicana.

2. Historia de dos sociedades rentistas
2.1. Los procesos bistoricos

La historia de los dos paises esta marcada por la importancia de las
exportaciones agricolas en el funcionamiento global de la Economia. Desde
1801, el café destrona el azticar en Haiti (Girault, 1985). La deuda que Haiti
accede pagar a Francia a cambio del reconocimiento de la independencia y
que este pais pagari durante 62 afios muestra el peso del café en la pro-
duccién nacional, el cual es estimado en alrededor de un 30%. Una vez
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reembolsada la deuda, la produccién de café baja de manera continua®, La
intervencién americana de 1915 a 1934 no llega a levantar una economia de
la cual puedan extraer un importante excedente. Las compariias americanas
que obtienen 100,000 hectareas en concesiOn, instalan plantaciones
azucareras. Pero éstas no se revelan rentables. La rebelion de cacos (Castor,
1971) expresa la resistencia campesina frente a la extraccién de la renta. Una
vez los americanos salieron del pais, la oligarquia local no logra hacerlo
mejor. En la medida de sus posibilidades, el campesinado se repliega, tanto
como puede, enla produccidn alimenticia. La dictadura de Francois Duvalier
se apoya en esla resistencia (Leopold, 1981) para tratar de reprimir la
oligarquia mulata (Trouillot, 1986).

A partir de la ocupacién americana, la emigracion haitiana es cada vez
mds importante. Se orienta primero hacia las plantaciones azucareras
cubanas. Lundahl y Vargas (1983) estiman el nimero de migrantes en
450,000 en el periodo 1913-1931. La crisis de 1929 ocasiona un regreso
voluntario o forzado de decenas de miles de trabajadores. La migracion
hacia la Repiblica Dominicana, iniciada en 1919, se acelera.

EnRepuablica Dominicana, la industria azucarera notoma impulsosino
hasta el cambio de siglo. Durante el siglo XIX, los sectores dominantes
fueron el tabaco, la maderay la ganaderia. Una esclavitud “moderada” habia
regido esta altima actividad a todo lo largo del siglo XVII y XVIII. La
economia rentista no aparece sino timidamente en el momento de la
primera proclamacién de independencia en 1844, una vez hecha la
proclamacién contra el régimen de ocupacién haitiano de Boyer (1822-
1844); paradéjicamente;, también en oposicién a una economia rentista que
Boyer trataba de imponer. El cultivo del tabaco juega un rol central en esta
evolucion. La coherente organizacién del trabajo que este cultivo supone no
era directamente compatible con la economia rentista ain cuando el pro-
ducto estaba destinado a la exportacion. La Restauracién de 1865 tuvo su
origen en la insurreccion de Santiago y se apoy0 en actores ligados al sector
del tabaco (Hoetink, 1985; Cassi, 1980).

Con la dictadura del general Ulises Heureaux (Lilis) (1887-1899), el
poder se desplaza a Santo Domingo y se apoya en la naciente industria
azucarera. El Sistema aduanero, que juega un rol dominante en la primera
fase de una sociedad rentista, pasa a estar bajo control extranjero. La
ocupacién americana (1916-1924) consagra esta evolucion. Con el dictador
Trujillo (1930-1961) asistimos a un reequilibrio de la sociedad rentista en

3. 8.1 miles de toneladas en 1980-85. Cfr. Francisco Biez Evensz (1984), y el Bulletin de la Banque
de la République d'Haiti, No. 1 & No. 2.
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favor de la oligarquia nacional mis que a un desarrollo capitalista (Cass4,
1982). La industria azucarera se convierte en el primer sector de actividad y
progresivamente pasa a estar bajo control nacional. En este proceso, el café
y el cacao llegan asobrepasar en importancia al tabaco. Sin embargo, la débil
oligarquia debi6 adaptarse a la posicion de “élite de segunda fila”. A partir
de ese momento, en el funcionamiento del Estado la estructura militar pasa
a jugar un rol determinante, particularmente en la “gestién” de la poblacion
haitiana, cada vez mis necesaria para el corte de la cafia. La masacre en la
frontera de al menos doce mil haitianos en 1937 constituye una trigica
ilustracién (Castor, 1987). En Haiti, igualmente, las fuerzas armadas se
convierten, despues de la salida de los americanos, en una importante
estructura, incluso si ésta es reforzada por el cuerpo para-militar de los
“tonton macoutes”.

Mientras en Haiti la revolucion de 1946,* negra y progresista, marcd
una primera irrupcién de la movilizacién urbana en la escena politica, no
obstante ser un pais en un 90% rural. En Repiblica Dominicana habrid que
esperar 1965. La Revolucion constitucionalista de Santo Domingo (Moreno,
1970) resiste durante nueve meses al desembarco de los marines americanos.
Balaguer, quien habia sido Ministro de Asuntos Exteriores en 1937 y
Presidente de la Repiblica en 1960 (antes y después de la muerte de Trujillo)
vuelve al poder en 1966. Durante sus docé afios de gobierno, de 19662 1978,
lleva a cabo una politica contrarevolucionaria que no impide un cierto
desarrollo (Cass4, 1986). Politica contra-revolucionaria que no es solamente
represiva: en un programa de grandes trabajos de construccién, que serd
desde entonces el eje principal de su politica, remodela el paisaje urbano de
la capital. Comienza por otra parte a ponerse en marcha una nueva
estructura tratando de “administrar™ esta poblacién urbana por un control
de la produccion alimentaria. Agencias de desarrollo agricola nacionales y
extranjeras se multiplican. Las politicas de subvencién a los productos
alimenticios permite mantener bajos salarios, lo que a su vez atraeri a los
inversionistas de zonas francas. Frente al deterioro de las finanzas pablicas,
el FMl interviene. El Estadose transnacionaliza, pero no por haber conformado
sus estructuras aduaneras, militares y agricolas, el Estado transnacionalizado
se convierte en receptor de reclamos populares. Los movimientos sociales
tal y como se manifiestan, tanto en Haiti (Corten, 1989:1-21), como en

4. Ver a Héctor Ollivier (1976) y Ollivier, Moise, Héctor y Depestre (1976). También a Moise (1990)
¥y a Pequin (1988).

S. El concepto de "gestion de la poblacién”tal y como nosotros lo utilizaremos en este texto est4
inspirado en la concepcién de Michel Foucault en particular, tal y como estd expuesto en
Surveiller et Punir (1975) en La Volonté de Savoir (1976), y en Histoire de la Sexualité (1976).
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Repiblica Dominicana, no encuentran destinatarios a sus reclamos.
Caracteristica que nosotros hemos Ilamado “Estado débil” (Corten 1989:
255).

De manera mis general, el “Estado débil” es la expresion de una
sociedad poco diferenciada.® Conrelaciénal exterior: dependencia, caricter
fictico delareferencia a la nacién (Hurbon, 1988), poca diferenciacion entre
dos paises: de ahi la importancia del rol de las fuerzas armadas en la
“administracion” de la migracion. En fin, poca diferenciacién interna. Esta
poca diferenciaciéon procede del hecho de que, en una sociedad rentista, la
poblacién es utilizada como recurso natural, como veremos mds adelante.

2.2. Los ctrcuitos de la renia

La renta es la parte de la cosecha que el aparcero o arrendatario debe
pagar al propietario de la tierra. En naturaleza (el sistema de “la media”, por
ejemplo, y la produccién de viveres en Haiti),” o en dinero (a menudo en
el tabaco y en el arroz) (Corten y Tahon, 1986). Alli donde los productores
son propietarios de sus tierras (como es a menudo el caso en el sector del
café, del cacao y a veces también del arroz), la renta pasa por el circuito de
comercializacion y el crédito. Endeudado, el campesino debe vender su
cosecha a su acreedor a un precio miserable; o “apurado”, falto de liquidez,
lo hace cuando los precios estdn mis bajos. Estos mecanismos han sido ya
ampliamente estudiados (Girault, 1985).

A menudo los terratenientes tienen atrapados en el filo de sus cuchillos
alos comerciantes y a los “especuladores”. A su vez, éstos dependen de los
exportadores. En fin, estos Gltimos,del capital comercial internacional. En
cada eslabdn del circuito se extrae un excedente. El circuito est4 cerrado: no
irriga a los otros sectores de la actividad. Pero la negociacién principal en la
reparticién del excedente se hace entre la oligarquia local y el capital
internacional. Es sobre esta base que se estructura el Estado Oligdrquico.

El sector azucarero supone una organizacién del trabajo que pasa por
el salariado. Exige instalaciones fisicas con cuantiosas inversiones. Los
beneficios noson sinembargo reinvertidos en el mismosector. Estinengran
parte dirigidos hacial el exterior, dado el precioartificialmente bajo impuesto
por el mercado mundial de materias primas. A nivel local, éstas se orientan

6. Nosotros nos referimos aqui como en el Estado Débil a la concepcién que toma la diferencia
(resultado de la primera forma de la genealogia) como base del Estado.

7. Ver Corten (1986), Capitulo V.
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hacia sectores especulativos: bancos, instituciones financieras, turismo, etc.
No siendo efectuada ninguna inversion para aumentarla, la productividad
del trabajo se mantiene a un nivel muy bajo. Hemos visto que desde
principios de siglo el cortador de cafia dominicano produce en promedio
una tonelada y media diaria. El salario por tonelada permanece alrededor de
un dolar: en términos reales, esto traduce una desvalorizacién. De 1970 a
1981 (Corten, 1986: 245), era evaluada en 40%. Frente a la constante
desvalorizacién de la fuerza de trabajo, se recurre a medios extraecon6micos
para emplear ]a mano de obra disponible. A principios de siglo, los
cortadores provenian delasislas britinicas cercanas. Pero, progresivamente,
los “cocolos” son reemplazados por los haitianos (del Castillo, 1978). El
aumento de las cuotas® liberadas por el bloqueo de Cuba, acelera el
movimiento. Asi, mientras en 1967 la proporcion de trabajadores haitianos,
con relacion al conjunto de trabajadores azucareros agricolas, era de 42%,
en 1977 se eleva al 83% (Biez Evertsz, 1984).

Sometidos a toda clase de vejaciones y de discriminaciones en la
organizacién misma del trabajo (Corten, 1986: 205-207), los trabajadores
haitianos producen todavia menos que los trabajadores dominicanos. Su
promedio de corte por dia es de 1.2 toneladas. A la sobreexplotacion se
agrega una destruccion de la fuerza productiva de trabajo. Esta destruccion
se hace posible porque, desprovistos de derechos personales (principalmente
libertad de circulaci6n), estin constrenidos a aceptar cualquier condicién de
trabajo. En ciertos aspectos, estos son alin mis maltratados que los esclavos.
Los propietarios vigilan al menos un uso rentable de éstos en funcién de su
precio de compra. Sin embargo, ellos no son esclavos: su condicién resulta
de lo que nosotros hemos llamado una sociedad rentista.

Enefecto, la sociedad rentista (Corteny Tahon, 1988) se caracteriza por
la extraccion de un excedente que, en vez de basarse en mecanismos de
reproduccién, es el equivalente de una degradacién de riquezas naturales.
En este tipo de organizacién social el valor de un producto no resulta
solamente del trabajo, sino de las riquezas naturales. Estas riquezas pueden
ser reproducidas: es el caso, por ejemplo, cuando el propietario de la tierra
cuida el mantenimiento de la fertilidad de ésta por la rotacion de cultivos. La
mayoria de pequefios productores, tanto en Haiti como en Repiblica
Dominicana, estdn sometidos a extorsiones a las cuales ellos no pueden
enfrentarse sino sacrificando el trabajo necesario para el mantenimiento de

8. En 1946-50, la produccién de azicar era de 522 mil toneladas métricas, en 1956-60 de 912 mil, en
1976-80 de 1,093, alcanzando su punto culminante en 1981-1985 con 1,155 toneladas métricas.
Ver Corten y Tahon (1986).
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la fertilidad de las tierras. En consecuencia, la renta es el equivalente de una
riqueza natural utilizada pero no reproducida: es el equivalente del
agotamiento de esta riqueza.

La poblacién, antes de ser vista como una fuerza de trabajo, debe ser
vista como riqueza natural. En el funcionamiento actual de las plantaciones
azucareras en Repiblica Dominicana, la renta es extraida sobre una no-
reproduccién de este recurso. Esta no-reproduccion en parte se debe a lo
que ha sido calificado de proceso de sobreexplotacién (Meillassoux, 1975;
Marini, 1973; Corten, 1986). En este esquema, el trabajadory su familia debe
encontrar por medio de un excedente de trabajo efectuado fuera de las
relaciones salariales, medios de mantenerse vivo. En este sentido, la
proletarizacion es “familiar” (Corten y Tahon, 1982:12-21).

En Repiblica Dominicana, la degradacién de la poblacion se traduce,
en lo que concierne a la poblacion haitiana, en el agotamiento fisico de los
trabajadores y eventualmente de sus familias y en la privacién de cierto
nimero de libertades, privacion que procede de su falta de estatus legal. En
consecuencia, no se trata solamente de una degradacién del valor de la
fuerzadetrabajo, sino de una degradaciéndel trabajador mismo. Degradacién
fisica y juridica.

La ausencia de mecanismos de reproduccién tiene sus consecuencias
sobre el modo mismo de circulacién de la renta. Esta no permanece en las
relaciones que le dan origen. No es reinvertida en los sectores de donde
procede. No se orienta hacia tierras mas fértiles, susceptibles de generaruna
renta diferencial mis elevada. Nien el mismotipo ni en otrotipo de actividad
agricola, ni en otros sectores, por ejemplo minero, donde el excedente
procede de un agotamiento de recursos naturales. Al poneratrabajarla tierra
(recurso escaso por definicion), el productor ha de superar barreras mucho
mis grandes que las planteadas por el mercado de capitales. Esta
impermeabilidad es, por demas, el fundamento de la explicacion clasica de
larenta (Angelier, 1976), explicacion que se sitia asial nivel dela circulacién.
La renta, escapando a lo que Marx (1974) llama la “perecuacién” de la tasa
de ganancia, no influye de ninguna manera sobre la reparticién de la
productividad -del trabajo entre los diferentes sectores de la actividad
productiva. Ahi donde esti reinvertida, el comportamiento clisico de la
oligarquia es mis bien el del consumo suntuario y el de distribucion de
restos de la renta entre su clientela pequeno-burguesa. Todo esto no
conlleva ningilin mecanismo de reproducgion.

A partirde aquilarenta se orienta espontineamente hacia operaciones

especulativas. Cuando el Estado interviene en la administraciéon de la renta,
puede dirigirla hacia el sector industrial, pero sin que intervenga un cilculo
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derentabilidad basado en la productividad del trabajo. Esto se manifiesta en
los paises petroleros donde se nota una baja de la productividad en el sector
industrial (Corten y Tahon, 1988). En Repablica Dominicana, las empresas
indistriales del Estado son deficitarias.

Para negociar su parte de la renta con relacion al capital internacional,
la oligarquia invoca un principio de soberania. Este reposa en el territorio.
El Estado que se estructura sobre la base de esta referencia no es una
prolongacién de la sociedad civil, ain entendida en su sentido mis liberal.
El Estado no representa a los propietarios; en consecuencia, no expresa
ninguna voluntad general. El Estado rentista, ejerciendo un derecho sobre
los recursos naturales, incluida la poblacién, no pretende sino obtener un
ingreso (diferencial) con relacién al exterior. Ello puede lograrse limitando
la adquisici6n de tierras o de otros recursos naturales a los extranjeros. Pero
ese derecho no afecta sino superficialmente las relaciones sociales. Estas no

llegan a detener la renta. Por esto en el Estado Oligirquico la renta est4 “en

fuga”.
Con el proceso de urbanizacién, en particular cuando aparece una
movilizacién urbana, el mercado alimenticio de las ciudades impone a la
renta un circulo interior. La produccion de viveres que se efectuaba de
manera privada sobre la pequena porcién de tierra debe desde ahora ser
administrada pablicamente. Esto implica generalmente una transformacién
del modo de consumo alimenticio, desde ahora compuesto por una porcién
mis grande de cereales. Las tierras estin en consecuencia consagradas a
‘nuevas producciones 0 a un serio crecimiento de éstas. El arroz nos pro-
porciona un buen ejemplo. Inversiones en el sistema de regadio y en las
presas son efectuadas para que una fuerte renta diferencial aparezca. La
construccién de presas tiene el doble efecto de aumentarla y de destruir el
medio ambiente. La renta que aparece es un contra-valor de esta destruccién.
En este circuito, la renta en vez de “huir” al exterior pasa a través de la
subvencién a los productos alimenticios. Por una parte, el Estado pretende
asiadministrar la movilizacién urbana sin mediaci6n politica. Por otra parte,
recurre a inversionistas extranjeros para utilizar la mano de obra a buen
precio y organiza asi una sustraccién indirecta de la renta. El régimen
balaguerista corresponde a ese tipo de Estado post-oligirquico.

La poblacién haitiana no entra en este circulo interno de la renta; en
gran parte, su sobreexplotacién descansa todavia en un acceso privadoa los
viveres. Ademis, cuando compra alimentos, en los bateyes por ejemplo,
estd fuera de los circuitos de subvencion. No es sino recientemente que
algunos puntos (de venta) de Inespre han sido instalados en las regiones
azucareras, después de las presiones internacionales. Dos explicaciones
fundamentales a esta marginalizacién. Por una parte, privados de estatuto
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legal, los haitianos no constituyen ninguna amenaza politica. La
“administracién” de esta poblacién se hace precisamente retirindoles
libertades personales y civiles esenciales. Por otra parte, el circulo interno de
la renta no se ha desarrollado en Haiti. El régimen duvalierista, atn si es
igualmente post-oligirquico, ha pueslo en accién otros mecanismos para
evitar la mediacion politica de la poblacion urbana. Hace falta sin embargo
sefialar que, después de algunos afios, el comercio de contrabando de
productos subvencionados -en particular el arroz, la harina y el azGcar
provenientes de Repiblica Dominicana- hace penetrar el circulo interno de
la renta en la sociedad haitiana.

3. Dos corrientes de opinién sobre la cuestién haitiana

Con el desarrollo azucarero, en Repablica Dominicana el anti-
haitianismo se ha extendido en los medios populares. Anteriormente, s6lo
Ia oligarquia yla clase media alimentaban ese sentimiento. Pero antes de
examinar el anti-haitianismo, consideremos momentineamente el anti-
dominicanismo, tal y como estd conformado en los medios haitianos.

Desde Dessalines se desarrolla en Haiti una especie de desprecio por
el “atraso dominicano”. En 1801 Dessalines invade la parte espafiola de la
isla y libera los esclavos. Pero la esclavitud es restablecida desde su salida.
La revuelta de esclavos en 1812 no tiene éxito. Habri que esperar la
ocupacién de Boyer (1822-1843) para que éstos sean de nuevo liberados.
Entre los que rodeaban a Boyer, toma fuerza una actitud de desderio frente
a esta poblacién némada, de hibitos arcaicos y sin cultura propia. La élite
intelectual haitiana imbuida de volterianismo mira con condescendencia la
atadura de los dominicanos a su religién rigida y tradicional. Al final del siglo
XIX, asistimos a una efervescencia literaria que la ocupacién americana
reforzard ain mis. Después de la obra de Price-Mars Ainsi paria L'Oncle
(1928) surge el movimiento de la negritud. Duvalier toma parte en el grupo
delos Griots (fundado en 1932). La matanza en la frontera de 1937 revive las
pasiones. El Movimiento de la Negritud se afianzard enlarevoluciéon de 1946
bajo una bandera de izquierda.

Ain durante el periodo mis oscuro del duvalierismo, la élite haitiana
conserva esta actitud condescendiente y, ante la ascendente corriente mi-
gratoria hacia la Republica Dominicana, se reanima la idea de que alli
subsiste 1a esclavitud. Con Jean-Claude Duvalier, al mismo tiempo que se
saca provecho de esta migracion, 12 élite mantiene esta actitud. La presencia
de inspectores haitianos en las plantaciones dominicanas (de hecho tonton
macoutes) estd asi legitimada. Estos “inspectores” pueden ficilmente ma-
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nipular el complejo de inferioridad de los haitianos que trabajan en Repiiblica
Dominicana y alimentar su nacionalismo chovinista, su racismo y su
sectarismo (Castor, 1987: 181). A la caida de Jean Claude Duvalier, se
producen manifestaciones delante de la embajada dominicana en Puerto
Principe, al grito de “la esclavitud de braceros debe acabar”. La opinién
publica haitiana obstaculiza la renovacién de los contratos de braceros.

Volvamos a la Repiblica Dominicana. La ocupacién de Boyer deja
heridas. Pero el apoyo al movimiento de Restauracién (1865) las cicatriza en
parte. Los intercambios se multiplican entre los dos paises. La oligarquia,
descontenta con el comercio de contrabando que lesiona sus intereses, trata
de revivir los resentimientos a lo cual contribuyen los historiadores. Desde
el final del Siglo XX, son adoptadas medidas para favorecer |a “inmigracion
blanca” (Hoetink, 1985). Trujillo encuentra un terreno favorable para
desarrollar su ideologia: la nacién dominicana es de raza y de cultura
espariola. Desde entonces, los censos clasifican los mulatos, que representan
70% de la poblacién dominicana, como “Indios”. Pero es Balaguer el que va
a dar al mismo tiempo su justificacién al anti-haitianismo y al despotismo.
Esto ltimo, constituye la Gnica manera de reaccionar al “peligro africano”.
“Porunarazénbiolégica, el negro,abandonado a susinstintos... se multiplica
con una rapidez extraordinaria” (Balaguer, 1947). “Ellos amenazan nuestra
existencia como pueblo de fisionomia de predominio espanol” (Balaguer,
1984).

Esto no impide a Balaguer dejar entrar durante el periodo autoritario
de su régimen (1966-1978) decenas de miles de haitianos, empleados
especialmente en vastos programas de construccion. La presencia de haitianos
fuera de los bateyes refuerza el anti-haitianismo en los medios populares.
Desde 1986, es decir, desde que Balaguer vuelve al poder después de dos
mandatos del Partido Revolucionario Domincano (PRD), una centena de
miles de haitianos entra probablemente en Repiiblca Dominicana. En esas
condiciones es ficil relanzar el espectro de la “invasion pacifica”.
Recientemente, Balaguer ha afirmado que “un tercio al menos, de la
poblacion haitiana se ha desplazado hacia territorio dominicano”® Lo que
supondria que dos millones de haitianos viven en Repablica Dominicana.
El Secretario de Estado de Trabajo avanza la cifra de un millon’®. De hecho,
dejando penetrar a los haitianos al territorio dominicano, las autoridades
dominicanas sobrevalian sistemiticamente el nGmero de inmigrantes para
servirse de ellos como fantasma. La prensa nacional e internacional los sigue

9. El Nacional de Abora, 26 de abril, 1989.
10. Ibidem.



Polftica migratoria y sociedades de renta ~ 203

en esas exageraciones. A menudo es asunto de un millén de haitianos,
cuando una estimacién razonable los evalua en medio-millén (Corten,
199D.

Los principales partidos de oposicion, el PLD (Partido de la Liberacién
Dominicana)!! y el PRD,'? tratan de evitar tomar posicién sobre el “asunto
haitiano”. Debido a que la opinién piblica es ampliamente favorable a la
tesis balaguerista, resulta peligroso disentir de ésta, sobre todo en periodo
electoral.®

A partir de ahi, no hay lugar mis que a una posiciéon humanista que
retoma a veces la vieja tesis Louverturiana segiin la cual la isla es sélo una.
Hablamos de pueblos hermanos, de esclavos, de mezcla cultural. En el
plano de los derechos laborales, sindicatos haitianos son promovidos pero
no reconocidos por la Secretaria de Estado de Trabajo. En el plano cultural,
un trabajo importante es realizado: basqueda de elementos de cultura afro-
americana. Esta corriente ve con buenos ojos la campafia de protesta
internacional que se desarrolla desde 1979 y accede a las demandas de
sancién contra el gobiemo dominicano. Pero esta corriente de opinién
publica es marginal.

En parte esta posicion le hace el juego a los intereses de clase de las
capas dominantes haitianas y dominicanas. Hablando de esclavitud, conforta

11. No se hace ninguna mencién de la cuestién haitiana en el "Programa de Gobierno del Partido
Revolucionario Dominicano”, publicado en especial en El Nuevo Diario, 17 de enero de 1990.
Enuna entrevista con Juan Basch que nos concedié el 18de julio de 1990, éste declaraba: “Siun
millén de Dominicanos estdn en E.U., nosotros no podemos impedir que los baitianos vengan
aqui*.

12. Enla plataforma de gobierno PRD 1990-1994, se puede leeren el punto 9.1: "Elgobierno del PRD
propone revisar, en el marco de nuestros inlereses geopoliticos, las relaciones de la Repiblica
Dominicana con la vecina Repiblica de Haili, principalmenie en su aspeclo migratorio, de
intercambio comercial, ayuda mutua en el dominio de la industria y del desarrollo fronterizo,
tomando en consideracion nuestra situacion geopolitica y la diferencia cultural de nuestros
pueblos”. En el punto 13: "crear condiciones aceplables de vida en todos los bateyes a nive!
nacional. Para alcanzar este objetivo, construiremos los edificios necesarios y dotaremos los
bateyes... de servicios de educacion, de salud publica y de distraccién, indispensables para
estimular el trabajo y elevar el nivel de bienestar de los obreros”. José Francisco Pefa Gémez,
candidato del PRD, declaraba en La Vega que si él llegaba al poder en las préximas elecciones,
prohibiria 1a imponacién de haitianos para la cafia, mecanizaria la cafia y diversificaria las
industrias. El agrega: "actualmente en los bateyes, no hay nada que bacer, @ menos que uno
quiera convertirse en semi-esclavo”. Ver Bernardo Vega (1990: 14).

13. En el plano técnico, ver respecto al tema "La Opinion”, Eric LandowsKi, La Société Réflechre.
Chap 1; L'opinion publique et ses porte parole. 21+56.

14. Comité Dominicano de Solidaridad con los Pueblos, Centro Cultural Dominico Haitiano,
Colectivo de Trabajo Popular, Revista Tocayo, Mavimiento Popular de Liberacién, CEDEE,
Movimiento Popular CECAPO, Gnupo de Accién Comunitaria, OXFAM, Von Samaritain, etc.
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el punto de vista haitiano y reaviva las sobrevivencias culturales de la
esclavitud interiorizada por los braceros y ficilmente adoptada por los
dominicanos que ven con malos ojos la presién a la baja de los salarios que
ejerce la creciente presencia de los haitianos en una gama cada vez mis
extendida de sectores. Por otra parte, retomando la tesis de una sola isla,
justifica indirectamente el discurso del “peligro africano” al mismo tiempo
que refuerza la élite haitiana en su complejo de superioridad.

Alladode esas dos corrientes de opini6n, diversos anilisis se producen.
Se pueden clasificar en cinco categorias. La primera abarca los diferentes
procedimientos que permiten una sobreexplotacion de “braceros”.' La
segunda, estudia la heterogeneidad y la segmentacion del mercado de
trabajo, refiriéndose o no al concepto de “sobrepoblaci6én relativa” (Duarte,
1980; Lozano, 1985; Lozano y Baéz Evertsz, 1985; Duarte, Corten y Pou,
1986). La tercera, sittia la migracién haitiana en el marco de las migraciones
internacionales sobre todo hacia los Estados Unidos (B4ez Evertsz y D'Oleo
Ramirez, 1985; Castor, 1987; Lozano y Biez Evertz, 1988). La cuarta, aborda
mis la cuestion de la legalizacién del estatuto dela poblacion haitiana y llega
a veces a formular proposiciones concernientes a la “formalizacion” de las
relaciones econémicas entre los dos paises.’® En fin, la quinta, se apoya en
el eximen de factores que frenan la productividad del trabajo, en particular
en el sector agricola, propone como solucién la deportacién de los haitianos
hacia su pais. Este Gltimo anilisis est4 en vias de constituirse en corriente de
opini6n en los afios que vienen. Sus soportes, al mismo tiempo que invocan
argumentos economicos de factura “neoliberal”, afirman defender un punto
de vista humanista bien comprendido tanto por los haitianos como por los
dominicanos.

4. El anilisis neoliberal

Bernardo Vega, brillante intelectual dominicano, ha defendido con
coherencia la tesis de la deportacién'’ de los haitianos. Estigmatizando la

15.Hay una abundante bibliografia al respecto. Ver: Vilaset. al., (1973); Pierre Charles et. al. (1974);
Diaz Santana (1976); CEPAE (1976); Biez Evertsz (1978); Lozano (1980); Veras (1983); Biez
Evertsz (1984); Murphy (1984 y 1986); Madrugga (1986); Moya Pons (1986); Puig (1988).

16. Coloquio Internacional sobre ia problemética de los braceros en Repiblica Dominicana
celebrado en marzo de 1990 en Puerto Principe. Ver la ponencia de Carmen Amelia Cedeiio
Caroit.

17. En los textos de Vega (1989 y 1980), es el término de "deportacién® el que es empleado mis a
menudo.
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extrafa convivencia entre “la extrema derecha y la izquierda” para rechazar
la solucién de repatriacion. El explica las razones: “Los primeros... tienen
necesidad de una mano de obra barata; hace falta reducir las presiones de
las alzas salariales. Los segundos actian sobre la base de un sentimiento
humanitario pero piensan también que la presencia haitiana puede
eventualmente ayudarlos en sus objetivos politicos, estimulando la
desestabilizacion del pais (...). Los argumentos para la repatriacion son de
orden politico, econémico y moral y no reflejan los perjuicios de tipo racial
y social de las generaciones pasadas (Vega, 1989)". Corresponden a los
intereses bien comprendidos tanto de haitianos como de dominicanos. Sin
duda, la repatriacién agravari a corto plazo la situacién econémica haitiana
y aumentara las presiones sociales. Sin embargo, a largo plazo, esta solucién
conviene a los dos paises.

La cuestiébn haitiana se inscribe en dos tipos de relaciones: por una
parte las de la industria azucarera en Republica Dominicana; por otra parte,
las relaciones comerciales y politico-econémicas entre los dos paises.

Analizando la evolucién de la industria azucarera, Bernardo Vega
sostiene que habra que reducir en un 50% la produccién del Consejo Estatal
del Aziicar (CEA), pues ésta crea con creces problemas que noresuelve. Para
demostrarlo, dicho autor examina varios factores.

El primero se resume en la pregunta: ;Por qué uno de los objetivos
mayores de la politica exterior dominicana es obtener una cuota azucarera
delos Estados Unidos?. Seglin Vega, este objetivo se convierte realmente en
prioritario a partir de 1962, debido a un factor extemno: la Revolucion
Cubana. Por otra parte, las cuotas van a desaparecer pronto, quizis ya en
1991. ;Por qué entonces sacrificar otros objetivos en nuestras relaciones
comerciales con los Estados Unidos?: ;ayuda econémica o facilidades de
inmigracién para nuestros ciudadanos por ejemplo? De todas maneras, el
valor de las exportaciones del CEA sobre el total de las exportaciones de
bienes y de servicios no es mis en 1988 que 2% (20% en 1981). Tres veces
menos que las zonas francas, catorce veces menos que el turismo.

Segundo factor: La dependencia frente a la mano de obra extranjera.
La resistencia de los dominicanos a cortar cana es lo que tradicionalmente
justifica la necesidad de haitianos en nuestro territorio. Desde 1986, ningiin
contrato ha sido suscrito entre los dos paises, los braceros vienen de manera
ilegal. La mayoria se queda en Republica Dominicana después de la zafra.
“En tanto que antes, los Gnicos haitianos que habian en el pais estaban en
los bateyes, hoy los haitianos estin en todas partes pero estin en niimero
insuficiente en los bateyes" (Vega, 1990: 8).

“La economia dominicana, en el decenio de los ochenta, entrd en un
proceso de transformacién estructural que no habia tenido lugar después
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que sobrevino al final del Gltimo siglo, es decir, durante los gobiernos de
Lilis...un proceso parecido ha tenido lugar en Puerto Rico a partir de los afios
1950 y mis recientemente en Jamaica, en Trinidad Tobago, en Barbados y
en las pequeias Antillas. Este proceso implica que cada dia una porcién
mayor de la poblacién se desplace hacia las zonas urbanas, se proletarice y
que la agricultura, para sobrevivir, deba tecnificarse y mecanizarse... El
campesino tradicional tiene tendencia a migrar tanto hacia las ciudades,
como hacia el extranjero...En el caso dominicano, existe una fuente demano
de obra dispuesta a sustituir ese campesino tradicional: el haitiano. Esta
presencia haitiana representa desde entonces un factor que retarda el
proceso de crecimiento econémico en vez de estimularlo pues permite que
subsistan sectores cuya transformacién deberia ser mis acelerada” (Vega,
1990: 9).

Ademis de este aspecto econdmico, debemos destacar aspectos
politicos. La cuestién de los braceros deteriora nuestra relaciones con Haiti
pero también nos perjudica frente a Caricom, la iniciativa de la Cuenca del
Caribe ylos acuerdos de Lomé, consecuencia de las protestas internacionales
que suscita el maltrato, o el supuesto maltrato de braceros. Podria ocurrir
que las pricticas existentes en un viejo sector tradicional perjudiquen a los
sectores modemos y dindmicos de la economia dominicana.

Otro factor es el impacto politico y social de los subsidios acordados
a las empresas azucareras en el resto de la economia. En 1987 por ejemplo,
para subvencionar al CEA hizo falta emitir 365 millones de pesos, lo que
representa 12% de la masa monetaria en circulacién durante ese ano. Como
ésta ha crecido en 24%, habria que concluir que la mitad de este crecimiento
esdebido al CEA. “Enconsecuencia, el CEA es responsable de una proporciéon
importante de la inflacién actual, del deterioro de la tasa de cambio y, por
qué nodecirlo, del malestar del que nosotros sufrimos hoy, consecuencia de
esta inflacién” (Vega, 1990: 9).

Como vemos, concluye Vega, “las empresas azucareras del Estado
tienen un elevado costo para la-nacién. La pregunta légica que nosotros
debemos hacernos es la de saber si vale la pena continuar asumiendo estos
costos. Los argumentos en favor de esta medida se basan en el hecho de que
estas empresas producen divisas, empleo y llenan el mercado interno de
azicar y de melaza” (Vega, 1990: 21). Hemos visto lo que pasa con las
divisas. Encuanto al empleo, debemos sefialar que los haitianos representan
un 70% de la poblacion laboral en el aziicar. En lo que concierne al mercado
interno del aziicar, debemos admitir que es cierto que el déficit del CEA es
en parte atribuible al hecho de que el gobierno dominicano obliga al CEA
a vender su azicar por debajo del precio del mercado mundial. Es necesario
destacar, ademis, que la subvencidn al CEA llegaria a la mitad del monto si
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el aztcar fuera vendido en el mercado interno al precio del mercado
mundial. En conclusién, desde ningiin punto de vista, se justifica mantener
la industria azucarera del Estado en su situacién actual.

En otro texto que trata sobre el porvenir de las relaciones haitiano-
dominicanas (Vega, 1989), el autor examina las relaciones comerciales entre
los dos paises. Después de haber sefialado que el comercio bilateral no ha
tomado la importancia econ6mica y politica que tenia en el siglo pasado
sino desde hace cinco afios, identifica dos causas: la devaluacién del peso
en 1983 yla politica dominicana de subvencién a los productos alimenticios.
Este comercio es importante pero es clandestino de una y otra parte.

Sin embargo, “la experiencia universal pone en evidencia el hecho de
que el contrabando no florece entre paises limitrofes sino cuando las
barreras aduanales entre éstos son elevadas, cuando estas barreras son
diferentes frente a los otros paises y cuando no existe equilibrio en 1a paridad
de sus monedas respectivas... no es verdad que nosotros vayamos a eliminar
el contrabando fronterizo con medidas policiacas. La solucion reside en la
disminuci6n de las barreras entre los dos paises, la armonia de estas frente
alos otros paises y en el equilibrio de su paridad monetaria” (Vega, 1989: 5).

Eliminar el contrabando de productos provenientes de otros paises y
debienes subvencionados, no implicaabandonar el comercio bilateral entre
losdos paises. Reduciendolos derechos aduanales sobre las materias primas
industriales, estimulariamos las exportaciones manufacturadas dominicanas.
Economias de escala permitirian disminuir los costos y compensar costos
menores de mano de obra con Haiti. Industrias gemelas en los dos paises
podrian administrar el diferencial de salarios. De todas formas, dado su
potencial agricola, l1a Repiiblica Dominicana no puede sino ganar en esta
reconversion. Sin duda, esto podria amenazar ciertos sectores haitianos, los
cuales tendrin que reaccionar en el plano econémico. Unas relaciones
comerciales sanas deben estar basadas en el interés mutuo de las dos partes.

Es dentro de esta concepcion de “sinceracién” de precios que conviene
igualmente tratar el asunto de los haitianos en Repiblica Dominicana. ;Qué
beneficio pueden sacar los haitianos en Repiblica Dominicana? Sus entradas
aqui son apenas mis altas que las que ellos tienen en Haiti. Sin duda
ellos deben emigrar pero hacia lugares donde puedan obtener entradas
superiores, Tal vez deban continuar cortando cafa. Pero ;por qué no en las
plantaciones de la Florida como lo hacen (de manera temporal) desde
hace treinta afos los jamaiquinos? Alli los trabajadores haitianos
recibirian al menos el equivalente del salario minimo federal de los Estados
Unidos.

No se puede subestimar, concluye Bernardo Vega, los problemas
practicos provocados por una repatriacién masiva, ain bajo los auspicios de
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las Naciones Unidas. Esti el caso de hijos de haitianos nacidos en Santo
Domingo. Desde un punto de vista legal, muchos son apitridas. ;Como
distinguirlos de los emigrantes? Pero la dificultad mayor es sin duda que la
deportacién de los haitianos tropieza con intereses de potentes grupos
econdmicos dominicanos: los productores de cafa, de arroz, de café, la
industria de la construccién, etc. (Vega, 1989: 16-17).

5. Critica al anilisis de Bernardo Vega

Una buena parte del anilisis de Bernardo Vega estd centrada en el
caricter no rentable de la industria azucarera del Estado. Es innegable que
tenemos que aceplar el cierre deunciertonimero de empresasazucareras.El
cierre de estos ingenios constituye uno de los medios mis pertinentes para
solucionar la cuestién de los braceros. Sin embargo, tres observaciones
deben hacerse inmediatamente: 1) Las empresas privadas continuarin
empleando braceros (éstas ocupan la tercera parte de los trabajadores
azucareros); 2) los haitianos en el sector azucarero no representan mis que
la cuarta parte de los haitianos que hoy viven en Repiiblica Dominicana; 3)
existen bloqueos para que la produccion de azicar destinada al mercado
interno dominicano se haga extensible al mercado interno haitiano. ¢(No lo
esta reconociendo Bemardo Vega cuando dice: "nosotros queremos que el
pueblo haitiano corte nuestra cafia pero no queremos que el pueblo haitiano
consuma el aztcar producto de la cafia que corta este pueblo™ (Vega, 1989:
23)

El cierre de las empresas norentables del CEA no resuelve el problema
delosbraceros. Lamecanizaci6n y la tecnificacion constituyen un programa
ala orden del dia desde el Informe Parsons en 1969,'® pero que no ha llegado
hasta el presente a ningin resultado significativo. Por un largo tiempo serd
necesario recurrir a los braceros, alin en las empresas del Estado. Serin
necesarios contratos que respeten mejor las convenciones internacionales.
En ese sentido han sido realizados progresos en la zafra 1990-1991. El go-
biemo dominicano trata por este medio de protegerse de protestas
internacionales. Pero las razones que justifican la entrada de haitianos a la
Repiblica Dominicana se mantendr4 por un largo tiempo.

18. Programa para Rehabilitaciény Diversificaciénde la Industria Azucarera del Gobiemno Dominicano,
R. D,, Val., 14, 1969.
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Bernardo Vega no da su propia estimacién cifrada del nimero de
haitianos viviendo fuera del sector azucarero.! Al leerlo, parece que la
presencia masiva de éstos sea reciente. El lo atribuye particularmente a la
suspensidn de los acuerdos entre el CEA y el gobierno haitiano, esto es,
1986. Por el contrario, varios estudios muestran que se trata de un problema
mis viejo. El de Wilfredo Lozano y Franc Baez Evertsz (1985) data el inicio
de la presencia de los haitianos en otros sectores agricolas a comienzos de
los afios 1970. Es a partir de 1980 que el fenébmeno se acentia. En 1981, un
estudio de ONAPLAN evaluaba la proporcién de haitianos en el café en 29%
(ONAPLAN, 1981: 19). En su estudio de 1984, Lozano y Baez llegan, en las
zonas encuestadas, a una proporcién de 54%. En lo que concierne a la
construccién, un senador del Partido Reformista estimaba en 1979 la
proporcién de haitianos de 30 a 40% (Veras, 1983). Incluso si la cifra puede
ser exagerada, denota una presencia relativamente vieja también en este
sector. La presencia haitiana podria ser menos visible, pues ain trabajando
en la construccjén, los haitianos viven a menudo en los bateyes proximos
a Santo Domingo (por ejemplo: San Luis de Ozama o Palmarejo de Catarey),
o concentrados en ciertos barrios de la capital (como Cristo Rey). Los
inmigrantes haitianos aceptan una cierta segregacion de viviendas para
escapar a las embestidas continuas de que son objeto fuera del sector
azucarero.

Vega tampoco hace una estimacion del nimero de haitianos nacidos
en Republica Dominicana que tienen el derecho, segiin la Constitucién, a la
nacionalidad dominicana. “;Cuintos de éstos que nosotros consideramos
haitianos por la manera como hablan... no son dominicanos de acuerdo a la
ley? A esos no podemos repatriarlos: ;Como separarlos unos de otros?
¢Cudntos casos hay de hijos de haitianos nacidos en Santo Domingo que no
tienen documentos y que no estin tampoco registrados por las autoridades
haitianas?” (Vega, 1990: 16-17). A esas preguntas Vega no responde. Pero si
como lo afirma el Centro Cultural Dominico-haitiano, eran 250,000, o si,
segln nuestras propias estimaciones, eran alrededor de 200,000 de los

19. Vega retoma la cifra global (de todos los haitianos en R.D.) de 200,000 producidos por el
Secretario Técnicodela Presidencia para 1981 sefialando que "la presencia haitiana en Repiblica
Dominicana sufri6 un aumento sustancial desde 1981, debido a la situacién econb6mica
decadente como al clima politico inestable en Haiti. Ademis, a la caida de la dictadura de
Duvalier, las fuerzas armadas haitianas no han puesto obsticulos al paso de la frontera hacia
Santo Domingo, lo que ha facilitado el movimiento hacia el Este. Por otra pante, la politica
americana para impedir la entrada de "boat peoples® en la Florida, ha acrecentado la presitn al
éxodo hacia la frontera dominicana®. (Capitulo X1, A modo de Colofén, Trujillo y Haiti (1930-
1937, vol. 1: 413).
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cuales 50,000sonadultos (Corten, 1991), latesis de Vegasobrelos beneficios
de la repatriaciébn estaria en parte invalidada.? Sin duda, los dominico-
haitianos en parte pueden escapar alas discriminaciones y, en consecuencia,
tampoco ejercerian presiones a la baja de los salarios, pero todavia faltaria
que ellos tuvieran documentos. Sin embargo, estimamos que sélo un cuarto
de elloslos tienen. Antes de 1986 la mayoria de dominico-haitianos estaban
concentrados en todos los sectores. Enlas zonas francas del Este, constituian
el 25% de 1a mano de obra. Los encontramos en los sectores de citricos, de
palma africana, de arroz, de café (Lozano y Biez Evertsz, 1985: 18) y, claro
estd, de la construccién. En Santo Domingo, las mujeres trabajan en el
servicio doméstico, los hombres, ademas dela construccién, en el comercio
y en los hoteles.

Un tercer limite a la tesis de Vega consiste, como por lo demds él lo
admite, en la actitud de los empresarios dominicanos. Vega se dirige a los
“jovenes empresarios”, pero la mayoria de los empresarios tienen una
actitud condicionada por la sociedad rentista. Esta mentalidad es una
realidad para los colonos del sector azucarero y para un cierto nimero de
dirigentes del CEA. También es propia de los sectores agricolas tradicionales:
en el café y en el cacao, en tanto que es menos significativa en el tabaco y
en el arroz. ;Qué pasa conlos empresarios de nuevossectores agroindustriales,
como los citricos, la palma africana, la pifia, etc? Es muy temprano para
decirlo.

En fin, cuarto limite: todo el sistema aduanero, monetario y de sub-
venciones, estd todavia regido por la sociedad rentista. Para cambiar ese
sistema, no es suficiente decretar un cierto nimero de medidas econ6émicas,
ni de apenas una profunda reestructuracién de la economia. Hace falta
cambiar todo el sistema de representacién politica o bien ceder a las ten-
taciones de establecimiento de un régimen autoritario que acepte, como lo
ha mostrado la historia latinoamericana reciente, la aplicaciéon de una
politica neoliberal. Todavia falta que los militares, parte activade la sociedad
rentista, acepten operar una profunda reconversion de las mentalidades. La
crisis de legitimidad que sacude el régimen balaguerista, perpetuada en las

20. Seginun estudio de Marino AlcAntara, "Experiencia del trabajo con los Haitianos", el 65% de los
residentes en los bateyes son dominico-haitianos que viven en la *ilegalidad” en razén de
motivos puramente discriminatorios de parte de las autoridades dominicanas. Estas personas no
pueden ir a la escuela, casarse legalmente, obtener un empleo decente, viajar ni ejercer su
derecho al voto, en tanto que los hijos de los Sirio-Libaneses, de los Espaoles, de los
Puertorriquefios y los de otras nacionalidad no tienen estos problerhas.
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altimas elecciones gracia a irregularidades “colosales”,? abre una doble via,
una intervencién militar que Washington s6lo apoyaria si las fuerzas arma-
das aceptan adoptar ciertas medidas de “sinceracién” a nivel de los precios.
¢Es ésta la via esperada por el grupo MODERNO al que pertenece Bernardo
Vega?. Parece mis probable que él prefiera la otra via: la de las reformas
politicas. Esta via esti ya abierta. Encuentra partidarios en la izquierda y en
el PRD.? El PLD parece ser reticiente a asociarse a un proyecto que no
controlaria. En el contexto actual, €l grupo MODERNO propone la creacién
de un puesto de Primer Ministro dejando al presidente Balaguer el cuidado
de reinar.®

6. La formalizacion de las relaciones entre Haiti y Repiblica
Dominicana

Las tesis de Bernardo Vega, tal como han sido expuestas actualmente,
reposan sobre premisas discutibles. Pero para explorar sus limites
fundamentales, es itil analizar otra tesis formulada en ciertos medios
politicos,* aquella de 1a “formalizacién” de las relaciones econ6micas. Esta
tesis hace depender igualmente la solucién de la cuestién haitiana de la
“formalizacion” de las relaciones comerciales entre los dos paises.

Un denomidador comiin de esta tesis reside en las ventajas esperadas
dela entrada de la Repiiblica Dominicana y de Haitien los acuerdos de Lomé
IV. La candidatura conjunta de esos dos paises ha sido interpretada como
una voluntad de integracién entre las dos economias. Ha sido recibida en
esta perspectiva. Esos acuerdos permitirian el aporte de fondos extranjeros
(particularmente de origen esparol) para poner en marcha, en la zona
fronteriza, planes de reforestacién, de regulacién de aguas, de electrificacion,
de produccién agricola y agro-industrial asi como la apertura de zonas

21. La oposicion senala el hecho, entre otras muchas irregularidades, que 47,000 personas han sido
inscritas dos veces en los registros electorales y que 47,000 militares y policias han podido votar
(contrariamente a los disposiciones de la Constitucién). Los célculos electorales del PLD daban
a Juan Bosch vencedor con un margen de 60,000 votos. Esto ilustra, a prop6sito de este
escrutinio, "fraudes colosales”.

22. La plataforma de gobierno del PRD se extiende bastante sobre la necesidad de una reforma del
Estado.

23. En la huelga general de noviembre de 1090, el Presidente Balaguer propuso, para sorpresa
general, reducir su mandato a la mitad, 26/11/90.

24. Entrevista con Max Puig, dirigente del PLD, 18 de julio 1990. Ver también Plataforma de
Gobierno del PRD 1990-1994: 9.1.
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francas industriales. Preveen también la construccién de rutas que hagan
posible el establecimiento de circuitos turisticos incluyendo lugares de los
dos lados de la isla.

Estos proyectos fronterizos realizados gracias al apoyo de la cooperacion
y de capitales extranjeros estan supuestos a contribuir al desarrollo de una
infraestructura que facilite la “formalizacién” de las relaciones entre los dos
paises. Por una parte, deben responder a criterios de cilculo econémico,
ain cuando entren en los programas de cooperacion. Por otra parte, tienen
una apariencia centripeta.

Dichos proyectos forman parte de las tendencias de basqueda de
economias de escala, aparecidas estos Gltimos afios. En un primer tiempo,
éstas hansido vistas comouna amenazaal control de la burguesia dominicana
sobre ciertos sectores comerciales en Haiti.? Se ha dicho que este control se
hacia, por la “Conexién Sirio-Libanesa”. En 1978 la eleccién a la Presidencia
de Antonio Guzmin (PRD) habia sido interpretada como la victoria de la
“burguesia de Santiago”. Esta habia jugado en el pasado un rol importante
enlahistoria dominicana. A nivel econémico, los “Sirio-Libaneses” tenianun
lugar no despreciable desde el comienzo de siglo (Hoetink, 1985: 57-58).
Del lado haitiano, el matrimonio de Jean-Claude con Michele Bennet habia
vuelto a dar a la oligarquia “Mulata” su rol econémico vy, ligado a ésta, se
encontraban un cierto niimero de hombres de negocios Sirio-Libaneses.
Progresivamente, se afirma la idea quesiendo muy exiguos los dos mercados
(dominicano y haitiano), los intercambios entre los dos paises no pueden
sino favorecer las economias de escala. Es hoy el punto de vista del Banco
Mundial. Este serd implementado en el marco de los acuerdos de Lomé.

Dentro de ese contexto, en primer lugar, es que se piensa poder
formalizar el comercioentre los dos paises. Loquellamamos el “contrabando”
se reducird cuando los intercambios operen sobre bases de
complementariedad entre las dos economias. Esta complementariedad
deberia establecerse sobre un cilculo econémico teniendo en cuenta la
productividad del trabajo y 1a diferencia de los salarios enambos paises. Esto
supone que las materias primas sean sometidas a los mismos derechos de
entrada, como es el caso de las zonas francas para las cuales hay exencién
de impuestos. Por otra parte, la existencia de una infraestructura fronteriza
homogénea deberia igualar las economias externas.

Este primer nivel de complementaridad no es sino la prolongacion de
lasrelaciones existentes. Los empleos de zonas francas, ¢no se han desplazado

25. Leslie Péan, "Haiti-République Dominicaine: la Tentation Dominicaine"”. Collectif Paroles, No.
16, febrero-marzo, y No. 17, abril-mayo.
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de Haiti a Repiiblica Dominicana a partir de 1983, antes de la caida de
Duvalier?. Y esto en raz6n de la devaluacién del peso dominicano. En 1984
habia 60,000 trabajadores de zonas francas en Puerto Principe, 25,000 en
Republica Dominicana. Entre 1984 y 1986, mis de 15,000 trabajadores se
desplazan hacia Repiblica Dominicana.?* Desde 1986, en este tltimo pais,
el crecimiento de los empleos en zons francas es espectacular: 70,000 en
1987, 130,000 en 1990. Durante el mismo periodo, losempleosbajan en Haiti
sin que sedisponga de estadisticas precisas. Este tipo de complementariedad
no favorece la integracién econdémica. Al contrario, refuerza la trans-
nacionalizacién de las economias, como ha sido el caso de los esfuerzos de
“integracion” en el Caricom. Esta transnacionalizacién ejerce un efecto
sobre el éxodo rural. En un Estado rentista post-oligirquico la urbanizacion
tiene por efecto reforzar la propensién a politicas de subvencién o, cuando
el FMI trata de frenarlas, provoca lo que llamamos “disturbios del hambre”.

Un segundo nivel de complementariedad podria ser el cambio de
productos manufacturados fabricados en la frontera de los dos paises. Una
politica de electrificacion fronteriza tenderia a favorecer las inversiones en
ese sector. Pero la diferencia de productividad en favor de la Repiblica
Dominicana diagnostica que dificilmente podria ser compensada por Haiti.
Los salarios industriales en la zona fronteriza tendrian tendencia a igualarse
teniendo en cuenta la presencia de “rayanos” (hijos de haitianos) en la zona
fronteriza. Resultaria un desequilibrio en la balanza comercial entre los dos
paises y probablemente un flujo de haitianos hacia el lado dominicano.”

Un tercer nivel es el del intercambio de productos alimenticios. En lo
que conciemne a los productos tradicionales (yuca, maiz, habichuelas,
batatas, etc), Haiti dispone de cierta ventaja. Se constata un efecto de
crecimiento de este tipo de produccién desde 1970 en Haiti, cuando en
Repiblica Dominicana constatamos una caida. Pero como se trata de una
produccién efectuada por el pequefio campesinado inserto en lasrelaciones
derenta, parecedificil llegar a una comercializacion sobrepasandounabase
regional.

Enlo que conciemealos productos subvencionados, ninguna solucién
puede intervenir sin una coordinacién, a decir verdad improbable, entre los
dos gobiemos, sea por 1a adopcién de una politica de subvencién parecida
o semejante, sea en el sentido de una sincerizacidn delos precios. La primera

26. Es el caso de cierto nimero de empresas que se desplazan de la pane occidental a la parte
oriental de la isla. sin embargo, hace falta considerar el proceso de manera mis liberal, Las
inversiones son m4s atractivas al Este que al Oeste.

27. Conten (1989: Cuadros 3 y 4).
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solucién no es incompatible con una economia transnacionalizada;
corresponde a los intereses de los inversionistas porque abre acceso de una
y otra parte a una mano de obra barata. Esta Gltima politica, aunque dificil
de implantar, permitiria una “formalizacién” de los intercambios suceptibles
de extenderse a otros sectores, pero mis temprano que tarde encontraria
obsticulos, debido al modo de funcionamiento de sociedades rentistas.

Enlo inmediato, la segunda solucién corre el riesgo de desembocar en
explosionessociales y de suscitar el descontento del sector tradicional de los
empresarios, explosiones y descontento que manifestarian la rigidez de las
sociedades rentistas. Esta solucién neoliberal solo puede ser eficaz si la
sincerizacién de los precios se aplica a todos los sectores. A nivel agricola,
esto puede estimular la produccién de viveres tradicionales haitianos; a
nivel industrial, esto favorecera alas empresas manufactureras dominicanas.
Un desequilibrio se formari asi entre los beneficios que pueden sacar los
empresarios haitianos y dominicanos. Pero el obsticulo fundamental es la
desorganizacion completa de los circuitos de renta que la sincerizacion de
preciostiende a provocarenlosdos paises. A corto plazo, esta desorganizacién
impedird una “formalizacion” de las relaciones y reduciri drasticamente los
intercambios. Por el contrario, si la sincerizacién de precios no se extiende
mis alli del sector de los productos subvencionados, el contrabando de
productos manufacturados provenientes de Haiti diluird ripidamente la
“formalizacion” de las relaciones de intercambio.

La tesis de la “formalizacion” de los intercambios estd formulada por
Max Puig con lameta de elaborar una politica migratoria. En esta perspectiva,
la “formalizacién” de las relaciones de intercambios comerciales estd
concebida como un aporte a la legalizacion de la presencia de los haitianos
en Repiblica Dominicana. Esta legalizacién, dando un estatus de persona
en su totalidad a los haitianos, esta supuesta a reducir los efectos de la
presion a la baja de salarios que su presencia “ilegal” engendra. Aln si esta
“formalizacién” permanece incompleta, va en el sentido de la solucién de la
cuestién haitiana. No es lo mismo en la solucién neoliberal. Su aplicacién
provocaria, en un primer tiempo, serias perturbaciones agravadas por la
presencia de haitianos. Es por lo que Vega propone la deportacion, atn
sabiendo que ésta no se produciria de un dia para otro.

La legalizacion de los haitianos s6lo puede ser realizada por etapas.
‘Tratemos de delinear un visién prospectiva. La primera etapa concierne
evidentemente a los braceros. Un acuerdo conforme a las convenciones del
BIT ha sido firmado entre los dos gobiernos para la zafra 1990-1991.%

28. Informacién no confirmada.
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Mejorando, ain en la forma, sus condiciones, seria la organizacién de
trabajo del conjunto de los trabajadores la que podria encontrarse afectada.
Evidentemente, no son disposiciones de caricter juridico las que pueden
transformar el uso de los braceros como recursos naturales, agotados sin
cesar, en un empleo productivo de la fuerza de trabajo. Estas pueden sin
embargo actuar en la “mentalidad de negros marrons” quetienen a menudo
los trabajadores fuera del Sector Azucarero. Pueden influenciar también la
actitud de los trabajadores dominicanos respecto a ellos.

Enuna segunda etapa, la “formalizacién” de las relaciones comerciales
deberia permitir regularizar la migracion temporera para los otros cultivos.
En efecto, en los sectores del arroz, del café y del cacao, una parte de los
trabajadores haitianos son inmigrantes temporales. Desde los afios 70, esta
migracion temporera se ha desarrollado mucho en la parte septentrional de
la isla (Lozano y Biez, 1985). Otorgindoles visas y permisos de trabajo
temporales, podrian hacer m4s sano el mercado de trabajo en esos sectores.
Igualmente esto incitaria quizds a regresar a Haiti a un cierto niimero de
trabajadores haitianos que vegetan en Repiiblica Dominicana entre las
cosechas. En esa etapa, el reconocimiento de los derechos sindicales a los
extranjeros previsto por el C6digo de Trabajo podria hacerse efectiva.

En una tercera etapa, medios administrativos podrian ser puestos en
marcha para que los hijos de haitianos, legales o ilegales, sean inscritos,
conforme a la Constitucién, en los registros de Estado Civil de las
municipalidades dominicanas. Un programa podria ser elaborado
permitiendo a los padres de esos hijos tener permiso de estadia y de trabajo
de media duracién renevables. Otro programa podria ser elaborado para
que los nifios haitianos inscritos en las escuelas primarias y secundarias
obtengan, al término de un cierto niimero de afios de estudios, un estatus de
residente permanente.

En una cuarta etapa y sobre la base de la experiencia administrativa
adquirida en la fase anterior, podria acordarse que todo haitiano nacido en
Repiblica Dominicana obtenga ia nacionalidad dominicana.

Enfin, la quinta etapa podria otorgar un permiso de estadia y de trabajo
temporal, pudiendo transformarse en residencia permanente, a todos los
haitianos que vivan en Republica Dominicana. Sobre esta base sefialamos
c6mo adoptar una politica migratoria mis estricta en las fronteras.

¢En qué medida la legalizacién de los haitianos es susceptible de
contribuir a la modernizacién de las culturas tradicionales? Por una parte, no
es seguro que esta reduzca la discriminacion a nivel de los salarios,
discriminacién que no es por demis sistemitica. Por otra parte, la mano de
obra haitiana no es solamente apreciada por los empresarios porque es
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barata, sinotambién porque los haitianostrabajan “masduro”. Latecnificaciéon
y lamecanizacién no excluiria a priorialos haitianos del mercado detrabajo.
Por otra parte, ellos estin igualmente presentes en nuevos sectores como la
agroindustria. De manera mis general, se debe destacar que los frenos a la
tecnificacién y a la mecanizacién no son solamente tributarios de la “oferta
ilimitada de mano de obra”, sino de las relaciones rentistas que dominan en
los sectorestradicionales de exportacion. Suponiendo quetodoslos haitianos
sean deportados, los empresarios modernizantes dominicanos podrian
encontrarse en una situaciéon paradéjica, en un pais que cuenta al menos
con un 20% de la Poblacién Econémicamente Activa desempleada faltaria
una mano de obra productiva. Por lo demis, el proceso de éxodo rural que
arranca los j6venes mis dinimicos de los campos es irreversible.

7. Conclusiéon

La Repiblica Dominicana vive desde 1980 una profunda
reestructuracién de su economia. Igual fenémeno se produjo en Puerto Rico
en los afnos 50 y en los paises de CARICOM al final de los afios 60. Esta
reestructuracién marca la caida de la producciénazucarera pero también de
otros cultivos tradicionales de exportacién. La apertura de zonas de libre
comercioha pemitidoal capital intemacional transnacionalizar las economias
caribefias: desarrollo del turismo, de industrias manufactureras ligeras
(limitindose, a menudo, a la fase de ensamblaje) y de zonas francas
“culturales”. Por todas partes la urbanizacién y la migracién hacia el
extranjero se han acelerado.

La economia rentista no ha desaparecido pero sus bases son débiles.
Subsiste como modo de funcionamiento de “administracién” dela poblaci6n.
Asegura, por procesos complejos y contradictorios, 1a reproduccién de la
poblacién urbana de la cual una parte es utilizada como fuerza de trabajo
transnacionalizada. Opera igualmente en la degradacién de la poblaci6n:
los j6venes mis calificados se van al extranjero. El envio de dinero abre un
nuevo circulo de la renta. En esas circunstancias, la poblacién rural no
acepta mis cualquier condicién de trabajo.

Esta situacién explica en Repiblica Dominicana la presencia de
numerosos trabajadores haitianos. El proceso de degradacion de la poblacién
se extiende sobre el “bajo pais” que constituye desde entonces la sociedad
agricola haitiana. En ese sentido la integracion de las dos economias es un
hecho consumado. Los esfuerzos de “formalizacién” de esta integracion
deben ser analizados a nivel econémico y a nivel politico. En el plano
econ6émico, todavia durante largo tiempo estas se enfrentarin a las rigideces
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de la sociedad rentista. En el plano politico, son las “libertades personales
de las cuales esti privada una parte importante de la poblacién, tanto en
Repiblica Dominicana como en Haiti. Lo que estd en juego es el
establecimiento de un Estado de Derecho. Es por eso que la cuestion de las
reformas politicas est4 a la orden del dia en los dos paises.

La solucién neoliberal podria reinvidicar ir en esta direccién.
Repatriando, bajo la égida del Comite de Refugiados de las Naciones Unidas,
a los haitianos que viven ilegalmente en Repiiblica Dominicana se ejerceria
una presién para que sus libertades sean reconocidas en Haiti como en
Repiblica Dominicana. Los limites de la solucién neoliberal se encuentran
misbien a nivel econémico. Por una parte, permaneciendo enla imprecision,
Bernardo Vega no reconoce que la repatriacién mantendria en Republica
Dominicana cerca de la mitad de los que viven actualmente. Por otra parte,
el razonamiento econémico que justifica la repatriacion no se mantiene
verdaderamente. Este no sanearia las relaciones de trabajo de los sectores
tradicionalesdela economia. Por el contrario, asistiriamos a undebilitamiento
de éstos, a un impulso todavia mayor de la migracién al extranjero y a un
refuerzo del circulo del dinero enviado por los migrantes. Los neoliberales
no excluyen estos dos Gltimos procesos. Quizds tampoco el primero.
Podriamos, entonces, interrrogarnos sobre la sinceridad de sus preo-
cupaciones humanitarias.
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XI

CONSTRUCCION DEMOCRATICA POST-AUTORITARIA
EN HAITI Y RELACIONES HAITIANO-DOMINICANAS:
UNA ARTICULACION PROBLEMATICA

Por Cary Héctor

“La cuestion haitiana en Republica Dominicana no estard
verdaderamente resuelta sino cuando las reformas del Estado
alcancen niveles de garantias respecto a la libentad y a la
seguridad personales para el conjunto de los babitantes,
dominicanos, baitiano-dominicanos y baitiancs, que viven
en Repuiblica Dominicana.”

A. Corten
(1991)

1. Introduccion

La lectura de dos ensayos recientes de A. Corten (1991 y 1992) me ha
sugerido algunas pistas de reflexion para establecer una detallada relacion
entre mis preocupaciones sobre la transicién post-autoritaria en Haiti y la
problemitica de este coloquio, orientada en toro a “la cuestién haitiana en
Repiiblica Dominicana”. Debo decir que: 1) no pretendo formular ningin
diagnoéstico elaborado en este dominio! (contrariamente a otros colegas

1. Recuerdo haber participado en el primer encuentro haitiano-dominicano organizado en México
enel curso del verano de 1971 bajo los auspicios de la UNAM. Los trabajos de este encuentro han
sido publicados en la obra colectiva Politica y Sociologia en Haiti y la Repiiblica Dominicana
(1974). Por igual, en 1980, tuve la ocasién de presentar una ponencia en el Congreso de la
Asociacibn Dominicana de Sociologia. Por otra parte, en colaboracién con Franiz Voltaire,
publiqué, en 1983, un trabajo sobre las relaciones haitiano dominicanas con la panicipacién de
Pablo Marifiez. Ver Collectif Paroles (1983). Montreal: No. 26, noviembre-diciembre: pp. 22-35.



226 ~ Cary Héctor

haitianos y dominicanos aqui presentes); 2) menos ain, no pretendo
exponer ningin enunciado de autoridad sobre los aspectos especificathente
dominicanos de la cuestion; y 3) en general, mis consideraciones serin
forzosamente de tipo interrogativo-prospectivo, teniendo por marco de
referencia la coyuntura post-autoritaria haitiana despues de 1986.

La cita precedente seiiala, en esencia, lo que constituiria, segiin Corten,
el parimetro fundamental parala solucién de la cuestién dominico-haitiana,
a saber: la consolidacién de un Estado de Derecho por medio de reformas
politicas apropiadas.

La consolidacién de un Estado de Derecho se dificultaria con el
postulado siguiente: “En ninguno de los dos paises, el establecimiento de un
Estado de Derecho de tipo liberal es posible. Esto, en razon de la tradicion
histérica autoritaria, pero también porque estas dos sociedades rentistas
estan hoy transnacionalizadas ...", o cual implica el establecimiento de un
“nuevo concepto de soberania” que permitiria establecer “relaciones de
integracién econémica entre los dos paises” (subrayado de CH).

En consecuencia, mi preocupacién inicial puede enunciarse asi: ;en
qué medida y de qué modo la construccién democritica post-autoritaria en
Haiti puede contribuir a la solucién de la “cuestién haitiana” en Repuablica
Dominicana? ;Cuilesson sus incidencias oimplicaciones? De ahi, lanecesidad
de examinar antes las causas y consecuencias del proyecto democritico
post-1986 en Haili y, particularmente, su relacién con un nuevo Estado de
Derecho post-autoritario. Ademis, serd preciso delimitar los contornos de
la transnacionalizacién haitiana, entendida, segiin nosotros, en su doble
connotacién politica y econ6mica. Finalmente. a titulo exploratorio,
podriamos examinar algunas vias para la integracion econémica potencial
de los dos paises en una perspectiva de mediano y largo plazo.

2. Causas y consecuencias de la construccién democritica post-
autoritaria en Haiti (1986-1991) :

No se trata de rehacer aqui todo el recorrido de la transicion post-
duvalierista desde febrero de 1986 hasta la interrupcion brutal de la
experiencia del Movimiento Lavalas por el Golpe de Estado del 30 de
septiembre Gltimo.? Los elementos de respuesta a mi interrogante inicial me
parece que deben ser esclarecidos por el senalamiento de algunos

2. Se refiere al Golpe de Estado que derrocé al Presidente jean Bertrand Aristide el 30 de septiembre
de 1991 (Nota del Editor).
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componentes significativos de esta trayectoria, a saber: 1) el sentido y el
alcance de la transicion haitiana hacia un nuevo orden democritico; 2) las
fases determinantes de esta transicion; 3) laemergencia y la significacién del
nuevo orden democritico propiamente dicho.

2.1. Sentido y alcance de la transicion baitiana

Sabemos que la problemitica de los procesos de transicion post-
autoritaria en América Latina tienen por referencia imicial el contexto
especifico de los regimenes llamados burocritico-autoritarios del Cono Sur
(Argentina, Brasil, Chile, Uruguay).?De ahique, una vezlograda latransicion,
los esfuerzos en relacién a los objetivos de reconquista de la democracia, o
redemocratizacién, impliquen un nuevo consenso social, relativo a la
primacia del Estado de Derecho, al pleno ejercicio de los derechos de
ciudadania, a la existencia de un espacio piblico funcional, a la autonomia
de la sociedad civil liberada de la tutela estatal, etc. (Touraine, 1988). Sin
embargo, ¢qué pasa cuando se trata de la transiciébn post-autoritaria de
regimenes de tipo patrimonial y autocritico, en particular a la manera del
régimen haitiano de los Duvalier? Sin entrar en los detalles que exige el
andlisis comparativo, constatemos simplemente que hay ruptura hist6rica
en cuanto a los objetivos mismos de la democratizacién: en efecto, no se
trata ni siquiera de “redemocratizacién” (en el sentido de reconquista y de
reconstruccién de la nacién democritica), se trata mis bien de otro proceso
que comporta dos vertientes: el aprendizaje para poner en marcha “el
proyecto democrdtico” y la construccién del Estado nacional-democritico
como proyecto de sociedad. En Haiti, este proceso aparecerd con un doble
aspecto: la democratizacién auténoma (a partir de las demandas y
reivindicaciones del movimiento democritico), para luego manifestarse
concretamente a través de las diferentes fases de la transicion,

2.2, Las fases de la transicion

Desde mi punto de vista se pueden distinguir las siguientes fases:
1. Involucién del régimen autoritario (1974/75-1985).

3. Ver en particular a O'Donnell, P.C. Schmitter, L. Whitehead (1986); FLACSO (1982); y Malloy v
Seligson (1987).
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2. Tentativas de salida institucional de la dictadura (o la transicion
problemitica) (1986-1989).

3. Salida de la transicion via el proceso electoral (1989-1990).

4. Instauracién de un gobierno legitimo y comienzo de la construccion
democritica (1990-1991).

Examinemos las caracteristicas esenciales de cada una de estas fases.
La primera estd marcada porla dinimica de “liberalizacién-democratizacién”,
progresivamente encadenada al engranaje de desestabilizacién del régimen.
Esta fase culmina con la sublevacién popular generalizada entre finales de
noviembre 1985 y enero 1986. La segunda fase la explica una doble
dinimica: una inmediata y visible, constituida por una voluntad de ruptura
con la dictadura; en otros términos, una voluntad de salir del duvalierismo
y del macoutismo. La otra dindmica es mis subterrinea y real, y consiste en
el resurgimientodela nacién profunda, portadora de reclamos democriticos
nuevos y auténomos: la igualdad ciudadana (tout moun se moun), de
justicia social y econdémica (fok), de caricter patrimonial que concierne a los
asuntos piblicos y que esti fatalmente relacionada a la exclusion y la
marginalizacion constantes de la gran mayoria de la poblacién.

Desde el punto de vista de la construccion democritica (en el doble
sentido evocado antes) la victoria electoral de Aristide y del Movimiento
Lavalas conlleva implicaciones de tipo estratégico e institucional que
condicionarin la estabilidad y la viabilidad del nuevo poder, tanto a corto
como a mediano plazo.

Primero, se puede decir que proximo al dia de las elecciones los
actores mds importantes de la contienda electoral se polarizaron alrededor
de dos postulados de fondo: el propuesto por el movimiento reformista
institucional con un objetivo prioritario: el establecimiento del Estado post-
autoritario, y el propuesto por el movimiento movilizador LAVALAS con un
objetivo prioritario: el cambio de sociedad. De ahi el siguiente esquema
interpretativo:*

4. Como todo esquema, este no pretende reflejar toda la gama de posiciones desarrolladas por la
decena de partidos, grupos y alianzas reconocidos oficialmente por el CEP (Consejo Electoral
Provisional) y admitidos a participar en los diferentes niveles de la contienda electoral de 1990.
Sin embargo, da cuenta, a mi modo de ver, de los pardmetros esenciales de orientacién y de
referencia que caracterizardn los principales protagonistas en la medida en que se van definiendo
y sobre todo en la polarizacién del ablero politico. El eje 1-A-B reagrupa los partidos centristas,
demoécratas-cristianos, nacionales-progresistas y una formacién social-demécrata. El eje 11-A-B
regrupa los partidos y organizaciones de tendencia radical-populista (corriente hegemoénica) y
una formaci6n satélite del Pantido Unificado de los comunistas haitianos: el MRN (Movimiento de
Reconstruccién Nacional).
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ELECCIONES DE 1990: ACTORES Y OBJETIVOS

ACTORES OBJETIVOS PRIORITARIOS

I -z —) ESTADO DE DERECHO ,.A \
Stmewzz” \

- - =~ - \
I = %  CAMBIO DE SOCIEDAD \B»
Articulacibn estratégica prioritasia

—_——— Articulacién estraiégica comp

1-A-B ANDP, RDNP, MDN, MODELH-PRPH. PDCH, PNT

1I-B-A FNCD, MRN, PAIN

A partir de entonces, las fuerzas politicas, se confirman y propulsan,
ante el escenario electoral. A estas fuerzas politicas se pueden agregar las
organizaciones populares, la Comisién Episcopal y los TKL (Tilegliz o
pequefias comunidades eclesidsticas de base, el grupo Oné Respé
Konstitusuon, ciertas corrientes sindicales, etc.). En otros términos, se
desvanece la dindmica que ha entendido utilizar el proceso electoral “para
transformar el Estado”, o mis aln “para abrir el camino a una democracia
participativa”, promoviendo prioritariamente el cambio social a través del
Estadoy los soportes movilizadores de la sociedad civil. El principal soporte
politico el -FNCD- fue s6lo una cubierta electoral, pronto abandonado por
el presidente electo.

Por otra parte, el Gobierno de Aristide, habida cuenta de su base social
dominante, se inscribi6 en una trayectoria nacional-popular. Los regimenes
de ese tipo, lo sabemos, funcionan mis bien identificando pueblo y poder,
recurriendo a un llamado directo al pueblo y no a mecanismos de
representacién y de compromiso asociados a la democracia de tipo
parlamentaria. Son anti-oligdrquicos, anti-elitistas e instauran politicas
nacional-populares que se pretenden desarrollistas, peronoestinal servicio
de una burguesia nacional (Touraine, 1988).

3. Nuevo orden democritico y transnacionalizacién

En la introduccién expresamos que la transnacionalizacion haitiana
debia conceptualizarse tanto en el plano politico como en el econémico. Si
las modalidades y efectos de la transnacionalizacién econ6mica en general
son evidentes y se imponen de manera fictica; en el plano politico, Ia
contrapartida de este procedimiento noaparece claramente ni esreconocida
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como tal; sin duda, por razones de seméntica nacionalista y de compromiso
diplomitico mutuo.

3.1. Transnacionalizacion politica

En lo que se refiere al caso haitiano, las manifestaciones de este
fenémeno se acumulan desde mediados del 70 con el surgimiento de la
politica de los Derechos Humanos del Presidente Carter. Como sabemos,
esto jug6 un importante rol catalizador en el comienzo de la “liberalizaci6n-
democratizacién” del gobierno Jean-Claudista. Mis tarde, en los arios 80, el
Comité de Coordinacién de Ayuda delos principales paises donantes a Haiti
(Estados Unidos, Francia, Alemania, Canada) a menudo intervendria ante el
gobiernohaitiano paraforzarloala “apertura” y alaflexibilidad institucionales
necesarias para la obtencién de la ayuda. Hasta el punto de que el retiro del
50% de la ayuda americana, en enero de 1986, fue percibido como el revés
politico decisivo que consagro la caida del gobierno.

Mis importanteain, el nuevo orden democritico post-1986 no hubiera
sido posible sin una transnacionalizacién “generalizada” del Estado Haitiano.
En efecto, sin el condicionamiento supranacional de las elecciones del 16 de
diciembre de 1990, nosotros no hubiéramos podido estar seguros de su
celebracion satisfactoria nitampoco y sobre todo, de la no reedicion de otro
“29 de noviembre 1987" (interrupcién de las elecciones por sabolajes,
intimidaciones y asesinato de electores). Recordemos lo esencial:

1. Contribucion financiera de alrededor de una decena de millones de

doélares en particular de las Naciones Unidas, de la OEA, de los Estados
Unidos, de Francia, del Canada, de Alemania Federal, de Venezuela,
etc.

2. Presencia de algunos 800 observadores extranjeros provenientes de 40
paises miembros del sistema de Naciones Unidas.

3. Presencia politico-administrativa de laONUVEH (grupo de observadores
de las Naciones Unidas para la verificacion de las elecciones en Haiti).

4. Presencia de una delegaciéon compuesta de 33 personalidades de
nacionalidades diferentes y conducida por el ex-presidente Carter,
quien fue cuatro veces a Haiti antes de la celebracién de las elecciones.

5. El abierto activismo pro-electoral de los embajadores americanos y
franceses.

Hoy dia y desde el Golpe de Estado del 30 de septiembre, se hace
evidente el tratamiento supranacional tanto de la crisis politica haitiana
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(condena uninime y embargo decretado por la OEA, apoyado por 34
Estados de ese organismo), como del proceso de negociacién entre las
partes en conflicto (declaracion reciente de la cumbre de los paises
francofonos en favor del regreso de Aristide (“Declaracién de Chaillot”,
etc.). En esas condiciones, no hay duda de que el restablecimiento del orden
politico anterior no podri ser sino el resultado de la accién supranacional
bajo diferentes formas y modalidades.

Las constatacion de esta transnacionalizacién politica del Estado
Haitianononos conduce a ninguna actitud morai o moralizante: simplemente
permite evidenciar el grado de desarticulacidn del Estado Haitiano legado
por el poder duvalierista, asicomola inevitable incidencia de la transferencia
dela soberania, que supone el condicionamiento supranacional dela accion
estatal. Esta situacién estan evidente que se encuentra incluso reforzada por
el estatuto de PMA (Pais Menos Avanzado) acordado a Haiti desde 1981,
inico pais del hemisferio occidental bajo ese estatuto. Esta tltima situacion
nos lleva a abordar el aspecto econémico de la transnacionalizacion.

3.2. Transnacionalizacion Econémica

Este anilisis de la transnacionalizacién por referencia al estatuto de
PMA puede sorprender. Bajo reserva de demostrarlo mis adelante, en
principio me parece mis determinante y més revelador del condicionamiento
supranacional del Estado Haitiano, en el mediano y largo plazo, que los
efectos de transnacionalizacién suscitados por la industria de ensamblaje.
Por lo demis, como veremos después, esta industria estd en decadencia
desde finales de los afos 80 y casi en agotamiento (de octubre 1990 a junio
1991), seginlos datos publicados en primera pigina porla ADIH (Asociacion
de Industrias de Haiti), asi como en la prensa nacional.® Las razones serian
de orden politico (“clima de inversién™) y econ6mico (pérdida de
competitividad frente a nuestros competidores del Caribe). He aquialgunos
cuadros, construidos y adaptados segiin los datos de la ADIH, que ilustran
esta situacién.

3.2.1. La Industria de Ensamblaje en Decadencia

Tres series de indicadores demuestran este hecho: la evolucién del
empleo, la tasa de crecimiento de las exportaciones haitianas hacia los

5. Ver Le Matin, 19 de julio 1991; Le Nouvelliste, 19-21 julio 1991.
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Estados Unidos de América y, a titulo de comparacion, de las exportaciones
de otros competidores, igualmente hacia los Estados Unidos.

CUADRO 1
EVOLUCION DEL EMPLEO EN HAITI

SECTORES OCTUBRE 1990 JUNIO 1991  PERDIDAS DE EMPLEO
ABSOLUTO EN %

Textiles 27,500 23,200 4,300 15.6
Electrénica 7,600 5,882 1,718 226
Articulos

Deportivos 4,700 3,700 1,000 213
Zapatos 1,927 825 1,202 57.2
TOTAL 41,727 33,607 8,220 20.0

Fuente: Encuesta efectuada por Promimex-Haiti

Segin la ADIH, “la situacién de las industrias de ensamblaje para la
exportacién se agravd seriamente durante los Gltimos nueve meses” (octubre
90-junio 91), como lo atestigua la pérdida de 8,220 empleos, entre octubre
de 1990 y junio de 1991.

CUADRO 2

EXPORTACIONES HAITIANAS HACIA LOS ESTADOS UNIDOS

(en millones de US$)

ANOS VALORES CRECIMIENTO
1986 368.4 .
1987 393.7 + 7%
1988 382.5 -3%
1989 3719 -3%
1990 339.2 - %

Fuente: Departamento Americano de Comercio.
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CUADRO 3
EXPORTACIONES HAITIANAS HACIA 1.OS ESTADOS UNIDOS

(en millones de US$)

ANOS VALORES CRECIMIENTO
1986 368.4

1987 393.7 + 7%

1988 382.5 - 3%

1989 3719 -3%

1990 339.2 - 9%

Fuente: Departamento Americano de Comercio.

La ADIH sefiala que “estas tendencias anuales estin confirmadas por
las cifras de los tres primeros meses de 1991", que demuestran una baja de
las exportaciones haitianas del orden de 17%.

CUADRO 4
EXPORTACIONES DE OTROS PAISES DEL CARIBE
(en millones de US$)

PAIS ANO 1988 ANO 1990 CRECIMIENTO
Rep. Dominicana 1,425.4 1,725 +21%
Guatemala 437.0 790.9 + 81%
Honduras 439.5 486.3 +11%
Jamaica 440.9 563.7 + 28%

Fuente: Departamento de Comercio de E.U.

En sintesis, el “grito de alarma” de la ADIH hace resaltar “la falta de
interés por el sector de ensamblaje, la ausencia de medidas concretas
orientadas al mejoramiento del clima de inversiones, el aumento de los
costos de produccion” (consecuencia de la fijacién del salario minimo a 24
gourdes por el nuevo gobierno).
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3.2.2. Transnacionalizacion y Estatulo PMA

La gestidn patrimonial de los asuntos piblicos por el despotismo
duvalierista nos ha legado un Estado altamente tributario de la asistencia
externa (AE). En un informe de marzo de 1990, el Banco Mundial lo expresa
asi: “Dada la gravedad de los problemas de desarrollo en Haiti y las
limitaciones que pesan sobre el ahorro interior en razén de la debilidad de
lasganancias, el éxito delos esfuerzosrealizados a nivel nacional dependerin
en gran partede la ayuda exterior” (Banque mondiale, 1990).

Antes de 1970, Haiti recibi6 una ayuda promedio de US$4.5 millones
anuales, procedentes de diversas fuentes, de los cuales la mitad provenian
de los Estados Unidos. En 1987, el monto total de esta ayuda (bilateral y
multilateral) llega a US$258.0 millones y cae, en 1990, a2 US$174.0 millones.
Por el contrario, a nivel per cdpita, la proporcién de la ayuda pasé de
US$20.0 en 19802 US$31.0 en 1990, lo que representa en estos ltimos afios,
una ayuda promedio ligeramente superior a la de los paises menos
avanzados.®

En consecuencia, se trata de sefialar la importancia histérica y la
funcién de la AE en |la economia haitiana y de puntualizar el rol de “tutores
de facto” que juegan los principales donantes internacionales frente al
Estado Haitiano. Este procedimiento permite sostener el argumento de que
nuestra extrema dependencia con relacién a la ayuda internacional,
condicionada por la agravacion de nuestro subdesarrollo, en particular a
partir de 1980-85, ha hecho posible el deslizamiento inexorable del Estado
Haitiano hacia el estatuto de PMA. A través del tratamiento de las cuestiones
de “concertacién” y de “coordinacién” de la ayuda, los paises donantes
llegan a institucionalizar el encuadramiento supranacional de las decisiones
nacionales de orientacién politico-econémica.

3.2.3. La AE en la Economia Haitiana’

En lo lo esencial y tomando como marco de referencia el ltimo
decenio, podemos distinguir tres fases en el desarrollo de la AE:

1980-85: Fase de sustitucién discrecional del Estado Haitiano por las
ONGs como primerosy legitimosreceptores de la Ayuda piblica al desarrollo

6. Tendences Récentes de I'Assistance Externe a Haiti (Relatoria al PNUD presentada en ocasi6n de
1a reunién del grupo consultivo en Paris el 10 y 11 de julio 1991), Puerto Principe, 1991: p. 3.

7. Esia seccibn se inspira de un documento de trabajo sometido al PNUD. Ver Cary Hector (1991).
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(APD). En efecto, los proveedores de fondos dejan entender que ellos no
tienen mis confianza enla capacidad del Estado (Haitiano) para utilizar las
contribuciones del exterior en sentidofavorable al desarrollo. A partirde ese
momento, los donantes empiezan a utilizar las ONGs como los principales
canales de transmisién de la ayuda.® Particularmente este seri el caso del
Cinada.

1986-1988:Fase decoordinacion dela AE para garantizar su articulacion
con las prioridades nacionales de desarrollo. Objetivo perseguido: “ayudar
el gobiemo haitiano y a las agencias de cooperacion a visualizar mejor la
cooperacién a fin de llegar a una politica nacional concertada en la materia”.

1989-1990: Fase donde el interés esti centrado en la coordinacién de
la Asistencia Técnica (AT). De ahi que desde entonces haya un predominio
politico-estratégico de ésta sobre la AE, por definicion mds general y global.

A partir de 1985, en el curso de estas tres fases, el monto total dela AE
se distribuye anualmente como sigue:

CUADRO 5
DISTRIBUCION ANUAL DE LAS AYUDA EXTERNA (AE) DE 1985 A 1990
(en millones de US$)
ANOS AYUDA EXTERNA
1985 144.9
1986 194.0
1987 258.0
1988 154.0
1989 139.0
1990 174.0

Fuente: Reporte de PNUD (1991).

A parir de 1986, la evolucién del volimen de AE se une 2 la
accidentada trayectoria de la coyuntura de 1a transicion Post-Autoritaria: en

8. Publicado en el documento gubernamental: Programme Intérimaire de Développement 1986-
1988. Puerto Principe, Comisariado para {a Promocién Nacional y {a Administracién Pablica,
octubre 1986: p. 7.
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1986-1987 se produce un auge espectacular de la AE, traduciendo asi un
apoyoalfinal dela dictadura. En 1988-89 sucede un periodo de suspensién/
retiro de la AE como sancion a las tentativas de reversion del proceso de
transicién (29 de noviembre de 1987, eleccion-designacién presidencial
en 1988, tentativas de confiscacién de poder por el general Avril en 1989-90).
En julio de 1991, después de la reunién de grupos consultivos en Paris, el
gobierno del 16 de diciembre de 1990 obtiene promesas de ayuda de
US$300.0 millones de d6lares.

En 1990, del monto total de la ayuda externa, el 37% (US$174 millones)
provenia de la ayuda multilateral (BM, AID, BID, OEA, 1ICA,PNUD,etc.),
el 69% restante (US$109 millones) provenia de la ayuda bilateral (Estados
Unidos, Francia, Alemania, Canada, Japon, Taiwan y Suiza). Segin el
reporte del PNUD (1991), “el monto de la ayuda multilateral versus la
bilateral no ha cambiado sensiblemente durante estos 10 afios” (1980-1990).
Esta observacitn confirma el peso determinante de los donantes bilaterales
en el otorgamiento y la gestion de la ayuda. El siguiente cuadro ilustra
respectivamente su orientacién:

CUADRO 6
AYUDAS BILATERALES A HAITI EN 1990
(en miles de US$)

——————————— — —
PAIS VALORES PORCENTAJE DE LA AE
Estados Unidos 44,798 41.09
Francia 29,285 26.86
Canada 15,458 14.18

. Jap6n 7,100 6.51
Alemania 6,482 5.94
Suiza 3,711 3.40
Taiwan 2,200 2.02
TOTAL 109,034 100.0

Puente: PNUD (1991)

Hay que destacar que de esta multiplicidad de ayuda, sélo los cinco
primeros estados totalizan cerca de 95% de la ayuda bilateral (1989: 93%).
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Recordemos que ellos forman pante del G7 politico-estratégico de la economia
mundial en Haiti. Estos constituyen, por asi decirlo, el “G5” de la tutela de
facto y permanecen como interlocutores inevitables para el financiamiento
y la ejecucion de los proyectos de desarrollo nacional.

3.2.4. Capacidad de Absorcion y Coordinacion de la Ayuda

Haiti, entantoque PMA, noescapaa laslimitaciones de la Administracién
internacional de la ayuda. Recordemos que ya a mediados de 1980 los
donantes bilaterales habian cuestionadola capacidad intitucional del Estado
Haitiano frente a la APD. Como sabemos, la capacidad de absorcién de la
ayuda plantea el problema de las reformas institucionales y administrativas
del Estado.

En cuanto al problema de la coordinacion de la ayuda, oficialmente
ésta se convierte en una preocupacion gubermnamental después de 1986 v,
mis especificamente, a partir de 1989 con el PNUD como polo regional de
apoyo y cooperacion al respecto. Asilo evidencia su informe de 1989. En el
plano supranacional propiamente dicho, la Segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los PMA (Paris, septiembre 1990) confirma que “la
coordinacion de la ayuda es el elemento clave para maximizar la asistencia
externa bajo la direccion de los gobiemos de los PMA” (Subrayado CH). A
pesar de todo, en la situacion actual, es notorio que el rol activo interpuesto
por el Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional, permite cada vez
mis que la ayuda vuelva a los donantes. En consecuencia, esto hace que,
correlativamente, la ayuda disminuya para los PMA,

En una palabra, la problemitica de la coordinacién de la ayuda
involucra no s6lo el acuerdo para la mejoria de ésta, sino también “la
creacién de un sistema de evaluacién por pais destinado a controlar, de
manera regulary periodica, la ejecucion (del programa de accion en favor
de los PMA) en el plano nacional” (subrayado CH). Con relacién a esto
ultimo, Haitise ha comprometido en dos procesos, o sistemas de coordinacién
de la ayuda: 1) el del Grupo Consultivo del Banco Mundial (GC); 2) el del
acuerdo del Grupo Consultivo Conjunto sobre las Politicas (GCCP) formado
en 1984.

3.3. Comparacion “Ad Hoc" con el Caribe

Unbreve vistazo a larelacion entre PNB y APD entres paises del Caribe
(Haiti, Repiblica Dominicana y Jamaica) permite especificar todavia mis la
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particularidad de Haiti como Estado transnacionalizado por la ayuda
internacional.

CUADRO 7
PRODUCTO NACIONAL BRUTO (PNB)
Y ASISTENCIA PUBLICA AL DESARROLLO: 1986-1987

PAIS PNB 1987 PERCAPITA MEDIA APD APD PER
(MILLONES (Us$) ANUAL 1985-87 CAPITA
DE US$) 1985-87 1987
Haiti 2,221 362 182 8.5 35
Rep. Dom. 4,930 734 143 31 19
Jamaica 2,256 940 172 8.0 70

Fuente: World Rossources 1990-1991. Un reporte de World Ressource Institute, Nueva York, Oxford
University Press, 1990: tabla 15.1.

Con un monto medio anual de APD relativamente comparable, los tres
paises del Caribe se distinguen en particular por la relacién APD/PNB. Haiti
y Jamaica presentan casi las mismas cifras: 8.5% y 8%, respectivamente;
contrariamente, en términos de APD per cipita, Jamaica recibe el doble de
Haiti (70 US$ versus 35 US$) por un ingreso per cipita de casi el triple del
de Haiti, cuando la Reptblica Dominicana recibe ung ayuda APD per cépita
casi dos veces menos que la de Haiti (US$ 19 versus US$35) con un ingreso
per cipita de casi el doble que el de Haiti (US$734 versus US$362). Sin
embargo, convendria examinar las razones histéricas y coyunturales
especificas ligadas a esas diferencias y semejanzas.

4. Integraciébn econdémica y solucion de la cuestion haitiana en
Repiiblica Dominicana

Los sefialamientos anteriores permiten destacar un conjunto de datos
relativos a las hip6tesis del Estado de Derecho, implicito en la construccién
del orden democritico post-autoritario haitiano y en la especificidad de la
transnacionalizacién que lo condiciona. Hay que aislar por completo las
implicaciones mis importantes de este problema para responder a la
interrogante formulada al principo de este trabajo. Sin embargo, desde ya,
aparece que la doble transnacionalizacién que se desarrolla en Haiti puede
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tener efectos restrictivos / preventivos, enrelacién a la aplicacién del nuevo
principio de soberania, deseado por Corten.

Entre las tesis propuestas para la regularizacién de la cuestién haitiana
en Repiblica Dominicana, la que denominamos de la “formalizacién” de las
relaciones econbmicas y comerciales parece atractiva en la medida en que
ella obliga a la instauraciébn de una dinidmica de integracién econémica a
mediano y largo plazo. Esta puede ser beneficiosa para los dos paises, en
particular, en términos de economia de escala y de colaboracién en la
bisqueda yla gestion de beneficios cariberios, regionalesy extraregionales.
Sin pretender formular un complejo procedimiento para esto, sugiero tomar
como puntosde referencia los parimetros sefialados hasta el 30 de septiembre
altimo. ¢(Cuiles son éstos? Los dos siguientes me parecen pertinentes,
aunque estos sean virtualmente conflictivos: el desarrollo end6geno y
participativo y la integraci6n cariberia extendida.

4.1. El desarrollo

En un documento de marzo de 1991 titulado Cuadro de Referencia
para la Accion Gubernamental, definimos las orientaciones ligadas a una
nueva vision del desarrollo nacional. A partir de ese momento, este desarrollo
podria ser “endégeno y participativo”, es decir, tenderia a la utilizacion
racional delosrecursosdel pais “para undesarrollo orientado prioritariamente
a la satisfaccién de las necesidades esenciales de la poblaci6n”. Esos dos
objetivos estarian completados por un tercer objetivo, a saber: “el
reforzamiento de las estructuras de descentralizaci6n y de los mecanismos
de participacién de la poblacién en las instancias de decisién a todos los
niveles".

Esta orientacidn estratégica nose inspiraria solamente enla Constitucién
de 1987 (7mo Pirrafo del Predmbulo), sinotambién en ciertos procedimientos
ligados a organismos interacionales como el PNUD y la UNESCO, que
recientemente han prvilegiado las nociones respectivas de “desarrollo
humano” y de “desarrollo endégeno” (PNUD, 1991; UNESCO, 1988). No es
el momento de hacer la exégesis 0 la evaluacién operativa de estos
conceptos. Basta con recordar esta constatacién de Roland Colin (UNESCO,
1988: 179. Subrayado CH): “El desarrollo es enddgeno si el movimiento que
orienta los factores del interior y los factores del exterior esti controlado,
regulado, desde el interior [...]". En efecto, la nueva opcién econ6émica post-
autoritaria se orienta a:

1. Estimular la demanda interna y sostener un crecimiento auto-sostenido.

2. Revitalizar y reequilibrar la economia escogiendo sectores productivos
“claves”, lo que a la vez supone establecer grandes lineas prioritarias de
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intervencion: la agricultura (seguridad y autosuficiencia alimentaria
como objetivos estratégicos), las infraestructuras(desarrollarlas regiones
productivas del pais y favorecer la libre circulacién de bienes y productos
agricolas), los sectores sociales(educacion, salud, vivienda en tanto que
objetivos esenciales).

3. No se trata aqui de pasar revista a las opciones de politica econémica
que estaban en curso hasta el 30 de septiembre; menos ain de evaluar
su aplicaci6n. En el contexto de este Coloquio seria vano y sin objeto.
Este recuento de la nueva vision del desarrolo que ha prevalecido hasta
la fecha trata simplemente de destacar una posicién prioritariamente
nacional, abierta a la cooperacin con otros paises, en particularen el
Caribe y Centroamérica. Pero las fuentes pablicas accesibles no han
establecido opciones nominativas prioritarias en ese sentido. A partir de
ahi, estamos autorizados a suponer la plausibilidad de una integracién
econbémica caribena y, singularmente, haitiano-dominicana, como
contribucién a la soluciébn de la cuestién haitiana en Repiblica
Dominicana.

4.2. ;Una Integracion Caribefia Extendida para Haili y la Republica
Dominicana?

En base a los nuevos datos del entorno internacional y de la tendencia
mundial a la configuracién de nuevos bloques econémicos regionales,
habria que sefialar que casi en todo el hemisferio occidental el activismo
integracionista se beneficia de simpatia, tanto ideolégica como politica y
programitica. Para el Caribe, los especialistas han hecho y rehecho los
resultados de CARICOM, CBI, y Lomé. No se trata aqui de duplicarlos. De
manera general, estos resultados son mitigados y reservados cuando no son
francamente negativos. Fundamentalmente, el problema parece ser, a la
vez, de una simplicidad sorprendente y de una complejidad desconcertante,
a saber: los esfuerzos de integracion caribena se obstaculizan por el hecho
de que compeltimos en los principales productos de exportacién (primero
y ante todo el azicar) y que tratamos de promover los mismos circuitos de
diversificacién: el turismo y las zonas francas. ;Qué nos queda? la
diversificacion de los mercados y de los paises. Es exactamente el punto 4to.,
el de la nueva politica de cooperacion extema haitiana emitida en junio de
1991: ampliar la cooperacion externa hacia otros paises. Adema4 del Japén
y ciertos paises nérdicos sefialados como socios extra-continentales
potenciales, el esfuerzo parece orientarse a una concentracién caribefia
ampliada con la configuracién siguiente: Haiti-Repiblica Dominicana;
Haiti-Caricom; Haiti-México; Haiti-Venezuela.
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A partir de ese momento, Lomé revestiria una importancia particular
para las relaciones haitiano-dominicanas, en la medida que los dos socios
encontrarian una primera plataforma concreta de acercamiento y de
colaboracidn contractual sobre aspectos precisos y ya institucionalizados.
Pero, sin duda, habri que evitar ilusiones en cuanto a la posibilidad de
sobrepasar los numerosos obsticulos relativos a las exportaciones de
productos agricolas y manufacturados que podrian entrar en competencia
conlos productos dela CEE y de otros miembros del grupo ACP. De manera
general, y como lo ha demostrado con agudeza Clive Thomas, a pesar de los
mecanismos innovadores, las diferentes convenciones de Lomé no han
logrado ni resolver efectivamente las crisis periddicas de la region ni reducir
visiblemente 1a pobreza y el subdesrrollo latentes en estas crisis. El autor
agrega: “alin en las circunstancias mis favorables, los acuerdos externos no
pueden servir sino como complemento a un proyecto interno de
transformacion social y econémica... En un sistema mundial estructurado
como el que tenemos, el desarrollo histérico comenzaria para nosotros
cuando las prioridades de aquellos tradicionalmente desposeidos tengan la
preferencia sobre la de los demis” (Thomas, 1987: 341-342).

5. Perspectivas

¢El circulo estaria, entonces, cerrado, de tal manera que haitianos y
dominicanos estariamos frustrados en esta biusqueda de “solucién de la
cuestion haitiana en Repiiblica Dominicana”? No lo pienso asi. Una vez mas,
de ser asi, no estariamos aqui reunidos para discutir. No obstante, la
conslatacion de Clive Thomas, analiticamente rigurosa e inevitable, reenvia,
a su vez, a una premisa fundamental: 1a voluntad politica de resolver el
problema. La misma s6lo puede seractivada y hacerse efectiva histéricamente
si hay, en la base, un largo consenso alrededor de objetivos a alcanzar, en
otros términos, si hay un proyecto que la fundamente.

En consecuencia, mi pregunta es la siguiente: misalla delassoluciones
parciales y sectoriales concernientes a la migracién clandestina, al empleo
debraceros, a 1a regularizaci6n del estatuto de los dominicos-haitianos, a la
cuestiébn de la residencia legal, etc, ;cudl puede ser el proyecto capaz de
trascender los prejuicios mutuos, las actuaciones historicas deformadas. las
soluciones de facilidad expeditivas, etc? En verdad, no hay respuesta ficil,
pero podriamos comenzar por identificar y reconocer nuestras necesidades
e intereses esenciales, para luego reconocer y admitir nuestras diferencias,
pero también nuestra complementariedad y, finalmente, lanzar las bases
politicas y culturales de una cohabitacidn solidaria con el respeto mutuo y
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ladignidad. Parece indispensable consolidarla madurez del didlogo haitiano-
dominicano. La solucién de la cuestién haitiana en Repiblica Dominicana
tiene ese precio.



Referencias bibliogrdficas ~ 243

Referencias bibliogrificas

Banque Mondiale (1990):

Corten, André (1991):

Corten, André (1992):

FLACSO (1982):

Hector, Cary (1991):

Malloy, James M.
y Mitchell A. Seligson
(editores) (1987):

O’Donnel, Guillermo y,
P.C. Schmitter,

L. Whitehead (editores)
(1986):

Pierre, Charles (editor)
(1974):

Le Redressement de I'Economie Haitienne.
Washington.

“Les Haitiens en République
Dominicaine: une piéce du puzzle”. En:
Hector, Cary y Herard Jadotte (editores):
Haitt et l'Aprés-Duvalier: Continuités et
Ruptures. Port-au-Prince: Montréal, Ed.
H. Deschamps/CIDIHCA.

Politica Migratoria y Sociedad de Renta.
Santo Domingo: Coloquio Internacional
Sobre la Cuestion Haitiana en Repiblica
Dominicana”.

América Latina: Desarrollo y
Perspectivas Democrdticas. San José,
Costa Rica.

Coopération Externe et Développement
en Haiti: Prémisses et Parameétres
Indicatifs pour les Années 90. Puerto
Principe: PNUD.

Authoritarians and Democrats. Regime
Transition in Latin America. University
of Pittsburgh Press.

Transitions from Authoritarian Rule:
Prospects for Democracy. The Johns
Hopkins University Press.

Politica y Sociologia en Haiti y la
Republica Dominicana. México: UNAM,
1974.



244 ~ Cary Héctor

PNUD (1991): Rapport Sur le Développement Humain,
1990.

Thomas, Clive Y. (1987): The Poor and the Powerless. Economic
" Policy and Change in the Caribbean.
New York: Monthly Review Press.

Touraine, Alain (1988): La parole et le Sang. Politique et Société
en Amérique Latine. Paris: Editions
Odile Jacob.

UNESCO (1988): Développement Endogéne: Aspects
Qualitatifs et Stratégiques. Paris.



X1l

HAITI Y REPUBLICA DOMINICANA:
UN ESQUEMA DE RELACIONES PUESTO EN
ENTREDICHO

Por Max Puig
1. Introduccién

-El esquema que ha regido las relaciones dominico-haitianas desde los
tiempos de la dictadura de Trujillo en la Republica Dominicana ha experi-
mentado sensibles modificaciones en los Gltimos afics, como consecuencia
de un conjunto de factores, entre los que se encuentran el proceso de
democratizacién que vive Haiti, las necesidades que les imponen a ambos
paises sus respectivas sociedades y los cambios que se han producido en el
imbito internacional,

Los grandes problemas que se les plantean a las dos naciones que
comparten el territorio de la isla de Santo Domingo deberén ser abordados,
en [a nueva situacion, con claridad y espiritu innovador.

Entre las cuestiones fundamentales que estin sobre el tapete de las
relaciones dominico-haitianas figura el de la presencia de viejos jefes
duvalieristas en el territorio de la Repiblica Dominicana, mientras se
realizan grandes esfuerzos por el afianzamiento de un régimen democritico
en Haiti. :

El trato dispensado a los trabajadores haitianos que laboran en la
industria azucarera, el creciente flujo migratorio desde Haiti hacia la Repuablica
Dominicana y la existencia de un comercio cada vez mayor que se lleva a
cabo sin ningin tipo de control ni regulacién, aparecen también en la
primera linea de los asuntos pendientes de solucioén en el marco de las
relaciones entre ambos Estados.

Ninguno de estos elementos es nuevo. El albergue ofrecido enuno de
los dos paises a enemigos politicos del gobierno del pais vecino ha sido
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objeto de la mayor preocupacién a uno y otro lado de la frontera desde el
siglo pasado. Tampoco es nueva la presencia de haitianos en la Republica
Dominicana, estimulada por las grandes compaiiias azucareras
norteamericanasdurante el periodo en que ambas naciones fueronocupadas
militarmente por los Estados Unidos en el primer tercio de este siglo. El
comercio irregular entre los dos paises, hoy mis diverso y voluminoso,
siempre ha existido.

¢{Qué es, entonces, lo nuevo en las relaciones dominico-haitianas? Para
intentar establecerlo es preciso considerar -aunque sea ripidamente- las
bases que han regido estas relaciones durante los Gltimos 50 afos. Sélo
después, estaremos en condiciones de establecer el nivel en que ellas se
encuentran en los momentos actuales.

2. De Trujillo a Bosch: la dinamica de las relaciones dominico-
haitianas

2.1. Trujillo se consolida

Lo primero que se debe senalar es que el viejo diferendo fronterizo
parece haber quedado definitivamente resuelto. Negociaciones llevada a
cabo durante los gobiernos de Ulises Heureaux y el general Salomén; de
Horacio Visquez y Louis Bomno; y de Rafael Trujillo y Sténio Vincent,
permitieron darle untrazo aceptado por los dos Estados a la linea fronteriza.
En realidad, en todos los pactos realizados entre la Republica Dominicana
y Haiti estuvo siempre presente la idea de los gobernantes de los dos paises
de brindarse apoyo mutuo. Este fue el caso de Trujillo, quien cedi6 el
territorio fronterizo de La Miel al Estado Haitiano a cambio de la expulsion
de los exiliados antitrujillistas de Haiti (Vega, 1988).

Si bien es cierto que el territorio haitiano habia sido siempre el
preferido por los exiliados politicos dominicanos, y los primeros afios de la
Era deTrujillonofueronuna excepciénaestaregla, el propésito del dictador
dominicano al hacer la “concesion territorial” de La Miel no se limitaba
meramente a la actividad desarrollada desde Haiti por los exiliados
antitrujillistas.

Durante el periodo colonial, el contraste fue completo entre la floreciente
economia colonial francesa del oeste de la isla y la abandonada y poco
poblada colonia espariola del este. Después de la independencia, y a todo
lo largo del siglo XIX, Haiti mantendria su superioridad econdmica y
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demogrifica sobre la Repiiblica Dominicana. Seria s6lo en el siglo XX que
las actividades econ6micas y comerciales dominicanas vendrian a colocarse
por encima de las de Haiti.

Una vez llegado al gobierno, se hizo evidente que Trujillo estaba
decidido a mantenerse en el poder por todos los medios a su alcance. Para
lograr su prop6sito debia establecer el mayor control econémicoy politico-
militar que le fuera posible sobre la Repiblica Dominicana; también tendria
que extender al miximo su influencia sobre Haiti, e incluso, si podia
lograrlo, sobre la regién caribefia y centroamericana.

El control de la economia y el fortalecimiento del ejército correrian
parejos. Estos dos puntales de su politica le permitirian a Trujillo sobornar
o matar. A los demis se les “convenceria” mediante el uso de un sistemdtico
aparato de propaganda.

Ripidamente, luego de su ascenso al poder en 1930, comenz6
Trujillo su tarea de ganar amigos en el seno del aparato estatal haitiano,
en particular dentro de las fuerzas militares y de seguridad. Sus princi-
pales aliados pasarian a ser el presidente Sténio Vincent, el ministro de
Interior Elie Lescot, y Lemosthéne Calixte, jefe del ejército. Lescot fue
embajador en Santo Domingo de 1934 a 1938, cuando fue designado en
Washington. En las dos capitales Lescot vivié pricticamente a expensas de
Trujillo; en 1941 “el dinero y la influencia del dictador dominicano (...)
llevaron a Lescot a la presidencia™ (Diederich y Buret, 1986). Calixte seria
candidato a la presidencia de la Repiiblica de Haiti en 1946 con el apoyo de
Trujillo.

Desde los inicios de su gobierno, Trujillo se emperi6 en limitar la
inmigracién laboral haitiana que las empresas azucareras norteamericanas
habian estado propiciando desde los afios de 1a ocupacion militar. También
trat6é de deportar a 1a mayoria de los haitianos residentes en el pais que no
trabajaran en la industria azucarera.

Habiendo resuelto la cuestion de los limites fronterizos, habiendo
consolidado también un poderoso ejércitoconrelaciénal haitiano y contando
ademis con la complicidad de dirigentes politicos importantes del vecino
pais, Trujillo procedi6 a ejecutar uno de los crimenes mis horrendos que le
tocaria cometer durante su largo ejercicio gubernamental: el asesinato en
masa de miles de haitianos residentes en la Repiiblica Dominicana.

El genocidio iniciado a finales de septiembre de 1937 marcaria de
manera brutal las relaciones dorhinico-haitianas. Las mismas quedarian
signadas por el uso de la fuerza y los mililares de los dos paises pasarian a
jugar en ellas un papel preponderante a partir de ese momento.
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2.2. Trujillo-Magloire y Trujillo-Duvalier

Habria que esperar catorce afnos después de la masacre para que
volvieran a encontrarse los jefes de Estado de las dos naciones. Ello se
produjo en febrero de 1951, cuando se reunieron en Belladére y Elias Pifia
los presidentes Trujillo y Magloire. El comunicado conjunto emitido en esa
ocasién seria fundamental para la comprension de las relaciones dominico-
haitianas, desde entonces hasta nuestros dias.

Acordaron Trujillo y Magloire establecer relaciones mis estrechas
entre si, coordinar la lucha contra el comunismo y regular los movimientos
migratorios entre los dos paises. Quedaba claro que no se tolerarian los
exiliados haitianos en la Repiblica Dominicana como tampoco serian
admitidos los dominicanos en Haiti. Trujillo lograba su objetivo de controlar
el flujo de ciudadanos haitianos hacia la Repiiblica Dominicana, limitindolo
alas necesidades de la industria azucarera dominicana ya en su mayor parte
bajo el control del propio Trujillo. Los acuerdos politicos y los migratorios
quedarian intimamente asociados, quedandolos jefes militares y de seguridad
de ambos paises responsabilizados de su ejecucion.

El 22 de diciembre de 1958 les tocaria reunirse en la frontera a Truijillo
y a Duvalier. Firman un pacto en el que se comprometen a luchar
conjuntamente contra el comunismo, a “notolerarlas actividades subversivas
de los exiliados politicos” y a realizar consultas para coordinar las politicas
de ambos Estados en la Organizacién de las Naciones Unidas y en la
Organizacién de Estados Americanos.

La cuestién del suministro de manode obra paralos centrales azucareros
dominicanos ya habia sido resuelta quedando la misma a cargo de Clement
Barbot, el jefe dela policia secreta duvalierista. Del lado dominicano Johnny
Abbes Garcia, jefe del temido Servicio de Inteligencia Militar (SIM) de
Trujillo, habia jugado un papel fundamental en la conclusion del pacto.

Los acuerdos Trujillo-Magloire y Trujillo-Duvalier trazaron la pauta
que habrian de seguir en lo adelante las relaciones dominico-haitianas,
quedando la politica, los militares, los braceros y el comercio
inextricablemente ligados entre si. Los jefes militares y de los servicios de
inteligencia de los dos paises quedaron encargados del reclutamiento y
traslado de los cortadores de cana. Como, ademis, esos mismos jefes
militares eran los responsables de vigilar lo mds estrechamente posible la
frontera, todo trifico de mercancias quedé sometido a su control. Esta
situacion es la que explica cémo, ademis de amigos, muchos jefes militares
de las dos naciones terminaron siendo socios comerciales en operaciones
que les permitieron amasar considerables fortunas.
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2.3. El gobierno democrdtico de Bosch

La muerte de Trujillo y e establecimiento del gobiemo democritico de
Juan Bosch en la Republica Dominicana pusieron en peligro este esquema;
no obstante, el mismo terminé imponiéndose. Muerto Trujillo, Duvalier se
sintié amenazado por el movimiento democritico que se manifestd en el
este de la isla. Recrudecio la represién y le dio acogida a altos jefes militares
trujillistas.

La instalacién del gobierno de Bosch, en febrero de 1963, les permiti6é
el ingreso a territorio dominicano a muchos exiliados antiduvalieristas, de
las diversas corrientes y organizaciones en |as que se encontraba dividido el
exilio haitiano. El 1963 fue también un afo de intensas luchas por el
poder en Haiti. Relevantes figuras del régimen habian pasado a la oposicion
a Duvalier, mientras el propio gobierno de los Estados Unidos
propugnaba de-manera abierta por la sustitucién del presidente haitiano. La
violacién de la embajada dominicana en Puerto Principe por las fuerzas
militares haitianas provocé un incidente diplomitico grave, a raiz del cual
el presidente Boschamenazé con desatar hostilidades militares entre los dos
paises.

Una comisién de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) debié
interveniry el caso fue debatido en el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Los acontecimientos tomarian un curso insospechado. Grupos de
exiliados montaron campos de entrenamiento en territorio dominicano
desde donde iniciaron acciones militares en territorio haitiano. En realidad
esas operaciones contaron con el apoyo del ejército dominicano, pero
fueron realizadas de espaldas al presidente de la Repiblica. Bosch ordend
el desmantelamiento de los campos de entrenamiento; sin embargo, los
mismos siguieron funcionando. El presidente dominicanosolicit, entonces,
una investigacién a la Organizacién de Estados Americanos. Poco después,
las fuerzas armadas derrocaron su gobierno.

Bosch explicaria luego, en reiteradas ocasiones, que los campamentos
de los exiliados haitianos fueron montados por el gobierno de los Estados
Unidosy quelohicieron en complicidad conlas fuerzasarmadas dominicanas,
sin su conocimiento y mucho menos autorizacion. De hecho, la solicitud de
investigacion formulada por Bosch a la OEA precipité el Golpe de Estado
que se fraguaba en su contra. Para Bosch, la razén es clara: la investigacion
hubiera puesto al descubiertola accién norteamericana. Documentos oficiales
estadounidenses de la época, dados a conocer en afios recientes, confirman
lo sostenido por el ex-presidente dominicano.
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3. Del duvalierismo a la nueva esclavitud
3.1. Braceros y proteccion politica mutua

Duvalier, por su parte, no pudo ser derrotado. El gobierno
norteamericanodecidié convivir con él. Encuantoalasrelaciones dominico-
haitianas, las mismas volverian a seguir el patron establecido por Trujillo con
Magloire y con el propio Duvalier. A la vuelta de la guerra civil dominicana
de 1965y dela intervenci6n militar norteamericana ese mismo afio, quedaria
instalado en el poder el doctor Joaquin Balaguer, quien ya habia ocupado
esa funci6én bajo la dictadura de Trujillo. Poco tiempo después de asumir la
presidencia dominicana el doctor Balaguer en 1966, los dos paises firmarian
un convenio para el suministro de braceros; el mismo seguiria las pautas
establecidas 1a década anterior por Trujillo y los gobernantes haitianos.

El doctor Balaguer se quedaria al frente del gobierno desde 1966 hasta
1978. Durante ese lapso de tiempo, el territorio dominicano volveria a
convertirse en terreno prohibido para los oponentes al duvalierismo y los
braceros haitianos seguirian constituyendola mano de obra fundamental en
el corte de la caia.

Se pudo suponer que las cosas cambiarian a partir de 1978, cuando
asumio6 el poder el Partido Revolucionario Dominicano. No acontecid asi.
Vari6 el marco juridico para el suministro de los braceros; se pas6é de un
convenio internacional (como habia sido el caso de 1952, 1959y 1966), aun
“acuerdo de derecho privado™ entre el Estado Haitiano, por una parte, y el
Consejo Estatal del Azicar (dominicano), por la otra. Se establecié una suma
a pagar por los gastos incurridos en el suministro de cada trabajador. Aunque
de ello no se hablé, en lo fundamental el comportamiento a seguir por el
gobiemo dominicano frente a los exiliados haitianos sigui6 siendo el mismo.

3.2. Las cosas comienzan a cambiar

Las cosas empezarian a cambiar, sin embargo, durante la década de los
afios ochenta.

En febrero de 1986, el presidente Jean Claude Duvalier tuvo que
abandonar el poder, bajo el empuje de todo un movimiento de protestas
populares. Se habia iniciado un proceso de transicién hacia la democracia
en Haiti. Ahora les tocaria a los duvalieristas comenzar a emprender el
camino del exilio. Uno de los principales destinos a elegir seria la Repiblica
Dominicana, en donde, a diferencia de lo que habia venido aconteciendo
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desde hacia veintinueve afios con los antiduvalieristas, serian recibidos. Alli
tenian socios, tenian amigos.

Las novedades no se produjeron solamente en el terreno politico. La
cuestion de los braceros pas6 a asumir un nuevo cariz. El comercio entre las
dos naciones se hizo mis complejo y comenz6 a presentarnuevas dificultades.
El flujo migratorio hizo crecer la “presencia haitiana” en la Republica
Dominicana. Todo ello ha contribuido a desempolvar y a renovar el viejo
arsenal de prejuicios.

3.3. La comunidad internactonal y la "'nmueva esciavitud”

Desde la década de los afios setenta se hizo publica la denuncia de la
Sociedad Antiesclavista de Londres de que en la Repiblica Dominicana se
esclavizaba a los trabajadores haitianos. A partir de entonces qued6 abierto,
en la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y en diversas
organizaciones internacionales dedicadas a la defensa de los derechos
humanos, el expediente del maltrato a los trabajadores haitianos en la
Repiblica Dominicana.

Una comisiéninvestigadora dela OIT visit6 laRepublica Dominicana
en 1983 con el propgsito de examinar las condiciones de vida y de trabajo
de los braceros. De ahi en adelante, el tema de los trabajadores haitianos en
laRepiblica Dominicana se ha convertido entema obligado enlasreuniones
anuales de esa organizacién intemacional.

Al cabo del tiempo quedaria establecido que la Repiiblica Dominicana
habia venido violando de manera sistemitica las previsiones de varios de los
convenios internacionales del trabajo, de los cuales ella era compromisaria.
Este es el caso de los convenios 95 sobre proteccién del salario y 105 sobre
trabajo forzoso y obligatorio.

La actitud de los diversos gobiernos dominicanos frente a las graves
denuncias fue mis bien de indiferencia. Se subestimé la importancia que
tenia la cuestion. El doctor Balaguer, quien habia sugerido en 1983, desde
la oposicidn, substituir “la inicua explotacién a que hoy viven sometidos los
braceros hailianos, victimas de un comercio ilicito en que participan, con
igual grado de corruptela, los gobiernos de las dos partes de la isla (...) por
otra mis humana, ajena a esa nueva especie de esclavitud denigrante que
se practica actualmente en los ingenios azucareros dominicanos” (Balaguer,
1983), cambib de parecer al asumir de nuevo la presidencia de la Repiblica.

En efecto, en 1986, estando ya de vuelta en el gobiemo, y cuando se
le inquirio acerca del tratamiento que se les daba a los braceros haitianos, se
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circunscribié a declarar que el pais “recibia con los brazos abiertos” a los
trabajadores haitianos, a los cuales se les otorgaba “el mismo tratamiento
que a los dominicanos”.

En realidad, la actitud del gobierno dominicano en los foros
internacionales, y en particular en el seno de la Conferencia Internacional
del Trabajo, fue siempre la de hacer caso omiso frente a las denuncias de que
eraobjeto, para pasarluego a promesas de rectificacién que inmediatamente
después eran echadas al olvido. Este comportamiento fue interpretado a
nivel internacional como una manifestacién de desprecio y de burla del
gobierno dominicano frente a la comunidad internacional.

3.4. El duvakierismo y los braceros

Con la salida del poder de Jean Claude Duvalier, en febrero de 1986,
el tema de los braceros se convirtié en un asunto de primera importancia en
el debate politico haitiano. Los pagos realizados por el Estado Dominicano
y por el Consejo Estatal del Aziicar (CEA) al gobiemno haitiano, por concepto
de gastos de reclutamiento y de transporte, asi como los correspondientes
a diversas prestaciones debidas a los braceros y que se les deducian de sus
salarios, nunca ingresaron realmente al tesoro piblico de Haiti. Estos
fondos, que en la década de los afios ochenta oscilaron entre un millén y
medio y tres millones de délares anuales, en realidad pasaron a engrosar la
fortuna personal de la familia Duvalier.

Los Duvalier eran complices en el negocio del suministro de mano de
obra; y estaba claro que, bajo su conduccién, al Estado Haitiano no le
interesaba para nadaasumirla defensa delosirabajadores que se desplazaban
cada afio a la Repiblica Dominicana.

El interés de los Duvalier, ademis de econémico, era politico. En el
acuerdo de 1979, negociado en el gobierno del PRD, al gobierno haitiano se
le otorg6lafacultad de designar inspectores adscritos a la embajada haitiana
en Santo Domingo. Estos inspectores se ocuparian de verificar el
cumplimiento de las estipulaciones del acuerdo y, por tanto, de investigar
acerca de las condiciones de vida y de trabajo de los braceros directamente
en los bateyes.

En realidad, se trataba de verdaderos agentes politicos, Ton Ton
Macoutes autorizados por el gobierno dominicano a desplazarse a su antojo
por los bateyes, con el propdsito de mantener bajo el control politico del
duvalierismo a los trabajadores haitianos e impedir asi cualquier veleidad
reivindicativa u opositora de parte de éstos.
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A partir de lo anterior, s¢ pucde comprender que las denuncias contra
el maltrato a los trabajadores haitianos ¢n la Republica Dominicana y la
oposicion al duvalierismo, fucran entendidas como una sola cosa. El trafico
de los braceros, asi como las formas extremas de explotacion que el mismo
entraiaba, formaban parte del sistema duvalicrista y eramenester extirparlos
para siempre. La defensa de los braceros se convertiria asi en una exigencia
para los nuevos gobernantes de Haiti. No asumirla de manera clara y
decidida se constituiria en una prueba de su neoduvalierismo.

Frente a esta nueva situacion, directamente relacionada con las luchas
por la democracia que libraba el pueblo haitiano, el presidente Balaguer y
sus seguidores reaccionaron como siempre lo habian hecho. Consideraron
que Haiti se habia sumado a una vasta campana intemacional destinada a
empanar la imagen de la Repablica Dominicana en el extranjero y que el fin
Gltimo de esa campana era obtener ventajas particulares para ese pais dentro
del marco de negociaciones intemacionales. Esto se hizo patente a raiz de
lasnegociaciones quedebian asegurarel ingreso de la Repiblica Dominicana
y Haiti al Acuerdo de Lomé.

4. Las relaciones inter-estatales y las denuncias de Americas Watch

4.1. Las denuncias

Mientras se producian las denuncias y debates a que se ha estado
haciendo referencia mds arriba, la sociedad dominicana -pero también el
mundo- habian venido sufriendo transformaciones importantes. De una
economia basada en las exportaciones de azlcar y de unos cuantos otros
productos agricolas, lamisma habia pasado a sostenerse, fundamentalmente,
en el turismo y en la producciébn para exportacion originada en zonas
francas. Elauge de esta Gltima actividad encontrd un importante sustento en
los programas de exenciones fiscales norteamericanos, y, en particular, en
laIniciativa parala Cuenca del Caribe (ICC). Esta no es, sin embargo, la Ginica
ventana que mantiene abierta la economia dominicana frente a los grandes
mercados de los paises desarrollados. La admision en el Acuerdo de Lomé,
justamente junto a Haiti, le abri6 otra de considerable trascendencia.

En mayo de 1989, Americas Watch, organizacién dedicada a la defensa
de los derechos humanos, le solicit6 al gobierno de los Estados Unidos que
la Republica Dominicana fuera declarada inelegible para recibir los beneficios
del Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) “debido al alegado fracaso
del gobierno dominicano de proporcionar protecciéon de los derechos
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laborales a los braceros haitianos empleados por el CEA de manera tempo-
ral” (Embajada de Estados Unidos en Santo Domingo, s/f).

La peticién de Americas Watch se basé en la Seccién 502 de la Ley de
Comercio de los Estados Unidos aprobada en 1974 y enmendada en 1984.
Segin el texto: “... el Presidente no deberd designar a un pais en vias de
desarrollo como beneficiario de esta seccidn, si dicho pais no ha dadoono
estd dando pasos para proporcionar los derechos laborales reconocidos
internacionalmente a los trabajadores en el pais...".

Los derechos a que se refiere la ley de referencia incluyen: la libertad
de asociacién; el derecho de organizarse y de negociar colectivamente; la
prohibicién de utilizar el trabajo forzado o compulsivo; el establecimiento
de la edad minima para el empleo de nifios; asi como las condiciones
aceptables de trabajo con respecto a salario minimo, horas de trabajo y
seguridad y salud ocupacional.

El gobierno de los Estados Unidos aceptd recibir la solicitud de
Americas Watch. El Subcomité del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), del Comité sobre Politica Comercial (el cual esti compuesto por
representantes de varios departamentos y oficinas del gobierno
norteamericano), inici6é un afo de investigaciones.

En un resumen sobre la cuestion, difundido por la Embajada de los
Estados Unidos en Santo Domingo, se precisa que “a pesar de que la queja
original se centr6 en alegaciones (SIC) de fracasos para la proteccién de los
derechos laborales de braceros haitianos empleados por el Consejo Estatal
del Azicar (CEA), el proceso de revisién involucra la evaluacion del récord
de proteccién del gobierno dominicano ala totalidad de las cinco categorias
de derechos laborales para la totalidad de los trabajadores dominicanos”
(Embajada de los Estados Unidos en Santo Domingo, s/f).

Dicho en otras palabras: aunque la solicitud inicial de Americas Watch
se referia solamente al caso de los trabajadores haitianos, el gobierno de los
Estados Unidos estudiaria otros casos de violacion a los derechos laborales
en la Repiiblica Dominicana. Se necesitaria mis tiempo para el estudio del
asunto. El gobierno norteamericanodecidi6 asi posponer su decisidn porun
afno mis, postergindola hasta el mes de abril de 1991 (Departamento de
Estado, 1990).

4.2. Del rechazo al reconocimiento

En cuanto a la posicion del gobierno dominicano frente a las
acusaciones, ésta se baso inicialmente en su tradicional actitud de no admitir



Haiti y Republica Dominicana...~ 255

el problema. En junio de 1990, el presidente Balaguer declar6 que las
acusaciones de Americas Watch eran “difamatorias e injustas” y que esa
infamia también pretendia afectar al gobierno haitiano. Poco mis tarde, en
el mes de septiembre de ese mismo afio, el presidente dominicano precis6é
que la de Americas Watch era una “campaiia artificial”, pero peligrosa por
la mala imagen que estaba creando en el exterior sobre el pais.

Hacia la misma época, el canciller dominicano manifest6 su rechazo
enfitico a la acusacién, vinculindola al propdsito de hacerle dafio al
negocioturistico dominicano. La asociacién de duefios de industrias instaladas
en zonas francas insistieron, por su parte, en que todo respondia a un plan
del sindicalismo norteamericano para destruir las zonas francas en el pais,
garantizando de ese modo empleo para los trabajadores norteamericanos
en los propios Estados Unidos.!

Enrealidad, tal y como lo sefialaba el soci6logo José del Castillo, negar
que a los trabajadores haitianos se les maltrataba comosi fueran esclavos era
unaactitud “pueril” La investigacion iba enserio y ala Repiblica Dominicana
podia acontecerle lo que ya les habia sucedido anteriormente a Chile y al
Paraguay, cuyas politicas represivas en el plano sindical condujeron a la
exclusiébn de esos paises del beneficio del Sistema Generalizado de
Preferencias de parte de los Estados Unidos.

Los resultados de tal decisién habrian sido catastréficos para la economia
dominicana. Las exportaciones dominicanas a los Estados Unidos dentro del
marco del SGP se sitian ya por encima de los 220 millones de doblares
anuales. Como lo hacia resaltar Americas Watch en un informe de marzo de
1991, unasancién también impediria la participacion dominitana enla OPIC
(Corporaciénde InvestigacionesPrivadas de Ultramar). Inclusolasrelaciones
de la Repiblica Dominicana con la Comunidad Europea podrian verse
afectadas por una sancién norteamericana en el campo de los derechos
laborales.

Temeroso de las consecuencias que podian desprenderse de una
sancion estadounidense, y presionado por el propio gobierno
norteamericano, el gobiemo dominicano cambi6 de estrategia hacia finales
de 1990, anunciando medidas destinadas a garantizar los derechos de los
trabajadores.

El Departamento de Trabajo de los Estados Unidos habia constatado
las graves dificultades que experimentaban las organizaciones sindicales a

1. El Siglo, 5 de febrero 1991: “Presidente Zonas Francas acusa sindicalistas EU buscar destruir
sector”,

2. Ultima Hora. 8 octubre 1990: “Ve peligrosa actitud RD en caso haitianos”.



256 ~ Max Puig

causa de la legislacion laboral vigente?. El gobierno dominicano cedi6 y
constituyé una comisién de especialistas encargada de elaborar un
anteproyectode nuevo cddigo de trabajo a fin de substituir el Cédigo Trujillo
de Trabajo, vigente desde 1951.

Al tiempo de formar esta comision, el gobierno dominicano anuncié
que se actuaria a fin de permitir la constitucion y el funcionamiento de
sindicatos en las zonas francas industriales. También dispuso una serie de
medidas supuestamente destinadas a garantizar los derechos de los
trabajadores haitianos en la Repiblica Dominicana.

Las medidas anunciadas fueron las siguientes: el establecimiento de
contratos de trabajo individuales para los trabajadores de la industria cafiera
en los que se haga constar, de manera expresa, el derecho de los cortadores
a romper el contralo y transferirse a otro puesto de trabajo, o regresar a su
pais de origen; la regularizacién del estatus de inmigracién de todos los
haitianos en la Repiblica Dominicana; el mejoramiento de las condiciones
devidaenlosbateyes, asicomola prohibicién del empleo de “intermediarios”
para el reclutamiento de trabajadores temporales.

Modificando su politica con relacién a la Organizacién Internacional
del Trabajo, el gobiemo dominicano no solamente le informé a esta
organizacién acerca de las medidas que habia anunciado sino que, ademas,
solicit6 en diciembre de 1990 la visita de una comision de la misma. La OIT
respondid con rapidez, produciéndose Ia visita en enero de 1991.

4.3. El gobierno dominicano y la decision de Washington

El gobierno dominicano envi6 varias misiones a Washington y design6
un nuevo Ministro de Trabajo, el cual se ocuparia de insistir en las nuevas
buenas intenciones del gobiernodominicano. La realidad es que el gobierno
dominicano estaba mucho mis interesado en evitar las sanciones que en
realizar reformas destinadas a mejorar las condiciones de vida de los
trabajadores y a asegurar el libre ejercicio de las actividades sindicales.

La comisi6én encargada de redactar un anteproyecto de nuevo c6digo
laboral present6 el resultado de su trabajo. Las principales organizaciones
empresariales objetaron puablicamente sus aspectos mis novedosos y
solicitaron la posposicién de su conocimiento de parte de las cimaras
legislativas.

3. Hoy.9 octubre 1990: “Depanamento de Trabajo de los EEUU: Sindicatos Operan con Desventaja
por Viejo Cédigo”.



Haitf y Reptiblica Dominicana...~ 257

El anuncio gubernamental indicando su disposicién de facilitar la
constitucién y el funcionamiento desindicatos enlas zonas francas industriales
fue recibido con escepticismo por el movimiento sindical dominicano,
calificando de demagobgicos los pronunciamientos oficiales. A la fecha en
que se escribe este trabajo no se habia producido ninguna modificacién
sustancial en este terreno®.

En cuanto a las medidas destinadas a mejorar las condiciones de
contratacién y de trabajo de los braceros haitianos, la lentitud con que las
mismas comenzaron a ejecutarse permitié destacar el escaso interés del
gobierno dominicano en llevarlas adelante.

Una comision formada por representantes de Americas Watch, la
Coalicion Nacional para Refugiados Haitianos y Caribbean Rights (esta
altima integrada por siete instituciones defensoras de los derechos humanos
de la regi6n del Caribe), visit6 1a Repiblica Dominicana en febrero de 1991.
En un reporte publicado en el mes de marzo, las tres organizaciones
sefialaron haber encontrado claras evidencias de que la Repiblica
Dominicana seguia dependiendo del trabajo forzado para mantener la
industria azucarera estatal.

Segln el informe, el mantenimiento de esta situacién “proporciona
suficiente terreno para la suspensién del SGP". No obstante esta afirmacién,
el informe concluye diciendo que: “Si a pesar de estos abusos actuales la
representante comercial de los Estados Unidos extiende los beneficios del
SGP ala Repiblica Dominicana por otro afio, deberia hacerlo sélo después
de poner en claro piblica y explicitamente que los beneficios terminarin si
el uso de la fuerza para restringir la libertad de movimiento no termina
inmediatamente. En ese caso, las organizaciones exhortarian a la
representante comercial a continuar el chequeo, de cerca, de la situacién de
los derechos laborales en la Repiblica Dominicana, como se ha hecho
durante los tltimos dos afios, ya que parece improbable que se tomen pasos
posteriores sin una presion externa”.’®

A finales de abril fue hecha publica la decisién del gobiemo de los
Estados Unidos de desestimar la solicitud de exclusién de la Repiblica
Dominicana del Sistema Generalizado de Preferencias. El Subcomité del

4 *... No parece existir ningtin sindicato activo reconocido y ning(in pacto colectivo en las 18 zonas
francas, las cuales agrupan a més de 250 compariias y 120,000 trabajadores” (Departamento de
Estado/1990).

5 Americas Waich: “Medidas a medias: reforma, trabajo forzado e industria azucarera dominicana®,

publicado porel diario Hoybajoeltitulo “Americas Waich vuelve a 1a carga por maltrato braceros”
4 abril 1991.
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SGP del Comité sobre Politica Comercial del gobierno de los Estados Unidos
consider6 que “la Republica Dominicana estaba dando pasos para otorgar
alostrabajadoreslos derechosreconocidos internacionalmente”. No obstante
lo anterior, el subcomité en cuestién expres6 que ain existian algunas
preocupaciones con relacién al cumplimiento de las prescripciones de los
derechos laborales en la Repiiblica Dominicana.

Las preocupaciones norteamericanas estaban centradas en que
conchiyeran de manera exitosa los esfuerzos de reforma del coédigo de
trabajo y en “el grado hasta el cual el gobierno dominicano continie
haciendo cumplir su resolucién contra el reclutamiento de cortadores de
cafia por intermediarios, y hasta qué punto el gobierno dominicano cumpla
con su compromiso de regularizar 1a situacién de los nacionales haitianos y
provea de contratos escritos a los que estén involucrados en la cosecha de
cafia”.$

Aunque el gobierno dominicano recibié la decisién oficial
norteamericana con evidente alivio, quedd claramente establecido que las
“preocupaciones” del gobierno de los Estados Unidos debian ser
atendidas, porque “atin estamos expuestos a recibir en un futuro sanciones
econdmicas”.’

5. Capitalismo e inmigracion en la nueva situacién mundial
5.1. Los braceros y el capitalismo domintcano

La cuestiébn de los braceros en la economia dominicana presenta un
caricter complejo, siendo miltiples sus vertientes. Y es evidente que el
futuro de las relaciones dominico-haitianas pasa, necesariamente, por una
clarificacién de estas relaciones laborales de los trabajadores migrantes.

Se debe anotar que la cuestién de los braceros haitianos esta
estrechamente vinculada al caricter del capitalismo dominicano. Se trata de
un capitalismo basado histéricamente en la restriccién de los derechos
laborales y en la reduccién de los niveles de vida de los trabajadores,
particularmente en aquellas dreas de la produccién que, como el azicar,
dependen de las fluctuaciones de precios del mercado mundial del dulce.

6 El Siglo. 26 abril 1991: “Estados Unidos exculpa pais acusaciones de antihaitianismo”.

7. Esta fue la reaccion de Lupo Heméndez Rueda, el experto laboral que encabezo 1a defensa del
gobiemo dominicano ante el Subcomité del SGP y uno de los autores del anteproyecto de nuevo
cédigo de trabajo. El Siglo. 27 de abril, 1991: “Lupo dice ya se gan6 una batalla pero todavia falta
ganar la guerra”.
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Un capitalismo que comprime los niveles de vida y mantiene como
base de su mantenimiento escasos niveles de tecnificacion, con la consiguiente
baja productividad, se adapta dificilmente a las nuevas condiciones de
competitividad que tienden a imponerse en el contexto capitalista mundial
actual.

Las normas y exigencias respecto al tratamiento de los trabajadores
parecen depender, en este nuevo contexto, tanto de la afirmacion de los
derechos de los trabajadores a nivel universal como de la necesidad de
establecer pardmetros minimos comunes en el tratamiento a los asalariados
dentro del marco actual de la competencia internacional.

Se comprende asi que las normas que han regido las relaciones entre
el capital y el trabajo en el capitalismo dominicano resulten anacrénicas a la
luz del nuevo marco econémico y politico internacional. De hecho, la
apertura delas economias condena las formas mis primitivas de acumulacion;
este es el caso de aquellas formas de acumulacién basadas en el
desconocimiento de todo tipo de derechos laborales a los trabajadores.

5.2. Las "Madame Sara”. Parte visible del Iceberg

La de los braceros no es, sin embargo, la Gnica cuestion a ser resuelta
dentro del marco de sus relaciones bilaterales, por la Reptblica Dominicana
y Haiti. El comercio entre los dos paises tendrd que ser abordado con
detenimiento y realismo por los gobiernos de las dos naciones. Lo primero
a considerar respecto a la cuestion es el hecho de que la mayor parte de este
comercio se realiza al margen de canales comerciales formales.

Tradicionalmente, este comercio informal asumia la forma de las
comerciantes ambulantes; las “Madame Sara”. Por la via aérea primero, y, en
autobuses, luego de la apertura de la frontera terrestre, las comerciantes
haitianas han jugado un papel de primer orden en el intercambio de
productos entre los dos paises durante los Gltimos quince anos.

Aln y cuando el volumen y el monto del comercio entre las dos
naciones asegurado por las “Madame Sari” no ha sido debidamente
cuantificado, se puede afirmar sin ningin temor a equivocacién que el
mismo es ampliamente superado por el comercio irregular que ha venido
siendo practicado por altos jefes militares y funcionarios haitianos y
dominicanos.

Aceite, café, arroz, harina de trigo, gasolina, pastas alimenticias, jabon
y un sinnimero de productos de uso corriente pasan de un lado a otro de
la frontera sin ningin tipo de registro o control oficial. La balanza comercial
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de este comercio internacional informal es, en apariencia, favorable a la
Republica Dominicana.

Detris de las apariencias de ese saldo favorable se escondi6, durante
mucho tiempo, una subvencién indirecta de la economia dominicana a la
haitiana. Como resultado de las devaluaciones sucesivas sufridas por la
moneda dominicana y de la politica de subvencién de los precios de una
serie de productos bisicos como es el caso de la harina de trigo, el azicar
yla gasolina, durante cierto tiempo el precio de venta de estos productos fue
muy inferior en la Repiiblica Dominicana que en Haiti. Su venta irregular a
través de la frontera se constituyé asi, en los hechos, en un mecanismo de
transferencia de las subvenciones estatales dominicanas a la economia
haitiana.

Esteaspectofundamental del comerciointrainsular no hasidodestacado
por las autoridades gubernamentales dominicanas, mis preocupadas por
utilizar politicamente la cuestion del “contrabando”. En vez de enfrentar el
“comercio ilegal” de manera directa, estudidndolo y estableciendo reglas
claras para el mismo, lo que hubiera implicado liquidar el multimillonario
negocio al que se dedican altos funcionarios civiles y militares, el presidente
Balaguer ha preferido insistir en que la escasez de determinados productos
en la Repiiblica Dominicana, y su consiguiente alza de precios, es el
resultado de las compras masivas realizadas de manera irregular desde Haiti.

Segiin el doctor Balaguer, a la Repiblica Dominicana le ha tocado
cargar sobre sus hombros “la responsabilidad de alimentar los catorce
millones de habitantes de la isla...” En el planteamiento del presidente de
la Repiblica sobresale, ademais de su interés de no enfrentar el problema en
sus raices (la corrupcién de los altos funcionarios civiles y militares de los
dos paises), su intencién de esconder la incapacidad crénicadelaagricultura
dominicana de asegurar una produccién creciente de alimentos: la caida en
la produccién agricola dominicana es constante desde hace mis de veinte
anos.

Ademis de esconder ante la opinién publica dominicana uno de los
mayores fracasos de sus sucesivos gobiemnos, el doctor Balaguer atiza los
viejos prejuicios antihaitianos con el argumento de que la escasez y el alto
precio de los alimentos se debe a que “los haitianos se los estin llevando
para Haiti”.

5.3. El mito del millon de baitianos

En realidad, si bien se examinan las cosas, los haitianos estin jugando
un papel cada vez mayor en la produccién de alimentos en la Repiblica
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Dominicana, tomando en cuenta que una parte importante de la nueva
migracion haitiana hacia la Repiblica Dominicana cumple funciones
asalariadas en 1a produccién agricola, sustituyendo una mano de obra rural
que tiende a fluir hacia las ciudades y hacia el extranjero.

Como la dominicana, y como las demis de Centroamérica y el Caribe,
la sociedad haitiana es expulsora de fuerza de trabajo. El proceso migratorio
se acelerd a finales de la década de los afios setenta, constituyendo los
Estados Unidos el destino ideal para el migrante haitiano. A tal punto que
a comienzos de los afios ochenta se produjo un flujo masivo de haitianos
que abandonaban su pais en frigiles embarcaciones que tenian como
destino las costas de la Florida. Las escenas de los “boat people” haitianos
se hicieron habituales en las pantallas de televisién estadounidenses.

Tomando como pretexto el control de eventuales acciones subversivas
cubanas en la region, la marina de guerra de los Estados Unidos mont6 un
imponante operativo naval en el Canal de los Vientos. Como los “boat
people” eransistematicamente interceptados por la armada norteamericana
y devueltos a las costas haitianas, el cord6n de navios estadounidenses frend
de forma dristica la migracion haitiana en direccion a los Estados Unidos.

A modo de hipbétesis se puede considerar que el bloqueo naval
norteamericano produjo, entre otros efectos, los dos siguientes: 1) Convirtié
a la Repiiblica Dominicana en el tnico destino posible para los haitianos
deseosos de abandonar su pais; y 2) Reforz6 las luchas antiduvalieristas, en
lamedida en que al quedar cerrados los horizontes de la migracién cobraron
cuerpo las tendencias favorables a mejorar o a cambiar la propia sociedad
haitiana.

El caso es que la poblaci6én haitiana en la Repiblica Dominicana ha
aumentado de forma significativa durante la Gltima década, sin que su
nimero haya podido ser precisado de manera confiable, sobretodo
considerando que el dltimo censo de poblacion del pais data del afio 1981.
Se repite a menudo la cifra de un mill6n de haitianos residentes en la
Republica Dominicana, aunque este nimero no parece tener ningin
asidero cientifico. Los c4lculos mis objetivos sitiian entre 500 y 600 mil el
nimero de haitianos residentes en la Reptblica Dominicana, pero atin con
esta cifra habria que ser cautelosos.

Independientemente de su nimero, el hecho es que la poblacion
haitiana representa ya un componente a tener en cuenta en la Repiiblica
Dominicana. Su tratamiento es cuestién de alto interés para las dos naciones,
méxime sise sabe que el crecimiento de esa poblacion ha sido, y estd siendo
utilizado como pretexto para una clara camparia de manipulacién ideoléogica
de la poblacién dominicana.

1
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No pasa un dia sin que los medios de comunicacion de la Repiblica
Dominicana ofrezcan uno o varios ejemplos al respecto. Uno de ellos lo
constituyen lasdeclaraciones formuladas por el ex-presidente Jacobo Majluta,
quien no se cansa de reiterar que si él llega a la presidencia de la Republica
“deportaria medio millén de haitianos" ®

El cierre de la frontera dominicana a la fuerza de trabajo haitiana
también ha sido planteado desde otras perspectivas. Algunos han estimado
quetal cierretenderia a favorecerla “modernizaciéndela economia”, puesto
que el alza de los salarios que sobrevendria a la misma estimularia las
inversiones en tecnologia y, por esa via, aseguraria incrementos de
productividad.

6. Los "Macoutes" en la Repiiblica Dominicana

Todo cuanto se diga o se piense en la Repiblica Dominicana con
respecto a Haiti, y a los haitianos, no puede serdesvinculado delos procesos
politicos que se han venido desarrollando en este (ltimo pais, sobretodo a
partir del 7 de febrero de 1986, dia en que el presidente vitalicio Jean Claude
Duvalier abordé el avién militar norteamericano que debia conducirlo al
exilio en la Costa Azul francesa.

Con la partida de Duvalier se abri6 un periodo de intensas luchas por
el poder. Los partidarios del duvalierismo, a menudo enfrentados unos con
otros, hicieron todo cuanto estuvo a su alcance para mantener el control del
gobierno. En esas luchas alcanzarian un protagonismo cada vez mis
importante los sectores populares, factor decisivo en la victoria electoral del
sacerdote progresista Jean Bertrand Aristide en diciembre de 1990.*

Durante el periodo de enfrentamientos sociales y politicos abierto en
febrero de 1986, la Repiblica Dominicana se convirti6 en refugio de
dirigentes duvalieristas sucesivamente desplazados en las luchas por el
poder. El primero en establecerse en Santo Domingo fue el doctor Roger
Lafontant, ex-ministro del Interior y de la Defensa Nacional. Este fue
destituido de sus funciones y tuvo que abandonar Haiti en 1984, como
resultado de pugnas sostenidas con el entonces coronel Prosper Avril, quien
habia ocupado su lugar en las preferencias del presidente Jean Claude

8. El Siglo. 16 marzo 1991.

* Enenero de 1991 el General Roger Lafontant intenté un Golpe de Estado contra el recien electo
presidente Aristide, golpe que fracasé. El 30 de septiembre de 1991 el General Cedris encabezé
un Golpe de Estado que depuso al presidente Aristide (nota del editor).
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Duvalier. Después de vivir algin tiempo en Canadi, el doctor Lafontant se
traslado6 a la capital dominicana desde antes de febrero de 1986. A partir de
esa fecha se establecerian enla Repiblica Dominicana familiares y allegados
de Lafontant y de Duvalier, los cuales utilizarian el territorio dominicano
como punto de contacto con sus partidarios dentro del territorio haitiano.

Los acontecimientos politicos de Haiti fueron seguidos con interés por
una opinién piablica dominicana identificada, en sentido general, con la
causa democritica del pueblo haitiano. Esa adhesién crecid en intensidad
a raiz de la muerte del periodista dominicano Carlos Grullén. Este cay6
abatido enmedio dela masacre que dirigieron altos jefes militares duvalieristas
el 29 de noviembre de 1987 con el propésito de interrumpir y anular las
elecciones generales que se estaban celebrando ese dia.

Mientras la lucha democritica del pueblo haitiano despertaba la
simpatia popular en la Repiblica Dominicana, a otros niveles lareaccién era
distinta. Un cambio politico en una direccién democritica en Haiti ponia en
entredicho el esquema de relaciones establecido desde los afios cincuenta
por Trujillo y los gobernantes haitianos. El control del duvalierismo sobre la
sociedad haitiana garantizaba un silencio necesario para la prosperidad de
multiples negocios tenidos de ilegalidad.

Para esta época ya esos negocios habian permitido tejer todo un
tinglado de relaciones en la sociedad dominicana. Muchos jerarcas del
duvalierismo habian realizado cuantiosas inversiones en la Repiblica
Dominicana, muy a menudo con socios dominicanos actuando como
testaferros.

Una vez impedidas a sangre y fuego las elecciones de noviembre de
1987, el Consejo Nacional de Gobierno (presidido por el General Namphy)
decidi6 organizar nuevos comicios en enero de 1988. Aunque los mismos
fueron boicoteados por los cuatro principales participantes en las frustradas
elecciones de noviembre y se organizaron sin ningiin tipo de garantias, estas
elecciones fueron apadrinadas a nivel internacional por la Democracia
Cristiana. Sectores importantes del Partido Reformista Social Cristiano,
dirigido por el Presidente Balaguer y afiliado a esa corriente politica, le
brindaron su apoyo al candidato Leslie Manigat. Este resulté “electo” en
unos comicios claramente fraudulentos, en los que particip6 apenas entre
el 5y el 10 por ciento de los electores registrados.

El gobiemo de Manigat, abiertamente sostenido por los gobiernos
dominicano y venezolano, no duré mucho. Al cabo de pocos meses el
General Namphy volvi6 a asumir la presidencia de la Repiblica por la via
del golpe de Estado y Manigat se traslad6 a la Repiblica Dominicana. El
nuevo ejercicio gubernamental del General Namphy tampoco seria largo. El
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11 de septiembre de ese mismo afio, una banda terrorista dirigida por el
alcalde de Puerto Principe, Frank Romain, asalt6 y destruy6 la iglesia San
Juan Bosco dando muerte a mis de una docena de feligreses. Este hecho
sangriento precipité una nueva accién militar, en la que participaron esta
vez soldados de bajo rango. El resultado fue la instalacion en el poder del
coronel Prosper Avril: mientras el general Namphy se exil6 en la Repiiblica
Dominicana, Frank Romain buscé refugio en la Embajada Dominicana en
Puerto Principe. En diciembre de 1988, Romain recibi6 el salvoconducto del
gobierno del presidente Avril para trasladarse a la Repiblica Dominicana,
donde se encuentra desde entonces.

El movimiento popular no cedi6, viéndose Prosper Avril obligado a
renunciar él también en marzo de 1990. Al igual que los anteriormente
mencionados, Avril terminé estableciéndose en la Repiblica Dominicana.

La Repiblica Dominicana, que habia estado vedada de manera casi
permanente a los exiliados antiduvalieristas, se convirti6 en el hogar de los
dirigentes duvalieristas desplazados por la accién popular.

El gobierno dominicano justificé pablicamente la acogida que se les
brindé de dos maneras: aduciendo, en primer lugar, razones de caricter
humanitario, y precisando, en segundo término, que cada vez que se le
habia ofrecido asilo a un dirigente haitiano la accioén se habia producido
respondiendo a una solicitud del gobierno haitiano de turno. Esto Gltimo no
es cierto, por lo menos en el caso de Roger Lafontant, cuya presencia en la
Republica Dominicana fue formalmente objetada por el gobierno del
general Avril. El gobiemo dominicano hizo caso omiso a las objeciones de
Avril, manteniendo Lafontant, nosolamente su residencia en Santo Domingo,
sino utilizando su territorio como eje de sus actividades para la toma del
poder en Haiti.

La presencia duvalierista en la Repiblica Dominicana fue percibida
como complicidad por el movimiento democritico haitiano. El climax dela
desconfianza a este respecto se produjo en enero de 1991 cuando, luego del
arrollador triunfo electoral del padre Aristide, Roger Lafontant asalt6 el
Palacio Nacional en un intento por apoderarse del gobierno.

Seg(in testimonios, entre los golpistas se contaba un cierto nimero de
dominicanos que Lafontant habia reclutado en Santo Domingo. Algunos de
ellos fueron muertos por masas enardecidas opuestas al golpe de Estado.

7. El tono de las declaraciones oficiales

En medio de este contexto, el presidente electo se pronuncid, en
declaraciones ofrecidas a medios de prensa dominicanos, a favor de sus
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compatriotas trabajadores en la Repiblica Dominicana, detacando las
pricticas esclavistas que sufrian. Era la primera vez que un presidente
haitiano asumia la defensa abierta de sus connacionales en la Republica
Dominicana.

Larespuesta de las autoridades dominicanas fue de indignaci6n. Pero
también de preocupacion, puesto que tales declaraciones podian influir
sobre la decisién del gobierno de los Estados Unidos, que todavia estaba
pendiente.

Unas cuantas semanas mis tarde el tono de las declaraciones ofrecidas
de parte y parte tenderia a hacerse mucho mis conciliador. A su regreso de
Puerto Principe, donde habia viajado para asistir a las ceremonias de
investidura del nuevo presidente, el Canciller dominicano declaré que los
enemigos del presidente Aristide serian expulsados de la Republica
Dominicana®. Destac6 también que los dos paises debian abocarse a
desarrollar proyectos conjuntos, particularmente en la zona fronteriza.

El discurso pronunciado por el presidente Balaguer ante la Asamblea
Nacional el dia 27 de febrero, llamé la atencién por su tono conciliador y
moderado con respecto a Haiti. Del lado haitiano, el Presidente Aristide
declar6, poco mis tarde, que para é| “seria una alegria, una felicidad, hablar
con Balaguer™®

Para entender el nuevo tono se debe tener en cuenta que el contexto
internacional favorece, si no obliga, a los dos paises a procurar un
entendimiento. Ambos esperan una substancial ayuda econdémica dentro
del marco de los Acuerdos de Lomé. Como lo recordé6 Manuel Marin
Gonzilez, vicepresidente de la Comision de las Comunidades Europeas, de
visita en Santo Domingo: “las relaciones de la Republica Dominicana y Haiti
van a ser y necesitan ser cordiales”."

La agenda de discusién entre los dos paises estd cargada de puntos
sumamente importantesy sensibles; el tratamientoa losbraceros, el comercio,
el flujo migratorio haitiano hacia la Repiblica Dominicana y el uso del
territorio dominicano como plataforma de operaciones de parte de la
jefatura duvalierista, constituyen los principales. Pero hay otros, como la
proteccién y el aprovechamiento de los recursos naturales y la elaboracién
de planes en materia de salud que también deberin ser abordados con
prontitud.

9. £l Siglo, 9 febrero 1991.
10. El Siglo, 18 marzo 1991.
11. El Siglo, 6 febrero 1991.
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Los escollos son de peso. Del lado haitiano, el justo orgullo de haber
derrotado el colonialismo y el esclavismo, en una de las mis grandes
epopeyas histéricas de la humanidad, no permite aceptar tratamiento
ignominioso en los bateyes dominicanos ni en ninguna parte. Sobretodo
dentro del marco dela dignidad reencontrada en el proceso de construccién
democritica, en un mundo en el que se imponen nuevos valores y en el que
no caben formas superadas de explotacion.

Del lado dominicano, empresas azucareras, empleadores de mano de
obra en la agricultura y en la construccion, los “capos” del “contrabando”,
se benefician del mantenimiento del actual esquema de relaciones entre los
dos paises.

Unaspecto fundamental dela cuestion estriba en la “informalidad” que
rige esas relaciones; tanto la importacion de fuerza de trabajo para el corte
de la caiia, como el comercio, lo mismo que el flujo migratorio funcionan
con escasa o nula reglamentacion.

Estudios socioldgicos rigurosos han destacado que el fragil estatuto
legal de los braceros es uno de los componentes esenciales de la produccién
azucarera dominicana. O sea, que la indocumentacion de los trabajadores
haitianos es decisiva a la hora de comprender sus condiciones de trabajo y
de retribucion en la economia dominicana (Biez Evertsz, 1985). En cuanto
al comercio fronterizo, regido comose ha dicho por altos funcionarios y jefes
militares, mantiene sus altisimos beneficios al amparo de su ilegalidad.

El desarrollo de mejores y mis sanas relaciones entre los dos paises
pasa, pues, necesariamente, por el establecimiento de reglas claras. En el
caso de los braceros, cualquier acuerdo deberi concertarse sobre la base de
las normas actualmente reconocidas a nivel internacional en la materia.

En cuanto al comercio, su ordenamiento tendrd que obedecer a las
necesidades de acuerdos econémicos globales que permitan una clara
coordinacién de las politicas aduaneras, fiscales y monetarias de la Republica
Dominicana y Haiti.

El flujo migratorio haitiano hacia la Repiblica Dominicana tendri que
ser encarado dentro del marco de las politicas de desarrollo sustentadas por
las dos naciones, en el entendido de que sé6lo politicas de desarrollo
sostenidas y coherentes podrinasegurar politicas de asentamientos humanos
satisfactorias para ambas partes.

Todo cuanto se discuta y acuerde entre la Republica Dominicana y
Haiti deber4 partir del proceso de democratizaciéon al que se encuentran
abocadas las dos sociedades islefias. Un hecho incontrovertible debe ser
tomado en cuenta: 1a naciente democracia haitiana est# tratando de saldar
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sus cuentas con el duvalierismo.* Lo que la obliga a ser transparente en sus
actos. La democracia dominicana, por su parte, no ha logrado saldar
completamente las suyas con el tryjillismo y eso se hace sentir en el terreno
de las relaciones dominico-haitianas.

Desde este punto de vista, lalibre actuacién de los antiguos jefes de los
Ton Ton Macoutes en la Republica Dominicana constituye el primer
elemento a ser superado para asegurar las bases de un mejor
desenvolvimiento de las relaciones entre la Repiblica Dominicana y Haiti.
Ya los tribunales haitianos iniciaron los trdmites destinados a solicitar la
extradicién del ex-alcalde Frank Romain. Cual que fuera la determinaci6n
.que tome el gobierno dominicano al respecto, el problema va mucho mis
lejos. Lo que esti en juego es la no injerencia del gobierno dominicano en
los asuntos internos de Haiti.

Cualquier acciébn orientada a desestabilizar el nuevo gobierno
democritico haitiano gque se realice a partir de la Repiblica Dominicana
afectari muy seriamente el acercamiento de los dos pueblos. Dados los
medios financieros y las estrechas relaciones que sostienen los exiliados
duvalieristas con personajes influyentes de la vida dominicana, ninguna
precaucién que se tome en cuanto a esto estari de mis.

* La ponencia del Dr. Puig ya estaba escrita a ]a hora del Golpe de Estado al presidente Aristide el
30 dc septiembre de 1991 (noia del editon).
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EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL
Y LAS RELACIONES DOMINICO-HAITIANAS

Por Fernando Houellmont Despradel

Muchas veces son las circunstancias del momento las que nos muestran
las cosas que han estado sucediendo durante muchos arios y que no hemos
querido ver al-desnudo. En el caso de Haiti, los dominicanos hemos
permanecido irracionalmente intransigentes a querer modificar una forma
de pensar que sustenta un “status-quo” en las relaciones entre los dos paises
y que, en un futuro, no hard mis que obstruir y perturbar algo que es
inevitable y crucial para nuestra soberania y el buen desenvolvimiento
econdémico de nuestro pueblo, como lo es la convivencia y el desarrollo de
la isla.

En los Gltimos afios, ha estado repercutiendo en el seno de la sociedad
dominicana una serie de hechos ocurridos en Haiti. Desde la caida del
régimen Duvalierista, el pueblohaitiano se ha visto inmerso en una turbulenta
trayectoria hacia la democracia, ocho golpes de estado ya han causado
innumerables pérdidas de vidas a nuestro Unico y vecino pais. La
incertidumbre, producto de dicha inestabilidad politica, ha dado como
resultado el agravamiento de la ya deteriorada economia haitiana, la
depauperizacion, la miseria y la incapacidad productiva de siete millones y
medio de seres humanos, arrinconados en el extremo oeste de la isla. Todo
esto, agravado por el agotamiento de los recursos naturales y la critica
situacién ecol6gica, conduce a una realidad socio-geogrifica que acarrea
una emigracién masiva de habitantes haitianos hacia nuestro pais. Hoy mis
que nunca podemos afirmar, que los problemas haitianos pesantanto sobre
nosotros, como nuestros propios problemas.

La realidad de dos paises que comparten una isla y que luchan por salir
del subdesarrollo de forma individual e independiente, con todos los
inconvenientes de un mundo complicado y voraz, en el cual se insertan de
forma inercial y desordenada, pronostican tiempos dificiles, los cuales
deberin enfrentarse con imaginacién y optimismo.
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El mundo de hoy, interdependiente y complejo, se desenvuelve de
forma vertiginosa. Las comunicaciones han creado una revolucion, donde
las distancias se acortan y los paises, buscando mayor margen de
maniobrabilidad, insertan sus economias nacionales a economias regionales.

El teatro de la situacién internacional se presenta interesante. La caida
del imperio soviético, acomparnado por otro proceso menos traumitico,
aunque también estructural y profundo, de declinacion relativa de los
Estados Unidos, nos coloca frente a una merma en la capacidad de los dos
viejos gendarmes del sistema internacional. Esto permite sostener que en la
nueva agenda de las relaciones internacionales se privilegiard el factor
econdmico sobre el defensivo-estratégico. Asimismo, apreciamos que las
naciones pujantes, como Jap6n y Alemania, tienen la particularidad de no
presentar un reto militar a los poderes declinantes. Pareciera entonces que
la forma de escalar dentro de la estratificacion internacional se basari en la
continuidad de la paz y el afianzamiento de sectores claves dentro de la
nueva division del trabajo. Por un lado los paises ofertantes de servicios y
productos de alta tecnologia y por otro los paises productores de
manufacturas. Estamos, pues, frente a un orden detransicion, donde el viejo
paradigma delaalta ybaja politica tiene una nueva lectura, un multipolarismo
econ6émico y un bipolarismo flexible al punto de colapsar en lo defensivo
estratégico. En este escenario no caben dudas que las organizaciones
internacionales, gubernamentales o no, representarin un papel de suma
importancia, a la hora de dirimir conflictos dentro del nuevo orden que se
avecina.

El mundo de la globalizacién, presenta un complejo escenario
internacional, al que nos tenemos que adaptar para poder desempefamos.
Es precisamente en el Caribe donde los embates de los nuevos cambios que
acabamos de describir, de forma simple y resumida, se dan en su manera
mis cruda, atrapando una zona que, al igual que Latinoamérica, perimanece
marginada a merced de politicas encaminadas por los actores con capacidad
de ejecucién dentro del sistema internacional imperante.

Los paises del Caribe estin sufriendotransformaciones muy particulares.
Nuestro pais y la Repiblica de Haitino se encuentran ajenas a estos cambios.
En ambos paises sus economias estin orientadas hacia el sector servicios,
rompiendo de esta forma con las directrices de la vieja division del trabajo.
Ladiferencia radica en quelos servicios que se ofrecense basan esencialmente
en el sistema de zonas francas y el turismo, dejando a un lado, como es
natural, todo lo que tenga que ver con los sectores de punta dentro de dicho
renglén. El sistema de zonas francas en ¢l que la Repiblica Dominicana y
Haiti juegan un papel preponderante dentro de la zona. estd alimentado por
instrumentos de insercién utilizados por los diferentes actores que luchan
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por romper el multipolarismo econ6mico del mundo de hoy. En tal sentido,
todo indica que nuestra region en el contexto de a ICC, el TLC y Lome IV,
seri el escenario donde se decidiri la puja por el traslado de industrias de
la Cuenca del Pacifico hacia nuestra zona, aprovechando el acceso
preferencial hacia los grandes mercados y la mano de obra barata que
brindan nuestros pueblos.

La Cuenca del Caribe que, histéricamente, ha sido receptora de
politicas de injerencia por parte de potencias de turno dentro del devenirde
lacomunidad internacional, esti sumamente fragmentada. Enella convergen
un sinnimero de idiosincrasias, idiomas, sistemas politicos, razas, en fin, se
podria decir que el término balcanizacién podria sustituirse perfectamente
por el de Cariberiizacion.La Repiablica Dominicana y Haitino escapana ese
crisol de matices politicos, econémicos, sociales y étnicos que presenta el
cosmosdela realidad caribena. El elemento de fragmentaci6n ejercido hacia
los dos paises ha sido sumamente profundo. La inestabilidad politica y la
debilidad de susinstituciones son ejemplo deello. Hoy, cuandolademocracia
se tiene como consenso de aceptacién internacional y forma de asegurar la
predictibilidad de los paises de la comunidad internacional,- en nuestro
vecino pais se retrocede a la dictadura. Es asi que, cuando es necesario estar
pensando en mecanismos de insercibn, nuestros paises se encuentran
volcados hacia adentro, tratando de reestructurar sus ya débiles instituciones
y de encontrar soluciones que les permitan encauzarse por ¢l sendero del
crecimiento.

Cabe preguntarse qué hacer frente a esta realidad. Lo primero es que
la avalancha de los acontecimientos exige vencer ciertas herencias del
pasado. En definitiva, necesitamos vencer las antinomias que siempre se
han interpuesto entre el estancamiento y el desarrollo. Lo segundo es
recurriral pluralismoteérico comotinica respuesta a las multiples realidades
que presenta el mundo de la interdependencia compleja. Como decia Hoisti
“cualquier intento de establecer una ortodoxia de unaparticular perspectiva
o metodologia sélo puede resultar en una sobresimplificacion y en una
pérdida de oportunidades para expandir el conocimiento”.

Las relaciones internacionales ofrecen una gama de mecanismos e
instrumentos que le pueden dar respuesta a la realidad que se nos presenta.
En el plano econdmico, los dominicanos debemos darnos cuenta que la isla
representa un solo espacio econdémico. El solo hecho de afirmar que en los
76,192 km? se proyectan para el afio 2000 alrededor de 21 millones de
habitantes, sirve para convencemnos en no vacilar, a fin de concertar
programas comunes de desarrollo y cooperacién entre los dos paises.

Es cierto que desde que los dos paises nacen como naciones
independientes, se han producido esfuerzos, inclusive algunos ambiciosos
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en cuanto a sus objetivos, para poder concretar acuerdos de desarrollo y
comercio entre los dos paises. En 1874 se firmé un acuerdo, durante el
gobierno de Ignacio Maria Gonzilez, de amistad, comercio y navegacion,
donde se enfatizaba la necesidad de mantener la paz, 1a construccion de vias
férreas entre Santo Domingo y Puerto Principe y la regulacién de 1a compra
de inmuebles por parte de ambos nacionales dentro de la isla. Este tratado
fue discutido y al final rechazado por la asamblea haitiana debido a las pujas
y heridas que no habian cicatrizado desde las guerras independentistas y
que acarreaban problemas en la discusién sobre la demarcacién fronteriza.

No fue hasta el afio 1941 durante el régimen trujillista que se acord6 la
firma de otro tratado de complementariedad econémica y comercial entre
los dos paises. Los puntos importantes que se trataron en dicho acuerdo
fueron esencialmente dos: primero, la regularizacién de los jornaleros
haitianos dentro de la industria azucarera dominicana; segundo, la baja de
los aranceles de algunos productos que se comercializaban en la zona
fronteriza de los dos paises. Posteriormente, la Repiiblica Dominicana y
Haiti ingresan al Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT) otorgindose mutuamente el beneficio de la clausula de nacién mis
favorecida.

En el afio 1972, durante la administracién Balaguerista y el régimen
duvalierista, se firm6 un acuerdo de cooperacién Dominico-Haitiano, cuyo
prop6sito fue la reduccién gradual de los aranceles de los productos
originarios, entendiéndose como originarios aquellos que tenganmis deun
cincuenta por ciento del valor agregado nacional. Ademis, se firmaron
protocolos en conjunto con el acuerdo, que aseguraban la fluidez en los
transportes terrestres, maritimos y aéreos, como también la creacién de una
comisién mixta de seguimiento y coordinacién de dicho acuerdo. A esa
comisién nunca se le dio la importancia que merecia; por ende, el acuerdo
estuvo destinado al fracaso. Finalmente, en el afio 1979, durante el gobiemo
del presidente Antonio Guzmin y el régimen Duvalierista, en las ciudades
de Jimani y Malpasse se celebr6 una cumbre donde se firm6 un nuevo
tratado de cooperacién econ6mica y comercial entre los dos paises. Una vez
mi4s se form6 una comisién mixta de seguimiento entre los dos gobiernos
y otra vez fracas6 en su tarea de agilizar los acuerdos a los que se habia
arribado en el contenido del tratado. Tanto es asi que desde el afio 1979 esa
Comisién Mixta no se ha reunido una sola vez desde la firma de dicho
tratado.

He citado estos ejemplos para indicar que el problema sobre la
implementacién de proyectos conjuntos entre los dos paises necesita mis
que voluntad politica. Se requiere de instrumentos de implementacion y
seguimiento efectivos, con objetivos a nivel macro, que reflejen el interés
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nacional. Es necesario, pues, una politica exterior consistente e
institucionalmente estable, sobre todo en materia de personal internacional
calificado en materia de relaciones internacionales.

La Repiblica Dominicana y Haiti lienen a Ia vista mecanismos e
instrumentos a los que pueden recurrir para hacer frente a los nuevos
cambios que se nos plantean. Uno de esos instrumentos, que deberian de
utilizarse para ensayar politicas de insercion y complementariedad entre los
dos paises, es el Plan Indicativo Regional que brinda el recién ingreso a la
Convenciéon de Lomé. Ahi se podrian identificar dreas comunes de vital
importancia, como pueden serlos problemas de deforestacion y la creacién
de polos de desarrollo, que brinden un alivio a los problemas de desempleo,
los que practicamente parecen constituir la fuente de la emigracién masiva
hacia nuestro pais de trabajadores del vecino pais. Podrian implementarse,
ademds, programas de integracién econémica y en definitiva, mecanismos
de interaccion entre las dos naciones, que disipen la absurda hipotesis de
conflicto que yace latente entre los dos paises.

Pero este intento seria una alternativa posible siempre y cuando esté
enmarcado dentro de una politica exterior que responda a obijetivos
nacionales que sirvan de directrices para encauzar estrategias de insercién
a mediano y largo plazo. Cabria preguntarse si, en realidad, en nuestros
paises, con los vaivenes de los cambios politicos y el devenir electoral. que
producen acciones particulares emanadas de la persona que esté de turno
enel poder, se cuenta conuna verdadera politica exterior. Indiscutiblemente,
la respuesta es no.

Una politica exterior basada en objetivos macros, en el caso de las
relaciones dominico-haitianas, deberia tomar en cuenta algunos puntos
importantes y coyunturales para el buen desenvolvimiento de las estrategias
de inserci6on. Dentro de estos puntos no pueden obviarse los siguientes:

1) Las estrategias de diversificacién, en cuanto a los destinos de
nuestras exportaciones, el origen de nuestras importaciones y la
inversibn extranjera, pues los dos paises tienen un alto grado de
dependencia hacia un solo mercado, lo cual ata nuestras economias
a la vulnerabilidad de éste.

2) El establecimiento de politicas comunes para tratar de revertir la
actual precariedad y conservacién de nuestro limitado medio
ambiente.

3) La bisqueda del aumento de poder dentro de la estratificacién
internacional debe de basarse en la integracién de bloques que
permitan un mayor grado de maniobrabilidad en el ambiente
internacional. Una participacion mis activa en los organismos
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internacionales, como también la entrada a bloques econémicos,
como puede ser el Caricom, seria la solucidn racional, cuestién que
habri que estudiar con mucho cuidado, pues no se puede forzar
este tipo de politicas de integraci6n, mientras nuestros paises viven
un proceso de desintegracién nacional. Este proceso debe ir
acompafnado del fortalecimiento de las instituciones internas
incumbentes.

4) En cuanto a la cuestion del acercamiento cultural deben
implementarse en todos los sentidos mecanismos a tal efecto, pues
si hay dos actores internacionales con rasgos étnicos, culturales,
religiosos y lingiiisticos diferentes, bien pudieran citarse nuestros
paises. Este punto es coyuntural y de suma importancia para
establecer fluidez en los instrumentos de informacion y de
concertacibn entre los diferentes sectores que componen nuestras
sociedades.

De todos modos, estos objetivos como otros de vital importancia,
deben ser producto de un debate interno en cada pais. Lo importante es
crear el ambiente y los instrumentos donde se pueda dar ese debate y aplicar
las politicas que emanen del mismo. Por esta razdn, es preciso la
restructuracién ymodemizaciéndenuestra Cancilleria, volviendoa establecer
la carrera diplomitica, pues con los vaivenes de nuestro devenir electoral
carecemos de una instituciobn que asegure la aplicacion de politicas a
mediano y largo alcance, como también formar mecanismos o vasos
comunicantes entre los instrumentos de aplicacién y los diferentes grupos
de presién que conformanla sociedad, para que de esta forma dicha politica
exterior sea un verdadero reflejo del interés nacional.

Nos encontramos en un momento historico donde las reglas del juego
se encuentran en un proceso de cambio. Estamos frente a un orden en
transicién propiamente dicho, donde se arrastra parte de lo viejo, pero
‘también se presentan nuevas oportunidades. Nuestros paises tienen que
prepararse para responder a los nuevos desafios que presentari el nuevo
orden internacional que se avecina. De lo contrario, tendremos que esperar
otro ciclo histérico, para poder colocar por la senda del desarrollo y la
independencia a nuestros pueblos.

Para terminar, recordemos las palabras de Charles Birch “Un tipo de
mundo se esta muriendo, hay otro luchando por nacer, puede que no
seamos capaces de predecirio, lo podemos inventar".
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LA CUESTION HAITIANA EN REPUBLICA DOMINICANA:
UNA NUEVA AGENDA PARA EL DEBATE Y 1A
INVESTIGACION

Por Wilfredo Lozano

1. El debate *

El Golpe de Estado perpetrado el 30 de septiembre de 1991 contra el
presidente constitucional Jean Bertrand Aristide no s6lo violent6 los mis
elementales derechos del pueblo haitiano a una vida democritica, puso
también en el tapete de la discusion regional problemas que de otra manera
las grandes naciones desarrolladas de occidente hubieran prestado escasa
atencion, y, sobre todo, genuino interés. En primer lugar, ha revelado que
la posiblidad de la democracia en un pais atrasado como Haiti, con una
fragilidad institucional.que puede calificarse de cronica (Estado Rentista la
calificaria el profesor Corten), pasa por el apoyo dela comunidad internacional
alos esfuerzos internos de modernizacién estatal. Esa modemizacién actaa,
a su vez, como un requisito de la restauraciéon de la democracia en el
hermano pais. Quizis el costo politico que deben pagar las grandes
potencias involucradas en la crisis haitiana (Estados Unidos, Francia y
Canadi) parezca muy alto: el compromiso no sélo con la masiva ayuda que
demanda la nacion haitiana para sobrevivir a su crisis, sino sobre todo el
reconocimiento de que ese compromiso obliga a un esfuerzo genuino por

* Enel Coloquio, ademis de los doce académicos cuyos trabajos apareceneneste libro, intervinieron
como ponentes los sociblogos Frank Voltaire, José Del Castillo y Franc Biez Evensz.
Lamentablemente, por diversas razones, sus ponencias no pudieron ser presentadas por escrito a
tiempo. Las mismas cubrian imporntantes aspectos del andlisis del proceso de inmigracion de mano
de obra haitiana a 1a economia azucarera dominicana (Del Castillo), del proceso de repatriacién de
trabajadores haitianos residentes en Dominicana, promovida en 1991 por el Estado Dominicana
(Biez Evensz), y «le las relaciones inter-estatales dominico-haitianas (Voliaire).



276 ~ Wilfredo Lozano

la construccién de un Estado democritico con amplios mirgenes de
participacién popular, misall4 de losacuerdos a los que se tenga que arribar
en la solucién a la crisis. Los Estados Unidos, Francia y Canadi lo han
comprendido; que estén preparadas para asumir la defensa del proceso
democratizador haitiano, més alld de las declaraciones oficiales, o las
presiones diplomdtica, es otra cosa.

El tercer asunto que la crisis haitiana ha puesto sobre el tapete es su
repercusion regional. Mis alld del desastre de la economia haitiana a que el
régimen. militar de Cedras ha conducido al pais (en parte también
consecuencia del bloqueo internacional), es evidente que en sus efectos de
corto, mediano y largo plazo, la crisis haitiana afecta a toda la regién del
Caribe. Pero principalmente repercute directamente en la Repiblica
Dominicana y, en medida no menos importante, en los Estados Unidos. En
ambos casos, el efecto directo e inmediato es la presién inmigratoria que la
crisis haitiana amenaza desatar sobre ambos paises. Pero, mientras en los
Estados Unidos el problema se plantea como el de los "refugiados
(econémicos) haitianos", en la Repiblica Dominicana la cuestién va mis
lejos. Pasado el momento de la repatriacién masiva de los trabajadores
haitianos residentes en Dominicana, promovidas por el Gobierno del Dr.
Joaquin Balaguer, en el periodo previo al Golpe de Estado contra Aristide,
la crisis haitiana coloca al pais en una dificil situacion. A diferencia de los
Estados Unidos, para la Repiblica Dominicana seria catastrofico recibir de
la noche a la mafiana a miles de refugiados politicos y econémicos haitianos,
mds alla de los ya residentes.

Sin embargo, para la Repiblica Dominicana -como dijimos- las
consecuencias de la crisis haitiana van mis lejos. Es claro que en un mundo
globalizado como el que vivimos, para las grandes potencias occidentales,
tras la revolucién tecnolégica en marcha y las transformaciones radicales del
mercado mundial, las naciones del tercer mundo, como Repiblica
Dominicana y Haiti, han dejado de jugarun papel estratégico en el escenario
mundial de la Post Guerra Fria, y, desde el punto de vista econémico, sus
mercados no poseen gran interés, salvo como fuente de mano de obra y
servicios baratos. En una situacién semejante los paises pequefios estin
obligadosa definir mecanismos de cooperacién regionales que les permitan
unificar esfuerzos comunes frente a los grandes bloques econémicos que se
han definido en el escenario mundial. Esta demanda de cooperacién pasa
por la bisqueda de mecanismos de integracion regional como la estrategia
para la lucha por la reinsercién en un escenario mundial caracterizado por
la incertidumbre y la exclusién de los m4s débiles y pobres.

De este modo, la ya larga crisis haitiana pone ante ¢l tapete de los
paises caribefios los costos politicos de la cooperacion y la integracién
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regionales: la estabilidad politica, la modernizacién estatal, 1a participacion
ciudadana. Visto de esta manera, la soluciéon democritica (;inica posible?)
de la crisis haitiana afecta a toda la region en el plano politico, actuando
como una de las condiciones estratégicas de exitosos mecanismos de
cooperacién regional. En Repiblica Dominicana esto se evidencia
.simplemente en el hecho de que los beneficios de LOME 1V pasan por la
solucion de la crisis haitiana, en la medida en que muchas de las ayudas
europeas a ambos paises participantes del acuerdo se plantean como
ayudas a programas de cooperacién entre ambas economias. Por otro lado,
no pueden definirse esfuerzos de regulacién de la cuestion inmigratoria
haitiana a la Repiblica Dominicana, o genuinos esfuerzos comunes de
formalizacion de relaciones comerciales, integracion de esferas y dreas de
mercado, esfuerzos dedesarrollo fronterizos y de control del medioambiente,
sin la estabilidad politica en Haiti. Pero sobre todo sin un Estado de Derecho
en ambas naciones que permita un didlogo sobre la base del respeto mutuo
y la bisqueda de soluciones razonables a sus problemas comunes.

Es en el contexto de este esfuerzo que debe comprenderse la
trascendencia del Coloquio Internacional sobre la Cuestion Haitiana en
Repiblica Dominicana. El esfuerzo de ambas naciones por abrirse un
espacio en el nuevo escenario mundial obliga, como dijimos, ala cooperacion
y trazado de estrategias comunes en diversos planos de la agenda de ambas
economias: desde la inmigraci6n hasta el medio ambiente. Esto implica la
necesidad de una reflexién capaz de coordinar esfuerzos entre los
intelectuales, técnicos y funcionarios estatales y empresarios y dirigentes
sindicales, de ambos paises, en un espacio de debate que trascienda los
limites del claustro universitario y logre influir en la opinion publica y sobre
todo en los Estados de ambas naciones. Al organizar el Coloquio, como una
modesta contribucién a este propdsito, tuvimos muy presente que la
reflexion académica a la que debemos aspirar no debe limitarse Gnicamente
a la dilucidacién de los procesos histéricos de ambas naciones y los
determinantes causales de los problemas que afectan a ambos paises; se
debe aspirar a influir en la construccion de politicas de desarrollo 2 ambos
lados de la frontera haitiana y dominicana.

Como el lector de este libro podri apreciar, el Coloquio cubrié una
compleja y diversa gama de problemas, pero su centro de atencioén estuvo
definido por dos ejes fundamentales, ubicados en un amplio contexto
histérico insular (Moya Pons) y geogrifico (Girault): la problemitica de la
inmigracion y las relaciones interestatales.

Tomandocomo marco este disefio, el Coloquioreveld que el fenémeno
inmigratorio asume hoy dia caracterisicas econémicas, sociales y
demogrificas inéditas hace 10 6 15 afios. Por lo pronto, puso de manifiesto
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con cifras y anidlisis estadisticos contundentes que los trabajadores haitianos
no s6lo se esparcen en diversos niveles de la economia dominicana (café,
arroz, tabaco, sector informal urbano), sino que su presencia en la economia
azucarera ocupa hoy un lugar secundario respecto a su presencia en la
agricultura noazucarera, constituyendo un elemento dinimico y determinante
del mercado laboral dominicano.

La condici6én de explotacién de estos trabajadores ;sremite aun esquema
de esclavitud o de sobreexplotacion capitalista? Los participantes en el
Coloquio no pudieron ponerse de acuerdo sobre el tema. Carlos Dore y
Wilfredo Lozano defendieron en sus ponencias que los inmigrantes no se
encontraban sometidos a una condicion de esclavitud sino de trabajo "no
libre* (Dore) o de sobreexplotacién a consecuencia de su exclusién social
(Lozano). Veras defendi6 la posicion ortodoxa de la Sociedad Anti-Esclavista
deLondresy calific6 1a condicién del trabajador inmigrante como esclavitud
moderna, mientras Corten asumia que si bien la condicién del trabajador no
eraformalmentede esclavitud, desde el puntode vista de las condiciones de
vida representaba algo semejante o peor. Posicién esta Gltima que
reconociendo la precaria y a todas luces miserable condicién del trabajador
haitiano inmigrante, nos parece exagerada. Dore destacd, a nuestro entender
conacierto, que mis alli del impacto politico del argumento "anti-esclavista"
su repercusién politica es negativa, al estimular en ambas naciones los
prejuicios xen6fobos y sobre todo desarmar politicamente a los inmigrantes
residentes. En todo caso, la discusion si reveld la complejidad de la red de
relaciones sociales y econémicas en las que el inmigrante se ve envuelto.

Muy esclarecedoras resultaron las discusiones de los trabajos de
Charles y Cederio sobre la presencia del prejuicio, del problema racial en la
delimitacién de la condicién social de exclusion del inmigrante (Charles), y
del status legal de los inmigrantes residentes y sus descendientes (Cedeno).
En lo relativo a esto ltimo de nuevo los debates fueron 4lgidos. En esencia
Cedefio sostuvo que desde el punto de vista juridico y legal los hijos de
haitianos residentes en el pais spn constitucionalmente dominicanos, pero
en tanto no pudieran demostrarlo, legal y documentalmente su situacion
juridica se hace incierta, lo que es agravado por el status de ilegalidad de sus
ascendientes residentes. La bisqueda de un mecanismo que regularice la
situacion de los inmigrantes haitianos y sus descendientes implica, en
consecuencia, no s6lo una solucién juridica; impone también el reco-
nocimiento de derechos humanos, pero sobre todo obliga al disefio de una
estrategia de modernizacién econémica y de democratizacién social y
politica.

En este contexto el profesor Corten sitiia la problemitica de las
politicas migratorias en el marco mis general de los modelos de desarrollo
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y del tipo de organizacién social del trabajo en el cual se inscriben las
politicas migratorias y el conjunto de la organizacion social dominicana y
haitiana. En este sentido, calific6 a las sociedades haitiana y dominicana
como "rentistas", para destacar el papel que en el proceso de su reproducciéon
social y econémica desempefian los grupos improductivos (terratenientes,
burécratas, militares, oligarcas y 1a clase media). En esta perspectiva las
politicas migratorias responden a los requerimientos de la reproduccién
social de la sociedad rentista. De ahi la funcionalidad de una estrategia de
control dela movilidad del trabajo inmigrante en Repiblica Dominicana que
privilegia el manejo "informal" de la politicas migratorias, se apoye en
mecanismos de compulsién laboral y politica, donde intervienen las élites
militares y burocriticas de ambos Estados, y se sostenga en estrategias y
mecanismos de control que pasan por el afianzamiento de una cultura de la
exclusién social. Con estas tesis, el profesor Corten situd el problema de la
politica migratoria en sus dos dimensiones principales: a) su
condicionamiento clasista; y b) la intervencién estatal en el proceso de
reproduccidn social.

Por lo demis, la preocupacién por el contexto sociocultural de la
inmigracién revel6 una dimensién de la cuestién migratoria normalmente
poco estudiada: la relativa al fenémeno inmigratorio en su expresion
ideoldgica, puesto que al fin y al cabo la realidad social puede asumirse
como eminentemente discursiva (Corten). En este sentido, 1a cuestion de la
ideologia aparece como elemento fundamental para la articulacién del
sistema migratorio y de los procesos de exclusion social y sobreexplotaciéon
laboral en los cuales se encuentra inserto el trabajador inmigrante.

La discusién sobre las implicaciones politicas de la cuestién haitiana en
Repiiblica Dominicana, a nivel de las relaciones entre los Estados, manifestod
también otros aspectos de interés. En primer lugar, tanto la ponencia de Silié
como la de Puig, insistieron en la importancia de los actores politicos
estatales para explicar las ausencias de politicas coherentes en materia
migratoria, lo que se denomind las camparias estatales "antihaitianas" (Sili€)
y la importancia de las relaciones y vinculos ente las élites militares y
politicas (Puig) en el manejo prictico de las relaciones fronterizas (Girault).
Un importante aporte al debate fue el trabajo de Héctor, quien demostrd las
consecuencias de la transnacionalizacion del Estado Haitiano en €l plano
politico, asi como las implicaciones de esta situacion para el disefio de una
posible agenda de cooperacion entre los Estados hatiano y dominicano.

En este contexto, la ponencia de Houellmont demostré que todo esto
necesita del disefio de una politica exterior coherente por parte de los
Estados. En las ponencias presentadas sobre las relaciones inter-estatales,
como las discusiones a que dieron lugar, demostraron que las relaciones
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inter-estatales deben verse como un espacio decisivo para poder comprender
tanto la naturaleza de los problemas derivados de la inmigracién haitiana a
Repiblica Dominicana, como también para poder avanzar en el disefio de
politicas migratorias efectivas. Pero, en todo caso, quedé claro que ello
demanda de un proceso de modernizacion estatal y de democratizacién de
la sociedad, revelando también que no podremos avanzar en la solucién de
los problemas que afectan las relaciones entre ambos paises si no tenemos
presente y claro que los mismos s6lo pueden asumirse como parte de una
problemitica internacional mis amplia, que involucra a los potencias de la
region, especificamente a los Estados Unidos.

2. Una nueva agenda para la investigacién

Pese a estas contribuciones, en el Coloquio quedé bien establecido
que, sin embargo, es necesario profundizar una serie de aspectos, algunos
viejos, pero insuficientemente estudiados, otros nuevos, que demandan de
una nueva agenda. Ente estos problemas se destaca la cuestion de los
dominicanos de origen haitiano. Al respecto hay una serie de cuestionesque
demandan investigaciones mis precisas. En primer lugar, la situacién del
dominicano de origen haitiano no debe s6lo ser estudiada en términos
juridicos, sino también en funcion de su significado par la definicién del ser
nacional dominicano. En este caso, el estudio remite a una pluralidad de
dimensiones, entre las que destaca la cuestién étnica y cultural.

Es preciso avanzar en la creacién de tipologias sociales, que permitan
apreciar las diferente situaciones en las que se encuentran los dominicanos
de origen haitiano, respecto a sus posibilidades de integracion a la nacién
dominicana, y respecto a sus vinculos socioculturales con la nacién haitiana.
En la construccién de estas tipologias sociales la cuestion de las filiaciones
ocupan un rol muy importante, pues en torno a ella es que en gran medida
puede establecerse el status nacional de este grupo, como también se
organiza la unidad del hogar y el mantenimiento de las relaciones con la
nacion haitiana por la via parental. En segundo lugar, esta tipologia debe
tomar en consideracién los vinculos del dominicano de origen haitiano con
el batey: si procede del batey o no, de qué tipo de batey se trata; si se
encuentra en ambiente urbano o rural; en la frontera o lejos de ésta.
Finalmente, es preciso tratar de avanzar en la cuantificacion de los domi-
nicanos de origen haitiano.

Serequiere estudiar el fendmeno migratorio haitiano hacia Dominicana
mis alld de los bateyes. En este sentido, se debe conocer con mayor detalle
los siguientes circuitos migratorios insulares: 1) inter-fronterizos; 2) agricolas
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encultivos diferentes al café y al arroz; 3) con direccion urbana; y 4) vincular
el anilisis de estos circuitos migratorios al proceso mas general de movilidad
internacional del trabajo que en el dmbito cariberio vincula la fuerza de
trabajo haitiana y dominicana con el sistema de division internacional del
trabajo.

Se hace necesario profundizar en el estudio del mercado de trabajo en
el cual el trabajador inmigrante o sus descendientes se ve envuelto. En este
sentido, es preciso establecer la compleja gama de relaciones laborales en
las que el trabajador se encuentra inscrito, asi como dilucidar el caricter
mismo de estas relaciones laborales en funcién de los dmbitos productivos
(azicar, café, arroz, sector informal urbano, etc.) o de las relaciones sociales
de produccién (trabajo libre o forzado, capitalista o esclavo, elc.).

En esta problemiticala cuestién étnica y cultural esnecesario conocerla
mejor, pues es la dimensién determinante a partir de 1a cual se articula en
gran medida el conjunto de relaciones sociales en las que el trabajador
inmigrante se encuentra envuelto, sobre todo a propésito de 12 exclusién
social de que es victima y los mercados de trabajo secundarios en que se
inscribe.

Las discusiones demostraron que debe avanzarse mis en la
cuantificacién de la presencia haitiana en Repiiblica Dominicana. En estos
momentos no se cuenta con cifras precisas que establezcan las dimensiones
de la poblacién haitiana residente en el pais, el tamafio de la poblacién de
descendencia nacida en el pais, su distribucién sectorial, urbana, rural, su
estructura demogrifica, etc. Por lo demis, ante la ausencia de censos
nacionales parece que seri preciso recurrir ametodologias particulares para
estimar el volumen de la poblacién haitiana residente en Republica
Dominicana. En el Coloquiose manejarona este respecto, algunas opciones:
1) a partir de una critica a la informacién cuantitativa existente proceder a
estimaciones macroeconémicas y macrosociales; 2) profundizar enel estudio
de la presencia sectorial de mano de obra haitiana en sectores econémicos
especificos y a partir de alli establecer generalizaciones; 3) aprovechar
fuentes indirectas que registran aspectos especificos de las relaciones
sociales y laborales en las que se encuentra inserta la poblacién migrante,
tales como: a) las estadisticas del Consejo Estatal del Azicar (CEA), b) las
estadisticas del Instituto Dominicano de Seguros Sociales, ¢) las estadisticas
de accidentes de trabajo, d) los registros de nacimiento de las oficialias
civiles, e) los registros migratorios inter-fronterizos, etc.

En el 4mbito de la economia urbana se enfatiz6 en la necesidad de
estudiar los vinculos entre la inmigracién haitiana y el trabajo informal
urbano, asi como también se planted la necesidad de conocer mis a fondo
las formas y mecanismos de insercioén de la mano de obra inmigrante en
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sectores especificos como las construcciones y las zonas francas. En una
orientacién semejante se enfatiz6 en la importancia que ha ido adquiriendo
el trabajo femenino en el mundo de la inmigracién, sobre el cual, sin
embargo, se posee muy escasa informacion.

Finalmente, el Coloquio reconoci6 la necesidad de mis y mejores
estudios en el plano econémico y medioambiental, sobretodo enlorelativo
alasposibilidades dela integracién entre la economia haitiana yla dominicana
y las politicas de modernizacién, desarrollo fronterizo y medioambiente.
Desgraciadamente, diversas circunstancias impidieron que los colegas que
presentarian estas dimensiones de la problemitica dominico-haitiana no
estuvieran presentes en el Coloquio, razén por la cual la cuestién de la
integracion apareci6 en los debates no en la centralidad que merece, sino
como aspecto o tema subordinado a la cuestién migratoria y al debate sobre
lasrelaciones interestatales. Porlo demis, los problemas del medioambiente
no fueron discutidos.
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