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Padroes de desenvolvimento
e conversao ecologica da
agricultura brasileira

Silvio Gomes de Almeida*

Introducao

A pesquisa em ciéncias agrarias e as politicas de desenvolvi-
mento rural no Brasil, salvo raras excegdes, estiveram por longo
tempo, e em grande parte ainda permanecem, dissociadas dos prin-
cipios e dos conhecimentos acumulados pela ciéncia da Ecologia.
Este fato em grande parte nos permite entender por que a agricultu-
ra é hoje reconhecida como uma das principais causas e, ao mes- .
mo tempo, como uma das principais vitimas dos problemas
ambientais da atualidade.

Em geral, as politicas ambientais tém se preocupado essen-
cialmente com a preservagao dos ecossistemas naturais, com pou-
co interesse pelos sistemas agropecuérios. A énfase dessas politi-
cas vem sendo mais centrada no conceito de conservagéo do que
no de utilizacdo social dos recursos naturais. Por outro lado, os
instrumentos da politica agricola estiveram nas ultimas décadas
virtualmente mobilizados em torno do crescimento da produtivida-
de fisica e da rentabilidade econémica, associadas a utilizagao in-
tensiva de energia e de inputs industriais, & incorporacao de espé-
cies vegetais e animais de alto rendimento, fortemente dependentes
do aporte de nutrientes sintéticos, e a valorizacdo de novos méto-

* Consultor da Flacso-Brasil, diretor executivo da Assessoria e Servigos a Projetos em Agricultura
Alternativa (AS-PTA)
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dos de gestao técnica e econdmica do meio fisico. A pesquisa
agropecuaria, por seu turno, tem estado quase que exclusivamente
preocupada em colocar o conhecimento cientifico e os recursos
naturais a servigo do alcance de niveis crescentes de produgao e de
renda por unidade de area e de capital empregado. Orientadas por
essas énfases, nem as politicas nem a pesquisas agropecuérias atri-
buem um maior significado ao conceito de conservacao e de re-
producao das condicbes ecolégicas da producao (SARANDON,
1996). Esse enfoque se vé igualmente reiterado pelos conceitos e
procedimentos correntes do pensamento econémico contempora-
neo, que isola da funcao de producdo as dinadmicas reprodutivas
dos recursos naturais, fundando a avaliagdo econémica exclusiva-
mente no desempenho das rela¢oes insumo-produto tal como ex-
pressas monetariamente nos mercados.

O desencontro desses pontos de vista talvez explique por
que, quando se trata da probleméatica ambiental, freqlientemente
nao se estabeleca uma relacdo imediata com a agricultura. Ape-
sar disso, os sistemas agrarios ocupam cerca de 45% da superfi-
cie total dos ecossistemas brasileiros. Isso indica que quase meta-
de do territério nacional é constituida por ecossistemas maneja-
dos para fins agropecuérios. Dessa enorme importancia territorial
da agricultura brasileira resulta que tudo o que diz respeito a or-
ganizagao socioecondémica, técnica e espacial da producao
agropecudria deve ser considerado como de importancia estraté-
gica e vital quando enfocamos as relagdes essenciais entre desen-
volvimento e meio ambiente.

A insustentabilidade do modelo de
desenvolvimento agricola brasileiro

Desde os primérdios de nossa Histéria, a degradacao
ambiental, associada as desigualdades sociais, esta presente como
elemento constitutivo do processo de desenvolvimento agricola
brasileiro. Em grande medida, este fato se deve a permanente
subordinagao da agricultura nacional a légicas econémicas
externas, caracterizando-a como setor de transferéncia de riquezas,
a expensas da exploragao predatéria dos recursos naturais e da
exclusao social. As primeiras agdes dos colonizadores europeus ja
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se pautaram por essa orientagdo, ao priorizarem inicialmente as
atividades extrativistas e, logo apds, a producao de bens agricolas
exportaveis, demandados pelo capital mercantil europeu.

Mas é a partir da década de 60 do século passado e, sobretu-
do, desde os anos 70, que a crise socioambiental se intensifica e se
amplia a niveis sem precedentes, como resultado das rapidas e pro-
fundas transformacgdes ocorridas na organizacdo fisica, técnica e
socioecondémica do espago rural, promovidas com o objetivo de
modernizar o setor agricola de forma a aumentar a oferta de ali-
mentos e de produtos exportaveis, além de liberar recursos huma-
nos e fornecer capital para o setor urbano-industrial.

Do ponto de vista socioeconémico, essas transformacgoes,
estimuladas e conduzidas pelo Estado, se assentaram na combina-
¢do de duas principais orientagoes estratégicas:

* de um lado, favorecer a modernizagao do latifiindio e a cons-
tituicdo de grandes e médias empresas agricolas como prota-
gonistas do processo de desenvolvimento agricola. Essa orien-
tacdo, traduzida na nogao de “modernizagao conservadora”,
significou uma opcao alternativa a reforma agréria e se fez em
detrimento dos pequenos agricultores familiares — proprietari-
os, arrendatarios, parceiros, meeiros e moradores —, em sua
grande maioria excluidos e deixados a margem do processo
de modernizagdo. Veremos mais adiante os efeitos que dai re-
sultaram para o perfil atual da agricultura brasileira e para o
meio ambiente;

* de outro lado, articular a produgdo agropecuéria aos
complexos agroindustriais transnacionais de producgéo de
insumos e de transformagéo industrial, favorecendo ao mesmo
tempo a implantacdo desses complexos em territério nacional.

Do ponto de vista técnico, a estratégia modernizadora fun-
damentou-se no paradigma de desenvolvimento da chamada Re-
volugdo Verde. Nos marcos dessa concep¢édo, a pesquisa e o de-
senvolvimento dos modernos sistemas de producao foram orienta-
dos para a incorporacgao de “pacotes tecnolégicos” tidos como de
aplicacao universal, destinados a maximizar o rendimento dos cul-
tivos em situagdes ecoldgicas profundamente distintas. Intenta-se
elevar ao méximo a capacidade potencial dos cultivos, proporcio-
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nando-lhes as condig¢bes ecolégicas ideais, eliminando com
agrotoxicos os competidores e predadores naturais e fornecendo
os nutrientes necessarios sob a forma de fertilizantes sintéticos. A
légica subjacente é o controle das condi¢oes naturais, através da
simplificagao e da méxima artificializagdo do ambiente, de forma
a adequa-lo ao genétipo, para que este possa efetivar todo seu po-
tencial de rendimento (SARANDON, id.).

As exigéncias de consolidagao e reprodugao em larga escala
desse modelo comandaram uma dréstica reestruturagéo dos setores
de producao de insumos e de transformagao industrial, das
instituigdes e dos mecanismos de financiamento e crédito, dos
circuitos da comercializagio e da estrutura dos mercados. Mudancas
adaptativas atingiram igualmente as instituigdes de ensino agronémico
e técnico, com vistas a formacao de pesquisadores, experts,
extensionistas e outros profissionais dentro da filosofia da Revolucéo
Verde. Além disso, o Estado definiu um amplo e complexo conjunto
de instrumentos de intervengao - leis, regulamentos, programas e
instituigdes — que passaram a favorecer a expansao e a consolidagao
do processo modernizador no terreno técnico-cientifico e a regular
as relagoes sociais e os conflitos resultantes das mudangas na
organizagao social e técnica da produgao agricola.

A tendéncia a homogeneizacido das préticas produtivas, a
simplificagao e a artificializagao extremada do meio natural, induzida
pelos padrdes produtivos da Revolugao Verde, através da utilizagao
intensiva da motomecanizacao, fertilizantes inorgénicos, agrotéxicos,
equipamentos pesados de irrigagao, variedades e hibridos de alto
rendimento etc., acompanhou-se por impactos ambientais que se
irradiaram a todos os ecossistemas do pais: degradacdo dos solos
agricolas; comprometimento da qualidade e da quantidade dos recursos
hidricos; devastagao de florestas e campos nativos; empobrecimento
da diversidade genética dos cultivares, plantas e animais e
contaminagéo de alimentos consumidos pela populagéo. A natureza e
a amplitude desses impactos ndo derivam apenas da incorporacao
indiscriminada e muitas vezes da utilizagao inadequada de uma base
tecnolégica desenvolvida para regides de clima temperado e inadaptada
aos ecossistemas tropicais. A este fator de ordem técnica somou-se a
légica econémica que comandou a incorporagao do modelo, fundada
na maximizagao dos resultados fisicos e econémicos a curto prazo em
detrimento da reprodugéo dos equilibrios naturais.
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O mesmo processo que promoveu a modernizacdo da
agricultura, com seus efeitos ambientais predatoérios, engendrou
igualmente a fragmentagédo e a decomposigédo social e econémica
da pequena agricultura familiar. Estima-se que dos 6,5 milhées de
exploragdes agricolas familiares existentes no Brasil, cinco milhdes
estdao confrontadas a uma situacdo econdmica precéria ou de total
marginalidade. A marginalizagdo socioeconémica desse setor
majoritario da populagédo rural condena-o ao “ciclo da pobreza e
da degradagéo ambiental”. Limitados no acesso a terra, empurrados
a ecossistemas extremamente frageis e, além disso excluidos dos
beneficios das politicas publicas, os agricultores familiares se véem
progressivamente reduzidos a estruturas invidveis e a condigoes de
producdo adversas, nas quais as estratégias de sobrevivéncia
acabam por conduzir a completa exaustao dos recursos naturais
disponiveis e, finalmente, a perda da condigao de produtores.

Apébs quase quatro décadas da intensificacdo do processo
modernizante na agricultura, ha de se fazer uma revisao critica sobre
o grau de alcance das metas programadas para este setor e de seus
custos no contexto do desenvolvimento brasileiro. A ampla
magnitude dos impactos negativos desse processo sobre os
ecossistemas naturais e sobre a sociedade ¢ indiscutivel e ndo deixa
dividas quanto a insustentabilidade do modelo de desenvolvimento
adotado. O Brasil abre o século XXI com indicadores sociais
reconhecidamente negativos. No meio ambiente os efeitos ndo sao
menos alarmantes. Diversos ecossistemas se degradam com perdas
incomensuréaveis para os recursos pedoldgicos, bidticos e hidricos.

Conseqiiéncias socioambientais da
modernizacao agricola ‘

As transformagdes do padrao tecnolégico e das relagdes sociais
na agricultura brasileira ocorreram de forma desigual entre as diferentes
regides, as diferentes categorias de produtores e as diferentes atividades
agropecudrias. Originalmente, os principais focos do processo
modernizante foram o Centro-Sul, posteriormente, o Centro-Oeste, e,
mais recentemente, vastas dreas do Nordeste e da Amazdnia, os
grandes proprietérios de terra e as atividades voltadas para o comércio
internacional e/ou vinculadas aos complexos agroindustriais. Esse
caréter desigual da modernizagdo agricola a0 mesmo tempo em que




«150.

acentuou a diferenciagao social na agricultura, consolidou nela uma
estrutura bimodal (FAO/Incra, 1995 e 2000), marcada pela convivéncia
de duas légicas de organizagao da produgao que correspondem, em
ultima anélise, a dois modelos produtivos essencialmente distintos.

De um lado, encontramos a agricultura empresarial altamente
tecnificada, que assenta na simplificacdo do meio natural as
condigbes 6timas para o desempenho das atividades produtivas.
Em geral, sao geridas por médios e grandes proprietarios de terra
que empregam mao-de-obra assalariada e que tém uma produgao
especializada voltada principalmente para o mercado externo. Do
outro, temos os produtores familiares que utilizam poucos insumos
externos as propriedades e buscam conviver com as limitagoes
ambientais durante o processo produtivo. Em geral, sdo pequenos
proprietarios de terra que empregam fundamentalmente méo-de-
obra familiar e mantém um sistema produtivo diversificado com
cultivos e criagbes voltadas para o autoconsumo e para o mercado
interno. Evidentemente, existe um amplo gradiente de variagoes entre
esses dois tipos, cuja anélise, no entanto, nao é objeto deste trabalho.
O que vale ser destacado é que eles se orientam por dois paradigmas
opostos: o do controle das limitagbes ambientais, pela tentativa da
maxima artificializacdo do meio, e o da convivéncia com as
limitagbes ambientais, pela tentativa de adaptacao das atividades
produtivas a capacidade de suporte do meio. Embora estes modelos
de organizacdo produtiva e de manejo do meio recebam muitas
denominagbes, eles serao aqui identificados, respectivamente, como
modelos quimico-mecanizado e tradicional.

Os agricultores tradicionais surgiram e se mantiveram
historicamente a margem dos latifindios e das atividades
consideradas maiores do sistema, ou seja, das culturas de exportagao
e, mais recentemente, das culturas vinculadas aos complexos
agroindustriais. Mesmo que eventualmente estivessem envolvidos com
tais atividades, essas eram realizadas de uma maneira distinta da
empregada pelo capital: sem méao-de-obra externa (escravos ou
assalariados), com precarios instrumentos de trabalho e, muitas vezes,
sem a posse legal da terra (neste sentido, ndo sé6 o pequeno
proprietério, mas também o parceiro, o arrendatério e o posseiro
podem ser enquadrados nessa categoria, 0 que traz profundas
implicagoes sobre a racionalidade de uso dos recursos naturais).
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Para se reproduzir enquanto categoria social, esses
agricultores desenvolveram sistemas produtivos que prescindem da
utilizacdo de insumos externos as propriedades, sendo, por si sés,
capazes de suprir as necessidades basicas, ainda que em condicoes
de adversidade ambiental pronunciada como, por exemplo, na
regiao do semi-arido nordestino. As préaticas empregadas nesses
sistemas se destinam a otimizar a produtividade a longo prazo e
nao a maximiza-la a curto prazo. Neste sentido, a sustentabilidade
da exploracado agricola é uma dimensao fundamental considerada
nas diferentes estratégias adotadas por esses agricultores.

Nas limitadas condigoes financeiras e ambientais em que
trabalham os agricultores tradicionais, a reciclagem de nutrientes e
de energia torna-se um elemento-chave para a sustentabilidade dos
sistemas produtivos, enquanto a diversificagao espacial e temporal
das atividades constitui a base da estratégia adotada para otimizar
esses reciclos. Neste sentido, a agricultura tradicional se caracteriza
pela adogéo generalizada de policultivos combinados com criagdes
e pelo uso otimizado dos distintos ambientes que compdem o espago
rural. Além disso, ela carrega uma forte preocupacdao com a
conservagao/recuperacao dos recursos naturais, notadamente dos
solos. Isso é vélido sobretudo para aqueles que detém uma relativa
seguranga quanto a posse da terra, como os proprietérios e os
posseiros. Para os arrendatérios e os parceiros, essa preocupagao
tende a ser secundarizada.

Para a recomposicao da capacidade produtiva dos solos, de
forma geral, os agricultores tradicionais langam méao de uma prética
milenar: o pousio seguido de roga e queima, também conhecido como
agricultura itinerante ou migratéria. Os periodos de pousio necessari-
0s para a recomposicao variam muito de acordo com a capacidade
regenerativa do ecossistema no qual a pratica esta sendo efetuada.

Uma vez que os custos de producdo sao muito baixos — e
apesar dos baixos niveis de produtividade dos cultivos e do traba-
lho — de forma geral os sistemas tradicionais tendem a manter um
relativo grau de sustentabilidade enquanto o estoque de terras for
suficiente para manter sua estratégia produtiva.

A despeito de esse segmento social ter ficado sempre a mar-
gem das diretrizes governamentais para o desenvolvimento rural
brasileiro, é ainda hoje responséavel por significativa parcela da
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produgdo de alimentos béasicos que abastece o mercado interno.
Ocorre que, devido a grande pauperizagao, os agricultores que in-
tegram esse setor sdo obrigados a vender suas produgdes logo ap6és
as colheitas, portanto na época dos piores pregos de mercado.

Simultaneamente ao intenso éxodo, em muitas regides do pais
a populagao rural vem crescendo e provocando a fragmentagao
das pequenas propriedades devido, sobretudo, ao processo de
partilha por heranga. Com isso, os pequenos agricultores tradicionais
se véem obrigados a encurtar os ciclos de pousio, inviabilizando de
maneira crescente a recomposigao das capacidades produtivas dos
solos, diminuindo os rendimentos dos cultivos e aumentando a
necessidade das capinas para o controle das plantas espontaneas,
cada vez mais agressivas e competitivas.

Subsistindo em condigoes ecolégicas e mercadolégicas adversas
e em terras cada vez menores e menos produtivas, os sistemas agricolas
tradicionais paulatinamente vao entrando em colapso, obrigando
milhdes de agricultores que deles dependem a buscarem fontes
altemativas de ingresso fora das propriedades, as vezes em suas préprias
regides, mas, principalmente, através de processos de migragao
temporéria ou entao do abandono definitivo de suas terras.

O aumento da pressao de uso dos recursos naturais,
sobretudo do solo e da cobertura vegetal, através da intensificagéo
dos sistemas tradicionais, tem provocado impactos ambientais
negativos consideraveis em grandes extensoes do territério brasileiro,
principalmente em biomas ecologicamente frageis onde o modelo
tradicional ainda se mantém presente como, por exemplo, na
Caatinga e na Mata Atlantica.

O outro modelo agricola, o quimico-mecanizado, é originério
dos paises do Primeiro Mundo. Seus fundamentos foram desenvolvi-
dos para serem postos em pratica em condigbes de clima temperado,
onde a diversidade ambiental é sensivelmente menor que nos trépi-
cos. Esse dado é de fundamental importancia, pois, se 0 modelo
pressupde o controle das limitagdes ambientais através de inputs
externos, quanto mais homogéneo for o ambiente, maior ser4 a pro-
babilidade de sucesso na aplicagao generalizada desses pacotes
tecnolégicos. Em definitivo, tal néo é o caso dos ecossistemas tropi-
cais, em que a diversidade, complexidade e fragilidade ambiental
dificultam muito essa generalizagao.
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Além de apresentarem diversidade ambiental, os ecossistemas
tropicais diferem de forma significativa dos de clima temperado
quanto aos solos, ao regime de chuvas, as temperaturas, a radia-
cao solar, a biodiversidade, entre outros fatores. Nao séo raros os
casos em que a aplicacdo nos trdpicos de propostas tecnolégicas
desenvolvidas sob condi¢des de clima temperado tem provocado
rapida degradagéo dos recursos naturais. O exemplo caracteristi-
co é o da aragao. Esta pratica foi desenvolvida com o propésito de
revolver o solo apés os rigorosos invernos, tipicos do clima tempe-
rado, a fim de expor suas camadas mais profundas ao Sol, propor-
cionando rapida melhoria das condi¢des fisico-quimicas e biolégi-
cas para que as parcelas agricolas possam ser cultivadas. No Bra-
sil, sobretudo em regides de menor latitude, as aracées expdem o
solo a altas temperaturas, comprometendo suas qualidades biol6-
gicas e fisico-quimicas. As chuvas torrenciais, tipicas dos trépicos,
sobretudo no periodo de preparo dos solos, ao se precipitarem na
terra desnudada, provocam sérios processos erosivos.

Os sistemas quimico-mecanizados se caracterizam também
por serem fortemente especializados e por buscarem se viabilizar atra-
vés da maior escala de produgdo a curto prazo. As paisagens das
regides ocupadas por propriedades modernizadas sao facilmente re-
conhecidas pela monotonia das monoculturas. E assim na Zona da
Mata canavieira do nordeste, é assim nas regides produtoras de soja
e trigo no Sul e Centro-Oeste, é assim nos reflorestamentos ho-
mogéneos e nos laranjais do Sudeste e assim por diante.

Com essa énfase na especializacdo, o modelo quimico-
mecanizado reduz significativamente a biodiversidade dos
agroecossistemas, desestabilizando-os. Em decorréncia disso, a
conservagao da estabilidade desses sistemas implica crescente
importacéo de energia por unidade de area por meio da aplicacao
dos insumos quimicos e da mecanizagdo, ambos dependentes de
recursos nao-renovaveis, sobretudo de energia féssil. Essa l6gica é
orientada no sentido de se alcancarem maiores produtividades a
curto prazo, de forma a garantir o retorno do capital investido.

Devido ao alto uso de insumos industriais e de mecanizagéo,
os custos de produc¢éo por unidade de area dos sistemas agricolas
modernizados sdo muito elevados e, de forma geral, ndo sdo compen-
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sados pelos aumentos obtidos na produtividade fisica. Como con-
seqliéncia, a receita liquida unitaria desses sistemas tende a ser
desfavoravel comparativamente a dos sistemas tradicionais. Por
esse motivo, as médias e grandes propriedades intensivamente
tecnificadas s6 alcangam viabilizar-se economicamente através
desse modelo, uma vez que operam com maiores escalas de produ-
¢ao. Ainda com relagdo ao balan¢o econémico das propriedades
modernizadas, outro fator a ser destacado é a tendéncia a queda
paulatina das produtividades comparativamente aquelas alcangadas
na fase inicial de incorporagao das tecnologias quimico-mecaniza-
das. Apesar de variar sequndo a “capacidade tampao” do
ecossistema, essa tendéncia é geral. Para a manuten¢ao das pro-
dutividades num nivel satisfatério, os agricultores sao obrigados a
intensificar o nivel de artificializagdo com a utilizagdo de crescen-
tes dosagens de insumos quimicos. Com isso, a rentabilidade eco-
nomica das propriedades modernas tende a cair com o tempo. Além
disso, com as crises internacionais do petréleo na década de 1970,
houve aumentos vertiginosos dos precos dos insumos e dos com-
bustiveis, puxando os custos de producao ainda mais para cima. A
combinacao de custos crescentes com o forte aumento da deman-
da por esses insumos e combustiveis coloca em xeque a ja vulnera-
vel economicidade dos agroecossistemas modernizados.

A insustentabilidade do modelo quimico-mecanizado no Brasil
fica ainda mais evidente, se a seus custos econémicos forem agre-
gados os custos ambientais. Estudos recentes vém demonstrando
que, quando se contabiliza a degradacdo ambiental, a receita real
de paises com economias dependentes do uso dos recursos natu-
rais, acaba ficando muito abaixo dos calculos oficiais. Tais estudos
tém uma importancia que extrapola o carater académico, uma vez
que os indicadores positivos de crescimento econémico tendem a
estimular os governos (numa escala macro) e os agricultores (numa
escala micro) a manterem o atual modelo de agricultura. Neste sen-
tido, é pertinente levantar a hipétese de que, se forem contabilizados
os custos ambientais, o crescimento econémico de vérias regides
agricolas do Brasil estd sendo alcancado a custa do desenvolvi-
mento a taxas negativas ou muito préximas a zero. Ha alguns anos
essa hipétese soaria como infundada e alarmista. Hoje, ela possui
uma carga de incébmodo realismo.
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Alternativas para a sustentabilidade

A crise socioambiental da agricultura brasileira ndo constitui
uma consequéncia légica e inevitédvel da atividade agricola; ela de-
corre, sim, de uma maneira imprépria de conceber e fazer a agri-
cultura. Manter e incrementar a produtividade dos sistemas
agropecuérios e, ao mesmo tempo, valorizar e conservar os recur-
sos naturais é o grande desafio que temos a enfrentar nas préximas
décadas (SARANDON, 1996), de forma a compatibilizar o impe-
rativo do desenvolvimento rural com a capacidade de reprodugao
sustentada dos agroecossistemas.

Esse desafio coloca na ordem do dia a necessidade de promo-
ver uma agricultura produtiva, que conduza a padrdes de desenvolvi-
mento agricola auto-centrados, reprodutiveis, diversificados, que res-
taurem as condicdes ecoldgicas da producao, padres esses dotados
de bases tecnoldgicas e de processos de produgao diversificados que
assegurem a reproducdo da fertilidade, preservem a integridade do
ambiente nos niveis local, regional e nacional e sejam capazes de sa-
tisfazer as necessidades humanas em termos alimentares e de acesso
a matérias-primas. Na tradicdo indigena, identificava-se esse tipo de
agricultura com a imagem “plantar para sete gera¢oes”. Modernamente,
incorporamos o conceito de agricultura sustentavel.

Apés a aprovacao do Capitulo 14 da Agenda 21, por ocasidao
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em 1992, o termo “agricultura sustentavel” se
generalizou. Como a defini¢do consagrada pela Comissao Brundtland
(1987) era extremamente genérica, proliferaram desde entao incontaveis
tentativas de precisar o conceito de sustentabilidade. Deixando de lado
as nuangas, pode-se dizer que todas as defini¢des incorporam a idéia
de uma dinamica sinérgica entre equilibrio ecolégico, eficiéncia
econdmica e equidade social, transmitindo a visdo de um sistema
produtivo de alimentos e fibras que garanta, ao mesmo tempo:

* A manutenc¢ao a longo prazo das condigbes ecoldgicas da
producéo e da produtividade agricola;

* O minimo de impactos adversos ao meio ambiente;

* Retornos adequados aos produtores;

* A otimizagao da produgédo com um minimo uso de insumos
externos;
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* A satisfacéo das necessidades humanas de alimentos e renda;

¢ O atendimento das necessidades sociais e culturais das
familias e das comunidades rurais.

Os atributos sistémicos de sustentabilidade propostos por
Conway (1993) e desenvolvidas por Masera (2000) fornecem um
quadro coerente para a operacionalizagao do conceito e para
referenciar a analise das diferentes dimensdes da sustentabilidade dos
agroecossistemas. Esses atributos tém a grande vantagem de se referir
aos sistemas agricolas como um todo, associando as dimensdes
econdmica, social, tecnolégica e ambiental. Eles nos fornecem assim
um valioso instrumento de “vigilncia cognitiva”, na medida em que
nos incitam a nao reduzir o dominio da dinamica dos sistemas agricolas
a combinacao 6tima de insumos e produtos suscetivel de maximizar a
rentabilidade monetéria dos investimentos num determinado periodo
de tempo (os “resultados da exploragao”). A sustentabilidade dos
agroecossistemas se situa num campo mais amplo e complexo de
determinagdes, onde deve ser atribuido valor (quantidade e qualidade)
as dimensdes econdmicas, socioculturais, tecnolégicas e ambientais
que condicionam seu desempenho, tanto na escala do espago como
do tempo: as préticas no campo tecnolégico e do manejo dos recursos,
as opgdes e combinagdes produtivas, o capital de informagéo e
conhecimento constituido, os mecanismos de gestao dos sistemas, os
servicos ambientais prestados (inclusive saide humana) etc.

Atributos sistémicos de sustentabilidade

* Produtividade: ¢é a capacidade de o agroecossistema
prover o nivel adequado de bens, servigos e retorno econdmico
aos agricultores num periodo determinado de tempo.

* Estabilidade: refere-se a capacidade dos agroecossistemas
de manter um estado de equilibrio dindmico estavel. Em outras
palavras, implica, em condi¢gdes médias ou ‘hormais”, manter
e/ou aumentar a produtividade dos sistemas produtivos em um
nivel ndo decrescente ao longo do tempo.

* Resiliéncia: traduz a capacidade dos sistemas produtivos
de absorver os efeitos de perturbagdes graves (secas, inundagdes,
quebras de colheita, elevagdo de custos etc.), retornando ao
estado de equilibrio ou mantendo o potencial produtivo.
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* Flexibilidade (ou adaptabilidade): é a capacidade dos
agroecossistemas de manter ou encontrar novos niveis de
equilibrio — continuar sendo produtivos — diante de mudangas
de longo prazo nas condigdes econdmicas, biofisicas, sociais,
técnicas etc. O conceito de flexibilidade inclui desde aspectos
relacionados a diversificagdo produtiva, a busca de novas
opgoes tecnoldgicas até processos de formagao de recursos
humanos etc.

* Autonomia: é a capacidade de os sistemas produtivos
regularem e controlarem suas relagdes com agentes externos
(bancos, agroindustria, atacadistas etc.). Leva-se aqui em
conta os processos de organizacao, de tomada de decisao e
a capacidade do sistema para definir internamente suas
préprias estratégias de reproducao econémica e técnica, seus
objetivos, suas prioridades, sua identidade e seus valores.

* Eqiiidade: é a capacidade dos sistemas agricolas para
gerir de forma justa sua forca produtiva (material e imaterial),
distribuindo equilibradamente os custos e beneficios da
produtividade em todos os campos das relagdes sociais em
que se insere. O atributo da eqiiidade se relaciona:

* de um lado, a divisdo social e técnica do trabalho no seio
da familia, particularmente no que se refere a equidade nas
relagoes de género e intergeracionais; e

* de outro lado, as modalidades de inser¢do da agricultura
familiar na dinamizagao dos processos locais de desenvolvimento

e na prestacdo de servigos ambientais a sociedade. (adaptado
de CONWAY e MASERA, id.).

Condicoes para o desenvolvimento
sustentavel

Enfocada a partir de um ponto de vista ecolégico e integrador,
a sustentabilidade da agricultura requer profunda reorientagao dos
padrdes vigentes de organizagdo socioecondmica, técnica e es-
pacial do meio rural. Trata-se na realidade de um complexo pro-
cesso de transformagdes que nao dizem respeito apenas ao “se-
tor rural”, mas que envolvem um amplo espectro de instituigdes
da sociedade.
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Para incorporar efetivamente a dimensao ambiental ao desen-
volvimento da agricultura, nao basta incluir uma varidvel a mais nas
politicas e nos programas setoriais, nem tampouco se limitar as ori-
entagcdes normativas ou a constituigdo de institucionalidades pabli-
cas ad hoc.

A dimensao essencial e estratégica da questao esta na criagao
de uma cultura ecoldgica que penetre, motive e mobilize as institui-
¢Oes encarregadas da elaboragao e da implementagao das politicas
publicas, que seja igualmente incorporada pelas organizagoes da
sociedade civil e por outros agentes socioecondmicos e politicos di-
reta ou indiretamente relacionados com os rumos do desenvolvimen-
to da agricultura. Esse objetivo nao sera atingido evidentemente de
uma sé vez, mas progressivamente. Para que ele se cumpra, entre-
tanto, é necessario que se traduza desde logo em metas politicas e
em pautas de relagdes cooperativas entre o Estado e a sociedade
civil no sentido de reverter os paradigmas econémicos, técnico-cien-
tificos, ideolégicos, institucionais e politicos que dao sustentagao ao
modelo da agricultura quimico-mecanizada e, ao mesmo tempo, cri-
ar as condigdes que pavimentem o caminho e favorecam a emergén-
cia de um novo paradigma para o desenvolvimento agricola.

Da mesma forma que em varios paises do mundo, assistimos
hoje em todas as regides do Brasil a constituicdo de um ja bastante
amplo movimento de experimentagao social de um novo paradigma
para o desenvolvimento agricola, fundado na sustentabilidade
socioecondmica, técnica e ambiental. Tal dindmica inovadora, ao
mesmo tempo em que se enraiza numa grande diversidade de contex-
tos socioambientais, envolve também um largo espectro de organiza-
¢oes da sociedade: sindicatos e associagoes econdmicas de produto-
res; movimentos de agricultores sem terra; organiza¢oes de mulheres e
jovens agricultores; ONGs; igrejas; organismos ptiblicos de pesquisa,
extensao e fomento nos niveis federal, estadual e municipal; adminis-
tracdes estaduais e prefeituras municipais; universidades; organiza-
¢oes de consumidores; cooperativas agricolas; instituigbes privadas,
multilaterais e bilaterais de cooperagao internacional etc. E nesse campo
dos processos sociais concretos que se situa o espago por exceléncia
fecundo para se estruturarem e se desenvolverem miuiltiplas parcerias
entre Estado e organizagdes da sociedade civil para a promocao da
agricultura sustentavel. (G. de ALMEIDA e PETERSEN, 2004).
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No atual estagio de amadurecimento e de irradiag&o dos efeitos
da agricultura ecolégica no Brasil, essas parcerias deveriam, de um
lado, potencializar e fortalecer a ac¢éo inovadora e a capacidade
demonstrativa, experimental e irradiadora desse conjunto de
instituicdes da sociedade civil e do Estado, atuantes no processo de
constru¢ao de um novo modelo de organizagdo socioeconémica do
espaco rural; de outro lado, favorecer a transicdo do que constitui
hoje um conjunto de experiéncias localizadas a préticas massificadas
de producao agropecuéria, através de amplos e diversificados
processos de sensibilizacao dos produtores, de difuséo de
conhecimentos e de reorientacao estimuladora dos instrumentos de
politicas agricola e agréria. Para tanto, torna-se crucial a abertura ou
a intensificagdo de um largo ciclo de mudangas nas politicas,
concepcdes e praticas das quais dependem essencialmente a
reconversao ecolégica da agricultura brasileira.

Pesquisa cientifica

A construgao de um novo paradigma demandard um
consideravel esforco de pesquisa cientifica para fazer avancar o
conhecimento sobre os fundamentos da sustentabilidade e apontar
0s rumos para a massificagéo de sistemas sustentaveis. Isso implica
a incorporag@o ou o aprimoramento pelas instituicdes de pesquisa
de novos enfoques tedrico-metodoldgicos que balizem e organizem
a producéo cientifica na &rea das ciéncias agrarias:

* um elemento crucial dessa reorientagdo deriva dos
ensinamentos que nos trazem os impactos dos padroes do de-
senvolvimento tecnolégico vigente. Os ecossistemas, sejam
naturais ou artificializados, estdo sujeitos a leis bioldgicas
ineludiveis. As tentativas de “controlar” a natureza e simplifi-
car as redes de interagdes tendem a chegar a um limite, a par-
tir do qual os efeitos ecolégicos se manifestam. Isso impde uma
mudanca importante de ponto de vista no esforgo investigativo:
necessita-se substituir o objetivo de “controlar” pelo de
potencializar os fluxos presentes na natureza de forma a que
esses interatuem favoravelmente com o manejo produtivo dos
ecossistemas (MONTECINOS, 1996);

* outro elemento a considerar resulta do fato de que o avango
dos conhecimentos sobre fendmenos ecolégicos indica a neces-
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sidade de entender a agricultura como ecossistemas cultivados
e socialmente geridos, o que nos impede de continuar pensando
em plantas e animais como seres desconectados do meio e das
condigdes sociais em que sao manejados. O enfoque sistémico
— como demonstram o manejo biolégico de pragas, a pesquisa
em sistemnas agrdrios e as metodologias participativas de diag-
néstico da realidade - tem apontado um caminho fecundo para
a organizagao do conhecimento e o estabelecimento de priori-
dades para a pesquisa aplicada. Para ser efetivo, no entanto, ele
supde, em primeiro lugar, que seja superada a compartimentagao
do conhecimento — a comegar pelo conhecimento agronémico
— e que se revalorize a interdisciplinaridade, entendida como a
cooperagao entre especialistas dos distintos ramos do saber. Em
segundo lugar, ele deve remeter a uma ciéncia integradora, que
cimente os diferentes focos do conhecimento e permita dar con-
ta dos processos naturais e sociais que moldam as condigoes de
produgao e de reproducgéo dos ecossistemas. Em terceiro lugar,
o enfoque sistémico deve estar referido a um espago fisico defi-
nido, que constitua simultaneamente a unidade de organizacédo
do conhecimento e o objeto da intervengao das politicas e dos
programas de desenvolvimento. Essa ciéncia integradora é a Eco-
logia e esse espago de referéncia sao os agroecossistemas;

* um terceiro elemento fundamental a ser levado em conta
pela ciéncia organizada em novas bases é a revalorizacao do
conhecimento e do saber empirico acumulado pelos produtores
no manejo equilibrado de sistemas agrérios reprodutiveis,
diversificados e adaptados a uma grande variedade de
ecossistemas. O complexo e diversificado saber acumulado
por produtores e comunidades rurais nos processos e técnicas
de gestao do meio natural e na reproducdo de sua fertilidade
constituem uma fonte de inesgotavel riqueza, onde a ciéncia
deve buscar ligoes e experiéncias para valorizar conhecimentos
tradicionais, adapta-los e desenvolvé-los.

Ensino em ciéncias agrarias

As orientagoes dominantes do ensino em ciéncias agrarias

constituem seguramente um dos mais importantes limites ao amplo
desenvolvimento de uma agricultura ecologicamente sustentéavel.
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Tanto as universidades como as instituigdes de ensino técnico foram
moldadas para se integrar & estratégia de implantagé@o e de difuséo
do modelo produtivo da Revolugdo Verde e continuam
fundamentalmente orientadas pela l6gica reducionista que lhe é
prépria. Novos curriculos e novos métodos pedagdgicos deverdo
ser incorporados a formagao de novas geracdes de pesquisadores,
professores, experts e extensionistas, preparando-os para
desempenhar um papel propulsor na emergéncia de um novo
paradigma de desenvolvimento agricola. Como em vérios centros
prestigiosos de ensino em outros paises, esse caminho comega a
ser trilhado experimentalmente e de forma promissora por algumas
universidades brasileiras.

Uma outra dimensao a ser considerada na &rea do ensino,
refere-se a formacao técnica dos agricultores. A gestdao de unida-
des de producgao sustentéveis coloca para os produtores a neces-
sidade de incorporar conhecimentos muito mais complexos do
que os exigidos para a producao nos moldes convencionais. Os
agricultores ndo terdo condigdes de acompanhar e operacionalizar
as mudancas de enfoque e de formas de manejo, mantendo-se o
atual quadro de organizagdo do ensino rural. H& que se constituir
novas instituicdes, uma nova concepcéo e novos métodos de for-
macao e de reciclagem técnica para agricultores e trabalhadores
rurais especializados. A configuragdo no periodo recente de no-
vas politicas de assisténcia técnica e extensao rural apontam cla-
ramente nessa direcao. (MDA, 2004).

Ajustamento das politicas macroecondmicas e
agricolas

Numa sociedade com economia cada vez mais integrada e
fortemente urbanizada tal qual a do Brasil, os problemas da
agricultura tendem a ser cada vez menos identificados como
“problemas rurais” e ndo se resolvem apenas no campo. Isso implica
due a progressiva reconversao ecoldgica da agricultura brasileira
néo podera se efetivar de forma independente da matriz global do
desenvolvimento. Resulta dai que qualquer projeto sustentével para
o conjunto da agricultura ndo terd vigéncia nem se consolidara
sem que se inicie desde logo um processo orientado de ajustamento
das politicas macroecondmicas e agricolas.
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Isso néo é tarefa facil, na medida em que nossa agricultura se
constituiu historicamente como resultante de determinagbes e flutuagoes
da dinamica mais global da economia e dos projetos econémicos
dominantes, sem que tivesse se delineado nesse processo um projeto
proprio para a agricultura e para a sociedade rural. A compatibilizacao
das politicas macroeconémicas e agricola devera conduzir a elaboragdo
de planos e de programas locais e nacionais de desenvolvimento
sustentavel, ao estabelecimento de mecanismos apropriados para
associar os interesses do Estado e os interesses nem sempre
convergentes da sociedade, bem como a selecdo de ferramentas e
instrumentos apropriados para a anélise e aimplementagao de politicas.

Apoio a conversao ecoldgica da agricultura

O estimulo e o apoio financeiro e técnico a conversao ecoldgica
da agricultura, ou seja, ao processo de readequacao biolégica dos
sistemas agricolas, constitui um dos elementos-chave das politicas
ptblicas viabilizadoras de préticas ecologicamente sustentaveis. De
um lado, cabera impulsionar uma grande gama de estudos sobre essa
fase de transicao, langando luzes sobre estratégias vidveis e etapas a
cumprir em distintos contextos socioecondmicos e ambientais para a
mudanca de préticas agricolas fundadas no controle e na simplificacao
para outras que enfatizam a diversidade e a regulagao intema dos
agroecossistemnas. De outro lado, as politicas publicas deverao colocar
a disposicao dos agricultores mecanismos de estimulo as préaticas
agroecoldgicas, tais como: diversificacdo da producédo e associacao
agricultura-pecuéria; rotagao de culturas; préticas de controle integrado
de pragas; conservagao e recuperagao dos solos através de meios
mecanicos e de praticas vegetativas; valorizagao da biodiversidade
agricola e do desenvolvimento de sistemnas agroflorestais. Ao mesmo
tempo, medidas desestimuladoras de praticas ambientalmente nocivas
podem ter fortes impactos na reconversiao produtiva de sistemas
agricolas convencionais, como demonstram resultados positivos que
tém sido obtidos em vérios paises europeus, principalmente.

Defesa, restauracao e fortalecimento da
agricultura familiar

Um conjunto de politicas abrangentes e diferenciadas para a
defesa, restauracao e fortalecimento da agricultura familiar deveréao
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estar no centro das estratégias voltadas para a implementagéo de
um novo paradigma de desenvolvimento agricola, fundado na
sustentabilidade socioeconémica, técnica e ambiental. J& nos
referimos anteriormente ao papel positivo que a organizagao dos
sistemas produtivos e a légica econémica da agricultura familiar
induz sobre a gestdo do meio natural, desde que existam condigoes
favoraveis de disponibilidade de terra e de recursos operacionais:

* sendo uma forma de ocupacéo econémica que combina a
exploragéo familiar e a organizacdo de profissionais, ela
incorpora uma estratégia de equilibrio entre os parametros
econdmicos, sociais e ambientais;

* seu funcionamento econdmico nao se fundamenta na
maximizacéo da rentabilidade do capital e na geragéo do lucro
a curto prazo, mas esté orientado para a otimizacao da renda
do conjunto do sistema, para o atendimento das necessidades
da familia e para a manutencao a longo prazo das
potencialidades produtivas do meio natural, percebido como
um patriménio familiar;

* por sua prépria vocacao de unidade de producédo e de
consumo, a agricultura familiar valoriza a diversidade, através
da associacdo do policultivo com criacbes, distribuidos de
forma equilibrada no espago e no tempo;

* a unidade de producéao familiar, quer por sua extensao, quer
pela forma de organizacdo do trabalho, favorece maiores
cuidados técnicos nas opera¢des de manejo, na medida em
que aquele que toma as decisdes é também o que as coloca
em pratica;

* enraizada num meio fisico conhecido e sob controle, a
agricultura familiar mantém uma relagdo positiva com o
territdrio, o que se revela, sobretudo, na capacidade de valorizar
as potencialidades préprias aos ecossistemas naturais em que
estd inserida, inscrevendo essas potencialidades em suas
estratégias de reproducao econémica;

* do ponto de vista ambiental, a agricultura familiar também
favorece maior e mais equilibrada distribuicao territorial das
atividades de exploracdo do meio, na medida em que tem
melhores condi¢des de adapté-las e circunscrevé-las a unidades
ecolégicas mais definidas e homogéneas;
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* finalmente, a agricultura familiar é portadora de grande
eficacia coletiva. Através de uma vasta multiplicidade de
atividades agricolas e ndo-agricolas sobre um territério definido,
ela encoraja o desenvolvimento local e favorece o planejamento
e a gestao coletiva dos recursos naturais, a distribui¢ao
equanime e a administragio mais equilibrada e sustentada

desses recursos (DELPEUCH, 1989, G. DE ALMEIDA, 2001).

Assim, a democratizagdo do acesso aos recursos do meio
natural — a comegar pela terra - e o fortalecimento de um amplo
setor de produtores familiares na agricultura brasileira ndo sao apenas
uma necessidade social. Eles constituem também um imperativo de
ordem técnica, econdmica e ambiental, vinculado a capacidade de
gestao e de conservagao sustentada das condigdes ecolégicas da
producao préprias a organizagao das economias de base familiar.

E nesse contexto que deve ser considerada a dimensio ambiental
das politicas de reforma agréria, ou seja: uma reforma que potencialize
e amplie os efeitos positivos da agricultura familiar na gestao dos
agroecossisternas, ao mesmo tempo em que, pelo acesso a terra, reverta
o quadro de ruralizagdo da miséria, de superexploracéo do espago e
de degradacao do meio ambiente ao qual tende a maioria dos pequenos
agricultores no quadro das atuais politicas agricola e agraria.

Enfase nos processos locais de desenvolvimento

A agroecologia postula que o entendimento da evolugao e das
dinamicas dos ecossistemas, bem como de suas intera¢des, constitui
um elemento essencial para identificar e conservar as condigdes
ecolégicas que devem dar base a agricultura sustentavel. Decorre
dai a importancia que assumem o territério e a dimensao local para
o desenvolvimento sustentado, como espago peculiar onde interagem
o meio natural, os produtores e suas organizagdes e os outros agentes
que participam ou cujas a¢oes também interferem na gestdo dos
ecossistemas. A revalorizagao dos territérios aponta para uma outra
perspectiva geopolitica e geoecondmica dos processos de
desenvolvimento: ela ndo sé implica a descentralizagdo da pesquisa,
do ensino, das instituigdes de fomento e da formulagao de politicas,
mas também cria as condigdes para a ativa participagao da populacao
no planejamento e na gestao dos ecossistemas.
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A readequacao do enfoque econémico

Tendo por fundamento a mesma matriz teérica reducionista
e fragmentéaria que inspirou, no campo técnico-agronoémico, o
desenvolvimento do modelo moto-quimico-mecanizado da
Revolugao Verde, os procedimentos correntes da economia tém se
mostrado insuficientes ou simplesmente inadequados para
apreender de um ponto de vista holistico o0 complexo de dimensées
e de relagdes que dinamizam a ecologia da producgéo e da
reproducao sustentavel dos agroecossistemas.

Esses procedimentos (como, por exemplo, a relacao benefi-
cio-custo) nao incorporam elementos essenciais da sustentabilidade
como, por exemplo, a existéncia de variaveis nao quantificaveis, a
integracao de parametros biofisicos e agronémicos com processos
econbémicos, os efeitos em cadeia e as propriedades emergentes
das inovagdes tecnoldgicas, dentre outros. Esse distanciamento
analitico entre a teoria econémica corrente e a realidade da agri-
cultura decorre, pelo menos, de trés de suas caracteristicas basi-
cas, justificando plenamente o ponto de vista de Fritjof Capra (2003),
segundo o qual o pensamento econémico contemporéneo é subs-
tancial e inerentemente anti-ecolégico:

¢ Contrariamente aos padrdes de uma agricultura ecoldgica,
cuja sustentabilidade incorpora estruturalmente a busca da
harmonizacéo entre as atividades técnico-econémicas e a qua-
lidade do meio natural, o pensamento econémico contempo-
raneo tem demonstrado crénica incapacidade de considerar a
dimensao econdmica inserida no contexto dos ecossistemas
e, por extensao, das relagdes sociais. Ele desconhece os con-
ceitos de limites naturais, de capacidade de suporte dos
ecossistemas e de equilibrio ecolégico. Os recursos naturais
tém na “fungao de producao” o cardter meramente instrumen-
tal de estoque de insumos passiveis de mobilizacao por capital
e trabalho. Nesse enfoque mecanicista, esta implicita a idéia
de que os fatores de produgao (capital, trabalho e recursos
naturais) podem ser perfeitamente substituidos entre si, o que
significa que qualquer limite imposto pela natureza a atividade
econdmica podera ser indefinidamente superado pelo avango
cientifico e tecnolégico, através de novas combinagdes de ca-
pital e trabalho.
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* Um outro limite dos enfoques correntes da economia para o
estudo da sustentabilidade dos sistemas produtivos familiares
diz respeito ao conceito de valor. Os (nicos valores ai conside-
rados séo aqueles que podem ser quantificados e expressos em
precos estabelecidos em termos monetérios nos mercados. Tudo
o mais sdo externalidades que n&o fazem parte dos procedi-
mentos do calculo econdémico. Esse enfoque restritivo retira da
teoria e dos instrumentos de avaliagado econémica a capacida-
de de identificar, analisar e atribuir valor a aspectos qualitativos
e nao-monetéarios da gestao dos agroecossistemas que sao fun-
damentais para o entendimento das dimensoes ecolégicas, so-
ciais, ambientais e culturais da atividade econémica.

* Ao desconsiderar o contexto ecolégico-social e as dimensoes
nao-quantitativas da atividade econdmica, os conceitos e
procedimentos da teoria econdémica corrente mostram-se
inteiramente inadequados para rastrear, explicar e computar
os custos da decomposigao social e da degradacao ambiental
do mundo rural associadas a Revolugao Verde. Da mesma
forma, eles sdo incapazes de identificar e atribuir valor aos
servigos ambientais prestados pelos agricultores no manejo
equilibrado dos ecossistemas. Essa limitacdo restringe
irremediavelmente qualquer esforco de andlise comparativa
consistente da sustentabilidade entre diferentes sistemas e
modelos produtivos. Ao mesmo tempo, ela adverte para a
necessidade de interpelar, do ponto de vista ecoldgico,
conceitos correntes da andlise econdmica como eficiéncia,
produtividade, lucro — e mesmo o conceito central de riqueza
- referidos a atividades econémicas produtoras de lucros
privados e de altos custos publicos e prejuizos sociais e
ambientais quase sempre irreversiveis. (CAPRA, F id.).

Formacao de uma consciéncia social critica

Nos sistemas politicos democraticos da atualidade nao ha pro-
postas tao inclusivas que se viabilizem se nao forem assumidas como
projeto proprio por amplos setores da sociedade. Disso resulta a im-
portancia vital da formagao de uma consciéncia social critica e ativa
frente a natureza e aos efeitos do modelo socioeconémico e técnico
dominante em nossa agricultura. Essa tomada de consciéncia deve-
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14 se expressar, a0 mesmo tempo, na valorizacao da associacao da
agricultura a ecologia na producéo de alimentos e matérias-primas
saudéaveis e em quantidade suficiente.

Na realidade, o modelo da chamada “agricultura industrial”
permanece profundamente enraizado na consciéncia social - tanto
nas cidades quanto no campo — como referéncia Unica de progresso
e de modernidade, caucionada pelo conhecimento cientifico e pela
evolucao tecnolégica. Esse mesmo enfoque do modelo se reproduz
na consciéncia e nas aspiragdes da maioria dos produtores
agricolas, inclusive na dos pequenos produtores. A ampliacdo da
critica ao modelo agricola dominante para o conjunto da sociedade
e, sobretudo, a traducéo dessa critica em termos de sustentacdo
social e politica a uma proposta alternativa constituem uma das
tarefas centrais na promocéao da agricultura sustentavel. O Estado
tem um papel considerdvel nesse sentido, como estimulador dos
processos sociais de participagao. Mas a parte principal cabe as
organizacdes da sociedade civil, as ONGs, as organizagdes de
consumidores, as organizagdes profissionais e as organizacées
econdmicas e de representacgao politica dos agricultores que deverdo
construir uma “nova modernidade” definida pelos seus fins e n&o
pelos meios que utiliza. A comunidade cientifica estd chamada a
jogar um papel e a ocupar um lugar novo e fecundo nesse processo.

Nova concepcao do publico na promocao do
desenvolvimento

A contracorrente da tradicdo descendente e centralizadora
dos processos de formulagao e execucao das politicas estatais, os
progressos alcangados nas ultimas décadas pelas propostas de
agricultura sustentdvel, na maioria dos paises, estiveram
sistematicamente associados a participacao da sociedade civil tanto
na elaboragdo quanto na implementacao de leis, planos, programas
e agbes inovadoras. Essa constatacéo é reveladora da emergéncia
de uma nova concepgao sobre o dominio do publico, que deixa de
ser percebido como o campo exclusivo e definidor da acdo do Estado
e de seus aparelhos, para envolver também o espaco em que se
exprimem e se exercitam os interesses e projetos gerados no seio
da prépria sociedade civil. Esse fato novo aponta um caminho para
a promocao da agricultura sustentavel no Brasil: a acao concertada
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entre Estado e sociedade civil, onde o primeiro cumpre seu papel
de regulador e facilitador, sem no entanto intentar substituir ou se
confundir com as iniciativas e os projetos da sociedade civil.
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