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SALARIO, EXCEDFNTE Y DEMOCRACIA
Horst Grebe Lopez

Una caracteristica de la presente coyuntura consiste en la ausencia notornia de repre
- sentaciones {eoricas equivalentes a la dimension en que se procesan los conflictos so
ciales Esta falencia en la explicitacion de los conterudos profundos de las moviliza

ciones obreras o del lock-out patronal parece impedir tambien que los diferentes pro
tagonistas adqueran conciencia eficaz sobre los intereses que estan en juego en con
fhictos de una amphtud y duracion insolitas, pero que no logran articular formulas
discursivas y consignas que condensen los objetivos tacticos y estrategicos del enfren
tamuento Vistas las cosas desde su propuesta superficial, se hace patente la despro
porcion entre los medios de lucha y los fines que se propone

Para las clases domunantes el pais real siempre ha sido un eugma y es aqui
donde radica seguramente su incapacidad para construir sistemas coherentes de me
diaciones 1deologicas y politicas que legitimen de algun modo su domunacion Es por
eso que ellas han temido que recurnr permanentemente a regimenes de coercion des
nuda cuando el movimento popular intento ampliar su presencia en el sistema de po
der El proyecto de reestructuracion estatal que se intento en la decada pasada tam
poco obedecio en nigor a un 1mpulso promovido por las propias clase burguesas del
pais Fue, por el contrario, la forma local en que se aplico en Bolivia un modelo pol1
tico de ongen impenalista, disefiado en sus trazos genericos para revertrr el ciclo de
transformaciones antumperialistas que se extendia en vanos paises de Amenca Latina
Fl intento de reorgamzacion estatal en un sentido fascista fracaso sin embargo por
que una dictadura nunca puede ser mas poderosa que el Estado del que se apodera
(Zavaleta)

En sus apectos politicos, el secreto del derrumbe de la dictadura banzensta ra
dico en que nunca logro articular al movimiento popular y obrero en una relacion de
myumuma estabilidad con el sistema de poder.La costumbre contestataria de las masas
fue mas poderosa que todos los intentos de desorgamizacion y represion que ejercitc
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la dictadura Sin embargo, la coyuntura postdictatorial demuestra ahora que en el se
no del movinuento popular pesan demasiado sus hdbitos contestatarios frente al Es
tado, lo cual introduce dificultades en la reconstitucion de un esquema politico
democratico-representativo en lo formal y a la vez sustentado socialmente, en los sus
tantivo

Un factor que se sumara posteriormente a la erosion del sistema dictatonal tie
ne que ver con la crisis economica que se 1nicia en el afio 1978 y adquiere todo su w1
gor a partir de 1980 En cierto sentido, el proceso de democratizacion en Bolivia ca
balga sobre una coyuntura economica de agotamiento del patron de acumulacion ge
nérico en el pais y del modelo de politica econormca que le dio su remate final

La relacion entre salano, excedente y democracia tiene que ver con la actitud
del movimiento obrero frente a los problemas economicos y politicos del pais No
puede pasarse por alto que la cnisis tambien constituye una coyuntura de disponibi
hdad, en el sentido de que se procesa en ella la ruptura de la mayor parte de los para
metros de funcionamuento del sistema social Ahora se trata de sentar las bases para
un nuevo esquema de generacion y asignacion del excedente, que debe incluir la rear

ticulacion de los sectores economicos, el modo de msercion del pais en la division
mternacional del irabajo emesgente v el grado en que las fuerzas motrices del creci
miento econoruco deberan asentarse en el mercado interno Ademas se debe refor
mular todo el sistema de representacion politica y participacton del moviriento po
pular en los esquemas de poder

Es en torno a estos temas que se proponen glgunas reflexiones en este trabajo
Por la propia complepdad de los problemas se trata de proposiciones prelumnares
que solo persiguen contnbur a la discusion necesana que debe suscitar esta coyuntu
ra de cnsis

Excedente efectivo y democracia polftica

Vale la pena recordar que tambien en el debate latinoamericano sobre la democracia
que sigue al autontarismo militar se han incorporado consideraciones sobre el corre
lato entre excedente y democracia Si bien Prebish ha abordado este problemna desde
su perspectiva tedrica particular, los aportes mas sigificativos corresponden a la re
flexion marxista en torno al despliegue del capitalismo en Amenca Latina En efec
to, la critica del largo ciclo de expansion capitalista que arranca del contexto de la
Gran Depresién de los afios treinta y se agota hacia fines de los afios sesenta, permu
tio una reévalonzacion teorica del aparato categonal marxista, cuyos ejes centrales
rescatan ahora una comprension mas rica y matizada de las articulaciones entre la
economia (base) y la politica (superestructura) Ahora se sabe que las deterrunacio
nes economicas constituyen un dato sigmificativo, pero en modo alguno la explhca
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cion defimtiva y monocausal de los movimentos superestructurales Asirmusmo, la su
peraci6én de los enfoques dependentistas contnibuyo a abandonar el determunismo
exégeno que ocultaba la vigencia y eficacia de las condiciones internas Las configura
ciones estructurales y las dinamicas diferenciadas de cada historia nacional en Amén
ca Latina demuestran que a una msma fase impenalista corresponden diversas mane
ras de recepcién del influjo externo en los paises dominados

Es esta ruptura con una tradicién interpretativa mecanicista la que ha dado lu
gar a reflexiones teoricas circunscritas en dmbitos nacionales sin que ello sigmifique
supresiones voluntanstas respecto a las determinaciones,provenientes de la economia
mundaal capitalista y sus sujetos constitutivos (los monopolios bancarios y las empre
sas transnacionales, en lo fundamental)

Tambaén se sabe ahora que la economfa mundial no es algo estatico, dado de
una vez y para siempre En cuanto sistema estructurado de relaciones sociales de pro
duccion en el plano internacional, la economia mundial sufre transformaciones y des
plazamientos significativos Las grandes crisis desde principios de siglo constituyen
precisamente las fases en que se reestructura el esquema de relaciones, ,erarquias y ro
les entre las diferentes economias nacionales La propia division internacional del tra
bajo y la produccién sufre mutaciones que corresponden a constelaciones especificas
de hegemonfa y dominacion de unas naciones sobre otras, donde cnstalizan y se re
producen dmamucamente las aptitudes de ciertos paises para absorber excedente de
todo el ambito economico que logran someter bajo la 16gica de sus propias necesida
des de reproduccién monopolista De una mapera extremadamente simplificada se
puede proponer que es precisamente esta capacidad estructural de afiadir excedente
ajeno al que generan por sf nusmas la que explica a su turno la sohdez de las estruc
turas democrdticorepresentativas en los paises centrales Sin verse obligadas a com
primur el mvel de vida de sus masas trabajadoras, las naciones centrales extraen recur
sos de la penferia que les permuten financiar los complejos sistemas de mediaciones
politicas e 1deol6gicas y los aparatos de ensamble entre el Estado y sus sociedades Se
trata, como es obvio, de un factor estructural que no se mantiene de manera perma
nente en cualquier coyuntura, como lo demuestran las experiencias de regimenes fas
cistas en los propios pa'ses centrales No obstante, de una manera genérica se puede
afirmar que el proceso de acumulacion de capital y'la construccion de la hegemonia
burguesa (monopolista) se vieron facilitados en los paises centrales por la extraccion
de excedente economuco desde 1a penfena colomal y dependiente

S1 la propia economia mundial es una fuerza productiva creada por el capital
(monopolista), no es de extrafiar que los resultados de su desenvolvimuento benefi
cien pnmordialmente a las clase sociales que domunan su logica reproductiva La na
cion mmpenalista extrae excedente de la nacion dominada y a esto denomunamos ex
plotacion internacional
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Por contraposicién a esas naciones domnantes, absorbedoras de excedente aje
no, denominamos naciones subordinadas a las que hustoricarnente demostraron inep
titud para arraigar internamente el excedente econdmico que se genera en su espa
c10 nacionalestatal En este caso, Ia dindmica de la acumulacion de capital encuen
tra su limte en la posibihdad de compnmur los ingresos reales de las masas trabaja
doras Bajo estas circunstancias, la mdustnahizacion de América Latina no pod-a te
ner mayores alcances que los que permute un mercado interno hrmtado por el oajo
poder adqusitivo de las masas, por una parte, y la diversidad del perfil de demanda
de 1as clases domnantes, por otra

En los paises latinoamerncanos, el desarrollo del capitalismo profundizo las
desigualdades econ6mucas y socrales heredadas de los regimenes precapitalistas, sin
que el excedente apropiado por las clases dommantes se tradujera en acumulacion
productiva Entre consumur y acumular productivamente, las burguesias latinoame
ricanas prefireron consohdar por anticipado formas de nda prematuramente wmita
tivas de las cupulas sociales en los paises centrales Por lo tanto, el mercado interno
se construye a partir de la circulacion del excedente, quedando sin incorporacion
efectiva grandes sectores poblacionales Vale decir, la amplitud del mercado interno
es escasa y carece asismsmo de densidad en térmunos de flujos matenales entre secto
res y regiones Por ello, la construccién de la identidad nacional no fluye desde la
base matenal hacia 1a superestructura, sino que ocurre casi siempre como un proce
so que va desde el Estado hacia la sociedad

Este rol constitutivo del Estado en lo politico trae aparejado a su vez un pre
maturo desarrollo de la funcién reguladora estatal en lo economuico En efecto, en
América Latina el Estado asume un rol rector en la generacién, captacion y asigna
c16n del excedente, compitiendo as: con las propias clases donunantes en cuanto a
1a onientaci6n de las tendencias fundamentales de la reproduccion amphada Sin de
jar de ser capitalistas en lo mds mimmo, las sociedades latinoamericanas han cons
titurdo sistemas econémicos que dependen vitalmente de la gestion estatal A pesar

de las diferencias en cuanto a sus mveles relativos de desarrollo industnial, en todos
estos paises corresponde al Estado proporcionar las condiciones de la reproduccion
economca, mds alla de lo que son las garantias generales para el despliegue del capital
privado No solo que el Estado ensambla politicas para lograr la cohesion necesaria
a un sistema con propensiones centrifugas, sino que determina las pautas de distri
bucion del ingreso entre las duferentes clases y fracciones de clase

De esta manera se produce un vinculo estrecho enre la magnitud del exceden
te que regula el Estado y la configuracién especifica del sistema politico La correla
cion entre excedente y democracia se puede expresar también en términos de las di
mensiones proporcionadas por la economia para servir de soporte al sistema politico

N
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Bajo la pnimacia de lo politico, la econorma establece los mdrgenes de viabiidad a la
voluntad estatal, la cual a su vez traduce la naturaleza especifica de las clases burgue
sas y de su aptitud estatal

Del keynesianismo a la ‘nueva ortodoxia”

El modelo politico del autontarismo miklitar que se micia con el derrocamiento de
Goulart en 1964 (Brasil) enlaza los intereses del impenalismo norteamericano con
una alianza local de clases dominantes que se fue articulando bajo el impulso del pro
ceso de industnahizacion sustitutiva y los fenomenos consigwentes de monopoliza
cion del mercado mnterno por parte de las filales de las empresas transnacionales

Cabe recordar que la politica economica que corresponde a la pnimera fase de
industnahzacion (decadas del treinta al cincuenta aproximadamente) tenia un corte
marcadamente protecciorusta y se insptraba en principios keynesianos readaptados a
las condiciones propias de la region En este contexto, los gobiernos populistas de la
época impulsaron la agregacion nacional enrtorno al mercado interno, con un rechazo
explicito a las doctrinas tradicionales de las ventajas comparativas del comercio inter

nactonal El patron de acumulacion que se configura a la sazon se asienta en el exce
dente agrano trasladado via precios relativos al sector industrial y, asimusmo, en una
politica cambiana y fiscal_que trasiega ingresos del sector exportador hacia el circua
to interno de acumulactén en la industria manufacturera La politica de ingresos, por
su parte, se acompasé a las presiones inflacionanas, dejando ampho margen para ne
gociaciones salariales que protegieran el poder adquisitivo del salano industnal

El modelo neoliberal de politica economuca que ejercitan las dictaduras en la
decada pasada constituye la negacion del esquema antenor El planteamiento de
construr espacios nacionales de reproduccién del capital es sustitwmdo por la logica de
la eficiencia transnacional La “‘nueva ortodoxia’ (Prebish) abandona el enfoque del
desarrollo nacional y replantea la teoria de 1a especializacion internacional sobre la
base de los costos comparativos el abandono del proteccionismo y la apertura de fas
economias latinoamencanas a la inversion financiera transnacional Las fuerzas mo
trices de 1a expansion ecn :omica pasan del mercado intemo al « ctor exportador con
el deterioro consigwente de los niveles de sa'ario real (via rej resion y desorganizacion
del movimiento obrero), el cual deja de ser concebido como un componente de la de
manda interna y se constituye nada mas que en un costo de produccion

No es necesario abundar en esta ovorturidad en detalles por demas conocidos
de los esquemas de desarrollo generico d. America Latina Lo cierto es que m todos
los paises fueron envueltos puntualmente en la dinamica descrita m todas las dicta
duras transitaron las mismas formulas de recomposicion del sistema politico y reorga
mzacion de la estructura economica
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En particular, la expeniencia boliviana no paso de ser un mal remedo de lo que
acontecia en los paises vecinos La pobreza del aparato industrial y la estrechez del
mercado wnterno no constituyen, en efecto atractivos para el asentamiento de las em
presas transnacionales En cambio, el pais fue envuelto en la expansion del capital fi
nanciero en la medida de sus posibihdades internas de absorcion La dictadura no tu
vo fuerza para repnvatizar el sector estatal y, por el contrano, se vio compelida a ut1
hzar una parte del excedente disponible en su ampliacion

Como consecuencia del detenoro del salanio real y del acceso al financianuento
externo, ademas del alza ocurnda en los precios de las principales exportaciones el
sistema economuco boliviano dispuso de un excedente verdaderamente significativo
frente a lo que habia sido la tradicion antenor al menos desde Patifio Las caracteris
ticas oniginarias del poder dictatorial fueron mas poderosas que la vocacion estatal pa
ra hacer un uso del excedente disponible en interés nacional De una manera sistema
tica, las clases dominantes utihizaron al Estado como la palanca instrumental para la
obtencion de recursos que no fueron trasladados a la inversion reproductiva El des
pojo economuco a los obreros fue acompaifiado con la confiscacion de sus libertades
democraticas, proceso que erosiono en defirutyva la posibilidad de que las clases do
munantes legitimen a traves de mediaciones correspondientes su dominacion economi
ca y social Es este uno de los aspectos fundamentales de la cnsis del Estado en Boh
via

La crisis del Estado

Con respecto a los'eventos electorales de 1978 a 1980 hay dos hechos que merecen
destacarse de un lado constituye un fenomeno sociologico de la mayor importancia
el que las masas (particularmente, las campesinas) manifiesten una vocacion partic
pativa que no tiene antecedentes en el pais de otro, es evidente que el frente de la
UDP no reflexiono a fondo sobre los alcances de la crisis politica En efecto, la pro
puesta electoral de la UDP incorporaba de manera implicita una concepcion instru
mentalista del Estado Los hechos posteriores a octubre de 1982 parecen demostrar
que la 1dea prevaleciente consistio en que la UDP ocupaba el aparato del Estado y a
partir de ello pomia en practica el programa electoral Sin embargo una concepcion
tan simple de las cosas estaba condenada a fracasar en lo inmediato porque m el Es
tado como tal ni1 sus aparatos poseian los atributos para impulsar las reformas pro
gramaticas que se habian previsto Es cierto que la salida politica pactada en sep
tiembre de ese afio ya pomnia senias himutaciones a la ejecucton de un programa como
el que se habia formulado dos afios atras Tambien la cnisis economuca se habia pro
fundizado y las condiciones en que la UDP asume el gobierno no podian ser mas la
mentables
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A poco andar el tiempo se tuvo que constatar que el cuadro de restricciones
economicas y politicas rebasaba con creces las previsiones subyacentes en la propues
ta programatica de la UDP Tampoco el sistema politico contemplaba mstancias para
incorporar eficazmente a la representacion de las masas La capacidad orgamizativa de
los partidos del frente de gobierno se enfrento con himitaciones 1deologicas, politicas
y economicas

Ninguno de los partidos habia resuelto orgamicamente el problema de las for
mas de representacion del movimiento de masas La adhesion electoral no podian
vocarse posteriormente como eapresion de un encuadramiento partidario del mowi
muento de masas que sustituyera su forma tradicional de orgamizacion en torno a la
COB

En la medida en que la estructura de la democracia representativa (gobierno
partidos y parlamento) no contempla mecamsmos de recepcion en el sistema polit
co para la representacion obrera directa y en ausencia de un ademan del gobierno que
viabilice la solucion del dilema el movimiento de masas se replego sobre sus maneras
tradicionales de organizacion y representacion

Por ultimo la crisis economica mostraba dimensiones imprevistas y cualquier
concepclon para encararla tenia necesartamente que naufragar mientras no se recons
tituyeran las correas de transimision entre los centros de decision estatal y los parame
tros de conducta de los diferentes sujetos economicos

La debilidad programdtica

A diferencia de otros paises latinoamericanos la crisis en Bolivia esta sobredetermina
da por factores estructurales que se arrastran de tiempo atras, en tanto que su dimen
sion ciclica juega un rol subalterno, no obstante la virulencia de sus expresiones inme
diatas (inflacion y caida de la produccion) Vistas las cosas de esta manera la crisis
constituye a la vez una condensacion de entorpecimientos en el proceso global de re
produccion una desarticulacion de los parametros de la politica economica y una
ruptura en todas las instancias de mediacion entre el Estado y la sociedad civil Se tra
ta entonces, de la coyuntura mas propicia para reconstruir integralmente el ordena
miento economico con base en un nuevo modelo de acumulacion y, simultaneamen
te encarar las reformas del sistema politico para amphar las bases de la representa
cion obrera y popular

De otra parte, la crisis combina un elemento de dispombilidad hacia las trans
formaciones necesarias y otro elemento de revelacion sobre la propia anatomia de la
sociedad Esto constituye por s1 mismo una conquista teorica que no ha sido aprove
chada todavia a plenitud en los analisis que se han hecho sobre el momento actual
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No es en las fases de estabilidad o normalidad que las clases sociales y el sistema
politico demuestran su naturaleza verdadera, su cohesion interna y sus capacidades
historicas Por el contrario el metodo marxista revela que es en las crisis que las clases
domunantes demuestran el grado de su capacidad hegemonica, as1 como, en el otro
polo el movimiento popular comprueba el nivel de su desarrollo orgamzativo e 1deo
logico En este sentido, la experiencia de los ultimos meses de conflicto social es par
ticularmente importante de ser anahzada en profundidad no tanto en lo que atafie
al despliegue mismo de los hechos, sino en cuanto a la apreciacion de la capacidad de
propuesta de los diferentes protagonistas Que un enfrentarmento de semejante enver
gadura y duracion no hubiera hecho mas que rozar los problemas fundamentales del
momento constituye un ndicio sigmficativo de ciertas falencias 1deologicas en el se
no del movimiento popular La extension de la convocatoria de Ia COB en contra de
la politica economica aplicada en abrl de 1983 contiasta, en efecto, con la debihdad
de las propuestas alternativas planteadas por el movimiento obrero La protesta

de los trabajadores frente a las medidas economicas era previsible e inevitable, pero
donde se dieron desplazamientos sorpresivos fue precisamente en la eleccion de los
objetvos postulados por los trabajadores, circunscritos a la rewvindicacion salanal y a
temas secundanos respecto a los mecarsmos de distribucion de bienes Con ello que
do a la vista que se estaba pagando el precio de la permanencia de la tradicion espon
taneista del movimiento obrero cuyo horizonte de visibilidad no se amplio suficien
temente en el pasado a traves del correspondiente desarrollo 1deologico

En el polo de gobierno, la UDP recientemente reconstituida tambien demostro
una suerte de perplejidad frente a la situacion, demostrando a la sazon enormes vaci
laciones en la aphcacion de un programa economico que no correspondia sin duda a
las formulaciones del proyecto electoral pero que era el que los hechos mismos 1m
poman forzosamente despues de 18 meses de inconsecuencia en el encaramiento de
las reformas estructurales necesarias

El sistema democratico representativo en sentido lato tuvo aca su prueba de
fuego puesto que se demostro que la representacion popular se habia trasvasado des
de el esquema de representacion partidaria hacia las formas primarias encarnadas por
sindicatos y la COB cuyos planteamientos tenian que recoger necesariamente la con
ciencia salarialista (economucista) de las orgamzaciones obreras de base La reversion
del patron de acumulacion quedo sin solucion positiva, puesto que el Programa de
Emergencia de la COB no podia ser aceptado 1n toto por el Gobierno que se remitia
a su turno a su propia concepcion programatica que, bueno es recordarlo tampoco”
fue puesta en practica en momento alguno Ello no obstante merece destacarse co
mo algo positivo que se hubiera logrado un acuerdo respecto al tema de la deuda ex
terna acuerdo preliminar sin duda pero que establece pautas para una elaboracion
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detallada sobre esta cuestion fundamental La deuda externa se vincula estrechamen
te con las decisiones sobre la utilizacion del excedente disponible y afecta, por tanto,
a la relacion entre salario y acumulacion productiva

En un contexto de convulsion social salieron a flote los temas que por largo
tiempo seguiran concitando la atencion de los sectores sociales y de los anahstas teo
ncos reorganizacion de las relaciones entre el Estado y la sociedad sobre la base de
nuevos patrones de hegemonia y acumulacion Simphficando las cosas, los dos gran
des temas de la coyuntura se refieren a la reforma de la democracia y a la reorganiza
cion de la economia En este sentido se trata de una cnists fundacional puesto que las
tareas de la praxis politica y de la reflexion teorica engarzan centralmente con las
dos dimensiones fundamentales de la articulacion del Estado con la sociedad y la eco
nomia

El dilema radical en la doble debilidad programatica, del gobierno de la UDP,
por un lado y de la COB por el otro A ello se afiade 1a inermudad del Estado frente
a la movilizacion de masas, siendo as1 que la participacion de los trabajadores en los
aparatos de decision del Estado es un requisito pnmordial para la fyyacion de una pau
ta estable de distribucion del producto social entre ingreso necesario (valor de repro
duccion de los trabajadores productvos) y excedente Por lo que atafie a los obreros,
particularmente en las empresas cogestionanas, se trata de fijar la relacion entre sala
rio real y acumulacion Diversas circunstancias dificultan la formacion de la concien
c1a sobre las necesidades de la acumulacion entre los trabajadores, lo cual constituye
uno de los factores del salarialismo actual La pugna desatada en los ultimos meses
fue localizada en el ambito de las asignaciones del excedente y solo lateralmente en
torno a las formas de apropiacion del mismo La lucha distnibutiva afecta el reparto
entre excedente y salarno y, por ello mismo, legitima en los hechos la apropiacion
privada del excedente proporcionando asi el soporte ideologico de la sociedad capi
talista-burguesa La lucha avanzada del movumiento obrero debe poner en cuestion
la titulandad privada del excedente, ejerciendo de esta manera la critica a la estruc
tura musma de la sociedad

Democracia representativa y cogobierno obrero

Despues de octubre de 1982, 1a primera fase de la politica economica estuvo onenta
da a dotar al Estado de un control efectivo sobre las palancas de mando de la econo
mia Se suponia que en un segundo tramo se podrian encarar tareas programaticas y
la definicion del nuevo rumbo de gestion economica Sm embargo hasta ahora no se
ha logrado remontar ese pnmer tramo de definicion de parametros referenciales basi
cos que normen las conductas de los sujetos sociales En torno a este proposito se gas

221



taron enormes energias politicas en cada intento de establecer un sistema racional de
precios relativos Cada vez se fue abnendo la brecha que separa al gobierno y la COB

Que los obreros se replegaran a un comportamiento salanalista corporativo era
hasta cierto punto comprensible despues del fracaso de las negociaciones sobre ¢l co
gobierno obrero (yulio de 1983) Hay que decir, sin embaigo que el problema estaba
mal planteado de entrada por ambas partes puesto que no encajaba dentro de las po
sibihdades de la democracia representativa parlamentaria que era al fin y al cabo el
sistema por el cual habia votado el pueblo y que era el supuesto que habia aceptado
la propia UDP al hacerse cargo del gobierno en octubre de 1982 S1 en algun momen
to la UDP disminuida por la salida del MIR considero 1a posibilidad de amphar su
base social a partir de la incorporacion de la COB al cogobierno ello no paso de ser
un mntento in extremis para superar la cnisis politica permanente en que se debatio
desde el momento en que acepto hacerse cargo de las tareas gubernamentales

Queda planteada como problema la cuestion de las formas de representacion
de los intereses populares y obreros en el aparato estatal El cogobierno es una forma
anomala y no estable que solo es posible s1 acaso sirve como una etapa de transicion
hacia el trasiego del poder politico en direccion al polo obrero socialista Planteado

en el marco de la democracia parlamentana y sin la evaluacion correspondiente de la
correlacion real de las fuerzas en el pais, se convierte en un puro gesto simbohco que
traduce el apetito participativo de las masas pero que no se sustenta en requisitos
1deologicos y politicos suficientes
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