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Nota Editorial

La presente publicacion es el resultado de las ponencias exposiciones y
comentarios prefentados al Seminario Bolwa Democracia y Participa
cion Popular 1 952 1982 [Este Seminario fue organizado en junio de
1984 por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y
el Centro de Estudios de la Realidad Economica y Social (CERES) bajo
el auspicio de la UNESCO y del Instituto Latinoamericano de Investiga
ctones Sociales (ILDIS)

Para la edicion de este libro se han utilizado los textos escritos pre
sentados al Seminario asi como las grabaciones magnetofonicas llevadas
a cabo .

La Paz febrero de i 985



INDICE

PRESENTACION

CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE DEMOCRACIA Y
PARTICIPACION POPULAR
Juan Enrique Vega

DEMOCRACIA EN BOLIVIA '
Glorna Ardaya Salinas

I LA DEMOCRACIA Y EL ESTADO
Ramiro Velasco Romero

Comentario de Waldo Ansaldi
Comentario de Fernando Calderon

II PARTIDO Y DEMOCRACIA
Juan Enrique Vega

Comentario de Waldo Ansaldi
Comentario de René Mayorga

III NOTAS SOBRE LA RECUPERACION Y CONSTRUCCION
DE LA DEMOCRACIA SINDICAL CAMPESINA

Victor Hugo Cérdenas

Comentario de Xavier Albé

Comentario de Jorge Dandler

IV . DEMOCRACIA OBRERA EN BOLIVIA
Jorge Lazarte Rojas !
Comentario de Juan Enrique Vega

V DEMOCRACIA BARRIAL /
Ehisa Saldias
Comentario de Jose Blaaes

Comentario de Juan Enrique Vega

11

19

27

39/
72
74

77
84
88

91
108
111

115
132

157
145
148



VI MUJERES ,HAY DEMOCRACIA PARA ELLAS?
Glona Ardaya Salinas
Comentario de Rosario Leon

VII PROBLEMAS ACTUALES EN LA RELACION
UNIVERSIDAD SOCIEDAD Y DEMOCRACIA
Henry Oporto Castro

Comentario de Jorge Lazarte

VIII MOVIMIENTO REGIONAL Y DEMOCRACIA
Roberto Laserna

MITOQO IDEOLOGICO Y DEMOCRACIA EN SANTA CRUZ
Susana Seleme Mario Arrieta y Guadalupe Abrego
Comentario de Gonzalo Flores

Comentario de Jose Luis Roca

IX SALARIO EXCEDENTE Y DEMOCRACIA
Horst Grebe Lopez

153
168

171
180
183
191

204
208

213



PRESENTACION

1 No es ciertamente un azar que este Seminano sobre Democracia y Participacion
Popular tenga lugar en una coyuntura historica nacional caracterizada simultanea
mente por un proceso democratico y por la cnss global que lo afecta

En primer lugar no hubiera sido posible reunur a cientistas sociales en un mus
mo sit1i0 y durante vanios dias s la existencia de las condiciones externas minimas
para ello En efecto por la propa especificidad de su objeto la reflexion social y su
mtercambio correspondiente requieren como condicion sine qua non un mimimo de
hbertades democraticas para existir y desarrollarse Constituye una adquisicion teorica

y practica la verificacion de que la democracia misma es el requisito primordzal tanto
para el despliegue de los movimientos sociales as1 como para el andhisis de sus formas
contenmidos y alcances

En segundo lugar en la lucha contra la dictadura y las manifestaciones autorita
nas del poder convergieron porigual desde el lugar que ocupa cada uno por un lado
el movimiento obrero y popular en calidad de fuerza propulsora y dingente y por
otro los propios mvestigadores para los que la dictadura impide la constitucion de su
objeto de anahisis El proceso democratico boliviano actual encuentra ahora a ambos
en un entrelazamiento fecundo que a la vez que impone la defensa comun de las
bertades conquistadas permute el debate franco entre actores sociales y exponentes
de la reflexion critica respecto de los soportes matenales e 1deologicos del proceso
democratico La concurrencia al'Seminano de analistas y representantes de los mow
mientos sociales es la demostracion de la neces:dad reciproca que tienen unos y otros
para desarrollar a plemtud las potencialidades que brinda la coyuntura democratica
escarmenando conjuntamente los factores que permitan la consohdacion de las liber
tades conquistadas y la superacion correspondiente de la cnsis

As1 tambien tampoco es casual la presencia de mnvestigadores latinoamericanos
puesto que su participacion en el Seminano expresa la comumdad de mmquietudes res
pecto de problemas compartidos En efecto el Cono Sur esta imnvolucrado en un pro
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ceso de democratizacion luego del interregno autontano de dictaduras avasallantes
que desmantelaron todos los elementos de la vida democratica la reconstruccion so
cial viene a ser en esta zona del continente un desafio proporcional a los desastres
ocasionados por el autontansmo

Los largos afios de dictadura han vuelto a revalonzar positivamente el hecho de
mocratico Sin embargo el sentimiento compartido sobre la necesidad de la democra
c1a no resuelve por s1 solo los problemas de la construccion de un sistema politico
portador de virtuahidades para la expresion legitima del anhelo participativo del mo
vimuento popular El desafio no esta ganado con la derrota inmediata del autontarns
mo en reahdad apenas se empiezan a percibir en la practica las dificultades de asumr
lo El ejemplo de Bolivia al respecto es largamente 1lustrativo en terminos de la con
traposicion entre la democracia representativa formal y los contemdos participativos
que tratan de obtener los movimientos sociales La forma democratica clasica no
recoge las aspiraciones del pais profundo m logra ensamblar las demandas de los
nuevos actores sociales Por ello la democracia en Bolivia sigue siendo un problema
a resolver Precisamente esta necesidad de construir imaginativamente un sistema de
mocratico participativo es el tema que ha reunido a investigadores nacionales y ex
tranjeros con exponentes organicos de los movirmientos sociales

2 En correspondencia con la necesidad de una reflexion colectiva sobre el tema los
planteamientos sobre la cuestion democratica comienzan con el analisis del acervo de
experiencias y maneras de expresion democraticas en el seno de la sociedad civil Es
ta manera de encarar el tema apunta ya hacia un cuestionamiento de la metodologia
tradicional consistente en comenzar la reflexion a partir del _concepto y los modelos
democraticos para luego detectar las deficiencias de lo real en cuanto a su adecuacton
al concepto Por el contrano en el Seminano el acento principal de las discusiones se
coloco sobre la praxis de la democracia identificando la diversidad de manifestacio
nes democraticas alojadas en la sociedad civil Quedo claro que la democracia global
no puede consohidarse sin la recuperacion sumultanea de las formas de participacion
que tienen tradicion organica en el pais Este es el caso por ejemplo de la democra
c1a obrera y la democracia campesina Por su parte alla donde la democracia no es
todavia una practica adquinda tambien pueden rastrearse formas embnionanas pro
pias de* organizacion y funcionamiento democraticas

Los diversos enfoques contenidos en las ponencias no constituyeron obstaculo
para que se lograra consenso en torno a la proposicion de que una de las dimensiones
esenciales de la democracia es la participacion Todos los asistentes coincidieron en
que el contenudo de la democracia es bastante mas que la mera vigencia de lo que se
llama Estado de Derecho Este reduccionismo junidicista debe ceder el paso a un
concepto mucho mas rico que entienda la democracia como la forma mas apropiada

-

12



para abrir canales de participacion a la vanedad de sujetos sociales Asi, pues, la pa
sividad de la sociedad civil no es el primordsal atributo de la democracia, la cual solo
alcanza su plemtud a partir de soportes mstitucionales que viabilicen la recepcion ac
tiva de los movimientos sociales en la fundacion y ejercicio del poder politico Esta
concepcion puede corsiderarse como uno de los resultados mas favorables de las dis
cusiones ocurridas en e! Seminarno -

Ello no obstante, el debate en torno a este tema abné nuevos honzontes de
anahsis y reflexion que por escasez de tiempo solo pudieron ser abordados tangen
cialmente quedando apenas detectados los espacios donde se locahzan problemas
significativos en la construccion del sistema democratico En efecto a partir de la
venficacion de practicas democraticas e impulsos participativos de los movimien
tos sociales, el pnimer problema planteado es el que se refiere a la relacion entre es
tos rasgos de la sociedad civil y su recepcion en el Estado El dilema consiste en for
mular mecamismos para resolver el conflicto entre la tendencia historica del Estado
en Bohvia al funcionamuento replegado de sus aparatos y al caracter cerrado de sus
decisiones, por una parte, y el creciente impetu participativo de los movirmientos
sociales en las instancias de decision nacional, por la otra

Este problema de la participacion, que en Bolivia se plantea con toda agudeza
por las caracteristicas ya sefialadas, no es menos importante en otros patses latinoa
mencanos, particularmente los del Cono Sur, que bajo sus propias determinaciones
listoricas también mucian procesos de reconstruccion democratica Juan Ennque
Vega sefiala con pertinencia que si en los afios sesenta en Aménca Latina el eje tema
tico de las reflexiones estuvo determinado por el problema de la “revolucion , hoy el
pensamuento social tiene como referencia a la construccion de un sisterna democrati
co cuyos contemdos trasciendan las puras formas politicas y se planteen la necesidad
de abarcar tambien las transformaciones profundas que tirnen que ver con la redistn
bucion del poder en el conjunto de la sociedad

3 Sin lugar a dudas, uno de los problemas neuralgicos en la conflictiva relacion del
Estado con la sociedad civil —y en el mismo seno de esta— es la presencia de un mo
vimuento obrero fuertemente estructurado y con wvigorosos impulsos de participacion
en los sistemas de poder, tal como puede colegirse del trabajo sobre Democracia
Obrera Si esta ultima constituye una expeniencia adquirida de manera real y endoge
na, todavia queda pendiente la cuestion de su irradiacion hasta convertirla de una
praxss sectonal en verdadera practica nacional, con perspectiva de que se constituya
en el soporte esencial del sistema democratico nacional

La Democracia Campe<na plantea un problema nuevo en 1z medida en que la
polandad Estadosociedad « il deja de articularse umicamente a partir de sus polos
clasistas tradicionales e mcorpora una dumension nueva en el conflicto, desde que el
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movimiento campesino se incorpora al escenano social con una gran capacidad de
decision autonoma, que resiste definur su 1dentidad en termunos clasistas y mas bien
lo hace sobre la base de la recuperacton de su fondo historico etnico-cultural Esta
autopercepcion del movimiento campesino, expresada mas intensamente por la Con
federacion Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, no deja de proponer un
conjunto de problemas que todavia no han decantado suficientemente n1 han sido
resueltos en términos del anahsis y la interpretacion teonicos En efecto, a diferencia
de otros movimientos menores, los campesinos tratan de encarnar la sustancialidad
de la nacion y tienden con ello a una integracion diferente de la sociedad global, lo
que no deja de ser una vertiente de conflictos tanto para el propio movimiento cam
pesino como para la sociedad en su conjunto, que -en su version oficial ha vivido la

historia sobre el supuesto de una identidad nacional ya lograda

Uno de los indicadores positivos sobre las virtualidades del actual proceso de
mocratico en Bolivia consiste en la emergencia de nuevos movimientos sociales que
no lograron expresarse en los periodos del autontansmo Este es el caso muy reciente
del movimiento de mujeres.El hilo conductor de las investigaciones sobre el tema, no

obstante las formas embrionanas de organizacion perceptibles, consiste en una relec
tura de la hustona oficial boliviana, donde la construccion historica del pais aparece
como un logro exclusivamente masculino ignorando desde las profundidades de sus
propios presupuestos la innegable presencia de las mujeres en los procesos historicos
macizos o estelares En Mujeres ,Hay Democracia para Ellas? el postulado micial y
premeditadamente provocativo,en el mejor sentido, es la afirmacion de que Bolivia es
un “pais reaccionano’ por la tendencia excluyente de sus sistemas de poder “espe
cialmente para el caso de la mujer” Al no haber puesto en cuestion la logica de la do
mnacion ‘‘patnarcal” el actual proceso no pasaria de ser una democratizacién
amputada porque priva de canales de participacion a la mujer Aunque no podia plan
tearse en el contexto de la ponencia, queda pendiente resolver el problema no menos
relevante sobre el rol de la misma mujer en la reproduccion de la logica patnarcal, as
pecto que parece dificultar significativamente la toma de conciencia de las mujeres
acerca de la especificidad de su movimiento

Problemas actuales en la relacion Universidad, Sociedad y Democracia, es la his
tona del componente mas activo y mas politizado de la juventud boliviana el mow
muento umuversitario Las luchas estudiantiles siguen las vicisitudes de la histona pol
tica nacional, desde su constitucion en torno a las conquistas autonomustas de 1928
hasta los problemas emergentes del oscurantismo en los afios setenta Las grandes
fracturas del movimiento universitario corresponden sumetrnicamente a los momentos
de emergencia de la hustona general de la sociedad y con ello de la conformacion es
tructural de la actual unuversidad boliviana es decir, de una universidad aberta y re
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ceptiva a los conflictos soctales Sin embargo, la gran capacidad participativa del mo
vimiento universitario no se hmita a su entroncamiento con las luchas populares, s1
no que se expresa también internamente, en el ambito de la autonomia umiversitana,
en la conquista del cogobiemno parnitano, la forma mas avanzada de participacion estu
diantil y expenencia singular en Amenca Latina, que en los afios sesenta alcanzo in
cluso n las llamadas revoluciones universitarias a proponerse (y realizarse parcial
mente) la participacion obrera en los sistemas de gobierno umiversitario Trabajos
complementarios deberian tluminar los factores que explican el actual ‘repliegue de
las masas universitarias”, dando cuenta a la vez sobre las determinaciones de la cnisis
actual que paraliza tanto a la umversidad como al propio mowvirento de los univer
sitanos -

El actual proceso democratico ha propiciado asimismo la afloracion de mow
nuentos barriales que asumen formas cualitativamente diferentes de expresion y or
ganizacidn y abren paso a mecamsmos de democratizacion interna, por un lado,y a
intentos de articulacion con el mowviruento popular, por el otro La Democracia
Barnal explica el papel de las Juntas Vecinales en la retvindicacion de servicios pu
blicos colectivos y llama la atencion sobre la importancia de este movimiento, mnjus
tamente menospreciado por las orgamizaciones populares tradicionales, particular
mente en periodos de crisis Con todo, queda la duda sobre los efectos derivados del
caracter inmediatista y provisional de sus conflictos respecto a la estructuracion per
manente y consolidada de los movimientos barnales
4 Los anteniores constituyen movinentos sociales que despliegan una suerte de con
flicto vertical con el Estado Hay otros que habiendo expresado su presencia también
en periodos anteriores han reaparecido ahora con intensidad y vigor renovados en la
penfena de la organmizacion estatal al punto de constituir ejes centrales de la proble
matica nacional De esta manera se multiplican los espacios donde se expresan los
apetitos sociales de participacion y al mismo tiempo la construccion de la trama de
mocratica se torna mas conflictiva En Mowimiento Reqional y Democracia se destaca
el rol de los Comutes Civicos en cuanto protagonistas politicos que sxpresan reivindi
caciones regionales con pruritos de autonomia respecto a los partidos y al Gobierno
Central En los periodos autoritarios estos Comutes Civicos jugaron el papel de meca
nmismos articuladores de los conflictos sociales, postulando a la region como una ent1
dad supraclasista En cambio, la irradiacion democratica y la ampliacion de su repre
sentacion —antes circunscnta principalmente a las Juntas Vecinales— constituye un
desafio para el Estado puesto que no se podran resolver la cuestion de la descentrali
zacion m la cuestion nacional sin la necesana ‘ reforma estatal entendida, en este
caso, como una nueva constitucion de los poderes locales y central

Versa sobre la musma problemat ca la ponencia Mito Ideologico y Democracia



en Santa Cruz, la cual se propone desnutificar el concepto de crucefiudad”, acu
fiado como factor cohesionador de la 1deologia particular de la region y que ma
mipula la ohgarquia de Santa Cruz, refuncionahizando a su favor la capacidad recep
tiva de la poblacion crucefia La ohgarquia local es consciente de las potencial
dades de 1a region y es a partir del control de esos recursos que pretende proyec
tarse como fraccién hegeménica en el marco de las clases dofunantes a nivel na
cional Para este fin se sirve a cabalidad del mito, que tiene, con todo, ciertas raices
de legitimidad historica En efecto, las pretensiones hegemonistas de clase se ocultan
detras de una aspiracion democratica, cual es la descentralizacion Por elio, en 1a me
dida en que se entienda la descentralizacion unicamente como una reforma politico
admunistrativa sin el acompafiamiento de las necesanas transformaciones economicas,
su puesta en ejecucion solo favorecera a la concrecion del proyecto hegemonico oh

garquico En cambio, la descentralizacion puede asurmr un mayor calado social s1 aca
so los trabajadores crucefios logran formar un eje alternativo a las actuales instancias
civicas hipertrofiadas Aqui queda todavia un vasto espacio de investigacion respecto
al ensamblamento entre problemas de corte clasista, por un lado, y de corte regional,
por el otro La convocatona de las consignas correspondientes no es equivalente y a
menudo se producen desplazamientos entre 10s intereses reales del movimento popu

lar y su encuadramuento eventual bajo reivindicaciones de alcances clasistas solo en
termunos de la disputa entre fracciones de la clase domunante

5 Este musmo caracter autonomo y activo de los movimientos sociales plantea a su
vez un nuevo conjunto de problemas, refenido esta vez a las formas de representa

cion y a su grado de contemporaneidad En este orden de cosas esta en cuestion el
rol de los partidos politicos, pensados teoncamente como vectores historicos de las
luchas sociales y, por tanto, formas privuegiadas de representacion politica Merece
un analisis profundo el rol verdadero que juegan los partidos en el proceso politico
real En el marco del proceso de amplitud latinoamericana, cuyo eje central ésta cons

tituido por la refundacion de mecamismos democraticos estables, parece evidente que
junto con la critica de las formas democraticas tradicionales también €sta afectado el
sistema partidano circunscrito a modelos de corte electoral o de partidos de vanguar

dia Este tipo de representacion partidaria tiene manifiestas dificultades para integrar
en sus honzontes de wvisibiidad al conjunto de practicas sociales y politicas nuevas
que, como afirma Juan Ennque Vega, implican un nuevo concepto de lo politico
que incorpore tambien lo cotidiano

6 S1 1a mayor parte de las ponencias ponen el acento en la relacién entre Estado y
sociedad civil, Ramiro Velasco indaga sobre la articulacion del Estado consigo mismo
Se propone que en Bolivia el Estado ha perdido su ‘ capacidad de representar” en la
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medida en que los mtereses privados priman por encima del interés general Esta msu
ficiencia generica hace cnisis en el contexto democratico puesto que la mowvilizacion
de la sociedad civil tiende a un acorralamiento e impotencia del sistema estatal Si
bien la democracia se convierte en una necesidad de existencia del propio Estado, su
consohdacion supone una ruptura epistemologica que permita conjugar democra
cia y revolucion a partir de una profunda “reforma intelectual y moral que remate
en un nuevo tipo de Estado Unicamente la superacion del rezago teorico de las van
guardias politicas con respecto al caracter avanzado de los movimientos sociales, hara
posible que se planteen correctamente las relaciones entre Estado, objetivos revolu
cionarios y constitucion de un frente nacional Requisito para ello es una astmilacion
creativa del marxismo

La ponencia sobre Salarnio, Excedente y Democracia se onenta a su vez hacia el
cuestionamiento de las relaciones entre lo economico y lo politico A partir de la
exustencia de una coyuntura de disponibihdad en termunos de refundacion del sistema
politico y de reconstruccion del modelo de acumulacion se busca iluminar el cuadro
de posibihdades de insercion de los movunientos populares en la definicion de las sa
lidas democraticas y populares a la cnisis El requisito consiste en la superacion efects
va del salanalismo en que se halla constrefiido el movimiento obrero

7 La cuestion democratica como eje tematico central de la discusion boliviana ha re
basado con creces las preocupaciones teorncas y se ha convertido en un verdadero he
cho de masas Los diferentes movimientos sociales, sobre todo los centrales asumen
la democracia como requisito y a la vez como un objetivo a lograr Podria decirse que
el eslabon entre ambos es una suerte de espinitu democratico que busca sus formas de
existencia El “proceso democratico recibe su sosten y apoyo de los movirmentos
sociales tanto en su calidad de espacio de libertades presentes como en la visualiza
cion de sus potencialidades virtuales Los acontecimientos del 30 de junio ilustran
sobre el particular puesto que un conflicto en desarrollo entre la Central Obrera Boh
viana y el Gobierno no impidio que el orgamismo sindical diera un brusco viraje cam
biando de adversano inmediato con lo cual, en los hechos, temporalmente logro exis
tir un frente comun entre el movimento de los trabajadores y el Gobierno

El tema de la cogestion es una de las expresiones de la democracia desde abajo
No se puede decir todavia que ella haya sido internalizada a plenitud por parte del
movimiento obrero en todos sus nivles organizativos y de representacion Los desa
fios hacia el futuro tienen que ver con la configuracion de mecanismos que viabili
cen'la democracia desde arriba, entendida como la rearticulacion del Estado con la
sociedad civil al tiempo que la participacion de los movimuentos sociales en los apa
ratos de Estado se hace mas genuinamente expresiva que el 1m‘petu organizativo glo
bal del movimiento popular En esta misma direccion debe inscribirse la nueva mo
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dahdad de accion y recepcion del impulso que proviene de los movimientos regiona
les El proceso democratico en Bolivia tiene puntos fuertes y flancos vulnerables y
constituye una expertencia vahda para la reflexion general tanto a nivel nacional co
mo internacional sobfe esta nueva dimension propuesta por la vida misma y quizas
no prevista en las predicciones de ortodoxias sacrahzantes Queda como corolario
positivo de este Semunano el haber entendido que la democracia debe asumirse co
mo una practica matizada de expenencias asimilidas y potencialidades que requie
ren de la adquisicion de masas para ser transformadas de 1dea en accion Resulta es
tertl pensar lo democratico como un postulado que se realiza por s1 mismo y sin el
compromuso activo del conjunto de los movimientos sociales cuya orgamzacion y
capacidad de convocatona es diferenciada y multifacetica

Probablemente la dimension mas fecunda del hecho democratico consista en
que la democracia misma pueda ejercer critica respecto a sus contenidos, trayecto
nas y posibilidades Las proposiciones participativas de los movimientos sociales
son la pruebad de ello y este Semnano constituye una de sus confirmaciones

FLACSO LaPaz diciembre de 1984
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CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
DEMOCRACIA Y PARTICIPACION POPULAR

Juan Ennque Vega

El tipo de exposicion que yo pueda hater, tiene la necesana marca, la necesaria deter
munacion de los paises en funcion de los cuales uno ha estado trabajando Por lo tan
to, son reflexiones generales que necesitan ser acotadas en funcion de las problema
ticas politicas inmediatas que uno ha pensado Estas problematicas politicas, pueden
estar muy cercanas desde el punto de vista mediacional con Bolivia, pero muchas ve
ces tienen una distancia de realidades que son profundamente determunantes y que
no hay que dejar de considerar en el momento en que se evalue el tipo de exposicion
que se haga

Yo creo que hoy nosotros podemos considerar que en la Amenica Latina hay
un conjunto de procesos democraticos que seria necesario distinguar

En primer lugar, nosotros podriamos hablar de que existen ciertos procesos
que buscan conquistar formas democraticas minimas, y que la lucha por la conquista
de formas democraticas mimimas, esta planteada frente a regimenes fuertemente au
toritarios Se trata de conquistar una mimuma presencia de los sectores populares y
no solamente de los sectores populares, se trata de consegwr una mimima presencia
de la crudadania en la gestion de esos regimenes Estos son los casos de procesos que
se dan en paises como Uruguay, Chile, Paraguay o Hait1, donde la presencia de regi
menes autontarios de caracteres distintos entre ellos, pero sin embargo, fuertemen
te cerrados a cualquier tipo de participacion cizdadana es determunante en el ambi
to y los contenidos que adquiere la lucha democratica

El segundo tipo de procesos, es el que esta referido a la construccion y con
sohdacion de regimenes democraticos recien miciados, ahi hay vanantes en el
caso de cada pas En Brasil todavia existe la presencia de la prolongacion del re
gimen autontano que se entablo en el pais a partir de 1964 Sm embargo desde el
mtenor rusmo de ese régimen y a partir de un comjunto de procesos sociales que
se ha desarrollado en la misma sociedad brasilefia, se ha 1do dando un proceso en
el cual, la sociedad ha 1do requinendo una mayor presencia de la gestion de la po
htica Es distinta la situacion de Bolivia y Argentina, que viven ya procesos de una ’
relativa formahzacion democratica pero que sin embargo, les queda un largo trecho
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por recorrer antes de consolidar los regimenes recien comenzados de practicas de-
mocraticas politicas

Diriamos que un tercer proceso es el que se refiere a los problemas de profun-
dizacion de los regimenes democraticos existentes y estos procesos son enfrenta-
dos aun por paises que tienen en funcionamiento sistemas de democracia mas liberal
tipicos desde largo tiempo atras Dentro de estos sistemas politicos se dan nume
rosos esfuerzos por profundizar o amphar las formas democraticas existentes Es el
caso de Colombia por un lado, el caso de Mexico por el otro, el caso de Venezuela
y Ecuador, paises que han temido desde mas tiempo la presencia de formas demo-
craticas, la presencia de nstituciones democraticas y que sin embargo hay sectores
mas o menos amphos que buscan profundizar y substanciar esas formas democra-
ticas N

El cuarto tipo de procesos, es el que se refiere a los procesos revolucionarios
En Amenca Latma, nosotros hemos vivido con particular intensidad durante los
ultimos afios procesos como el centroamericano Alli el tema que aparece como
central es el tema de la revolucion En Centroaménca, lo que se esta planteando es
un conjunto de transformaciones radicales, y el tema democratico aparece ligado
a estos procesos revolucionarios, y muchas veces subsurmidos dentro de la temats-
ca general de las transformaciones estructurales de la sociedad -

Esta distincién de procesos marca tambien una cierta distincion en el modo
de tratar el tema de la democracia Nosotros podemos decir que la democracia co-
mo lema y tema constituye un eje central de todas las discusiones, sin embargo el
acercamuento que halla el tema, tiene una profunda determinacién, segun se trate
de los paises, de los procesos en los cuales esta mmerso el tratamiento del tema
Y esto no deja de tener importancia, porque nosotros podemos decir que, por ejem-
plo, la decada de los 60 en Aménca Latina, fue una decada que tuvo como eje

tematico prepoderante la cuestion de la revolucion Si1 nosotros nos acercamos a los
textos y a la literatura de las ciencias sociales, en los 60 el tema en torno al cual se
centraba toda la discusion era el problema de la revolucion y en concreto de la revo-
Iucion sociabista Toda la teoria del dependentismo de la época, la discusion sobre las
formas de lucha, la discusion sobre el caracter de la revolucién socialista en Aménca
Latina, era realmente lo que marcaba cualquer tipo de reflexion, y nosotros pode-
mos decir que hoy dia es notorio un desplazamuento del tema de la revolucion orga-
mizando la reflexion, y el tema que ha reemplazado al tema de la revoluci6n, ha sido
el tema de la democracia -

Esto necesita una explicacion, porque resulta que no fue caracteristico del
pensamuento social latinoamericano mi1 del pensamiento de izquierda, tener como
centro el tema de la democracia hasta la década del 70 Hubo permanentemente
en el centro de la discusion temas que aludirian mas bien al problema de las trans-
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formaciones estructurales y al problema de la naturaleza de clase del Estado Pa
radojicamente, en sectores que eran conceptuados dentro de las ciencias sociales co
mo sectores de derecha, el tema de la democracia habia ocupado un lugar Concreta
mente en toda discusion que planteo la teoria de la modernizacion y la teoria del des
arrollo, habia un tipo de acercamiento al problema de la democracia y generalmente
eso fue visto por los sectores de 1zquierda, por los sectores del pensamiento de la re
flexion mas avanzada, como un tema que eludia las cuestiones fundamentales de la
sociedad

En general, la relacion que se establecio con el tema de la democracia fue por
o tanto una relacion puramente instrumental La democracia valia exclusivamente
como un espacio en el cual se conquistaban mejores condiciones para luchar por la
revolucion o por las sociedades que superarian este regimen que era un regimen pu
ramente formal pero substanciario Desde este punto de vista, la tradicion de trata
munento del tema de la democracia en el pensarmiento social de los sectores progre
sistas latinoamericanos fue una tradicion que se acercaba mucho a una concepcion
mstrumental de la democracia La democracia era un ambito mas favorable para que
los sectores populares tuviesen un lugar de asalto del Estado, en la cual, la capaci
dad de copar este aparato podia ser mayor ,Que es lo que sucede sin embargo en

la decada de los 70? El tema de la democracia crecientemente se substancia, se trans
forma de tema tactico en tema estrategico, se transforma de tema de protesta, o
sea que la democracia solamente aparece como una forma de protesta por la defen
sa de determunados derechos basicos en el problema de la construccion de un nuevo
orden politico de real participacion de un orden politico que tiene una vahdez relat:
vamente permanente una vahdez estable una vahdez estrategica para usarlo en los
termunos convencionales en los cuales se da la discusion

.Que esta detras de todo esto? Detras de esto, hay un hecho que no es teorico,
hay un hecho que es eminentemente practico En primer lugar, podriamos decir hay
una derrota, una derrota profunda de lo que fue una decada de esperanzas una deca
da en la cual el triunfo de los sectores populares, el triunfo del sociaismo estaba a la
vuelta de la esquina Estaba a la vuleta de la esquina porque ustedes pueden recordar
las condiciones objetivas de la sociedad indicaban que bastaba agregar, supuestamen
te un elemento subjteivo que era independiente que era postenor al proceso objeti
vo para que el regimen madurara en la unica alternativa que estaba a la mano, la al
ternativa de los gobiernos revolucionarios, de los gobiernos sociahstas

Eso no ocurnio as1 La decada de los 60, fue la decada de las 1lusiones rotas, y la
decada de los 70, se mauguro como una decada en la cual, en America Latina se pro
duce una profunda reversion en los procesos de avance que se habian dado durante
decadas antenores, los procesos de avance de la participacién popular, de la participa
cion social, concretamente en las luchas politicas Esto plantea en primer lugar, la
necesidad de revisar la certeza sobre la cual se orgamzo la practica politica la certeza

/
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que 1ndicaba la mevitabilidad, la necesidad, el camino ineluctable de la sociedad que
venia Porque en defimitiva, era la histona la que, con sus leyes objetivas, ponia como
estrictamente necesano, como nevitable e irreversible, que el regimen que venia era
un regimen de profundizacion de las transformaciones sociales

Pero se sufre un proceso de reversion generalizada y no expresada solamente en
dictaduras mihtares, sino también expresada en derrotas electorales Etra un poco la
pregunta que desde el punto de vista electoral se planteaba a principios de la de~ada
de los 70 por ejemplo en Venezuela, cuando decian  Por que en las elecciones las
masas no aceptan el paraiso que les ofrecemos y prefieren el infierno del capitalis
mo? Porque las masas, en definitiva, son muy pocas las que creen en el paratso y son
muchas las que prefieren el infierno Este hecho, plantea una reflexion profunda,
concretamente sobre los paradigmas, una reflexion profunda sobre la manera como
se ha entendido la practica politica y eso plantea un doble enfasis en el tratanuento
de la democracia hoy en dia

Primero, que nace una conciencia generahzada que el problema democratico
no excluye a ningun tipo de proceso los procesos revolucionarios, tambien tienen
planteado en su seno, como problema central, el problema de la democracia Y se
gundo, que sin embargo el problema de la democracia tiene una profunda determ
nacion nacional, que el problema de la democracia no puede ser entendido solamen
te como un fenomeno en abstracto generalmente valido en los paises, sino que tie
ne que ser comprendido a partir de la realidad de cada pais

+Que quiere decir esto? Por un lado, que la aspiracion democratica sobre for
mas y contenidos sociales no constituye solamente una necesidad historica sino
tambien constituye un ideal etico que cumple una funcion critica sobre cualquier
forma politica En ese sentido como ideal etico es una onentacion direccional
permanente, y toda forma politica desde esta perspectiva tiene que estar somet:
da a la cnitica de la aspiracion democratica Por otra parte sigmufica, que la demo
cracia se constituye sobre un matenal historico existente, se constituye sobre rea
lidades y posibihdades concretas a partir de condiciones concretas

O sea que la democracia tambien histoncamente esta determinada, que s1
bien la democracia es un ideal etico, Ia histona concreta es la que permite o no
permute profundizar o no profundizar determinada forma democratica Y esto
crea una tension basica inevitable, la tension que se produce entre la funcion criti
ca msustituible del ideal democratico y las dificultades concretas historicas de la
construccion democratica Y es una tension que no se puede eludir y que perma
nentemente estard: presente en todo proceso de construccion democratica, y que
permanentemente le planteara la construccion democratica sus 1nsuficiencias,
pero a la vez le planteara el 1deal etico, sus posibihdades

En el cas& nuestro Continente esta es una situacion que se ve profundamen
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te macada, prumero por una cnsis organica profunda que se expresa en un conjunto
de otras crisis Tenemos la crisis que aparece como mas importante, y subrayo apare
ce porque existe pero ademas de la cnisis economica tenemos una crisis social, te
nemos una cnsis de legitimidad, tenemos crisis de gobernabilidad y finalmente tene
mos una profunda cnisis etica de sistemas que estan ngiendo el Continente

En segundo termuno aparece la necesidad de la construccion y consohdacion
de regimenes democraticos que sean capaces a la vez de consolidarse y construrse
como regimenes democraticos y de hacer transformaciones profundas que tienen
que ver con la redistnnibucion de poder, con la redistribucion del ngreso y con la
satisfaccion de necesidades basicas

En defimtiva, se trata de pensar en una democratizacion con planes minimos
de crecimuiento, con mcorporacion politica con mtegracion social y con estabihdad
mstitucional Y esto no es facil, porque esto une en los escenarios de las sociedades,
un comjunto mnmenso de necesidades y un comunto mnmenso de demandas que tie
nen que ser articuladas de tal manera que puedan ser procesadas en el marco de un
orden que asegure la igualdad en el tratamiento de las demandas

Desde el punto de vista critico, lo que hoy en dia esta planteada es 1a democra
tizacion substancial de las sociedades Y el pnmer tema que plantea el problema de la
democratizacion substancial de las sociedades, es un tema que ha sido tratado casi
agotadoramente en Aménca Latina Y ha sido tratado mamqueamente el problema
de las formas democraticas En general, durante largo tiempo, la discusion de Amen
ca Latina, tendio a contrastar democracia formal con democracia substancial y a des
valorizar las formas democraticas en nombre de la democracia substancial

Yo quero hacer una advertencia casi teorica, yo tengo un problema con las for
mas, creo que lo unico que tenemos son formas, en definitiva, lo unico que vivimos y
conocemos son formas Y en definitiva, las substancias nunca se viven como experien
cias concretas porque nos faltan, simplemente Pero desde ese punto de vista, las for
mas no son nunca despreciables, las formas representan los avances de los conteridos
existentes Las formas que nosotros conquistamos con la democracia, son formas
conquistadas, y en general el problema de la substanciacion de 1a democracia no es un
problema de negar las formas conquistadas sino de superarlas, y la discusion entre de
mocracia formal y democracia substancial, ha sido una discusion de negacion de for
ma y no de superacion de forma

Hoy dia, ésta es una discusion que crecientemente se agota por una reahdad, la
presencia de regimenes autoritarios ha mostrado el valor substancial de las cosas, y la
mportancia que estas formas tienen para constituirse en un escenario de profundua
cion y de superacion de ellas mismas

El otro problema que estd planteado, es el problema del pluralismo El plurals
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mo aparece como la esencia aparente de la democracia A mu juicio el pluralismo es
esencial, sin embargo es un concepto limitado que reduce la democracia al campo de
la.poltica, y por lo tanto nos plantea exclusivamente el problema de la capacidad de
las distintas manifestaciones politicas que estan en el campo de la politica

Sin embargo nosotros tenemos que asumur una idea mas profunda que es el pro
blema de la diversidad y de la eterogeneidad como fundamentales que aqui nos lle
van al campo de la sociedad El campo de la sociedad es un campo esencialmente di
verso y esencialmente heterogeneo que representa mas que el simple pluralismo ex
presado en el mvel de la politica y el problema de la democracia, el problema de co
mo dar lugar a la manifestacion de la diversidad y de la heterogeneidad y no a la ne
gacion de la democracia y de la heterogeneidad Esto plantea una nueva tension por
una parte la democracia debe buscar garantizar y promover la diversidad y la hetero
geneidad Es la unica manera de que la democracia pueda construrse en el campo de
la nacion asumiendo la realidad plena de la nacion y su heterogeneidad, y la unidad
que la nacion puede construir es la unidad de esa heterogeneidad sin negarla

Por un lado esta entonces, el problema de promover y garantizar la heteroge

neidad, y por otro lado esta el problema de constituirse como orden Es en defimiti
va la tension entre la autonomia social y el principio estatal, y es una tension perma
nente que hay que considerar en cualquier sociedad democratica

La posibihidad de solucion tiene distintas perspectivas historicas, pero no ne
cesariamente diferentes momentos en su realizacion practica Desde la perspectiva
utopica podemos decir que hay por lo menos dos Una, la aceptacion de la posibil
dad de un orden social utopico, sin domunacion m1 jerarquias politicas Pensar por lo
tanto, la posibilidad utopica de un orden social sin orden politico de dominacion
La otra posibilidad utopica es la negacion de la posibihdad de que exista un orden
social sin orden politico S embargo estas dos utopias pueden compartir algo en
comun, no obstante una admata la posibihdad de lo que podriamos decir de una so
ciedad sin domunacion y la otra diga que las sociedades siempre van a tener una do
minacion Ambas pueden compartir en el trabajo democratico vivido elementos co
munes

Primero, que no hay democratizacion hoy dia, sin representacion, la demo
cracia directa es un elemento importante en la construccion de la democracia pero
necesariamente necesita de mveles de representacion y no se puede pensar en el
Estado moderno actual, en el desarrollo actual de la sociedad, sociedades sin repre
sentacion Y por lo tanto el problema de la representacién es central y debe ser re
suélto no solo en el Estado, smo en las distintas mamfestaciones de la sociedad c1
vil que hacen énfasis exclusivamente en la forma de democracia directa, que han
termunado inevitablemente, estructurando nuevas formas de autontansmo porque
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no hay mecanismos de representacion mstitucionahzada que permutan regular las
formas del juego

Segundo que todo principio de poder, sin embargo, es un principio de poder
sospechoso y por lo tanto, al problema de la representacion, hay que agregar otro
tema central que es el problema del control del poder Toda forma de representa
cion tiene que ser preferentemente controlada por las formas mas amplias de la
sociedad Toda forma de representacion restringida, requiere permanentemente de
un mecanismo de control por las esferas mas amplias de la sociedad

Eso nos plantea el ultimo tema que quero apuntar muy rapidamente, que es
el tema de la‘participacion Surge precisamente como la funcion del problema de la
multiphicidad de demandas, intereses, deseos interpretaciones y proyectos que es
tan puestos en la sociedad Los que no solo deben ser representados sino tambien
tienen que ser incorporados en la construccion de un orden social y un orden poli
tico democratico Y la manera de incorporarlos, es a traves de la aceptacion que en
el seno de la sociedad hay un conjunto de i1dentidades sociales de distintos factores
sujetos que no son necesariamente reducibles los unos a los otros Y por lo tanto,
los mecamsmos de participacion son mecamsmos de articulacion de identidades mul
tiples que requieren de un orden que les asegure una presencia relativamente igual
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DEMOCRACIA EN BOLIVIA *

Glona Ardaya Salinas

Introduccion

Hablar de la democracia en la Bolivia de hoy supone necesana/mente remitirse a ese
gran acontecimiento que marca su historia moderna la insurreccion del 9 de abril de
1952 que sefiala el arranque del proceso llamado de la Revolucion Nacional En efec
to, un golpe civico mihtar se transformo en una verdadera insurreccion de las masas
populares de las cludades y de las nunas La agitacion que dirigio el proletariado mu
nero y fabnl comprendio a los sectores medios profesionales, a las capas populares ur
banas y a un sector de la policia boliviana que coincidieron en objetivos que se expre
saron en la lucha politica

Es en este periodo que se situa el comienzo de una practica democratica que
los bolivianos empiezan a ejercer la democracia entendida como autodeterminacion
de las masas (1) En este periodo se instaura la Democracia para S1 musma Hasta en
tonces, la sociedad no habia comocido otro modelo de la democracia que el esbozado
por el Estado oligarquico La concurrencia de grandes masas da, en camb1o, a los he
chos del 52 la introduccion de un modelo democratico impuesto por ellas y con 1n
clusion de ellas s1 bien es un proceso que tendra desarrollos posteriofes que despues
veremos Se plantea el problema de la autodeterminacion de las masas como partici
pacion del pueblo en el poder, con ejercicio de la libertad en cuanto costumbre de
lo cotidiano

Como escribio Almaraz los bolivianos hicieron su revolucion y su instrumento
fue el Movimuento Marionalista Revolucionario (MNR) Este periodo de autodeter
munacion debe ser considerado por las masas, un acto revolucionario y no un mero
acto legal (2) Con todo este acto de autodeterminacion de participacion y orgam
zacion que las masas consiguen no conlleva por fuerza una tendencia sostenidamen
te progresista, pues la construccion de hegemonia es un largo proceso complejo y de
ninguna manera concluye, como en este caso, cuando el aparato del Estado es toma
do En esto debemos distinguir la revolucion como proceso del acto revolucionario

El MNR compartio la direccion del proceso revolucionario con las organizacio
nes sindicales que posteriormente dieron lugar a la Central Obrera Boliviana (COB)
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Ambas fuerzas llegaron juntas al poder En su momento, el MNR fue el partido que
mejor articulo las reivindicaciones nacionales populares Al carecer de su propio par
tido la clase obrera acabo por someterse a la direccion del MNR Al comienzo de la
Revolucion, la clase obrera milito en su seno por un largo periodo, (3) y ambos se
mnfluenciaron mutuamente

En el primer periodo de la Revolucion (1952 1956) se puede decir que hubo,
en efecto, una verdadera “hegemonia de las masas™ (4) donde el movimento popu
lar en su conjunto ejercio una suerte de democracia directa con ampha participa
cion nacional y popular Dicha base social hizo que el MNR realizara tareas naciona
les, democraticas y en algunos casos revolucionanas incumplhidas hasta ese momen
to (5) Pese a la enorme influencia que logra tener en este proceso, el movimento
popular no logra consolidar aquella hegemoma sino en la primera etapa En la lucha
hegemonica que se entabla es la pequefia burguesia domnante al mtenior del MNR
la que desplaza a la clase obrera, eje central del movimiento popular de la direccion
del proceso En este momento, la clase obrera y el movimiento popular no se plan
tean la cuestion del poder global, sino que lo comparten con el MNR al instalarse
el co-gobierno, para luego ser desplazados definitivamente al consolidarse la revolu
cion de abnl de 1952 en la direccién capitalista, en la version de los lideres de ese
partido

Destrutdo en las calles el ejército ohgarquico fue sustituido por mihicias ar
madas de obreros y campesinos, milicias que jugarian un rol importante en la defen
sa del proceso hasta la reestructuracion de las Fuerzas Armadas en 1954 Aquu se es
ta, a decir de Zavaleta (6), ante la presencia de una clase victoriosa en la insurreccion
que pierde el poder porque no conoce la ceremomnia en que consiste La no resolu
cion profunda del problema del poder exphcara, de alguna manera, la permanente
mestabilidad politica en que vive Bolivia debido a la incapacidad tanto del movirmen
to popular como de la propia burguesia para autorepresentarse y tomar el poder to
tal

Esta breve introduccion no pretende analizar los logros y aciertos de la Revolu
cion Nacional La observacion de que habria sido prefenible otro tipo de revolucion
es puenl,porque la histona no es un escaparate La Revolucion fue ésta y no otrasin
margen de eleccion” reiteradamente nos lo recuerda Almaraz (7) cuando describe el
final de ella “El gobierno del MNR, antes de su caida vivia el tiempo de las cosas
pequefias Una chatura espiritual lo envolvia todo Luego agrega “Laicacota (cerro
donde defendieron los rmilicianos el gobierno de Victor Paz Estenssoro), sepelio de
tercera clase para una revolucion arrodillada pues en el cerro de Laicacota ‘se
disparo sobre el caddver de una Revolucion”

La hegemonia de la pequefia burguesia en el seno del MNR fue por lo tanto lo
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que determino el curso postenor de la Revolucion El4 de noviembre de 1964 corres
ponde en cuanto tal, a la fase de decadencia del Estado de 1952 Es la culmnacion
de los planes impenalistas de Estados Umdos en Bohivia y tambien en el Cono Sur
Para la realizacion de estos planes, el impenialismo y la debil burguesia surgida del
proceso de abril, acuden el ejercito organizado en 1954 por imposicion norteamerica
na De alguna manera el Gral Barrentos continua ejecutando la politica antmacional
y antipopular maugurada ya en el ultimo pertodo del MNR Los mulitares mnician un
periodo de intervencion directa en la politica a traves del ejercito, consolidan su po
der gracias a la cobertura norteamencana y al solito apoyo campesino que es mst1
tuctonalizado a traves del llamado “pacto mulitar campesmo’ (8) Esto se vio favore
aido por el aislamiento (y aun la desorgamzacion) de la clase obrera que permanecio

reprimuda en todo el periodo barrentista, situacion que se intensifico con el surgi
muento de la guernlla de Nancahuazu en 1967 Pese a ello, el movimiento popular y
especialmente la clase obrera no dejaron de estar presentes én las luchas sociales y po
hiticas del pais Tuvo ello una expresion maxima de vanguardismo y aislamiento al
mismo tiempo, en la Asamblea Popular de 1971 No solo la clase obrera sino toda la
1zquierda bohiviana se movio en una especie de estrategismo impotente, que las llevo
a su aislamiento y por ultimo a su derrota El ejercito al servicio de la burguesia,
como articulador del bloque conservador, adviene el poder, y la dictadura llega con
cierta base social proporcionada por las dos expresiones politicas mas importantes
de la burguesia (FSB y MNR), con un proyecto economico bien trazado y un amplio
apoyo mnternacional -

A pesar de estas adversidades, quedaron en pie los gérmenes del proyecto po
pular democratico De aqui se deriva la necesidad del rescate continuo de la memora
colectiva del pueblo Cuando los hechos parecian urreversibles, sin embargo, ella con
servo los indicios de su propia reconstruccion Es esta continumidad historica del pro

yecto popular democratico lo que le permite mantenerse aun en las condiciones mas
difiales

a) Acumulacion en el seno de la clase

Pese a la derrota del 21 de agosto de 1971 y la consigmente represion que se desata
contra el movimuento popular, este no es desorgamzado m aislado Por el contrario,
no solo articula y dirige sino que amplia sus bases sociales al incorporar a la resisten
ca contra la dictadura a los campesinos Los trabajadores rechazan de un modo sis
tematico el modelo economico, politico y social y el sistema de “coordinadores la
borales” que intento implantar la dictadura Es mas,ante ello, la respuesta fue la rea
lizacion del congreso minero de Caracoles (La Paz, 1974) Dos afios despues (en
1976), los mineros bolivianos reahzaron la huelga minera mas larga del periodo 25
dias de suspension total de actividades Si bien por ultimo retornaron al trabajo, no
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alteraron su vocacion de lucha “seguiremos luchando sin desmayos m claudicaciones
contra la fuerza de las armas y el terror implantado, utdizando nuestra férrea unidad
de clase’, decia uno de los documentos de la epoca Este conflicto, que sigmfico una
victona pirrica del gobierno, era precursor de futuras victorias para el movimiento
popular boliviano

Por su parte, el movimiento campesino tambien consiguio avances cualitativos
mportantes (9) en su constitucion politica y organica El punto wisible de ello es la
masacre campesina de Tolata y Epizana (Cochabamba, en 1974) Hasta ese momen
to, los campesinos se habian constituido en importante base social de la dictadura
Este hecho —la masacre— sera fundamental para el proceso postenior que siguen los
campesinos, pues a partir de ese momento, el pacto mulitarcampesino empieza su
cuenta regresiva La dictadura mulitar solo contaba como base social a la burguesia
en estado puro

Por estos y otros acontecimentos, podemos calificar a este como un periodo

donde la acumulacion de fuerzas en el seno del movimiento popular es importante e
mtensa Eso culminara con la huelga de hambre que miciaron cuatro mujeres mineras
que logran arrancar a la dictadura la amnistia general e wrestncta y la vigencia de I
bertades politicas y sindicales en febrero de 1978

En toda esta etapa el movimiento popular se orgamza para el enfrentamiento
con el Estado, a quien 1dentifica como el enemugo de clase pues representa hisa y lla
namente a la burguesia mas reaccionarna

Por su parte la dictadura militar logra proyectar en este periodo (1971 1978) un
modelo economico apoyado en la burguesia minera del Altiplano y la burguesia agro
industnal del Omnente, ambas hijas de la Revolucion Nacional El eje central de este
modelo estaba sin embargo, constituido por el capital financiero intemacional que
capto los excedentes provenientes de la venta de materias primas en condiciones an
tinacionales y, por otro lado, estaba el inmenso caudal proveniente de la deuda exter
na (500 mllones de dolares en 1971, 3 000 millones de dolares en 1977) Asimismo
este modelo se baso en la superexplotacion de la fuerza de trabajo que fue practicada
en pran escala Esta combmacion en que resulto hegemonico el capital financiero mn
ternactonal.entro en crsis al finalizar el periodo banzensta(hacia 1978),pues todo es
te caudal excedente via comercio exfenior no fue aprovechado por el regimen en ter
munos productivos, de acumulacion propiamente dicha Antes bien, se lo denvo a los
consumos mmproductivos como la construccion, dandose un fenomeno de gran dis
torsion de la economia interna A esto se suma la constante fuga de capitales que se
produce durante ese periodo

Hay que agregar a todo ello la nueva correlacion de fuerzas a mvel internacional
el papel de las luchas inter impenalistas, las crisis economica mundial y el reacomoda
muento del capital internacional, as1 como las presiones por un proceso de desmlita
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nizacion del poder politico en Amenica Latina, que dio lugar a la proposicion del plan
de democracia viable disefiado por Carter \

b) La apertura democratica

En lo aparente, la dictadura habia consohdado sus bases economicas y aun las pols

ticas en el periodo, largo para Bolivia, de siete afios Pronto habia de verse, no obs

tante que contenia grandes debilidades en el proceso politico mnstitucional Sin em

bargo, Banzer considero que tema condiciones para encarar aquel proceso de demo*
cracia viable o controlada

En reahdad este plan que pretendia ser un experimento para toda la region era
el hacer una retirada mas o menos ordenada y honrosa de las Fuerzas Armadas del
Gobierno En suma antes que un proceso de democratizacion, se pretendia que la
mstitucionahzacion pactada se convirtiera en un proceso de legitimacion de la dicta
dura Pero la clase obrera, los campesmos y las propias capas medias habian avanza
do cualitativa y cuantitativamente elaboran una estrategia de poder altermativo,
que no es otra que la conformacion de la Umdad Deomcratica y Popular (UDP),
mstrumento politico que permute la fusion de dos cauces ideologicos cuyo desen
cuentro en el pais habia sido historico la tradicion marxista y el nacionalismo re
volucionano Lo central de este instrumento politico es que logra articular revin
dicaciones nacionales y de clase En su seno participan la clase obrera, los campesinos
y las capas medias Los partidos politicos integrantes de dicho frente son el MNRI
(Movimuento Nacionalista Revolucionano de Izquerda) el MIR (Mowvimuento de la
Izquierda Revolucionana) y el PCB (Partido Comumsta de Bolivia)

Aqui cabe preguntarse ,Que buscaba el movimiento popular en el juego demo
cratico? A diferencia de algunos paises de Amernica Latina que tienen ‘una practica
democratica institucionalizada, al menos no del modo desarrollado en Bolivia, la
democracia representativa nunca tuvo identidad propia En ese sentido, el movimuien
to popular boliviano tiene su propia practica respecto a la democracia que, como v1
mos gira en torno al problema de la autodeterminacion de las masas, como via, como
camuno a la ruptura revolucionana Sin embargo tenemos que en Bolivia, estos mo
mentos de autodeterminacion de las masas han sido breves, de tal suerte que el pue
blo boliviano ha vivido esta experiencia democratica de manera fragmentada, secto
nal y no nacional Es decir, que este ejercicio de la democracia con participacion se
ha llevado a cabo con mayor intensidad y permanencia en las universidades, en los
sindicatos obreros y campesmos, en los barnos populares, etc , de tal manera que
el movimiento popular buscaba en la democracia representativa el comienzo de la
autodeterminacion de la sociedad En otros terminos, consideraba el poder demo
cratico como el unico poder que puede hacerse nacional Aqui entramos a plantear
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como parte de la discusion adelantada en la introduccion, el problema del poder
Asistumos en Bohvia practicamente desde 1952, a una cnisss de poder global no de
fimda aun No obstante la expansion del Estado a partir de 1952, todavia puede
decirse que en Bolivia no existe un poder central que aglutine a la nacion en su
conjunto Hay no solo una pugna entre los actores principales por recomponer ese
poder, smo que al intenor de esa crisis de poder, esta tambien el problema de resol
ver la crisis de hegemonia

En suma, lo que nos wnteresa destacar en esta breve exposicion es que en los 18
afios de dictadura que se instauran, nitidamente se enfrentan sin cesar en lo basico
dos actores el ejercito como corazon del Estado del 52 y vertebra troncal del blo
que del poder y la clase obrera como base de nucleamiento y direccion del mow:
muiento popular (10) Ambos sectores tienen dos concepciones diferentes del pais
y su destno, son nucleos que se atribuyen a s1 musmos una suerte de soberania e
uresistibilidad y proclaman su derecho a reconstruir el pais a su imagen y semejanza
de acuerdo a un proyecto propio

S1 bien estos son los actores centrales de la disputa por el poder en Bohivia, en
ambos casos no podemos hablar de actores quimicamente puros En estos 18 afios,
Ia lucha de clases ha penetrado en ambos sectores y ha dado importantes transfor
maciones Por un lado, es cierto que el ejercito en el cerro de Laicacota en 1964
comuenza su revancha por las humullaciones de 1952 y los militares ingresan di
rectamente en el manejo del aparato estatal a partir de ese momento los sueldos
se mantienen por encima de los salaros de los civiles, los milhitares son los nuevos
ncos y el ejercito aparece como un instrumento privilegiado de ascenso social Par
ticipa de modo directo en el manejo de la economia de los bienes publicos y en
el ejercicio abierto de la delincuencia desde el Estado’ (contrabando y narcotra
fico) Sin embargo, paralelo a este grupo mayoritario en las Fuerzas Armadas en
contramos al sector llamado institucional munontario y debilitado, que se opone
pasiva y activamente al sector dominante Si bien ambas fracciones comparten una
socializacion y un tronco 1deologico comun, actitudes y acciones de la fraccion mi
nontana permiten sostener que en Bolivia no existe un ejercito monolitico y homo
geneo, SN0 que encontramos momentos —muy pocos, por clerto— en que sectores
mnstitucionales de las Fuerzas Armadas evocan tareas nacionales y, por qué no decir
lo, en algunos casos, tareas revolucionanas

Es tarea a realizar el estudiar mas seriamente el verdadero rol de las Fuerzas Ar
madas en Bohvia

Es cierto que, histonncamente, han asumido de modo sucesivo los intereses de la
burguesia (Banzer, Garcia Meza), del movimiento popular (Busch Villarroel, Torrez)

¢ 1ntereses wstitLcionales (Padilla, Vildoso), sin dejar de mancionar ademas que exis
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ten, por otro lado ntereses corporativos que los aglutinan Del otro lado, tenemos a
la UDP y la COB como expresiones del movinuento popular, la primera, frente politi
co popular, y la segunda, fuerza laboral sindieal pero tambien fuerza social y polits *
ca Ninguna de ellas ha logrado hasta el momento viabilizar y consohdar definitiva
mente el proyecto popular
Efectuada esta introduccion, sin embargo, no vamos a hacer aqui el recuento
de lo que fueron los resultados del proceso democratico de los afios 1978 1980, pues
son hechos ampliamente conocidos y comentados Smmplemente, queremos mencio
nar la victoria de la UDP y al nusmo tiempo, la incapacidad de la musma de desarro
llar el triunfo popular
Pese a la evidente incapacidad de defensa del proceso democratico y en con

creto el resultado de las elecciones el movimiento popular y aun mas la UDP lo
gran una acumulacion social y politica considerable En el periodo electoral se logra
consolidar y ampliar la umidad sindical con la presencia masiva de los campesinos(11),
ast como también se sientan las bases de la unidad politica y organizativa del mowi
muento popular el Comute Nacional de Defensa de la Democracia (CONADE), que
aglutinaba en su seno a las organizaciones politicas y sindicales representativas del
pais

Despues de tres elecciones victoriosas para las masas bolivianas estas logran mn
troducir para si”, o sea en su propio seno, el concepto de democracia representati
va En este sentido, es el movimiento popular el que rewvindica el ejercicio democra
tico (practica que, por otro lado, habia sido subestimada, tanto por el ejercito como
articulador del bloque dominante como tambien por el movimiento popular y sus
orgamizaciones) Tambien revindica lo nacional y revolucionario del proceso de abnl
del 52 en un discurso nacional revolucionario que es mayontario en el pais Es en
aras de consolidar este proceso que durante los periodos electorales, el movimiento
popular demuestra notable madurez politica al postergar sus propias legitimas rei
vindicaciones economicas, en aras de conservar y profundizar el proceso democra
tico En todo el proceso electoral es importante rescatar 1a masiva participacion po
pular en el ejercicio y derecho al voto

La incorporacion de la 1dea democratica como autodeterrinacion produjo a la
vez, los sucesivos triunfos de la UDP y el veto activo militar a los mismos, que se tra
dujo en golpes de Estado

Pero el golpe del 17 de julio tiene para el movimiento popular y para el propio
ejercito una clara especificidad No es un golpe mas en la historia boliviana, es un
golpe sangriento y en profundidad, pero el movimiento popular cae con poderosas
banderas democraticas Cae en suma con banderas politicas e 1deologicas ganadas a
lo largo del proceso electoral lo que le pernute enfrentar con exito a la dictadura
Este hecho otorga al movimiento popular la fuerza politica y organica para articu
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lar Inmediatamente una resistencia nacional a la dictadura En los hechos las modali

dades prebendanas que habia adquindo el Estado, por lo menos desde el regimen de
Barnentos, se integran ahora con patrones delincuenciales, fundados sobre todo, en
el comercio de la cocaina, que es un factor importante en la fihacion del poder de
Garcia Meza EI terminante apoyo de los militares argentinos, una relacion conflic

tiva con Estados Unidos y una carencia integral de legittmmdad son otras de las ca
racteristicas de esa dictadura, que fue, sin duda, la mas solitania y sin base social que
haya existido hasta entonces en el pais Ante ello tres son, a nuestro juicio los ele

mentos que coadyuvan al triunfo del proyecto popuiar y a derrotar a una dictadura
que nunca logro consolidarse, pese a la represion y al prebendalismo que impuso co
mo norma de gobierno

1) Laresistencia mterna Desde el musmo 17 de juho, todo el moviren
to popular obreros, campesinos, mujeres estudiantes, etc , mician una resistencia na
cional activa, que impide la consolidacion politica y social de la dictadura Tarea ar
dua, por cierto, en la que cientos de bolivianos son masacrados, encarcelados, confi
nados y exiliados Por su parte, la dictadura no pudo sino basarse en la represion ge
rahzada, unica forma de sobrevivir ante la resistencia popular La dictadura, en suma,
no logra consolidarse Lo que debe estudiarse es de donde proviene el caracter no des
organizable de los sectores basicos que componen la resistencia

n) La sohdaridad intemacional Garcia Meza por tanto no solo hace una
dictadura terronsta sino que aplica a la politica metodos ostensiblemente ilicitos Eso
ocasiona que a la resistencia interna se sume la solidandad internacional, que se hace
evidente desde el pnnmer dia El aislamuento y la censura de que es objeto la dictadura
mmpiden su consohidacion y favorecen la resistencia mterna Este es un factor coad
yuvante pero no decisono, porque Banzer fue derrocado cuando contaba con amplio
apoyo norteamericano y de vanos paises vecinos Sin embargo, no se puede negar que
la opimion publica internacional, tiene una creciente influencia en la deliberacion de
los asuntos internos bolivianos -

m) La dictadura y el ejercito El ejercito no esta al margen de las luchas
que ocurren en el pais Al interior del mismo se expresa, aunque de manera secunda
na (porque esta mediada por elementos ideologicos su1 geners), la lucha de clases
Dentro de este contexto, surge el que se llamo sector institucional, sector que tam
bien obstaculizo la consolidacion de la dictadura y facilito su derrocarmiento Su ac
cion fue sin duda importante en la cairda de Garcia Meza en agosto de 1981 la de To
irelio en julio de 1982, e mpuso al gobierno de Vildoso un programa especifico que

4
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llevo a la sahida politica de octubre del mismo afio Pese a ello, el ejercato quédo con
un fuerte detenioro interno, solamente comparable al deterioro postenor a la Guerra
del Chaco

A estos tres factores hay que agregar algo que es consustancial al movimento po
pular boliviano y es una suerte de chma pre nsurreccional que viven las masas, como
fruto de toda su histona colectiva, de la permanente confrontacion que viven por or

gamzar su propio proyecto Solo con la conjuncion de estos tres elementos, se hizo
posible 1a salida politica del 10 de octubre de 1982, salida que, en ultima wnstancia,
fue impuesta por las masas a las direcciones politico-sindicales bolmla.nas

c¢) Problemas de la consohdacion de la democracia

Uno de los mayores problemas que se presentan en el esquema de la democracia es
que esta se da en un contexto de aguda cnsis economica, crnsis que no es ciclica, sino
estructural Las antiguas modahdades de acumulacién quedan obsoletas y exigen para
su superacion alternativas diferentes En esta crisis economuca, las remndicaciones de
clase se hacen mas agudas Por un lado, los trabajadores exigen mayores salaros (rei
vindicaciones netamente economucas), lo cual en el fondo no es sino el intento de re
cuperar sus mveles anteriores Por el otro, los duefios de capital exigen reactivar la
economia para rescatar sus mveles de ganancias Entre ambos hacen dificil y, por
qué no decirlo, imposible una transicion en base a un pacto social, pues no hay ex
cedente compartible Un pacto asi, al margen del excedente, es vano en cualquer
histona

A este problema de cnsis interna se suma el impacto de la crisis internacional
que se traduce en presiones de compromusos externos, como el pago de la deuda ex
terna, que hacen mas dificil la transicion en un contexto de democracita como auto
determinacién de las masas y proyecto independiente de la dominacion impenaiista o
sea lo que constituia el espintu del proyecto de la UDP

4
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En el caso de Bolivia, habra que afiadir otro elemento, que son los desastres de
' la naturaleza sequia e mundaciones En un pais netamente agricola, donde la explo
tacién de la tierra se da con bajos mveles tecnoldgicos, resultan una verdadera trage
dia y para solucionarlos se enajenan las pocas dispoubilidades de divisas con que
cuenta el pais para poder satisfacer, mediante la importacion de bienes basicos, la
subsistencia de las mayorias nacionales
Por otro lado, es conocido por todos el problema del narcotrafico que fue el on
gen directo del golpe de yulio de 1980 Ademas del problema politico, se debera rea
hizar con cierta profundidad reflexiones e nvestigaciones sobre los efectos del narco
trafico en la economia imt: tna del pais La cocaina no solo se comerciahiza afuera, s1
no que en Bolivia se produce la coca en grandes extensiones de tierra Grandes con
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tingentes de fuerza de trabajo campesina estan implicados en el proceso de planta
cion de la coca y la elaboracion de la cocaina, en sus diferentes etapas Es por esta
via que han sido afectadas las relaciones sociales de produccion Frente a un des
empleo cronico ,que papel juega esta fuerza de trabajo ocupada en la produccién de
cocaina?

A mvel de la circulacion el problema de la cocaina, también ha distorsionado el
control de la politica economuca, al presentarse una oferta y demanda de ‘coca dola
res autonomos, que escapan a todo control convencional por parte del Estado
d) Tendencias
Al margen de los problemas mencionados, se debe recordar que octubre de 1982 sig
nifico en los hechos la posibiidad de articular y desarrollar un proyecto nacional y
popular fundado en una expresion unamme sobre la forma en que debe orgamizarse
la representacion popular y la conduccion estatal Tarea que sin duda no se ha resuel
to al mvel de su formalizacion juridica

Son el pueblo y sus orgamizaciones politicas y sindicales quienes recuperan y re
formulan el proyecto democratico para el pais

Es penoso decir que a mas de dos afios de ejercicio democratico, la democracia
no se halla consolidada y es nuevamente el movimiento popular quien interpela el
proceso en la medida en que los intereses nacionales y populares no son tomados
en cuenta en el proyecto democratico en su contradictoria practica actual

Asistimos a un peligroso distancramiento entre el Estado y la sociedad y a la
pérdida del consenso nacional e internacional encontrado el 10 de octubre de 1982
Esto demuestra una vez mas que, salvo cortos perfodos en Bolivia el Estado no ha
llegado a representar a la sociedad en su conjunto, sino se tiene que, por el contrario,
es el Estado queen le ha impuesto a la sociedad diversas formas de autontarsmo y
despotismo

La convergencia nacional-democratica encontrada en octubre del 1982 permutia
al pais impulsar y desarrollar una nueva etapa de construccion nacional, profundizar
en algunos aspectos y superar los grandes lineamientos de la Revolucion Nacional de
1952 y sentar bases para una verdadera liberacion nacional y social Sin embargo, el
movimento popular observa como el proyecto nacional popular y antumpenalista
por el cual voto, gracias a la vigencia de la democracia representativa no ha sido prac
ticado Es mas, se pretende solucionar los grandes problemas nacionales a espaldas
del pueblo y practicando un verticahsmo caudillesco superado ya en el movimiento
popular boliviano El pueblo voto por un programa y no por una persona, por un
frente y no por un partids Ahi radicaba la madurez del movimiento popular

Estos hechos demuestran que el sistema estatal boliviano no ha desarrollado a
plerutud imnstituciones y procedimientos para propiciar la plena participacion del pue

! 1
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blo en las cuestiones de la pohtica y el poder El propio parlamento es insuficiente
para ello, dado que su composicién no refleja a los verdaderos actores del proceso de
mocratico boliviano obreros, campesinos y mujeres en los sustancial Por otro lado,
las organizaciones populares, pese a la gran madurez que demostraron y haber inten-
tado dar sus propias soluciones a los grandes problemas nacionales, no han logrado
articular y desarrollar un proyecto con perspectiva de poder global

Es pues tarea del pueblo y sus orgamizaciones el constituur y hacer reahdad un
modelo democratico con bases nacionales y populares, que permita la resolucion de
los principales problemas que aquejan al pueblo boliviano, el principal de los cuales
es la construccion de una relacion eficiente entre las masas y el poder Esta es hoy
por hoy la ‘ tarea de tareas™ del movimiento popular boliviano

1

* Una pnmera version de este trabajo fue presentada como ponenca en el Semmnano ‘Transr

aén a la Democracia orqamizado por la ACHIP Santiago de Chile en jubio de 1983
Posteriormente fué pubbeado en larevista Nueva Socedad No 70 Caracas, Venezuela.

Notas

(1) Para una amphacion, ver Zavaleta, Rene Cuatro conceptos de democracia, La Paz, Juven-
tud 1983

(2) S1 bien la msurrecczon del 9 de abril de 1952 viene como consecuencia del no reconocumen-
to al trrunfo obtemdo por el MNR en las elecciones de 1951 por el poder ohgarquico des-
pues de la victona de abril, la democracia representativa no entra en funcionamento

(3) Podemos situar en 1956 el comienzo de la ruptura de la clase obrera con el Gobierno de la
Revolucaon Nacional ruptura que sera defimtiva en 1964

(4) Zavaleta, René EI Poder Dual Mexico, Siglo XXI 1974

(5) Se habla de la naconahzacion de las minas el voto universal la reforma agrana, reforma
educativa, ete

(6) Zavaleta René op at.

(7) Almaraz Sergio 'Réquiem para una Repubhca LaPaz, Umvenstara, 1969

(8) El Pacto Mihtar-Campesino fue firmado en 1966 entre el Gral. Barnentos y la Confederacion
Naconal de Trabajadores Campesinos de Bolvia El Pacto sir6 de enlace entre el sindica-
hsmo para-estatal y el ejeraito que sustituyo a la articulacion sindicato-partido vigente du
rante el MNR. Ver Rivera, Silvia. Luchas Campesinas contemporaneas en Bolvaa El mowi
mento, ‘Katansta 1970 1980 En. Bohwvia Hoy Mexco Siglo XXI 1983.

t9) Ruvera, Silvia. op at.

(10) Zavaleta, Rene op.at ]
(11) En 1979 1a Confederacién Smdrcal Unica de Trabajadores Campesmos de Bolvia ingresa a la

COB ymdlaluampednos.anmoxgamzauonquelmbab:amax{gmadohaﬂaenmm
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LA DEMOCRACIA Y EL ESTADO

Ramiro Velasco Romero

Para intentar una respuesta teorica a esta cuestion, he decidido recoger ciertos mndi
c10s histonicos a modo de inventario, refinendolos al problema democratico El en
foque general establece por lo menos tres momentos a) cuando la politica interior
conduce a un fracaso necesario de la politica exterior las perdidas territonales
b) el pensarmento politico que nace después de cada derrota internacional c) la
deocracia como “necesidad” de la existencia del Estado bolimano A lo largo de
esta’vision empirica o historica, la “necesidad historica” de la existencia del Estado
boliviano es la de un Estado nacional democratico, imposible de ser alcanzado sin una
revolucion agrana, sin la msurgencia de la poblacion que constituye un acto de resca
te terntonial de la nacion No se hace referencia, en cambio, a la epoca larga de los
“gobiernos homades” en la que los presidentes tenian que ser mejores pnetes que go
bernantes Hay, ademas, cierto espacio para el pensarmento liberal y para el naciona
lismo revolucionano, puesto que son las dos cornentes politicas de mayor influencia
estatal

Ehodoro Camacho o Ismael Montes, fueron los representantes politicos de un
pensamiento civihizado para una economia primitiva Era un hiberalismo teorico ad
quindo para una clase que mas que hacer funcionar al Estado queria sevirse de el
Ademas, era el producto de una conciencia constitucional tardia cuyo 1deal supremo
era el de una ‘estabihidad politica institucional’ minterrumpida era una respuesta
cwvil al pretorianismo militar Pero la reflexion liberal no era una reflexion democrat:
ca, su objeto era la “estabihidad politica® pensada como un “pacto de caballeros ’ en

tre los “inter pares” de la misma clase Si1se hojean los manifiestos de Camacho, no
se encuentra lo demasiado que deberia esperarse como angustia por la derrota del Pa
caifico, lo que hay en cambio es una obsesion legahista de denuncia del “fraude” y del
“cohecho”, las esperanzas en un sufragio limp1o y en un parlamento respetable Esta
devocion por las formas que caracteniza a lo mas avanzado del pensamiento ohgarqu
co, no tema fondo nacional, porque la democracia hiberal, la mas estable, fue, como
las que la ssguieron, una democracia contra los indios
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La 1dea liberal, nacida de los escombros de una guerra perdida, no se propuso pe-
netrar en las profundidades del problema nacional, fue una ideclogia mantenedora
del servihsmo agrano Era una ideologia para la mmena, para los impulsos mtenores
de una clase tardia y centrahsta que no necesitaba del resto o que solo se ocupaba de
st misma ““Viva el orden, mueran las revoluciones™, era la consigna de Ehodoro Ca-
macho (Camacho, 1889), una cosigna que refleja lo fundamental de esa fijeza mental
en favor de las formas juridicas establecidas pero reacia a todo mdicio de cambio El

encono de Camacho contra Pacheco y Arce, es un encono de nivalidades en familia,
no revela nmgun cuestionamiento de fondo en la organzacion y admimstracion del
Esatado

En realidad, el desastre del Pacifico no engendro mnguna rdea social Los politi-
cos de 1a derrota adquurieron la nocion del partido conservando el caudithsmo que de-
cian combatir se modemzaron en las palabras mas no en los hechos Por supuesto
que los grandes complejos de culpa acarreados desde una derrota semejante no se tra-
dugeron en un reconocimento de “las taras de nuestra democracia” La nacion que
stempre habia existido hacia adentro, era incapaz de murarse por dentro Los parts
dos, que ante el problema del mdro, de la servidumbre, del pueblo, no teman razo
nes encontradas, trastadaron sus polemucas al ‘paraiso perdido” del hitoral Aun en
este caso, empero, se soslayaban las verdaderas causas de la derrota mculpando a
Daza sin autoculparse como clase Los que pensaban en el desquite militar como Ca
macho, pensaban en forjar un ejercito en vez de forjar una nacion Pero para estos
y para los otros que con las cicatrices de guerra frescas volcaban sus esperanzas en
la diplomacia, el concepto de nacion, seguia siendo un concepto lejano y extrafio
a Sus preocupaciones

El Estado de clase - La Guermra del Chaco forjo uma conciencia democratica,
lIa del Pacifico no Porque s1 alguna conciencia saho robustecida del Pacifico fue la
de los mtereses privados de clase de 1a mineria Pero por lo menos hasta el dormmio
completo de Patifio, momento en el que se aprecia la separacion de la clase y el Es
tado, habia una completa identsficacion entre Estado y clase Por eso se entiende
el salvapsmo con que se enfrentaron una y otra vez los representantes pohiticos de
la musma clase

La vieja ohgarquia mmera, Arce y Pacheco, no produjo sus mtelectuales orga-
nicos, ‘m produjo una clase en el sentido de una asociacion nacional de intereses
economcos Dommnio econémuco y gobierno, empresano y estadista, poder eco-
nomico y poder pohtico, resultaban en una suerte de fusion personal, de confusion
autocratica entre el mteres privado y el publico Rasgo comun, por lo demas, a las
formas del Estado antiguo que no se ha separado, todavia, del dommo directo e
mmediato de la clase Pero por otra parte, la concentracion anomala del mteres pn-
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vado munero en el Estado dislocaba la unidad nacional No se trataba del ejercicio
hegemonico de una fraccion, era un acto de absorcion que se agotaba en s1 mismo
condenando a un destino baldio y pastorl al resto del pais

Tampoco el pais, disperso y economicamente morgamzado, despertaba a una
conciencia de s1 musmo capaz de interrogarse sobre los vacios de su democracia
JPor que entre otras cosas, el amo de Huanchaca que cedio la soberania econom
ca a Chile, se erigia en un hder nacional? ,Por que, un simbolo publico, patricio
e mtelectual como Baptista se ponia al servicio de Arce? Cosas reveladoras de una
mnsensatez pnmarnia propia de una clase que no habia logrado escribir la “historia
sintetica’ de su nacion La derrota del Pacifico, el mas grave hecho hustorico por
que modifico sustancialmente la existencia de la nacion, fue un golpe anonadan
te que adormecio, que enervo, y que no provoco una profunda reaccion que movi
Ice las energias hacia un gran movimuento de regeneracion nacional Bolivia siguio
en sus COmuenzos, en esa sincronizacion trigica entre las revueltas interiores y la w1
gilancia de las fronteras Hilanon Daza vacilaba en un dilema absurdo entre perma
necer, en la linea de combate o entrar al pais para sofocar las revoluciones

Bolivia, que acababa de sufnr el castigo de la guerra, apenas se preocupo de sus
fronteras interiores, de su organizacion nacional, sus limites indecisos y calientes
con el Brasil y el Paraguay, eran alejadas lineas divisonas sin congruencia territo
nal con una poblacion que aun no se habia propuesto domunar el medio natural
con una voluntad de nacion Las obsesiones geograficas mataban las voliciones in
teriores A una diplomacia metida en un atolladero de pleitos sobre lo perdido y por
perderse, correspondia una politica interior de abandono, descuido e indiferencia

En potencias grandes o pequeiias, en Europa lo mismo que en Amenca, fincan los

negoclos internacionales sobre derechos aduaneros, y de vez en cuando sobre fronte
ras ’ (Baptista, 1933) Bolivia en cambio, nacio amenazada y vivia defendiéndose
Desarrollo su sensibihidad estatal con referencias mas intensas a la vigilancia de las
fronteras No en vano fue un hombre como Pando el que se hizo notorio en visperas
del conflicto con el Brasil Pando, gran aventurero, expedicionario, explorador y con
quistador de una geografia ignorada y despoblada no podia ser sino un simbolo de
esta conciencia vigilante y desarmada, desconfiada con el mundo pero mconsistente
para realizarse como voluntad estatal Lo cierto es que los bolivianos convivieron con
el secular infortumo de tratar sobre fronteras y “solo a veces” sobre derechos aduane
ros

La ideologta del Estado (a traves de los liberales, democratas, constitucionalistas,
conservadores)era una version atrasada del liberalismo filosofico Una acumulacion de
normas simn sistema,que no pudieron actualizarse o ser congruentes con la situacion de
post-guerra ;A qué logica coherente podia responder la 1dea del “Estado gendarme *?
<0 el principio de que “el mejor gobierno es el que gobierna menos? Enervada por
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este doctrinanismo 1nsensible la nacion carecia de un vérdadero mando politico ca
paz de organizar y educar un consenso El Estado estaba desprovisto de capacidad
estatal Vacios propios de clases dingentes que asumen con tardanza la conciencia de
sus fracasos \

Esta relacion de compatibilidades funestas entre la politica interior y la politica
exterior del Estado boliviano, corresponden a una larga etapa de infancia prolongada
de las clases y las mnstituciones Corresponden al momento mas algido, cuando los re
sultados de la Guerra del Pacifico imponen graves hmitaciones a la existencia nacio
nal A partir del fin de la guerra, Bolivia habra perdido el sentido original de su um
dad ternitonial A partir de entonces, podra decirse que los acuerdos de paz con Chule,
asslaron a la produccion altiplamica de sus mercados complementarios en la costa y
que Bohvia empezo a sufrir las consecuencias de la restricci6n geografica a su sobera
nia nacional

¢No era en cierto modo comprensible esa obsesion dominante del ‘retorno al
mar” que se apodera del sentimiento publico? Esta misma obsesion condujo a la pa
radoja del Chaco Porque lo que falto antes seguia faltando después la conciencia de
mocratica nacional Alcides Arguedas repetia que el gran problema nacional es ante
todo pedagogico “Bolivia en estas horas solemnes y tristes de la guerra, debe, como
mngun otro pais en el continente, salir de la gran prueba operando una verdadera re
volucién o la guerra no habra servido sino como un instrumento eficaz para apresurar
su disolucion y su muerte (Arguedas, 1934) Mucho despues, tambien Tamayo
sobre todo a través de sus articulos para la “Creacion de la Pedagogia Nacional” (Ta
mayo 1981) insistira en el desarrollo del caracter nacional

Pero esta suerte de sonvocatonas aisladas nacidas de los escritorios de los pensa
dores, no podian tampoco internalizarse en una voluntad colectiva al margen de una
voluntad politica encharcada en una salvaje pugnacidad politica Porque, en el fondo,
la perdida del litoral actuo sobre las élites gobemnantes acentuando una idelogia con
servadora La actitud de posguerra, las rebeldias retoricas y las capitulaciones de he

cho, no eran sino una contmuacion de lz falta de espintu nacional con la que se llego
al combate As1 como se pago en la guerra el precio de cincuenta afios de mestabih
dad pohtlca de antagorusmos 1irresueltos entre caudillos barbaros, entre lucidos de
magogos y doctores insensibles, se pagd tambien el precio de una sofocante coercion
sobre una poblacion sin referencia estatal concreta para congregarse y organizarse

El problema territonal es el problema agrario La guerra acabo con los “cau
dillos barbaros * pero no resolvio la cuestion democratica Los partidos no tenian va
hdez para convocar a una nacién desmoralizada Las razones de los partidos seguian
siendo razones privadas de clase, que buscaron compensar lo que la nacion habxa per
dado recibiendo el soborno pecunianio del vencedor Los minerales sigweron su ant1
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guo transito, las lineas férreas se concentraron en las propiedades mineras,y el pleito
con Chile termmaba por donde debié haber comenzado la discusion de las cuestiones
aduaneras La mconciencia de la perdida se refugio en una conciencia beligerante
‘El retorno al mar’, la reconquista del Litoral ,etc que sirvieron de base a las doc
tnnas “retvindicaclomstas ° pero eran consignas que enmascaraoan una voluntad pe
rezosa para plantearse perentonamente la verdadera situacion de la nacion Una 1deo
logia nostalgica acabo inventando toda una nomenclatura pesimista para amparar la
incapacidad ‘ encierro geografico”, “nacion mutilada ’, “‘enclaustramiento nacional ’
En suma, este pais que fue victima de su tardia centrahzaci6n estatal, era obligado
a astmular la rehgion que menos le convenia el fatalismo geografico

Fl Estado no se proponia conquistar su propio terrtono de la unica manera
posible, uniendo a una sociedad cavil disgregada con un estatuto practico de 1gualdad
juridica.De hecho,la clase economicamente dominante,no era una clase industrial en
el sentido historico,no tomaba bajo su responsabihidad la totalidad del interes general
El instinto del mnteres de clase era superior ala musma razon de Estado.As1 como los
negocios se¢ habian enclavado en los picos de las montafias andinas, también los pro
ductos 1deologicos eran les fetiches de un pensamamuento refugiado en la mineria
No era la minenia la que alimentaba a la agncultura sino la agricultura la que existia
en funcion de la mineria

Frente a este dato defimtivamente escaso de la realidad economica el gamona
hismo existia apenas como una sombra prolongada de la epoca colomial Exustia bajo
la proteccion paternalista de un poder minero que seguia fortaleciendose a pesar de
las derrotas nacionales Por eso no surgio nunca un partido agrario los sefiores no as
piraron a realizarse como ‘junkers como los portavoces de tradiciones ideologicas
y culturales que construyan eso que Tamayo llamaba * el caracter nacional Al con
trano, disfrutaron de su regimen servil con la complicidad de toda la clase dingente,
en una convivencia complice basada en la mutualidad de los intereses privados No era
sino una traduccion de esta realidad la sincretica definicion peyorativa de rosca mu
nero feudal > que sirvio para desenmascarar el primitivismo exclusivista de las formas
de domunacion de clase =

Una vida agrania rotundamente pobre, siervos de la gleba cargados de musena,
amos y esclavos hundidos en el pantano del primitivismo economico, una vida, en
fin, sin horizontes, era todo lo que el regimen servil ofrecia al desafio de la defensa
nacional Pero no puede haber una nacion consumada que no tenga por pedestal
una energica progenie agraria La tierra constituye el principio amimico de todo sen
timiento nactonal, y en ultimo término, la misma voluntad del Estado es un “élan”
condicionado por la fuerza del termtonio Esta paradoja, entre la mineria floreciente
unicamente para si misma y el regimen agrano condenado al autoabastecimiento
explica la otra paradoja de un Estado nacional tardio que se orgamza a costa de los

43



implacables retaceos que como dice Arguedas, encogen al pais “como piel de zapa”

La fase de orgamizacion estatal que sucede a la derrota del Pacifico, sorprende
por la desorgamizacion interna y el grado de inconciencia con que se soporta la catas
trofe Como s1 las clases, habria que decir, lentas en el desarrollo de su espiritu esta
tal, carecieran de una percepcion profunda sobre la importancia de la umidad terrto
nal Tambien hay que tener una conciencia tragica pero constructiva en el instante
de las grandes perdidas En eso consiste la grandeza Daza no la tuvo porque estaba
saturado de preocupaciones inferiores, Arce no la tuvo tampoco por otras razones el
fin de la guerra, finalmente le proporciono las pequefias ventajas que siguen haciendo
camunar los negocios aunque el pais se detenga

Bohvia perdio en mucho el sentido de su umdad ternitonal, el puerto debio ha
ber jugado el papel de centro cohesionante de las actividades industriales y comercia
les Ocurnd, empero que la misma insensibihdad para con Atacama se apodero de la
clase dingente cuando se trato de aceptar el nuevo estado de cosas La clase que per
dio la guerra no estaba dispuesta a hbrar una nueva guerra contra el atraso Para eso
habia que mowvilizar a la nacion para s1 musma Pero no La ideologia que emergio
de aquella guerra fugaz y cataclismica no estaba impregnada de ningun sentimmento
tragico de la listoria, de minguna grandeza se quiere decir, y nacio impotente para
alimentar a la nacion con las energias de una voluntad movilizante

La revolucion economica sin revolucion politica Las clases domunantes
precedentes eran en esencia conservadoras en el sentido de que no tendian a elaborar
un acceso orgamico de las otras clases a la suya, vale decir no tendian ‘ tecnica’ e
ideologicamente a amphar su esfera de clase concepcion de casta cerrada (Gramsci

1975) En cierto modo, algo se ha dicho respecto de esa coexistencia nerte entre la
mineria y el gamonalhsmo A ello se debe a la coex\lstencm y a la no fusion, el ence

rrojarmuento de la clase dingente Pero algo mas, en el orden de las precisiones, los ras
gos del Estado antiguo se mostraban tanto mas resistentes cuanto mas esclerosados
el modo de vivir y de producir de los terratenientes Porque aunque economicamente
minero, el pais era socialmente agricola Una vida sefional, empero de las caracteris

ticas bolivianas, que era conservadora pero sin tradiciones significativas tenia que ser
mmpasible a la reforma y el progreso S1 “‘la revolucion esta ya contemida en la trada

cion’ la ausencia de tradicion en el gamonalismo, la convertian en una clase petni

ficada ausente de toda vision globalista y universahsta Infecundo para realizarse, im

potente para conectarse economicamente con la industra, el gamonahismo no neces:

taba m1 se percato de la importancia de la democracia

El mismo Partido Liberal que se habia eximdo tanto tiempo de verdaderas
preocupaciones soctales, se vio obhigado a recurrir a los mdios y a la plebe para en
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frentarse revolucionanamente a Alonso No fue la idea hberal, sin embargo, la que
aglutino a la masa campesina que desperto a una lucha de dimensiones tan gigantes
cas como las del mismo 9 de abril Fue en realidad, la capacidad aguardada y acumu
lada del odio que estallo en la oportumdad historica por el juego de posibilidades
perentoriamente presentes Porque el impetu exterrmunador del Estado oligarquico
no pudo nunca conseguir la ‘paz social ’, tuvo al campestno al frente, como a suim
placable enemugo (Velasco, 1983) Los liberales desataron una guerra revolucionaria
por su forma, pero conservadora por su contenido Porque los postulados federales
quedaron anclados en el olvido cuando ellos mismos se asustaron de su obra la pre
sencia indigena en los hechos La Guerra Federal confirio una nueva vida a la mine
ra, pero la mumeria msurgente siguio 1gnorando el problema agrario como habia su
cedido con Arce y Pacheco
Bolivia no podia desarrollar un organismo nacional consistente s1 no resolvia el
problema agrario La concepcion de casta cerrada” no solo que mantenia una socie
dad civil pnimitiva y gelatinosa’ smno que al no definirse por una sociedad de hom
bres libres perpetuaba la debihdad del Estado Casi coincidentes fueron la revolucion
federal y la perdida del Acre Ni siquiera el energico voluntarismo rmihtarista de Pan
do, m1 su poderosa sensibiidad geografica fueron factores estimulantes para deducir
los fracasos internacionales de sus verdaderas causas la impotencia estatal y la defor
macion nacional
Los liberales llevaron a cabo su proposito mas sensible 1la estabilidad politica

Sin ella no habna sido posible la revolucion economica O sea lo mas proximo a una

revolucion 1industrial por el auge del estafio y su importancia en el mundo La
contradiccion msalvable en la que se dejaron atrapar los grandes mineros es que sus
mentalidades quedaron estancadas en el Siglo XIX muentras que sus empresas como
expresiones de organizacion industrial y tecnologia avanzada, correspondian al cap:
talismo mas moderno (Almaraz 1966) Pero Bolivia condicionada como nacion
por la economia munera, pese a su desarrollo minero, tampoco pudo alcanzar la meta
de una revolucion industrial urbana Las propiedades mineras eran factorias feudah
zadas amparadas por los privilegios del Estado Los teoricos de la dependencia de
finen el caso del ‘“‘enclave como una forma tipica de la propiedad extranjera En
cierto modo, el enclave munero boliviano estaba socialmente aislado del pais y eco
normucamente estaba desarraigado de un lugar urbano nacional

Pero en qué consistia la estabihidad politica? En la subordinacion del Estado
La clase capitahista munera necesitaba de una filosofia heroica acerca de los ‘riesgos’
y los ““azares” de un negocio aleatorio de pioneros que estaban convencidos de que le
hacian un favor al pais al servirse de el No se necesito de una i1deologia democrat
ca La ideologia del Estado era esa la de enmascarar el egoismo de clase con una pe
dagogia de supuestos filantropicos Por lo menos los partidos y una opinion publica
i
/
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dispuesta a ahenarse, no podia tener otro marco de referencia Solo as1 podria tener
algun sentido aquel concepto de estabihidad politica basado en el encumbranuento
de un grupo economico, que mientras permanecia mnvicto a traves de todos los go
biernos, la politica seguia desarrollandose con su fagia salvaje y sus manias persecu
tonas Para un observador penetrante como Sergio Almaraz “Los niesgos de Patifio
y Aramayo han quedado reducidos al mimimo no estan en el gobierno, pero poseen
el poder Sus hombres pueden caer, ellos no caen, son el poder mismo *(Almaraz,
1966) Quzas Io clasico hubiese sido que el primer peldafio de Ia separacion entre la
clase y el Estado, coincida con un cierto grado de superacion de la sociedad civil ‘pni
mutiva y gelatinosa” sin hombres hibres Pero no Lo que ocurre es un domumo mas
permanente y gratuato fundado en un reglamento liberal para el funcionamiento del

Estado
“Los barones del estafio modernizaron la produccion pero no pudieron moder

mzar el Estado la revolucion economica no remato en una revolucion politica (Ve
lasco, 1983) Porque la solidanidad de intereses entre la minena y los terratenientes
no era una solidandad de intereses en el sentido capitahista Era una sohdandad con
tra los indios La mas prumtiva de las complicidaddes entre los amos de la nacion y
una clase vegetativa que dormia sin despertar su largo suefio secular
La nueva minena esta relacionada a'una nueva época Lo que era el Estado de

clase” o las formas de domunaci6n directa de las “clases precedenwes”, resulto supe
rado por una organizacion relativamente mas proxima a la forma del Estado capita
lista Quizas la existencia de “la rosca’ pese a su caracter hermetico y cerrado, pue
da interpretarse como una cierta expansion hacia la formacion de ‘“intelectuales or
ganicos” para la intermediacion politica Claro que, en este caso con todos los ras
gos tipicos de una clase egocentrista’ resuelta a progresar sin necesidad de que pro
grese el pais Tiene que ver con ello, la forma de evolucion o de desarrollo de un ca
pitalismo excesivamente localizado y eficazmente conectado a los mercados mundia
les

Mas aun, es el caso del desarrollo de la burguesia sin revolucion burguesa La
concentracion economica sin un grado parejo de centrahizacion estatal, que deja sin
resolver lo fundamental de lo 1rresuelto por la ohigarquia preliberal Aunque mas so
fisticado y mejor separado, el Estado seguia cumpliendo las rmismas tareas de clase
que en el pasado turbulento y caotico de Arce, sin haber conquistado un consenso,sin
haber orgamizado una conciencia nacional Se explica esta prescindencia de elementos
nacionales, o la paradoja de un desarrollo industnal sin desarrollo politico, por el as
laciomismo y hermetismo economico del capitalismo minero Una industna sumergida
dentro de la tierra, sin espectaculanndad m1 brillantez, cuyos unicos rastros eran las
montafias de deshechos amontonados al pie de los ingenios, El desarrollo tecnico in
corporado por Patifio, estaba escondido bajo el suelo, era tan mvisible como el mismo
poder que ejercia '
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Era en la voz francesa el Estado veilleur de nuit el vigilante nocturno del

orden publico Asi se realizaba la ficcion suprema del liberalismo  gobernar menos
para ser el mejor gobierno La dominacion indirecta garantizaba la intangibilidad
de los grandes intereses de la mineria reduciéndo las formas de control estatal so
bre el regimen de los impuestos Solo as1 se entiende que las modestas.conquistas
nacionales del nacionalismo mulitar (Busch Villarroel) estaban referidas a un reg
men tributario menos injusto
!
La 1deologia del Estado Democratico Habria que enfatizar sobre lo pecuhar
de esta forma de desarrolio capitalista Una insercion vigorosa en el mundo a traves
de las aplicaciones industriales del estafio y una localizacion anomala y restricta en el
ambito nacional E] desarrollo capitalista boliviano ocurre en un pais que no ha roto
el molde de la organizacion colonial Es contra estas formas de dominacion economi
ca y politica que empieza rebelandose el nacionalismo revolucionario, para proponer
la realizacion del Estado nacional Carlos Montenegro, aunque con un discurso mani
queo convoca a la nacion’ contra la antinacion lucha de la que resultara el Es
tado nacional Se actua sobre la conciencia de un vacio radicalmente asimilado a tra
ves de la Guerra del Chaco A diferencia de la del Pacifico la Guerra del Chaco en
cuentra una contestacion politica que somete a la critica la misina organizacion de la
nacion Montenegro es el que mejor resume este estado de animo revolucionario la
sensacion de vacio nacional y el senturuento estatal de las masas confusamente
nterpretado en un discurso nacionalista con conviccion

Es ciertc que el poder estatal del patifismo no se realizo en la construccion del
consenso pero con los resultados de la guerra se acabo la tolerancia T.os mulitares lo
gran escabullirse del juicio publico (Toro Busch) con gobiernos de acentos progresis
tas tentativa de un ejecutivo independizado frente al ‘superestado’ Aunque no
siempre lo que se hacia contra Hoschild repercutia contra Patifio Aquellos gobier
nos fueron intentos emotivos a tono con el espintu democratico, para que perento
namente asuma el Estado 'a contabilidad de las grandes efapresas El movimientis
mo los recogio como productos de su acervo ideologico nacionalista y antiliberal, de
modo mucho mas cuncreto al Gobierno Villarroel porque es con el que el MNR hace
Su primera experiencia estatal

El hecho de que el MNR vy suinsurgente idea nacionalista certifique hustorica
mente al nacionalismo mulitar es profundamente congruente El MNR surge como un
partido critico {(como una posicion revolucionana) que al enfrentarse al “superesta
do’ estaba enfrentandose en reahdad al Estado mismo Su idea de la democracia, no
era una 1dea fosilizada que respete la caricatura junidicista de la antidemocracia
beral Era rebelue en su estigmatizacion del” demoliberalismo o demoentreguis
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mo’ porque junto al epiteto habia una irreverencia hacia las formas se proponia el
rescate del conterudo El pensamuento del nacionalismo revolucionario revindica a
Busch y Villarroel, sacrificando las formas de la legalidad patifiista’ abjurando del
Estado juridicamente representativo pero socialmente antirrepresentativo Es un
cuestionamiento de la 1delogia existente y del Estado existente, a partir del desarro
llo conceptual de un nucleo de 1dgas que tiene por objeto la revolucién nacional
f

Montenegro descubrio al pueblo boliviano verdadero protagonista de la histo
na nacional sujeta a su impulso incesante, siempre en pugna con la piel antmacional
que en los primeros tiempos de la Republica actua mediante los letrados de Charcas
en funcion de perpetuacion del coloniaje mas tarde en funcion adquisitiva de formas
culturales y politicas europeas y ﬁ‘nalmente en relacion del capitalismo nternacio

nal en continuo esfuerzo por desvalonzar y deswvitalizar las raices nativas de Boh
via (Cespedes 1971) En el pensamuiento de Montenegro, sintetiza Cespedes lo esen
cial del discurso movimientista Aqui la idea nacional mucho mas sistematizada en

Nacionalismo y Coloniaje  se subleva contra el orden antinacional y por ello

antidemocratico que prevalece como expresion del colomaje Hay en esto una in
terpelacion a la histona o como Gramsci habria dicho una tistoria sintetica de la
nacion

Como elaboracion logica, €5 un pensamento que actua en base a polarizaciones
fijas Nacion y antinacion, patnia y antipatria etc constituyen un modo de concep
tuahizar que disfraza el abigarramiento de la lucha de clases Fruto de esta elaboracion
dicotomica es el 'sentimiento nacional chauvinista xenofobo a veces, que se propone
crear un espiritu nacional para forjar o crear un nuevo Estado Es posible sin embar
g0, que en esta suerte de incoherencia ideologica pero de maciza expresion sentimen
tal, este la eficacia teorica de la accion movimientista
En la politica el principal requisito es el reconocimiento de la realidad y la vo

luntad para cambiarla Lo que permutio este reconocimiento fue la Guerra del Chaco,
la guerra absurda de pueblos esclavos, que ratifico en el terreno de los hechos, el gra
do de indefension nacional de Bolivia Antes eso no habia sido posible el hiberalismo
quiso ser un mstrumento eficaz de la nueva oligarquia pero no se propuso serlo de la
nacion Reacciono con la misma pusilanimudad con que reacciono la ohgarquia ante
el despedazamiento territorial Ni la ohgarquia mi sus partidos podian reclamarse co
mo partidos patrioticos, ni sus instituciones como nstituciones verdaderamente repu
blicanas Toda la retorica fanatica e inofensiva de los Siles Salamanca o Saavedra fue
acallada por el ternble sentimiento de decepcion colectiva que siguio a la derrota del
Chaco La 1deologia oligarquica ya no podia construir nada estaba en el principio de
su fin
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Las perdidas territoriales que habian creado un sentimento de derrota nacio
nal, tenian que ser atribuidas a algo o a alguen Pero atribuidas ademas en un estricto
deslinde de responsabilidades historicas entre pueblo y gobernantes De nada habria
servido un nuevo chivo expiatorio que, como Daza, reciba todo el peso de la exce
cracion y la venganza Salamanca era una mera persontficacion del modo de ser de su
clase O los mulitares que adquieren la certeza de su mnutiidad solo con los golpes de
la guerra, eran tan culpables de su ignorancia como la nacion de su atraso Y estoera
lo que por ultimo se resistia a adquinr como conciencia la clase dingente que las
guerras perdidas o las guerras inutiles eran la tragica extentorizacion de una voluntad
estatal tardia y de una unificacion nacional rrealizada Los ejercitos que podia or
ganizar un pais como Bolivia no 1ban a ser mas que el pais mismo Hasta 1928 dice
Roberto Querejazu #‘el pueblo boliviano ignoraba el problema del Chaco’ Dice ade
mas ‘Para Bolivia la contienda fue mas cuestion de honor, una guerra de tipo colo
mal, a dos mul kilometros de la sede del gobierno y sin mayor peligro de invasion ene
miga a los centros vitales La histona que escribe Vergara Vicufia es una critica mi
nuciosa de las operaciones mulitares en un terreno extrafio tanto para Kundt como
para los oficiales bolivianos Aun dentro de su ternitono, los bolivianos tenian la sen
sacion de que combatian en un territorio ajeno, porque aunque cartograficamente su
yo, economica m1 politicamente no se habia realizado una apropiacion nacional

La guerra tuvo la profunda significacton de dar aliento generalizado a una ‘con
ciencia nacional” Bolivia habia estado envuelta en ‘guerras de tipo colomal’ porque
no adquino conciencia terntorial m del Pacifico, m del Acre, m del Chaco esaerala
wroma de los teatros belicos desvinculados de los centros vitales Las derrotas eran re
sultados de una profunda desagregacton economica y social No 1ban 2 quedar resuel
tos los problemas de la defensa nacional sin que se resuelva la unidad nacional

Una nacion con una historia desgraciada debia comenzar peor afirmar su carac
ter nacronal Este es el leit motiv de esa expreston compacta de sentimiento nacio
nahsta que elabora la generacion movimientista Lo que no pudo hacer economica
mente la ohgarquia debia hacerse por una revolucion El demasiado lento proceso
de unificacron economica, tan lento que amenazaba con la dispersion y el descuart:
zamiento, ya no temia sentido bajo la egida oligarquica y en el vacio demoforma
hsta” con mayorias marginalizadas No se trataba ya, por eso, de anecdotizar los he
chs, haciendo caer las responsabilidades sobre' la estupidez primania de Daza o sobre
el fanatismo patético de Salamanca Habia que descubrir las corrientes subterraneas
de 1a histona ’, para en base a ello, descubnr al verdadero sujeto de las misenas nacio
nales la ohgarquia ,

Es probable que el PIR, aun prescindiendo de su “noche tnste del 21 de juho,
no hubiese temdo un destino tan afortunado como el del MNR El discurso mowvi
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mientista fue sensible a todo un conglomerado social al nacionalismo mstintivo de
los mibitares a un proletanado émergente que empezo a ser movimientista a las cla
ses medias urbanas y a una masa campesina que para entrar a la democracia y a la
nacion tuvo que hacerse movimientista Sobre esta energia reclutadora Rene Zava
leta exphca que Al final, el MNR, que a veces proclamaba su desprecio por la de
mocracia huayra leva, triunfaba dentro de los musmos canones del demofornialis
mo pues no solo habia conquistado a los grupos sociales estrategicamente m jcr co
locados sino tambien a los artesanos, a los profesionales a los comerciantes, a los
transportistas y a todos los que de un modo u otro, conseguian moverse al margen
de la influencia directa del Superestado, que se quedo a solas con sus embelecos y
con los engafios de los caramulleros y cronistas” (Zavaleta 1967)

\

La revolucion democratica, una revolucion campesma Desde el punto de
vista nacional el antiguo estado, el ancien regume , era un exclusivo remanente ur
bano, politicamente divorciado de la vida rural La revolucion democratica no podia
sino emerger desde los seculares esclavos campesmos La revolucion democraticay la
revolucion campesina son coetaneas Solo la ‘reforma campesina’ podia produ
crr la ‘reforma moral del Estado El Estado pre 52 no pisaba tierra firme la es
cision entre el campo y la ciudad daba lugar a una conciencia escindida, a una mu
tua repugnancia entre el ambito publico urbano y los vastos saldos marginales
de la sociedad rural La masa campesma existio como nacion saliendo de su aisla
muento rural pero sacandolo, simultaneamente al Estado de su ostracismo hustorico
El valor teorico del cuerpo 1deologico movimientista que siempre estuvo por
hacerse y haciéndose esta muy por debajo de su convocatona etica de su decidido
sentimiento nacional de su voluntad estatal Cosa que no es tan ilogica Porque las
banderas democraticas para ser levantadas ténian que arraigarse en primer lugar en
la masa campesma Y solo alli podia a su vez reencarnarse un sentimento nacional
con la intensidad propia de las reavindicaciones seculares,de derechos indiscutibles so
bre la tierra Socialmente, la revolucion democratica tenia que ser una revolucion
campesina
. La cntica de 1zquierda 2 la revolucmn nacional > ha sido por lo general una
critica ‘proletana ’, unilateral por tanto en el sentido de una incomprension del ca
racter nacionalista y nacional del hecho En el sentido por lo menos que Lenin habla
ba del ‘ nacionalismo de los paises oprimidos  En este pais tan brutalmente oprim
do, la tierra y sus hombres que la trabajaban pero que no la poseian, tenian que ser
el centro de la revolucion nacional democratica Ejemplos de esta incomprension fal
ta de diagnostico h15tor190 y obscundad en la apreciacion del ‘momento actual’ son

1
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los escritos de Lora veamos Las circunstancias que rodearon la caida del gobierno
Villarroel (entre estas circunstancias hay que subrayar la ahanza stalimismo rosca) de
teminaron que el MNR capitalizase la herencia del Presidente martir  a pesar de
que ese partido rompio con el Presidente Villarroel poco antes del 21 de julio y apa
reciese como el abanderado de las reivindicaciones obreras El MNR em 1946 no ca
yo politicamente sobrepasado por las masas, este proceso recien se estaba iniciando
en las nunas sino con la bandera obrernsta en las manos, como el paladin de la lucha
antirosquera y antifeudal La unica forma de evitar el retorno del MNR al poder
habria sido lograr el rapido desarrollo de una tendencia politica autenticamente re
volucionaria y anti stalimsta capaz de aglutinar 2 las masas antipiristas Asi se habria
evitado el segundo periodo movimientista que se ha convertido en una calanmdad
para la suerte del pais y del movimiento obrero (Lora, 1963) El segundo periodo
movimientista era 1a revolucion de abril, que no era evitable

La del 9 de abril fue una revolucion gahizada por la insurreccion obrera Pero la
demagogia movimientista, demagogia en el sentido del demos , tenia que comenzar
conquistando el corazon desconfiado de los campesinos Sin un movimiento campesi
Nno sin una guerra campesina, no podia aspirarse a una revolucion que culmne en un
nuevo Estado El discurso movimientista del sexento constituia una critica revolucio
naria que fue asimulada y aunque la clase revolucionaria mas predispuesta y mejor
ubicada era el proletariado minero, lo fundamental del mensaje estaba dingido a los
campesmos porque ellos 1ban a ser de todos modos, el objeto del nuevo Estado

Cuando el MNR propugna el Estado nacional , esta haciendo un mal uso teo
nco Porque de hecho se esta moviendo dentro de un Estado nacional existente y fac
tual, sin embargo la mentira teorica concluye convirtiendose en una verdad polita
ca En una consigna admitida y movilizante Porque, desde luego, aquel era un Es
tado nacional con mullones de indios analfabetos que estaban fuera del Estado co
mo s1 el pais musmo estuviera fuera del Estado o como s1 el Estado fuese del Super
estado N1 siquiera en realidad los amos del pais estaban en condiciones de darse el
lujo de la democracia por privilegiada y restncta que fuese La democracia ohigarqui
ca es una sucesion impudica de traiciones y deslealtades, envidias y violencias, que
ya solo en lo que toca a los modales civicos de la burguesia, presenta un espectaculo
deprimente Una'clase as1, economicamente civilizada en su fraccion minera, que,
sin embargo era politicamente primutiva no estaba capacitada para ‘educar’en una
ideologia democratica que se establezca como 1deologia ofictal del Estado por
cuanto su democracia era una mentira teorica y politica a la vez

Lo del Estado nacional empero no podia ser una consigna proletaria, de he
cho nolo fue, pero el proletariado munero no se quedo aplaudiendo en los congresos
los lugares felices de la Tesis de Pulacayo se puso al lado de quienes ofrecian vol
tear ahora mismo al enemugo camnal de clase Encontro en el MNR un camino prac
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tico de accion Por ello la consigna del Estado nacional , era una ‘mentira teorica
que no solo que no estorbo a los obreros smo que permutio a la mtelectualidad mo
vimuentista la adquisicion de una conciencia patriotica en un pais donde la patria era
menos que el Superestado Una cosigna democratica, en fin que traducia el modo de
renegar de un Estado que ya no podia segwr siendo como era

Las clases mas atrasadas resultan siempre las mas benefictadas en toda revolu
cion democratica Mas que para los proletanios la revolucion del 52, debia ser y fue
para los campe$inos Es por eso incluso, que el momento de la ruptura entre el go
bierno del MNR y el movimiento obrero, no arrastra a una ruptura con el mowi
miento campesino Al final lo que los obreros adquirieron fue lo que toda la na
cion adquino con la nacionahzacion de las minas, la 1lusion de un poder comparti
do (cogobierno) nunca resulto en un poder verdadero Pero el movimuento campesi
no corono en la revolucion sus aspiraciones ancestrales, y eso es mnnegable a pesar de
las mmperfecciones actuales logro todo lo gue se puede lograr en una guerra campes:
na democratica la tierra y los derechos politicos El MNR siguio siendo en el gobier
no un partido demagogico , es decir, “un partido populista pero la reforma agrana
dio la tierra a los campesinos sin grandes sacnficios economucos fue una medida ba
rata puesto que el latifundio bohiviano nada tenia que ver con los poderosos centros
latifundistas de la Argentina o el Brasil, aptos desde el prinicipio para organizar una
economua capitalista agrana Aqui lo gye hizo la revolucion, fue aplicar la eutanasia
a una economia agonizante

A traves de esta suerte de confesion nacionalista en una nacion deprimuda, pro
meti0 el MNR a los campesinos el unico programa que podia convertirlos en masa re
volucionana la tierra Cuando el programa de la tierra comncide con la revolucion
proletaria ( el caso de Rusia), el partido del proletariado acumula, por decirlo as1 al
pais muismo El problema campesino fue el enigma teonico de la Revolucion rusa *Pe
ro ,pueden los campesinos ehmnar al proletanado y ocupar su sitio? Es imposible
Contra esta suposicion protesta toda la expeniencia histonca la cual demuestra que
los campesinos son completamente incapaces de desempefiar un papel politico inde
pendiente (Trotski La revolucion permanente) Toda la eleboracion teorca de
Rusta, que es una elabotacion fundamentalmente polemica, esta impregnada de mnte
rrogantes acerca del papel del campesmado de como despertar a la esfinge de la hus
tona y determinar su siti0 en la revolucion Pero fue un conjunto de circunstancias
afortunadas,coincidentes y simultaneas que empujaron al campesino ruso a ocupar el
lugar que en la revolucton le correspondia No solo esto, el programa de la tierra(en
el qu? el programa mimmo y el programa maximo es un solo) actuo en un terre
no virgen sobre un terreno en que el campesmo no tema nada y lo queria todo
Aqui en cambio ninguna revolucion proletaria pudo llegar a la cita del programa
campesmno la guerra campesina se adelanto, no sabemos por cuantos lustros, a la re
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volucion proletana Este profundo desfase historico esta calamudad para la suerte
del pais como dice Lora es lo que determuno el caracter de la Revolucion de Abnl

De todos modos, la Revolucion de Abrl, aunque se hubiese dado la hipotesis
del empalme entre guerra campesma y revolucion proletana, no habria dejado de ser
una revolucion democratica de fuertes matices campesinistas Ya que ninguna revolu
caon puede estar ausente de su ser nactonal Aqui habia, y es el caso de Willca, un
campesinado consciente del despojo y la usurpacion, odiador de crollos y de gamo
nales, distinto al mujik ruso que por siglos y siglos habia aprendido a adorar conjun
tamente a sus 1conos y sus sefiores El mujik erala esfinge que dgbia ser desperta
da, espero pacientemente hasta que aparecio el brazo emancipador de la revolucion
proletarnia como el unico posible realizador del programa agrario Los realizadores del
programa agrario de 1a Revolucion de Abmnl, contaban con los willcas con una his
tona de odios salvajes y levantiscos de resentirmentos frescos contra patronos incapa
ces de ‘sentimientos tolstoyanos o intelectuales que se resistian a engir mutos de or
gullos campesmos como Dostoyevsk: es por eso que los campesinos de Bolivia mas
que despertados fueron ganados o reclutados’ porlo umco que hasta ese mo
mento, se les ofrecia tangible y cierto

Aqui 1a lnstona fue menos astuta pero no por eso menos certera el proletariado
munero fue la vanguardia emancipadora en el drama de la revolucion pero no actuo
como clase actuo como pueblo y como vanguardia del pueblo Sus aclamaciones a la
Tesis de Pulacayo no constituyen un dato venficable de su conciencia proletana,
puesto que la conciencia se mude cuando se suelda con los hechos Porque los hom
bres para moverse en la revolucion requieren del hecho -evolucionano que es el punto
mas importantes de todo programa, su punto nodal, sin el cual todo es brumoso, in
cierto e mmatenal f

El proletanado fue mas bien el brazo militar de la revolucion nacionalista, y
por eso arrastro detras de si’ al campesinado puesto que el campesinado hallo la ex
presion a sus aspiraciones democraticas en la 1dea nacionalista De esta conjuncion en
tre un proletanado que politicamente se distingue como clase y que ideologicamente
se subsume en el pueblo y un campesinado democratico msurgente resulta una revo
lucion que no es de inmediato clasificable dentro de la categoria de una revoluc1\on
burguesa Los obreros no actuaron como los portadores'de la ideologia obrera smo
mas bien como la fuerza politica y muhitar mas decisiva, como la presencia obrera en
el pennodo revolucionario Estas dos fuerzas sociales, y he aqui la conclusion mas 1m
portante, eran la base del “bloque historico’ que acumulo las condiciones para “sal
tar” hacia una forma superior de democratismo respecto de la semu-democracia con
clusa Esta poderosa conjuncion socal, somete a la dreccion de la pequefia burgue
s1a revolucionana a la ““dictadura de la calle”, lugar politico de la revolucion y de la
nueva democracia
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La reforma moral e intelectual Hay, en este caso, una suerte de revolucion
burguesa contra la burguesia, burguesa en sus tareas y plebeya en sus metodos, que
esta en el conterudo nacional del “‘salto’ democratico No habia una clase burguesa
orgamica que hderice la revolucion ‘“‘agrario democratica ya que la clase burguesa
era 1dentica al ‘superestado * 0 como hegemonia en la ‘ rosca minero feudal’ , y caen
ambos niveles destronados por la insurreccion Es necesano sefialar una pecuharidad
que mas bien les es propia a las revoluciones proletarias en los paises atrasadc  s1lo
anota Lenin en 1919 “En un pais en que el proletariado tuvo que aduefiarse del po
der con ayudade los campesinos, donde le correspondio el papel de agente de la revo
lucion pequefio burguesa, nuestra revolucion, hasta la organizacion de los Comutes de
campesinos pobres, esto es, hasta el verano y aun el otofio de 1918, fue en un grado
considerable una revolucion burguesa’ La de 1952, es una revolucion burguesa por
sus tareas y no por la clase que la dirige el periodo revolucionario es un periodo de

indecision respecto de la hegemonia en el bloque social

El Estado antiguo habia estado existiendo sobre un vacio Prescindiendo de
una poblacion cuantitativamente abrumadora, y calificando los derechos politicos a
minorias que normalmente no hubiesen sido suficientes para decidir en un municipio
No solo que aquel Estado fracaso en articular una umidad territorial nacional sino
que no pudo establecer una relacion orgamica de predomunio respecto de la sociedad
La distincion entre sociedad politica y sociedad civil (sobre todo en Gramsci) y sus
modos de relacion adquiere una particular importancia en la exphcacion de la vida
estatal de las naciones plenamente reahzadas pero tambien para aquellas que no lo
son En el caso de Bohivia, el hecho de los sucesivos fracasos en la formacion de una
‘voluntad colectiva nacional popular °, hizo necesaria la revolucion Es imposible
cualquer formacion de voluntad colectiva nacional popular s1 las grandes masas
de campesinos cultivadores no irrumpen simultaneamente en la vida politica” (Gram
sc1, 1975) Extremando un tanto los recursos interpretativos, podriamos decir que la
¢ voluntad colectiva nacional popular’ resultaba la principal de las tareas incumph
das por la vieja burguesia (aunque ahora sigue siendo una tarea pendiente) y su in
cumphmiento-~ al fin, pomia en el orden del dia, la urgencia de una reforma mo.al e
intelectual que culmine en un nuevo Estado Toda esta reflexion, sin embargo con

duce a unir los dos elementos cruciales de la Revolucién nacional la reforma econo
mica y la reforma intelectual y moral, tienen por base la irrupcion simultanea de los
campesinos en la politica

Fue este vac10,0 esta inviabilidad para exastir lo que puso al Estado en un rezago
mncalculable respecto, incluso, del mas elemental de los instintos la lucha por las exis
tencia.Las guerras perdidas y las mutilaciones ternitoriales,no eran mas que una conse

cuencia desastrosa de la tremenda lentitud en la formacion del Estado nacional len
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titud que entraba en conflicto con la precocidad en el desarrollo de los Estados veci
nos el caso de Chile O el Estado nacional aceleraba su proceso de formacion, o w1
via amenazado de muerte El Estado bolivano a diferencia de otras formaciones his
toricas renuncio al excedente economico que le correspondia, en favor de las clases
privilegiadas En un interesante articulo de Eduardo Arze Cuadros se establece que
entre 1873 y 1888 solo Huanchaca genero mas de 50 mullones de pesos y que el
presupuesto nacional en 1879 (afio de la Guerra del Pacifico) apenas alcanzaba a mas
de un millon y medio de pesos La riqueza enormemente concentrada, prumero en
los propietarios de la plata y despues en los del estafio, no se convirtio en un exce
dente disporuble para la nacion ‘De otro lado -dice Rene Zavaleta el capitalismo
mismo es la lustona de la construccion de su Estado o, s1 se lo dice en otros términos,
la lustona del Estado capitalista es la de la produccion, distribucion y aplicacion del
excedente El Estado boliviano, era un orgamismo debilitado que no podia soportar
la presion de las fuerzas externas

Por ello la ‘ reforma intelectual y moral ’ debia consistir en levantar socialmen
te al pais, para que las fuerzas entrabadas por una organizacién estatal primitiva
urrumpan para reahzar tanto la umidad territorial como el nuevo Estado Sin los de
rechos politicos de los campesinos (sin la 1gualdad juridica formal de los ciudadanos)
no podia emprenderse una tarea democratica y nacional Entonces, la reforma econo
mica la disposicion del excedente por la nacion y la redistribucion de la tierra, se
convertia en la razon final de la reforma intelectual y moral Los campesinos empeza
ron a vivir la reforma agrana, irrumpiendo en politica tomando por asalto sus dere

chos a exsstir en el Estado Asumiendo en el remo de la espontaneidad una concien
c1a autogratificada por la 1lusion del poder el ‘ fetiche del poder’ del que las clases
atrasadas se valen para pertenecer a un estado de cosas del que de otro modo solo se
rian perplejos testigos o espectadores extrafios Pero los derechos politicos en una re
volumor’l democratica constituyen la mas importante de las 1lusiones Porque la mis
ma representatividad del Estado representativo no seria posible sin una suficiente
difusion de la ilusion de poder En eso habian fracasado las “clases precedentes , en
su inocuirdad para expresar intereses distintos de los suyos y cohesionar a la nacion
con una generahzada 1lusion de poder

El punto de referencia mas proximo a la reforma agraria no era nada mas que
un recuerdo ominoso La reforma agrana fue un‘‘facto”que destruy6 la memona esta
tal anterior El programa campesmno existio y no existio como la fria realizacion de
un Estado benefactor y paternalista existio en una revolucion en la que el Estado
mismo ya no habria sido posible sin la gquerra campesina Porque, desde luego, el va
c1o0 social del “ancien regim~", era aqui, divorcio historico entre campo y ciudad Do
munacion brutal y desnuda sobre un mundo segregado de siervos proscritos, sin cuya
exastencia hibre no habria podido ser verdadero ningun proyecto estatal moderno So
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bre este vacio el programa agraro se convirtio en guerra campesina, realizandose esta
guerra se realizo la democracia en la medida en que la existencia social de los campe
sinos tenia que rematar en su existencia juridica

El terntono es al Estado lo que la tierra a la poblacion La unidad estatal tern
tonal, que es un concepto politico, tiene su lugar en un espacio economico y social
ocupado por la propiedad de la tierra Historicamente, los mayores obstaculos resul
taban el gamonalismo y la localizacion extrema de la industna nunera Puesto que
mt hubo una clase agrana a la manera de una burguesia rural basada en el trabajo de
los hombres Lbres’ en el sentido economico n1 la mineria se proyecto al agro La
unidad estatal terntomal, solo podia haber temdo un umco camuno el desarrollo
agrano, lo unico capaz de crear una cierta expansion orgamizada en un sentido na
cional, en un sentido ternitorial Empero, esta unidad nacional, dependia de un sent:
mento historico que era extrafio al modo de ser de las clases que se quedaron en la
republica conservando su mentahdad colonial Los herederos de la tierra carecieron'
de espintu estatal, no identificaron su sentimento de propiedad con un sentimiento
nacional Estaban incapacitados para resolver como clase del Estado, 1a urudad esta
tal ternitonal

Ya no se trataba en consecuencia solo de resolver la cuestion de los derechos
politicos de la masa campesina Con ellos, habia que resolver el problema de‘la um
dad nacional Pasados 30 afios de la reforma agrana no se puede hablar de una um
dad nacional consumada Lo que hizo, en realidad, el programa agrano de entonces,
es establecer las bases para su cumplimiento, que queda inconcluso por imitaciones
propias de la revolucion Pero la liberacion (Juridica y politica) de la masa campesi
na era una condicion para extender la propiedad de la tierra, apropiarse socialmen
te del terntonio de la nacion y articular la dispersion geografica Nada habria sido
posible sin una voluntad estatal de las clases emergentes el campesinado, con su
iluson de poder, se colocaba en una posicion estrategicamente supenor a los terra
tenientes para convertirse en el lazo que anude a un terntono caractenizado por la
disgregacion El instinto de propiedad, mucho mas arraigado en el hombre rural que
en el hombre urbano, era el fundamento para desarrollar mds intensamente un ca
racter nacional

Que la revolucion democratica haya tentdo como marco teorico la idea nacio
nalista, es resultado del enorme retraso con que el consciente historico asume los fra
casos nacionales Pero tambien es resultado de las caracteristicas de la nacion, de la
tremenda depresion republicana que no habia podido hberarse de los ressduos que
obstaculizaban su desarrollo Se da, por eso, una suerte de equilibrio entre esa enérgi
ca convocatona nacionalista y la necesirdad actual de un pais democratico La inter
pelacion nacionalista resumia el “espinitu estatal’” de un movimuento decidido a arre
glar cuentas con el pasado, junto al tono antiohigarquico, los movimientistas incluyen
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los matices de un sentimento antimpenabsta difuso cargado de expresiones antiex
tranjeristas El pais que dio mas al mundo y que menos recibio entre todos, se sintio
retratado en sus aspiraciones y frustraciones en un discurso ideologico xenofobo que
encarnaba el resentimiento nacional Pero ese fue el camuno historico -que sefialo la
histona real por el que tuvo que pasar el primer intento en grande para crear un mo
vimuento de afirmacion nacional

La ocupacion obrera del Estado El primer rasgo antumpenalista (hablamos del
periodo revolucionario) consistio en saldar cuentas con el superestado La nacional
zacion de la mineria vale tanto como todas las nacionalizaciones ese fue el suelo fir
me sobre el que se edifio un nuevo modo estatal y un nuevo modo democratico,
relacionados a una funcion concreta del Estado La mas importante de las nacionals
zaciones porque por primera vez la nacion podia contar con su economia nacio
nal Por otra parte, el nucleo social mejor orgamzado el proletariado minero que en
tro a la nsurreccion de manera concentrada y simultanea, forjo la COB, no solo el
sindicato, creo en el acto de la democracia politica las bases de la democracia obrera

No es posible, por razones de espacio, insistir mas alla de lo estrictamente nece
sano en el papel del proletaniado de la COB en la revolucion democratica No es indis
pensable, en este caso, profundizar sobre algo que ha quedado como un tema de dis
cusion especifico,amphamente estudiado por Zavaleta en El Poder Dual’; es decir, s1
la relacion entre la COB y el Gobierno planteaba o fo un caso de dualidad de pode
res En todo caso, este asunto esta tratado con un subjetivismo ingenuo por un hom
bre como Lora que es un esclavo de sus deseos ¢ En su seno (de la COB) se agitaban
en forma embrionana los elementos del poder obrero, los unicos que podian expre
sarlo conscientemente eran los poristas y su defectuosa actuacion no permutio que la
dualhidad de poderes alcanzase un alto mivel” “Son estos sindicatos los que actua
ron como organos de poder obrero y plantearon el problema de la dualidad a las au
toridades locales y nacionales (Lora 1963) Como no habia una expresion 1deologs
ca proletania del proletanado puesto que los umcos que podian expresarlo cons
cientemente ’ no existian, el supuesto de la dualidad no podia resolverse en poder po
hitico proletario

S1 se ha de hablar de una relacion politica mas verificable entre las clases de la
revolucion y el Estado, resulta’mas aproximado el esquema de la hegemonia en el se
no del bloque popular Desde ya es mexacto definur la presencia del proletariado co
mo “clase independiente en el acto revolucionario en ese caso el proletariado ha
bria estado a un paso de su dictadura Puesto que el grueso de los elementos coerciti
vos del Estado estaba en sus manos Asi lo anota Fernando Calderon “Las mulicias
populares fueron la expresion militar de la revolucion, que luego de la toma del poder
en el 52, se incrementaron vertiginosamente, as1 de 10 000 obreros y campesinos ar
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mados en 1952, pasaron a 60 000 en 1955 * (Calderon, 1983) Si los obreros se ha
brian propuesto el poder como clase nunca hubieran encontrado mejores condicio
nes Pero no se lo propusieron Porque era un proletariado movimentista, el ala 1z
quierda y radical del MNR, que tambien de algun modo, intervenia en la revolucion
nacional con su * tlusion del poder con su ‘fetichismo del poder’

Mucho mas trascendente deéde el punto de vista historico que * la defectuosa
actuacion ’ de los porstas, era esta tusion del poder que no duro poco, la prueba es
el cogobierno” Mas en el terreno, sin embargo, del tema que nos ocupa, hay que
subrayar que el proletariado con una conclencia popular ocupo areas del Estado am
pliandolo y democratizandolo como solo puede suceder en momentos de convulsion
revolucionaria El control obrero y los ministros obrero- eran, en uno y otro caso,
formas de adecuacion estatal de lo que el MNR llamaba la ahanza de clases” Pero
por su parte, la COB, en el periodo revolucionario, orgamzo y cohesiono a la masa
en el sentido de un parlamento popular

El salto hacia una forma supenior de democratismo, resolvia por primera vez
la cuestion de la ‘representatividad ’ del Estado Si hemos de hablar de lz pequefia
burguesia gobernante hablemos de su partido, puesto que es a traves del partido que
encuentra la umica forma posible de orgamizacion Pero como toda clase intermedia,
esta pequefia burguesia no habria encontrado el secreto de su cohesion s1 no entra
ba en un contacto historico con el proletartado nacional Es sobre el gran oceano de
la demogracia campesina que pudo fundarse la alianza de clases con la hegemonia pe
quefio burguesa consentida por una clase proletaria que se sentia en el MNR A tra
ves del MNR las masas entraron a la democracia politica Seria mutil rebajar la vah
dez de este hecho Porque dentro de este partido se realizo todo, se realizo la ahlanza
de clases y el discurso 1deologico se convirtio en un producto cultural de la nacion

Gramsci nos habla del momento de la dictadura y del momento del consenso
en las revoluciones estos dos momentos parecen carmunat juntos En este caso, lain
surreccion determino la asimilacion instantanea y simultanea de la 1deologia que te
ma que ser la 1deologia oficial del Estado el nacionalismo revolucionario De algun
modo, el ‘ voto universal ’, por lo menos por un buen tiempo, fue solo una conquis
ta teorica Puesto que el derecho del sufragio, establecido en una ley, aunque era de
aquellos ritos historica y culturalmente necesarios, de aquellas formas con que se
legitima toda una etapa histonca, resultaba, entonces, el coronamiento formal de
un hecho mas profundo que era la incorporacion efectiva de los campesimos en la
politica Porque la representatividad’ del Estado es en el fondo, el acto religioso
de existir como una 1dea aceptada y compartida entre gobernantes y gobernados
Por esto el ‘ momento del consenso” resume aqui la funcion que cumple la 1deo
logia del nacionalismo revolucionario en la sociedad civil y en la sociedad politica
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El Estado aparece robustecido por las funciones a que se ve impelido Con la
nacionahzacion de la muneria, la vida estatal tuvo que orgamzarse de otro modo
Abolido el v1ej0 orgamismo 1nerte, las nuevas funciones estatales empezaban, por pn
mera vez, a cubnr al pais economuco y al pais demografico El Estado se convertia
en toda una empresa nacional, en el mstrumento movilizador de planes economicos y
politicos Se sabe que estos propositos se cumplieron distorsionando las pautas na
cionales orginales es la histona de USAID y de la vigilancia imperialista que doble
go ala revolucion Lo que queda es, siguiendo a Almaraz, nacionalizar al Estado

II

La cnisis del Estaao y de 1a Democracia Para salir desde el principio, hay que
establecer que la lucha contra la “ilegitimidad * se revela como una lucha porla ‘le
gahdad ’, por el ejercicio del ‘sufragio universal’ que 1ba a convertirse en un verdade
ro ‘ metodo de lucha’ Hasta ahora el ¢ sufragio umiversal habia legahizado a los par
tidos del oficialismo Pero desde ahora seria un mecamismo de movihizacion nacional,
un mstrumento de cohesion y un termometro de la correlacién de fuerzas Todo esto
en un pais al que se le mezquinaron sus derechos y al que se le expropio su democra
aa En un medio donde las elecciones o fueron cohonestadoras o fueron suprimdas
Habia, por eso, una validez, histonicamente determunable en este legalismo electo
ral que no era producto de una normalidad institucional establecida, sino que, por el
contraro, aparecia como un ¢stado de rebelion aferrado a la ley contra el impeno de
la fuerza El fraude de 1951 fue derrotado por la msurreccion de 1952 Ahora, en
cambio, el fraude resulto derrotado por el musmo metodo electoral una dos, tres ve
ces hasta que no cupo duda

Sin embargo el golpe de Garcia Meza volvio a «atificar que la democracia era
un profeta desarmado’ en el pais mas turbulento y apto para la violencia El me
todo democratico estaba siendo empleado contra el implacable metodo reaccionario
del cuartelazo, contra el acoso de las bayonetas Natusch fue arrollado porla rebe
lion de las masas , Pereda sufrio una derrota moral en todo esto se recobraba una
conciencia democratica que habia sobrevivido a la estabilizacion del terror El modo
como reaccionan las masas e1 noviembre habla de una intensidad colectiva mas dig
na de un estalhao revolucionario que de una guerra para el sufragio Cuando los pue
blos estan en la ‘crestd de la ola ’ regaiean hasta el ultimo paimo de sus derechos No
viembre fue eso El derecho del sufragio representaba el ‘sumum’ de todos los dere
chos, all1 no habian concesiones la demorracia se sublevo para defenderse No fue la
sublevacion de la democracia revolucionaria, fue la sublevacion de la democracia po
litica, de las mas eiemental de las aspiraciones nacionales Nov e .bre prueba hasta
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que punto la democracia politica se habia convertido en una esperanza nacional

La masa castigo a los militares golpistas con una victona moral pero dejo pen
diente el enfrentammento La democracia podia paralizar al pais y lo paralizo, ilegita
muzar al gobierno, aslar al putchusmo combatiendolo y relegandolo lo que no podia
era estabilizarse y constituirse en gobierno La democracia msurgio vigorosamente en
las masas pero se expreso débilmente en el Estado Quizas uno de los momentos de
maxima nestabilidad fue el del retorno a la legahdad constitucional Guevara, o Guel
ler, gobernaron dentro del consenso general puesto que expresaban a una legalidad
desguarnecida y acechada Es por eso que defender a esos gobiernos interinos no sig
nificaba otra cosa que tomar partido por la soberania popular, cuya ultuna palabra
estaba siempre pendiente Asi se explica la enormidad de la reaccion contra el golpe
de noviembre La decision con que se combatio entonces ya no volveria a repetirse
ese era el momento de maxima atraccion de la democracia politica, el momento de su
mayor interiorizacion en la conciencia nacional

Mds que una jornada popular, la de noviembre fue una jorada nacional, puesto
que es la nacion la que reacciono contra el ‘estado de sitio , venciendolo en un acto
de voluntad colectiva Quizas sin ese grado de acumulacion del espinitu democratico
la lustonia no hubiese sido la misma Con ese proceso de acumulacion pudo defender
se el organismo nacional de la constancia putchusta de los cuarteles Pero no todo lo
explica la pura voluntad aunque sea un dato de primer orden en realidad el hecho de
la democracia habia alcanzado el nivel de necesariedad que vuelve caduco a lo cadu
co Hay que reconocer que el fenomeno democratico florecio sobre la descompos:
cion del autontarismo mibtar El pais ya no podia marchar con la logica autontarna
El regimen de Banzer consolido su dormnio desarrollando la ‘nueva clase que fun
do el termidor movimientista Pero con Barrientos se perdio la ultima oportumdad de
recibir el legado de las masas movinuentistas, sobre todo de las masas campesinas que
solo le entregaron a Banzer las esconas de su corrupcion sindical Cuando Banzer lle
go a la curva del descenso, el pacto militar<ampesino era apenas un subterfugio poli
tico de burocratas mihitares y caciques oportunistas En reahidad el duefio del pacto
era Barrientos, con Banzer solo quedo el ceremomal Barmentos habia demostrado
que la dominacion burocratica de los militares en el Estado debia seguir apoyandose
en el ‘ fetichismo de poder ’ de la masa campesma paradojicamente el cerebro mas
escaso entre la jerarquia militar desarrollo un certero mstinto de la astucia politica
Con ese nstinto y con un torrente de palabras, Barrientos estaba convirtiendose en el
cacique blanco de los indios, pero con el se corto la linea de sucesion directa con el
MNR, lo que lizo despues Banzer fue apenas un amago desganado de reclutamento
de la costra sindical

La fachada popular de todo autoritarismo mulitar no podia sino pasar por un
acuerdo de garantias sobre la posesion de latierra Este acto fue sobreentendido y au
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tomatico desde Barrientos' porque la inviolabihdad de la propiedad campesina tenia
ya, finalmente, su sello de irreversibthdad Los campesinos no sintieron con Banzer
el mismo apuro que con Barnentos Porque el curso del tiempo consolido los dere
chos posesorios que pudieron estar en peligro a la caida del MNR EI convencimen
to de que su status juridico ya no podia retroceder, fue desarrollando una con
ciencia independiente que los manumitia del paternalismo estatal Epizana y Tolata
profundizaron esta fractura

Pero en lo que toca al paso del sistema de facto al sistema constitucional, los
hechos de noviembre eran una respuesta a la ideologia del apoliticismo que siurvio
para el encumbramuento y la estabihzacion del gonhsmo Las clases medias urbanas
se comprometieron con la democracia, lo propio ocurrio con los campesmos que
derrotaron el fraude de Pereda Cuando Natusch, podia esperarse un bloqueo de
camunos el arma del campo contra la ciudad y aunque recien se desplego en toda
su magmtud contra el ‘paquete” de la Presidente Gueiler, el animo campesino fue
mconfundiblemente un animo democratico En sintesis la ola democratica lo ha
bia cubierto todo

Otra de las cosas que emerge de la leccion de noviembre, es la vulnerabilidad
que demostraron las fuerzas armadas en su cohesion interna Si de acuerdo con
Poulantzas, se considera al ejercito como un aparato del Estado , lo que ocurre
entonces con una considerable cantidad de oficiales que publicamente salen de
fendiendo el principio constitucional, es la manifestacion de una crisis en lo que
habia sido el poder real Excede a nuestro proposito un analisis detallado de las
fuerzas armadas pero la crisis del ‘Estado del septenio se introdujo en el seno del
aparato domunante en el titular fisico del poder en el ejercito, que al suprumur la
politica y los partidos no pudo deshacerse sino que se hizo de toda la politica y sus
antagomsmos Puesto que “frente a la nestabihidad y al desequilibrio de las relacio
nes de clase correspondientes al Estado de excepcion en general, este presenta los
rasgos de autonoma relativa propios del Estado capitalista’ (Poulantzas, 1976)
Solo que en este caso no se trata de una autonomia relativa para representar ,
sino de una autonomia de la corporacion que se traduce en ‘separacion’ y aisla
muento’ El regumen del septenio se caractenzo por el olvido campesino, por la hos
tihdad economica al movimiento obrero y por una politica estrechamente urbana
Aunque economucamente el Estado seguia siendo el gran heredero del 52, social
mente estaba en su fase de achicamiento, en los sintomas de una crisis de ‘represen
tatividad ’ que centrifugaba el consistente bloque nacional formado en la revolucion
Frente a ello, los hechos de noviembre no hacian mas que exteniorizar el proceso de
desacumulacion social del ejercito que quedo como el detnitus’ de un poder con
finado y solitario Los oficiales demdcratas con su mamifiesto publico, eran la parte
lucida de una institucion que para salvarse debia replegarse
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La democracia tema todo a su favor menos la fuerza Nowiembre demostro
que la democracia podia convencer a una gran parte de la oficialidad, pero el 17 de
julio demostro la fuerza del espintu corporativo, la capacidad de cohesion militar en
la fase, incluso, mas demencial e impudica Demostro la inestabilidad del espinitu de
mocratico en un medio autontano, asustadizo y conservador Frente a ello, la demo
cracia aparecia como la fuerza moral que se disputaba el espacio del Poder del Estado
contra la fuerza‘real de un ejercito deliberativo y amenazante Esta polanzacion abso
lutamente primaria entre el acoso de un pretonianismo gastado y desacreditado, y la
razon practica de la reorgamizacion republicana, es 1o que rodeo a la democracia de
ese ocdano de apoyo nacional que caractenzo a 1979

Sin embargo, la lucha por la democracia politica no podia ser un fin en s1 mus
mo, la cantidad del fenomeno no debia tapar las calidades del ‘ noumeno la lucha
de clases que estaba dentro de la atmosfera general La democracia era una conquista
general de la nacion, pero en particular lo era para las clases populares, de otro modo,
no habrna sido la COB, la que en noviembre como en julio, se coloque en el polo an
tagonico del ejercito para disputar el “Poder ’* para la democracia Junto al hecho na
cional se verifico el hecho popular No es vano anotar que la democracia en este pais,
mas que una realidad estatal es un espacio politico, un teatro de operaciones para lle
var a cabo una guerra de movimientos destinada a restitwir el ‘frente nacional po
pular’ disperso De lo contrano, el sacrificio del conteudo a las formas termunara
en una perdida historica Lo que hizo la COB en noviembre y despues con el poco
afortunado ensayo de CONADE fue defender la ‘escena’ el espacio el teatro”
para que el inconsciente histonico tenga donde ocurnir

La Cara de Jano de la democracia La relacion entre Estado y Democracia, no
es suficiente para resolver la cuestion del tipo de democracia que se necesita Proba
blemente el modelo democratico italiano con un poder legislador que altera y corrige
constantemente el gobierno sea el tipo mejor logrado de Estado representativo por
su modo de prolongar el sufragio dentro del ejercicio constitucional Asimismo por el
papel del municipio que reproduce en el tiempo la importancia de los factores de la
formacion del Estado nacional itahano Pero Bolivia no es Itahla Bolivia es un pais
Gue solo excepcionalmente ha vivido en la democracia y donde no siempre la demo
cracia como hecho social ha conviido con las formas juridicas constitucionales
19521956 y 1970 1971, son Estados democraticos en los que es licito distinguir
la democracia del hberalismo ’, o establecer la proximudad mas lograda entre socie
dad politica y sociedad civil Mientras en la fase del sufragio se desdibuja la doble
cara de Jano, en los periodos excepcionales de democracia directa el Estado aparece
invadido por la irrupcion de la fuerzas sociales la COB en 1952 1956, incluyendo
el cogobierno la Asamblea Popular en 1971

' \
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Estas dos fases (1952 56 y 1970 71) constituyen el modelo boliviano de acumu
lacion historica revolucionaria Vale la pena esto de subrayar modelo boliviano por el
triste final a que han conducido los equivocos teoricos las obsesiones sovietistas Los

que quisieron leer a la Asamblea Popular en los textos de la revolucion rusa, demos
traron su muiopia para leer la singularidad de los hechos La intelegencia que ha falta
do es la de saber apreciar las formas democraticas, comportarse con modales demo
craticos s1 se quiere alcanzar la revolucion Para entender a los que no entienden el
nexo entre democracia y revolucion, hay que ser amugo de Trotsk: pero adversario de
los trotskystas Fueron estos adversarios de irracionalidad multiplicada los que olvida
ron que existia Banzer Se quiso que la Asamblea Popular haga la revolucton por el
metodo de las resoluciones’ , cuando su verdadera tarea era la de hacer el Estado de
mocratico que estaba a su disposicion Aquella etapa sirve todavia de reflexion a un
conjunto de cuestiones ,Por que,por ejemplo, esa tendencia a la intervencion del mo
vimiento obrero en la gestion economica de las empresas, y esa repugnancia a la ges
tion politica’ Aqui es posible la carga subconsciente de los actos fallidos del cogo
bierno Pero, en todo caso una situacion politica tan singular no tenia por que conju
rar a los espectros del pasado Un curioso hibrido entre economicismo y radicalismo,
paralizo a la Asamblea y al gobierno de Torrés la ilusion de un poder “propio de los
trabajadores que pueda resolverse por una duahdad, se esfumo cuando los tanques
acabaron umendo en la defensiva, en una ya casi ultima solidaridad postrera, a las
fuerzas que habian hecho todo lo posible por desunurse y disgregarse

Estas irrupciones espontaneas desde abajo que se aproximan a los limites del
Poder del Estado y que lo democratizan cuestionandolo, son propias del mcosciente
hustorico boliviano,que aun no han sido materia de discernzmiento consciente por una
teoria de vanguardia El vacio teorico en gran medida es producto de 14 astmilacion

grossa de la experiencia unwversal y de la falta de energia para saberse colocar en la

realldad ‘inmediata’ A la certeza con que se mueven las clases, se opone un pensa
muento inflexsble y.una voluntad romantica que acaba erosionando la democracia sin
poder servirse de ella, s poder convertirla en un medio de fines revolucionarios Esta
falta de estima por el fenomeno democratico convierte a las estrategias en un puro
vo'untarismo, a la wrrupcion de las clases en un simple agotarse sin sahida, puesto que
la nigidez en el principro del ‘no compromuso” se convierte en las patas de plomo del
movimiento obrero que sirven para todo menos para cammar La mejor manera de
confundir lo 1deologico con lo politico, ha sido hacer del“no compromiso™ una con
signa politica sectaria sirvio para el ‘no hacer’ un Estado democratico avanzado en
1970

La paradoja del problema del Estado y la democracia, consiste en el retraso
teorico de la vanguardia politica que contrasta con el caracter avanzado de los movi

63



muentos sociales Hace ya bastante tiempo de las preocupaciones teoricas acerca de la
democracia en los paises europeos “nosotros concluimos <sefialaba Rosa Luxem

burgo que el movimuento obrero socialista es hoy el unico soporte de algo que no es
la meta final del movimiento socialista la democracia S11a democracia ha llega
do a ser supérflua o molesta a la burguesia es, por el contrano, necesana e indispen
sable a la clase trabajadora”  “En resumen, la democracia es indispensable no por
que haga superflua la conquista del poder politico por el proletanado, sino por
que hace esta conquista necesania y posible” (Rosa Luxemburgo, ver en Cerro
m 1976) Nuestro retraso teérico en la construccion del discurso democratico des

de un marxismo mas imagmativo, no solo acaba colocando una muralla china entre
el Estado y los objetivos revolucionanos y populares, impide la soldadura entre el
prolteriado y el campesinado, entre el proletanado y las clases medias urbanas,
convierte en improbabilidad lo que fue posible con el MNR el frente nacional po
pular \

i

Perdada de la representatividad  El periodo de los ‘inteninatos fue un trance
Nada mas que una fase larga e impotente para asegurar el transito de una situacion
de facto a la situacion legal Se ha hablado ya del espintu democratico nactonal bajo
cuya atmosfera dominante se vencio a Natusch Resta decir que el encuentro entre la
meficacia organizadora de la democracia y la eficacia desorganizadora del putchusmo,
echo abajo prematuramente los prestigios del parlamento El putch de noviembre no
cayo solo, arrastro en su caida al parlamento Este poder parlante cuya eficacia po
sible consiste en unir al discurso las preocupaciones del pueblo, queda cuando no lo
hace as1, desconectado de su unica fuente de legitirmdad, de los ‘ mandantes El pn
mer acto de ruptura entre los “representantes ’ y los representados’ , fue 1a eleccion
de Guevara, o sea la solucion juridica a un conflicto politico el empate en el recinto
entre los dos candidatos mas votados Eso, en el fondo, era la prueba de que el “Esta
do representativo” estaba expuesto a perder su “representatiidad” Guevara fue la
unica solucion juridica, porque de lo contrano el dilema hubiese sido  Guevara o el
golpe Pero Guevara no gano en las ummas y fue Presidente, Gueiler no gano en las
urnas y fue Presidente El parlamento hallo los recursos juridicos (interpretacion de
la norma constitucional) pero no pudo hacer lo que el parlamento chileno con Allen
de ratificar la mayoria relativa

Quedo un poder indeciso y desguarnecido, por un lapso enorme, s1 se piensa en
lo que sigmifican dos afios de un “Estado representativo’ que no ‘ representa” Las
cosas que ocurren en esos dos afios (el golpe de Natusch y el de Garcia Meza), 1a re1
teracion inaudita de los procesos electorales) confirman la impotencia orgamizativa de
la democracia politica y la eficacia desorgamizativa del mesiamsmo smlitar El parla
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mento se estreno (una mayona de la poblacion era de jovenes sin vivencia sobre law
da parlamentana) debibtandose ya que dejaba postergada la reorgamizacion 1nstitu
cional En la medida que quedaba irresuelta la cuestion del poder la unica fuente del
poder, paradojicamente se trasladaba al lugar de la 1rresolucion un Estado hab:
tualmente centralista y presidencialista quedaba anomalamente convertido en un reg
men semuparlamentano

El Presidente Guevara fue echado por los militares pero fue legalmente destitua
do por el parlamento Finalmente, no habia sido el pueblo sino el Congreso el que lo
sento en el solio presidencial del Palacio Quemado Pero, es que el pueblo se despren
dia de sus atribuciones para poner y deponer presidentes’ Sin embargo, s1 la demo
cracia politica en el parlamento no se atribuia los derechos del pueblo lo hacian

los militares Esta cadena de mnconsecuencias constituctonales no es de ningun modo
algo que tenga que dilucidarse en el “remno de la ética * sino mas bien, y unicamente,
en el remo de la politica La ultima Constitucion Politica fue redactada en la épo
ca de Barnentos que, en el fondo, es cas1 la misma que la Constituvion movirmientis
ta Al volver al hberalismo parlamentario, el MNR penso en un parlamento que fun
cione como una oficina técnica del ejecutivo, puesto que su titulanidad en el poder
era un hecho indiscutible No estaban previstos los empates’ m el fin historico de
su domumo 1deologico m tampoco la voluntad estatal de los militares ,Qué podia
hacer ese parlamento excesivamente pluralista aherrojado por una Constitucion
autoritaria” El prolongado imperio militar desde Barmentos hasta Banzer, habia ac
tuado como un agente historico inconsciente cambiando subterraneamente las rela
ciones sociales de fuerzas ,Quien hubiese pensado diez afios antes en la marcha elec
toral victoriosa de Marcelo Quiroga o en el fenomeno exitoso de la UDP? Tanto la
ley constitucional como el sistema representativo, dejaban avanzar pero al mismo
tiempo obstaculizaban, a las fuerzas nuevas que la democracia politica colocaba

sobre la escena social
Pero la crisis de la salida institucional no es sino la forma de la crisis del Estado

nacional heredado del 52 El hecho de que el * Estado representativo haya existido
un lapso de dos afios sin representar, esta forma de desarticulacion estatal, encuentra
su vulmen en la figura no menos msolita del * Congreso del 80 que funciona el 82,
o de un mandato popular para el periodo 80-84 que salta al 82-86 Asi se ve, mas
bien, como una nacion acosada y atacada por los despotismos, se encuentra obligada
a usar Astutamente los valores de un rémmen juridico desvalorizado De alguna mane
ra, el mampuleo juridico ha servido para borrar constitucionalmente el asalto de ju
o nadamas ya que el 10 de octubre de 1982, no ha sigmficado tampoco un contra
veneno para la mestabilidad estatal \La democracia del 10 de octubre, esta dentro de
la crisis estatal, es otro “‘gobiemo interno”, porque por otras razones y otros comen
zos y otros finales, se ha colocado tambien ante una ‘crisis de representatividad”
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De la esperanza a la frustracion A la UDP le ha ocurndo lo que a los persona
jes de Sartre en su pieza “El engranaje”, donde el drama de los revolucionarios que
combaten levantando la bandera de la nacionalizacion del petroleo, concluye en una
'satira por la que los revolucionarios en el poder solo pueden mantenerlo arrando sus
banderas de combate. “No se tocard el asunto del petroleo” Los partidos e la uppP
actuan exigiendo a su propio gobierno“el cumplinuento del programa udepista’, lo
que no estaba previsto en el drama de Sartre es este emplazarmiento a s1 musr o esta
mmpotencia para cumplir consigc nusmo, a pesar de ,]a buena voluntad!
~ Se trata de los limites que se ha impuesto a s1 musmo el gobierno en el proce

so democratico Limites establecidos a partir de un ejecutivo admitido por “‘consen
so nacional”, un legislativo adverso, un ejercito que sale moralmente vencido el 10 de
octubre para retomar su papel de arbitro, una crisis economica que antagoniza los 1n
tereses del capital y el trabajo de los empresanos privados y la COB Pero esta “auto
limitacion” del gobiemno, no solo lo ha replegado de su propio programa convertido
en una nebulosa impenetrable, lo ha, tambien, bloqueado como direccion de las ma
sas La prueba esta en la versatihdad con que ocurre el cambio de escenarios en el
conflicto a veces un sordido enfrentamuento empresa privada gobierno otras veces,
con la fiereza propia de una pelea entre parientes, el enfrentamuento se traslada a la
COB Gobierno Esta conducta pendular del gobierno crea las condiciones del desgo
bierno 1la autolumtacién de su voluntad estatal se traduce en la autohmitacién de la
autonidad, en la supremacia de la desobediencia civil, en la fragmentacion de la so
ciedad privada y la desvalorizacion de la sociedad politica

S1 un gobierno ha de expresarse como la sintesis volitiva de una determinada
composicién social del voto en el sufragio umversal, entre el gobierno de la UDP y
los que lo votaron se ha producido una fractura El sufragio umversal no sirve sola
mente para contarse ’, es un acto notarial” entre poder-conferentes y apoderados,
representados y representantes que adquiere su vahidez cuando el gobierno lo ejecu
ta Es por eso que s1 habia algo que hacer desde el tomienzo, era desmustificar el acto
cong{esal de octubre relativizando los alcances del * consenso nactonal” y volviendo
la cara a los votantes del 80, al pueblo que combati$ a Natusch Puesto que la pura
“subjetividad” del consenso nacional, su puro valor ceremonial, como todos los 1
tuales no eran mas que las formas con que se revestia a s1 mismo el Congreso Nacio
nal porque su propia legitimudad era la legitimidad del ejecutivo

El gobierno fue atrapado por esta falacia, perdio al pueblo por una frivola asp1
racion de constituirse en un “‘gobierno naciona” no en el sentido de pueblo na
c16n”, smno en el sentido de la nacion de todas las clases Al abandonar la conduccion

de “su” pueblo, lejos de constituirse en el 4rbitro nacional, se convirtio en la victima
de los intereses privados de todas las clases

\
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No hay una frontera exacta para separar la crisis economuca de la crisis politica
pero existe una casi certeza de que el gobierno ha sido tragado por la crisis econom
ca El programa udepista esta siendo mvocado en vano, porque ha quedado chico o
por lo menos subdeterminado por un fenomeno de desacato nacional que se desen
vuelve en el desorden sin precision en sus objetivos Los hombres del orden ’ se sien
ten exasperados por los excesos’ de la democracia Lo que no saben es que los ex
cesos de la democracia no son sino los sintomas de un gl;ado de nsuficiente desarro
llo democratico del Estado El exceso en este caso, es una manifestacion de 1insu
fuciencia Cuando el aparato estatal aparece rebalsado por la anarquia, cuando la au
toridad administrativa no encuentra la formula para constitwarse en autoridad polits
ca, cuando los gobernados ya no ven en los gobernantes el espejo de sus aspiraciones,
cuando la sociedad politica se encierra y la sociedad civil se fragmenta, cuando los in
tereses privados de las clases se imponen sobre los intereses generales, es porque exis
te una crisis politica que se resume en impotencia estatal

Sigmifica que el Estado esta perdiendo su * capacidad de representar’ esta en su
fase desacumulativa no solo como gobierno simno tambien como forma del Estado El
debiitamiento del consenso es una forma particular del agotamiento de las 1deolo
gias Se wive el compendio de toda una epoca en la que la cnisis 1deologica del Estado
se presenta como crisis 1deologica del Estado represéntativo En el sentido de que el
Estado es ‘la condensacion de la relacion de fuerzas entre las clases™ que se exterio
nza ademas, en una ideologia dominante Para Poulantzas en los regimenes de ex
cepcion (por la sustitucion relativa de los ejercitos a los partidos politicos) los apara
tos 1deologicos cobran una importancia enorme Pero en Bolivia se ha tenido una his
tora rerterativa de golpes mulitares y de gobiernos muhtares en los que su armazon co
ercitiva obscurece a sus premusas 1deologicas El antiobrensmo de Barnmentos y de
Banzer no alcanza minguna argumentacion convincente, hubo una cierta eficacia en
arraigar en el campo las supersticiones antiguerrilleras, pero nada mas :

En lo que toca al regimen democratico constitucional, la situacion es mas com
pleja Histoncamente la democracia fue un acontecimiento revolucionano, resultado
segun las propias versiones del momento de la ¢ ahanza de clases o sea de la incur
sion de las clases en la politica y er las decisiones estatatales La democracia como re
sultado de un hecho cohesionador de las clases que amplia la base consensual del Es
tado, democratizandolo, es lo que ocurre en 1952 a partir de los campesinos y obre
ros Es extrafio que un movimuento nacional tan extenso y profundo se haya agotado
en un plazo histonico tan breve las banderas de abnl” fueron arriadas por Barrien
tos sin pena m glona Mas aun, toda la envoltura 1deologica de un plan ambicioso de
reemplazo del viejo Estado, de una concepcion de conquista territonal por la via de
la diversificacion economuca que wncluia la' no menos ambiciosa 1dea de la “indepen
dencia economuca”, entra a sufrir un rapido proceso de agotamento
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Es cierto que en los ultimos treinta afios se ha hablado, basicamente, un idioma
mowvimientista Los productos 1deologicos han mostrado una resistencia relativa Si se
tiene en cuenta, sin embargo, la magnitud del movimiento, no puede ignorarse que se
ha expenimentado todo un proceso de agotamiento que comenzo en el MNR mismo
La legislacion democratica del MNR es infinitamente inferior a su democracia factual
No hay una relacion de causalidad entre la forma juridica que se consuma en 1956,y
las formas politicas y sociales que ponen en pie a toda una nacion La regla general de
la Constitucion Politica reformada esta bloqueada por las codificaciones especiales y
los reglamentos dispersos de inspiracion liberal clasica Incluso la ejecucion juridica
de la reforma agrana tropieza con habitos y condiciones legales antiguos En otras pa
labras el “espintu de la epoca” esta entrabado por el “despotismo ustrado” de la le
gislacion liberal'

Quizas el musmo ejercicio del sufragio habria tenido que ser coronado por mo
dabidades parlamentanas distintas En todo caso, la 1dea que se tiene del parlamento
movimientista es bastante penosa es un parlamento burgues achatado por el populis
mo un aditamento artificial a un ejecutivo vigoroso, una apariencia democratica para
una democracia que no necesitaba de apariencias Los efectos desmovilizantes del
parlamento movimientista son parte de este proceso de desacumulacion ideologica
que deja inconclusa la revolucion democratica

Todo lo que viene despues no es mas que un esfuerzo supremo por recuperar
pero sm una conciencia consistente, s un propostto claro, ese pasado revolucionario
cast muerto al nacer La Asamblea Popular es una manera de actualizar los origenes,
(pero como? convirtiendo a la reunion de obreros, campesinos y clases medias, no
en el parlamento popular que fue la COB en el 52, sino en una * conqusta 1deolég
ca’ de un socialismo romantico sin peso politico Por su parte, el MNR desactuahiza
do y derrotado no podia tampoco hablarle al futuro con el lenguaje del pasado”
convocando a las masas descreidas a © volver a las banderas de abril’ , para volver reac
cionariamente en la traicion del 2] de agosto Los delirios de un marxismo inmaduro
y el climatenio agonmizante y conservador del nacionahsmo revolucionario, crearon el
vacio necesario para la victona contrarrevolucionaria de Banzer El nacionalismo re
volucionario ya no era ‘ la conciencia de los hechos’ , m1 el marxismo se habia apro
prado de una ‘idea nacional que sea expresion de una nueva democracia Porque el
sociaismo no puede invocarse a s1 miSmo sin una convocatona practica a la nacion
democratica’

Lo que hicieron los regimenes mulitares reaccionarios fue reconstruir un Estado
hostil con su 1deologia para proscritos Pero frente al despotismo a sus invastones sis
tematicas, a su brutal regulandad nternutente, solo pudo emerger una democracia
defensiva escarmentada por sus derrotas, de proyectos cortos y ambiciones proviso
nias que apenas ofrecio tan solo su presencia El 10 de octubre fue nada mas que la
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presencia de la democracia El intento de reorganizar la repubhica democratica sacn
ficando el fondo social a las formas juridicas se juro a las formas constitucionales ab
jurando de un proyecto nacional popular Sucedio asi, porque esta es tambien una
manera de ignorar lo que tiene de tradiciones revolucionanas 1a democracia boliviana

Como 1deologia, la democracia representativa tiene raices superficiales La so
ciedad civil democratica no ha avanzado mucho mas que el Estado democratico no
hay una opimion estable y consolidada Es el precio de un subdesarrollo capitalista
con subdesarrollo politico, sin supersticiones legalistas m partidos burgueses de pres
tigio La clase que domina economicamente no domina ideologicamente instalandose
en una sociedad privada revestida de una conciencia definida Basta detenerse en el
sigmficado del orden democratico para la existencia matenal de las masas para tener
una 1dea acerca de la profunda desconexion entre las aspiraciones generales y las res
puestas del Estado La falta de vida democratica no ha pernmtido un prestigio demo
cratico el derecho en s1 mismo, la libertad en s1 misma han perdido su signuficacion
en la medida en que las huevas cornientes que han dparecido en la escena no los han
llenado de contenido nacional y social No se ha hecho ahora lo que hizo hace mas
de treinta afios el MNR proponer una reforma moral del Estado, la independencia
economuca de la nacion, es decir, una nueva epoca Este vacio, esta ausencia de pro
yecto nacional, ha hecho del gobierno de 1a UDP solo un suceso episodico

Frente a la magmitud del problema, frente al tamafio de las tareas ,Que es
frente a todo esto el programa udepista? Es un vacio

Conclusion S; se reunieran todos los elementos de un diagnostico de la pol.tica
podria 1dentificarse a esta fase como a un momento crucial para el porvenir del Esta
do democratico El largo proceso de desagregacion del frente nacional popular el os
tracismo estatal impuesto por el autoritansmo, el agotamiento de las ideologias de
mocraticas, constituyen los vacios historicos y teoricos que caractenzan a la crisis na
cional En primer lugar, la sensacion dominante de una falta de salidas, de un futuro
que para un pesimismo generahzado sélo se vislumbra brumosamente es un estado de
animo que expresa un hecho objetivo la desorganizacion histonica del frente nacional
popular y la necesidad nsatisfecha de un gran reagrupamiento sobre la base de las
nuevas realidades 1deologicas que han pisado la escena sin aduefiarse de ella Resulta
ria, desde luego, urelevante cualquier descripcion del Estado que no tenga en cuenta
su validez tustorica concreta y su msercion en la lucha de clases Mas que su anatomia
mteresa su fisiologia su lugar en un medio social donde tiene que plantearse la lucha
por proponerse el poder, no solo el poder para ocupar el Estado sino tambien para
transformarlo La idea de Gramsci del ‘bloque histonico que es integral porque no
solo incluye a las superestructuras, viene al caso de que una sahida a la cnisss, cada vez
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mas, se presenta como una sahda integra’ que remstale en la conciencia nacional
las urgencias de una nueva reforma intlectual y moral del Estado

En segundo, lugar, el fenomeno de disgregacion del frente nacional popular re
sulta en una lenta pero apreciable e inexorable desercion de las masas respecto del
nacionalismo revolucionano, que no han encontrado, sin embargo, una nueva idelo
gia democratica que deberia expresarlas, conteniendolas como su nuevo continente
como requisito del poder estatal Es constatable el hecho de un movimiento ¢ .n pest
no que al independizarse de sus viejas banderas, se independiza del paternahismo esta
tal Por otra parte, el crecimiento del poder *de 1a COB impone nuevas reflexiones
teoricas sobre su ubicacion en la democracia y en el Estado

Cuando se habla del frente nacional del 52, se habla de su coherencia estatal, de
su capacidad reformadora y de su consistencia democratica Refenirse a su desagrega
cion o disgregacion, es reconocer la crisis del Estado democratico que ya m1 puede su
perarse sino es en la ruptura epistemologica con el pasado, m1 puede seguir existiendo
sino es con un cambio de calidad, de tales proporciones, que el restablecimiento del
frente nacional popular signifique algo as1 como un nuevo orden republicano Por
que la reforma intelectual y moral, tiene que 1ir hacia un nuevo orden republicano,
donde la cara social de la democracia se reinvindique cono un hecho nacional con
creto Se trata de recuperar las formas democraticas que han estado existiendo en su
modo contestatario al Estado, que han emergido espontaneamente sin hallar una re
gla teortca y practica de existencia estatal

Tiene que ver, ademas la cuestion del puente entre la democracia y la revolu
cion, que no seria posible sin una revalorizacion social de la democracia, sin hacer es
tallar su envoltura osificada (de la democracia politica) con un enorme poder de acu
mulacion revolucionana en su contenido Si las tradiciones populares democraticas
no se concretan en una posibihdad estatal constatable, corren el riesgo de una reitera
cion ncesante y caotica que termune en incoherencia y hasta en cansancio y disolu
cion S1existe ademas, un verdadero proceso de adquisicion consciente de las creacio
nes espontaneas de la masa, y esta apropiacion o adquisicion resulta formulada como
una estrategia nacional, tendria que cumplr la funcion de una 1deologia democra
tica’ reaglutmadora del frente nacional popular Puesto que la cnisis nacional tiene
aqui el caracter de un “‘vacio histonico’’, tanto por la inconclusividad de las tareas de
mocraticas como por la ‘cnsis de representatividad™ del Estado representativo no se
puede sino volver a la ‘novela de los origenes para romper epistemologicamente
con la 1deologia precedente, recuperando el impulso revolucionano, y retorando las
‘formas populares Se plantea asi, la tarea del ‘bloque hustorico ’ con las clases revo
lucionanas y democraticas

El hecho es que la revolucion tiene que expresarse en un 1dioma democratico

-
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‘hablarle al futuro con el lenguaje del presente Desarrollar una capacidad de traduc
cion revolucionana de la democracia, porque de otro modo, el socialismo careceria
de un punto de partida y el movimuento obrero no tendria un lugar politico comun
n1 con el campesinado n1 con la democracia urbana Pero ademas, como el pensa
muentd’ revolucionarnio no puede dar por concluido tampoco el proceso de umdad na
cional obvia la importancia de la direccion economuca para este fin, requiere encarar
la a traves de todo un fenomeno nacional de unidad popular \

Desde luego, hay versiones muy atractivas que con solo ‘ encargar’ las tareas
democraticas al momento del sociaismo han creido encontrar la clave del exito

Ahora es cuando hay que ‘encargarse de las tareas democraticas st es que se quie
re verdaderamente llegar al momento del socialismo Esto signsfica llenar la car
peta con la problematica actual con toda la actualidad del mundo, construyen
do un discurso que sea el equivalente de una ‘histona sintetica de la nacion que

presente el futuro como una consecuencia y al presente como al escenario, como
al teatro de operaciones de la lucha por el poder

Algo mas, finalmente, s1 se quiere que marche el pueblo sepultando definitiva
mente sus supersticiones y arrancando su verdad de la misma accion histonica, hay
que volver a precisar que no habra ningun nuevo orden revolucinano que no expropie
los nuevo privilegios y que no se afirme nacionalmente contra el impenahismo
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COMENTARIO DE WALDO ANSALDI

La ponencia que acabamos de escuchar tiene un conterudo muy denso que abar
ca al mismo tiempo una cantidad de problemas de diversa indole, algunos teon
cos, otros de interpretacion historica y otros de propuestas politicas para coyunturas
ngurosamente contemporaneas Me parece que hay un buen numero de problemas
que plantean una propuesta provocativa, en el buen sentido de la expresion Nos est1
mula a un debate que deberia discurnir por camunos menos triviales que los que usual
mente se han planteado en Amenca Latina respecto de las posibilidaded de las trans
formacion revolucionana de la sociedad

Para el que, como yo, viene de un pais donde no hay campesinos, es novedosa
esta caractenzacion que hace Ramuro de la revolucion del 52 en un contexto econo
micamente minero y socialmente agrario Se ha desarrollado la 1dea del papel de los
campesinos en el proceso revolucionario en contraste con una tesis desarrollada en
parte por el pensamuento marxista tradicional en el cual los campesinos no parecian
ser sujetos posible. del proceso revolucionario y estaban mas bien como al margen de
la lhustonta Inclusive, como ustedes saben buena parte de la histona de las revolucio
nes del siglo XX ponen en plano protagonico a los campesmnos Esto ha dado lugar a
una sene de trabajos y de interpretaciones, algunos de ellos realmente estimulantes

En el caso de la expeniencia boliviana del 52, me parece que la reflexion de Ra
muro apunta a sefialar este caracter protagomco y decisivo de los campesinos en el
proceso revolucionano en contraste con las interpretaciones mas corrientes que pn
vilegraban el papel del proletariado Esto tiene que ver con una buena parte de las co
rmentes marxistas en Amernica Latina, inclusive en aquellos casos donde el proletaria
do era socialmente nexistente Este no es un problema trivial naturalmente, es una
discusion que en reahdad ha empezado y que todavia no hemos resuelto de ninguna
manera

Este razonamuiento que en primer lugar gira en torno a la cuestion de la revolu
aon pasa a plantear una segunda cuestion que es la de la democracia Una terecera
cuestion es que se vinculan el problema de la democracia y el problema de la revolu
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cton en un pusmo haz y la perspectiva final de esta relacion sigue siendo la utopia
sociahsta

Aqui aparece entonces un elemento que forma parte del debate mas estricta
mente contemporaneo, el de las relaciones entre democracia y sociahsmo De hecho
se estan recogiendo algunos presupuestos y algunos elementos que se discutieron en
la decada del 20 despues de la expentencia sovietica Me parece que en esta linea de
ir pensando formas diferentes de transicion hacia sociedades democraticas, no esta
excluida 1a cuestion de la construccion de algun tipo de socialismo

Me parecen importantes los problemas que se plantearon en relacion al punto
de la cnisis de Estado y de la democracia La lucha contra la ilegitimudad se revela co
mo una lucha por la legalidad, por el ejercicio del sufragio umiversal que 1ba a conver
tirse en un verdadero metodo de lucha Hasta ahora el sufragio umversal se habia le
gahzado a partir del oficiahsmo, pero desde ahora seria un mecamsmo de moviliza
cton nacional, un instrumento de cohesion y un termometro de la correlacion de
fuerzas Todo esto en un pais a quen se mezquinaban sus derechos y al que se le
expropio su democracia en un medio donde las elecciones o fueron mamipuladas o
fueron suprmmdas Habia por eso una vahdez historicamente determmnable de este le |
galismo electoral que no era un productd de una normahdad institucional establecida
sino que por el contrario aparecia como una muestra de rebelion Aferrado ala ley,
contra el imperio de la fuerza, el fraude de 1951 fue derrotado por la msurreccion de
1952 Ahora en cambio el fraude resulto derrotado por el mismo metodo electoral,
una, dos tres veces hasta que no hubo duda Hay aqu: dos mveles diferentes, me pa
rece El uno tiene que ver estnictamente con el anahisis de la coyuntura nacional El
otro, con la posibilidad del rescate del sufragio umversal como un elemento ongina
no de la democracia representativa, pero que es posible recuperar para una perspec
tiva superadora de esta misma democracia. Reducida muchas veces solo a la formah
dad politica, permatira al musmo tiempo sentar por lo menos parte de las bases de una
democracia particrpativa con un contemdo mas real del que estamos acostumbrados a
cnticar

En este sentido me parece que esta expresién con que se abre el capitulo dos
de 1a ponencia, que trata del andhsss de los ultimos afios de la historia politica bols
viana, esta dando cuenta al mismo tiempo de dos problemas Uno, de anahsis que me
parece muy sugerente de lo que fue la expeniencia de los ultimos seis o siete afios de
la hustorra boliviana Al rusmo trempo no separa este andlisis puntual de una coyun
tura precisa y todavia en curso de los elementos teémicos que surven no sélo para
pensar en la coyuntura smo para pensar la superac1on de esta coyuntura En este sent
do me parece que las conclustones aun de un mod o muy sucinto,muy rapido y tal vez
no dando cuenta de todos lus matices que estan presentes en la exposicion, me parece

!
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que sefiala tres o cuatro lineas que deberian servir para un debate bastante nico

No solamente en el contexto nacional boliviano sino en otros de America Lati
na se plantea la posibihdad de la revolucion expresandose en termunos democraticos
Ramuro pone como ejemplo hablar del futuro con el lenguaje del presente y desarro
llar una capacidad de traduccion revolucionana de la democracia De otro modo el so
cralismo careceria de un punto de partida y el movimiento obrero no tendria un lugar
politico comur n1 con el campesinado m con la democracia urbana *

Seguramente los actores socialistas de este proceso de construccion de una de
mocracia de nuevo tipo no son los mismos En todos lados los mveles de transforma
cion societales que han ocurrido en Amenca Latina en el ultimo cuarto de siglo nos
mdican que no en todos los lugares podemos pensar en estos mismos termunos Con
toda segundad no lo pensariamos asi para la Argentina o para el Uruguay por ejem
plo, pero aqui s1 y en una interesante perspectiva

En conclusion la ponencia apunta a la posibilidad de pensar esta relacion entre
democracia y sociahsmo Es una utopia que sigue siendo valido considerar y nom
brar as1 hasta que no aparezca otro nombre mas apropiado independientemente de
lo que son las experiencias histonicas que solemos llamar no tan apropiadamente, las
expenencias del socialismo obrero

COMENTARIO DE FERNANDO CALDERON

Creo que el trabajo de Ramuro partio tomando en cuenta hitos claves de la histona
contemporanea de Bolivia Cuatro situaciones centrales de crisis como el mismo ha
dicho La Guerra del Pacifico y su resultado, la Guerra del Chaco y lo que produjo
esta guerra, la revolucion del 52 y el ciclo que genero esta revolucion,y por ultimo la
cnisis de ese ciclo de la revolucion, la emergencia de la democracia pero en cnsis y la
posibihidad de la fundacién de la nueva Republica
Me parece que estos parametros son claves para entender el proceso historico
de nuestro pais La segunda parte del trabajo me ha resultado mas interesante la
preocupacion por la cuestion campesina El analisis de estos momentos o estos tres
elementos que le sirven como parametro de analisis me parece importante porque
comncidimos que han sido tomados como momentos de sintesis de la gestacion de una
nueva histonicidad, de un nuevo campo de construccion de la sociedad Esta nueva
histonicidad no de una manera preconcebida m lineal, sino como producto de relacio
nes de fuerzas sociales cambiantes y nunca defimtonas, y tampoco yo diria nunca
3
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tecnologicas como el destmo final de una clase de llegar a una sociedad sin clases,
por ejemplo a pesar de nuestros propios deseos

Habria mucho que discutir sobre los planteamientos y las relaciones que emer
gen tanto de la instauracion de los hiberales en el poder como el proceso de crisis que
se genera despues de la Guerra del Chaco y la musma revolucion del 52 Evidentemen
te los trabajos y la investigacion de todos estos periodos han sido muy débiles Sin
embargo hay un elemento que yo quiero rescatar, y ahi estoy en desacuerdo por lo
menos en lo que yo he entendido de Ramuro Es la nocion de como el campesinado
fue una clase prepolitica antes del 52 Cierto que recien en 1952 el campesinado o es
ta revolucion democratica juega un papel politico definitivo en las relaciones de fuer
za Yo creo que el campesinado en este pais ha sido siempre un actor politico y mas
aun, quiero decirlo en terminos clasicos, ha sido una clase politica, tanto o mas im
portante que otras clases politicas Lo demuestran sus multiples luchas, ya sea desde
Katar1 o en la propia participacion campesina en la Guerra de la Independencia, las
luchas a fines de este siglo, las mismas luchas de Wilka la propia particzpacion politi
ca en organizaciones sindicales antes de la revolucion del 52, su participacion en el
Congreso Campesino Esto demuestra de una u otra manera que el campesinado
no ha estado ajeno al desarrollo de las luchas politicas como sector de oposicion a la
construccion de esta nacionalidad ajena a la nacion, como tu dirias En este sentido
me parece muy importante rescatar o por lo menos plantear esta discusion

Quusiera referirme muy brevemente a esta discusion de la revolucion del 52 En
Bolivia, como todos nosotros sabemos el parametro fundamental de discusiones de
intelectuales, politicos y actores sociales es hoy dia la comprension de la revolucion
del 52 Las lecturas son multiples desde las mas tradicionales, de entender esa revolu
clon como un proceso de modernizacion de la economia, o en el otto polo de
entenderla como una fase democratica burguesa de este largo proceso de transforma
ciones que nos llevan a entender y a validar estas leyes de la histona descubiertas en
otras partes

Quiero resaltar algunos aspectos en relacion al analisis que tu haces del campe
smado Si1 bien es cierto que el campesinado accede a un sistema politico legitimo y
legal, no es menos cierto que accede en su relacion con el Estado Pero también lo
hace en el marco de la generacion de una nueva agricultura capitalista en el oriente
del pgis con la cual se articula, y en una u otra medida pareciese que se subordina

En todo caso entre estas relaciones del mercado se han dado desde el Estado funda
mentibmente pero tambien desde el poder privado, sean estructuras de compadrazgo,

sean formas de poder local, sean partidos politicos, relaciones de intermediacion en

tre el campesino y el Estado
Existen también otros elementos de la democracia s1 ustedes quieren Llamar
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los que nosotros generalmente no rescatamos al 1gual que el campesino e/n el pasado,
y que son muy importantes en los procesos politicos de Bolivia Estos son por ejem
plo, las luchas urbanas la participacion de los artesanos, de la gente que trabaja en
comercio, en servicios, el pequefio trabajador, etc Tal vez de modo mas disperso, me
nos estructurado de una u otra manera han tenido un comportamiento sigmficativo
En la revolucion del 52 decimos, participo el proletariado, pero yo creo que ahi hay
una cierta falacia, por lo menos un cierto reducciomsmo Es cierto que participo el
proletaniado en el musmo hecho de abnl, pero la revolucion fue mas larga que esos
tres dias de abnl, y no conocemos cual fue el grado y la intensidad de la participacion
del resto de la sociedad urbana, principalmente en el caso de La Paz

Esto me lleva a analizar un concepto que creo que es rescatable, de un proceso
de acumulacion historica de las expeniencias del pasado que tu reclamas Cuales han
sido las distintas formas de participacion popular en el ejercicio de su relacion con el
Estado en el caso del 52, y como se procesan desde ahora para enfrentar esta crsis y
construir un nuevo orden Y aqui voy a tomar el ultimo punto, que es la relacion en
tre la democracia y la cnisis societal que hoy vivimos

Una cosa que es muy importante en esta crisis, es que se empieza a romper el
monopolio de las interpretaciones y de los paradigmas monopolicos de los procesos
de liberacion nacional Eso me parece que es un resultado positivo de esta crisis, por
que nos va a permitur umversahzarnos dentro de la logica de la construccion y la dis
cusion del desarrollo de las fuerzas en el mundo Pero nos va a permutir tambien ha
cerlo a partir de nuestras propias expenencias listoricas Aun no tenemos respuestas
sobre estos temas, pero empieza a darse un proceso de discusion mnterna

Otro hecho que me parece importante Es cierto que hay que ver la crisis en el
Estado, la cnisis del sistema de representacion o las formas de democracia la crisis en
el parlamento o en cualquier otra forma de democracia mncluso en el ejecutivo Pero
no deja de ser importante ver en que medida tambien estamos viviendo una crisis en
la sociedad nusma, en la estructuracion de las relaciones sociales  Hasta que punto
las relacione sociales y las practicas cotidianas de la gente evidencian las demandas so
cietales de un sistema democratico ya no solamente como la accion de los movimien
tos sociales sino como la cotidiamidad que respalda en estos movimuientos? ,Hasta que
punto seran verdaderas necesidades de formas democraticas en nuestro pueblo? Y
hasta que punto es la sociedad misma que esta en crisis y busca asimusmo para no de
vorarse, nuevas formas y nuevas alternativas y nuevas respuestas’ Yo creo que no
exuste todavia minguna
[ j
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PARTIDO Y DEMOCRACIA

Juan Ennique Vega

Hace cinco o diez afios atras para un militante o intelectual de 1zquierda en Amenca
Latina el tema de los partidos politicos, era mucho mas sencillo que ahora Habia un
clerto paradigma al cual recurrir, y habia un modelo de partido independiente de ‘que
existiera 0 hubiese existido alguna vez Porque el mismo modelo de partido leninista,
como diriamos en México dizque copiado del modelo de la revolucion bolchevique
no exist1o nunca hasta Stahin Nunca existio como fuera planteado en el periodo de
gestacion de la revolucion rusa y el modelo de la revolucnon leninista es un modelo
que se crea despues de que Stalin logra establecer su dominio total sobre la sociedad
rusa Sin embargo nosotros habiamos invocado facilmente a ese modelo que apare
c1a como el modelo mas pertinente para hacer la revolucion, porque dizque ese mo
delo habia hecho la revolucion rusa
Tampoco habiia sido dificil para un teorico o para alguien vinculado a las for
mas liberales contestar que cs un partido El modelo del partido electoral y parlamen
tario de masas era tambien facilmente discernible asi hubiese existido escasamente
en Amenca Latin. Par1 cualguer sociologo o cientista social que haya estudiado so
ciologia politica la re.urren, 1a a lo ubros de Duverger y alguna interpretacion webe
nana de la realidad de 1.5 partidos tambien le habria resultado facil decir esto son
los partidos politicos Veria nos entonces dos modelos dos tipos 1deales que esta
ban en juego el partido de vanguardia de tipo leninista y el partido electoral, maqui
na, o parlamentario de masas Estos son los modelos que estaban puestos sobre la can
cha para poder reflexionar sobre el tema de los partidos
Yo parto prnumero refutando el titulo de la porsnua Aqui, no se s1 por equivo
cacion dice Partido y Deinocracia Yo créo que no se puede hblar mas de pa tid~y
democracia eso formaba parte de una cultuia que esta,en cnsi> Podriamos habl  de
partidos, de sistema de partidos del problema de los partidos y la democ ¢, .0
havlar de partido y democr 1a supn1~ a prior: una cierta reducricn del tema a una
concepcion de un partido a u» mod. o de partido que p 1du ra hacer nosible Ja denio

]
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cracia Hoy dia hay que ser demasiado cuidadoso con el tema son demasiados los
problemas que estan planteados para los sistemas politico partidarios y que aparecen
como tensiones y nudos sin salida, y son muy fuertes las determinaciones nacionales
para pensar el problema de los partidos Es muy dificil reflexionar en general sobre el
tema sin considerar la inmensa cantidad de determinaciones nacionales que hay, es un
fenomeno como el fenomeno de los pueblos L\o que podemos hacer sin embargo,
son algunas constataciones generales sobre el tema

Hay un primer orden de cosas que alude a un problema general, el de las rela
ciones entre el estado de la sociedad civil y la sociedad politica entendiendo como
sociedad politica el sistema de partidos El segundo tema se refiere a los problemas
concretos de la forma partido con la cual nosotros nos hemos enfrentado precisamen
te en la discusion mas convencional, porque el tema de la discusion de la forma par

_tido es un tema mas bien convencional de la ;zquierda, no es una discusion de la dere

cha

Una primera constatacion que se puede hacer, es en relacion al capitalismo ma
duro al llamado capitalismo mas avanzado La discusion de los ultimos afins sobre las
caracteristicas de los sistemas sociales y politicos del capitalismo maduro, nos mues
tra que hoy dia es extraordinariamente problematica la existencia de partidos de tipo
parlamentario representativo No estoy pensando nada onginal, ya varios autores
han planteado este problema Ellos indican que el sistema parlamentario representati
vo del capitalismo maduro, ha adquindo rasgos que contribuyen a la insuficiencia cul
tural de la sociedad capitalista para integrar sus procesos de diferenciacion que se dan
en el seno de las sociedades mas avanzadas del capitalismo La competencia parlamen
tania que apareceria como el lugar de la integracion politica de los fenomenos de di
ferenciacion de la sociedad, aparece tambien insuficiente porque esta competencia
parlamentana da lugar a partidos de masas que ya no crean mi representan entidades
colectivas

A diferencia del partido clasista ideologico, el partido parlamentano actual, no
se guia tanto por valores matenales como por el calculo de racionahdad formal, o sea
los votos el calculo de los votos Es un partido referido a la competencia del mercado
electoral, y por lo tanto, la racionalidad formal con la cual se orgamza es la obten
cion en ese mercado electoral, de los votos que necesita para poder mantenerse en la
competencia El ciudadano aparece solamente en tanto victoria, la representacion ya
no descansa en el principio de la voluntad general E] referente de la representacion
es la maximalizacion de los votos y, a partir de los resultados electorales, la negocia
cion entre los partidos

Sometidos a la competencia electoral, los partidos renuncian a una nitida iden
tidad 1deologica y se produce una desradicalizacion programatica,y se producen a la
vez interpretaciones corporativas que buscan la delegacion de intereses sectonales Pe
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ro es una delegacion que no mcorpora la subjetividad social que esta en los partidos,
que esta en la sociedad Se mantiene estatica, se cristaliza y los partidos por lo tanto
no son procesadores de esa heterogeneidad

El otro cniterio de eficiencia de los partidos competitivos proviene de su capac

dad de negociacion con los demas partidos Las negociaciones interpartidistas se
orientan tambien por el criterio de la rentabihdad electoral, y se entiende que el
acuerdo es en funcion de los frutos electorales que pfoduc1ran en el‘futuro Por lo
mismo exigen estos partidos la disciplina de los miembros en aras de la unidad del
partido Ademas para fortalecer la capacidad de negociacion requieren de un crecien
te grado de burocratizacion Esto lleva a la emulacion 'del arraigo social de los parti
dos, a los partidos como maquinas, que por lo tanto solamente se ponen en funciona
muento en periodos electorales, y su vida permanente es la parlamentarnia

Ahora bien la eficiencia parlamentaria de-los partidos es pagada por los ciuda
danos por una perdida de identidades colectivas al objetivarse la voluntad subjetiva
en simples medios para los fines orgamzacionales del partido No exuste entre los elec
tores de un musmo partido mas afinidad que entre los chentes de un banco En defim
tiva, se puede pertenecer al partido democrata, como se puede ser chente del First
National City Bank, se produce una dessubjetivizacion de las identidades politicas

En esta erosion de identidades colectivas subyace la desintegracion de los diver
sos ambitos de la vida de cada cual, que ya corresponde a los fenomenos generales
que vive el capitalismo La diferenciacion capitalista entre el ambito social y el am
bito politico no encuentra mediacion Experiencia social y voluntad politica ya no
son integradas en el contexto global Ya no hay un contexto global que sea social
mente reconocible para integrar experiencias sociales y voluntad poutica, ya no es
el partido smo el ciudadano mismo el que debe generar como tarea mdividual la
sintesis que ordena su practica social y pohitica En resumen, los partidos de com
petencia parlamentana osbtaculizan la formacion de identidades colectivas [al apo
yarse en la diferenciacion entre accion social y voluntad politica, pero sin articu
larlas en un contexto reconocido como experiencia colectiva En otras palabras, en
tanto son actores de la competencia parlamentana los partidos destruyen la ident1
dad de los sujetos de la voluntad politica, se genera:entonces una despohtizacion
de la politica

En Amenca Latmma los partidos nunca alcanzaron un grado de autonomia
como el que nos estamos refinendo Queria partir de este fenomeno para sefialar
que la dr cusion de la crisis de los partidos es una discusion que esta hoy en dia plan
teada tambien en el seno de los paises que aparecen con formas democraticas mas
consohdadas desde el punto de vista del pensanuento liberal Este tipo de partido con
esta autonomia organizactonal no exi*10 en Amenca Latina Hemos vivido mtensa
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mente los fenomenos del caudillismo Jos fenomenos del populismo de organizaciones
fundamentalmente refendas a un lider, al pensamento de un lider o a un determna
do tipo de mediacion entre necesidades sociales y Estado Quizas nosotros podriamos
decir que la mayor autonomia organizacional en Amenca Latma, la ha tenido el Esta
do, no precisamente los partidos Ese ha sido el factor de mayor autonomia organiza
cional que ha existido en Amenca Latina y los fenomenos partidarios han estado
enormemente vinculados al Estado De alli una discusion teorica que no tendria que

ser abstracta En muchos paises seria mucho mas facl entender al partido como pro
longacion del Estado simplemente y es el caso de los populismos mas desarrolla
dos (1) Sin embargo, incluso en algunos sistemas parlamentarios mas efectivos como
fue el caso chileno, los partidos no adquineron jamas la caracteristica de ese sistema
electoral al que me refiero

En Amenca Latina aun en el esquema populista los partidos han estado limu
tados por fuertes clivajes 1delogicoclasistas muy desdibujados en algun aspecto,
planteados como referentes en algun tipo de discurso populista, y en los partidos de
caracter marxista planteados como las formas de :dentidad de esa organizacion Por
que el partido representa diferencias sociales (y no estoy hablando de clases sino de
diferencias sociales quiero que se entienda bicn el termino con su ambiguedad) y fo
menta la formacion de identidades colectivas que se levantan precisamente sobre esas
diferencias sociales, que junto con robustecer la identidad del nosotros, dificulta en
otro momento el compromuso por los otros

El fortalecimuerito de la 1dentidad la 1deologizacion que fortalece la creacion
de rdentidades, dificulta enormemente la exastencia de una vida democratica de las
formas de vida democratica Asi estos partidos, mientras mas llegan a integrar volun
tad politica y practica so~ial, en un contexto que puede ser reconocible para los
miembros de esa organizacion o para los que la siguen como una identidad colectiva
mas dificultades tendran para la negociacion democratica Porque estan jugando no
solamente en termunos de la revolucion estan jugando las propias identidades demo
craticas Porque el compromiso politico supondria en este caso una desvinculacion
entre politica y economia, desvinculacion que se da dificilmente

En algunos paises, en Chile por ejemplo, en todos los afios previos al golpe de
Estado, la determinacion 1deologico clasista entre los partidos, sobrecarga la capaci
dad del Estado como instancia de integracion simbolica y de distribucion economi
ca El Estado pierde la capacidad de integracion por la gran cantidad de demandas
que vienen precisamente de esta determinacion idelogico clasisia La forma mas
expresa mas extrema de este tipo de partido es el que propone el esquema reduc
ciomusta de clase, y el reducciomismo de clase supone enfocar el orden social desde
fuera a partir umca y exclusivamente de la unidad y de la autonomia de la clase

”
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obrera Se supone a la clase obrera fuera del orden social eso es lo que esta en la
base del reducciomsmo social Pero el concepto de autonomia de independencia de
clase, no es solamente eso es un concepto ademas de pre sociabidad de pre participa
cion en el orden social Y esto lleva a descartar la constitucion de sujetos complejos
como fundamento del proceso democratico Todo proceso democratico se constitu
ye sobre sujetos complejos y no sobre sujetos politicos simples y aun mas presu
puestamente pre sociales

La tradicion obrensta es a la vez la fuerza y el limite de los partidos marxistas,
constituye su identidad su fuerza, su capacidad y su maxumo limute En cualquier
pais de America Latina ustedes no tienen que preguntarse si existe partido comunis
ta existe siempre, grande o chico bajo cualquier regimen politico Y asi sean diez,
representan la voluntad general representan la clase obrera, representan los intere
ses objetivos de la nacion la voluntad general de la nacion Tienen mucha fuerza por
que estan metidos en un sentido de la lustona en la direccion de la objetividad de la
histona del curso cientifico de la lustoria Es una fuerza mistica que les permute sub
sistir aun mas alla de las constantes y permanentes derrotas

Pero la afirmacion de la 1dentidad propia, no qulucra el reconocimiento de la
diversidad y se himita en muchas oportuidades a una autoconfirmacion defensiva
La cnsis del partido vanguardia sin embargo es evidente desde el punto de vista de
un cnteno wncluso formal En Amenca Latina ningun tipo de los partidos de van
guardia clasica ha participado incluso en los procesos revolucionarios mas avanza
dos Ello ha sido hecho por otros tipos de orgamzacion y es evidente la crisis de esta
forma partido de vanguardia en la construccion de procesos democraticos por la inca
pacidad y la dificultad que tienen para participar del proceso democratico (2)

Esta cnsis de la forma partido vanguardia no tiene hoy dia su alternativa en el
sistema parlamentario clasico, de partido La alternativa no es una discusion entre el
partido de cuadros versus el partido de masas, la forma partido no es un fenomeno

“historico ajeno a las transformaciones del Estado y la sociedad Lo que hoy dia existe
es una resignificacion de lo politico y de lo publico que llega a la necesidad de deses
timar la concepcion usual de partido Hay que reconceptualizar reentender la nocion
usual de partido, entendiendo que los ambitos publicos y privados hoy en dia estan
resigmficados, estan reorgamizandose de una manera distinta a la que nosotros vivi
mos habitualmente No se trata simplemente de un problema de orgamizacion como
en otro momento, conclerne a la comprension historica de la relacion entre orgamza
cion y movumtento, direccion y bases programa y proyecto, aunque hoy esas mismas
categorias se muestran nsuficientes para hacer y pensar la politica

Hoy en dia asistimos a una visibiidad de un conjunto de practicas sociales nue

vas y de practicas politicas nuevas en Aménca Latina Insisto en hablar de visibilidad,
\
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porque a lo mejor estas practicas sociales existieron siempre y no tuvimos visibihdad
de ellas Somos sensibles a un conjunto de transformaciones que estan expresadas en
este musmo Seminano, cuando se trata de pensar la democracia se pone un con
junto de actores nuevos los barrios, las mujeres los campesinos que simplemente ha
blan de la visibihdad de un conjunto de practicas sociales nuevas Y resulta que la for
ma clasica de partido-vanguardia no se construyo sobre la visibihdad de esas orac.icas
y no se entendio como entraban esas practicas sociales

Pero ese mismo problema de las practicas sociales nuevas, nos plantea el proble
ma que se crea entre identidades y novedades Hay ewidentemente un conjunto de
practicas sociales nuevas por la recomposicion de un conjunto de practicas sociales
sin embargo hay identidades historicas que hablan de lo nacional que hablan de
losque sucede en Amenca Latina Cuando por ejemplo se abren los sistemas po
liticos despues de un penodo de dictadura sucede una paradoja el conjunto de
practicas sociales nuevas no es el que emerge en el escenario principal de la poli

tica, y ah1 surgen elementos que son de las identidades tradicionales Son los radicales
en la Argentina disputando con los peromistas los que tienen que resolver en definiti
va el cuadro politico

Resulta que en Argentina hoy en dia es posible investigar y ver que hay una mult
plicidad de practicas sociales de las mas insolitas partiendo de los derechos humanos
que son las mas claras que se produjeron en el periodo de represion pero no es preci
samente esa orgamzacion y esa practica la que surge en el momento de la nueva repre
sentacion Se produce un problema que yo aludi de alguna manera, hay una dimen
sion distinta de la politica como expresividad, a la politica como competitividad, co
mo mstrumentacion, una bifurcacion total

El caso brasilefio es el mismo la sociedad se manmfiesta como un conjunto co
mo una multitud de practicas nuevas' sin embargo es en el esquema politico oficial
clasico donde se estan resolviendo las salidas ,Que pasa con los partidos, con la me
diacion y el sistema? ,Que pasa con la relacion tradicion renovacion? Enidentemente
hay que pensar de nuevo la forma partido, pero no hay que pensarla de manera tan
nueva en cuanto a sus identidades nacionales, aunque sea una forma margnal a la so
ciedad , porque as1 termina siendo solamente expresiva del grupo de 11 sociedad y no
expresa las grandes tradiciones de la 1dentidad de cada uno de los paises

Quuero plantear un tema mas que me interesa Creo que con este tema del parti
do nosotros hemos estado permanentemente acosados por un problema de traslado
de 1a 16gica mulitar a la logica politica En defimitiva la concepcion de partido lenius
ta no es de Lenin, es tomada como el primer modelo socialdemocrata aleman forma
lizado por Kautsky y trasladado a condiciones de la autocracia y del autoritarismo za
nista por Lenin Decia un profesor aleman que yo tenia, que Kautsky habia tomado
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el modelo del correo aleman Cuando quiso reahzar el modelo del partido lenimista,
v10 que lo mas eficiente que habia en Alemama era el correo, y de alli toma la 1dea de
reahizar un partido eficiente Entonces tuve una cunosidad de avenguar sobre el co
reo aleman, y el correo aleman habia tomado su modelo del ejército prusiano, o sea
que realmente habia una cierta logica Y s1 ustedes ven, tanto Kautsky como Lenin
eran admuradores muy grandes de la obra de Klausewits Aun hoy dia, resulta muy
grande la dificultad para poder expresar la politica en términos mihitares, en términos
de tactica, estrategia, vanguardia Incluso Gramsci, cuando hace un esfuerzo por sacar
a la politica de una cierta logica mulitar, habla de guerra de movimento y guerra de
posiciones, tiene que tenmunar referido a un lenguaje militar
A +Qué sigrufica el problema de la politica concebida con lenguaje militar? En el
lenguaje militar, la logica del mulitar es la destruccion del enermugo, es la logica de los
campos 1wrrestrictos, no existen campos intermedios, al que esta en medio le disparan
de los dos lados, es la logica de la guerra Resulta que la vida social no es asi, la vida
social les ruego me disculpen esta expresi6n escandalosa , es ambigua, lo que carac

teriza a la vida social es la ambiguedad, es el caracter basico de la vida misma, no exis

te en términos de blanco y negro La vida politica trata de ser orgamizada en términos
de campo, pero resurge la existencia de la logica que tiene la vida social que no puede
asurmr la logica de la guerra Y s1 la organizacion politica de sintesis se expresa en
términos de Estado Mayor, no solamente reduce al extremo la l6gica de 1a vida social,
no s6lo es incapaz de comprender el probelma de la ambiguedad sino que no es capaz
de comprender la diversidad, el pluralismo, pues su 16gca es en definstiva, la logica de
la destruccion del enemugo

Yo no estoy negando el problema del partido, estoy planteando los proble

mas que tiene el partido y los puntos de los que hay que partir para reconceptuah

zar esta forma de partido Si1 hoy hay que partir de aigo, hay que partir de que
la politica también tendria que ser expresada en térmunos del otro, no sélo puede ser
pensada en términos del uno Es lo tdnico que permite pensar la politica en térmu

nos de las minorias y la sociedad democratica en térmunos de plemtud Sino,la po

litica siempre va a ser pensada en térmunos de grupos vanguardia lucidos, sean tecno

burécratas o profesionales revolucionarios, y en ambos un solo simbolo el simbolo
de la politica como heroismo, como hazafia Entonces la politica es una gesta de he

roes que no duermen, que no tienen familias normales, que estdn siempre sacrifican

dose, que no corresponden a la cotidiamidad de la sociedad El traslado de todo el
santoral en térmunos de figuras politicas, no permute pensar la politica en términos
de cotidianidad y en los términos humanos normales que vive la tierra No se puede
vivir modificaciones permanentes, no se puede vivir de un heroismo permanente, de
la tensi6n permanente m al borde del asalto al poder Ellos también quieren vivir co
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tidianamente, quieren ver el futbol, quieren hacer sus cosas, desarrollar su famiha
porque todo es politizable pero no todo es politico Hay dimensiones en la vida que
no son politicas, y precisamente un partido tien que comprender eso

Notas

(1) La palabra populismo la estamos usando con toda su ambigitedad su extencion tal como el
fenomeno mexicano el gobierno cardenista el gobierno peronista o el varquismo, en los que
no solamente partido sino también sindicato tienen una 1ntima vinculacién al Estado

(2) No me estoy refirniendo a los partidos comumstas, simo a la formulacion general, que como
concepcién organica atraviesan incluso orgamizaciones de 1zquierda que no se declaran
marxistas como una serie de orgamzaciones politico mihitares que exastieron durante mucho
tiempo en América Latina Despues me voy a referir a eso porque aqu1 hay un problema de
la 16qica militar funcionando como orgamzadora de la logica politica

COMENTARIO DE WALDO ANSALDI

no es solamente la cnsis del paradigma del partido de vanguardia, que se co
rresponde tambien con la cnisis del partido de comute, el partido de concepcion libe
ral Termunando la década de los 60, se da la crisis del otro paradigma alternativo de
posiciones de 1zquierda, lo que se ha vemido a llamar la teoria del foco, la relacion en
tre el ejercito, el frente y el partido, pero donde siempre lo predominante, lo ongina
no y fundador, era el ejercito Y esto me parece importante en relacién a uno de los
ultimos puntos que sefialaba Juan Ennque, acerca de la logica malitar funcionando
como orgamzadora de la logica politica )

Aqui esta uno de los elementos claves para una reinterpretacién de las luchas
politicas y sociales de Aménca Latina dentro del ultimo cuarto de siglo, desde el mo
mento del tnunfo de la revolucion cubana hasta hoy pasando por una senie de expe
nencias en la que esta concepeion alternativa, fundada en la pnmacia de la 16gica m
Iitar, tuvo un desarrollo considerable Pienso sobre todo un caso como el de la Argen
tina, donde esto funciono de un modo implacable y donde en aras de la primacia,de
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la logica militar se subordinaron o se anularon todos los mecanismos que tenian que
ver con la logica politica

En lo que hace a la sociedad argentina, creo que no hay todavia un balance de
lo que fue exactamente esta experiencia en estos terminos, pensados en la relacion de
una y otra logica, cuanto de la primacia de esta l6gica militar, aestruyo toda posibili
dad de recuperar todo lo que Juan Ennque sefialaba como el espacio de lo gns en el
ambito social (no todo es blanco y negro como creian estas posiciones) En la expe
nencia argentina, y probablemente tambien en la experiencia uruguaya, se resucita
la vieja concepcion del partido politico, un partido politico fundado sobre todo en
este criterio de obtener éxitos electorales En la sociedad argentina se vio claramente,
los dos partidos mayoritarios por s1 solos conquistaron el 92 o/o del electorado, pero
una vez pasada la compulsa electoral uno advierte que hay una fuerte tension entre
las concepciones mas tradicionales de la funcion del partido El espacio en que se ha
cen visibles en la practica parlamentana y el partido como tal, quedan reducidos a
una mera practica de comite, la que ocacionalmente trata de sumar nuevos afihados
o de mantener cierto grado de control sobre las circunscripciones electorales o barna
les a traves de los caudilios, de los punteros Esta posicion contrasta, choca con gru
pos que plantean, sobre todo en las juventudes politicas, la necesidad de mantener la
movilizacion y la organizacion, a partir de este interes renovado por la politica que se
vio en la sociedad argentina como consecuencia de la caida del régimen dictatonal

S1 la posicion esta planteada de esta manera, la posibihdad de que los partidos
politicos puedan jugar un papel importante renovado en este plano de las relaciones
entre Estado, sociedad civil y sociedad politica, creo que contribuiria a plantear va
nos problemas para los cuales la solucion no aparece facill Unb, es como se recupera
para la pérspectiva de construccion de sociedad democratica el papel de los partidos
politicos, sobre todo como articuladores entre la sociedad civil y la sociedad politica
Y por otro lado, como se vinculan estos partidos politicos concebidos de una nueva
manera, con las nuevas formas de nucleamiento que aparecieron en el seno de la so

ciedad civil, algunas de las cuales son extremadamente importantes, algunas novedo
sas

{

La cuestion de la defensa de los derechos humanos dio lugar,en vanos paises de
America Latina, a la apancion de grupos en el seno de la sociedad civil, pero les falta
todavia lp que uno podna considerar como un elemento de politizacion esencial para
acortar la distancia a la que hemos estado acostumbrados entre la sociedad civil y la
sociedad politica ,Como encontrar el procedimuento por el cual la sociedad civil se
haga mas politica? Aqui aparece la posibihdad de rescatar la practica politica como
una practica cotidiana de la que también tuvieron hegemonia, incluida tambien esa
primacia de la logica militar sqbre la legica politica
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La relacion entre partido politico y democracia, 0 mas amplhamente entre Esta
do, sociedad civil y sociedad politica, aparece como de no facil acceso y de mas dafi
cil resolucion No solo no estamos acostumbrados a pensar en esos términos, tampo
co tenemos todavia una buena recuperacion de la histonia politica latinoamencana
La histona politica fue también un ambito dejado de lado en general Dabamos pn
macia a los grandes elementos estructurales y todos los mecanismos y todos los f~no
menos sociales se explicaban basicamente por las diferencias economuicas o las « ontra
dicciones de clase, en consecuencia, la politica era un mero reflejo de lo que sucedia
en la estructura de la sociedad Por otro lado, en un plano mas estrictamente acade
mico profesional, s1 ustedes quieren, la lustona politica estaba muy connotada por
aquella percepcion de una histona tradicional que solamente prestaba atencion a las
cuestiones facticas, a los acontecimientos, a los hechos y a los grandes nombres

Pero hay ahora la posibiidad de re-pensar, recuperar la hustona politica como
un ambito de reflexion dende lo que aparece como elemento importante, es la base
social del poder politico Sila histona politica debe dar cuenta de los conflictos en
torno al poder este poder se entiende como que no esta carente de contenido social,
y todo aquel que se interesa por los movimentos sociales, en algun momento va a
termunar mntentando encontrar una explicacion a la conexion que se da entre estos
movimuentos sociales, y el problema del poder entre el movimento social'y el Estado,
sea por accion o sea por omusién En consecuencia esta recuperacion de la historia
politica, nos va a dar también alguna respuesta a un elemento que todavia sigue sien
do para nosotros una mcognita social de Aménca Latina, como se fueron constitu
yendo los partidos polfticos en tanto expresiones de diferentes intereses sociales y al
msmo tiempo como se fue estableciendo la relacion y la articulacién entre los parti
dos politicos, la sociedad civil y el Estado

El caso de Argentma al que hizo alusién Juan Ennque, tiende a mostrar que la
cnisis de los partidos politicos como elementos. capaces de expresar intereses de la
sociedad civil, tiene una larga data Yo creo que uno podria situarla con mucha exac
titud a finales de la década de 1910,y en la décad de 1920 No es casual que el golpe
mulitar del 30 se dé después de una década de notable aceleracion de esta situacion
de crisis de partidos polifticos, crisis de la cual todavia no se han podido recuperar

Por otro lado, el problema tal como esta planteado en este momento, no tiene
todavia caracteristicas que nos permutan pensar en las soluciones eventuales Y el
otro punto es el que tiene que ver corn la primacia del Estado en la orgamizactén de la
sociedad También aqui podria decir que la sociedad argentina, en un claro ejemplo
de esto que suele denomunarse la Argentina moderna, esto que se forma hacia los
afios ochenta del siglo pasado, es una creacion del Estado Nacional Se constituye por
esa época superando mas mal que bien una serie de largos conflictos que se abren con
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el periodo de la Independencia o con las invasiones inglesas de 1806, 1807 , para ser

mas exactos Pero esta manera de resolver el problema de la constitucion del Estado,
y la primacia que tiene el Estado como un elemento fundante de la sociedad, marca

de una manera definitiva y decisiva la histona posterior de estas sociedades Por eso
tampoco extrafia que en la histona politica argentina, lo que suele denomunarse la de
recha, carezca de un partido orgamco porque el partido de la derecha era el Estado
Fue por lo menos as1 hasta que en 1916 el proceso de democratizacion de la sociedad
politica, de amphaci6n de esa base social de la participacion y la decision politica con
el tfiunfo del radicahsmo, permutio establecer otro criterio de funcionamiento Pero
la recurrencia al golpe muhitar en el 30, estaba mostrando tambien que para esta clase
dominante de la sociedad argentina, el Estado aparecia como el elemento articulador
fundamental

Debemos combinar tanto el conocimuento historico, del que carecemos en este
momento, como una reflexién sobre las condiciones actuales y la perspectiva que te

nemos hacia el futuro, con un criteno, con un ammo que trate de dar cuenta sobre
todo de la especificidad de las sociedades latinoamernicanas, que no solamente son re
nuentes a la aphcacion mecamca de los modelos, de las teorias europeas, sino que
tampoco tienen posibihidades de aplicacion en cada una de las sociedades latinoamen
canas Otra de las consecuencias que nosotros extraeriamos de un conocimento deta
llado de la lustoria de nuestras sociedades latinoamencanas, es que la idea de una
Amenca Latina unuca, es una ficcion y lo que de reahidad tiene cada una de nuestras
sociedades, mas alla de ciertas entidades que las unifican, son las fuertes diferencia
ciones en la forma en que se fueron estableciendo no solo el proceso en el plano es
tructural, sino en las relaciones entre estas tres dumensiones que nos interesa parti
cularmente en este momento el Estado la sociedad politica y la sociedad civil

Y creo que vale la pena pensar en un caso como el de la sociedad boliviana, que
tiene una sociedad civil muy fuerte, pero a diferencia de lo que sucede en otras socie
dades latinoamericanas, esta fortaleza de la sociedad civil recompuesta una y mil ve
ces, tampoco ha podido dar todavia la posibihidad de una solucién a la crisis global
de la sociedad Me parece que explorar sin prejuicios estas situaciones novedosas,
que han provocado los desastres y las derrotas del movimiento popular en las ult:
mas decadas, deben servirnos para formular nuevas perspectivas recreadoras sobre
esta base de un excelente conocimiento de lo que ha sido 1a historia de nuestras so
ciedades y que hasta ahora hemos carecido No hay posibihdad de fundar correcta
mente un anahisis politico, s1 no esta fundado sobre un andlisis historicamente correc
to
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COMENTARIO DE RENE A MAYORGA -

Bueno, Juan Enrique ya lo diyjo, mas que hacer una interpretacion a una ponencia, se
trata de plantear algunas interrogantes, y sobre todo de amphar las lineas de anahsis
de Juan Ennque, con las cuales yo estoy fundamentalmente de acuerdo Elha trata
do problemas que actualmente estan en el centro de los debates politicos intelectua
les de muchos paises de Aménca Latina En pnimer lugar, lo que hay que destacar es
la cnisis de los partidos politicos en sistemas parlamentanos Es un fenomeno general
refenndo sobre todo al caso de los partidos politicos europeos, en este ambito hay casi
consenso general de que los partidos como mecanismos o nstituciones de agregacién
de intereses sociales, mecarusmos de mediacion de los intereses ;’)artlculares y de for
mulacion de voluntades generales, han entrado practicamente en crisis

Ahora yo quisiera complementar esta perspectiva de ana vision critica Estacn
sis de los partidos europeos es bastante paradojica porque, en casos como el francés,
el itahano y en gran parte en el caso aleman, aunque han perdido esa capacidad de
mediacion y de agregacién, los partidos todavia son aparentemente organismos que
siguen constituyendo mecamsmos importantes de representacion

En Itaha por ejemplo tha habido una experiencia notable de democracia de ba
se 0 democracia directa como se la quieta llamar Y los partidos, a pesar de encon
trarse en una etapa de descomposicion y de rezago frente a los nuevos movinuentos
sociales no perdieron en mingun momento cierta capacidad de absorcion de nuevas
demandas sociales que fueron formuladas por movimuentos sociales novedosos

O sea que esta cnsis es parcial porque aqui se esta jugando un dilema funda
mental,existen tendencias en algunos paises europeos hacia formas de democracia
sustancial, o sea formas de democracia social de democracia de base o directa Exis
te plena conciencia de que los intentos de construccion de una democracia sustancial
no pueden prescindir de los mecanismos clasicos de la democracia representativa, en
tre otras cosas, no pueden prescindir de las funciones que han desempefiado clasica
mente los partidos politicos, funciones por ejemplo de agregacién de intereses, movi
lizacion, articulacion, o sea funciones en un campo politico que, como lo ha remarca
do bastante bien Juan Enrique, no s¢ mueven dentro de la logica militar La democra
c1a representativa implica esencialmente una logica pluralista una logica que ya no es
mas la logica de la defensa de 1dentidades colectivas predeterminadas y fijas Por lo
tanto, en este campo bastante complejo, en el cual se trata de complementar, de pro
fundizar la herencia de la democracia representativa, mediante una democratizacién
sustancial de las sociedades, control democratico del Estado, etc , los partidos parece
que siguen y van a seguur siendo mecamismos importantes de representacion social y
politica '
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En otros términos, yo creo que tal como lo plantearon en los ultimos afios, al
gunos politicos o teénicos en Itaha, en Alemama y también en Francia, el problema
de recuperacion de la capacidad de mediacion de los partidos politicos, no pasa por
echar por la borda toda experiencia de la democracia representativa Se trata de resca
tar dentro de una perspectiva socialista 0 como se la quera llamar, lo mejor de esta
herencia Este pianteanuento ya fue miciado en una forma muy bnllante por Rosa
Luxemburgo, en su famoso ensayo sobre la revolucion rusa en el que planteaba pre
cisamente que el modelo bolchevique de partido y de Estado, era incompatible con
la democracia y no solamente con la democracia representativa, sino precisamente
con la democracia socialista Una sociedad en la que no se permute la pluralidad de
ntereses sociales, no se permite un juego politico libre, en base a diferentes partidos,
a la prensa, a l2, opimén pubhca, desemboca necesanamente en un regimen dictato
nal Por lo tanto, aqui se trata de establecer una ruptura, tanto practica como teon
ca, con la tradicion ya digamos nefasta del marxismo dogmdtico, sobre todo el marx
1SMo en su version comumsta Respecto a Aménca Latina, yo creo que el problema
de Ia cnisis se plantea, quizas en una forma mas nitida, porque se plantea tambien
dentro de una realkldad muy compleja, y de un dilema historico fundamental Vivimos
en una etapa histonica en la que muchos de nuestros paises, mntentan una reconstruc
cion democratica, tras la expenencia sombria de los regimenes dictatonales Pero es

te intento de construccion democratica, se 1o hace en paises con una tradicién polit1
ca, en termunos de democracia representativa, bastante débil, exceptuando quizas los
casos de paises como Chile y Uruguay Entonces el problema de la relacion entre el
sistema de partidos y la aemocracia, aqui en América Latina tiene connotaciones to
davia mucho mds complejas y quizds mds dramaticas que en Europa, porque como lo
planteaba Juan Fnnque los partidos politicos en América Latina no tuwvieron las ca
racteristicas i ¢ ‘ogicas m organizacionales, que tuvieron los clasicos partidos pols
ticos europeos, su * 2 todo los partidos social-democratas
Un protiemd importante,tanto teorico como politico es como se pueden cons
titwr mecansmcs politicos partidanos que logren desempefiar una funcion esencial
en esta tarea de la reconstruccion democratica de los paises Este es un problema
muy dificil porque la tradicion en nuestra historia politica demuestra que en América
Latina ha habido un predomunio casi secante de los Estados frente a la sociedad civil
ha existido una 16gica militar o ha existido una logica de agregacion pohclasista de los
mtereses sociales, sobre todo en los movmuentos populistas, que han sido por cierto
los movimientos quizas mas eficaces en la historia politica contemporanea y sobre to
do ha exustido una relacion bastante tradicional entre los dirigentes politicos y los m
telectuales por una parte, + ios movirientos sociales y las clases sociales por otra
También hay que destacar otro elemento que es fundamental para re-pensar este pro
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blema de como reconstruir una cierta capacidad politica a mvel de los partidos pol1
ticos, como se pueden superar los obstaculos que representa la tradicion cultural y
politica de America Latina En términos un poco mas simples, como se puede cons
truir una democracia, con cabezas que esencialmente siguen constituyendo cabezas
anti-democrdticas

Para tomar el ejemplo de Bohvia, el desajuste, la incongruencia que ha existido
entre los partidos politicos y los movimientos sociales, no puede ser mas drastica
Tanto a mvel de los movimientos sociales como a mvel de los partidos politicos, a n1
vel sobre todo del sindicalismo, las practicas politicas reales han sido practicas de im
pugnacion, de destruccion del enemigo, practicas de no reconocimento de la legah
dad politica de los adversarios Por tanto, el juego politico se ha planteado siempre
con practicas politicas esencialmente anti-democraticas que no reconocen la media
cion de los intereses, no reconocen la necesidad de la representacion y de la articula
ci6n de diferentes intereses sociales Aqui en Bolivia siempre se ha planteado la lu
cha politica como un intento de destruccion inmediata del adversario Estos son los
dilemas que no pueden ser simplemente solucionados a mvel de la reflexion sino
tambien y sobre todo a nuvel de las practicas politicas

Por ultimo, creo que el problema sustancial que ahora se plantea acerca de la
relacion entre partidos politicos y democracia, pasa esencialmente por un refortale
cimuento de la sociedad civil, por un refortalecimiento de mecanismos politicos que
no pueden ser ya sumples mecanismos partidarios o tradicionales O sea que aqui tie
ne que destacarse la necesidad teorica de reflexionar sobre la importancia de recupe
rar tanto los elementos positivos de la tradicion democratica representativa, incluso
los de la tradicton liberal,conjuntamente con la recuperacion de las caracteristicas po
liticas, tanto a mvel de accion, como de pautas culturales que han practicado hasta
ahora, los movimientos sociales, sobre todo los movimientos sindicales

En el caso de Bohvia y quizas también en el caso de la Argentina donde trads
cionalmente ha existido un fuerte movimiento sindical frente al Estado, la agrega
cion fundamental de los intereses sociales y politicos frente a los partidos que no
tienen capacidad de esta articulacion m capacidad de movilizacion, es fundamental
No solamente se trata de reconstruir el sistema politico en terminos de democracia

representativa, se trata al mismo tiempo de incorporar a ese sistema de democracia
representativa, elementos de democracia social Obviamente, n1 los partidos m1 los sin
dicatos en su forma actual de orgamizacion y de accmn pueden contribuir a esa
necesaria reconstruccion democratica del pais.Hay dilemas ideologicoshay dilemas
de orgamizacion, dilemas de repensar toda la vision politica que hemos tenido, con
juntamente con los dilemas quizas de mds dificil superacion que representan los obs
taculos de una tradicion politica muy embrollada
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NOTAS SOBRE LA RECUPERACION Y CONSTRUCCION DE LA
DEMOCRACIA SINDICAL CAMPESINA

Victor Hugo Cardenas

1 Introduccién
En los ultimos afics, dentro del movimiento popular un personaje reaparece con ca
racteristicas pecuahares el movimiento campesino Este personaje esencial de la hus
tona de nuestro pais aparece con una personahdad vigorosa al escenario sindical es
pecialmente y tambien al politico partidano Sin embargo, existe aun un descono
cimento sobre el Circulos intelectuales, politicos y sindicales expresan signos de sor
presa y extrafieza ante las expresiones, pensarniento y conducta del nuevo movimien
to campesino

Veamos algunos detalles

Hace pocas semanas, en una sala cinematografica de la ciudad de La Paz, fue es
trenada la pelicula Las banderas del amanecer de Jorge Sangines En ella destaca con
rasgos particulares la presentacion del movimiento campesino, especificamente del
movumuento katansta aunque no lo 1dentifiquen as1 la banda sonora nilos subtitulos
Las multitudes campesinas de ponchos aymaras, lluch us, hondas y pututus movih
zadas en torno a sus reivindicaciones impresionan al pubhco urbano Las imagenes
parecerian rattficar la tradicional expresion atnbuida a Juhan Apasa ‘Yo muero
pero volveré convertido en mules y mules” Los hyos y las hyas de Tupac Katar y
Bartolina Sisa configuraban un nuevo movimiento campesino consciente de su s1
tuacion, de sus intereses y de sus enemigos

En 1979, el mes de diciembre durante mas de una semana, los campesinos
de todo el pais bloquearon los caminos suspendiendo la provision de alimentos a
las ciudades en protesta por las medidas economicas de elevacion de los precios de
ahmentos basicos, el aumento del pasaje y fletes del transporte y otras disposicio
nes Este bloqueo hizo evocar el serco katarista de 1781 a la memona colectiva
urbana En abrl de 1983 bajo el gobiemo de la UDP, se reahiza otro bloqueo de ca
nmunos que atecta principalmente a la ruta T+ Paz Oruro Cochabamba en protesta
por el mncumplimiento gubernamenta! de acuerdos contraidos con la CSUTCB (1)

-
’
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la. orgamizacion nacional de los trabajadores campesmos del pais No se extendis
a un bloqueo nacional debido a las negociaciones y la adopeion gubernamental
de disposiciones en favor de los campesinos

Estos hechos mostraban un movimiento campesino diferente a las orgamuza
ciones sindicales oficialistas que apoyaban a los gobiernos de turno Tarpoco era
la expresion de la tradicional rebeldia campesina solamente, porque en eneio de
1984, delegados de todo el pais se reunieron en la ciudad de Cochabamba parz ana
hizar un nuevo Proyecto de Ley Agrana, presentado por el Comuté Ejecutivo de la
CSUTCB Durante una semana los delegados reformularon dicho proyecto hacién
dolo avanzar mucho mas de lo que hicieron los proyectistas miciales Este hecho
confirmaba, sobre todo a los grupos del movimientismo tradicional, que los nuevos
dingentes campesmnos ya habian escapado a su control no solo organico sino ideo
logico El Congreso de la Ley Agrana de Cochabamba sigmifico la ruptura con la
reforma agrana de 1953 s

Cada desfile del Iro de mayo, miles de campesinos asisten al mismo, a la ca
beza de sus dingentes, con ropas tradicionales, pdnchos, Iluch us hondas y putu
tus, con sus glonas a Tupaq Katar1 y Bartolina Sisa, Tomas Katan y Kurusa Llave,
a otros heroes y martires, con sus vivas a sus dingentes y organizaciones

Finalmente, las elecciones de 1978, 1979 y 1980 ndudablemente tuvieron co
mo protagorusta principal a los trabajadores campesinos La votacion campesina fue
decisiva para derrotar al continuismo dictatonal, al Pacto Militar-Campesino y recu
perar las ibertades democraticas En estas elecciones inclusive surgieron de su seno
planteamientos en sentido de tener candidatos propios para participar solos o aliados
a otros partidos Quedo atras el rol de mero votante Ahora la consigna era distinta

Queremos el derecho a ser elegado y no [solo / a ser electores (2)
planteamos nuestros propios candidatos campesinos (3)

Los campesinos solo hemos sido electores ,Acaso no podemos

ser elepdos? Podemos, compafieros Somos capaces como cual

quier otro (4)

Estos ejemplos prueban el surgimento de un movimiento campesino que une
a su tradicional protesta y rebeldia, la vision de construir una orgamizacion indepen
diente, democratica, que exprese los intereses de los trabajadores campesinos hgan
do su lucha a la de los obreros .

En este trabajo, anotaremos algunos puntos sobre la forma que se construyo la
actual CSUTCB, su gestacion a partir del nucleo katansta de la Federacion de La Paz
encabezada por Jenaro Flores Santos, la derrota del Pacto Militar Campestno, la pro
blematica participacion en las tres elecciones nacionales, la lucha por su independen
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c1a sindical, su relacion con el poder politico nacional, la construccién de la umdad
obrero-campesina y, finalmente, las tareas y perspectivas

2 Antecedentes histéncos

Desde la fundacion de los pnmeros sindicatos campesinos en 1936 hasta la revolucion
de 1952, podria ser marcada como una etapa 1cial de construccion de una democra
cia sindical campesma La orgamizacion sindical, resultado de la influencia de los
sindicatos obreros, fue rapidamente assmlada por los pequefios propietarios (pique
ros) del valle cochabambino y los colonos de las hactendas, quienes la amalgamaron a
las tradicionales formas orgamzativas de las comunidades y los ayllu, propias de los
pueblos aymara y quishwa, y del mundo andino en general (5)

En esta etapa mnucial, los dingentes expresaban los autenticos intereses de las ba
ses agrarias que eran la desapancion de las haciendas, el derecho a la tierra, la desapa
nicion de las formas de explotacion y opresion, y el derecho a tener escuelas De tal
forma, la organizacion sindical viabilizo la lucha agrana constituyéndose en instru
mento orgamzativo que se expandio a todo el pais encabezando las huelgas de brazos
caidos de los afios 40 La lucha sindical y la lucha comunitaria, antigua y presente en
esta etapa mucial, confluyeron umficandose contra la oligarquia terratemente

Por tanto, no podemos ver a la actual orgamizacion sindical como una organiza
cion clasista solamente sino como la fusion de las reivindicaciones agranas con las tra
dicionales organizaciones comumtanas No seria aventurado afirmar que existe una
democracia sindical comunitana en el agro bohiviano (6)

En cambio a partir de la revolucion de 1952 con la reforma agrana y el voto
universal se impuso una nueva democracia la democracia movimientista El proyecto
de 1a “revolucion nacional ’ buscaba convertir a los indios en ciudadanos bolivianos
porque los mdios correpondenian a la Bohivia oligarquica Para la eficacia de esta
conversion, se dicto a reforma agrana que aceleraria la modernizacion del Estado bo
hviano, destruyendo los resabios de 1a Bolivia feudal tales como los terratenientes los
pongos, las comunidades y ayllus El medio mas eficaz seria la parcelacion individual
de las tierras y la distribucion de titulos ejecutonales

Con estas medidas el gobierno del MNR tergiverso los objetivos del proyecto
sindical-comunitario de la etapa micial (1936 1952) A partir de este momento se
madgura la segunda etapa de mamipulacion civil (1953 1964) y militar (1964-1979)

esta democracia sindical fue desvirtuada en cuanto el MNR
subto al poder, porque empezo a orgamizar desde arnba los sin
dicatos campesmos, para que sirvan al gobierno de escalera en
beneficio de ca ia lider o grupo (7)
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Desde entonces la votacion campesina sera decisiva en las sucesivas elecciones
nacionales Por lo tanto, su control tambien sera necesano para asegurarse dicho vo
to masivo Los posteriores procesos electorales constituyen formas inteligentes de le
gitimacion democratica de grupos privilegiados en el poder, expresiones de intereses
ajenos a los campesmnos y al pueblo La democracia representativa implementada por
el MNR funciono solo antes y durante las elecciones Una vez en el podef la candida
tura tnunfante, ya no hab1a el menor rasgo de practica democratica

Los campesmos fueron reducidos al mero rol de votantes Los grupos dorm
nantes se cuidaban de impedir cualquier alteracion de ese rol, excepto cuando el con
trol gubernamental corria peligro En el gobierno de Siles Zuazo (1956 1960) el mo
vimiento rebelde de Jose Rojas fue controlado promocionandole al cargo de Ministro
de Asuntos Campesinos La misma Confederacion Nacional de Trabajadores de Bol

via (CNTCB) fue creada por el Ministerio de Asuntos Campesmos en 1953

reurudos en una de las dependencias del Mimsterio de Asun
tos Campesmos, los delegados campesmos de las Federaciones
Departamentales y Especiales del intenior de la Republica des
pues de una ampha dehberacion y cambio de 1deas resolvieron
fundar la CONFEDERACION NACIONAL DE TRABAJADO
RES CAMPESINOS DE BOLIVIA, como emergencia de la Ley
de Reforma Agrana y el derecho de sindicalizacién reconocxdo
por las leyes del Gobierno de la revolucion nacional orgamsmo
que se encargara de onentar la actividad sindical, sefialando a los
compafieros campesinos los derechos conquistados y que por s1
glos fueron postergados y sujetos a una inhumana explotacién
feudal-gamonalista (8)

Sin embargo las pugnas internas del MNR se reprodujeron al intenor del mo
vinuento campesmo Aparecieron campesinos pazestensoristas, guevaristas, silistas,
lechinistas, etc Incluso, llegaron a enfrentamientos como los de Cliza y Ucuredia (Co
chabamba), Achacach1 y Warisata (La Paz) y en la region del Norte de Potos: Estos
conflictos expresaban el grado de tergiversacién y dependencia de los sindicatos cam
pesinos bajo el gobierno movimientista

El golpe encabezado por el Gral Barrientos aprovecho estas pugnas para conver
tirse en el nuevo lider de los campesinos No desconocemos las influencias impenahis
tas en ese golpe m los intereses de los grupos minontarios oligarquicos de nuestro
pais Sin embargo, es claro reconocer el mensaje pacificador de Barnentos dentro de
los marcos del nacionalismo revolucionario Ely su gobierno rectificarian, ‘restaura

an” la revolucion del 52 Con esa unagen y aprovechando los mecanismos de con
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trol sindical montados por el MNR Barrientos logro controlar el movimiento campe

sino Un evento nacional de los campesinos barrientistas justificaba asi el golpe de
1964

, Frente a la profunda desviacion de la revolucion nacional por el
MNR que afectara medularmente Jas estructuras orgamcas del
sindicahsmo democratico revolucionario del campesinado bol
viano es muy mmpenoso luchar intransigentemente por la soli
da unidad de la clase campesmna que hasta hace poco confronto
sangrientas contiendas entre hermanos en vanas regiones del
pais
Las razones fundamentales de la revolucion del 4 de noviembre
fueron precisamente poner coto definutivo a la lucha fratricida
entre la familia campesma (9)

Despues de la campaiia pacificadora, Barnentos y su Miustro de Asuntos Cam
pesinos, el caracollefio (Oruro) Gral René Bernal Escalante firmaron el Pacto Militar
Campesino (PMC) con algunos dinigentes oficialistas Inmediatamente Barnentos creé
dos nstituciones para el desarrollo agrario Accion Civica de las FF AA y el Sew1
c10 Nacional de Desarrollo de Comunidades (SNDC) A traves de ellas se construye
ron escuelas, pu/entes, camnos, pupitres escolares, postas samtanas, etc canalizando
los pedidos de las regiones mas conflictivas e importantes del pais Asi pudo contro
lar al movimiento campesmo Incluso recurria a la creacion de Federaciones Especia
les en los lugares en que el control no era faci

Pero el grado de dependencia del impenalismo norteamericano que tenia el mo
delo econémico barnentista junto a su politica de beneficio a grupos oligarquicos del
pais, genero una senie de medidas antipopulares En lo que se refiere a los campesi
nos, Barnentos mtento aphcar el Impuesto Umico Agropecuario (IUA) provocando la
protesta de un grupo de dinigentes campesinos agrupados en el Bloque Independiente
Campestno (BIC), los colomzadores de Cuatro Optos (Santa Cruz) y los comunarios
de Belén (La Paz) Poco a poco el PMC devino en un mecamismo de control represi
vo de la protesta campesina

3 Itunerano de la derrota del PMC
El BIC nunca pudo afirmarse en una relacion estrecha con las bases Sin embargo,
constituye un antecedente importante de una voz opositora en plena vigencia del
PMC *

A diferencia del BIC que nace como opostcion al Impuesto Unico y desde fuera
del gobierno, desde el intenior del movimuento sindicel oficiahista surgira un mowt
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muento con objetivos similares Nos referimos al nucleo de dinigentes katanstas que
encabeza Jenaro Flores A fines de la decada del 60 este grupo dirige la Federacion
de La Paz Durante el gobierno del Gral Torres construyen el monumento a Tupaq
Katan en Ayo Ayo (prov Aroma, La Paz) En 1971, en el VI Congreso Nacional de
Ia CNTCB, Jenaro Flores es elegido Strio Ejecutivo junto a otros nuevos dingentes,
bajo el pensamiento de transformar desde dentro a la oficiahsta CNTCB Pero dos se
manas después el Gral Banzer accede violentamente al poder Los nuevos d.nigentes
campesinos fueron encarcelados y su Strio Ejecutivo exihiado a Chile

A partir de 1972, al retorno de Jenaro Flores al pais, el movimiento sindical lu
charia por reconquustar su independencia y construir un nuevo sindicahsmo, libre de
Ia tutela del PMC

El 30 de julio de 1973 circula un documento denominado Mamifiesto de Tiwa
naku cuyos autores pertenecientes al movimiento katarista, enjuiciaban duramente la
politica economuca del gobierno de Banzer

Los campesmos queremos el desarrollo economico pero partien
do de nuestros propios valores No queremos perder nuestras no
bles virtudes ancestrales en aras de un seudodesarrollo (10)

Respecto al control gubernamental represivo y al activismo clhentehsta de los
partidos de izquierda el documento expresaba

\
El mayor bien que los gobiernos y los partidos politicos pueden
hacer a los campesinos es de dejarnos elegir hibre y democratica
mente nuestros propios dingentes (11)

Al mismo tiempo condena al sindicahsmo oficialista de Banzer

El simndicalismo campesino st bien en sus bases y+en muchas de
sus organizaciones provinciales es una organizacion de auténtica
representacion campesina, en las esferas departamentales y na
cionales ha sido instrumentalizado en favor de los intereses to
talmente ajenos  (12)

!
En 1974, el desprestigio del PMC se acelera La CNTCB oficialista encabezada

por Oscar Céspedes y el gobierno de Banzer tratan de convencer a los campesinos y al

pais que la resistencia popular a sus medidas economicas estaban provocadas por ag
tadores En un comunicado radial Banzer decia

Desde otros paises han ingresado hasta Cochabamba comumsta;)
que han troncado los caminos engafiando a nuestros hermanos
quechuas y ellos quieren impedir que yo converse con ustedes,
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por eso es que les hablo desde la radio para que sepan directa
mente por m1 que las medidas economucas no estan contra uste
des, que as1 como ha s1do necesario subir el precio del arroz, del

azucar, de la harina para que no sean contrabandeadas fuera del -
pais, as1 también yo he dispuesto que suba el precio de lo que .
| ustedes producen _
A las fuerzas del ejército que son sus amigas y que estan yendo
tienen que ayudarlas pacificamente a levantar las trancas
Tengan confianza en el gobieno porque es el unico que pue
de darles a ustedes lo que ustedes piden y sepan que yo les de
fendere en todo momento (13)

Pero ya era tarde La maquinaria del PMC no tenia otra alternativa que recurrir
a la masacre para controlar la situacién Tropas y aviones asesinaron a mas de 100
hombres, mujeres y mifios en Tolata, Epizana y Melga (Cochabamba) Este luctuoso
acontecumiento desenmascaro nacionalmente a los firmantes del PMC A fines de ese
mismo afio, el mes de noviembre, el gobierno suspendio las hbertades para el funcio
namuento de las organizaciones sindicales y politicas

En 1976 el gobierno orgamiza un Congreso Campesino en Tarya para procla
mar al Gral Banzer como candidato a la presidencia del pais Deseaba legitimar elec
toralmente su dictadura A fines de 1977, el 15 de noviembre, en Ayo Ayo, los cam
pesmos de La Paz y delegaciones del interior del pais se reunen para conmemorar un
Aniversanio mas de la muerte de Tupaq Katan Alll la concentracion exige que el Co
mute Ejecutivo elegido en el VI Congreso de Potos: (1971) reasuma sus funciones y
dirya la resistencia al PMC  Asi sucede el 14 de diciembre apareciendo la CNTCB
TK Las dos ultimas letras significan Tupaq Katan, y estan afiadidas para diferenciar
se de la oficialista de Oscar Cespedes (CNTCB)

A partir de entonces se desata una activa campafia de reorgamzacion sindical
clandestina a mveles de centrales, provinciales, departamentales A modo de ejemplo,
citamos los Congresos departamental de La Paz (17-01 78), provincial de Pacajes (19
02 78), provincial de Omasuyos (2-03 78), etc hasta culminar en el VII Congreso Na
cional de la CNTCB TK (27-03 78)

El tono y contenido de las resoluciones eran como las siguientes

Los campesinos nos hemos reunido en vista de la mampulacion
oficialista mediante seudodingentes a sueldo y la necesidad de
una reorgamizacion campesina para conformar una direccion re
presentativa que junto a los demas sectores de trabajadores po
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damos luchar por los intereses comunes de los explotados del
pais

Rechazamos a la Confederacion oficialista dingida por Oscar
Cespedes, Pedro Surco Antomo Merlo y otros empleados del
Ministerio de Asuntos Campesinos
Desconocimento del PMC firmado por los mulitares gubiernistas
y unos cuantos dirigentes inconscientes a sueldo que no han
pensado en las consecuencias funestas que este pacto traeriaa
los campesinos constituyéndose en un arma para el descabeza
miento sindical campesino los atropellos policiaco mulitares de
los cuarteles y las masacres a campesinos indefensos como en
Tolata

Rechazamos y denunciamos la manipulacion oficialista pues
aun creen que somos y pensamos como hace mas de 20 afios En
la etapa politica actual adoptaremos una actitud en funcion de
los autenticos intereses nuestros y no servir de escalera politi~
ca (14)

Este proceso reorgamzativo culminaria con el Congreso de Unidad convocado
por la Central Obrera Boliviana (COB) maxima orgamizacion laboral del pais el mes
de junio de 1979 La nueva direccion de la COB elegida en el Congreso Nacional de
mayo del mismo afio comprendio el contemdo de la lucha sindical campesina Argu
menta as1 en la convocatona

Que, el movimiento sindical de los trabajadores del agro bolivia
no es parte fundamental de las luchas de la clase trabajadora por
conquistar su liberacion nacional y social

Que, hasta ahora el campesinado ha estado bajo el control de or
ganizaciones oficialistas que 1legitimamente se arrogaban la re
presentacion de las bases campesinas

Que, es necesario que los genuinos representantes del campesina
do nacional asuman la conduccion de los trabajadores del campo
derrotando a los coordinadores oficialistas (15)

Este congreso de unidad las di.cusiones, los resultados y la eleccion del nuevo
Comite Ejecutivo encabezado por Jenarc Flores Santos (La Paz) y Juvenal Castro
(Cochabamba) enterraron al PMC A‘este Congreso asisten la CNTCB Tk de J Flores,
la Confederacion Independiente Campesina de Dionisio Huafiapaco y la Confedera
cion Juhan Apasa de la UDP
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4 Los campesinos y las elecciones

El corazon de la democracia representativa es la eleccion En Bolivia hubo tres elec
crones generales ,Como participo el campesinado en ellas?

Primero, participo activamente para conquistar unas elecciones que otorguen
iguales posibilidades a las candidaturas Se enfrentaron junto a los demas trabajadores
a las elecciones fraudulentas orgamizadas desde el gobierno, con dingentes arrestados,
con control mihitar en el campo y con la maquinaria oficial bien montada En todos
los eventos campesinos se denunciaron estas anormalidades

En la huelga de hambre de diciembre de 1977 participaron unos sets compafie
ros de la CNTCB, TK Dias despues, unos 80 compafieros amenazaron plegarse a la
huelga s1 el gobierno no aceptaba los plantearmentos de los huelguistas libertades sin
dicales y politicas irrestrictas libertad para los detenidos por causas politicosindica
les amnistia irrestricta

Una vez conquistadas dichas lhibertades los campesinos se convirtieron en los
protagomstas centrales de las tres elecciones El voto masivo por la UDP definié la de
rrota del PMC, el fin de la dictadura, aunque temporalmente, y la vigencia de las h
bertades sindicales y politicas

No analizaremos los datos de las elecciones en cuanto a la votacion campesina
Solamente anotaremos tres aspectos de este proceso electoral Por una parte, la dii
ston aparente y real de las organizaciones sindicales campesinas Por otra, la relacion
de la UDP con los campesinos Y, finalmente, el rol de los partidos katanstas

a La divisién electoral campesina

Las elecciones llevaron a los partidos y frentes a disputarse el voto campesino
Cada candidatura proclamaba tener *“‘sus ’ campesinos y contar con el masivo apoyo
agrario Por ejemplo, a mediados de 1979, para las segundas elecciones el panorama
era el sigwmente

Ligados al PMC —CNTCB de Pascual Gamon y el Comité de Bases de Cle-
mente Alarcén Apoyaban a la candidatura del Gral Banzer
—Comuté de Bases de Willy Roman y el Movimiento Agrano

/ Revolucionario Campesino de Luis Zunita Apoyaban la can

datura del Gral Rene Bernal Escalante
~Movimiento Revolucionario Bolviano de Vidal Jiménez

Otros —Comuté de Bases Revolucionario de Miguel Trigo y la Con
federacién Independiente Campesina de Casiano Amurmo
Apoyaban a la candidatura del Dr Paz Estenssoro
—Confederacién Independiente Campesina de Dionisio Hua
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fiapaco y la Confederacién Juhdn Apasa de Ramiro Meneses
y Zenon Barnentos Apoyaban a la UDP

—CNTCB, TK de Jenaro Flores

—Confederacién Nacional de Colomzadores de Bohwia dingx
da por Demetrio Barnientos

Las orgamizaciones ligadas al PMC eran sobre todo grupos de amugos que se auto-
nombraban pomposamente para presentarse a sus candidatos haciéndoles creer que
contaban con apoyo campesino Nacieron al calor de las elecciones Semanas después
desaparecieron completamente Por otra parte,estas agrupaciones no tienen respaldo
de las bases Nunca lo tuvieron Aunque siempre supieron reorganizarse despues de ca
da golpe de Estado y la ascension de un gobierno militar Durante el golpe del Cnl.Na
tusch (noviembre de 1979) estos mismos dirigentes aparecieron en el patio del Pala
c10 de Gobierno para expresarle su “apoyo moral y materal hasta las ultimas conse
cuencias” Cosa parecida ocurno cuando el golpe del Gral Garcia Meza (1980)

En cambio, la division en la Confederacion Independiente Campesina, afikada
a la COB desde antes de la Asamblea Popular (1970 71) se debio sobre todo a la de
pendencia absoluta de dichos dirigentes respecto del Partido Comunista Marxista Le
rumusta (PCML), linea Pekin Cuando el partido se alio con el frente del Dr Paz Es
tenssoro, los dingentes de dicha Confederacion trataron de influir en el apoyo cam
pesino a dicho frente Esto provoco la ruptura Se formo el sector encabezado por
Diorusio Huafiapaco que asistio a la fundacion de la CSUTCB
! La Confederacion Juhan Apasa desaparecio sin pena ni glora en cuanto los
jerarcas de la UDP, especialmente del MNRI, se convencieron que en base a los co
mandos campesinos ya no se podia montar una organizacion paralela y que tampo
co admutia discusion el crecumento y representatividad de la CSUTCB

b UDP y campesinos

Volvamos al VII Congreso de la CNTCB TK (marzo, 1978) All1 se analizaron
las elecciones convocadas su significado y la posicion que el campesinado adoptaria
Hubo una discusion muy rica aunque controvertida Destacamos dos hechos

Primero, desde la mauguracion del evento delegados de la UDP hablaron con la
directiva del congreso para que éste mvite al Dr Siles a una proclamacion La respues
ta de los miembros de la directiva al principio fue cordial y respetuosamente negativa
Pero los'delegados udepistas, especialmente el actual diputado Johny Bernal mnsistian
tanto que lograron muy a pesar de ellos, una resolucion negativa El documento de
cia

I
Las organmizaciones campesinas nos mantendremos lejos de pro
clamaciones presidencialistas no podemos proclamar a nadie

100



Esa no es nuestra funcion Nuestros congresos y otras reumones
campesinas no deben ser convenciones partidanias Los dirigen
tes vendidos que proclamen (15)

Segundo, en una actitud contrana a la de los dingentes oficialistas, el flamante
Stnio  Ejecutivo, Jenaro Flores, puso el poncho y ltuch’u a un viejo dingente campesi
no, Antdnio Alvarez Mamani y no a un doctor m militar de turno

En la conclusion del evento, los delegados nombraron un Comute Politico inte
grado por dinigentes campesinos para que funcione

al lado de nuestra Confederaci6n para que nos oniente en los
\ asuntos politicos  en base a nuestra propia ideologia, a nuestro
! sufnmiento, podra ver como nuestros objetivos pueden ser cum
phdos anahzara, onentara, dialogara la participacion en algun
frente politico dentro de un marco de igualdad y sin someterse
a ningun partido o vera la forma para que los campesinos no sea
mos engafiados por mas tiempo (16) /

Durante el mes de abril y mayo de 1978, esta Comusion 1nicio conversaciones
con los grupos politicos kataristas, por una parte, y, por otra, con la UDP Los grupos
kataristas convocados fueron el Movimiento Nacional Tupay Katarn (MNTK), Mow
nuento Indio Tupaj Katan (MITK) y el Movimiento Revolucionario Campesino Tupaj
Katann (MRCTK), quienes al cabo de cas1 un mes de discusiones lograron ponerse de
acuerdo 1deologicamente fundandose una nueva orgamizacion el Movimiento Revolu
cronano Tupaj Katar1 (MRTK)

Posteriormente debido a tensiones internas del MITK referidos a la imposibili
dad del control colectivo de sus canales de financiamiento hubo una ruptura El
MITK se presento con su candidatura propia y el MRTK integrando el frente de la
UDP Uno de los dirigentes justificaba asi el ingreso en la UDP

creemos haber dado un paso firme y acertado porque la
UDP no solo reviste el caracter puramente electoralista sino que
se proyecta como una alternativa politica con una perspecti
va real para el pueblo boliviano y en este contexto la personal:
dad del Dr Siles es la figura politica con arraigo popular y po
der de convocatoria aunque sabemos que no es revolucionario
nu1 su gobierno s1 sale triunfante sera revolucionaro sino que se
ra una etapa democratica de transicion (17)

La Conusion Politica se habia convertido en parte de la nueva organtzacion par
tidania La CNTCB TK habia expresado su apoyo al MRTK A mediados del mes de
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mayo de 1978, el MRTK y la UDP analizaron los ternunos del acuerdo frentista El
Comté Ejecutivo de la UDP quedo sorprendido con la presencia de una organizacion
partidana y no con la orgamzacién sindical La CNTCB TK suponia solucionar de ese
modo dos problemas el sacrificio de su independencia sindical y la integracion con
los derechos de una entidad politica Despues de tensas y arduas discusiones se amphio
el frente de la UDP, ongmnalmente integrado por el MNRI, MIR, PCB y PS, al MRTK
Pero as que el mnicio de una relacion amgable y frentista fue la partida de un en
frentamiento creciente entre el MRTK y los partidos de la UDP, hasta culminar con
el retiro de aquel en 1979, debido -segun version katarista a una politica de utihiza
cion y manipulacion udepista respecto al campesinado

El compromuso coyuntural y fragil que la direccion sindical campesina habia
asumudo con la UDP, via MRTK, fue notorio Asi por ejemplo, los katanistas orgam
zaron una proclamacion en la locahdad de Achacachi Los oradores kataristas, en ay
mara, explicaban al auditogio que el apoyo campesino era momentaneo y mientras se
constituya un mstrumento politico propio

El nucleo movimientista de la UDP, convencido de la desconfianza campesina
en el frente, no vacilo en organizar la propia Confederacion de la UDP, llamandola
“Julian Apasa

¢ Los partidos katansta e indianista ¢

Por las condiciones en las que aparecieron el MRTK y el MITKA sus comporta
muentos electorales y sus corrrespondientes resultados ratifican los factores que hm
taron sus roles Entre ellos anotaremos

— Pragmatismo de las mayorias campesinas en apoyar a la UDP como un eficaz
medio de derrotar al PMC

— Igeologizacion movimuentista de alrededor de treinta afios

— Carencia de aparato partidario nacional y de liderazgo

— Inexpenencia politica previa, etc

Sin embargo, detras del voluntarismo de dichas organizaciones estd la expresion
partidania de la desconfianza campesina en los partidos existentes Estas organizacio
nes no representarian segun el MRTK y el MITKA los intereses de los campesinos
i de los otros trabajadores

Por otra parte, se clanficaron dos cauces 1deolégicos el indianismo basado en
un reducciomsmo etmcista (indios blancos) y negacion del anahsis clasista y, por
otra parte, el katarismo, que integra ambas dimensiones, la clasista y la étnico nacio
nal Pasada la fiebre electoral, estas organizaciones tienen el desafio de construir sus
proyectos politicos e implementarlos El tiempo tendra la ultima palabra
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5 La CSUTCB y el gobierno de 'a UDP

En el campesinado es nitido el convencimiento de que el actual gobierno es tal gra
cias al voto y a la lucha de los trabajadores del campo

El actual proceso politico que vivimos no nos ha caido del cielo

m es un regalo de los generales m de los doctores  Es el pro
ducto de nuestra sacnficada lucha junto a los trabajadores mine
ros, fabriles, constructores, estudiantes, maestros, etc Hemos
impuesto a los gobernantes mlitares nuestro legitimo derecho
de vivir con hibertad, sm carceles, represién, persecusién, arres
tos, torturas m1 asesmatos (18)

Octubre de 1982, sigmifico para Jos campesinos una gran esperanza El gobierno
de la UDP, impuesto por la movilizaci6n popular, subia al poder en medio de 1a con
viccion general de que se 1mciaba una nueva etapa historica La UDP estaba obligada
a ponerse a la altura de la lucha y la digmdad de los campesmos y del pueblo bolva
no Los campesinos esperaban por reciprocidad un gobierno en favor suyo

Pero todo se quedo en meras ilusiones Desde octubre de 1982 cada dia, cada
semana y cada mes, la UDP se desenmascaraba ante la desonientacion y decepcién

_ campesinas

las promesas demagdgicas del gobierno en sentido de mejorar
nuestras condiciones de vida y de atender pnontanamente nues
tras reivindicaciones han sido permanentemente incumph
das (19)

Para desilusién de quienes habian pensado y creido en un apoyo incondicional
de la CSUTCB al gobierno, en abril de 1983, surge un bloqueo regional de caminos en
protesta por el mcumphimiento no solo de las promesas electorales sino de los acuer
dos sobre un phego petitorio de 12 puntos Este bloqueo que afecto sobre todo ala
carretera La Paz-Oruro-Cochabamba, fue la culminacion de siete meses de permanen
tes fricciones entre la CSUTCB y el gobierno El Ministro de Asuntos Campesinos,
Zenon Barnentos, habia asegurado al goblei'no que €l controlaba al campesinado
nacional y que ésa seria la oportunidad de que la CSUTCB se ‘“‘queme”, cuando las
bases no acaten la orden de bloqueo de camunos El sefior Mmstro tuvo que renun
ciar

Una compailera de la prov Aroma, Jacinta Maman, decia por Radio San Ga
briel ‘Kumantunakax iskalirat srwiyasistu Jichax khitirus kaskafiatini, timantas ist’
ayasifikama ” (Los comandos nos hicieron servir de sus escaleras Ahora no haremos
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~ caso a nadie hasta que el gobierno o1ga nuestras demandas)

Otro compafiero, Ignacio O Suntura, de la comumidad W Ballivian (La Paz) de
c1a “Purmusanakax wali sumaw utjana y jamw phuqasiwayitt Plukiyumpix syiskaka
flam’ (Habian lindas promesas pero no se cumplieron As1 que debemos seguir con el
bloqueo)

El gobierno cedio en la mayoria de los planteamientos aunque posteriormente
los dejo solo en el papel De ahi que los campesinos habian tomado conciencia de
que las elecciones anteriores habian logrado de los campesinos un cheque en blanco

para la UDP El II Congreso Nacional de la CSUTCB cuestiono seriamente al gobier
no udepista y a su,democracia representativa ‘

Los campesinos hemos votado no para elegir a nuestros propios
dingentes smo a algunos doctorcitos, tecnocratas, caballeros y
oportunistas que ahora aparecen de democratas

En el documento de anahisis coyuntural los delgados se preguntaban y pregun
taban al gobierno udepista y al pais

JPor qué prometieron que gobernarian en favor del pueblo pero
dictan medidas economucas que no favorecen al pueblo m alos
campesinos?

Jor qué dyeron que cualquier medida sena consultada pre
viamente con la COB la CSUTCB pero cuando dictaron las me
didas de noviembre de 1982 y febrero de 1983 m siquiera han
invitado a nuestras orgamzaciones matrices?

Por qué, en las oficinas relacionadas con el campo agrope
cuario aparecen personas que no conocen nada de nuestra real
dad agrana?

JPor qué prometieron que respetarian a nuestra Organizacio
‘nes sindicales pero vemos como descaradamente desde el Minus
terio de Asuntos Campesinos, Desarrollo de Comunidades, Pre
fecturas, Secretaria de la Presidencia y otras oficmas, se finan
c1a, se da movilidades, se compra dirigentes para tratar de orga
mzar un sindicalismo paralelo y oficialista?

JPor qué dicen respetar al pueblo y vemos indignados cémo
desde la Presidencia Vicepresidencia y Defensa Civil se estd ma
noseando politicamente los ahmentos donados por gobiemos

extranjel"os" ,

El docu\mento que comentamos concluye las preguntas con la sigmente afirma

I

cion
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A los campesinos nos interesa una verdadera democracia Por gsa
' democracia hemos votado en tres elecciones y seguiremos lu
chando por defenderla y hacerla avanzar  esta democracia no
es todavia una verdadera democracia porque las mayorias cam
pesmnas y los trabajadores no tenemos una real participacion en
los mecamsmos de decision politica Basta de gobernar a nues
tro nombre y usarnos como pura masa electoral

\
6 Hacia la construccidn de “una verdadera democracia’

Luego de esta revision general y resumida, anotaremos cuatro lineas en la pers
pectiva de la construccion de una verdadera democracia sindical campesina

a Hacia un nuevo Estado

La CSUTCB, inconforme con el Estado actual, criollo, ohgarquico, dependien
te, antinacional y antidemocratico, va tratando de influir en el cambio desde dentro
al ganar al Estado, por ejemplo, el derecho a nombrar las autoridades locales y regio
nales como los corregidores, alcaldes, oficiales de resgistro civil, etc Aunque en las
circunstancias actuales esas autondades canalizan mas los intereses del Estado, la or
ganizacion campesina en muchos casos va controlando crecientemente el desempefio
de las funciones de los mismos

La Tesis politica de la CSUTCB aprobada en el II Congreso Nacional expresa
que los campesinos

quererros una liberacion defimitiva y la construccion de una
sociedad plunnacional y pluncultural que, mantemendo la uru
dad de un Estado, combine y desarrolle l1a diversidad de las na
ciones aymara, qushwa, guaram y todas las que la integran No I
puede haber voa verdadera iberacion s1 no se respeta la diversi
dad piuracional de nuestro pais y las diversas formas de auto
gobierno d. nuestros pueblos

En ese sentido, se impulsan, por ejemplo, dos proyectos que anticipan el nuevo
Estado La nueva Ley' Agrana proyectada contiene algunos elementos de una nueva
sociedad Las comunidades tienen mas mmportancia e impulso Se reconoce la juris
diccion del “derecho comumtano™ Se fomernta la produccién colectiva y el trabajo
asociado, etc Por otra parte, la Corporacion: Agropecuania Campesina (CORACA) es
tambien otra negacion de: actual Estado bolviano Intenta sustitwir funciones qu ~ el
Estado no las cumple o l1s cumple muy mal

\
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b Haca una nueva orgamzacién polftica

Es una preocupacion permanente no solo de los campesinos sino de todos los
trabajadores la conformacién de un instrumento politico propio a diferencia de los
existentes que solo legitiman bajo formas siempre renovadas los mismos ntereses
munontanios y pnvilegiados Esa conformacion podria ser via transformacion de los
exastentes o la creacién de uno nuevo, porque

En Bolivia, a partir de 1825, han existido tremtenas de partidos
politicos pero ninguno de ellos representa los intereses
y asprraciones de la famiha campesina El Estado en manos
de aquellos ha sido siempre el aparato de opresion, sojuzga
miento y margmamiento  (20)

No es ninguna novedad la constatacion de la cnsis politico partidana actual
donde las direcciones y orgamizaciones politicas, en diversas circunstancias, no estdn
a la altura del movimiento campesmo y popular

¢ Hama una nueva unidad obrero.campesina

Es posible afirmar que la actual unidad obrerocampesina no ha sido mento de
la direcci6n del movimiento obrero orgamzado sino el resultado de la paciente lucha
campesina que fue superando diversos prejuicios incluso de los propios dimgentes
obreros

Para la CSUTCB la umdad con los obreros es mmprescindible para la iberacion

definitiva pero debe ser una alianza -dice la Tesis de 1983

unitaria pero manteniendo nuestra propia personahidad y
nuestras especificas reivindicaciones

Aqu es fundamental indicar que la CSUTCB es contrana al reducciomssmo
clasista tradicional en amplios circulos del movimiento obrero, tanto sindical como
» politicamente La Tess del IT Congreso (1983) afirma

Frente a la opresion colonial estamos identificados los obreros, cam
pesinos y otros sectores porque teniamos raices culturales comunes
y porque compartimos el mismo objetivo de erradicar definitivamen
te todas las formas de discriminacién racial y de exilio en nuestra pro
p1a tierra Frente a la explotacion capitalista estamos hermanados con
los obreros en la lucha por una sociedad sin explotados n1 explotado
res Nuestro pensamuento no admute una reduccion unilateral de toda
nuestra historia a una lucha puramente clasista n1 puramente etnicista

{
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En la practica de estas dos dumensiones reconocemos no solamente
nuestra umdad con los obreros sino también nuestra personahdad pro
p1a y diferenciada

d Haca el desarrollo de la democracia comunitana

Para el avance de una auténtica democracia sindical campesina es imprescin
dible revalonzar y desarrollar la democracia de las comumdades y los ayllus Las
distintas orgamzaciones tradicionales no son antagémicas con el sindicato sino com
plementarias Por otra parte, no se puede cerrar los ojos al caracter de gobierno co
mumntanio, de mucroEstados, de los sindicatos campesinos, orgamizando la vida pro
ductiva y social El nuevo proyecto de Ley Agrana impulsa la junisdiccion agrana
de los sindicatos campesmnos Finalmente, sefialamos la importancia de la partici
pacion de las mujeres en mveles de decision politica y sindical A esa politica obe
dece la creacion de la Federacion Nacional de Mujeres Campesinas de Bolvia, Bar
tolina Sisa (FNMCB, BS) y sus regionales, provinciales, cantonales y comunitarias

/

Notas 9

(1) CSUTCB Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bohvia creada en el
I Congreso Nacional de Umidad convocado por la Central Obrera Bohviana La Paz 26 28
de jumo de 1979

(2) Conclusiones del Amphado Campesino de Tres Provincias del None de Potos1 Isquincachy
11 de marzo de 1978 (mimeo)

(3) Conclusiones del I Congreso Nacional de Mujeres Campesinas de Bolivia La Paz 10 11 de
enero de 1980 (miumeo)

(4) Tesis pohtica y sindical del VII Congreso Nacional de la Confederacién Nacional de Traba
dores Campesinos de Bohwia Tupa) Katar1 (CNTCB TK) LaPaz marzo de 1978 (mmeo)

(5) IRIARTE Gregorio y Equipo CIPCA Sindicalismo campesino ayer hoy y manana Cua
derno de Investigacién CIPCA No 20 LaPaz 1980

(6) En el Conareso Nacional de Ley Agraria (Cochabamba enero de 1984) se presentaron
aportes importantes sobre las comumdades su junisdiccidén su relacion tradicional con el
Estado boliviano contribuciones impuestos etc All estuvieron representantes de comumn
dades urus y muratos La versién final de la Ley Agrara de la CSUTCB impulsa el derecho
comunitario

(7) Tesis Pohitica de la CSUTCB (1983) 8 (mimeo)

(8) Acta de fundacion de la CNTCB 15 de julio de 1953 (mimeo)

(9) Estatutos de la CNTCB IV Conferencia Nacional s/a (mimeo)

(10) Manifiesto de Tiwanaku (1973) 1

f11) 1dem p 5
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(12) Idem

(13) El presidente de la Republica se dirnge a los campesinos , hoja suelta

(14) Resoluciones del XI Congreso Departamentai de la Federacién Delpartamental de Traba)ado-
tes Campesinos de La Paz Tupaj Katari, 16 17 de enero de 1978

(15) Tesis politica y sindical del VII Congreso Nacional de la CNTCB, TK p 5

(16) Idem pp 56

(17) Collasuyo (1978) 2 4 Entrevista a Macabeo Chila

{18) Declaracién de coyuntura del II Congreso Nacional de la CSUTCB {ms)

(19) Tesis politica de la CSUTCB (1983) 6 (ms)

(20) Collasuyo (1978) 2 4 Palabras de Macabeo Chila

COMENTARIO DE XAVIER ALBO

1
Quisiera hacer algunas reflexiones a proposito de la ponencia de Victor Hugo que
acabamos de escuchar y que nos muestra a un campesinado aymara como €l pninc

pal personaje del movimiento campesino actual con una serie de caracteristicas muy
peculiares

Altiplano Aymara y Cochabamba
Un primer punto es el siguiente ,Por que despues de una Reforma Agrana hdenza
da por Cochabamba, y de un movimiento campesino cuyo centro era Cochabamba,
surge algo nuevo precisamente entre el mundo aymara de La Paz que siempre ha sido
considerado como tradicional? Para comprender esto es necesario analizar dos aspec
tos ,
(1) El sentido que tuvo el movimiento de Cochabamba Este movimuento na-
c16 en el contexto de la busqyeda de una nueva identidad luego de la derrota del
Chaco Este movimiento pasaba, a mivel social, por la incorporacion del campesino
al quehacer nacional (El MNR, el PIR, el POR, todos los partidos nuevos incluian
en sus programas la incorporacion del indio, al que significativamente ya se lo em
pieza a llamar campesino), y a mivel socio-economico se plantea la supresion del
regimen de Hacienda Ambas cosas encuentran un eco en el campesinado de los va
lles, por lo siguiente

a) Porque alli prevalecia mucho el régimen de Hacienda desde los pnmeros

tiempos de la Colonia
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b) Porque all1 la identidad andina del campesino convertido en peon era
mucho mas debil :

¢) Porque el mismo regimen de Hacienda estaba ya en crisis, de modo que éstas
se tban desintegrando, dando paso al regmmen de piquerios’ o pequefias
propiedades parcelanas famihares

En estas circunstancias los nuevos partidos encuentran un eco en el campesina
do que empezo a organizar sus propios smdicatos vinculados con gente de dichos par
tidos

(2) Tomar en cuenta una dimension historica mas ampha El contraste entre
Cochabamba y La Paz se entendera mejor s1 tomamos una mayor profundidad histo
nca

En realidad, entre los afios 30 y 50, por primera vez en la historia el campesino
de Cochabamba tomo un hderazgo dentro de los movimentos sociales rurales de Bo
hvia y Alto Peru Cierto, habia habido levantamientos populares como el de Alejo
Calatayud, antenor incluso al de Tupaj Katan1 Pero ese era un movimiento del po
pulacho ’ urbano, no del campesinado, de 1a ‘indiada’ propiamente dicha

En cambio, 1a mayor parte de los movimientos sociales en el campo anteriores
al pertodc post-Chaco habian ocurnido en otras regiones Por ejemplo en el Norte de
Potosi y el Altiplano, en tierras de comumdades y ayllus

Este cambio tiene una explicacion histérica que no podemos desarrollar ahora
en detalle Quiza estas dos reahdades se podrian reducir o sintetizar diciendo La ex
peniencia de Cochabamba es adaptarse abnéndose y achmatandose a los nuevos vien
tos para liegar al éxato Mientras que en la experniencia del Altiplano les va mejor re
sistiendose 3 mantemendo su identidad se arraigan en lo que habian tenido antenor
mente y desconfian de los nuevos vientos Por lo tanto buscan otro tipo de proyecto
frente al fiacaso o deterioro después de 30 afios del MNR

La expener~s dv Co iabamba, con el MNR, se consolida y desemboca en un
esquema populista, e ¢! 1r0 en el pacto militarcampesino Y persiste ultumamente
este mismo esquema en la tendencia de los dingentes y organizaciones campesinas de
Cochabamba, a depender pragmaticamente de los partidos convencionales, o al me
nos a aprovecharse de ellos (vigencia del cheqtehsmo politico)

En cambio en La Paz el modelo es distinto Aqui también tuvo su peso el popu
hsmo del MNR, sobre todo en las regiones de Hacienda como Achacachi, pero esta
experiencia fue mis epidérmica Cuando el esquema del MNR fue fracasando, revivio
la larga historia antenor, latente en lo que se ha llamado la memona colectiva el
pueblo Incluso es significativo que, dentro del Altiplano, el hiderazgopaso de Acna
cach: a Aroma y Sica-Sica dc rde el aymara recordaba muy vivamente la memona de
Tupaq Katar: -natural de Ayo Ayc o de Zarate Willka nacido pocos kilometros mds
al sur
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Esta tradicién no era popubista sino de rebelién y resistencia de un pueblo
nacion o un grupo social-étnico,frente a los sectores dominantes As1 esta expenencia
ha vuelto a adquinr mayor fuerza aunque paradogicamente es mas tradicional Algu
nos incluso la llamaran racista, con lo que probablemente se descubre el propio racts
mo de quienes cntican Sin embargo esta experiencia resulta que es la mejor expre
sion de unos intereses de la clase campesina Es paradogico pero mnteresante, no voy a
msistir mas en este tema

El problema de las nacionalidades

Toco brevemente un segundo punto El katarismo, segun nos ha subrayado en varios
aspectos Hugo, quere mostrar los aspectos clasistas, peio al mismo tiempo no los
quiere reducir a un vulgar campesimsmo o a un sunphificado clasismo En otras oca
siones, Victor Hugo ha sintetizado el movimiento katansta con esta frase ‘Debe
mos ver nuestra realidad con los dos ojos el ojo de clase explotada y el ojo de pue
blo oprimudo”

Este movimzento tiene pues la pecuharnidad de no ser reducciomsta No se pue
de ser m puramente indiamsta m obrensta, m umpartidista, m campesinista para te
ner un proyecto interesante en nuestro pais Probablemente hay que abarcar muchas
dimensiones al mismo tiempo,concretamente quizas el punto que es digno de ser de
batido es la viabihidads rol y no rol que pueda tener la dimension que unos criticardn
como racista otros la llamaran simplemente culturabista, etc Junto al problema de la
lucha de clases estd también el problema de las nacionahdades frente a las clases y al
Estado que las aplastan e ignoran

Pero esta dimensién que dice ‘somos clase y tambien pueblo *, existe mnegable
mente Tal vez como consecuencia de que nuestra sociedad boliviana, primero a traves
de 1a herencia colonial, luego a través de estas 1deas del darwinismo como han dicho
por aca, crearon un neoracismo desde arriba

El hecho de cambiar el nombre de indio a campestno, no cambio las estructuras
mentales totalmente, las modifico, pero no las eliminé por completo Creo que esto
tiene otra dimensién Es quizis la expresidn mas o menos embrionana, larvana de to
do un mundo de discrimunaciones sociales Hay que verlo tambien desde esta perspec
tiva,que es una manera de expresarse,que lo que se busca es una igualdad la cual tiene
que empezar necesaniamente por el reconocimiento de diversas identidades de distin
tas personas, distintQs sectores No es una igualdad renunciando al modo de ser sino
pasando por la aceptacion distinta del otro

Un ultimo punto dentro de esto porque habrian bastantes que podria tocar es
el complejo tema hustorico y etnografico

En cierta forma esta i1dentidad nos llevaria a cuestiones comphicadisimas Para
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poner un ejemplo que sale siempre rutinariamente en las mamfestaciones cuando se
dice Aymaras, Quechuas y Tupi Guaranies Este Tupi-Gurani es una especie categ
rica reduccionusta Cualquier antropologo o hnguista que empezara a hurgar este ge
nérico ‘Tupi-Guarani® encontrara los Chané y grupos que nada tienen de Tup:1 Gua
ram1 los Arawak, los Tanakas, los Moxos, los Chuquitanos, los Mosetenes, etc etc

S1 intentamos hurgar y ver que es lo Quechua, pasara algo semejante Nos en
contrariamos con que lo actualmente Quechua, es as1 debido en gran parte a los 400
afios de domunacion hispanocriolla y de los 50, quizas 80 afios de paso de un Tawan
tinsuyu Inca Actualmente resulta que hablan quechua, pero lo que hay detras, lo
que hay en el fondo, puede ser otra cosa, puede ser Aymara, Uru, en fin Eran umda
des etmcas, sefiorios, naciones, diriamos, como los Chuy, los Karanka, los Macha,
etc

En este sentido creo que en realidad lo que se pretende decir y se debe decir es
Hay 1dentidades distintas actualmente, y estas deben ser tomadas en serio y respeta
das En cierta forma la identidad se va formando, se va creando, es algo que se esta
haciendo ahora

\ \
\‘ \

COMENTARIO DE JORGE DANDLER

Bueno, despues del\corr\w\ntano\de )\(e{wer, me resulta dificil plantear comentanos,
pero creo’'que en c1ert\a\me\d1da va{z\a ser complementanos El trabajo de Victor Hugo
me parece un aporte \(ahoso especialmente sobre la Confederacion Sindical Umca
Evidentemente como 1o plantea Xawvier, la lucha organizativa campesina tiene un lar
go proceso historico, y Vlctor\Hugo\en su trabajo no pretendia plantear todas las di
versas etapas, pero es importanté mencionarlas

Persisten concepciones de que ¢l cainpesinado en alguna forma u otra sigue 1n
merso en una etapa pre politica o que esta en una cierta magnitud politica Pero el
campesinado ha sido historicamente 17 actor politico, una fuerza historica en el esce
nario politico nacional S, pensamos por ejemplo en la fundacion de Bolvia como
Republica formalmente constituida, todos los m carismos estatales se erigieron pre
cisamente en base al desconocimuents del campesmnado como un actor politico
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Otra manera de decirlo es tambien que simultaneamente se engro todo un sistema po
litico, precisamente con un explicito reconocimiento de la presencia del campesinado
como una fuerza social y politica potencialmente subvertora de todo el orden oligar
quico

En realidad encontramos diversas etapas de movilizaci6n campesina que han es
capado muchas veces a todo intento de control estatal Histonicamente tambier: en
contramos inmensos espacios en el pais donde 1a penetracion y presencia del Estado
es muy débil, inclusive actualmente El trabajo de Victor Hugo demuestra pues que
especialmente a partir de la decada de los 70 y a partir del afio 78 mas o menos, se
marca una consolidacion de una orgamzacion sindical nacional e independiente como
un rechazo a la mampulacion movimientista y malitar de las organizaciones sindicales
campesinas Ademas yo creo que es muy mmportante este intento de afianzar una

ahanza obrero-campesina Creo que es importante e mteresante como la Confedera
cion Unica comenzo con una perspectiva etnicamente mas circunscrita a la sociedad
aymara y que en la actual coyuntura ha amplado su convocatoria y su gama de rei
vindicaciones en termunos mas nacionales O sea, en las diferentes regiones del pais
hay federaciones sindicales campesmas afihadas a la Confederacion y que son de
otras regiones no necesariamente aymaras

Al final del trabajo Victor Hugo plantea vanos problemas Uno que podnia re
sumurse al problema del campesmado y de la Confederacion frente al Estado Eviden
temente con relacion al Estado tenemos la persistencia de una perspectiva vertical de
los otros sectores sociales, una perspectiva verticalista de mampulacién y asistencia
hsmo, por la incapacidad de la sociedad politica de incorporar una perspectiva y las
rervindicaciones campesinas cualitativamente al nivel del movimiento campesmo ac
tual Es extrafio por ejemplo, pero tal vez no tan extrafio, como persiste a los 30 afios
de la Reforma Agrana un muto de que el campesinado esta al margen del mercado co
mo productor o como consumidor en el pais Sin embargo persiste un acentuado asis
tenciahsmo y una idea de que el campesino solamente debe ser objeto de las cosas
chicas pero nada que pueda realmente, cualitativamente, amphar su base material pa
ra la produccion En la UDP y el Gobierno actual, no se responde en forma coherente
a los planteamientos campesinos o al desarrollo de una politica economica alternativa
sobre la base justamente de potenciar la agricultura campesina y reducir la dependen
cia externa Persisten los donativos y una serie de otros programas

Por otra parte, en relacion también al Estado, hasta hace poco el discurso polf
tico en torno al campesinado ha estado basicamente enmarcado en torno al tema de
1a Reforma Agraria, sus alcances, y ahora cudles son sus imitaciones Pero en los ul
timos afios ha 1do surgiendo una perspectiva mis integral sobre la politica agrania del
Estado y las diversas modalidades de penetracién del capitalismo en el campo La Re
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forma Agrana solamente fue un aspecto de la politica agrana el Estado desarrollo
una serie de politicas de precios, politicas de creditos, infraestructura para la agricul
tura comercial de gran escala, etc que ha 1do persistentemente durante las ultimas
tres decadas subordinando al campesino a otras priondades Es interesante cémo la
Confederacion en alguna medida ha estado intentando, formulando esta perspectiva
mas global A mu juic:0, en una coyuntura clara como la actual se enfrasco desmed:

damente en un debate en torno a una nueva ley de reforma agraria cuando el mismo
campesino esta enfrentando una profunda cnsis economuca debido a las devaluacio

nes y politicas economucas gubernamentales Tampoco la Confederacion ha logrado

que se mcorporen en una forma coherente y priorntana sus demandas econormucas al
mterior de la COB

Hay otro tema que sugeria Victor Hugo en terminos mas generales, yo creo que
es la relacion del movimiento campesino le la Confederacion frente ala COB y en re
lacion al movimiento obrero en general S1 bien la Confederacion esta afiliada a la
COB,en reahdad enfrenta las dificultades de una real integracion al organismo matrnz
de los trabajadores Me parece que persisten ciertas nigidices 1deologicas que subord:
nan las demandas campesinas a otras prioridades a un nivel mas general Yo creo que
el campesmnado sigue enfrentando una sistematica exclusion y subordinacion por
parte de la sociedad La Confederacion Sindical Unica intenta consolidar un pro
ceso organizativo, reestructurado sobre nuevas bases y contestatario de los meca
msmos formales de canalizacion de las demandas campesinas Sin embargo tambien
la muisma Confederacion corre un cierto riesgo de generar un proceso de burocrati
zacion y formalizacton demasiado prematura de lo que en reahidad es todo un feno
meno de movihzaciones y organizaciones campesinas -

A lo largo del trabajo de Victor Hugo se demuestra una etapa clara y cualita
tivamente diferente a la cual ha llegado el campesino en este momento Yo dirna
que muestra el enorme abismo que existe en relacion al resto de la sociedad y de los
partidos politicos, lo cual también ha subrayado Xavier Albo
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DEMOCRACIA OBRERA EN BOLIVIA
Jorge Lazarte R

1 PERTINENCIA DEL TEMA

La democracia en Bolivia, antes que una respuesta, es un problema a resolver, es de
cir, el de sus fundamentos histéricos en un pafs que hasta el presente ha rechazado
por extrafias o no ha podido asunilar las formas democrdticas de régimen politico
sin tradici6n m fuerza social nacional vectora

Como punto de partida podemos decir, en una pnmera delimtacién, que no
entendemos por democracia sélo un sistema polftico, m menos atin es reductible a
formas de gobierno o régimen Lo democrético es un sistema de relaciones sociales
que abarca también lo que se considera de manera general, los poderes de la socte
dad civil Por ello mismo, hay pertinencia en el esfuerzo de indagar la presencia de
experiencias democraticas estructuradas en el dmbito de la sociedad, es decir pro-
piamente, en los movimientos sociales

Dentro de este espacio ampliado de la democracia, entendemos por democra
¢1a el maximo posmible de autodeterminacién de las ‘ masas™ orgamizadas en mowi
mientos sociales, y las formas y mecamsmos de su reahzacién Manejamos el con
cepto de autodeterminacién en toda la extensién de sus mmplicaciones democrit:
cas participacién autonoma, control desde abajo sobre las instancias de decisién
y alternabilidad en el ejercicio del ‘poder’ Pensamos que este concepto subyace
o esta waplfcito en la practica democrdtica discernible en la sociedad cwl boliviana
y con particular relevancia en la practica del movimsento obrero

La pertinencia del tema se hace més patente aup s consideramos el hecho
de que allf donde una u otra forma democrética ha teludo una existencia estable,
ello se ha debido, creemos, a dos factores Primero, la forma democratica era con
gruente con practicas endégenas de participacién, amphamente consohdadas, y se
gundo, porque juntamente con esto, o a falta de ello, hubo una fuerza social que sir
vio de vector en la implantacién nacional de las formas democraticas de las que era
portadora En Bohvia, la forma polftica democrdtica representativa y parlamentana,
no se ha construido con el humus nacional, no ha integrado prdcticas democrdticas

)
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endogenas, solo fue un artificio para mantener el monopolio de la representacién po-
litica en manos de la misma “clase politica” Para la clase que la utiliz6, fue sélo un
medio de legitimar su dominacion De este modo puede decirse que la forma parla
mentana de democracia ignora al pals, y éste 1a desdefia

; Entre las vertientes nacionales de democracia real esta sin lugar a dudas, la de
mocracia obrera verdadera expenencia de participacion, de formas de control y de
mecamsmos de institucionahizacion practica de sus conflictos ya asentada por una
larga tradicion que hoy constituye un modelo nacional de funcionamiento democra
tico de una organizacion basica de 1a sociedad civil, como es el movimiento obrero

Esta expenencia es tanto mds importante cuanto que el peso especifico politr

co ¢ 1deoldgico del movimiento obrero orgamzado en todo el pais esta sobredimen
sionado con respecto a su peso cuantitativo Su gravitacién politica y capacidad de
servir de referencia a los otros grupos de 1a sociedad, es determinante Para decirlo de
otro modo, la democracia obrera tiene potencialidades de umversalizacion al conjun
to de 1a sociedad

2 LA DEMOCRACIA OBRERA

Podemos empezar sefialando que la democracia obrera en Bolivia es pnmero una
practica que s1 bien no ha sitdo conceptualizada, existe bajo la forma de reglas imphici
tas que estdn en la base de la organizacion del movimiento obrero y cuya observancia
por todos los actores es la condicion bdsica de 1a marcha democratica interna de sus
mstituciones

En segundo lugar, esta practica democrdtica tiene como espacio de reahizacion
el sindicato La democracia obrera se practica como democracia sindical La democra
as sindical es la forma de existencia del principio de la democracia obrera, de ah{
que el principio y las reglas de la democracta obrera solo pueden ser identiticados en
la practica de la accion obrera de la que constituyen su l6gica mterna organizacional
Por ello mismo, al tratar la democracia obrera lo haremos sefialando el lugar donde
son detectables principios y reglas y el nivel donde parecen estar condensados Es de
cir, trataremos al movimsento obrero boliviano en la estructura de su orgamzacion y
en los mecamismos de funcionamiento de esta estructura Tomaremos preferentemen
te como modelos de referencia a la C O.B y la Federacion de Mineros, por ser de al-
gun modo las instituciones con mayor préctica democrdtica y por haber sido (y por
seguir stendo) matrices a partir de 188 cuales se ha estructurado el movimiento obrero
nacional B

Caracteristicas esenciales del movimiento obrero
El movuni~nto obrero tiene una organizacién con una estructura ya consohdada y,
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no siendo rigida es con todo inconmovible en sus lineas fundamentales La heteroge
neidad de los componentes del movimiento obrero, no impide destacar los rasgos
constitutivog del movimiento en su conjunto

El primer principio sobre el cual se asienta la orgamizacién obrero-sindical, y
que es su tipicidad con respecto a centrales homélogas en Aménca Latina, es cierta
mente su cardcter profundamente umtario Esta umdad, -que es diferente de 1a umc:
dad -umiformudad , descansa en la forma cémo esta estructurado el movimiento obre
(]

Tanto la Federacién de Mineros como la Central Obrera Boliviana, para referir
nos solo a nuestros “modelos”, no tienen el lastre partidista de sus origenes No es el
partido la causa eficiente y final de la orgamzacién sindical No ha sido hecho por él
m para él Esto no equivale a decir que el partido estuvo ausente en el ongen, sino
que lo estuvo de otro modo, como causa coadyuvante

En el nacimiento tanto de la Federacién de Mineros (1) como en el de 1a COB
(2), mas que un partido, hubo una confluencia de partidos que después estarian re-
presentados a traves de su presencia sindical en los diferentes niveles de la conduccién
sindical institucionalizada (3)

Esta convergencia pluripartidana ha sido un factor determinante que ha impe
dido que la C OB -o los sindicatos, federaciones y confederaciones, que se orgamiza
ron inmediatamente despues y bajo su impulso , funciene como mera prolongacion
subsidiaria del partido No se trata de que los grupos, partidos politicos o aparatos
de Estado (4) estuvieran excentos de tentaciones de subordinar a los organismos de
masas, o de propésitos de transponer al sindicato sus propias formas de orgamiza
cion (5), sino de que, por lo menos a partir de 1952, la capacidad de moviliza: 10n
masva del movimento obrero s6lo podia canahizarse y expresarse a través de for-
masg de organizacién adecuadas, no excluyentes, con lo que adquind un margen 6pt1
mo de autonomia respecto a los aparatos polfticos Dicho de otro modo, el mow1
miento obrero, sobre todo minero, que ya habia actuado con una autonomia consi-
derable en el sexenio, a causa del estado de precaniedad de los partidos de 1zquer
da por la represién oligarquica, y cuya wrrupcién en 1952 transformé un golpe
de Estado clasico en una msurreccién popular, mmpuso a los partidos la necesidad de
la convergencia La potencia del movimiento obrero, y la debihdad cooptativa de los
partidos, es uno de los determunantes en la caractenzacién del movimuento obrero bo
hviano

La COB y la mayoria de las organizaciones obreras, llevan pues en su consti
tucion la marca imborrable de sus origenes La C O B nacio de la victona de las ma
sas insurrectas para expresar el poder obrero emergente El movimiento obrero tnun
fante impuso la umficacién del sindicalismo nacional en una nueva Central Obrera
La C O B, por las condiciones histéricas de su constitucion,tuvo que rebasar desde su
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ongen ¢l rol tradicional atribuido a los sindicatos Su objetivo inductor no fue la de
fensa de intereses categonales ni inmediatos o inmediatistas, sino expresar en el cam
po politico el peso adquundo por el movimiento obrero victorioso y armado Podria
mos decir que por su ongen naci§ para jugar un rol politico y dentro de él para tra
ducir en térmmnos de poder al movimiento obrero La crstalizacion de este empuje
de poder fue la llamada expenencia del ‘cogobierno” COB MNR (6)

En el prmer documento aprobado por la CO B (7) esta ya presente a2 dea
matnz de su rol en la sociedad nacional Sus principales resoluciones tienen alcance
nacional o, para ser mds precisos, son nacionales, como la exigencia de la nacionaliza
c16n de las minas, o de los ferrocarriles, y estdn planteadas de acuerdo a la percepci6n
de 1a conciencia obrera (“nacionalizar sin indeminizar™), para convertirlas en matrices
de politica nacional ( a través de los minstros obreros) mediante el ejercicio de su
propio poder (decamiones imperativas) Esta alta conciencia politica de su propio po
der y de su rol polftico, no podia preservarse sin preservar al mismo tiempo la uudad
del movimiento obrero Asf, pues, a las condicionantes historicas que impusieron la
umdad smdical, se articula, sobredetermindndolas, la conciencia de la necesidad de
esta umdad como condicién indispensable de la reahizaci6n del rol y objetivos del mo
vimiento obrero Por tanto, estructura y funcionarmento sindical estin en relacion
funcional con los objetivos planteados por el movimuento obrero

La estructura del movimiento obrero

La estructura del movimuento obrero es piramidal, con varios niveles que correspon
den a formas cada vez més concentradas de unudad obrera, y a instancias de decisidén
En la base se encuentra el sindicato de empresa o rama de actividad (8) conformado
por los trabajadores de 1a unidad de trabajo S1tenemos en cuenta que la sindicaliza
c16n en Bolivia es en los hechos automética y no optativa (9) (sélo se opta entre estar
en el sindicato o no, y no entre varos sindicatos, la opcién negativa es mexistente),
podemos decir que en la préctica todos los trabajadores de base estdn en un sindica
to el espacio sindical cubre toda la poblacién asalanada de la umdad de trabajo

Este sindicato forma parte honzontalmente de la Federacién local o departa
mental, que a su vez constituye la estructura intermedia de las orgamzaciones nacio
nales Estas organizaciones nacionales a su turno forman la estructura de la CEN
TRAL OBRERA BOLIVIANA En consecuencia la estructura global del movimien
to obrero representa una prramude, formada por piramides intermedias, que hacen de
bisagras entre la orgamizacién situada en la cupula y los sindicatos situados en la base
de la pirdimude La C OB cubre, pues, en su estructura, al conjunto del movimuento
obrero O dicho de otro modo, en 1a prictica no hay un so'o trabajador que no esté
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dentro de 1a CO.B a través de sus organizaciones nacionales En la actualidad estén
afihadas ala C O B un total de 39 organizaciones nacionales, la mayor parte no obre
ras (10)

S1 tomamos en cuenta que la C O B estd conformada por sectores obreros, de

clase media, y por campesinos (11) podemos decir que la Central Obrera es una ver
dadera orgamzacién nacional porque engloba a casi toda la poblacién de la sociedad

avil (12) Esta presencia pluriclasista es otro de los factores esenciales por los que la
COB dificilmente se corporativiza,y s1 mds bien tiende a atravesar con sus plantea
mientos los intereses grupales de sus sectores componentes, y no puede hacerlo mds
que enarbolando proposiciones nacionales (13) Si1a pesar de esta composicién plun
clasista, Ia CO B conserva la designacién de Central Obrera, y a nadie se le ocurné
sustituirlas por otra menos precisa y mds englobante como trabajadores (Central de
Trabajadores), es porque en esta heterogeneidad social hay una preemnencia del sec-
tor obrero

La exigencia practicada de que basta ser un asalarindo para formar parte de la
estructura sindical, (lo que elimina los filtros politico-partidistas, o de otro género,
existentes en movimientos obreros fragmentados en sus estructuras de representa
aén), es una garantfa del cardcter profundamente representativo y democrdtico de
la estructura sindical, lo que se expresa en el alto indice de participacién en los me
causmos de eleccién de los representantes obreros (14)

Esta estructura abierta no es sin embargo una estructura indiferenciada Si to
mamos a la COB como referencia de trabajo, estd claro que en la conformacién
de su Comuté Ejecutivo el principio democrdtico de la mayor participacién posible
de todas sus organizaciones afihadas estd garantizado por la presencia de por lo
menos un delegado de sector elegido en el congreso nacional de la C O.B, meca
nmsmo que hace posmble que la mayor parte de las organizaciones nacionales ten
gan representacién a mvel ejecutivo Pero ya a este mivel se adwierte que se tra
ta de una estructura diferenciada por el parémetro politico que establece un or
den intemo basado en el reconocimiento consensual del peso especifico que ca
da orgamizacion tiene por su gravitacién en la vida nacional Este reconocumiento
se traduce, en pnmer térmuno, en la representacién proporcional de los diferentes
sectores de trabajadores en el Congreso Nacional, que asegura una mayoria al sec
tor obrero, minontano sin embargo respecto a los otros sectores representados
con respecto alaP E A (poblacion economicamente activa) Es una mayoria politica
que contrapesa su inferioridad cuantitativa en la poblacion general Los sectores obre
ros (mineros, fabriles, ferroviarios y construccion, petroleros, harineros, graficos, cho
feres asalaniados y obreros de caminos) constituyen entre el 17y 20 o/odelaPE A
pero proporcionalmente a su peso politico detienen el 59 o/o de los delegados
totales al congreso de la COB Deeste 59 o/o la representacion rmnera, const
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derada la “‘vanguardsa” proletana tiene el 39 o/o, mientras que los mineros solo cons
tituyen el 4 o/o de 1a PEA Por el contrario;-los campesinos alcanzan al 46 o/o de la
PEA Pero estan subrepresentados con el 13 o/o Los sectores considerados de cla
se media, a pesar de su fuerza numerica, tienen solo el 15 o/o de delegados al congre
80, correspondiente a su peso politico especifico reconocido por los trabajadores

Este mismo ordenanuento basado en la mayoria politica estd institucionah
zada en la distribucion de poder y roles en la estructura del Comuté Ejecutivo de la
COB, donde se aplica 1a msma proporcionalidad que la vdlida para el Congreso
De los 33 miembros del Comuté Ejecutivo, 19 son de la clase obrera (59 o/0), de los
cuales 7 son delegados mineros (39 o/o) (15) Esta priondad munera se refuerza por
corresponderle por derecho adquindo la Secretaria Ejecutiva de la COB y a las
otras representaciones obreras las sigutentes en linea descendente As{ a Fabrles la
Secretaria General, Relaciones a los Ferrovianos, etc

El reconocimiento politico es un consenso fundado pnmeramente en el papel
desempefiado por las organizaciones obreras en la lucha contra el poder ohigirquico
El rol desempefiado por los_muneros les permit16 desplazar a los ferroviarios conside
rados antes como la exprezi6n mds avanzada del movimiento obrero Este musmo rol
fue al mismo tiempo reforzado por la propension del movimiento munero de ser 1gual
mente vanguardia en el campo de las proposiciones nacionales El prumer antecedente
de repercusion nacional de este rol de vanguardia ideologica es la conocida “Tesis de
Pulacayo”, de fines de 1946 Este texto tuvo importancia formadora en el movimien
to obrero nacional por las consignas movilizadoras que contenia

Un documento propuesto por los mineros, tendra siempre mayores posibilida
des de ser adoptado porla C O B que s éste provinuese de otro sector con menor pe
80 especifico

El ro] de vanguardia es reproductdo por la Federacion de Mineros porque, ade
mas de sus luchas marcadas por enfrentarmentos y masacres, hasta el heroismo, y el
cardcter mds avanzado y coherente de sus proposiciones politicas, cuenta con el per
sonal sindical mas expennmentado y con dimensiones nacionales (16)

Esta hegemonia minera en la C O B convierte la diversidad de la representacion
sectonal, en un ordenamiento que tiene su centro que hace de eje articulador orienta
do, tanto desde el punto de vista de la organizacién como desde el punto de vista po
litico Este aspecto relevante tiene adémds otras dos consecuencias simétricas con res
pecto a las orgamizaciones que forman parte de la C O.B En un sentido, el modelo de
la Federacidn de los Mmeros nge a 1a C O.B y a través de ella es reproducido por las
organizaciones obreras del pais Esta preeminencia se da también en el plano politico
La Tesis Polftica de 1a C O.B en actual wvigencia, fue pnmeramente un documento
aprobado por el XIV Congreso Mmero del Siglo XX, en 1970, ratificado por el IV
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Congreso de 1a C OB, el mismo aifo, y posteriormente tambign adoptado por los di
ferentes congresos obreros

A manera de conclusién sobre este primer rasgo constitutivo del movimiento
obrero puede apuntarse lo sigumente

a) Esta estructura es democrética porque al englobar al conjunto del movimiento
obrero, garantizando por ello mismo la umdad, hace posible que la diversidad de los
componentes del movimiento obrero tenga representacion en los mveles de decision
nactonal, a través de la presencia de los representantes nacionales de sector en el Co
mité Ejecutivo Nacional

b) Se trata de un movimento organizado sobre la base de una estructura con hegemo
nfa mnera

¢) La diversidad de los componentes organizados unitanamente en la C O B, tiene
como efecto nmediato la garantfa democrética a la existencia de la pluralidad de las
tendencias sindicales, mnguna de ellas excluida por principio de tener representacién
a través de los mecamsmos de eleccién, en los niveles de decisién del movimuento
obrero Esto ha hecho que aun tendencias sindicales derechustas tengan alguna vez re
presentacién en el Comité Ejecutivo de 1a C O B La unidad de Ia central sindical sélo
es posible porque es al mismo tiempo plural Es la umdad en la plurahdad, y no la
umcidad denvada del monopoho de Ia direcci6n sindical por parte de una tendencia
sindical Aun en los momentos de predomunio del sector de 1zquierda del MNR en la
CO.B nunca se produjo tal monopoko Entonces la democracia se ejercfa bajo la
forma de una tendencia dominante, pero no absorbente

d) Esta pluralidad hace de la C O.B una institucion suprapartidana, con peso y 16m
ca de funcionamiento propios, posibilitando Ia participacién de la totahdad de las
tendencias que no tienen cabida en las estructuras partidarias Hoy la C O B tiene re
presentantes obreros vinculados con partidos del gobierno, o con los de la opostcién
También figuran sindicalistas s partido Son los mecanismos democréticos de repre
sentacién y de decisién los que hacen viable su funcionamiento democrético, asegu
rando al mismo tiempo su cohemén interna y la adopcién de decisiones puntuales o
globales unitarias

3 MECANISMOS DE REPRESENTACION Y DE TOMA DE DECISIONES
En primer lugar, ninguna decisién relevante adopta el Comuté Ejecutivo, sin que sea el

resultado de la consulta rejular a sus miembros en reuniones periédicas Esto ocurre
no sélo traténdose de documentos tan importantes para el movimiento obrero, como

121



el PLAN DE EMERGENCIA ECONOMICO-SOCIAL, sino aun de pronunciamientos
cotidianos Normalmente la aprobacién de un documento pasa por vanas instancias
de consulta (17)

Al final no hay necesidad prictica de someter a voto Las discusiones prolonga
das procesan lo que es uno de los modos méds précticos de ejercer la democracia inter
na la decisidn por consenso

Dentro de los mecanismos regulares previstos estd ciertamente el procedimiento
del voto para adoptar decisiones por mayoria y minoria, pero es casual que el voto
arroje mayorfas o mnoras en forma de bloques wrreductibles La participacién en las
discusiones de los representantes obreros, sin limitacion de tiempo m ocasion, aunque
prolongan las reuniones a veces por varios dias tiene s1 embargo la virtud de ir confi
gurando una decision colectiva en el proceso mismo del debate hasta obtener viuible
mente un consenso sobre el cual se vota en ultima instancia

Este mecaismo participativo real convierte a la democracia obrera en poten
cialmente consensual, es decir, tiene la capacidad en su funcionarmento de controlar
los conflictos internos porque los canaliza en lugar de ahogarlos, y de absorberlos o
mstitucionahizarlos en decistones colectivas (18)

Esta posibilidad real de participacién se complementa con otros mecamsmos de
desactivanuento positivo de las diferencias de apreciacion o de juicio que es el dere
cho a la critica Estd entre las reglas de juego de la democracia obrera el discurso po-
lémuco entre tendencias sindicales y politicas, que por tener garantizado el derecho
simétrico a la réplhica, impiden que la discrepancia se transforme en principro de frac
tura (19)

Los ““intereses superiores” de la clase obrera actuan de catalizador que impide
que las tendencias centrifugas agudizadas en la polémica no afecten a la uudad obre
ra.En las reuniones obreras,en todos sus mveles, la “clase obrera” es sslempre una refe
rencia englobante que comprende a las tendencias sindicales internas, y las sobrepasa
integrandolas en una umdad superior De este modo se explica que no pocas veces
cuando se produce un conflicto de lealtades entre 1a C O B y el partido, la pnimera
se sobrepongs a la segunda .

Esta lealtad a Ia CO B tiene efectivamente sus bemoles, pero nos parece que
ella es viable en la medida en que la central obrera al poner en marcha sus procedi
muentos democrdticos en la toma de decisiones compromete a todos sus miembros
solo por el hecho de haber participado en el nivel decisional

La democracia obrera tiene ademds otros mecanismos sin los cuales la democra

aa resultaria siendo sélo “formal” Es la posibilidad también real del control de las
mstancias mas amplias sobre los mveles mas restringidos de decisién

Inicialmente cualquier dirigente de la C O B puede demandar la realizacion de
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una reunion ordinana o extraordinaria para tratar problemas que juzgue de interés
colectivo, y luego en la reunion ejercer su derecho al control de las actividades de la
C O B, pero el procedimiento mds efectivo de control colectivo es que existen instan
cias de participacion y control que son mds amplias unas con respecto a otras En la

~COB una pnimera nstancia son las reuniones de su Comuté Ejecutivo La segunda
son las reuniones amphadas a las orgamizaciones nacionales basicas del movimuento
obrero (representantes mneros, fabriles, ferrovianos, etc que no son parte del Com
te Ejecutivo) La tercera es el amphado nacional dela C O B que cuenta con la repre
sentacion directa de todas sus organizaciones nacionales, y de la Central Obrera De
partamental Estos son los tres niveles de decisién y de controlmds usuales Existe un
cuarto nivel, nunca utilizado hasta el presente, pero que es sin embargo su virtualidad
superior y soberana el Congreso Extraordinanio Este solo puede ser convocado en
arcunstancias demasiado excepcionales que exiyan una consulta democratica al ma
ximo nivel (20)

Por su parte los congresos ordinarios, que deben reunirse cada dos afios, son la
forma regular de hacer el balance de las luchas obreras, fijar posiciones de principios
para el periodo sigmente y designar al Comité Ejecutivo Por lo que se constata no
hay, por tanto, instancias que monopolicen las decisiones Siempre es posible remtir
se a la instancia superior de participacion y control Esta instancia superior no signe
sin embargo la logica del verticalismo pirarudal cuanto més superor la instancia mas
restnngida 1a participacién  Aqui es a la inversa, cuanto mds ascendemos en los mve
les de decision mds democratico es el nivel porque se ampla la participacion

Por tanto al haber varios miveles de decisién nacional no se produce una con
centracion de poder Este aspecto remarcable juntamente con los procedimientos de
eleccion de los miembros del Comute Fjecutivo, ha bloqueado decididamente la for
macion de una ‘“‘burocracia sindical”, duefia del aparato, alimentada por el prebenda
lismo y con intereses propios que defender

Otra forma relevante ae practicar la democracia obrera es el procedimento
electoral que determuna las formas de designacién de los miembros del Comuté Ejecu
tivo No se estiia ru la hstz completa n1 incompleta que entrafia siempre la posibilidad
de que la presencia ae tal 0 cual partido er el Comute Ejecutivo esté sobredimensiona
da con respecto a su peso real en el movimiento obrero Parece ser que la plurahidad
existente en la organizacion sta mejor compatibilizada con 1a elecctén nomunal por
teras para cads una de las sec.etarias Esta (orma de eleccion rleja un margen mayor
de decision a los delegados de base, que pueden ajustar su criterto segun sus preferen
c1as, su tener que unponérseles el voto cerrado por el sistema de listas

Este mecanismo electoral permute, pu- otra partz, cumphr con la tercera de las
dimensiones 1mplicadas en el concepto de autoueterminavicn la posibihdaa wstitu
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cionahizada del relevo La alternabihdad ha sido siempre destacada como una de las
notas definitonias del ejercicio democrdtico del poder (21)

Todos los mecamsmos de participacitén efectiva, de control y de alternabihdad
descritos como formas bajo las cuales se realiza la democracia obrera, hacen operat:
va lo que se denomuna disciphna sindical La disciplina sindical es la adhesson volunta-
na de los sectores de trabajadores al camphmiento de las decisiones adoptadas en los
organismos de decision sigmendo los procedimzentos democriticos regulares No es el
acatamiento impuesto por un imperativo condicionado a la sancién Tampoco es el
centralismo militante que asegura la disciphna por el compromiso previo partidista
En 1a disciplina sindical subyace la conviccién de que en primer lugar las decisio-
nes han ado adoptadas democrdticamente Por tanto, esta sobreentendida la neces:-
dad de acatar las decisiones votadas por mayorfa pero la disciplina sindical tiene aun
una dimensién moral el deber ser es que debe preservarse la unidad del movimsento
obrero, la umdad entendida como una de las condiciones de la victora en las luchas
sociales (22)

A modo de conclusién puede decirse que en el functonamiento de la democra
cia obrera podemos destacar lo siguiente

a) Es una forma democrética que garantiza canales de participactén efectiva en los m
veles de decisi6n

b) Contiene mecamismos de control de unas instancias sobre otras

¢) Participacién y control refuerzan la estructura umtana y plural del movimiento
obrero

d) Todos estos factores hacen posible que 1as decisiones regularmente sean adopta
das tendencialmente por consenso

e) El resultado es que la C OB parece mostrar en el tiempo una cohesion interna
mayor que los partidos, ideolégicamente mds homogéneos pero més vulnerables a
1a acc16n de las fuerzas centrifugas

f) Hay desconcentracién del poder de decision

4 EXTENSION DE LA DEMOCRACIA OBRERA, ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL

En 1a relacton democracia obrera y sociedad, la primera cuestion que surge es pregun-
tarse a1 es posible, y bajo qué condiciones, extrapolar una expeniencia que onginana
mente es solo sectonal es decir como traducirla en términos nacionales Lo que sigue
pretende abnr un camuno a la solucién del problema planteado El movimiento obre-
ro no sdlo se destaca por una alta conciencia de clase, sino porque esta conciencia
de clase es también nacional, es decir una conclencia de clase que desborda siempre
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su base social para proyectarse al pais y convertirse en una conciencia hegemonica en
globante de todos los sectores subalternos de la sociedad \

Es ciertamente su accion onentada hacia el Estado lo mas relevante de su rela
cion con el conjunto de la sociedad Las caracteristicas propias de la estructura social
boliviana han hecho que el conflicto fundamental no se dé en térmnos de capital y
trabajo sino de movimento social y Estado

Es con respecto a la relacion del movimiento obrero y Estado que esas expe
niencias son mds significativas, y con respecto a las cuales puede decirse que represen
tan la realizacion de una vocacion de poder propio del movimuento obrero y pre
tenden ser una extension de las caracteristicas de la democracia obrera al espacio de
los poderes de la sociedad

La pnmera expenencia practica del impulso participativo del movimento es,
sin lugar a dudas lo que se conoce con el nombre de cogobierno COB MNR” entre
1952 y 1956.En este periodo cuatro munstros representaron a la COB en el gobierno
Sin embargo de ello, no pudieron ponerse en marcha formas de control sindical sobre
la politica y acc16n de tales mimstros Tampoco los organismos intervinieron como
tales en la designacion El cogobierno” fue la condensacion del poder obrero sin la
democracia sindical efectiva

El control obrero representaba igualmente una forma de participacion directa
de los trabajadores en el control con derecho a veto de la admunistracion de la més
importante empresa estatal A pesar del Decreto reglamentanio del 15 de diciembre
de 1952, el control sindical sobre el representante obrero se ejercia menos desde las
asambleas que desde la cupula sindical de la Federacion de Mimeros En los afios
setenta, luego de haber sido cancelado el control obrero, en las postnmerias del go
bierno de Paz Estenssoro, el movimento obrero plante6 la altenativa de la cogestion,
que por su mayor rerresentatividad podia atenuar las hmitaciones del control obrero
mdividual

Fue con todo el zcierdo de cogobiemo ’ convenudo entre el Comando Polita
codela COB y el gobiernc del Gral Juan Jose Tdrres, en octubre de 1970, el que
constituye el proyecto mds avanzado de participacion del movuruento obrero en el
poder del Estado, tanto por su presencia cuantitativa (pantana), como por las
formas de control democratico sobre los representantes obreros Al ampliar a 1a es
fera del Estado los mecanismos obreros de control democraticos, implicaban un cam
bio sustan..al en el funcionamuento tradicional del Estado {23)

En 1982, el mes de abnl, el amphado de 1a C O B retoma la propuesta del <o
gebierno”, en condiciones politicas diferentes a las de 1970, y propone la ‘participa
con preponderante y orga' a de los trabajadores en los centros de decision de poder
politico , como uno de los ‘medros efectivos para garant:zar las sobrevivencias de la

'
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coyuntura democratica’ No se trataba ya de abreviar el ‘proceso democratico”, co
mo en 1970 para transformarlo en socialista, sino de prolongarlo mediante su profun
dizacion ~
' Esta propuesta en realidad era el efecto politico del proyecto de cogestion

mayorntana elaborado por la Federacion de Mineros, entregado al pais el 1o de mar
zo de 1983, sobre la base del proyecto de cogestién presentado por la representacion
munera en jumo de 1970 a la Asamblea Popular La cogestion mayontania en COMI
BOL, complementada por la cogestion en las empresas productivas del Estado, tenia
una dimension politica que para sus gutores solo podia expresarse en la partictpacion
de los trabajadores en la direccion del Estado Ambas propuestas, juntamente a pro
posiciones de coyuntura, estan expresamente contenidas en el RROGRAMA DE
EMERGENCIA ECONOMICO SOCIAL de la C O B del mes de agosto de 1983 Ala
fecha,solo pudo cnstalizarse la cogestion mayoritaria en la COMIBOL y en algunas
mstituciones publicas como YPFB y ENTEL pero sin su remate politico Estimamos
que la ausencia de su coronamiento politico estd entrabando enormemente las pos1
bilidades de reahizacién positiva de la experiencia cogestionana por el desencuentro
de dos logicas, la cogestionana y la del Estado, que no compatibihizan

5 MOVIMIENTO OBRERO, ESTADO Y SOCIEDAD CIVIL

Las virtualidades extensibles por adaptacion de la democracia obrera a la irrealizada
democracia nacional, solo son pensables por el tipo de movimiento obrero boliviano,
por su peso especifico en el pais, y por sus tendencias de proyeccion sobre el Estado
y la sociedad civil Sobre estos puntos nos hmitaremos a adelantar algunas 1deas pro
visionales
El movimiento obrero boliviano no es puramente sindicalista, en el sentido que
el honizonte de sus luchas acabe con la defensa de la fuerza de trabajo contra el cap
tal, o contra el Estado empleador La fuerza social obrera no esta hecha solo para ha
cer presion sobre los muveles de decisién nacional Es una fuerza politica que constitu
ye una de las columnas sobre las que esta asentado el espacio pclitico nacional desde
hace mas de treinta afios, y dotada de un programa politico de poder que representa
,Sus “objetivos historicos ’ de clase La tesis socialista aprobada en 1970, sigue siendo,
en sus 1deas,la fuerza, el documento programatico del movimiento obrero boliviano
Su presencia determunante en la politica nacional, hace cas1 imposible instituir un po
der politico estable, sin él, y peor contra él
Su gravitacion social y politica es 1a condic16n primera de la posibilidad de pro
yectar hacia el pais, la reahzaci6n esencial de la democracia obrera En los hechos,
por lo menos en la sociedad civil, otros tipos de movirmentos sociales adoptaron co
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mo referencia stno como modelo, el tipo de democracia obrera, sus estructuras y fun
cionamuento (24) -

Debe considerarse iguaimente dentro de esta posibilidad real de extension de la
democracia obrera a la sociedad civil la propuesta del control obrero en la empresa
pnvada, como un mecanismo de control de la admimstracion privada productiva has
ta hoy considerada hermética y no siempre bien onentada, y que fue rechazada rads
calmente por la Confederacién de Empresarios Prrvados de Bolivia por ser  sociali
zante”

Por su parte, el Estado, mds all4 de la receptividad reticente mostrada por uno
u otro gobierno en procura de legitimidad y apoyo social, ha manterudo la logica ex
cluyente de sus estructuras profundamente oligarquzantes A los impulsos de parts
cipacion del movimiento obrero, el Estado ha respondido con temor defenstvo lo
que le ha impedido abnir canales institucionales de participacién global (25)

Creemos que la extensi6n del poder obrero a la sociedad civil y al Estado, no
solo es un multiphcador, del poder obrero onginal sino que puede conllevar simuita
neamente 81 se institucionaliza formas democrdticas de poder a partir de las cuales po
dria pensarse serramente en contar con un tipo nacional democratico amentado con
experiencias endogenas de democracia real (26) Sustantivamente, a modo de con
densar todo lo que llevamos dicho, la democracia obrera consiste en un gran impulso
partictpativo, autonomo, esencialmente pluralista, con reglas implicitas de control so
bre los mecamismos de representacién, que contiene una nueva matriz democratica
que combina formas de democracia directa con formas de democracia representativa
no burguesa

CONCLUSION FINAL -

Podemos decir que al presentar los rasgos constitutivos de la democracia obrera, lo ht

cimos en cierto sentido para construir conceptualmente un tipo ideal, que esta sin
embargo ampliamente reahzado, en la estructura y funcionamiento tanto de la Fede-
racion de Mineros como de la C O B Esta claro que existen organizaciones obreras
y de trabajadores que se aproximan muy imperfectamente a este modelo, sea porque
no lo adoptaron, los menos, o la adopcién no va aun mas alla de la formalidad Prac-
ticas autontanas de diverso origen o hdbitos del clientelismo y de corrupcion,son fac

tores que perturban y distorsionan el funcionamiento democratico de orgamizaciones
que tomaron como referencia el modelo presentado S1la democracia obrera es sobre
todo algo que se ‘hace”, elevar al mivel de concepto y, por tanto, al nivel de concien
cia puede ser uno de los antidotos contra los riesgos de su deformacion En todo ca

so este es el sentido profundo de esta ponencia
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Quuzd, a modo de hipétesis, puede decirse que uno de los factores explicativos
de la persistencia de la democracia obrera es la debilidad de los aparatos partidistas,
que a causa de ello no pueden imponer sus propias formas de organizacion semiauto
ritarias, m convertir el movimiento obrero en subsidiario del partido En todo caso no
deja de lamar profundamente la atencién el hecho de que tanto la Federacion de M1
neros como la Central Obrera Boliviana hubiesen resistido tanto tiempo a los varios
mtentds de ser divididas desde el Estado y desde algunos de los aparatos partid.stas

La pluralhidad social e 1deolégica de sus componentes no ha sido obice para que,
en comparacién con los aparatos estatales y partidistas, ambos hayan preservado, sin
desgarramiento o rupturas, su cohessén interna en los momentos de crisis donde su
rol politico es mds relevante Estamos persuadidos que a ello contnibuyeron tanto el
sentimiento convertido en necesdad de 1a base obrera, de 1a umidad en la accion de
las luchas obreras Como la existen¢ia de mecanismos democraticos de absorcion y re
solucion de sus mevitables conflictos internos

Esta forma de democracia representa en la sociedad boliviana el maxiamo posi
ble de autodeterminacion del movimiento obrero

Es una auténtica expenencia nacional, que puede compatibihzar con otras
igualmente endégenas, y constitwr puntos de partida revalonzables en nuestra dificil
tarea de darle un asiento nacional a la democracia boliviana, pero al mismo tiempo es
ta expeniencia es la de una fuerza social que ha probado su capacidad de convertirse
en clase nacional

Al procurar no salir del marco de la ponencia, enitamos tocar otros aspectos no
menos importantes del movimento obrero, sus alcances y lumitaciones, que desbor
dan el espacio de lo aquf tratado

La Paz, Junio, 1984

Notas

(1) El Congreso de Constitucion de la Federacén Sindical de Trabajadores Mineros de Bohwvia
(FSTMB) fue convocado por un sindicato de base de la Tin Tungsten Mines Corp perte-
neciente al grupo Patifio, y realizado en Huanum en jumo de 1944 El gobierno de Villarroel
(194346) ‘y el M N R actuaron de impulsores de la orgamuzacion A pesar del control de la
FSTMB por parte del M NR de entonces muy pronto la Federacion de Mineros adquu
rio un grado éptimo de autonoma, La caida del gobierno de Villarroel (julio de 1946) y el
estado de precariedad del aparato movimuentista, sobre todo en las minas le impediran a es
te partido subordinar al sindicato Cfr Lora, Guillermo Historia del Moviruento Obrero Bo-
hviano 19331952 LaPaz Amigosdel Libro 1980 Tomo IV pp 245y ss
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(2) E1 17 de abnl cinco dias despues de la msurreccién popular, fue fundadala C O B después

de varios intentos fracasados desde 1912 de orgamizar una sola central La confluencia mult1
partidana y el inpulso suprapartidario es a todas luces evidente en la constitucién de la
COB Ver Barcelli Agustin Medio Siglo de luchas sindicales revolucionarias en Bolwia,
s/e 1956 pp 253 y ss Igqualmente Lora, Gullermo Movimiento Obrero Contemporaneo
(1952 1979) Masas 1979 pp 308 y ss

(3) Sin embargo hay un caso de representacién directa de los partidos en la estructura sindical

(4

~

como laC OB Fueen 1970 Siete grupos y partidos politicos (POR, PRIN PCB P[’)C Revo
lucionaria PC Marxista Lemimusta y el grupo ESPARTACO), estaban representados en el co

mando Pohticodela CO B surgido de una huelga nacional contra el golpe del Gral Miran
da En 1952 la representacién partidista opero por mediacién de la representacion sindical
En el Comute Ejecutivo (en ese entonces se llamaba Secretanado Ejecutivo) habia represen
tacién sindical delegada al POR al PCB y al M N R Esta presencia multipartidaria en la
direccion obrera, fue uno de los rasgos esenciales que la C O B ha conservado hasta hoy y
es uno de los indices de su plurahsmo democratico que ewvita el monopoho de la direccion
por un partido y hace posible trazar las fronteras ertre ambos

En el gobierno del Coronel David Toro (1936 37) se dio el primer intento no logrado de
cooptar al movimiento obrero mediante la democraca funcional correspondiente a un Es-
tado corporativo Toro decreté la sindicalizacién obhgatoria creo el Ministenio de Trabajo y
nombré en consulta con los sindicatos al primer mimstro Obrero el grafico Waldo Alvarez
Cfr Klein Herbert Origenes de la Revolucién Bolviana La Paz, Juventud 1968 pp 277
79

Para la direccion del MNR el co-gobierno conla C O B fue tambien un intento fallido de
cooptar a las organizaciones obreras Sélo la capacidad auténoma del movimiento obrero le
mmpidio a este convertirse en engranaje del aparato del Estado Cuando fracaso la experien
ca el MNR considero termunado el cogobierno

(5) Aun hoy es frecuente que los sindicalistas confundan centralismo democratico (principio ba

sico de funcionamiento de los part:dos de inspiracion leminista) y democracia sindical En es
ta ultima las decisiones no son de caracter imperativo I

(6) Contrariamente a lo que comunmente se pliensa aun en los medios politicos y sindicales el

co goblerno no fue 1deado por el MNR sino que fue el resultado de la allanza MNR mo
vimiento obrero que en posesion de las milicias armadas y vencedor del ejercito impuso el

co-goblerno como la formula gubernamental de tal alianza El gabinete imcialmente pro
puesto por Siles no comprerdia una representacion obrera Solo ante la protesta arada de
los c}mgentes obreros y el temor de un conflicto con el movimento obrero (en ese momen
to congregado en la Plaza Murilo) Siles propuso que se designaran Ministros obreros El

co-goblerno mas que una alianza gubernamental fue un pacto de poder sobre el cual se
asento un Estado de emergencia Dejo de existir en 1956 por el viraje a la derecha (Plan de
Estabiizacion principalmente) del gobierno de Siles Zuazo

(7) El acta de fundacion de 1a CO B y el rol pohtico del movimiento obrero ver en Lora op

at pp 308 yss Igualmente Barcelll op cit pp 253y ss

(8) En la CO B no solo estan representados los sectores llamados proletarios Estan tambien

los de la clase media como profesores estudiantes vendedores de periodicos etc Hasta el
4to Congreso de la CO B estuwvieron representados sectores profesionales como los medi
cos a través de la Confederaci6n Medica Sindical de Bolvia

Los campesinos tardaron en ser reincorporados a laC O B Luego de la imcial representa
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cion que tuwvieron en los primeros anos delaC O B la cooptacion del movimiento campes
no a traves de su Confederacién y Federaciones por el gobierno separo a los campesinos de
laC OB pero a partir de fines de los anos 60 se 1mcia un lento desprendimiento de los cam
pesinos de la tutela del Estado y del aparato militar La Masacre de Tolata en 1974 es el
punto de fractura uremediable con este ultimo La Confederacion Sindical Uruca de Trabaja
dores Campesinos de Bolma (CS U T C B) nace de este proceso de autonomizacion frente
al Estado y los partidos como una entidad unificadora del movimiento en su conjunto frag
mentado hasta 1979 y bajo los auspicios de la CO B que convoco a un congreso ue amfi
cacion en jumo de 1979 Ver Inarte Gregorio Sindicalismo Campesino La Paz CIPCA
1980 pp 68y ss

El articulo 103 de la Ley General del Trabajo de 8 de diciembre de 1942 establece que no
podra constituirse un sindicato con menos de 20 trabajadores tratdndose de sindicatos gre
miales o profesionales n1 con menos del 50 o/o de los trabajadores de una empresa tratan
dose de sindicatos industriales Este umbral del 50 o/o imposibilita legalmente fomar mas
de un sindicato

(10) Aun no se ha evaluado con precision el numero de afihados que comprendelaC OB y en

tre estos habrtualmente solo se cuenta al sector obrero moderno(nmuneros fabriles petroleros
y ferronianos) mientras que la composicion de la Central Obrera Boliviana es heterogenea que
ha hecho dear que la COB constituye en los hechos una ahanza de clases S consideramos
que los trabajadores de los llamados tres sectores primario secundario y terciario estan re
presentados en la CO B y prescindimos de la poblacion no economicamente activa como
los estudiantes que tambien estan afihados a la C OB puede decirse por lo menos tec
ricamente que estan afihados a la Central aproximadamente entre el 65 y 70 o/o de
1501 391 trabajadores, que componen la poblacion economicamente activa del pais
frente al 1 o/o que representa a los patrones y empleadores Ver Lazarte Jorge El

VI Congreso de la COB en periodico Presencia 5/IX/1984

(11) La presencia campesina no deja de plantear problemas a la 1deologia obrera tradicional

marcadamente obrerista que por nercia de las estructuras de percepcion arraigadas en
una wvision leninista trotskysta segun la cual el campesinado es comprendido en term
nos de clase y de acuerdo a la imagen del costal de papas le impide captar la nove
dad radical del actual movimiento campesino Igualmente no parece facil transponer los
metodos de lucha de un sector al otro situacion que pone en cuestion la umformidad de
las modalidades de lucha En cuanto a los intereses obreros y campesinos diferentes por el
lugar que cada uno ocupa en la estructura productiva del pais y que pudo convertirse en
fuente de conflhicto sobre todo cuando se discutia el problema de precios la COB vy la
Confederacion Campesina pudieron sortear el escollo integrando en el planteamiento
obrero las demandas campesinas de tal modo que la presion potencial campesina fortifico
las posiciones de la CO B en las negociaciones pues en caso de ruptura estaba acordado
mcorporar a los campesinos a la huelga a traves del bloqueo de caminos

(12) Excluyendo por supuesto al 1 o/o del PEA correspondiente a patrones y empleadores y

a un aproximado porcentaje del 6 o/o de profesionales (abogados medicos ingemeros etc)

(13) El salarialismo es una de las tentaciones de vanos sectores de trabajadores en la actual cn

sis general del pais pero que no ha llegado a ser preeminente en los sectores obreros bast
cos como muneros petroleros etc Son los sectores de clase media (empleados del Estado
por @ ) los mas expuestos a este reducciomismo en sus rewvindicaciones El PLAN DE
EMERGENCIA ECONOMICO SOCIAL de la CO B del mes de agosto del ano pasado s0,
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bre cuya base se realizaron las variadas negociaciones con el gobierno o las huelgas de diver
so tipo para conseguir su aplicacién no contemplan el problema salarial sino en sequndo pla
no despues de los planteamentos globales respecto a la urgencia de tomar medidas para
reactiwvar el aparato productivo del pais

(14) No tenemos cifras tabuladas del indice de participacion promedio de los trabajadores en la
eleccion de sus dirngentes Como muestra indicativa solo tomamos los datos de la ultima
eleccién en el Sindicato de Siglo XX El indice de participacién fue del 83 o/o respecto al
total de miembros del sindicato

(15) En el quinto Congreso hubo una ligera variante bajando el numero de los minerosde 7 a 5
representantes en el Comité Ejecutivo

(16) En las ultimas negociaciones con el gobierno (mayo de 1984) acerca del plan delaC O B
en respuesta a las medidas econdmicas gubernamentates de 12 de abril la Comsi6n negocia
dora de los trabajadores tenia mayoria minera y los principales negociadores eran también
dingentes del sector

(17) El Plan de Emergencia de agosto de 1983, fue imicialmente preparado por los asesores de
la COB y luego discutido en una comision amphada designada por 1aC O B a la que se ad
hireron voluntariamente los que consideraban pertmente su presencia. El primer borrador
fue reescrito varias veces con la finalidad de obtener no sélo la precisidn sino el consenso La
discusién del proyecto durd tres dias

(18) Los amphados de la C O B son particularmente dramaticos por las condiciones pohticas ba
j0 las cuales se llevan a cabo, por los intereses que estan en juego por el rol deternunante de
laCOB en los conflictos del pais y por la necesidad de fijar una posicién con respecto a
las negociaciones realizadas con el gobierno De algun modo el pais entero vive pendiente de
las resoluciones de los amphados Todos estos factores avivan las tendencias centrifuyas de la
C O B Sin embargo de ello, las resoluciones finales son adoptadas cas1 sempre por consenso

(19),Este procedimiento democratico tiene tal poder de persuasiéon y de disuasion que es ya una
normahdad en la CO B que los dingentes sindicales del Comuté Ejecutivo defiendan las de-
asiones de laC O B contra las posiciones oficiales de los partidos a los cuales pertenecen

(20) Una participacién de la CO B en el gobierno, de acuerdo a la propuesta contenida en el
PLAN DE EMERGENCIA ECONOMICO SOCIAL del mes de agosto del pasado afio, habria
hecho mevitable la convocatoria a congreso extraordinario, considerando la magmtud
del hecho y la necesidad de obtener consenso en los trabajadores de base,

(21) La alternabilidad es en primer lugar la nstitucionahzacién del mecamismo que la hace posi
ble La presencia imnterrumpda de Juan Lechin a la cabezadelaC O B desde su fundacién
en abril de 1952 no es una refutacién factual de lo que acabamos de afirmar Lechin fue
ratificado como Secretar10 Ejecutivo en cada una de las elecciones habidas en los cuatro con
gresos nacionales (En el 6to Congreso de 1984 el congreso voté entre dos representantes
mineros Juan Lechin y Simén Reyes) Hoy no puede atribuirse senmamente su permanencia
en la cupula maxima de la C O B ala existencia presunta de un aparato sindical controlado
por €él, que le fabricaria por razones partidistas o chentehstas la reeleccién a la Secretaria
Ejecutiva Hasta hoy no se ha explicado pertinentemente por qué, pese a ser un personaje
politico tan controvertido resistido y combatido a su turno por cada uno de los partidos de
1zquierda y contar con un partido sin estructura de aparato los trabajadores de base no han
dubitado en otorgar la confianza cada vez que era cuestionado El ultumo congreso minero
de Matilde (abril 1984) es la prueba de que los trabajadores estdn mas préximos a él que lo
que puede suponerse a través de la pantalla partidista Parece ser que Lechin forma parte de
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(22)

(23)

(24)

(295)

(26)

la memona histérica de los trabajadores referida principalmente al mayor acontecimiento es

telar del movimuento obrero como fue la victoria obrera y popular de abnl de 1952 el
acontecimiento y su persomficacidn resultan siendo una misma cosa A traves de él, el mow

miento obrero rescata sus luchas pasadas y conserva su 1dentidad

S1 esto acontece con Lechin no pasa lo mismo con los demas dingentes de laC O B candi

datos de principio a la renocién En el 5to Congreso fueron reeleqidos sblo cuatro dirigen

tes de los 33 que figuraban en el Comuté Ejecutwvo del 4to Congreso

Para tomar como referencia el periodo que va desde diciembre de 1983 hasta la fecha las
decisiones de 1la C O B acerca de los paros o concentraciones obreras en su generahdad fue

ron ejecutados por las orgamizaciones obreras Los casos de indisciphna fueron contados

aunque afectd a sectores vertebrales de la C O B como fabriles y petroleros, los que a pesar
de la torsion a la disciplina nunca dejaron de expresar su adhesién al principio, con lo que de
esta manera sesgada reconocian su enorme valor ssimbdhco En todo caso cuantitativamente,
las mayores mflexiones a la disciplina provinieron de los sectores de'clase media ajenos a la
tradicaén obrera -

De acuerdo a lo que podriamos denominar Estatuto de cogobierno elaborado por el Co

mando Politico de 1a C O B, los mimstros de‘mgnados'por el Presidente de la Republica de
ternas propuestas por la C O B solo eran responsables ante los orgamismos de los trabajado-
res debian peraibir un salano igual al de un obrero calificado y podian ser revocados en
cualquier momento por las orgamzaciones obreras mandantes y tenian mandato imperativo

El cogobierno fue diferndo porla amenaza de levantamiento militar s1 el acuerdo se ma

teralizaba

Este es la caso de los movimientos de la clase media o campesinos Estamos persuadidos de
que los conflictos mnternos actuales de una docena de organizaciones populares se deben en
gran parte a la marcha imperfecta o bloqueada de sus funcionamientos democraticos inter

nos )

El movimiento obrero no tiene actualmente otra alternativa que actuar como un poder para
lelo presionando sobre el gobierno para la adopcién de pohiticas que contravengan o intro
duzcan puntos de mnflexion sigmificativa en la politica oficial El acuerdo sobre la posterga
con temporal del pago de la deuda externa a la banca privada internacional es el resultado
de la presencia de este poder de hecho en los mveles mstitucionales del Estado y es un indi
cador entre los muchos de su tendencia participativa en las decisiones nactonales

Puede apuntarse como otra fuente endogena de experiencia democritica la practica demo
cratica proma de las comumdades campesinas Sobre este aspecto y la democracia en los
sindicatos campesinos de base puede verse Inarte, op at

COMENTARIO DE JUAN ENRIQUE VEGA

Yo quisiera sefialar primero que voy a hacer un comentano refendo a aspectos gene

rales Como yo no tengo conocimiento histérico, quiero tomar un poco de lo que
propone Lazarte Primero qusiera destacar un principio metodologico general, que
tiene que ver con la necesidad de pensar en la democracia como experiencia mds que
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como modelo Lo que Lazarte estd haciendo es proponernos el andlisis de una expe
riencia para pensar a partir de la expenencia de 1a democracia Creo que el conoci
mmuento es véhdo no s6lo'para la democracia sino para el estudio del conjunto de los
fenomenos sociales Porque por la manera como han sido estudiados los' fenémenos
sociales, el campo mtelectual de 1a comprensién de la sociedad ha tendido a estructu
rarse de una manera modelistica general, abstracta, o sea con una incapacidad de asu
mur la histoncidad y 1a concrecién de los fenémenos Esto es valido para contenidos
liberales o contenidos marxistas en general

Lo que yo queria recalcar es el concepto de experencia y eso es a mu juicto lo
que esta planteado basicamente desde el punto de vista metodolégico por Lazarte
Ahora sin embargo, el concepto de experencia nos trae nmediatamente aparejada
otra 1dea que es el concepto de interpretacion de la expenencia Lo que Lazarte nos
propone es una mterpretacion del proceso constitutivo de la democracia obrera en
funcion de la democracia en Bolivia.El, cuando est4 leyendo la experiencia de la clase
obrera, la esta pensando no solamente como experencia de 1a clase obrera sino en
funcion del aporte que puede hacer esa democracia obrera a la constitucion de la de
mocracia en Bolivia Y esto no sélo constituye un planteamiento vahido sino un plan
teamuento necesario, la necesidad de pensar las experiencias no en su empinsmo m so
lamente reducidas a su propio limite, sino en funcion de la experiencia mas global
que hay que estructurar en la sociedad Sélo que el pnncipio es extensible a muchas
otras expenencias y en ese sentido se puede decir que el principio de analizar una ex
penencia admite hacerlo en multitudes de experiencias y por lo tanto admate la pre
sencia de multiples interpretaciones

Por otra parte, quisiera buscar la caractenzacion que hace Lazarte a partir de
la expeniencia que el llamo Democracia Obrera de un tipo ideal de democracia Y
él dice que va a hablar de un tipo 1deal, va a constitwr un tipo 1deal

Primero, a partir de la expenencia de la clase obrera, él reconoce una heteroge
neidad constitutiva La democracia obrera, el movimiento obrero boliviano, se cons
tituye a partir de una heterogeneidad constitutiva Luego, sobre esta heterogeneidad
se construye un pnrcipio de umidad que no significa uruforrmidad, es una unidad
que se construye en la heterogeneidad Y por ultimo, este tipo de unidad es una um
dad no partidista, es méds bien supra partidista, lo que no implica la ausencia de los
partidos Este es el juego, éste es el pnmer orden de caracterizacién que nace del t1
po 1deal de democracia

El segundo orden es sobre el procedimiento democratico, y ah1 caracteriza su
tipo 1deal diciendo que 1a democracia obrera boliviana se caracteriza por los sigwen
tes procedimientos democraticos, que por lo tanto son extensibles a nn tipo
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ideal democratico pnmero, decision por consenso, Y sefiala que aunque exis
ten mecamismos de votacion hay mecamsmos en que esta representa siempre
la representacion de un sistema de decisién por consejo supremo Segundo, el dere
cho a la critica que impide que la discrepancia se transforme en fractura, y critica
que sin embargo tiene un catalizador unitanio que es la idea, puesta por éi, de intere
ses supenores de la clase obrera que actua como catalizador umtario dentro del cual
se desarrolla la critica Y esto es lo que permite superar incluso los conflictos « e eal
tades que puede producir la cnitica El tercer principio es el control de las instancias
mas restringidas por las instancias mds amphas El cuarto principio, la importancia y
la calidad del procedimiento electoral que es la no eleccion por histas completas o
mncompletas sino la eleccion nominal que permute que no solo un grupo tenga el do
munio sobre Ia Central Obrera o la Federacion Sindical Y el quinto es Ia posibihdad
institucionalizada del relevo, o sea el principio de la alternancia

Estos son los cinco principios de procedimiento con los cuales él caracteriza
la democracia obrera Todos estos elementos son los que hacen posible u operativa
la disciplina sindical, en definitiva, podriamos decir, trasladado a la sociedad, lo que
haria posible y operativo el sentimiento de pertenencia social, de pertenencia a una
determinada democracia El tipo 1deal constituido por Lazarte a partir de la clase
obrera para la democracia y la sociedad, a m{ me parece optima, constituye un mo
delo muy dificil de alcanzar !

Las dificultades surgen, sin embargo, en otra dimension, el propio Lazarte cah
fica como dificultosa, y él musmo sefiala los peligros cuando trata de saltar de la di
mension sectorial a la dimension nacional, cuando trata de transformar el modelo
de democracia obrera en modelo de democracia para toda la sociedad boliviana
- La posiciébn de Lazarte sobre la noci6n de conciencia de clase, en la cual el pro
letariado boliviano emerge con dos cuahidades una alta conciencia de clase y una
conciencta de clase que es también nacional, desborda su punto de partida Esto hace
que el movimiento obrero boliviano no sea puramente sindicalista sino que tenga la
capacidad de asumur lo nacional Esas dos cualidades, dice Lazarte, son las que permu
ten tener las condiciones para convertirse yo subrayo en la conciencia hegemonica
englobante de todos los sectores subalternos de la sociedad

Y de ah1 surge mu dificultad, cuando Lazarte plantea que estas dos condiciones
permuten que el movimiento obrero boliviano sea la conciencia hegemomca engloban
te de los sectores subalternos sociales Y surge mi problema precisamente con mu pni
mer punto de partida, con la nocion de expeniencias multiples v de interpretaciones
Allf concretamente estamos en gran dificultad para pensar en la democracia mds alld
de los procedimientos ;Qué pasa con los aiios y expeniencias de los sectores subalter
nos?, jestan condenados a prion a ser subalternos aun en el campo de'los subalter
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nos, a ser asurmidos por la conciencia hegemonica englobante de la democracia nacio
nal boliviana? Yo creo que ésta seria una cosa muy importante para desarrollar
(Ahora cual es el princip10? Es un principio paradigmatico que no esta para na

da en el espiritu de la ponencia de Lazarte ,Hay alguna nocion de ciencia o de falsa
conciencia en el resto de las experiencias® Yo creo que es un problema importante a
dilucidar, porque no es simple, y alude concretamente a como las interpretaciones de
las distintas experiencias se articulan en la construccion de un sentido comun nacio
nal que trata de incorporar el primer pnncipio que estaba planteado en el modelo, en

el tipo 1deal de Lazarte, el principio de Ia heterogeneidad -

Lo que pasa es que Lazarte nos construye un modelo en el cual el principio de
la heterogeneidad de movirmuentos sindicales basicos no es cterto Y cuando traslada
este modelo a la sociedad, niega el pnmer principio conjunto a la sociedad, porque en
el conjunto de la sociedad hay otra inmensa cantidad de elementos que plantean tam
bién su exastencia heterogénea .Y qué sucede con las restantes expresiones y expe
rtencias de democracia de la sociedad?

135



DEMOCRACIA BARRIAL
Elisa Saldias

4

Los movimientos barnales han sido tradicionalmente considerados como acontect
muentos sociales de poca importancia, ya que la accion de las masas no influye en
forma directa en la sociedad, debido a que los actores sociales que componen la ba
se de los barnos populares es heterogenea y resulta dificil encontrar la relacién
entre los intereses de los pobladores y las luchas sociales que se advierten en el pais

En los ultimos afios, los movirmuentos barnales se han desarrollado cualtitativa
y cuantitativamente, sobre todo en las pnincipales ciudades del pais (La Paz, Cocha
bamba y Santa Cruz) Ello se debe al acelerado crecumento urbano (1) que trae con
s1igo, no s6lo el aumento de la poblacién, sino tambien el surgimento de relaciones
diferentes, ocasionadas por la desproporcion entre el crecimuento poblacional y la
mcipiente industniahizacién

A esto se suma la grave cnsis economica por la que atraviesa la formacion so
cial boliviana cnsis que ha obligado al Estado a reducir drasticamente los gastos en
los servicios publicos, afectando a rubros tales como wvivienda transportes servi
c10s sanitarios y otros medios de consumo colectivo

En efecto, al circular por cualquier barno popular, encontramos a obreros, ar
tesanos, pequeiios comerciantes, empleados publicos, que pugnan por mngresar a un
vehiculo de transporte publico para llegar al centro de la ciudad En las calles, encon
tramos de todo, desde montones de basura hasta largas filas de hombres, mujeres y
nifios que imtentan conseguur agua, pan o azucar para su alimentacion Las viviendas
son a’la vez pequefias tiendas, depositos o talleres y siempre parecen tener espacto
para dar alojamuento a sus allegados

Ante estos problemas urbanos (2), la reaccion de los pobladores no se ha hecho
esperar Los movimuentos reivindicativos se extienden y radicahzan y tienden a pro
fundizarse al tener que relactonarse con el aparato de servicios del Estado

La acci6n rewvindicatrva, as1 como la participacién social de los movimentos
barnales, ha cobrado dim« nsiones cualitativamente diferentes a partir de la instala
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cion del gobierno de la Umdad Democratica y Popular (UDP) en octubre de 1982,
en tanto que las luchas sociales se concentran en la defensa y profundizacion del
proceso democratico

En el presente trabajo hemos tomado el conjunto de las experiencias barria
les, para analizar su estructura interna, sus contradicciones y dificultades Se par
te de la base de que tras cada una de las luchas reivindicativas en los barrios popula
res, existen diagnosticos no completamente sistematizados, que en defimtiva condu
cen su accionar y se articulan de alguna manera con el movimiento urbano organiza
do ’

El punto de partida es considerar el espacio democratico como el escenaric
donde se expresan y se resuelven las demandas de las orgamzaciones barriales apare
ciendo el enfrentamiento movimuentos urbanos populares y Estado como una pro
blematica permanentemente agudizada Esta situacion, abre la posibiidad de un re
planteo de las luchas barnales en el contexto urbano

1 LasJuntas Vecinales Rasgos que las caractenzan

Las organizaciones barniales en Bolivia, hacen referencia a las luchas que llevan en
forma permanente las clases explotadas urbanas Los niveles de vida, acceso a la
vivienda, servic1os colectivos, mejores condiciones de habitabilidad, etc obligan a
estos sectores sociales heterogeneos a organizarse y luchar por defender o conse
guir aquellos elementos de consumo urbano indispensables para reproducir su
fuerza de trabajo

En los afios veinte surgen en el pais las primeras Juntas Vecinales En prnincipio,
estas orgamzaciones tienen como objetvo central encontrar soluciones a las nece
sidades de servicios basicos de consumo colectivo en los barrios populares Esta
actividad se extiende con mayor fuerza en los afios 50, cuando emerge un sistema
urbano mds diversificado y con mayor intercambio economico y social Sin embar
go, no lograron estructurarse en mnstancias de coordinacion departamental y me
nos nactonal

Las juntas de vecinos, como instancia aglutinadora barnal, onientan su accion
hacia reivindicaciones que signufican mejoras en los barrtos establecen relaciones
de dependencia con el sector servicios del Estado y se convierten en los “mediats
zadores” entre Estado y Ciudad (bamos populares) De ah1 que las Alcaldias, por
ejemplo, se Limutan a ser simples admimstradores en lo técuco y financiero,
maentras los vecinos “aportan ’ con la mano de obra (3)

Estas organizaciones establecen, también, relaciones con nstituciones privadas,
las cuales basan su accton en diferentes politicas Unas intentan profundizar un
proceso de lucha revindicativa vecinal hmtada a plantear como objetivo <asi
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exclusivo la demanda de servicios publicos y mejoras urbanas en los barrios
populares Otras mstituciones, las menos, orientan su trabajo hacia proyectos
vinculados al desarrollo local a la orgamzacion comumtaria a programas de
capatitacion, y aunque existen onentaciones diversas, estas comparten una vision
critica frente a la estructura economica y politica vigente

Las Juntas Vecinales plamifican su trabajo indistintamente con estas institucio
nes, pues el hecho de autocalificarse como orgamizaciones Civico Patrioticas ’ (4)
admute cualquier tipo de proyecto yaque el fin radica en obtener las ya mencio
nadas mejoras urbanas Y es que las orgamzaciones barriales tienen dos caracteris
ticas que explican su accionar
Son agrupaciones interclasistas (5) Su heterogenea base social distingue las orgam
zaciones barriales de las greruales Sus objetivos conciernen y mowvilizan al conjunto
de la poblacion urbana y al representar a amplios sectores de la poblacion, se con
vierten en la escuela de lucha de grupos sociales tradicionalmente apartados de los
partidos politicos de 1zquierda |
La segunda caracteristica denvada de la antenor es que estas instituciones barria
les estan fuertemente influenciadas 1deologica y politicamente por los distintos go
biernos de turno (6) La supremacia de las clases dominantes reside en su capaci
dad de marginahzar y segmentanzar ideologica y politicamente a las clases popula
res, haciéndoles asum r sus intereses y su vision de la sociedad

Es evidente que el funcionamuento de estas organizaciones barmales tienen una
historia no siempre decorosa el fraude sistematico, la corrupcion, el prebendalis
mo han sido factores que debilitan este movimiento (7)

La Defensa de la Denocracia

Uno de los cambios mas importantes en la vida cotidiana barnal, ha sido el surg
muento de una sene de luchas revindicativas, formas de asociacion y expresiones
culturales, que en los hechos, significaron el despertar de los sectores populares

Rene Zavaleta nos dice que ‘la histonia de Bohivia, al menos a partir de los afios
cuarenta, ha sido un duelo entre el ejercitc y la clase obrera (8) A esto habra que
agregar que a fines de 1977, la resistencia nacional de obreros, campesinos, artesa
nos estudiantes y sectores sociales populares impidieron la consohdacion politica
y social de la dictadura banzensta Es en esta oportumidad cuando diversas organi
zaciones sindicales y politicas apov la huelga de hambre que miciaron cuatro
muyeres mneras para lograr arrancar al goherno del General Banzer la amnistia ge
neral e irrestricta v la vigencia de las libert~ Jes sindicales y politicas

En los barrios populares ‘a iaentifi~acion con el preceso democratico se pro
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fundiza cada vez mas En consecuencia la oposici6n a un nuevo golpe de Estado se
extiende y radicahza, siendo los bloqueos de calles y manifestaciones la expresion
de resistencia social, que, no obstante ser en principio esponténeas, enfrentaron en
forma masiva al ejército Este es el caso del golpe de Estado dingndo por el Coro
nel Natusch en noviembre de 1979

Este es el tesimomuo de un dingente barnal
“Pocas veces los dinigentes vecinales hemos presenciado una mowvilizacion tan
grande La urgencia de defender la democracia, ha hecho que los habitantes de
barrios pobres, salgan a las calles sin discutir el problema, sin ponerse de acuer
do, sin organuzarse Este ha sido uno de los casos en que no hubo tiempo m1 pa
ra llamar a una Asamblea” (9)

Es evidente que la nqueza de las luchas sociales populares es el resultado de la
confhictiva situacion politica del pais El golpe de Estado de 1980 marca nueva
mente en la historia boliviana, un hecho sobresahiente Los sectores populares vuel
ven a salir a las calles, pero esta vez el proceso de resistencia social estaba dingido
por las organizaciones, y no obstante haber sido reprimidos, alcanzaron un elevado
nivel de organizacion Al respecto un dingente de la Asociaciori de Padres de Fa
mulia afirma

)

‘ Los que vivimos en los barnos margma]e’s y somos padres, hemos visto como
jovenes y viejos han sahido a defender 1a. democracia A pesar que nuestros ob
jetivos como asociacion es mejorar la escuela En esta oportumdad nuestro ob
jetvo fue otro, el de luchar junto a los obreros y campesmos para impedir el
surgumuento de un gobierno mibitar * (10)

La exphcacion de todo este proceso, radica en que no obstante imprimur su lo
gica los sectores sociales domunantes a estas organizaciones, asignandoles un papel
netamente corporativo, ante la perspectiva de una democracia, entendida como la
prictica de la libertad, estos objetivos pasan a ser secundarios para dar lugar a la
lucha politica

De esta manera, la defensa de la democracia, se constituye en el punto central
de la lucha popular Las orgamzaciones barrales, como representantes de los inte
reses de consumo colectivos del proletariado y del pueblo oprimudo, se insertan
al proceso de resistencia social

La expenencia boliviana nos ensefia que, cuando las fuerzas populares adquieren
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consistencia orgamizativa y expresion democratica, el contemudo de sus reivindicacio
nes tiende a rebasar los marcos de la accion reivindicativa tradicional

Las Juntas Vecinales en el actual proceso democratico

La nueva practica democratica barnal es una respuesta a las condiciones autorn
tanas prevalecientes en los ultimos afios en el pais No se la puede comprender
m exphicar s1 es que no se parte de esas experiencias En efecto, las Juntas Ve
cinales y otras agrupaciones barriales (11) han 1do formando progresivamente una
nueva red social capaz de crear instancias de participacion social en todos los nt
veles La democracia vista desde el principio de mayoria, conserva en estas orgam
zaciones el fundamento central de legitimidad i

Junto a la demanda de principios democraticos, crecio la importancia del respe
to a los derechos humanos y el redescubnmuento de la participacion Social en el
quehacer urbano A partir de estos, de los derechos civiles mas elementales,
violados por las dictaduras y reivindicados con suficiente entereza, por las orga
nizaciones obreras, campesinas y partidos politicos, las orgamzaciones barriales
orientan su accion rewvindicativa hacia la consolidacion de la democracia Por lo
anteriormente sefialado, emerge una observacién importante Durante los ult1
mos afios de regimenes autornitarios, las organizaciones barnales en general y las
Juntas Vecinales en particular han luchado por conseguir mejoras en los barrios

Es as1 que los problemas, cada vez mas frecuentes, planteados por el mejora
muento de calles, servicios de agua, luz, alcantanllado, etc han dado lugar a una
vida de barno y una actindad asociativa, que s1 bien intentan contrarrestar las
tendencias de anomimato y el aislamiento de la ciudad, ocasionaron conflictos al
mterior de los barmos y sus dingentes pues cuando estos logran conseguir revin
dicaciones para su zona, la capacidad de mowvilizacion se debihita y tiende 4 desa
parecer Esto quiere decir que las instancias de organizacion existian en tanto los
objetivos comunes inmediatos les motivaban a compartir una determunada activi
dad ~

En el proceso democratico, los conflictos sociales se dan en torno a la defensa
de las libertades ciudadanas La lucha por instaurar una democracia real primero
y consolidarla luego, fueron opacando las revindicaciones de consumo colectivo
sefialadas anteriormente

A partir de esta base, se ampllla el abanico de lucha social a fin de conseguir
cambios tanto a mvel de lo cotidiano, como de las formas politicas institucionales
Este ha sido el papel historico fundamental que ha cumplido el movimento ba
mal El COﬂ_]Uﬂ/tO de la sociedad boliviana se sintio cada vez mas comprometido
con el movimiento que exigia anteponer las demandas democraticas a las revindy
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caciones del consumo colectivo Lo relevante en este proceso fue el de lograr
articular las remvindicaciones sociales a nivel nacional en torno al principio de
hibertad individual y organizacional .

Organizacion interna de las Juntas Vecinales

Recien en 1979 y como respuesta al proceso democratico que vivia el pais se crea
la Confederacion Nacional de Juntas Vecinales de Boliia (CONALJUVE) Esta
mstitucion, mntenta ser el instrumento cohesionador y la instancia democratica
que permuta amphiar las bases de participacion barnial y hegemonizar las luchas rex
vindicativas

A partir de entonces el movimiento vecinal se desenvuelve en base a tres crite
nos de accion La asociacion abierta a todos los vecinos, defensa de la reivindica
ciones de la poblacion barnial y la identificacion plena con el proceso democratico

El movimuento barnal en su conjunto, luego de lograr democratizar sus orgam
zaciones ntenta amphar su esfera de accion y acrecentar su representatiidad
(12), 1o que a su vez, supone el ejercicio de la democracia en los propios actores
(13) Esta practica les permute abrirse un espacio al wnterior de las luchas popula
res ! -

La representatiidad en los barrios populares radica en el papel que se les otor
ga a los dirigentes vecinales Estos deben poseer determunadas cuabdades como co
nocunientos, experiencia y capacidad de direccion, entendida esta en una doble
funcion como articulador de las relaciones interzonales y como mediador de las
demandas de la zona hacia las instituciones estatales

La asamblea es el tipo de organizacion barrial es la mnstancia en la cual todos ex
ponen sus 1deas y deciden acerca de los destinos de la zona Sin embargo a dife
rencia de las orginzaciones sindicales, el poder de decision descansa en los princi
pales dingentes (Presidente, Vicepresidente), quienes resuelven todos los proble
mas que se presentan y se convierten en los agentes centralizadores de las mul
tiples actividades organizativas .

El abastecimiento Una nueva forma de relacién con el Estado

Es necesario afirmar que las formas de orgamzacion cambiaron en los barnos de
bido a la situacion economica y politica del pais Despues de los afios de expan
sion (1971 1976), la economa boliviana entro a un periodo de cnsis de produc

cion, la escasez de abmentos y el incremento de precios cada vez mas frecuente,
obligaron a los habitantes de barrios populares a crear diferentes estrategias de re
sistencia que fueron desde las practicas de soldaridad famuliar hasta acciones con

1
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cretas y masivas en procura de defender la economia farmhar La creacion de al
macenes populares en las zonas es el ejemplo de esta resistencia barnal

El tema de consumo de alimentos, reviste una gran importancia es una activi
dad mas en las organizaciones barriales, pues amplian su trabajo hacia el abastec:
mento Los responsables de esta tarea surgen como consecuencia de la crisis eco
nonmuca y su funcion principal consiste en asegurar el abastecimuento de articulos
de consumo basico ¢ impedir de alguna manera la especulacion y el alza de pre
C10s

Es por esta razon que en los ultimos dos afios se amplia el campo de accion y
lleva a las orgamizaciones barnales a establecer relaciones con otras entidades pu
blicas y privadas, encargadas de la distribucion de alimentos

!
Notas finales

Por todo lo expuesto, se pueden extraer algunas caracteristicas tasicas en el proce
so rewvindicativo actual de las organizaciones vecinales \
Una premusa que se plantea a lo largo del trabajo aunque no es ampliamente
exphcada es el de reconocer el caracter del movimiento barnal El hecho de
que el elemento central es el espacial, pernute aglutinar a una gama diferencia
da de sectores sociales, que tienen como comun denomnador la carencia de
equipamiento urbano y servicios publicos

Indudablemente se percibe un proceso de cambio sigmficativo en las luchas ba
males De ser mstrumento para extrafias ahanzas hdenzadas por los sectores
sociales dornantes -expresadas en acciones de corte asistencialista y refornus
ta los pobladores se insertan en el movimiento popular, y se constituyen en ac
tores de la lucha de clases

En la actuahdad, el movimiento barnal aparece ligado a los procesos de lucha
por la democracia y por el nivel de vida de los sectores sociales que habitan en
los barrios populares El hecho de que las bases de sustentacion de la lucha ba

rmal sean la vigencia de las hibertades democrati~as por un lado, y la lucha por
lograr el abastecimiento de articulos de consumo basico por otro, definen en
gran medida los nuevos rasgos que caracterizan a las luchas barriales urbanas

Finalemente, es también evidente que se mamifiestan constantemente tentativas
de coordinar la lucha del movinuento barnal con la del movimiento obrero or
gamizado El papel que juega el sector barnal en la lucha por la transformacion
social, todavia esta en discuston Smn ~mbirgo e¢s un movimuento social{que a
pesar de caracterizarse tradicionalmente por rervindicaciones de servicios pu
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blicos colectivos, recoge en la actuahidad demandas concretas del movimento
popular y se identifican cada vez mas con las luchas que viene realizando el
pueblo boliviano

Notas
(1) La poblaci6n urbana es actualmente un poco menos del 50 o/o de la poblacién total y llega

ra a ser de tres millones en 1990 (un 54 o/o de la poblacién total) y en el 2010 llegara a
5 500 000 habitantes, o sea el 61 o/o de la poblacion total del pais Ver Calderon F y Flo
res G Desarrollo Necesidades basicas periféricas LaPaz UNICEF 1982 .
(2) Defiucion de M Castells Mowviento Sociales Urbanos México Siglo XXI 1977
(3) La participacién efectiva de los habitantes en las zonas populares se expresa en el trabajo de
accién comunal Todos los vecinos trabajan los fines de semana y feriados en la construccion
de locales arreglo de calles etc
(4) El Estatuto de la Confederacién Nacional de Juntas Vecinales de Bolivia en su articulo cuar
to dice La Confederacion de Juntas Veanales de Bolivia es una orgamizacién civico popu
\ lar patriética y apartidista al servicio exclusivo de su pueblo
a) Civico Popular porque nuestras actindades estan al servicio comunal de los sectores mar
ginados y de todo el pueblo
b) Patriotico, porque nos anima el supremo interés de la Patria
c) Apartidista, porque no responde a mngun wnterés sectario de partido politico alguno
(5) Defimcion de M Castells Ciudad Democracia y Socialismo, Buenos Aires Siglo XXI 1979
(6) El gobierno del Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) ejercio una fuerte influen
cia politica e 1deologica en las Juntas Vecinales a través de los Comandos Zonales

(7) En diferentes periodos historicos los loteadores fueron dirigentes vecinales y aprovecha
ron su gestién para legalizar vender o urbanjzar grandes extensiones de tierra principalmen
te en las ciudades de La Paz y Santa Cruz

(8) Zavaleta Rene Las masas en noviembre LaPaz Juventud 1983

(9) Entrevista a informante clave

(10) Idem

(11) Los clubes de Madres y Asociaciones de Padres de Famiba no obstante depender de institu
ciones estatales y cumplir funciones especificas han reabizado diferentes acciones conjuntas
en procura de amplar la lucha social en los barrios populares

(12) La CONALJUVE cuenta con las siguientes 1nstancias de direccion El Congreso Nacional
A;nphado Nacional y el Comuté Ejecutivo Nacional  /

(13) La oposicion a los reqimenes dictatoriales por parte de las Juntas Vecinales se puede obser
var claramente en los requisitos establecidos en el sistema electoral Estosson a) Ser bol
viano de naamiento b) Ser mayor de edad v vecino de la zona c) No haber colaborado a
gobiernos dictatorales y d) No ser paramihitar |
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COMENTARIO DE JOSE BLANES

f

Voy a tratar de hacerme e~o de algunas de las sugerencias que me ha provocado el
trabajo de Ehsa ,Que sigimifica el movimiento barnal, s1 es que lo podemos detectar
realmente como un movimiento, en la perspectiva de como se va transformando un
actor social especifico, con un comportamiento muy pecular y de como es posible
que este actor soctal este determinando una dinamica colectiva que tenga que ver con
el resto de la dinamica de la lucha democratica en el pais?

Habria que analizar como se tramitan al interior de este movinuento las formas
de participacion, y como es la participacion al intenor de las Juntas Vecinales ,Cua
les son los mecamismos democraticos internos que de alguna manera se planteaban
cuando se toco el tema del campesinado? ,Como y en que momento se constituye,
que valor va a tener y hasta qué punto se define un proyecto interno dentro de este
sector distinto a los otros, y hasta que punto se suman a proyectos que estan gestan'
dose por ejemplo en 1a COB en los propios sectores dominantes o en el propio apa
rato del Estado, etc ? ,Que margenes de autonomia tiene el movimiento barnal para
funcionar?

Para entender esto, tendria que regresar a ver algunos aspectos estructurales de
lo que significa el problema de las barnadas En el caso boliviano principalmente, to
do el mundo tendria que empezar diciendo que efectivamente la ciudad se define'co
mo un espacio de reproduccion de fuerza de trabajo Pero el concepto nos abre una
sene de cosas mucho mas alla de lo que podemos llamar, de forma muy restringida,
la reproduccion de fuerza de trabajo en terminos de cubnr lo que llamariamos el
valor de esta fuerza La ciudad aqui significa una espectativa una meta, una instan
c1a de escalar de ser ciudadanos Entonces el concepto de reproduccion de la
fuerza de trabajo, a pesar de ser un concepto demasiado incluyente, ambiguo, es
mportante, porque es de alguna manera lo que le va a dar un caracter de homo
genexdad, un caracter ‘ de clase” al problema barmal De alguna manera el Estado,
la forma y el modelo de acumulacion estan reproduciendo las clases sociales, y con
sus/particulanidades en el caso boliviano, en las ciudades se estan reproduciendo for
mas de segregacion espacial La distribucion de la poblacion y las formas distintas
de consumo, de acceso al consumo de lo urbano salud, educacion, prestigio, alter
nativas, perspectivas, posibilidades, trabajo, etc
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Todo esto lo regula el Estac\io, lo regula de alguna manera el capital Aunque
esto parece, en el caso boliviano, muy opacado, esto implica que se va produciendo
un proceso de separacion creciente y se va percibiendo en la poblacion la division que

hay entre produccion y reproduccion, cada vez que hay una coyuntura de cnsis 'Y
ademas la misma ciudad ya es una expresion, sobre todo en el caso bolivianc de alt1
simos contrastes, en termunos de condiciones de vida, etc Entonces aqui hay un ¢le
mento homogeneizador que es la presencia muy fuerte del aparato del Estadc ¢ la
configuracion espacial y en la constitucion de estos sectores poblacionales en actores
sociales '

Ahora bien, hay elementos que juegan en contra de esta homogeneizacion y es
la no apancidn del capital en este proceso aqui no tenemos un caso como el de Lima
donde hay grandes urbamizadores que estan higados con grandes prestamos para la
construccion con todo un aparato del capital que aparece como estructurador de la
escena urbana En el caso boliviano, s1 nosotros vemos nuestra ciudad, la dispersion
de las miciativas en el mgreso a lo urbano, a la apropiacion del espacio urbano, es,
enorme La cas: incapacidad del propio Estado de ordenar esto, y la apanencia de
caos, nos dice que hay detras de este proceso Hay toda una presencia de sectores in
termedianos de pequefio capital de lo que algunos podrian llamar la burguesia criolla
que estan ordenando parcelas de lo urbano

Una de las barnadas mas jovenes, que ya es un tercio de la crudad de La Paz, ha
estado durante mucho tiempo en manos de los loteadores Es un ejército de loteado
res n1 siquiera son grandes empresas, grandes gamonales Las formas de capital orde
nando el espacio, y por tanto dandole una forma, una presencia, una nitidez a las re
laciones de clase en lo urbano, estan bastante opacas Entonces esa homogeneidad es
bastante relativa, y entramos a tomar conciencia de que la misma presencia de las for
mas economucas, el capital, aparece bastante opacado Y el Estado es el principal em
pleador de la mayor parte de nuestras crudades, y el otro empleador mas grande, s1 se
puede llamar empleador, es el sector que llamamos de trabajadores por cuenta pro
p1a, que trabaja en cam todas las ramas de la economia y da empleo a la mayor parte
de 1a poblacion trabajadora

Estos nucleos de trabajadores asalariados estan muy concentrados, el problema
barnal pasa por la presencia masiva predominante de estos sectores de trabajadores
Y su caracteristica es que todo lo colectivo, todo lo que se refiere a la ubicacion espa
cal, etc , estd abandonado, no hay grandes polfticas m1 grandes planes de urbaniza
cion del Estado Tenemos algunas barnadas ordenadas en planes de vivienda en El
Alto, pero en el resto de la cudad, es la actividad privada y sobre todo esa actividad
predominante controlada por la economia famihiar en su estrategia de sobrevivencia
Pensemos nada mas que en la ciudad de La Paz, los datos de la Alcaldia dicen que
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mas del setenta por ciento de la construccion es clandestina, es decir no tiene plan
no esta reconocida etc Quiere decir que la ciudad crece con un ntmo propio, los
planes reguladores no se han formulado, se han hecho las propuestas mas dispares
pero nunca se llegaron a implementar

Entonces s1 bien por un lado hay una presencia muy fuerte del Estado por el
otro lado estan estos aspectos que le dan a la accion a la emergencia de los poblado
res una base muy heterogenea muy dispersa para poder configurarse como actores
Todo esto se relaciona con los mecamismos institucionales que estan altamente ns
tituctonalizados en el caso boliviano Las Juntas Vecimnales vienen a reproducir una
serie de problemas como los que hemos viste en el sindicaismo campesino pero
aqui en el caso urbano es muy importante la presencia del aparato del Estado Im
cialmente, su | gazon tan estrecha con el partido fue generando todos estos mecanis
mos de clientela, a traves de este cualquier mejora urbana tenia que pasar por la
Junta Vecinal La Junta Vecmal tiene que tener un dingente que de alguna mane
ra tenga una representatividad con el aparato del Estado, conozca a algwmen y entre
dentro de un juego de un sistema de relaciones interpersonales chientelares

A pesar de la division que se va produciendo, del distanciamiento progresivo
del aparato del Estado y la vida politica despues de la ruptura del MNR y de la dis
persion politica en los afios posteriores, estos mecamsmos se complejizan al extremo

En este momento tenemos cuatro federaciones de Juntas Vecinales en la ciudad de
La Paz Y lo curioso es que s1 la gran mayona en La Paz voto por la UDP, uno va al
interior de estas dirigencias y ahora son del proyecto pazestenssorista, de ADN etc
Su comportamiento esta atravesando por una institucionabidad que reproduce un sis
tema de clientelaje, que tiene una cierta sumpatia o que puede ser un proyecto popu
lar En el momento de la votacion la UDP significaba para ellos una cosa y la prac
tica de su negociacion del acceso al consumo urbano pasa por otro sistema de clien
tela Esto hace que la defimicion de este actor social que busca perfilar lo que puede
ser una accion colectiva un movimiento social, es mas compleja todavia

Yo soy bastante pesimista con respecto a las perspectivas que a mediano plazo
tiene el movimiento barmal para constituirse en un actor social importante, y de inci
dir en una relacion de fuerza, como sucede con el campesmado o el proletannado So
bre todo en su estructura actual, hay muchas dificultades Y parte de estas dificulta
des vienen también por el tipo de relacion que se ha dado entre la sociedad politica
y la sociedad civil Hasta ahora los partidos politicos no han tenudo un interes real El
MNR en particular, esta presente en los movimientos barmales en todo el pais, pero

los partidos de i1zquierda estan recién comenzando a preocuparse por su imngreso al
problema barrial Me parece importante que lo tengamos en cuenta en termnos de lo
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que va a ser el lastre las costumbres las formas de participacion en lo politico de
estos actores y de las incidencias que puedan tener

La posibiidad de percibir aqui un movimiento con cierta autonomia con res
pecto al Estado unos actores con cierta autonomia, con capacidad de ubicar un pro
yecto, con un principio de oposicion de identificar un enemigo comun, etc , es bas
tante dificil De hecho, el fraccionamiento del movimieno barnal sobre todo en el '
caso paceiio, es extremo Oscilamos desde una Federacion de Juntas Vecnales afi
lhada a la COB que busca canales donde nsertar sus fuchas barriales con un conteni
do de proyecto social y politico que por el momento no es capaz de hacer por s1 mis
ma, a otros sectores con debiles e narticuladas propuestas y a sectores con viejos I
deres sociales del civismo pacefio Existen propuestas acogidas por Catacora frente a
las posiciones de El Diano, y proyectos novedosos de cambiar la organizacion vecinal
por una de tipo cooperativo barnal etc El campo de dispersion, de falta de identidad
de este sector social es en el caso boliviano bastante grande

Y cuando emergen con una fuerte identidad con el conjunto de la sociedad,
cuando ha habido un momento de cnisis politica que de antemano ya se sabia que 1ba
a tener repercusiones sobre el problema de sus mveles de vida entonces han sido los
golpes Los golpes han permutido que la poblacion reaccione Poblaciones que pueden
estar en ahanza con el proyecto del civismo pacefio, sin embargo en un momento de
terminado sahieron a las calles a enfrentar a los tanques Hay momentos tope, hay
momentos dé crisis muy fuertes donde s1 hay una capacidad de identificar un proyec
to historico rapidamente Pero en la vida cotidiana, en esta marcha diana de partici
pacion social de consolidacion, de busqueda de un proyecto, la cosa es mas dificl

Yo dejaria planteado un interrogante grande para que discutamos a continua
cion ,Como es, cuales son los cauces por los cuales se esta dando la formacion de es
te actor social? Evidentemente, ha habido un cambio, y es importante que lo tenga
mos en cuenta, ,pero sobre que marcos se esta avanzando? ,que posibilidad existe de
incidir en un proyecto democratico colectivo mucho mas ampho? ,qué posiciones
esta tomando?, ,que capacidad de independencia y de autonomia tiene”

COMENTARIO DE JUAN ENRIQUE VEGA

Quiero acercarme al tema basicamente inflmdo por lo que he estado estudiando en
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estos ultunos cuatro meses en Brasil, y los musmos temas que plantea Pepe al final son
el centro de la discusion hoy en dia en San Pablo Entonces mas que una aproxima
cion al caso concreto, voy a tomar cosas de la exposicion tuya, y ademas los mismos
termunos, los nucleos de la discusion
En Sao Paulo a partir de 1979 ocurneron las grandes huelgas paulistas y se pro
dujo una interesante interaccion entre las fabricas y los barrios Las huelgas fueron
organizadas en el ABC paulista fundamentalmente por los sindicatos metalurgicos y
en los barnos, las llamadas regiones de moradia se produjo un conjunto de comutes
“de apoyo a las luchas que se daban en las fabricas Entonces eso planteo la discusion
general sobre la relacion de fabrica y barrios, entre el lugar de realizacion del trabajo
y el espacio en que esta gente iba a morar
Hablare de aquellos barnos que representaban una interaccion pluriclasista de

distintos grupos sociales y distintos integrantes de la fabrica Y esto se vincula concre
tamente a la discusion de la llamada relacion entre los movimientos sociales y urba
nos y el Estado Porque en el tipo de accion que se realiza en las fabricas, la relacion
que establece el obrero con el capital, no hace que el Estado aparezca inmediatamen
te Es una lucha concreta contra el empresario Sin embargo, en esa musma lucha
trasladada al terreno del barrio, el opositor inmediato en torno a la lucha por bienes
de consumo colectivo es el Estado Entonces se produce esta interesante relacion de
dos actores que participan en la lucha de la fabncas y tambien la lucha del barrio En
la lucha del barno, quien aparece como enemigo principal es el Estado y en la lucha
de las fabricas es el patron

Ahora bien, se nota por ejemplo una sumetria bastante extrana entre los proce
sos de flujo y movilizacion en las luchas barnales, con los procesos de flujo y movih
zacion de las luchas sindicales Pero cuando baja el flujo de 1a lucha en las fabricas se
mantiene una cierta persistencia en la lucha en el barrio Sin embargo, el reflyjo de la
lucha en el barrio es mas dificil de ser superado que el reflujo de la lucha en las fabn
cas Esto ocurre porque la lucha de la fabrica tiene ciclos precisos, como el ciclo
anual de la presentacion de las reivindicaciones, del pliego de peticiones Concreta

“mente una vez al afio se discute el converuo colectivo En cambio la lucha que esta
planteada en el barrio no tiene ese calendano exacto en que saben que tal periodo del
afio van a ser plahteadas las demandas

Aqui se produce la gran discusion sobre la realidad de los dos espacios Se dice
que el espacio de la fabrica, es un espacio mas persistente, mas concreto, es un espa
cio que por lo tanto tiene ciclos prefigurados El espacio del barno es un espacio
cooctable, porque el Estado a traves de politicas publicas concretamente puede
cooctar los movimuentos barriales Y surge este otro problema del neoclientelismo, ya
no por la via de un cabo electoral o de un mediador parlamentario entre el Estado y
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el gobierno, smo por la tecno-burocracia El Estado pone un mediador que es el que
realiza las politicas publicas, que en definitiva reemplaza a los partidos politicos, y el
técnuco empieza a jugar su papel concretamente en las luchas barmales El tecnico trae
un conocimiento, y en funcion de influir sobre ese conocimento los moradores em
piezan a establecer una relacion con él

En este punto surge la discusion conceptual mas amplia La relacion entre Esta
do y sociedad civil Y lo que aparece a primera vista y esto €S una OpIUON I” 1a , €5
que esta distincion radical que se ha hecho entre Estado y sociedad civil, es una dis
tincion que no es posible hacer con tanta radicahdad en la wida practica Porque en
los movimuentos sociales urbanos, en la vida barrial, hay un conjunto de necesidades
que al ser solucionadas por el Estado no hacen perder la 1dentidad que crearon las lu
chas colectivas La lucha colectiva ha producido una sedimentacion que no es tradu
cible, en términos concretos, como es traducible la lucha de la fabrica porque la or
ganizacion barnal es mucho menos mstitucionalizada Tiene caracteristicas de mowi
meento social y por lo tanto el Estado esta dentro, pero tambien fuera La relacion
enemgo amigo con el Estado se da simultaneamente, es dificil distinguir en que me
dida esa lucha es reformusta de por s1, porque acepta la satisfaccion de bienes que el
Estado le da Las 1dentidades colectivas que se han podido sedimentar en estos mo
mentos mnterclasistas que llamamos, son 1dentidades que se van a traducir en un con
junto de demandas frente a la sociedad Se desarrollan practicas democraticas dentro
del movimiento, pero tambien simultaneamente se desarrollan précticas tradicionales
Estas se desarrollan por un problema del saber, los dingentes llegan a ser especia
hstas, capaces de discutir con los tecno burocratas Por ejemplo llegan a poseer un
mivel de conocimuento jundico extraordinariamente mmportante, pueden discutir
todo el problema de los loteammentos clandestinos y entrar a discutir como abogados,
llegan a tener un conocimiento sobre el problema del agua potable o de la basura
En este sentido se produce una monopolizacion del saber en los dirigentes del mowi
muento barnal, lo que en defimitiva los habilita para distinguirse de la base por la cual
estan participando

El problema que se plantean hoy dia los movimientos barnales en Sao Paulo, es
el problema de la socializacion del saber ,Como el problema de la democracia y de
las practicas democraticas va vinculado al de la sociaizacion del saber del interior
del movimiento social barnial? Porque en la fabnca hay una socializacién mayor del
saber, hay una relacion mucho mas mnmediata del trabajador con el problema de su
salario o de las demandas que €l pueda conseguir Esa socializac'on tan inmediata
del saber no se da en los mowvimentos sociales barnales, y por lo tanto ahi hay pro
blemas clave que estan planteados concretamente en funcion de la lucha democra
tica

El problema que surge en otra instancia, es el de la calidad de esas luchas Cier
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tas luchas tienen una calidad en funcion de una perspectiva transformadora global de
la sociedad Ahi surge un problema que yo creo que puede atravesar toda la discu
ston La idea de calidad, de mejor calidad supone un paradigma un modelo de cali
dad Supone concretamente imputar una 1dea de eficiencia a la calidad, es de mayor
cahdad la accion que se traduce en mayor eficiencia para aumentar el poder de esos
sectores Aqui hay un problema de tiempos, el concepto de eficiencia esta medido
con un concepto de tiempo distinto, hay un concepto de persistencia, de eficiencia,
que se mude por los resultados inmediatos Y mude la consistencia del movimiento
precisamente por su eficiencia inmediata y no mide esto en el espacio mas largo, lo
que ha llamado, por ejemplo Cobarich, el problema de camunos, los camunos del
encuentro Se van produciendo multiples caminos que son sumamente complejos que
van sedimentardo, por lo tanto, elementos que no tienen una nocion de poder inme
diato no se traduce en eficiencia inmediata pero s1 se traduce en un conjunto de
camb1os moleculares, que contnibuyen a la democratizacion de la sociedad
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MUJERES ,HAY DEMOCRACIA PARA ELLAS?
Glora Ardaya Salinas

En Bolivia, la clase dominante ha demostrado permanentemente una profunda inca
pacidad 1deolégico-politica para abordar las grandes tareas nacionales Ha sido inca
paz de construir una democracia hberal duradera y eficaz, que le permuta al pueblo

bohviano vivir en igualdad y hbertad Pese a que la constitucion de la Republica se
dio gracias a la lucha de un poderoso movimiento popular, el resultado de la misma,
fue la constitucion de una sociedad y un Estado no democratico basado en la exclu
sion, y la opresion y explotacion de los sectores subalternos especialmente de los in
digenas (1) y las mujeres quienes en los hechos, quedaron excluidas del sistema de
participacion y el poder politico Bolivia en su momento constitutivo (2) como na
cién, es un pais reaccionano en la medida en que la gran mayorna de su poblacion es
exclmida de todo tipo de particapacion, aspecto que permanecera casi invariable en
toda su histona repubhcana, especialmente para el caso de la mujer, como veremos
en el curso del presente trabajo

Sin embargo, la concepcion y la practica de participacion democratica que re
gistra 1a memona historica del pueblo bohviano presenta una suerte de especificidad
que debemos rescatar, ya que estan, de alguna manera, condicionadas por el caracter
que asumuo el desarrollo del capitahsmo, una de cuyas consecuencias es la heteroge
neidad del pais En este sentido, las formas de participacion y democracia no han s1
do solamente las de una acumulacion 1deologico politica, sino principalmente las de
una acumulacion organica permanente, aspecto que hace que, aun en momentos di
ficiles, el movimiento popular conserve el proyecto de transformar la sociedad

Para los fines de la presente exposicion, abordaremos solamente el aspecto
relacionado con la participacion politica de la mujer y el ejercicio de la democracia
Para ello, tomaremos tres momentos importantes, constitutivos para las masas y pa
ra el pais



I Rebeliones indigenas y la ruptura del pacto colomal

La participacion de las masas en la vida politica nacional no es un fenomeno reciente,
sino que se remonta aun antes de que Bolivia exustiera como Republica Pese a es
ta notable participacion,la histona oficial ha negado de manera sistematica la partici
pacion de las masas en el conflictivo proceso de constitucion del Estado Nacional Si
bien es cierto que esta se dio sobre el telon de fondo umpuesto por las estructuras pre
capitalistas existentes,y la sociedad no pudo adquinir una verdadera coherencia orga
nica sin embargo no estuvo exenta de una aguda lucha de clases en la que se hucieron
presentes las rewvindicaciones y anhelos populares Aunque el proceso de emancipa
cion se realizo bajo una correlacion de fuerzas finalmente adversa a los sectores popu
lares,estos no dejaron de hacer sentir su peso especifico en vanas fases de este proce
so En efecto,las masas formularon su propio proyecto e intentaron viabilizarlo ya en
las rebeliones indigenas de 1781 La dialectica de este movimiento fue harto compleja
su contenido popular, nunca se muestra en estado puro m con clara autonomia, sino
que aparece inmerso en el marco de oposiciones locales y raciales, que al parecer les
impidio una articulacion nacional, y fmalmente la consolidacion del ‘proyecto que
encarnaban

Sin embargo, lo que interesa destacar es que este movimiento de masas indige
nas hombres y mujeres fue practicamente sumido en el olvido tergiversaciones e
injusticias que aun persisten Basta citar el ejemplo del olvido que ha hecho la histo
nia oficial de mujeres singulares que cumplieron papeles de direccion politica y mu
Litar como es el caso del rol fundamental que ejercieron en las sublevaciones indi
genas de 1781, cuyo epicentro fue el Altiplano Estas sublevaciones que a manera
de prologo de la independencia americana proclamaban el senturuento de justicia so
cial anticolorualista mas sigmficativo del siglo XVIII (3) fueron acciones masivas, que
pretendian un cambio significativo de la situacion imperante

Dentro de ellas se debe mencionar a Bartolina Sisa genuina lugarteniente
de su esposo Juhan Apaza (Tupac Katart) que cumplio una admurable labor en el cur
so de las acciones del sit1o a la €iudad de La Paz En los nusmos acontecimentos, jun
to a Andres Tupac Amaru, estuvo otra singular figura de mujer y guernllera, Gregona
Apaza, a quien se considera, sin duda, “ la figura mas fascinante de todo proceso de
la gran rebehon no solo por su gran personalidad y valentia, sino por su adrurable
accion y obra ,y ‘por las encendidas pasiones que desperto en Andres Tupac Ama
ru, el vencedor de Sorata’ (4) Gregonia Apaza tiene que ser consagrada con legiti
mudad como la pnimera genwna guerrillera en la lustona de la emancipacion de los
pueblos del continente

Pero estos no son los unicos casos En todo el largo proceso de las rebeliones
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populares por la independencia, un gran contingente de mujeres estuvo presente, tan
to en la vanguardia, como en la retaguardia de las luchas, tal como lo testimoman do
cumentos de la epoca En efecto, en la invasion dingida por Santos Mamani en la re
gion de Oruro se indica que “se congregaron 7 000 indigenas fuera de los capitanes
que eran 32 y otras 7 000 mujeres entre casadas y solteras que ensayaron por espacio
de 8 dias y adiestraron en el manejo de la honda (5)

La participacion de la mujer en la revolucion tupacamansta y tupackatarista
fue indiscutiblemente 1dentica a la participacion masculina, ‘Tomasa Ramos de 15
afios aunque obligada, segun su declaracion vino honda en mano Micaela Orcoona,
mucho mas convencida de su causa vino de “cocmera y a lanzar piedras” (6)

Como estos testtmomos, existen otros, asi el de Eusebio Padilla, el mestizo
‘cuyo testimonio es muy valioso por los detalles, consideraba que el numero de mu
jeres y hombres en el ejercito era identico 7 000 hombres y 7 000 mujeres Incluso
cuando la marcha pasaron el rio de la Barca pudieron constatar que habia una
mujer de mas y que en el momento del cerco el numero fememno era mucho ma
yor' (7) De esta manera se podria seguir resefiando otros testimonios, que dan cuen
ta de la participacion decidida y combativa de la mujer, que armadas de piedras, chn

cotes y hondas, se lanzaron a la defensa de su causa

S1 bien las tendencias progresistas que llevaron adelante el proyecto emancipa
dor fueron derrotadas y la sociedad postindependentista se consolido en la direccion
reaccionaria, las masas no dejaron de estar presentes en el escenario de la lucha de
clases, a lo largo de todo el siglo XIX

Con el armbo del liberalismo al poder, la oligarquia munera terrateniente, orga
niza un sistema de representatividad donde no existe cabida para los sectores subal
ternos Este es el momento de implantacion del Estado liberal oligirquico que
constituye la expresion superestructural del proceso de implantacion del capitalismo
como modo de produccion dominante Este periodo se caracteriza por el caracter no
democratico del Estado y la sociedad que excluye a los sectores mayorntarios del ma
nejo del poder y la participacion (las mujeres entre ellas)

II La Insurreccién Popular de/ 1952

En el periodo de la domunacion ohgarquica, la formacion economico<ocial bolviana,
se caracteniza por el predomumo de un sector de burguesia monoexportadora, mncapaz
de utihizar sus excedentes en un proceso de extension del capitahismo y de transfor
mar las estructuras en una dinamica de creacion y amphacion de un mercado mter
no Antes bien, mantiene relaciones precapitalistas, cuya reproduccién estd hgada al
sector exportador, el que adquere caracteristicas de un verdadero “enclave minero”
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por su incapacidad de urradiar al resto de la economia a ingun tipo de demandas den
vadas Crean una verdadera ahanza entre el grupo terrateniente y la burguesia com
pradora, y constituyen la ‘rosca , expresi6n popular del Estado Ohgarquico pre 52

Las consecuencias de esta genesis del capitalismo en Bolivia, son la desnutn

cxc;n, analfabetismo, desempleo y minguna participacion politica instituctonal, ele
mentos estos que afectan con mayor agresividad a la poblacién femenna Durante to
do este periodo,la participacion de masas fememnas fue poco relevante aunque exis
t10 un movimiento importante de mujeres ‘ feministas” que emergieron en pos de la
igualdad juridico politica que solo se concretaria afios después

Hoy se puede afirmar que las expeniencias politicas mas importantes de la mu
Jer boliviana y posiblemente de la mujer latinoamernicana es la que se consumo a tra
ves del movimuento popular que llego al poder tras la insurreccién de 1952,y aquella
que se organamzo en torno a los sindicatos mineros de la mineria nacionahzada el
Comando Nacional Femenino y las Barzolas, y los Comites de Amas de Casa

En este periodo se situa una practica democratica que los bolivianos comienzan
a ejercer la democracia entendida como autodeterminacién de las masas(8) Se s
taura la democracia para SI MISMA Hasta entonces la sociedad boliviana no habia
conocido otro modelo de democracia que el esbozado por el Estado oligarquico La
concurrencia de grandes masas da, en cambio, a los hechos del 52, la introduccién de
un modelo democratico impuesto por €llas y con inclusion de ellas

En toda la dinamuca insurgente, la participacion de los sectores femeninos fue
de gran mmportancia e incluso en ciertos momentos decisiva Las mujeres formaron
parte de los grupos de resistencia, actuaron como agitadoras y propagandistas y du
rante la insurreccion propiamente, participaron en la lucha callejera La participa
cion femenina fue por tanto un elemento vital en el Movimiento Nacionahista Revo
lucionano (MNR), se consolido y dechno junto a el En cambio, la orgamizacion de
las mujeres muneras surgio, se consolido y su participacion es cada vez mas importan
te en torno a los sindicatos mineros

a) Las mujeres y el MNR

El MNR es el primer partido politico que mncorpora organicamente a la mujer bolivia
na en sus filas las mujeres ingresan a la politica y hacen politica a traves del MNR
Este fue un partido formado en lo basico en torno a la critica de la ohgarquia minera
y terrateuente y por ende al sistema estatal vigente Sus objetivos estaban encamna
dos a la destruccion del aparato 1deol6gico del Estado oligarquico

- Pese a que el MNR contenia esta carga 1deologica y su direccion era pequefio
burguesa, logra realizar grandes transformaciones en lo economuco, politico y social
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dentro un contexto del nacionalismo revolucionano En efecto, todos sus documen
tos son brllantes convocatonas nacionalistas

El predomunio de la 1deologia de la pequefia burguesia en el partido y en el go
bierno sera determunante para el comportamiento politico y organico dingido a la ™
mujer y a su futura participacion politica

Asi tenemos que las tareas que el partido encomendaba a las mujeres durante
el periodo de resistencia al ‘sexenio ’ (9) eran, de alguna manera, ‘tareas tipicamen
te femenmas ’ las apelaciones judiciales, oficios religiosos, correos clandestinos, mar
chas callejeras, traslado de armamento, cmdado de enfermos atencion de presos,
huelgas de hambre, etc Dichas tareas fueron realizadas con estricta disciplina organ
ca por el conjunto de mujeres mahtantes La mayor parte de las tareas legales’ e
“ilegales * recaen casi integramente en las mujeres, no las podian realizar los hombres
porque no estaban en condiciones de hacerlo, ya sea porque se encontraban exiha
dos o en la clandestimdad

Sin embargo, una vez que triunfa la wsurreccion y se nicia el proceso llamado
de la ‘Revolucion Nacional”, las mujeres vuelven a sus hogares, a la actividad domes
tica, siendo los hombres quienes participan en la nueva coyuntura y el poder politi
co

El comportamiento del MNR con el proletanado, el campesino y las capas me
dias, fue distinto del que asurmio con las mujeres Para ellas este partido no tivo una
politica especifica que asumiera sus reivindicaciones propias, stno que las mcorporo
mastwvamente al partido, haciendo que estas asumieran y lucharan por las rervindica
ciones generales que ¢l partido determinaba para cada coyuntura No existe un solo
documento politico o 1deologico del partido que asunuera y planteara las luchas fe
meninas dentro del contexto en que se encontraban Reiteradamente se recordaba
que habia sido el MNR el que habia otorgado los derechos politicos de la mujer a
traves del voto umversal, como el contemudo central de los mensajes hacia ese sec
tor (10)

Tampoco hubo mujeres muhitantes o intlectuales orgamcos dentro del parta
do o el Comando Femenmno -que fue el canal orgamico creado por el MNR que
asurmeran o lucharan por ganar un espacio politicamente mas importante que su

perar su sttuacion de sector discnmunado -aun dentro de la revolucion y el partido
Por el contrario, esperaban pacificamente que el partido y sus jefes determinaran
el rol a jugar
Pese a estas mmitaciones de concepcion, en la fase de * hegemonia de las masas”
(11) la participacion de la mujer fue grande y efectiva en tareas de caracter general y
practicamente ndiferenciadr del resto de las clases que, en alianza, actuaban en el
MNR Sin embargo, la mayor parte de las tareas asignadas, no requerian ninguna cali
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ficacion, eran de caracter rutinario y mecanico con ciertos riesgos’y responsabilidad
politica Y es que las mujeres que se habian destacado por su esforzada nihitancia du
rante el “‘sexeno” despues del triunfo de la revolucion fueron relegadas a un tercer o
yltimo plano En efecto las mujeres que habian tenido una ampla participacion poli
tica, fueron a ocupar cargos admnistiativos secundarios en el aparato de Estado pese
a que cumplian tareas organicas asignadas por el partido Lydia Gueiler, de amplia
participacion en el sexenio y que ostentaba el cargo de subcomandante de las mulicias
armadas movimuentistas con experiencia militar necesarias para la defensa de la revo
lucion nacional, fue empleada como secretana en una reparticion municipal y poste
niormente en el servicio exterior, también en una posicion subordinada

A lo largo de todo el proceso de la revolucion nacional, la lucha de clases y el
movimiento de mujeres establecieron una relacion'directa Esta relacion fue el nucleo
a partir del cual se plantearon, muy debilmente, los objetivos de emancipacion feme
nina en el marco 1deocratico de la hiberacion nacional, lucha-que micialmente logro
clertas rewvindicaciones parciales, tales como la del voto femenino Sin embargo, la
accion del capital comercial financiero impenalista fue socavando las bases del nue
vo Estado y termino por quebrar su autodetermimacion politica desarticulando el
movinuento nacional e mnhibiendo el movimento popular y mas concretamente el
mgovimuento fememno dentro del partido

b) Las Barzolas (12)
Recordemos que el ‘Comando Nacional Femenino del MNR” fue orgamzado con ob
jetwvos y tareas concretos Durante los primeros afios de la revolucion, una de las fun
ciones principales que desarrollo la mujer fue la movihzacion de su propio sector en
todo el pais para los actos politicos de adhesion al gobierno del MNR Esta moviliza
cion, st bien estaba dingida por el partido, en muchos aspectos, la podemos calificar
como espontanea

La accion de las mujeres mmcialmente fue uno de los factores claves de la revo
lucion debido a su vinculacion con las masas femeninas y con el movimiento nacio
nal con el que guardaban una relacion organica Posteriormente, este movimento
de mujeres paso a ser mstrumentalizado, en funcion de las necesidades planteadas
por el partido en el gobierno

Paulatinamente, el impulso 1nicial de las acciones del movimuento femenino se
fue perdiendo, as1 como la capacidad de transformacion social que le habia conferido
el estrecho contacto con los trabajadores y las masas populares urbanas Y es que el
movimiento de mujeres orgamizado en torno al MNR, fue nacional, pero esencial
mente urbano y s hilo conductor que le diera continuidad orgamca La mujer cam
pesina ingreso pasivamente al MNR, y su participacion la hizo a traves del Comando
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Nacional Campesino o del sindicato campesino Esta participacion fue bastante inda
recta ya que la hacian a traves del esposo ¢ compafiero campesino, y de esta forma,
nunca las propias mujeres pudieron articular sus propias reivindicaciones y ligarlas a
aquellas generales que el movimiento campesino sustentaba como propias Es proba
ble que la no ncorporacion de la mujer campesina al Comando Nacional Fememino
del MNR le haya restado a este fuerza politica y organica

Estos otros aspectos, tales como la ausencia de un planteamuento politico o
1deologico coherente por parte de las mujeres movumentistas, les impidio ganar una
autonomia politica y un poder real al iriterior del partido y el aparato estatal Esta
ausencia de planteamientos con respecto del rol a jugar, les impidio romper las rela
ciones con el iparato estatal y el partido Ambos tenian una concepcion patnarcal
(13) y por ende no buscaban su hiberacion, al contrario, no pemtian que el movi
muento de mujeres se convirtiera en un autentico generador de cambios sociales cons
tituyendose mas bien en un instrumento de integracion social y de dependencia del
nuevo orden instaurado ;

Una de las constantes que caracterizo la participacion politica de la mujer mo
vimientista en este penodo es su participacion de acuerdo a circunstancias externas
al propio movimiento femenino es decir, debido a los intereses del partido y del go
bierno En efecto, durante este periodo se observo a un grueso contingente de muje
res del sector popular urbano y mas concretamente al grupo autodeterminado “Bar
zolas (14) compuesto por las cholas’ y ‘birlochas (15) de las ciudades que se
mowvilizaban en torno al congreso nacional, constituyendose en la ‘barra o publico
favorable a los congresales del MNR a quenes premiaban con fuertes gritos y aplau
sos ante sus intervenciones N

En cambio, una accion contraria manifestaban contra la oposicion parlamenta
na, llegando al extremo de agredir fisicamente a estos o impidiendo la realizacion de
la sesion del congreso Eran célebres las waykillas (16) que estas mujeres propina
ban a los parlamentarios opositores, de tal manera que cuando salian del recinto con
gresal, debian hacerlo con fuerte custodia policial

Otra de las acciones caracteristicas de este grupo de mujeres,fue la actuacion
como ° grupo de choque ’ en el enfrentamiento callejero con manifestantes opuestos
a la politica del gobierno Asimusmo estas y otras mujeres tenian una activa participa
cton en los actos publicos de masas que el gobierno reahizaba en las concentraciones
populares partidanas, en la distnbucion de comudas y bebidas para los participantes
que estaba‘practicamente en manos d las Barzolas En Santa Cruz de la Sierra, por
ejemplo el partido encaro la solucion al problema de la vivienda popular mediante 1a
distribucion de tierras urbanas que eran ocupadas por accion directa

Fue distnbuido asi1 el sistema de ‘tambos ’ que era una forma de explotacion
n1sada e el monopolio de la propiecad ce los inmuebles urtat»  _a participacion
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de las mujeres Barzolas fue muy importante en el ‘loteamuento” y postenior distnbu
cion de estas tierras urbanas y suburbanas a los adeptos y militantes del MNR Otra
de las acciones que frecuentemente realizaban las mujeres movimuentistas eran aque
llas que se referian al ‘ apoyo incondicional” a uno u otro caudillo o lider del part:
do A traves de los ‘votos resolutivos™ hacian conocer por medio de la prensa oral
y/o escrita su adhesion o inconformidad con tal o cual personaje, as1 como también
con referencia a ciertas medidas tomadas o por tomarse Sin embargo, una vez que
tnunfaba el caudillo o el planteamiento sugendo, estas mujeres seguian en la condi
cion antenor, relegadas de una real participacion

La lealtad de la “‘Barzola’ al partido y al caudillo era muy grande Algunas de
estas mujeres por ser militantes de probada lealtad, consiguieron distintos beneficios
que el partido otorgaba a sus militantes, tales como “plazas dentro de los mercados
municipales como “vendedoras permanentes’ Este trabajo ‘“‘autonomo’ les permutia
ademas atender la actividad domestica del hogar, o llevarlas simultaneamente y tam
bien acudir de inmediato al llamado de movihizacion realizado por el partido o el
caudillo Asimismo esas mujeres recibieron como compensacion a su lealtad bonos”
y cupos (17) de parte del partido

Las Barzolas asumieron tambien un rol sigmficativo en la estructura y funcio
nes del sistema de abastecimuento, lo que a su vez, les otorgo importancia en el esque
ma politico general Otro sector de las Barzolas logro por vias politicas estatales cap
tar excedentes economucos y formar un importante sector comercial, que a la larga
se vinculo estrechamente con un nuevo sector social urbano, ligado al comercio m
norista y al contrabando, actividades que acogieron a un gran numero de mujeres

Pese a la unportante labor que desempeiian las mujeres movimentistas, su pre
sencia en la estructura de poder fue insignificante Una mujer accede a la Direccion
Nacional del Partido, cuando en 1960 se constituye oficialmente el Comando Na
cional Fememno En la musma epoca, dos mujeres llegan a ocupar el cargo de Oficial
Mayor o Subsecretania (Educacion y Asuntos Campesinos) En la estructura parla
mentana, solo cuatro mujeres llegan a ser Diputadas Titulares, mnguna a Senadora, a
partir de 1956, cuando, sin embargo, se reahizan tres elecciones generales

La hegemonia de la pequefia burguesia en el seno del MNR fue por tanto lo
que determuno el curso-posterior de la Revolucion El 4 de noviembre de 1964, co
rresponde, en cuanto tal, a la fase de decadencia del Estado de 1952

III Crisis de las dictaduras y democratizacidén

Pese a 18 afios de dictaduras, el movimiento popular y especialmente la clase obrera,
no dejaron de estar presentes en las luchas sociales y politicas, en una acumulacion
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deologica y organica permanente En toda esta etapa el movimiento popular se orga
mza para el enfrentamiento con el Estado,a quen identifican como el enermmgo de
clase, pues representa hisa y llanamente a la burguesia mas reaccionana En todo ese
largo periodo de la dictadura, la mujer popular estuvo presente, en los partidos, los
sindicatos y otras orgamzaciones, luchando por la democratizacion del Estado y la
sociedad
" Hacia 1977 se hace patente la cnsis del modelo economico impuesto por la

dictadura de Banzer, modeio que no supo aprovechar condiciones externas, en ter
munos de precios, extraordinanas, para poder garantizar una acumulacion y repro
duccion mnterna Esta cnisis, sumada a la crisis general mamifiesta y del capitahsmo
a muvel mundial, presenta sus pnmeras mamfestaciones, en un proceso de descapi
tahizacion y endeudamuento extremos, desocupacion e inflacion galopante A todo
ello, se suman las presiones por parte del impenalismo, a traves de la propuesta
de Carter del ‘Plan de Democracia viable ’ que pretendia desmilitanzar el poder po
hitico en América Latina Al aceptar la dictadura dicho reto, lo que ella pretendia
con este proceso era realizar una retirada mds o menos ordenada y honrosa de las
FF AA del gobierno Antes que un proceso de democratizacion, se pretendia que
la institucionalizacion pactada, se convirtiera en un proceso de legitimacion de la
dictadura

Es el movimento popular en su conjunto quien ‘cruza’ el proyecto de ins
taurar una “democracia controlada’ Son las mujeres quienes dan el paso icial pa
ra un enfrentamiento frontal con la dictadura al comenzar la huelga de hambre Ja que
rapidamente se constituye en la huelga de hambre cualitativa y cuantitativamente
mas importante de los ultimos tiempos Son cuatro mujeres quienes lcvantan las rei
vindicaciones populares y democraticas mas importantes*-la vigencia plena de la de
mocracia o

En lo inmediatamente posterior la clase obrera, los campesinos y las capas me
dias, elaboran una estrategia de poder alternativo que no es otro que la UDP instru
mento pohtico que permite la fusion de dos cauces 1deolégicos la tradicion marxista
y el nacionalismo revolucionano, cuyo desencuentro en el pais habia sido histonco
Lo central de este instrumento politico es que logra articular reivinidicaciones nacio
nales y de clase

Durante el largo periodo eleccionano del 78 79 y 80, los partidos y frentes po
hticos elaboran sendos programas de gobierno y largas listas electorales en su inten
to de ganar el voto de uno u otro sector Sin embargo, es notona la ausencia de las
rewvindicaciones de la mujer en los diversos programas como de las listas electorales,
que entran en la discusion una vez abserto el proceso democratico, pese a que la mu
jer constituye en el pais, mas del 50 ofo de la poblacion
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En efecto, una vez abierto el proceso democratico y los dirgentes hombres
retornan del exilio o la clandestiidad, las mujeres son nuevamente enviadas a las
tareas demésticas del hogar o a cumplir roles totalmente ‘pnivados y secundanos
Con ello, se desperdicia el grado de orgamizacion y combatividad que las mujeres ad
quieren en el cumphmuento de tareas orgamicas y politicas en la clandestinidad Todo
ello porque, implicitamente, la sociedad los partidos y los sindicatos consideran que
la tarea revolucionana de las muperes es la de cuidar, reproducir y mantener a ‘o< ha
j0s, padres y jefes de la revolucion

Ya vimos en el curso de la presente exposicion como en general, la mujer siem
pre estuvo luchando junto a los hombres de su clase por los intereses del movimiento
popular En nuestro pais, la burguesia, ha demostrado hasta el momento, incapacidad
para generar movimuentos sociales femenmnos que defiendan explicitamente su
proyecto Sus unicos intentos la Umdad Civica Femenina en 1946 y las Damas Cru
ceflas , han sixdo movirmentos espontaneos y sin vigencia alguna

No contamos con encuestas y sondeos de opimnion publica que nos demuestren
fehacientemente las preferencias politicas de las mujeres Sin embargo, podemos
afirmar que la mujer emite su voto politico, de la misma manera con que elige su
sector o clase social Asi tenemos por ejemplo que la mujer campesina, emite su voto
de acuerdo al consenso encontrado, en la asamblea de la comumdad Igual cosa ocu
rre con la mujer obrera y de los sectores populares urbanos

Sin embargo, pese a esta constatacion, una vez que el pueblo y sus orgamizacio
nes politicas y sindicales recuperan y reformulan el proyecto democratico para el
pais, la mujer no asume las responsabilidades que el momento exige Constatamos
por eJemplo} que despues de cas1 dos afios de gobierno democratico popular ninguna

mujer ha ocupado cargo mmportante en el Poder Ejecutivo En el parlamento, solo

hay una mujer como Diputada Titular, sobre 130 miembros que tiene la Camara de
Diputados Hasta el momento, ninguna mujer ha sido elegida Senadora Titular Igual
cosa podemos constatar en el Poder Judicial donde la mujer jamas ha llegado a des
empeifiar una funcién importante Pese a esta evidente exclusion que tiene la mujer en
los 3 poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, exasten tareas politicas que la socie
dad, los partidos y los sindicatos exigen y que la mujer asume permanentemente

En los tres momentos mencionados, la mujer ha cumplido, ademas de otras ta
reas, algunas que nos parece tmportantes de sefialar

a) La lucha por la democracia
Las dos décadas anteriores y los comzenzos de esta estuvieron caractenzadas por la
mplantacion autoritania de regimenes militares dictatoriales en Amenca Latina En

\

162



/

este periodo, el debate de los afios 60 70, democracia vs socialismo fue sustituido
por el debate democracia vs dictadura

En efecto, la lucha de los movimientos sociales, de los sindicatos y los partidos
politicos, estuvo orientada al derrocamuento de las dictaduras militares En este pe
riodo es el movimiento popular quien revindica el ejercicio democratico y la implan
tacion de la democracia representativa aun en paises como Bolivia, donde la demo
cracia directa, la_democracia como autodeterminacion de las masas, es la experiencia
mas importante que conserva la memora historica del pueblo

Dentro de la lucha por la reconquista del proceso democratico, las mujeres no
estuvieron al margen y su lucha ha sido y es importante Las mujeres del campo, de
las muinas y las ciudades hicieron escuchar su voz de protesta permanentemente En
Bolivia, por ejemplo, esta culminara con la huelga de hambre que iniciaron cuatro
muyjeres mineras, que lograron arrancar a la dictadura la ammstia general e irrestric
ta y la vigencia de libertades politicas y sindicales en febrero de 1978 Iguales accio
nes encontramos con posterioridad al golpe del 17 de julio de 1980 y la posterior re
conquista democratica de octubre de 1982

Es en este periodo y ante la persecusion, carcel y exilio de los dirigentes politi
cos y sindicales, que las mujeres asumen las tareas clandestinas de mayor riesgo y res
ponsabihdad en muchos casos toman cargos de direccion politica y sindical de vital
mportancia en la lucha de resistencia Las mujeres conocen el peso de la d ctadura,
de la familia y de la sociedad Su lucha contra ella es entonces permanente

b) La lucha por la defensa de los derechos humanos

Tanto en dictadura como en democracia, las mujeres han sido las abanderadas en la
defensa de los derechos humanos Es a partir de la lucha de las mujeres y otros secto
res sociales por la vigencia de los derechos humanos que los partidos pohiticos de 1z
quierda asumen estas rervindicaciones en sus programas de lucha Las rejvindicacio
nes por la construccion nacional, la democracia, los derechos humanos, han estado
ausentes de las banderas de lucha de los partidos de 1zquerda dejando en manos de
los partidos de derecha estos planteamientos Es histona reciente la asuncion de es
tas rervindicaciones de parte de las orgamzaciones populares

La violacion que hacen las dictaduras de los derechos elementales, hace que los
objetivos mas inmediatos de cualquier organtzacion politica se centren en torno a es
tos problemas En el caso de las mujeres han surgido muchas qrgamzaciones de espo
sas, madres y hermanas, de desaparecidos forzosos, de persegmidos, detenidos y todo
tipo de daminificados

Pero as1 como en el caso de la lucha por la instauracion del proceso democrat:
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co, en las orgamzaciones de defensa de los derechos humanos la orgamzacion es tem

poral y restringida a los objetivos mas inmediatos y generalmente no se liga esta lucha
y la lucha de sus reivindicaciones propias con la de construir una sociedad mas justa y
humana en suma, la lucha por la liberacion nacional y social i

¢) La lucha por la defensa de la econom:a popular

Una de las caracteristicas principales de las economias latinoamericanas es que se en
cuentran en crisis profunda crisis que no es coyuntural sino estructural Las antiguas
modalidades de acumulacion quedan obsoletas y exigen para su superacién alternat
vas diferentes En esta crisis, las retvindicaciones de clase se hacen mas agudas los tra
bajadores exigen mayores salarios y los duefios del capital exigen reactivar la econo
mia para rescatar sus miveles de ganancia

A esto hay que agregar el impacto de la cnisis internacional, el pago de la deuda
externa, y en el caso de algunos paises latinoamericanos, las inundaciones y sequias
que han sumido a la mayor parte de la poblacion en el hambre y la musena Y quien
enfrenta cotidianamente esta crisis que en nuestros paises se expresa en los problemas
del desabastecimuento la carestia el alza del costo de vida, sino la mujer?

Es la muyer quien se organiza por la defensa de la economia popular en comités
de defensa de los precios por el abastecumiento en ollas populares etc Es ella la que
sufre los embates del capitalismo en crisis y quien se ve obligada a la busqueda de
multiples estrategias de sobrevivencia que le permuten alimentar a sus hyjos Esta es
wuna lucha cotidiana que hibra la mujer de nuestros paises lucha que es silenciosa y sin

ningun reconocumiento que se exprese en una participacion cualitativamente diferen
te

?
Algunas Conclusiones

En su momento constitutivo, la sociedad boliviana se erigio sobre bases reaccionarias
en cuanto no resolvio el problema nacional y permanece aun una gran matnz preca
pitalista, cuya ideologia es impermeable y conservadora, la cual sanciona y rige el
comportamiento de la mujer boliviana

El proyecto que encarnaban los caudillos que 1nician el proceso emancipador es
aplastado y el poder emergente se consolida por la exclusion de las clases subalternas
y muy especialmente, la exclusion de indigenas y mujeres Si bien el periodo de la
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Revolucion Nacional significo cualitativa y cuantitativamente un importante avance
en la participacion de la mujer, a nivel 1deologico y politico, ella sigusé sufniendo el
autoritanismo patnarcal de la sociedad, vigente hasta nuestros dias

La exclusion del poder poljtico que hacen las clases dominantes y aun el propio
movimeento popular -quen no reivindica la problematica de la mujer en sus propues
tas de lucha permanece ntacta en el caso de la mujer Ello nos hace sostener que pa
ra romper el patnarcado existente en la familia y la sociedad, sera necesano que las
mujeres asuman que su lucha emancipadora del poder capitahsta sera irremediable
mente violenta Una sociedad de dominacion no regala derechos a nadie En efecto,
consideramos que as1 como los campesinos con Epizana y Tolata (19) comenzaron
a romper el aislamiento en que se encontraba su lucha, asimismo el totahtansmo de
la famha y la sociedad con la mujer solo se rompera una vez que éstas se vean obliga
das a un enfrentamuento con las estructuras capitalistas y patriarcales, lo cual permu
tira una verdadera toma de conciencia del conjunto de las mujeres para ir en busca
de canales de una real participacién e igualdad en la sociedad Para ello sera necesa
no comenzar a romper la hegemonia ideologica de la sociedad patnarcal con respec
to a la mujer, que hace que acepte pasivamente su actual condicion, pese a la impor-
tante contribucién economica, social y politica que hace a la sociedad

Por todo lo expuesto anteriormente, es claro que la tarea de los partidos de 1z
querda y democraticos es organizar y hacer participar a la mujer de manera cualita
tivamente diferente en los movinuentos sociales, politicos y sindicales Esta tarea no
ha sido cumphda pese a que la mujer ha participado, participa y se organiza en torno
a los objetivos e intereses del movimiento popular Es hora de que en la sociedad en
la famiha, en los partidos y en los sindicatos se reconozca que la explotacion de cla
se no es la unica forma de dominacion social y que el cambio 1deologico no se produ
ce automaticamente al transformar las estructuras economicas Es mds las transfor
maciones economicas que deberan Ilevarse a cabo no solo deberan refenrse a la diva
s10n social del trabajo, sino también a la divisién sexual del trabajo, y los componen
tes étmcos que son aspectos fundamentales de la discriminacion de la muyer en nues
tra sociedad Es hora de que las mujeres mihtantes recuperen su identidad como mu
jeres y, tanto ellas como la sociedad, asuman que existen dos légicas de dominacion
la de la sociedad de clases y la de la sociedad patnarcal Esto permutird que se recupe
re y se haga visible la contribucion histonica que ha realizado la mujer Asimsmo, que
su lucha asuma una perspectiva historica en torno a su reivindicacion especifica en re
lacion directa a la lucha de clases Esta nueva concepcion politica permutira que la
mujer sea sujeto y no objeto de la politica en sus respectivos partidos y sindicatos y
otras organizaciones a las que pertenece

Sera necesarto que su lucha rewvindicativa deje de ser secundanzada y los par-

165



4

tidos y sindicatos asuman sus reivindicaciones especificas, que no estdn en contradic
cion con aquellas del moviruento popular y nacional, sino que se complementan mu
tuamente

Asimismo, se debera luchar por la socializacion del poder, las mujeres constitu
yen mas del 50 ofo de la poblacién y estan excluidas de é1 Contra el autoritarismo
de la famiha, de la sociedad y las organizaciones populares, se debera repensar la orga
nuzacion de la vida cotidiana, que oprime a la mujer y le impide una participacion
real, y luchar por abolir la ngidez que divide el mundo del hombre y la muger, es de
cir, el ambito de lo publico (politico) y lo privado (domestico)

Como mujeres miembros de los partidos politicos se ha experimentado lo que
es el autoritansmo de la sociedad y de los propios partidos Por ello se debera traba
jar doblemente para conseguur sus derechos e 1gualdad en la participacion politica, ha
ciendo banderas de lucha de sus revindicaciones especificas, y no solo exigiendo que
los partidos de 1zquierda incorporen dos o tres temas sobre la mujer en sus programas

de acci6n politica, sino haciendo que los partidos debatan y den soluciones correctas
a la situacion de discnmanacion de la mujer

Se debera analizar el poder en térmunos de sus origenes de clase y de sus raices
patriarcales En un anahsis de este tipo m el capitaismo m el patriarcado resultan
sistemas autonomos o identicos, sino que son, en la forma que cobran actualmente,
mutuamente dependientes

Por ultimo, deberan preguntarse por que un gran numero de mujeres abandona
la mulitancia en los partidos, los sindicatos y otras orgamizaciones despues de unos
afios de permanecer en €l, sobre todo despues de haberse casado y temido nifios ,Es
que los partidos politicos no han sabido interpretar sus intereses y rervindicaciones?
cDeberan las mujeres aun segur demostrando sus capacidades, su voluntad y conse
cuencia en la lucha de los pueblos para ser tomadas en cuenta como sujetos de la po
litica? De continuar con esta ceguera patnarcal y capitahsta, la retardacion de cam
bios profundos en la sociedad sera solo una consecuencia Se debera pues luchar por
un movimiento autonomo de muyeres, no deshgado del movimuento popular, que le
permuta ganar 1dentidad y fuerza en una lucha que no sera facil, corta, n1 pacitica y
as1 lograr la vigencia de la democracia en la sociedad y en la farmhia En suma la de
mocracia, tambien para las mujeres

Notas
(1) Hasta 1952, 1a utihzacidn peyorativa de la palabra indio o indigena era normal, aspecto que
cambi6 a partir de esas fecha ya que, ‘Para los caudillos del MNR en cuanto representantes
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de un nacionalismo mestizo la palabra indio no era sino una mera supervivencia feudal
onginada por la conquista espanola El mestizaje racial era de tal naturaleza sequn ellos que
el pais debia admutir su propio mestizale No habia indios n1 blancos Todos se asimilarian al
grupo mestizo en cuanto denominador comun de ambas castas Por decreto los indios se
convertian en campesinos Ver Platt Tristan Estado Boliviano y Ayllu Andino Lima Ins
tituto de Estudios Peruanos 1982
(2) El momento constitutivo lo defimé Tocquewille Los pueblos se resienten siempre de su
origen Las circunstancias que acompanaron a su nacuniento y sirvieron a su desarrollo influ
yen sobre todo el resto de suvida Citado por Zavaleta Rene La querella del excedente
mimeo ~
(3) Arze René¢ D Participacién Popular en la Independencia de Bolivia La Paz Sesquicentena
rno de Bolvia 1979
(4) Imana C Teodosio De lo pasional en la vida de los caudillos indigenas de 1781 Rewista,
Historia y Cultura No 1 LaPaz 1973
(5) Canas Fernando La Rebelion de Tupac Katart en Oruro Inédito
(6) Canas Fernando Op Cit
(7) Canas Fernando Op Cit _
(8) Zavaleta Rene Cuatro conceptos de democracia mimeo
(9) Periodo que abarca desde 1946 hasta 1952 es decir desde la caida del gobierno de Villa
rroel del cual hacia parte el MNR hasta 1952 afio de la revolucién
(10) Por decreto del 21 de juho de 1952 la mujer y el conjunto de los sectores subalternos son
incorporados a la participacién politica a traves del voto umversal
(11) Periodo de 1952 a 1956 Ver Zavaleta Rene El poder dual México Siglo XXI 1974
(12) Mana Barzola estuvo junto a los trabajadores mineros en la célebre marcha del 21 de di
ciembre de 1942 en Catavi donde el ejeraito oligarquico masacro a hombres mujeres y m
fios Ella encabezaba dicha marcha donde fue asesinada Su figura fue recuperada como sim
bolo por el MNR
(13) Patnarcado Conjunto de relaciones sociales de la reproduccion humana que se estructuran
de modo tal que las relaciones entre los sexos son relaciones de dominacién y subordina
cion Ver Astelarra Judith Estado Ideologia y Politica Asimsmo ver Eisenstein Zilah
Patriarcado Capitalista y Feminismo Socialista México Siglo XXI Aqui se utiliza la expre
sion ‘Patnarcado Capitalista para acentuar una relacion dialectica que se refuerza mutua
mente entre la estructura de clases capitalista y la estructura sexual jerarquizada
(14) No se sabe exactamente la fecha de aparicién de la barzolas como grupo orgamzado de muje-
res despues de la revolucién pero fue uno de los mas permanentes y cuyo nombre fu exten
dido peyorativamente a todas las mujeres movimientistas
(15) Chola mestiza de los sectores populares que usa pollera Birlocha chola que cambié la
pollera por el vestido y por eso pretende ser superior a aquella,
(16) Voz popular para indicar una agresion fisica de vanias personas contra una
(17) Dada la crisis del sistema productivo y el nuevo reordenamiento de la economia, el MNR co
menzo ladistribucionde cupos y bonos entre sus mhtantes, con el fin de proveerlos de
los principales articulos de la canasta famihar a precios subvencionados Este sistema generd
en muchos sectores una intensa actiidad-especulativa
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(18) Epizana Tolata y Melga pueblos del valle cochabambino donde en enero de 1974 centos de
campesinos fueron masacrados cuando protestaban por el alza del costo de los productos m
dustnializados y la congelacion de precios de los productos agropecuanos Esta masacre sefia
la el fin del pacto Mihitar-Campesino firmado en 1966 entre Barrientos y la Confedera
c16n Nacional de Trabajagores Campesinos, y el comienzo de una orgamzacion clasista de los
campesinos

o

COMENTARIO DE ROSARIO LEON

En la actualidad trabajos como los de Rene Arce, Fernando Cajias y otros, demues -
tran la importante participacién de los sectores populares en la listoria nacional El
trabajo que Gloria nos presento en esta oportumdad se ubica en esta linea, en la me
dida que mntenta rescatar la presencia femenina en el contexto de la participacion po
pular en la lustoria politica de Bolivia Hecho que es mnnegable

La mnportancia del trabajo de Glomna, radica principalmente en rescatar la espe
afictdad de una dimension que consciente o inconscientemente ha estado olvidada
desde las perspectivas académucas y politicas la practica politica de la mujer bolivia
na

En mu opmnion, dos son los miveles o dimensiones importantes a través de los
cuales Glomna trata el tema de la participacion politica de la mujer boliviana El pn
mero de caracteristicas metodologicas, dirigaido a deshechar la perspectiva monumen
talista como una forma de hacer historia, y asumur en cambio una perspectiva desde
abajo, desde los actores populares donde esta inmersa la mujer en el quehacer histo
rico

El segundo mivel o dimensién es el revindicativo Es aquel donde el conoci
muento de la participacion femenma en la historia se convierte en un instrumento de
lucha Lucha contra la discriminacion y el olvido de la mujer como sujeto social y
politico, por parte de una sociedad patnarcal

Glona, en su trabajo, presenta tres ejemplos o tres momentos historicos donde
Ia mujer participo activamente Tres momentos diferentes en cuanto formas y mot1
vaciones de la participacion y en cuanto a los objetivos buscados El primero, el de la
mowilizacion mndigena del siglo 18 cuando hay presencia masiva de mujeres junto a
varones que luchan por un i1deal comun de hiberacion, un 1deal anticolonial y de rex
vindicacion étnica En este caso, la participacion fememna no parece tener objetivos
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propiamente femeninos Lo predomunante era una identidad etmica comun Habia
una incorporacion como sujeto social oprimido desde una especificidad femenina de
madre esposa o hija

La especificidad de madre esposa o hya tambien esta presente como primera
motivacion en el momento historico de 1952 Sin embargo la participacion femeni
na en este proceso fue muy diferente a la anterior El penodo oligarquico anterior

al 52 se caracterizo en el caso de la practica fememina por una manifestacion de de
mandas que segun Arauco (1983) son la condicion previa para la accion colectiva y
organizada de las mujeres en los comandos femeninos del MNR La mujer se incorpo
ra al proceso del 52 a partir de la defensa de su compaiiero perseguido del control de
abastecimiento la defensa de sus hijos etc En este sentido mas que un movinmento
y orgamizacion artificial de muejres en el MNR es un movimiento de la mujeres incor
porado al movimiento popular global La importancia de la participacion femenina en
este caso ha sido detallada por Gloria a traves de la particularizacion del importante
rol que jugaron las mujeres orgamizadas en el MNR Y tambien ha sido sefialada la
cooptacion y la nula gratificacion que las mujeres obtuvieron por su importante prac
tica politica Sin embargo la sola constatacion de esta practica politica y de una
nula gratificacion, no serian suficientes s1 no se profundizan y contextualizan aun
mas los procesos participativos femeninos Pienso que, tanto 4 mivel academco como
rewvindicativo es necesario ver en la practica politica femenina si se puede hablar de
la formacion de una identidad diferenciada de los varones una practica y formas es
pecificas de hacer politica que no siga los patrones patnarcales

En este sentido pienso que al ejemplificar la practica politica de las mujeres so
lo a partir de la presencia colectiva y masiva de las mismas o a traves de organizacio
nes tradicionales como los partidos sindicatos etc obvia otras formas de participa
cion politica de 11 nuier que tambien considero unportantes en tanto estan mas
cerca de su espeficidad fe 31 nna

En la accion lleveia a cabo por las mujeres muneras en la huelga de hambre
contra la dictadura y en defensa de sus esposos e hyjos tambien nos muestra un cam
po comun con las antenores participaciones hecho con el que quiero acotar al traba
Jo de Glona y que sale de los marcos tradicionales en cuanto a forma de organizacion
y practica ’

La transicion de la dictadura a la democracia, en el proceso de 1980 a 1982,
muestra que los mercados barnales se convirtieron en verdaderos centros de batalla
donde las mujeres, a partir de la defensa de la canasta familiar lucharon contra el re
gumen La defensa de los derechos humanos alimentacion hbertad de expresion y
otros, presentes en su coti’ inidad de mujeres, fue motivo de las primeras marchas
contra la dictadura las musn.as que partieron desde los mercados de Cochabamba, Es

/ \
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tas formas de practica junto a oiganizaciones que yo llamo alternativas como los
clubes de madres juntas vecinales y otras donde la mujer se organiza a parttr de sus
roles domicsticos tambien son formas de hacer politica y estan mas cerca de su espe
aficidad Habria que ver como a partir de esta especificidad de estas organizaciones
y dc los fracasos y trustraciones dec la practica politica de las mujeres en los partidos
y organizaciones tradicionales se esta orgamizando y esta naciendo una identidad fe
menina 4 traves de un movimiento que se concretiza en la presencia de,organizaciones
de mujeres como la Federacton de Mujeres Campesinas Comutes de amas de casa de
las ninas Comites de amas de casa de los barrios populares y otros

Ahora bien despues de acotar al analisis de Glorna sobre la practica politica de
s mujeres la diferencia y la especificidad de esta practica retomare las palabras de
ella cuando dice que para las mujerese no hay democracia No solo pienso que no
hay democracia sino que hay oposicion a su practica politica y 4 su orgamizacion No
solo no hay gratificacion a su quehacer politico sino que hay castigo Un ¢jemplo cla
ro de esto es la conducta asunuda desde el kstado en ¢l periodo posterior al 52, cuan
do sc crean politicas destinadas a reforzar los roles domesticos de la mujer haciendo
que la nusma antes organizada vuelva al trabajo solitario al interior de su hogar Se
crean organismos cspecializados como los clubes de madres y a traves de ellos y los
medios de comunicacion una censura a la palabra barzola como una critica a la
practica politica femenina Desde entonces  barzola significa mujer vulgar poco fe
menina o mal educada

Otru elemplo muy reciente es la negativa que prestntaron las organizactones
sindicales masculings a la organizacion de la FCederacion de Amas de Casa de las My
nas Los argumentos con los que sostuvieron esta negativa sc presentan en forma de
un discurso altamente patriarcal

Por otra parte tambicn existen obstaculos o condictonanuentos a la practica
politica de las mujeres que parten de su propia condicion de mujeres Estos son los
cclos de vida femeninos tos nusmos que en diferentes etapas estan condicionados a
diferentes practicas y roles que impiden un cjercicio politico al estilo masculino con
ven por cen de dedicacion en el mejor de los casos o con un tiempo propio en
otros En cambio la mujer no tiene su  tiempo propio  Su tiempo es el tiempo de
la famiha de su mision maternal o de su rol de esposa Todos condicionados por
una sociedad de negacion femenina

En estas circunstancias lo afirmado por Glona sobre la ruptura violenta que es
como una utopia se presenta como una reivindicacion inprescindible frente a la so
ciedad patriarcal aunque no esta linutada a ella El momento en que se le reconozca
a la mujer sus propias reivindicaciones esta hgado al avance del cambio social
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PROBLEMAS ACTUALES EN LA RELACION UNIVERSIDAD,
SOCIEDAD Y DEMQCRACIA (1)
Henry Oporto Castro

1 Eltema

No quisiera analizar esta exposicion sin destacar la sipnificacion que tiene la incluston
en el programa de este Seminario de una tematica como la referida a la Universidad
Nos hemos acostumbrado a ver a la Universidad como un lugar en ¢l que sc discuten
los problemas politicos y sociales y sin embargo hemos dejado al olvido la discusion
del tema rmsmo de la Universidad quiza sea porque quicnes debieran ocuparse de
ella, se encuentran vinculados al quehacer universitario y entonces se da por sobreen
tendido que la problematica universitana es conocida y no requicre un debate adicio
nal

Comenzare pues llamando la atencion acerca de algunos problemas gruesos que
se estan suscitando tanto en el interior de la Umversidad como en sus relaciones con
la sociedad

En efecto, con el advenimiento de la democracia y en razon de la crisis que esta
envolviendo a la sociedad boliviana »~ han revelado en la superficie ciertas contradic
ciones que la realidad universitaria incubaba en su seno y que van a mucho mas alla
de simples desajustes que han quedado al cabo dc casi 10 afios de intervencion dicta
tonal en las casas de estudios superiores

Hoy es evidente que, academicamente la Universidad esta desquiciada y que
socialmente su existencia esta cuestionada La brecha entre lo que clla puede ofrecer
y lo que el pais le demanda se hace cada vez mayor Su rclacion con el Lstado se halla
profundamente desajustada En suma lo que esta en crisis es la naturaleza misma de
la funcion que hasta aqui ha cumplhido -

Pero esta situacion no cuenta solo para la institucion univeristania Tambien la
juventud se muestra retraida desarticulada y extraviada por una creciente perdida de
identidad y de espacio social

En este contexto interesa examinar algunos de los cambios que se estan produ
ciendo en el seno de la Universidad y del movimiento universitario asi como en sus
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relaciones con la sociedad, en un momento en que esta a su vez vive en proceso de
transicion historica y reorganizacion global
2 Lademocratizacidn de la ensefianza
La participacion de los estudiantes en las luchas sociales es una tradicion que se re
monta a los albores musmos de la creacion de la Republica Pero es en el presente s1
glo,a partir de la reforma de 1928, cuando las luchas universitanas se ligan e integran
a los movimientos democraticos y de liberacion nacional y social

En efecto, los procesos de democratizacion en la ensefianza que se tmpulsan
particularmente con la revolucion de 1952, y que han continuado a lo largo de las de
cadas sigwentes,constituyen a su vez uno de los cauces por los cuales ha transcurndo
la democratizacion social y politica de la sociedad boliviana La Umiversidad ha mci
dido como factor de dinamizacion social, convirtiendose ella misma en una de las vias
privilegiadas para la movidad y la promocion de los sectores medios

La masificacion en las aulas ha producido diversos efectos y uno de ellos es ha
ber contenido el crecimiento de la masa de desocupados, a la manera de ‘una enorme
playa de estacionamiento’ , segun ha dicho alguna vez el Vicerector de la UMSS, Dr
Mario Argandofia Lo cierto es que la Universidad ohigarquica privilegio exclusivo de
una casta sefional y parasitania ha quedado relagada a los museos para dar paso a la
Umversidad hiberal de las gentes de la clase media

Sin embargo, la apertura democratica mherente a la evolucion del sistema edu
cativo, se ha encontrado prontamente con limiutes hasta cierto punto msuperables
Veamos
a) Los Iimites del mercado La exigua capacidad de demanda que tiene el mercado
de trabajo respecto a la oferta profesional determuna limites objetivos de las posibilt
dades de absorcion en las aulas de la masa de egresados del ciclo medio, que crece en
forma verdaderamente explosiva Y no se trata sumplemente de nitmos desiguales de
crecimuiento entre oferta y demanda El problema se ha agravado por la prolongada
cnsis que esta destruyendo el aparato productivo y trastornando el funcionamiento
del sistema economuco Estamos pues en presencia de tenomenos coyunturales y es
tructurales que no solo frenan el crecimiento de la demanda, sino que la estrangulan

Pero los estudiantes que no entienden la logica de las leyes del mercado conti
nuan afios tras afio presionando con huelgas de hambre a fin de que no les sean cerra
das las puertas de la Umversidad Por su parte, las autonndades umiversitanias no han
encontrado otra salida que trasladar el conflicto hacia el Estado en busca de mas pre
supuesto Con todo, la consecuencia invanable es el persistente deterioro de la ense
flanza As1 hemos llegado a la situacion en la que ademas el mercado esta rechazando
profesionales que el sistema universitario ha formado deficientemente
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De este modo es cada vez mas reducida la parte de la poblacion que puede ha
cer de la educacion superior una oportunidad para escalar a los estratos de privilegio,
mfluencia y decision
b) El agotamiento de la reforma autonomista Desde su conquista en la decada del
30 la Autonoma Umversitaria ha temido un significado democratico para el pueblo
bohviano Desprender la Unuversidad del Estado y conformar en ella un gobierno au
tarquico es una meta que ha contado con el decidido apoyo popular en la medida en
que ello permitia abrir un espacio para disputar a los grupos dominantes el monopo
lio que, a traves del aparato estatal mantienen sobre el sistema educativo

El antiestatalismo del movimiento autonomista tiene por base la confrontacion
mterclasista por el control de los mecanismos de produccion y propagacion de cien
c1a tecnologia y cultura en defimtiva, de la ideologia Rescatar estos mecanismos pa
ra la sociedad civil y principalmente para las mayorias nacionales tal es la posibili
dad que las clases populares vieron en la Autonoma Universitana

“Sin embaigo, tras vanas decadas de expenencia debemos concluir en que la vi
gencia de ia Uniwversidad Autonoma no ha tenido ese sigmficado Los varios intentos
por reconstruir la ensefianza en las casas de estudio superior, no han trascendido de
parciales innovaciones que en poco han modificado el caracter de sus funciones y ob
jetivos La capacidad que la Universidad ha temdo para ajustor y modernizar su siste
ma administrativo no la ha tenido en cambio para transformar su sistema academico
La planificacion academica no ha conseguido apartarse del modelo normativo y fun
cionalista n1 de los metodos autontarios e individualistas que perviven desde la Colo
ma Consiguientemente la Umversidad no ha roto con los nexos que la articulan al
proyecto estatal de la burguesia dependiente Su funcion sigue siendo reproducir las
relaciones de produccion vigentes legitimar la organizacion jerarqu ca de la sociedad
y formar la fuerza de trabajo calificada que requiere la acumulacion capitalista

De ahi ¢l des2hiento de la colectividad nacional Se comprende que mas alla de
la retorica 1evolucionaria en los hechos, lo que realmente esta exhibiendo la Universi
dad es un arraigado conservadunismo y resistencia al cambio Los programas de ex
tension univeristania o alguna que otra experiencia aislada apenas s1 pueden transmi
tir la sensacion de que la Umiversidad quiere aproximarse a la problematica social que
la rodea, pero en general el quehacer academico se mantiene como algo ajeno a las
masas 4 sus preocupaciones a sus necesidades a sus experiencias cotidianas

Surge as1 una extendida critica a la educacion univeisitaria La sociedad co
mienza a juzgdrla como superflua desde el punto de vista de las necesidades naciona

Jles El gremialismo que se refuerza dia a dia en el comportamiento del estudiantado
(1a defensa de sus intereses de grupo agobiado por la desvalorizac on de su condicion
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social) confirma la conviccion de que este tipo de educacion representa un costo so
cial y nacionalmente inproductivo

3 La reversion de la educacion a la sociedad

Los problemas que confionta la continuidad del proceso de democratizacion de la en
senanza nos situan ante el problema mas general de las relaciones entre Umivenisdad y
sociedad En la medida en que el regimen autonomo no ha logrado superar el divorcio
de la Universidad frente a la sociedad la educacion universitania no ha podido escapar
a la determinacion de las relaciones capitalistas de produccion y por tanto a las varas
formas en las que el Estado como expresion de tales relaciones ha mantenido sobre
ella

Mas aun asistimos a la dinamica de determinadas fuerzas que desde su mismo
interior impelen a la Umiversidad hacia nuevas formas de aislamiento como una ma
nera de resguardo a la condicion privilegiada de que han gozado las capas universita
rias

Nos encontramos, por tanto, ante una nsoslayable evidencia la Autonomia
Universitaria no sera completa frente al Estado ni podia ser un instrumento eficiente
para el desarrollo de reformas academicas que permtan al pueblo tener influencia so
bre el proceso educativo s1acaso no se democratiza la relacion de la Universidad con
la misma sociedad civil Y ello significa en primer termino acabar con el exclusivis
mo umiversitario protector de intereses corporativos ya no solamente de la fiscaliza
cion del Estado sino tambien de la colectividad

Se advierte que varios sectores van tomando conciencia de tal cosa y no unica
mente en el ambito de los trabajadores La discusion acerca de la participacion popu
lar en la conduccicn de la politica universitana se actualiza dentro y fuera de las au
las Recordemos que en Bolivia este debate ya se dio en otras ocasiones, cuando se
ensayaron experiencias si1 bien fugaces de mncorporacion de representantes obieros
en las nstancias de gobierno de algunas universidades (1954 1971)

Ahora bien, por distintas que sean las caractenisticas del debate actual como di
ferentes son las condiciones en las que el mismo tiene lugar es evidente que en todas
estas circunstancias emerge una problematica esencialmente comun La colectividad
reivindica el derecho de ser un sujeto activo en la actividad univeristaria Quiere que
se la tome en cuenta cuando se definen los objetivos y la onentacion que debe pre
sidir la politica academica y la investigacion lo propio respecto de la formacion que
se imparte a los tecnicos e intelectuales as1 como de los programas culturales y de
asistencia social Rewvindicacion que se plantea como legitima por el hecho de que
la educacion se sostiene gracias al esfuerzo nacional ala par de que’ en ultima instan
cia, es la sociedad en su conjunto la destinataria de sus frutos por tanto beneficiaria
0 victima
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Pero esta participacion seria meramente burocratica s1 se hmitara al aparato
umversitario En todo caso, este nivel de participacion tendria que ser correlato de un
proceso real de integracion de la educacion superior en el sistema productivo y en la
actividad socio-cultural de la poblacion De esta manera y solo de esta la Universi
dad estara en condiciones de Ligarse con la problematica del pais y de sus regiones
resolver su desencuentro con la rgahdad socio historica en la que se desenvuelve ha
bilitarse como un 1doneo factor de cambio y de progreso

Esta manera de conceoir las relaciones entre Universidad y sociedad unplica
astmismo un renovado enfoque del proceso de democratizacion de la ensefianza Ya
por el no ha de entenderse unica y centralmente el ingreso libre e irrestricto de los
bachilleres al ciclo superior Tendra mayor unportancia dentro de una vision integral
e listorica de lo que representa este proceso, dingir la atencion hacia las multiples po
sibihdades de aproximacion a la cultura moderna, que la insercion del quehacer um
versitario en la vida del pueblo y la dinamuca social que pone al alcance de los traba
jadores de las fabricas las minas y el campo, de las mujeres y jovenes hoy margmados
completamente del sistema educativo formal y los programas oficiales en la cultura

Se trata de que la informacion la produccion cientifica y el conocimiento tec
nologico no sean mas patrimonio de una elite y fuente de un poder excluyente, para
sociahzarse y democratizarse en simb10osis con los saberes elaborados, acumulados y
reinventados por las culturas tradicionales

4 Lahegemonia
De lo sefialado se comprende que la democratizacion de las relaciones entre Univer
sidad y sociedad apunta al objetivo de revertir a esta ultima el control cobre la educa
cion umversitaria Sin embargo esta perspectiva se relaciona asimismo con el proble
ma de la hegemonia que esta en la base de la crisis del sistema educativo

Salta a la vista que las sucesivas reformas impulsadas por el movimiento univer
sitario no han logrado desarticular la influencia de la burguesia y el impenalismo so
bre la enseiianza A ello obedece la dicotomia que muestra la Universidad en su con
figuracion y funcionamiento Sies verdad que, con el retorno al regimen autonomis
ta, las fuerzas Jeniouiaticas y progresistas han impuesto su predominio en el aparato
del poder universitario no es menos cierto constatar la sobrevivencia de un sistema
academico que como ya se dyo sigue respondiendo a la dinamica de la formacion
ecoromico social que el capitaismo ha estructurado en Bolivia

La Universidad esta por asi decirlo atravesada por fuerzas e intereses contra

dictorios, que coexisten superpuestos y en conflicto Es una situacion tipica de vacio
de hegemonia, determunada de un lado, por la decadencia de las fuerzas conservado
ras expreston de los grupos sociales que sostienen el proyecto capitalista depondien
te y de otro por la debilidad de las fuerzas que representan a las clases en pugra con
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dicho proyecto Todo ello ademas en el contexto de la crisis del Estado y la irreso
lucion del problema del poder que caractenza la coyuntura historica

Conviene empero precisar esta afirmacién En la historia modema de la Univer
sidad boliviana no es posible hablar en rigor de una hegemonia burguesa en la educa
cion del ciclo superior Por su debihdad organica esta clase no ha podido asentar su
domunacion clasista en el consenso y la legitimacion social, es decir proyectar su hege
monia al Estado y a la sociedad civil Su influencia sobre los aparatos ideologicos se
ha visto permanentemente cuestionada perturbada y amenazada por la accion de las
clases subalternas particularmente tratandose de la educacion unversitaria por su
” status de autonoma frente al Estado

Ahora bien, esto explica la inestabihidad que caractenza la vida institucional de
la Universidad y los constantes cambios en la constitucion de sus estructuras de go
bierno Para las fuerzas populares y revolucionarias el regimen autonomo se ha
convertido en un terreno propicio para la conquista de espacios de poder Por el con
trario los grupos donunantes tienen que apelar al intervencionismo estatal y aun a la
militarizacion de las casas de estudio a fin de imponer su control y predommio

La autonomia universitania avarece asi asociada a la lucha del movimiento po

pular contra el Estado capitalista dependiente Sin embargo hemos visto ya las lum
taciones que hasta aqui presenta por s1 musmo el regimen autonomo o por lo menos
el tipo de regimen que conocemos para construir un nuevo sistema academico que
responda a los objetivos de cambio social y hberacion nacional

Hasta el momento, las fuerzas que representan esta perspectiva no han temdo la

capacidad de formular un proyecto que en el plano universitario, contribuya a la
constitucion de un bloque popular nacional en el marco de una estrategia alternativa
de poder y de transformacion del E<tado Esta ausencia es uno de los factores que
origina la dispersion de la colectividad universitania a la vez que induce una conducta
corporativista entre sus miembros lo cual sirve de alunento a un tipo de gobierno
nstitucional el mismo que maniatado por un enfoque administrativo de los proble
mas no tiene capacidad para enfrentar directamente la cnisis, y mucho menos hacerlo
en la perspectiva de la reforma del sistema educativo y la resolucion del problema de
la hegemonia en la Universidad

5 Lareconstitucidn del movimiento universitano

El periodo de transicion de la intervencion dictatonal al regumen de autonomia coin
cide con la manifestacion de una serie de significativos cambios en la fisonomia y el
comportamiento del movimiento universitario boliviano Un rasgo sobresaliente de
ellos es la despohitizacion que se extiende entre las masas estudiantiles Y este es un
fenomeno que aviva y hace mas noforio el dechinante protagonismo del universitario
como movimiento social
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Naturalmente esta afirmacion tiene comor referencia la historta del movimiento
universitario marcada por la recurrencia de su actuacion en el escenano politico No
pocas veces el universitario fue un contendiente solitario, y en ciertas coyunturas (co
mo la de los afios 1969 1971) su influencia se acrecento a un grado tal que no pa
recia guardar proporcion con lo que verdaderamente representaba como grupo social

El singular papel que ha temdo el movimiento universitanio en las luchas socia
les tiene explicacion en la misma configuracion de la estructura social El atraso del
modo de produccion capitalista a la vez que ha contenido el desarrollo de las clases
sociales productoras ha concentrado en otros grupos los beneficios de la educacion
y la cultura y uno de ellos es precisamente la juventud estudiantil que ha encontra
do en la Universidad una plataforma para proyectarse a la sociedad y desde alli co
nectar sus propios intereses a las luchas que se libran en el escenano social y polit1
co

As1 se comprende, que la Universidad haya sido en distintos momentos de la
historia nacional un lugar de constitucion de nucleos politicos, a partir de los cuales
se fundaron movimientos sociales organicos.Proceso inaugurado en la Colonia repets
do en este siglo (primero con la reforma autonomusta, y luego en el periodo que s1
guio al descalabro de la revolucion nacional) conlleva ademas el ingrediente de la
renovacion generacional para el sistema politico -

Esta tradicion es la que esta siendo objeto de importantes cambios Si bien
las juventudes estudiantiles tomaron parte en los afios recientes de los conflictos so
ciales y especialmente de la lucha antidictatonal es evidente que esta actuacion se
ha dado en termunos distintos al pasado La sociedad civil de la ultima decada mues
tra una magen de creciente complejdad en razon de las transformaciones que se
han operado en las estructuras economico-sociales as1 como en los actores del con
flicto social

La clase obrera ha crecido y se ha divensificado en distintas fracciones lo pro
plo acontece con las capas medias el campesinado es una clase emergente se dinami
zan los movimientos regionaies y culturales surgen nuevas maneras de constitucion
de los sujetos sociales y politicos con formas diferentes de comportamiento colect:
vo practicas € 1dentidades renovadas

Quiere decir que el espacio de accion del movimiento umversitano se ha redi
mensionado tendiendo a convertirse en algo mas especifico Sus formas de interrela
cion social han cambiado porque tambien han cambiado sus interlocutores En defi
mtiva esta viviendo un proceso de reubicacion en el escenaro social, que supone ade
mas la redefinicion de su propia identidad

Lo que viene aconteciendo en el intenor de la COB, puede hustrar el fenomeno
al que hacemos referencia El otrora influyente sector umiversitario, ahora esta siendo
desplazado a niveles cada vez mas secundarnos en la estructura de la direccion sindi
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cal en la medida en que se produce el ascenso de otros sectores laborales entre ellos
de la misma clase media '

Pero eso no es todo La colectividad universitania esta reflejando asumismo en
su comportamiento la evolucion de las contradicciones y conflictos de la educacion
superior Por ejemplo es notorio como se ha incrementado el interes por los proble
mas de indole academico o por aquellos otros que conciernen a las condiciones de es
tudio en proporcion nversa a la manifiesta indiferencia por los asuntos politicos y
nacionales Situacion que ya se vivio durante el primer periodo de restablecimiento
del regimen autonomo (1978 1980) pero que se ha sobreacentuado en los dos ult1
mos afios S1 entonces se pudo canalizar esas preocupaciones hacia un debate auspi
c10s0 en torno a la reestructuracion del sistema de ensefianza hoy parece que ello no
es mas posible por cuanto todo el interes tiende a concentrarse en las p’erturbacnones
y desajustes ya academicos ya administrativos o economicos, que dominan la cotidia
nidad de la vida umversitaria

Como se ve la creciente despoiutizacion de las masas estudiantiles -concomitan
tante al repliegue umversitario de la escena politica obedece a factores objetivos que
hacen de el un fenomeno de relativa profundidad correlativo a la aparicion de fuertes
tendencias grenualistas en el comportamieno de los estudiantes el cual no por ello
ha dejado de revestirse con una retorica politica radicalizada Habra que afiadir por
ultimo el immpacto de la crisis economica que en la medida en que las dificultades
que 1mplica para la subsistencia de los hogares bolivianos presiona a los estudiantes a
evitar todo lo que pueda retardar su paso por las aulas y los apremia a buscar los ca
minos mas ‘ faciles ’

De un modo general se puede hablar de alteraciones en la fisonomia del univer
sitaniado que se verifican en un proceso (o momentos traumaticos) de readaptacion y
busqueda de una renovada 1dentidad como sujeto social y que mcluye la redefinicion
de sus relaciones con los otros sectores y clases sociales, en particular con el movi
miento obrero y campesino

Es obvio que los estudiantes nada pueden esperar s1 se dejan atrapar en una ac
titud asslacionista y defensiva de intereses egoistas S1 en lugar de 1r al cuestionamien
to integral de la organizacion academica se reducen a la lucha por incrementos presu
puestarios, o se enmarafian en disputas internas por precautelar o ganar mayor jerar
quia para su respectivo certificado de egreso S1ademas encaran la problematica uni
versitaria bajo una optica exclusiva y excluyente, como s1 se tratara de algo ajeno a la
preocupacion de las masas populares e independiente de las tareas de reorganizacion
del sistema social De la manera como el movimiento umiversitario enfrente estas
cuestiones dependera el sentido y el rumbo por €l que se encamine su propia evolu
cion social y pohitica '
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6 La democracia universitaria
Nos queda para el final la referencia a ciertos problemas de la democracia interna Co
mo se sabe el co-gobierno docente-estudiantil es una de las principales conquistas
que ha obtemdo el movumento estudiantil en la lucha por la democratizacion de la
ensefianza Desde entonces se ha transformado en un atributo de la Autononua Uni
versitania Su ejercicio tiene connotacion esencialmente politica en tanto ha posibili
tado afirtnar una relacion de fuerzas sobre todo favorable al regimen autonomo y se
cundanamente al fortalecimiento de las fuerzas progresistas en el gobierno institucio
nal En defimtiva la democracia umversitana se ha desarrollado asociada a la incor
poracion de los estudiantes en los mveles decisionales y de gestion y desde esta pers
pectiva .| co goblerno pantario constituye el punto mas alto que ha alcanzado ese
proceso

Sin embargo tambien en cuanto a este aspecto podemos decir que su actual di
namica revela signos de estancamiento cuando no de involucion real por lo demas
concomtante con la inercia en que ha caido el sistema autonomo de gobierno Pero
por otra parte tiene relacion con los procesos de caibio que transcurren en la educa
c10n superior y en el movinuento universitario

La participacion estudiantil ha perdido dinanusmo y creatividad para conver
tirse mas bien en legitimadora de una ensenanza en crisis y de gobiernos cada vez
menos eficientes administradores de esta crisis Tambien el sector estudiantil confron
ta problemas de la burocratizacion Su dirigencia esta absorbida dentro de una lucha
corporativista cuya principal meta es capturar la mayor cuota del presupuesto En es
tas condiciones se abre una brecha creciente entre los dirigentes y la masa de estu
diantes dipersa y desmowvilizada

Ahora bien el deter oro del co gobierno forma parte de la desarticulacion nsti
tucional que csta afectando a la estructura umversitaria por lo demas como un feno
meno vinculado a ciertas formas que va adquinendo la lucha politica interuniversita
na

En efecto paradojalinente la despolitizacion de las masas Lniversitanias encuen
tra su contrario en una fuente de sobrepolitizacion de las cupulas dingentes expresa
da en formds recurrentes de avasallamiento de la institucionalidad universitaria por
practicas partidarias deternunadas por el encono v un exacerbado sectansmo Enton
ces la logica politica se sobrepone a la logica institucional los intereses de una parte
a los intereses de la totahdad

Las deformaciones que este tipo de practica introducen tanto en los organismos
estudiantiles como en las mstancias decisionales del aparato academico administrati
vo a la vez que alumentan las tendencias disgregadoras del sistema univeristario re
fuerzan la separacion entre direccion y bases El resultado es perceptible una
vanguardia toma el lugar de las masas unos pocos deciden por ellas
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Se ve entonces que el tema de la reconstitucion del movimiento universitario
no puede ser disociado del replanteamiento de sus propias practicas democraticas y
de la articulacion de estas con el desarrollo democratico de la sociedad global a traves
del proceso educativo Politica democratica y educacion democratica son dos aspec
tos de una nusma cuestion un proyecto hberador de la ensefianza

(1) Este trabajo es un resumen de la ponencia presentada por el autor la cual s baso en 1deas
ya desarrolladas por el mismo en su ensayo Universidad Crists de hegemonia CEUB La
Paz 1983

COMENTARIO DE JORGE LAZARTE

Sere muy breve en el comentano intentando condensar esquematicamente en algu
nas proposiciones las ideas contemidas en la ponencia de referencia

Referirse a la universidad es hablar de su cnisis La universidad vive en cnisis per
mdnentc La cnisis no es de ahora En los anos 60 las revoluciones universitarias
eran una practica cotidiana y un indice seguro de que algo no andaba bien Lo im
portante es detectar el tipo de crisis que atraviesa la umiversidad en la actuahdad

Podemos dectr que la raiz de la crisis hustorica de la universidad es organica fue
siempre su desajuste estructural cot la sociedad En el pasado se intento colmar esta
brecha mediante el movimiento de laicforma La reforma universitania 2 partir de los
afios 30-tuvo dos verticntes una politica y otra academica ambas entrelazadas
pero con la primacia de la prunera sobre la segunda Se politizo la universidad a par
tir de su movimiento unversitario y por este medio se penso que la umversidad ser
via a la sociedad Por universidad hgada a la soviedad se entendio la  universidad al
servicto del pueblo  La universidad entro como protagonista de los conflictos socia

les y politicos y al hacerlo transformo su poder social en poder politico Su insercion
en la sociedad fue al precio de disnunuir su presencia en las aulas por el monopohio de
la calle Este proceso tuvo su realizacton optima en los aiios 70 y 71 cuando la um
versidad formo parte del Comando Politico de la CO B y posteriormente de la
Asamblea Popular

La sobrepolitizacion escondia, sin embargo una contradiccion interna, distmu
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landola La universidad se ponia ala vanguardia de los movimientos politicos man
wir ¢ Jo al mismo tiempe sus estructuras academicas e ideplogicas imphiitas y fun
cronalmente destinadas a reproducir las relactones sociales dominantes cn el pais De
ah1 la paradoja entre el universitario  progresista y el profesional conservador de
las estructuras de dominacion Esta funcion reproductora era encubierta por el mo
vinuento umversitario lanzado a la conquista pohtica de la umversidad

Hoy con la cnisis del movimiento univenstarnio ha saltado a la superficie la
vieja crists de la universidad agravada por los nuevos problemas de la sociedad y la ca
renua de perspectiva para hacerles frente

El pais ha sufndo significativos cambios en su organizacton social y en sus ex
presiones sociales y pohiticas Una de ellas es indiscutiblemente el proceso de cons
truccron democratica y la crisis que lo envuelve

La universidad como institucion no consigue hasta el presente responder a las
nuevas demandas de la sociedad afincada como esta en sus éstructuras acadenucas
heredadas y condicionada por la imagen 1deologica narcisista de verse en s1 misma en
la sociedad solo que esta imagen ya no le es devuelta por la sociedad Al no pensar la
universidad a partir de los nuevos problemas de la sociedad smo la sociedad a partir
de la universidad la sociedad ha concluido en no pensar en la universidad Los gran
des problemas del pats con respecto a los cuales la universidad es una ausencia absolu
ta ya no pasan por esta porque tienen sus centros de repercusion y resolucion cn
otros ambitos

Esta madecuacion de la universidad con los nuevos problemas del pais ha sido
puesta de relieve por el comportamiento de! movimiento universitario apegado toda
via a su vieja tradicion agitativa de producir discursos que hoy ya no tienen receptor
por los cambios de la so.iedad y en la orientacion de los movimientos sociales El me
camismo pohtico que encubria el desajuste de la universidad con la sociedad, ya no
funciona Con ello la crisis organica de la umiversidad salto en toda su profundidad

De este modo dos crisis se funden en una sola crisis en sus relaciones con la so
ciedad y crisis consigo misma, cs decir crsis de 1dentidad y de su rol social Al no po
der resolverla la universidad vive replegada con lo que su crisss csta cada vez mas le
jos de ser controlada y menos resuelta

Internamente lleva una vida espasmodica Al perder su identidad politica y no
poder reemplazarla por otra ha perdido su horizonte Avanza a tientas consumida
en sus conflictos internos Por su parte el movimiento unversitario que fue siempre
el motor de su dinamica no ha entendido que las viejas respuesias ya no tienen efec
to porque los problemas de la sociedad exigen otra perspectiva Ccmo no han entra
do aun en un proceso ser o de autoreflexion critica solo existe gracias al aparato apar
tidista Las direcciones universitanas solo existen por mediacion partidista y no por el
impulso del movimiento universitano E! resultado es el divorcio entre ehite din
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gente y ‘ masa universitaria El vacio entre ambos es llenado (y disimulado) por la
febriidad militante Con ello se ha afectado la propia democracia universitaria para
digmatica en el pasado por muchos conceptos, y que ahora solo funcionada en su’dis
torsion gracias a la apatia de la masa universitaria La despolitizacion mencionada por
Henry, es un fer}omeno simetrico con la partidizacion de la lucha universitana, a
tal punto que se esta produciendo una fusion entre aparato partidista e instituciones
unmversitarias
Quiero rescatar la i1dea de Henry Oporto de que la crisis hegemonica esta en la
base de la cnisis umversitania Por ella entiendo en el ambito universitano la perdida
de una percepcion global de la universidad sobre ella musma y con relacion a la so
ciedad su incapacidad de no poder contribuir como aparato 1deologico<ultural a la
construccion de un nuevo proyecto de sociedad Pienso que es de este modo que la
universidad podra detener su proceso de destruccion interna Debe atreverse a poner
en cuestion sus viejos mitos, reelaborando por ejemplo el concepto de autonomia,
convertida hoy en soberania fragmentada de sus unidades academicas y de cada una
~de sus universidades entre s1 de todas ellas con respecto a la sociedad En este senti
do efectivamente el movimento de la reforma universitania que viene desde los afos
treinta se ha agotado tanto en su impulso como en sus 1deas de fuerza Autonomia
cogobierno catedra libre y paralela etc ya no bastan para poner al d1a a la univers
dad Contemporaneszar a la universidad con su tiempo es ponerse a la escucha de los
cambids en el movinuento de la sociedad, de los movimientos sociales en procura de
nuevas ‘utopias sociales , y dejar el papel de querer ser director de una orquesta que
no sigue mas la batuta del alma mater e interpreta una musica que no es mas la

melodia de la marsellesa
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MOVIMIENTO REGIONAL Y DEMOCRACIA

Roberto Laserna

1 Sorpresas sugerentes
En enero de 1981 ocurrio algo muy revelador

El Minustro del Intenor del régimen de Garcia Meza Luis Arce Gomez wiajo
aSanta Cruz y en una conferencia de prensa trato de dar la gran sorpresa al pais pre
sentando lo que el consideraba el modelo nstitucional de la democracia medita
Consistia en la formacion de un Comute Civico Nacional que agruparia a los Comutes
Civicos departamentales y provinciales, y que eiminaria definitivamente la democra
c1a partitocratica (sic) ~

La sorpresa comenzo para el en esa musma conferencia la pnimera reaccion
fue la del Prefecto de Santa Cruz, el combativo dirigente civico crucefio, Oscar Ro
man Vaca que se levanto de su asiento, renuncio a la prefectura y abandono indig
nado la sala por lo que el consideraba un intento de intromusion gubernamental en
los Comites Civicos Arce Gomez apenas atino a decir que no entendia lo que pasa
ba m1 por que se 1ba tan furioso su unico Prefecto civil

Creo que es una anecdota muy expresiva En primer lugar porque nos permite
preguntarnos por que el regamen busco establecer su institucionalidad politica en ba
se a los Comutes Civicos y por que fue a Santa Cruz a dar la sorpresa al pais Ense
gundo lugar sugiere preguntarse por que aquel dingente civico, cuya filiacion poli
tica era reconocidamente cercana al regimen, no solo se nego a respaldar ese proyec
to sino que rempio con su gobierno en ese preciso mstante

2 Pasado autoritario
Para responder a la primera pregunta es preciso remutirnos a los antecedentes de los
Comutes Civicos, especialmente durante la epoca de Banzer y a la funcion politica
que voluntanamente o no desempefiaron durante el autornitarismo

El golpe civil mulitar de 1971, que encumbra al Gral Banzer y al reggmen na
cronalista , conquisto su primera y mas solida base en Santa Cruz no solo porque la
nueva burguesia surgida depues del 52\t1ene alla su principal area de hegemonja, sino

<
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porque la situacion politica previa permutio que la misma recuperara una gran fuerza
convocadora ~
En efecto la coyuntura Ovando Torres que precedio al golpe del 71 habia
ofrecido un ambiente adecuado para recuperar el discurso regionalista, en torno al
cual se orgamza en Santa Cruz la hegemonia burguesa dandole una proyeccion y un
contenmido anticomumsta La nacionalizacion de la Gulf en 1969, fue un hecho que
se recibio con temor y suspicacia en Santa Cruz porque se rumoreaba que afectaria el
regumen de regalias No lo hizo pero el gobierno tuvo que enfrentar un boicot w.zer
nacional en los mercados de petroleo La disminucion del mvel de exportaciones re
dujo notablemente los recursos departamentales de modo que no fue dificil proyec
tar hacia la sociedad crucefia la idea de que la nacionahzacion de 1a Gulf habia perju
dicado los intereses regionales _Esto fue facilmente manejado por las corrientes
opositoras cuya accion se centro en dos objetivos manifiestos la defensa de la pro
predad privada amenazada por un Estauo que ademas era calificado de ineficiente y
la defensa de la patria amenazada por el extremismo internacional Ambos objets
vos fueron engarzados en el sentido comun prevaleciente marcado por el discurso re
gionalista
Esto no puede ser entendido s1 no hacemos tambien referencia al tinte estatizan
te que siempre han tenido en el pais, los proyectos de la 1zquierda marxista (no es ca
sual que incluso las estatizaciones del MNR hayan sido atribuidas a los elementos
comunistas incrustados en dicho partido), y al hecho de que Santa Cruz es una re
gion en la que se ha vemido cultivando por decadas la desconfianza hacia el poder cen
tral hacia el Estado Asi la estatizacion no podia sino despertar reservas y suspica
cias en Santa Cruz facilmente aprovechables por la oposicion “ant11zquierdista
Por otro lado la larga tradicion de defensa e 1dentificacion con la region po
dia ser tambien traducida sin dificultades a una referencia terntorial mas ampha la
nacion
De esa manera la defensa de la propiedad privada y la lucha contra el comunis
mo lograron concretizar 1deologicamente el sentumiento regionalista y los recelos
frente al centralismo En esa coyuntura especifica defender la region del estatismo se
hizo equivalente a defener a la nacion del comunismo Fue as1 como se logro un so
lido apoyo sccial al proyecte golmsta que derribo a Torres y a la Asamblea Popular
El exito pohitico de la convocatona regionalista motivo a los sectores del 71 a
reproducirio cn el resto del pais Inmediatamente comenzaron a promoverse funda
mentalmente desde las organizaciones empresarales la creacion y el surgimiento de
Comutes Civicos que manejaron el mismo tipo de relaciores que el Comte Civico
de Santa Cruvs
Y es notable ademas venficar como.fue aumentando la importancia de los Co
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mites Civicos a medida que las necesidades represivas del regimen cerraban espacios
de expresion a la~sociedad A partir de 1974, los Comites Civicos quedan practica
mente como el unico canal a traves del cual se podian expresar demandas rcivindica
ciones y protestas frente al gobierno aunque obviamente enmarcadas en los estrechos
linutes que admitia el discurso civico apolitico regionalista etc

Adicionalmente hay que mencionar dos elementos claves en la 1deologia pol
tica del autoritarismo el nacionalismo como encarnacion del anticomunismo y el
desarrolismo que se engarsaba ademas en una larga tradicion economicista del
discurso politico en Bolivia A partir de ese economicismo del discurso politi
co la primacia del desarrollo como objetivo sin especificar claramente su con
temdo  sc tradujo en esta epoca en el  desarrollo por proyectos Cada region

comenzo a aglutinarse en torno a un proyecto de desarrollo especifico Misicum en
Cochabamba Viru Viru en Santa Cruz San Buenaventura en La Paz Icla en el Sur
etc En cierta medida estos proyectos vincularon las identidades territonales regio
nales con el discurso economicista del regimen

En resumen las funciones de los Comites Civicos durante cl autoritarismo fue
ron basicamente las siguientes

Habian sido mecamisimos de disolucion de conflictos sociales la region era pos
tulada como un arco de 1dentidades supraclasistas frente al cual los intereses de clase
eran considerados intereses sectoralizados que trataban de privatizar la problematica
lo cual ademas coyunturahzo los conflictos en el sentido gramsciano de dingir la pro
testa hacia los hombres del Estado hacia los funcionarios y no hacia la naturalesa del
Estado

En segundo lugar los Comites Civicos y su discurso fueron operadores de legit
midad del autoritarismo Ya he\mos mencionado la importancia de los proycctos re
gionales de desdrrollo como encarnaciones del desarrolhismo del discurso economicis
ta pero tambien, frente al verticalismo Tlos Comites Civicos aparentaban ser los orga
nos de fiscalizacion y control frente al caracter excluyente del sistema de decisiones
los Comites Civicos daban una apanencia de participacion y frente al autoritarismo
mismo los Conutes Civicos ofrecian (aunque estrechos) algunos ambitos para el dia
logo y el debate

Y finalmente el te.cer clemento otorgaban legitimdad al civismo  nulitar
respaldaban el caracter antipolitico de la dictadura al plintear los intereses regiona
les de Ja nusma m11era en que el gobierno planteaba los intereses nacionales po1 en
cima de los sectarismos paiudistas o sectarismos clasistas

Con estos antecedentes le ha~debido paiecer razonable™al regimen de Garcia
Meza esperar que los Conutes Civicos continudran ofreciendo posibihdades de apo
yo social a la dictadura mas aun s1 se habia incorporado ya al gobicino el mas co

>
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nocido dingente civico del pais como Prefecto de Santa Cruz Oscar Roman Vaca

Ahora bien cabe preguntarse que motiva el rechazo al proyecto del regimen
y su renuncia al cargo De hecho creemos que su actitud esta revelando otras ca
racteristicas que los Comutes Civicos fueron desarrollando tambien durante el nus
mo periodo ‘

3 Emergencias democraticas

En prnimer lugar pensamos que la funcion antipolitica que desempeiiaron los
Comtes Civicos, ncubo una voluntad de autonomia frente a los partidos y frente al
Estado Esta necesidad de autonomia organizativa no era mi es privativa de los Comi
tes Civicos mi ajena a la practica social habitual en Bolivia La Central Obrera siem
pre reivindica su autonomia respecto a los partidos la subordinacion de los partidos
a sus decisiones su autonomia frente al Estado Las organizaciones campesinas aho
ra, tienen como una de sus principales rervindicaciones su autononta frente a los par
tidos y frente al Estado Tambien las Juntas Vecinales etc De modo que esta volun
tad es de alguna manera parte de la tradicion, de las practicas sociales tradicionales
en el pais

En segundo lugar los actos de presion y las constantes solicitudes sobre la de
signacion de funcionarios que tanto caracterizaron el accionar de los Comites Civicos
durante el periodo Banzer, trataron de forzar una correspondencia mas estrecha entre
lo que podemos llamar la relacion local de poder y los aparatos estatales locales, bus
cando en definitiva que estos aparatos no fueran simple reflejo de la relacion nacional
de poder sino tambien expresaran de alguna manera las caracteristicas regionales Ahi
se mcubaron espectativas de participacion y de autodetermmacion regional que al
objetar la autondad del gobiemo central contradicen el centralismo que requiere un
poder sin base social consistente

Estas aspectos, que en cierto modo comuenzan a revelarse en la anecdota relata
da, se van“desarrollando aun mas en la lucha por la democracia lucha en la que los
Comutes Civicos Juegan un papel destacado

Recordemos que Garcia Meza agito en La Paz en julio de 1981, banderas re
gionalistas para conquistar alguna base social de apoyo Ofrecio la realizacion del
Proyecto San Buenaventura, ‘tema’ del regionalismo pacefio, pero con €so mismo
provoco la mmediata reaccion crucefia que cinco dias mas tarde culmino en un paro
cwvico que fue mas alla de la protesta simple contra el regimen para plantearse en
termunos politicos y generalizar un ambiente de rebeldia Poco despues, en Agosto de
1981, ese ambiente hace posible un alzamiento mulitar que finalmente termunaria con
la caida de Garcia Meza, su sustitucion por un triunvirato efimero y el surgumiento
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posterior del gobierno de Torrelio Es decir la decadencia de la dictadura se acelera -
con la incorporacion de los Comites Civicos en la lucha democratica
En Julio de 1982 en el primer Congreso Nacional de Comutes Civicos éstos

habian exigido definir la constitucionalizacion ael pais, distanciandose simultanea
mente de las Fuerzas Armadas y de los partidos politicos Era una conmunatoria pa
ra que politicos y nuhtares establecieran el calendario de democratizacion, de
constitucionahizacion Poco despues amenazaron con un paro nacional tratando de
acelerar un acuerdo y, poco a poco a las huelgas obreras y a las protestas campesinas
comenzaron a sumarse las protestas regionales hasta culminar en septiembre de 1982
con la huelga general indefinida que obliga a las FF AA a convocar al Congreso del
80 reconociendo la legitimidad de las elecciones de ese afio, y a entregar finalmente
el poder a los civiles
- Es evidente que las huelgas regionales, a las que hemos hecho referencia no
fueron las acciones mas importantes para lograr esta victoria ni tampoco tuvieron un
contemdo unicamente pohitico Planteaban exigencias democraticas entremezcladas
con rewvidicaciones locales e incluso eran estas las unicas que se negociaban a la hora
en que los dirigentes civicos dialogaban con el gobierno Este ademas se apresuraba
a responder a sus demandas en la necesidad de demostrar que estaba dispuesto al dia
logo y a seguir manteniendo la conduccion del pais Esto no reduce su importancia
en la lucha por la democracia, porque hicieron lo mismo hasta los sindicatos mas po
litizados del pais como los mneros de Huanum o los fabriles de Cochabamba quie
nes exagieron la renuncii del gobierno y la entrega del poder a los civiles en caso de
que el regimen se reconoctera tncapaz de mmplantar el salarno mimimo vital con esca
la movil o de suprimur la flotacion del dolar estableciendo un tipo fijo de cambio Y
es que cada organizacion esta enmarcada en su propia logica incluso discursiva y no
puede trascender de ella mas alla de ciertos limites a nesgo de perder vinculacion
con su base social La cuestion suele estar, para ellas en reconocer esos linutes que
ademas son vanables de acuerdo a la situacion del mismo modo que es tambien varia
ble su representatividad social y fuerza convocadora

-~ Para explicar este comportamiento de los Conutes Civicos es preciso tomar
en cuenta tambien la coyuntura general de disolucion de la dictadura el fracaso evi
dente y claramente perceptible del autoritarismo Desde ahi pueden plantearse va
rias lupotesis que tienen que ver con las caracteristicas de cada uno de los Conutes
Civicos, con las condiciones especificas vigentes en cada una de las regiones Ya en
otro momento habiamos planteado la posibilidad de que este esfuerzo de los Comtes
Civicos fuera parte de una pugna por el hderazgo social una pugna que oponia el po
der de los empresario crucefios a una posibilidad de salida revolucionana a la crisis,
la cual habria podido darse en caso de que la lucha por la democracia fuera exclusi
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vamente conducida por la Central Obrera Supuestamente, se trataba de un intento
por evitar una sahda radical a la cnisis En otros casos como el caso de Cochabam
ba por ejemplo la incorporacion del Comite Civico en la tucha por la democracia
parecia un intento por mantener vigencia soc:al puesto que los obreros en su en
frentamiento con el regimen estaban apropiandose de las banderas regionales y al qui
tarselas amenazaban con dejar a los dirigentes civicos sin referencias de accion De
modo que ellos tambien fueron a disputar las banderas democraticas enarbolando lo
regional Finalmente habia tambien la necesidad, en otros comites, de tomar posicion
en un momento en el que quien no se expresaba en relacion a la coyuntura quedaba
practicamente fuera del escenario Sm embargo mas alla de estas precisiones es nece
sar1o reconocer que la incorporacion del movimiento regional a la lucha por la demo
_cracia quito espacios de accion al regimen y fortalecio esta lucha, contribuyendo 4 su
pacifica y victoriosa resolucion en octubre de 1982 Desde entonces muchas de estas

tendencias se desarrollan con mas fuerza y clandad

4 Hacia la reforma estatal

La participacion de los Comutes Civicos en la lucha por la democracia no solo ha tem
do impacto en esta sino que ha inducido cambios en los propios comites dando tam
bien nuevas dimensiones al movimiento regional

As1 hemos asistido a un proceso de reorganizacion en un gran esfuerzo de va
rios comites por alcanzar mayor representatividad social Durante la epoca del auton
tanismo era muy tipico el manejo de los Comites por parte de minorias consisten
tes eran reducidas elites locales las que componian los comutes y conducian el con
junto de las acciones regionales De modo que la lucha por la democracia termina por
democratizar a los propios Comites Civicos que tratan de incorporar a los sectores
obreros y de amphar su base social que antes estaba en el mejor de los casos restrin
gida a las Juntas Vecinales Esto supone un cambio drastico en la composicion social
de los Comites Civicos cuya fuerte capacidad de convocatoria no tenia una corres
pondencia organizativa con base social Si bien esto es particularmente vahido en los
casos de Cochabamba, Chuquisaca Potos1 en otros la pretension de eludir esta res
ponsabilidad lo unico que ha logrado ha sido labrar su propia destruccion como en
tidades representativas de los intereses regionales Singular ejemplo es el caso pacefio
donde se ha hecho un gran esfuerzo de unificacion de los diversos comites civicos pe
ro cuya unidad no impide que sigan siendo no representativos de la reahdad regional
cosa que no ocurre en los casos de Chuquisaca Potosi y Cochabamba y mucho me

nos en Santa Cruz
H
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Este cambio en la composicton social tambien se refleja naturalmente en cam
bios en las orientaciones y metas que persiguen los Comites Civicos En el objetivo de
la descentralizacion convergen gran parte de estos aspectos

La descentralizacton en primer lugar umplica una posibilidad inmediata de re
conocimiento estatal y nacional al derecho de autodeterminacion regional, sobre to
do en el caso de Santa Gruz que es donde se umpulsa con mayor fuerza este objetivo

En segundo lugar, hay que reconocer tambien que la descentralizacion podria
permutir a las colectividades territoriales una vinculacion mas estrecha con el Estado
La participacion de las fuerzas regionales podria garantizar la existencia como habia
mos mencionado antes, de una correlacion positiva entre la relacion local de poder y
los aparatos del Estado es decir entre el Estado como relacion social y el Estado co
mo mstitucion y organizacion a mivel local

Ambos aspectos han situado a los movimientos regionale. en una perspectiva
democratica que se prolonga mas alla del derrocamiento de la dictadura y que por
la omentacion dg sus objetivos, da al movimiento una consistencia politica indepen
diente de la voluntad individual de sus miembros

Por ultimo potencialmente por lo menos el tema de la descentrahzacion
permite plantear la relacion entre Estado y la cuestion nacional en nuevos termi
nos A juicio nuestro se trata de un esfuerzo por revertir el planteamiento vigen
te acerca de la relacion Estado y nacion y ya no se trataria entonces de utilizar al
Estado para construir a la nacion como una sociedad relativamente homogenea, s1
no de admitir una configuracidén nacional intermitentemente diferenciada en termi
nos culturales econémicos étnicos readecuando en ese sentido las estructuras ins
titucionales de modo que sean autenticamente expresivas de la diversidad en vez de
mtentar su disolucion Asi se superaria de alguna manera la tendencia del Estado
y desde el Estado en los ultimos 150 afios

S1 aceptamos por otro lado que el gran problema del Estado boltviano, la razon
de su debilidad extrema a pesar de su tamafio es su continua crisis de representativi
dad al contrario de quienes temen que la descentralizacion debilite a] Estado es pre
visible su fortalecumento politico En efecto el centralismo es en este momento un
sintoma de su evidente crisis de representatividad Problema fundamental que la des
centrahizacion podria ayudar a resolver, aunque ello depende obviamente de como se
la organice y produzca Pero esta potencia existe, ya que pocas veces se ha dado en el
pais €] caso de un movimzento que como el regional, no apunte a la captura del apa
rato estatal smo a su reforma pugnando por construir una nueva mstitucionaldad
que parte del reconocimiento de su diferenciada y heterogenea sociedad, y renuncie
al objetivo de umformzarla y al supuesto de su homogeneiaad

Resaltan entonces algunas cuestiones aparentemente contradictorias Consideran
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do las funciones de legitimacion social que desempeiaron los Conutes Civicos duran
te la dictadura banzensta se supomia y algunos lo deseaban que desaparecerian de la
escena con el adverimiento de la democracia La sociedad tendria otros canales de
expresion y de relacion con el Estado, comenzando por las brigadas parlamentarias
que tienen una representatividad territorial y termunando en los municipios que al
democratizarse podrian permutir precisamente ocupar el lugar que los Conutes Civi
cos habian ocupado Pero estamos viendo que los Comites no solo no han desapare
cido, de hecho sus primeras acciones en la democracia han sido para reafirmar su
presencia y su vigencia, sino que se han proyectado en la escena politica introducien
do cuestiones que no son circunstanciales sno fundamentales En un panorama en
que la cnsis economica y sus problemas de abastecimiento de wnflacion, de depre
sion de los salanios, de quiebras no reconocidas amenaza ahogar al pais el movinuen
to regional plantea un tema crucial, como el de la descentrahzacion, exigiendo de al
guna manera la repohtizacion en el buen sentido del ternuno del discurso politico y
de las preocupaciones sociales

En palabras de Rene Zavaleta, habria que reconocer que s es verdad que las
masas bolivianas se han hecho democratico representativas, no lo es menos que la de
mocracia Tepresentativa aqui se mueve dentro de esquemas constitucionales (subrayo
el termino) demasiado tmperfectos para expresar la complejidad social “de modo que
comcidimos tambien en que s1 todo este proceso no se traduce en la reforma del Es
tado habremos vivido nuevamente una fragil primavera democratica o, como el la
llama un contrato politico volatil ~

,No es un dato cuando menos significativo el que la reforma estatal (cuya nece
sidad se ha mencionado en reiteradas oportunidades en este serminario) venga a ser
impulsada por el movinuento regional en un pais que parecia detemdo por el equili
brio inestable entre el poder nmmlitar y el poder obrero?
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MITO IDEOLOGICO Y DEMOCRACIA EN SANTA CRUZ

Susana Seleme,
Mano Arreta,
Guadalupe Abrego

Introduccion

La democracia no es como se sabe un concepto univoco Y tampoco lo es el de
Region Vamos a presentar un intento de analisis una aproximacion provisional y
sujeta a rectificaciones de lo que la democracia podria ser y representar en una re
gion determinada el departamento de Santa Cruz

Nos encontramos aqui con la pnimera dificultad El departarmento es, como es
pacio geografico en el que tienen lugar complejos fenomenos economicos y sociales,
una determinacion que obedece a la division politica de nuestro pais Por otra parte
aun cuando aceptaramos esta acepcion burocrauica de Region nos veriamos ante
el insoluble problema de vincular a ella el otro concepto el de la democracia

En efecto la democracia, en cualquiera de sus interpretaciones no puede ser
aphicada a un conjunto tan heterogeneo como el que abarca la ciudad de Santa Cruz,
la llamada region integrada y el resto del espacio departamental donde son tantas las
disumilitudes como las semejanzas

Con todo, al menos subjetivamente existe un elemento umficador de ese con
glomerado o mejor, de esa yuxtaposicion de realidades objetivas tan encontradas
elemento que podria ser sintetizado con otro termuno por desgracia igualmente alea
torno la crucemidad

Podemos hablar ahora de Democracia como movimiento general de la epoca
como democracia representativa como de un grado de autodetermunacion de las ma
sas (Zavaleta 1 980) de democracia metodo y democracia status (Cerrom1 1 972)
Pero estas u otras posihilidades interpretativas se oricinan, a nuestrc entender en las
uposiciones objetivas del modo de produccion dominante En el modo de produc
cion capijalista (MPC) la democracia es un requisito y una imposicion originada en las
propias Ieyes de la produccion capitalista

Fn efecto no existe unn base cconomuca mas democratica que aquella en la
cual todos los hombres dcben producir valores de uso para otros (valores de uso so
cial por tanto) como requistto pari recibir por su parte los valores de uso (ue nece
sitan para s1 pero que no pueden prod icir por s1 mismos
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A diferencia de otros modos de produccion pretentos el MPC entroniza e
impone con la irresistibilidad de leyes economicas un creciente grado de hibertad en
la divisién social del trabajo mientras aumenta simwultaneamente el grado de dicta
dura (del capital) en la orgamzacion del trabajo Siguiendo a Marx podemos absolu
tizar esta particulandad del MPC que para deurlo con sus palabras se puede ()
formular como regla general que cuanto menos regida por la autondad esta la division
del tiabajo dentro de la sociedad, tanto mas se desarrollara la division del trabajo del
taller y tanto mas estara sometida ail1 a la autondad de uno solo De manera que
la autonidad en el taller y la que existe en la sociedad en lo tocante a la division del
trabajo estan cn razon inversa (Marx 1 977 434)

Se explica as1 nuestra premura por refugiarnos e¢n el ambito de la superestruc
tura y aferrarnos al concepto de crucemdad como nucleo mitico de la ideologia
particular de la region antes de pretender concihar esa democracia real y formal que
impone y requiere el MPC con la situacion esencialmente a-democratica del campe
sino aislado del modo de produccion dominante y reducido a la produccion dificul
tosa de unos pocos valores de uso para s1 y su famiha

Porque la hibertad que como requisito juridico para la relacion contractual
con el empleador al que vende su fuerza de trabajo, el obrero pierde o enajena en el
taller la recupera cualitativamente transformada en la creciente hbertad de la masa
a la que pasa a pertenecer En cambio el humilde Robinson Crusoe de nuestra
mayoritana produccion agricola de autosubsistencia aparentemente libre ’en la so
ledad de su chaco es el ser no solo mas aislado sino el mas dependiente y sojuzgado
de nuestrsa formacion economica y social Su acercamiento alo social se da por su
concurrencia al mercado al cual acude como monoproductor de una sola mercancia
(entendida como valor de cambio) que es apenas un excedente calculado de su prop:f
produccion de autosubsistencia (arroz yuca etc ) o el producto de una reducida por
cion de su parcela (cana de azucar principalmente)

As1_ cuando sc organiza lo hace en tomo 4 la unica posibilidad de defensa de
sus derechos democraticos y cconomicos la lucha por la obtencio 1 de mejores pre
vos oficiales para ese monoproducto Habria que agregar que esa lucha aun cuando
resultc exitosa pasa a beneficiar a intermediarios comerciales y a productores mayo
ristas mas quce a el mismo

No resulta pucs sencillo encontrar un comnun denominador democratico para
una formacion cconomicosoctal tan abigarrada como la nuestra No obstante exste
un grado particular dado de expresion democratica en Santa Crus -entendida como
democracia formal que provisoriamente pudicramos llamar de democracia por dele
gacion dclegacion que s¢ da por mtermedio de numerosas instituciones mediadoras

que confluyen y se untfican en una delegacion politica final en una instaricia local
suprema ¢l Conute Pro Santa Cruz
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(Como explicar esta delegacion colectiva en una institucion civica de estructu
ra corporativa que despliega para bien o para mal una ampha capacidad de maniobra
a mvel regional y nacional? Elegimos un elemento de la superestructura como el de
la 1deologia para explicar esa capacidad de convocatona por parte de una institucion
conceptuada por moros y cristianos, como un instrumento de poder de la oligarquia
crucefia Se trata aqui de un poder que se perpetua y acrecienta en esa delegacion de
mocratica que pretende expresar al conjunto de la ideologia regional y la hace apare
cer como encargada de la defensa de los mitos constitutivos en los que se asienta,
nmutos aceptados y compartidos por el inconsciente colectivo de decenas y centenas
de mules de crucefios independientemente de su ubicacion en la estructura product:
va, social y politica 1zquierda incluida de la region

Aqui resulta obligado precisar el alcance que le atnbuimos a este concepto te
mible del mito Ciertamente no lo empleamos en la acepcion mas conocida que lo re
nute a ciertas fantasmagoricas elaboraciones de la mente totalmente divorciadas de
la realidad sino como la forma en que hechos histoncos, que tienen profundas rai
ces estructurales y superestructurales son percibidos y transmutidos En otras pala
bras, se trata de_acontecumentos reales y concretos nsuficientemente conocidos,
no cientificamente exphcados y que de una manera distorsionada pasan a formar
parte del nucleo de la 1deologia

Asi, el concepto ce mito adquiere otros contenidos y otras connotaciones y
nos revela todas sus posibilidades como mnhibidor o estimulante de actitudes colec
tivas Por sus consecuencias concretas, el mito 1deologico se presenta como politica
mente conservador o al menos, estratificante Para Markovic por ejemplo  El gran
enemigo de la praxis revolucionaria el antecesor poderoso y remoto de todos sus
otros enemugos es el mito 1deologico Sir e para que todas las fuerzas conservadoras
cubran con un velo impenetrable las verdaderas relaciones sociales sustituyan la ver
dad por las apaniencias tormen segun les plazca y a traves de la interminablc icpeti
cion de los mismo estereotipos el espiritu la sensibilidad y las necesidades de los
hombres, a fin de arraigar sclidamente en ellos la creencia de que todo lo que ocurre
es racional y necesario () (Markovic 1972 121)

Bajo esta luz  vda la histona de las transformaciones idcologicas implicaria una
mtensa interpelacion a4 'os mitos dominantes y su sustitucion por otros nuevos Por
que en la medida en que existan clites que dispongan del monopolio del poder poli
tice y economico y csten interesadas en conservar formas mas o menos solapadas de
apropiacion del trabajo gjeno obgetiv ido surgiran en clla (en la sociedad) los mas di
versos 11tos cu didosamente cultivados  (Markovie 1972 121)

En el caso de Santa Crus el mito en el que descansa ¢l nucleo 1deologico de la
region y cada repion tiene o suyo puede ser sintetizado para un intento de 1aterpre
tacton en lo que se denomma iy on cemidad
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En pos de los mitos constitutivos

Cualesquiera que hubieran sido los argumentos por los cuales el Capitan Nuflo de
Chavez alcanzo a persuadir a una parte de los espafioles residentes en Asuncion para
que lo acompafiaran en su aventurado traslado hacia los lejanos y desconocidos llanos
de Grigota, no cabe duda de que el aislamiento en el que se encontraban, tanto en re
lacion al Virreynato de la Plata como al de Lima, ha debido jugar un papel im,; ortan
te Asi pues desde su fundacton misma en 1 561 Santa Cruz de la Sierra nace bajo el
signo del aislamiento y la confrontacion

Aisslamuiento doble, ya que se trata de un reducido grupo de espafioles rodeados
por * barbaros™ y aslados del resto de sus compatriotas ademas Confrontacion que
se manifiesta en las tempranas desaveniencias con Manso y las sucesivas traslaciones
de la ciudad hasta su ubicacion actual Siequiparamos estos acontecimientos al mo
mento constitutivo * de que nos habla Zavaleta, podremos decir tambien que Sinos
atuvieramos de un modo fatalista al destino de la profundidad del momento const:
tutivo, la suerte de los Estados y de los pueblos estaria, en cierto modo predestinada
por ello y as1 es en cierta medida (Zavaleta, s/f)

Este doble aislamiento objetivo y sus correlatos subjetivos son transmutidos de
generacion en generacion y alcanzan a capas cada vez mas amplas de criollos y mests
zos hasta llegar, por una sene de mediaciones socioculturales, a todos los confines de
la region La wnexistencia de metales preciosos, por una parte, y el himitado cumpli
muento de los desigmos ongmales de la fundacion, agregaron un nuevo ingrediente
que se trasluce en una sensacion de abandono o marginamiento

S1 el visionano acto de fundacion de Santa Cruz de la Sierra tuvo por objeto la
mntegracion total de los domunios espafiol.s en America vista la penetracion crecien
te de Portugal por el Brasil hacia el propio corazon geografico del sub-continente en
los hechos, n1 durante la coloma m menos durante la Republica, fue comprendido

‘Santa Cruz (la Vieja) se encontraba situada justamente sobre la divisonia de
aguas de los dos sistemas fluwiales, entre el rio Grande y el Paraguay Asi formaba
parte tanto del Sistema Amazonico como tambien del Sistema del Rio de la Plata con
doble acceso al Atlantico ( ) Ademas del contacto con ultramar, los productos ob
terudos debian ser negociados dentro del Continente, hacia el Alto Peru y hacia el
Rio de la Plata respectivamente El objetivo de Nuflo de Chavez no solo fue contac
tarse con las dos Gobernaciones sino comenzar al mismo tiempo un intercam
bio economico entre estas dos partes de dSadamenca Santa Cruz deberia ser la
beneficiaria de esta importante ruta comercial La red caminera necesana habia sido
trazada por las expediciones de los conquistadores (Koster 1 983 12)
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Este designio integrador invariablemente respondido con la indiferencia se
arrastro durante cuatro siglos hasta 1 952, cuando se impulsa la vertebracion camine
ra hoy insuficiente hacia Cochabamba

En la formacion de un muto 1deologico se puede dar la aceptacion del aislamien
to y la marginacion pero no del avasallamento Desde la Republica, aislamiento
marginacion y avasallamuento se van identificando con lo que es y representa el Esta
do central, el gobierno y con todo lo que genenicamente se denomina colla, en term
nos tanto de su ubicacion espacial como de su relacion con el poder central

El regionalismo crucefio se alimenta de su permanente aislamiento y abando
no por parte del Gobierno Central, que jamas llega a ejercer soberania de la homoge
neidad racial y sobre todo cultural que se cultiva gracias a ese aislamuento, y de la es
pecificidad y permanencia de sus modos de produccion desconectados del centro he
gemonico De esa manera para la 1diosincrasia del cruceiio, Colla, Gobierno Cen
tral, Centro hegemonico y Burocracia vienen a comcidir casi siempre ’ (Prado,
1983 146)

Detengamonos algo en dos hechos historicos que permiten dustrar como el
componente de avasallamiento en el mito 1deologico de la crucefiidad no solo que
esta basado en acontecimientos objetivos smo que demuestra ser capaz de ser fer
vientetemente compartido por toda la sociedad civil crucefia sin distinciones m si
quiera de clase

Nos referimos brevemente a la expedicion pumtiva enviada por el gobierno de
Daza, a solicitud por gestion y con el apoyo y participacion de la propia oligarquia
cruceiia para extinguir el movimiento federalista de Andres Ibafiez y sus igualitanos,
enl 877 (1)

En aquel momento la clase domunante crucefia supedita cualquer considera
cion regional sobre su aislamiento la marginacion y la autodetermunacion a la defen
sa de sus intereses concretos amenazados no por el federalismo de lbafiez sino por
el 1gualitanismo que se encarnaba en sus partidanos La anhelada represion a los 1gua
htarios ejercida con safia por el Gral Villegas, jefe de las tropas collas que se 1m
c1a en Vallegrande y termina con la ejecucion del caudillo en San Diego sobre la
frontera con el Brasil, es festejada con alborozo por la ohigarquia en Santa Cruz

En esta oportunidad, la odiada represion colla se ejercio contra las mas
humldes capas de pobladores urbanos y campesinos, seguidores de 1bafiez afirmando
en ellas la certidumbre del avasallamiento pese a que ‘no solo el ejercito de Villegas
estaba formado por collas sino tambien por los doscientos cambas bemanos matre
ros para los montes, que habia traido el Gral Perez” (Perez Velasco 1972 107)

79 afios despues, una nueva intervencion armada del gobierno central se opone
y sofoca por la fuerza la lucha por el 11 ofo de las regalias del petroleo que encarna



ba las aspiraciones regionales, esta vez hidenzadas por la oligarquia crucefia que es de
todos conocido las transformo en un movimiento opos tor francamente subversivo
contra el gobiemo del MNR Nos refenmos a la intervencion armada por tropas del
ejercito y campesinos de Ucurefia, ocurnida en 1 957 y que es recordada como la
‘masacre de Terebinto (2)

Demas esta decir que esta nueva represion fue manipulada por la clase domu
nante crucefia que la remitio inmediatamente al profundo sedimento popular que de
jo la amquilacion de Ibanez y sus iguahtarios Asi en el ambito de la 1deologia regional
estos dos acontectmientos de tan diverso signo quedan unuficados como ataques co
llas’ a la crucefiidad Se e-alta el federalismo de lbafiez mientras su igualitansmo es
meticulosamente relegado al olvido

No pretendemos aqui entrar al analisis pormenorizado del conteido del mito
deologico que da cohesion a la regionalidad Solo debemos agregar que entre estos
dos acontecumentos extremos, se dieron otros de diversa magmitud y gravedad que al
unirse a los minusculos hechos de la vida cotidiana, renuevan y refuerzan permanen
temente en los crucefios la percepcion de un avasallamiento real

Aun en los periodos de mayor sosiego, la burocracia local representativa del

centralismo del Gobierno Nacional al no cumplir mas que funciones administra
tivas hmitadas y ejercer una delegacion de poder, se manifiesta prnincipal y cas1 un
camente por la via de la exagencia y la coercion El tradicional ongen colla dees
tos delegados burocraticos refuerza el componente del avasallamuento en todas las
capas de la poblacion regional

Desentraiiar los nutos ideologicos de una nacion o una region no es algo que
pueda intentarse en esta ocasion El objetivo por otra parte no es otro que buscar
un punto de partida algun apoyo que nos permita enfrentar un cuestionamiento
fundamental  Hasta donde alcanza el contenido democratico de los mitos ideolo
gicos extensa o totalmente compartidos por una region” (Es finalmente el regio
nalismo una manifestacion democratica’

En principio nos dice Roberto Lasemna, cabe recordar que los conflictos re
gionales son movimientos sociales que constituyen a la region como sujeto colecti
vo, con una 1dentidad supratlasista que tiende sobre la base de la comun pertenen
cia a un terntonio un arco de sohdaridades que niega y recubre las contradicciones
mternas de la sociedad reagional demarcandola frente a los otros y cohesionandola
en torno a determinado proyecto * (Laserna 1 983 129)

Descentralizaciéon ,Mito 1deolégico o tendencia histérica? ’
A partir del 52 las transformaciones economicas, sociales y politicas que se operan
en el pais y la region tienen como correlato un cambio en la propia vision que la so
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ciedad civil regional tiene de s1 musma Las masivas migraciones que se producen ha
c1a la region, la ampliacion del mercado interno, la diversificacion de la produccion,
entre otros inducen a pensar que se estaba ingresando a un periodo de integracion
economica, politica y cultural )

Sin embargo, el fracaso de las politicas de desarrollo, la puesta en marcha de
un modelo de acumulacion basado exclusivamente en la dinamizacion de los secto
res minero y agroexportador, la imposibilidad de llevar a cabo un proceso de indus
trializacion mnterno dados los niveles de dependencia en que el pais se encontraba,
vuelven a poner en tela de juicio la politica del gobierno central hacia la region

El regionalismo hace su reaparicion mas fuerte que nunca, los grupos ohgdr
quicos enarbolan nuevamente las banderas del federalismo, la nueva burguesfa cru

cefia ante los peligros que se ciernen sobre su mtegridad como clase y su fuente de
acumulacion busca mecanismos viables que le den una salida
En la actualidad democratica, inmersos en una aguda crisis nacional e interna
cional y en el de una mstancia politico-democratica, los esfuerzos por defimr un pro
yecto economico politico hegemomco para el pais como totalidad, estan signados
por una contradiccion la democracia y la crisis economica que estimulan e mnhiben
simultaneamente la concrecion de tales intentos
A la sociedad civil nacional en conjunto, la agudeza de la cnisis economuca la
empuja a buscar soluciones perentonas a sus problemas sectonales, en tanto que la v1
gencia democratica le posibilita las reclamaciones y las medidas de presion algunas en
grado extremo para imponerlas ante los orgamsmos del Estado Este, por su parte, se
ve inhibido de darles solucion precisamente por la gravedad de esa crisis y lo contra
dictorio y antagomico de las demandas que se le plantean que tampoco puede desco
nocer o reprumir, cuando pasan a las vias de hecho
En Santa Cruz, donde precisamente a raiz de las transformaciones ocurndas
despues del 52 se podrian dar mas claramente las posibihdades de una solucion o
principio de solucion a los problemas economucos y sus correlatos politicos, la aspira
cion democratica, enfatiza la descentralizacién, fenomeno que, como todos, tiene su
propia historia en los marcos de la totalidad nacional
— La descentralizacion no es, como s¢ piensa ¢ podrid pensarse la antipoda de la
centrahizacion, sino la antipoda del centrahsmo Este tal como ha existido en Boh
via, y como certeramente sefiala Ramuro Velasco, en El Poder de las reqiones, es
producto de la estrechez politica del sistema admunistrativo de una localizacion ano
mala de los intereses generales’ y por tanto de una vision parcial, de los fines de la
Nacion () El centrabsmo resulta as1 la expresion de la impotencia estatal para
contener al ser social”” (Velasco, 1 983 §8)
La suma del aislamiento la marminacion, la expoliacion, el abandono, el avasa
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llamiento como hechos historicos concretos con mutificacion o sin ella, son parte de
ese centralsmo Hasta el 52, el ser mmnero impuesto al pais por la division interna

cional del trabajo, desde afuera y por la ohgarquia munero feudal desde adentro, te

nia mas obhgaciones e intereses con y por el mercado internacional, que con y por
las propias regiones del pais Después del 52, los intentos estatales de contener a todo
ser social y de centrahzar estratégicamente la direccion economica se ven obstacu

hizados por un centralismo burocratico e meficiente, amén de otros factores, . no
hace al caso profundizar aqui

La centrahzacion, en cambio, es estrategica es el remate politico de la concen
tracion economuca, es la ocupacion del espacio estatal para la toma de decisiones y
planuficacion a mivel global

S1 al centrahsmo burocratico e meficiente en las aphcaciones operativas y adm
nistrativas, le sumamos la ausencia de centralizacion, entendida como la hemos
descrito quizas podamos empezar a entender por que Santa Cruz, hace ahora de la
descentralizacion, como antipoda del centralismo, una aspiracion democratica

Y decimos democratica porque propios y extrafios estan conscientes de que so
lo en democracia se podra alcanzar la descentralizacion, a la que ser1a imposible acce
der en un regimen estatal dictatonal o totahtano

No obstante no podemos meter a todo Santa Cruz en el mismo saco La clase
domunante cruceiia en todas sus fracciones, ha demostrado ser una clase consciente
de la nqueza de los recursos y potencialidades regionales Empero, seriamos demasia
do bondadosos st no afiadimos que se empuje, dinamismo y consolidacion no hubie
ran sido posibles sin los mecanismos y recursos del Estado los créditos Warrant, las
subvenciones, los prestamos politicos el uso arbitranio del poder estatal entre otros
Se trata de una clase que ademas de ser consciente de las potencialidades de su Re
gion es consciente tambien de las potencialidades que tiene para convertirse en clase
domunante, a mivel Nacional y en esa perspectiva pretende imponer su hegemonia La
descentralizacion le interesa porque es funcional a sus intereses tacticos, inmediatos,
Y a sus intereses estratdgicos, a largo plazo Y la descentralizacién, como bandera,
la asume el Comute Pro Santa Cruz, que es, a pesar de los intentos por transformarlo,
la expresion de esa clase dominante

Para ser justos, no podemos dejar de sefialar las actitudes cuahtativamente dife
rentes entre la presentacion por parte del Comite Pro Santa Cruz en 1 983 del an
teproyecto de Ley sobre los Gobiernos departamentales, con un nuevo conterudo de
poder regional y el plazo de 10 dias fijados por los ejecutivos actuales del Comite al
Gobierno Central para que, mediante decreto se implante la descentralizacion | YA!
En el primer caso se trata de un aporte sensato, sin presiones, en el segundo, se tra
ta de una especie de carrera por ganarle la delantera a un gobierno todavia debil, y
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apoderarse a nivel nacional de tal reivindicacion Con esa diferenciacion es como asu
men los sectores populares y sus expresiones' politicas, el problema La multitud, las
clases intermedias oscilan de un extremo a otro

La aspiracion democratica crucefia actual es, por tanto, la de una descentrah
zacion admmustrativa en lo inmediato Cada clase y sector de clase a partir de la po
sibihdad de la,concrecion de este hecho cifra sus espectativas en cuanto a la genera
cion y distribucion del excedente social El Comité Pro-Santa Cruz se adelanta en asu
nur la representacion y defensa de dicha aspiracion, hegemonizando, dicho sea de pa
s0, la demanda nacional por esa descentralizacion

S1 la evolucion historica inmediata de los acontecumientos deterrmna que se
produzca descentralizacion al suprimirse en buena parte los cumentos del muto co
lectivo regional quedara al desnudo el verdadero contemido de clase de los diversos

proyectos -ahora convergentes de establecer una hegemonia regional La delega
cion terminara en el momento en que obteruda la descentralizacion, deba darse
paso a la representacion real de las aspiraciones de cada clase

Finalmente, la descentralizacion como reforma politico admunistrativa, s1 no
conlleva una reforma estructural socioeconomica, podria terminar siendo o un paha
tivo burocratico o el impulso decisivo que busca la clase domunante cruceiia para con
cretar su proyecto hegemonico

La democracia de la masa ,Un principio de autodeterminacién?

Deciamos al inic10 de nuestra exposicion que para sociedades tan abigarradas como la
nuestra resulta dificil encontrar un comun denominador para definir lo que se en
tiende por democracia En efecto cuando un pueblo aun no se ha convertido en na
cron cuando la sociedad se mueve ocasionalemente en base a convocatorias 0 mo
mentos estructurales (Zavaleta 1980) cuando no se ha consolidado una clase dom
nante a nivel nacional que sea capaz de retener el excedente generado para impulsarse
economica y politicamente acumulando a su vez los elementos del poder no se
puede hablar de una democracia ‘representativa” en el sentido ‘moderno” En esas
circunstancias como sefiala Zavaleta se ‘reemplaza la democracia para la clase dom
nante por la democracia para s1 nusma’ (Zavaleta 1980 19), y el unico sentido de
la democracia en Bolivia seria la autodeterminacion de la clase obrera (Zavaleta,
1979 41)

Sin embargo, ,que ocurre cuando la propia clase obrera o la masa concebida
como fuerza de masa se encuentra a expensas o es susceptible de influencias miticas
aceptadas y compartidas por el mnconsciente colectivo y mampuladas por la clase do
minante en una region determinada?

Cabrian, antes de intentar una respuesta a esta gran interrogante, dos aclaracio

\
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nes La prnimera de ellas se refiere a que la autodetermunacion de la masa no conlle
va necesariamente a una tendencia progresista por s1 nusma La segunda, a que los ca
nales de participacion democratica que se dan en una deterrunada region de la forma
c1on social varian de acuerdo al desarrollo historico regional, a los niveles economucos
alcanzados, a la forma de apropiacion, distribucion y uso del excedente y a las trads
ciones (democraticas 0 no democraticas) de la sociedad civil

Bajo esta optica de analisis, pensamos que para el caso concreto de las masas

crucefias, el principio de la democracia como autodeterminacion no encuentra un asi
dero real En primer termino, se trata de una clase obrera joven, en formacion con
un mstinto de clase proletario que aun no se transforma m siquiera en conciencia “‘en
s1°> con una lunitada capacidad para expresar sus rervindicaciones economicas, sala
nales y sociales debido sobre todo a su escasa praxis sindical y a su aislamiento del
movimiento obrero nacional

Estas caracteristicas la determman a que sea permeable a las maripulaciones de
la clase dominante empresanial y a los mitos que se forjan en torno a la crucefiidad,
mitos que como se afirmaba, tienen profundas raices historicas En el caso ae la inter
nalizacion del mito por la clase obrera crucefia es evidente que los origenes se remon
tan al tipo de relaciones sociales de la hacienda entre patron trabajador Esas relacio
nes aparecen cubiertas con el “velo impenetrable” del paternalismo del proteccionis
mo relaciones que se trasladan a la moderna manufactura crucefia, a 1a empresa cons
tructora, a la empresa maderera, etc donde la persona del hacendado se transforma
en la del moderno empresario y la del mozo o peon, en la del obrero Sin embargo la

modernizacion no se ha operado a nivel de las relaciones empresario-obrero Dicho
de otra manera las relaciones sociales entre explotador-explotado aparecen difusas y
nuevamente el paternalismo, sumado al prebendahsmo, reaparece como un mnstru
mento basico de subordinacion y manipulacion

Por otra parte, el mito que envuelve a toda la sociedad civil, el de la crucefiidad,
por fuerza tiene que estar presente en esta clase obrera al ser esta parte mdisoluble de
dicha sociedad Sin embargo, la clase dominante utiliza la parte mas negativa del m1
to el del regionahismo en contra de un contigente de trabajadores que entra al esce
nario del proceso productivo regional la fuerza de trabajo migrante, el “colla’ vem
do del Altiplano y los Valles, que esta dispuesto a realizar cualquier trabajo y en
definitiva se lo arrebata al nativo En el fondo, el menosprecio hacia este contingente
de trabajadores tiene como correlato final, la sub valoracion de la fuerza de trabajo
en el mercado, tanto local como mugrante

Finalmente, otro de los mstrumentos empleados por la clase domunante, es el
antisindicalismo, el antiobrerismo que irradia por todos los medios de comunicacion
pombles,‘ presentando a los ronductores del sindicalismo nacional como el simbolo
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de la anarquia que ademas responde a los intereses del centro burocratico que tie
ne sojuzagadas a las regiones Sin embargo, a mvel local se ewita el enfrentamiento
con los trabajadores, se da la imagen de coexustencia pacifica, de permanente dialo
go y asentimiento de las demandas obreras

Pese a todos estos factores negativos hay otros que inducen a pensar que se es
taria dando un instinto de autodetermunacion que podria desembocar en la confor
macion de un bloque autonomo y alternativo a las instancias civicas hipertrofiadas

Salvo en la gestion 83 84 donde la COD participa por un corto periodo (4 me
ses) este orgamsmo sindical se encuentra fuera del Comte esta afihado a la COB,
que es la que le transmite su dinamusmo y demandas sindicales En ellos se advierte,
en muchas ocasiones un traspaso mecanico de las rervimdicaciones y problematica
sindicales naciorales que no siempre son sumilares a las regionales

En cuanto a las juntas vecinales y otro tipo de orgamizaciones populares, la si
tuacion no es muy optimsta Estos se encuentran y se sienten plenamente represen
tados en el Corute Civico y son susceptibles de mayor manmipulacion que los secto
res obreros nucleados en torno a la COD no solo por los grupos donunantes sino
tambien por los partidos politicos (MNR, FSB ADN), especialmente en determina
das coyunturas donde se requiere su apoyo para un proyecto deterrinado Ejemplo
de ello es la digitada movihzacion en respaldo a la convocatona unilateral e eleccio
nes municipales, lanzada por el actual alcalde crucefio

En justicia es necesano recalcar que tanto los sectores populares sus expresio
nes politicas as1 como buena parte de los de la clase dominante con sus respectivas
representaciones politico partidanias no han estado al margen de la lucha por la re
conquista de los derechos democraticos Recalcarlo, sin desconocer los distintos in
tereses y proyectos de cada cual, no tiene otro fin que el de borrar el equivocado pre
concepto de que en Santa Cruz se refugia, se nuclea, se cobya y crece la derecha mas
reaccionana y conservadora del pais

A ello contnbuyen obwiamente los mitos de todo tipo Sin embargo ahi tam
bien estan los hechos historicos para desmutificarlos el papel jugado por Santa Cruz
en la caida de Garcia Meza el derrumbe de Torrelio la pelea por la recuperacion de
la Universidad convertida en fortin del falangismo el rol que cumplio el propio Co
mute Pro Santa Cruz en la gestion febrero 83 febrero 84 la mesu.a del proletariado
fabril y la COD frente el conflicto COB Gobierno solo por citar algunos

A manera de Conclusion

A fuerza de repetido, el aserto de que la base economica determina a la superestruc
tura ha pasado a ser un lugar comun Esta repeticion, demasiadas veces puramente
mecanica se ha convertido en parte de un mito intelectual que, como diria Markovic,
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cubre con un velo impenetrable , en vez de esclarecer el comf)lejo fenomeno de las
formaciones economucas particulares -

A estas alturas del desarrollo del pensamiento y las capacidades de investigacion
en crecientes grupos de intelectuales, comprometidos con la realidad de su tiempo y
de su espacio concreto no se ganara ya mucho con la reiteracion de que la formacion
economico social boliviana esta determinada -en ultima instancia por su insercion en
el desarrollo general del capitalismo y en la division internacional del trabajo que €s
te impone

Lo que interesa, ahora, es desmenuzar y comprender el como Desentrafiar las
formas que revistio esa imposicion ultima y sus consecuencias concretas en cada cla
se y segmento de clase del pais tomando en cuenta sus particularidades que como
posibles conjuntos para el estudio se mamfiestan en regiones igualmente concretas,
a pesar de su complejdad

El problema mas arduo es pues la determunacion de las formas que revisten
esos fenomenos y es alli donde se encierra la verdadera dificultad Como lo demues
tra Marx en su concienzudo analisis de la forma dinero es en esta en la forma donde
aparece el misterio a develar

Tal ocurre con los mutos 1declogicos formas aparentemente cripticas de la for
macion historica de cada sociedad concreta que cor todas sus deformaciones ayudan
a desentrafiar las formas particulares adoptadas paulatinamente por ellas Revelan
tambien y de ahi su importancia las probables pautas por las que evolucionaran (o
no) las fuerzas reales que la constituyen y mueven sus hombres de came y hueso
motivados por impulsos economicos que no siempre pueden interpretar y por los re
flejos subjetivos en su conciencia individual, pero tambien colectiva, del lugar que
ocupan en la produccion Es decir por sus percepciones 1deologicas particulares

Son estos nucleos miticos en el sentido que aqu1i les hemos dado la contrapar
te subjetiva del colectivo social ante el verdadero fondo del problema en una socie
dad nacional debul, las clases dominante regionales no solo organizan su propia dom
nacion y hegemonia wmnterna en relacion organica a las estructuras economucas sino
que tambien se interrelacionan arménica o conflictivamente por el control y/o direc
cion de dicha sociedad nacional, aun no integrada desde el punto de vista politico y
economico (Calderon, 1 983 25, citando a Gramsci, 1 975)

La ruptura y/o sustitiucion revolucionaria de tales mitos no es como se quisie
ra una determinacion inevitable Tambien pueden perpetuarse o acrecentarse en sen
tido regresivo para los intereses populares De ahi la importancia de comprenderlos lo
mas rigurosa y claramente posible Esa nigurosidad y clanidad son necesanas para que
el intelectual organico las mcorpore en la construccion de la contrahegenonia, que
debera concluir en la conformacion de un nuevo bloque historico (Gramsci, 1975),
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Rigurosidad y clanndad que hemos estado muy lejos de ofrecer en este nuestro
pnmer y desordenado intento de aproximarnos al problema de la relacion entre mito
1deologico y democracia en la region

\ Santa Cruz Jumo de 1 984

Notas
(1) E1 Dr Andres Ibanez abogado cruceno y partidario del Gral Hilandn Daza en las elecciones
de mayo de 1876 lider del partido de los iguahtarios encabezo la Revolucion Federalista de
Santa Cruz el 25 de diciembre de 1876 Fue ejecutado el primero de mayo de 1877 por tro
pas que al mando del Gral Carlos M Villegas envio el propio gobierno del Gral Daza para
sofocarla La represion de los Igualitarios en su mayor parte artesan.do urbano y peones
de hactenda fue muy dura y se centro en la propia crudad y en la region de Chiquitos

(2) El problema de las regalias petroleras se remonta a 1921 En 1938 queda establecido el de
recho de las regiones productoras a percibirlas En 1950 se funda el Comute Pro Santa Cruz
que encabeza las luchas civicas por el 11 o/o El 12 de diciembre de 1957 el D S 4799 ter
mina por reconocerlas Los sucesos de Terebinto se originan en el fallido intento subversivo
del 14 de mayo de 1958 Para sofocarlo en Santa Cruz el gobierno destaco contingentes de
milicias campesinas cochabambinas que retomaron la crudad
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COMENTARIO DE GONZALO FLORES

Voy a comentar los trabajos de R Laserna y del equipo de CIDCRUZ el pnmero mds
general y el segundo mas concentrado en el caso crucefio Ambos tienen el ménto de
mtroducirse directamente en el tema de los movimientos regionales, que es uno de los
fenomenos centrales que vive hoy la sociedad boliviana La brevedad del tiempo me
obligard a ser extremadamente parco

Hay una pregunta central en el trabajo sobre el caso crucefio ,es viable ono la
democracia en Santa Cruz? A partir de esa preocupacién se organiza el conjunto de la
reflexion Hay vanos puntos que me han llamado la atencion en el trabajo a los cua
les quusiera referirme

A lo largo del trabajo se presentan distintos argumentos con los cuales se trata
de demostrar que la democracia no es viable en Santa Cruz, que hay obstdculos es
tructurales a la mstalacion democratica Yo dudo sobre estas afirmaciones En pnmer
lugar, tengo la impres:on de que en algunos pasajes del trabajo hay un cierto mecam
cismo en la nocién de democracia la busqueda del reflejo politico de lo que ocurre
en la economia (el parangon que se hace con las condiciones de trabajo en los talle
res, por ejemplo, es muy reveladora de este manejo)

Igualmente ocurre con uno de los argumentos que maneja el trabajo el proble
ma campesmno como un freno, como un obstdculo a la democracia La clase campes:
na es concebida como esencialmente ademocrdtica por ciertas caracteristicas que tie
ne en su produccién, en su forma de organizacién, etc una clase que solamente es
taria luchando por lo inmediato Con la misma lhibertad podriamos pensar al revés, en
algo as1 como un milenanismo democrdtico en la clase campesma Me parece que am
bos tipos de argumentos pueden ser igualmente falaces, es decir, que no se puede atn
buir caracteristicas prodemocrdticas o ademocréticas a un sector social por rasgos

‘esenciales” smno que su disposicion hacia el proceso democratico depende de la for
ma en que se coloca en posiciones y relaciones de fuerza en coyunturas particulares
Entonces, los argumentos “estructurales™ que intentan demostrar la inviabihdad de
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la democracia en Santa Cruz resultan un poco debiles ante la magmtud del asunto

Uno de los temas que con mayor atencion toca el trabajo es el mito de la cruce
fudad Ciertamente,en Santa Cruz se ha desarrollado una ideologia que puede llamar
se propiamente regional Se han producido recientemente algunos articulos sobre
la cuestion de la crucefiidad y tengo la impresion de que hay muchisima ambiguedad
en la forma en que estos distintos trabajos estan tratando de comprender esta 1deolo
g1a Para algunos se trata de un conjunto de mentiras muy habiles urdidas por la bur
guesia para hacer creer al conjunto de los sectores sociales en Santa Cruz que tienen
que defender ciertos objetivos aparentamente deseables por todos, para otros se tra
ta del rescate y la transformacion de ciertos valores arcaicos en la region Qué impor
tante seria que se pudiera lanzar un pequefio pero serio trabajo para descubnr la
constitucion de este discurso y sus relaciones con la sociedad crucefia Estas re
laciones que no son siempre visibles Por ejemplo se menciona en el trabajo que el mo
mento constitutivo clave para la formacion de esta ideologia fue la aparicion de
la ciudad con sus caracteristicas basicas, como ciudad separada, aslada, etc Por
el contrario, yo creo que el momento constitutivo clave de la ideologia de la cru.
cefizdad ha sido mas bien aquel momento en que las sociedades del departamento
empezaron a transformarse en una sociedad regional como consecuencia de un pro
ceso de modermizacién y capitalismo, que permite que sobre la base de una ident:
ficacion comun se pase a la constitucion de una ideologia

Otro tema que se liga al tratamiento del mito de la crucefiidad es el de la des
centralizacion y el movimiento regional No comcido con los autores en que el pro
grama de la descentralizaci6n es necesana y exclusivamente una bandera de los sec
tores dirigentes y particularmente de la burguesia Por el contrano, creo.que las de
mandas por la descentralizacion representan un avance democrdtico de gran profun
didad, en la medida en que estan insinuando la apertura de nuevos espacios de parti
cipacion distintos de los que tenemos hasta este momento en el pais Demandas que
se reahzan ante un Estado sumamente extendido y poderoso Realmente este no es
el momento para recordar las caracteristicas de la conformacion del Estado, pero qui
siera mencionar brevisimamente que en Bolivia el Estado es el pnincipal empleador
de la economia, el principal mnversor y el principal deudor, y que el Estado central
tiene tal grado de concentracion de las decisiones que verdaderamente lo que se
arranca de decision,lo que se desecentraliza y se desconcentra hacia las regiones repre
senta verdaderamente un avance en la participacion Asti, la lucha por la descentraliza
cion puede tener un alto contemdo democrdtico en la medida en que conteste al
sistema del centrahsmo y el presidencialismo Pero por el otro lado, detras de su cian
dad aparente, los movimientos regionales esconden cosas diferentes

En primer lugar esconden conductas de cnsis, es decir sobre todo dentro del
aparato del Estado las revindicaciones se dirigen a quienes detentan la autoridad pe
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ro estas conductas de cnsis se colocan en limites muy defimdos por la presion y
por la naturaleza del poder Los actores se enfrentan a sistemas, no a actores socia

les No hay conflicto social, sino cnsis en una organizacion del Estado, a la cual el
actor regional pertenece pero de la cual se separa, para reorgamzarla Esto explica
su apariencia de desorden Estas conductas de cnisis pasan rapidamente del reahs
mo al desbordamrento, etc Los movimientos regionales esconden tambien tensio
nes institucionales, que estdn dingidas en definitiva a tener mayor influencia sobre

decisiones que se toman Los casos mas reveladores son la nueva lucha por las rega
lias La musma lucha por la descentralizacion y elecciones municipales escondiendo
fuertes demandas de modernizacién Este componente de demandas por moderni
zacion es sumamente importante en el caso cruceiio, donde se esta introduciendo
un nuevo tipo de sociedad, donde existe una nueva clase dingente que emerge de
la transformacion de una antigua clase y que impulsa a un proceso de modermza
cion, pero que sin embargo es capaz de retomar viejos simbolos y lanzarlos en un
nuevo sentido
/ Esto lleva a reflexionar un poco mds detenidamente sobre el concepto de mo
vimuento regional Creo que lo que define esencialmente a un movirmmento regional
son dos elementos en primer lugar, que en un movimiento regional la region se cons
tituye en actor y en segundo lugar, que en un movimuento regional se pone en yuego
1a relacion Estado Region Por tanto el conflicto Estado Region no se define por la
oposicion democracia-autontarismo sino que pone frente a frente a un actor regio
nal con un actor polftico, cualquiera de los cuales puede tener orientaciones mas o
menos autontanas, democraticas, modernistas o regresivas

Ahora bien, se habla de la region constituida como actor que se lanza en un
movimiento Aca hay que tener muchisimo cuidado Daria la impresion que asumu
mos que una region forma primero su conciencia y cuando tiene su conciencia bien
formada se lanza a un enfrentamento con el Estado Esto no es cierto, pues es el con
flicto musmo el que hace nacer la conciencia del actor, el que lo constituye y el que
lo orgamiza La region se constituye como actor de un movimiento en la medida en
que el conflicto 1a hace cobrar identidad de s1 misma como actor y hace que identifi
que con clandad al adversanio al cual se opone

Por otro lado — y diria que aqu1 puede radicar una de las grandes falacias en el
andlisis de los movimuentos regionales— creo que el actor no esta dado yamas en la ob
servacion inmediata el movimiento regional no son las organizaciones del movimien
to, los comutes civicos, las corporaciones, etc Todas estas son organizaciones que for
man parte del movimiento regional pero no son el movimuento regional Tampoco
son los actores mismos los que dicen el sentido del movimuento Si esto fuera asi el
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analisis realmente no tendria sentido El andlisis de los movimientos se justifica por
que siempre hay distancia entre las categorias de la practica y las categorias de la teo
na

Por otro lado es importante distinguar el nivel de los proyectos regionales, un
punto que me hubiera gustado ver algo mds desarrollado en 1a presentacion de R La-
serna ,Que es el nivel del proyecto? En primer lugar el nuvel del proyecto no es la
conciencia que tienen los actores del proyecto mni la idelogia de los actores Es el gra
do en que se integran en un sentrdo de 1dentificacion, el enfrentamiento al adversario
y la referencia a un campo de conflicto, es decir el grado en que se pueden afectar re
laciones centrales en una sociedad Por tanto  qué busca un movimento regional?
Los movimientos regionales no buscan cambios en las relaciones de clase, de estratos
o de catergorias sociales no buscan cambios en las relaciones basicas de la econo
mia, tampoco apuntan a cambios en wmstituciones sociales basicas como la famiha o
procesos como la sociahizacion Los movimientos regionales apuntan casi exclusiva
mente al control de la gestion, es decir a controlar el desarrollo regional, la distribu
cion de sus frutos y sus recursos, en suma a recapturar su propia histonicadad, afec
tando el factor clave la relacion que las regiones han mantenido con el Estado Por
consiguiente diria que los movimientos regionales no son movimentos totales pero
son movimientos politicos, porque afectan al poder y a la forma de distnbwrlo y or
gamizarlo Esto se pone en evidencia muy claramente cuando se examinan las coyuntu
ras recientes en las que efectivamente los movimientos regionales han empezado a
afectar directamente el aparato politico.El caso de Santa Cruz es muy revelador de la
forma en que el movimiento regional pone en cuestion la relacion con el Estado pero
al musmo tiempo de lo que estos movimientos representan en el avarce del proceso
democratico Me refiero sobre todo a las experiencias recientes que se han vivido en
Santa Cruz, mencionando tres momentos claves la oposicién al gobiemo de Garcia
Meza, cuya caida fue precipitada por la acci6n del Comité Civico de Santa Cruz, el
comportamiento marcadamente diferente del electorado de Santa Cruz en las tres
elecciones sucesivas que se han temdo en el pafs y Ia imciativa para el lanzamiento de
las elecciones municipales al margen del gobierno central Se puede decir que estas
son iciativas que se reahzan bajo el domunio de las clases supenores Esto es verdad,
pero que esos pasos hacia adelante estén bajo el control de sectores dingentes, no qu
ta en absoluto su avance en el sentido de un proceso de participacion y democratiza
c16n del Estado Al final de cuentas, como dice Romero, todo régimen disfraza mas o
menos su naturaleza excluyente

Hay un punto debil que aparece en el trabajo de R Laserna El autor menciona
que el movimiento obrero y el movirmento campesino estdn empezando a preocu
parse por la cuestion regional Esto no es muy exacto En realidad, el problema regio
nal ha estado restringido esencialmente a los sectores dingentes =n las regiones, a los
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sectores medios y de modo particular a las tecnocracias regionales La preocupacion
por lo regional es ajena al movimiento obrero y totalmente desconocida para el mow
miento campesino Estos movimientos no se plantean el problema regional Io cual h
muta grandemente sus posibilidades de elevar su nivel de accion

Por ultimo quusiera referirme al concepto de maximo mvel de accidn posible
S1 asurmimos algo as1 como histona natural de los movimientos regionales uno pedria
atreverse a dividir esta histona en una fase utépica, donde solamente hay cr si<, no
hay conciencia n1 oposicion sino solamente un proyecto difuso, una fase de enfrenta
miento donde hay un choque con un adversano y una referencia muy clara a un cam
po de conflicto comun y finalmente una fase de institucionahizacién Lo esencial de
este momento y un aspecto importante de ambos trabajos es que muestran como los
movimientos regionales estdn saliendo de formulaciones mas o menos primarnas para
lanzarse en una fase de enfrentamiento con el Estado donde ya existen metas y rex
vindicaciones muy claras, as1 como formas de organizacion bastante consistentes En
definitiva, 1a emergencia de los movinuentos reglonales/ en el pais esta marcando una
de las fuentes de cambio mas importantes del Estado boliviano en los proximos afios,
no solamente en lo que concierne a las formas admimstrativas del Estado smno a las
formas de construccidn de Ia historicidad de las relaciones entre las clases y de modo
particular de las formas de creacion de nuevos modos de participacion en el poder y
el modo de gjercerlo

COMEN1ARIO DE JOSE LUIS ROCA

Yo no calificaria la 1deologia como un muto sino mas bien como una presencia en la
sociedad basada en una sene de ingredientes que vienen, como dice Engels en la Ideo
logia Alemana, mncorporados al proceso historico actual y llevados como una capaci
dad de lucha que fienen las clases dominantes para imponer sus puntos de vista den
tro de la sociedad Desde ese angulo de analisis, la 1deologia regionalista no es mitica
s1no0 mas bien un intento de las clases domunantes parapetadas en los intereses de las
aspiraciones regionalistas que llenan todo el espacio historico del proceso de forma
cion del Estado boliviano para dominar en la sociedad

Ahcra quisiera concretarme a la exposicion de Roberto Laserna que parte de
un anabisis de la realidad inmediata, es decir de los acontecimentos ulttmos sucedidos
como los movimientos civicos Estos movimientos llenan un espacio politico que de
bido a la influencia del mulitarismo, fue promovido por este y por los esquemas dicta
toriales de poder en el pais como la forma de legitimacion de su poder Y es mas, el

r
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movimiento civico fue impulsado por los regimenes mihitares paralelamente al mowvt
miento campesmno Para mi son los elementos que utiliza el militarismo para legiti
marse en la conduccién autontana, totalitaria de la sociedad En ambos casos, para
decir también en térmunos militares vulgares, les saho el tiro por la culata, porque el
movinuento civico se independiza, lo derroca, y el moyuruento campesino resulto ser
Ia fuerza socal mas importante para la democratizacion del pais.De esa manera, pues,
la hustoria va mostrando sorpresas desagradables a qiuenes tratan de desconocer los
hechos de la formacion de un Estado como el boliviano

Y a proposito del Estado boliviano, quisiera hacer algunas referencias historicas
al mismo Los analistas quedamos perplejos ante la desarticulacion del aparato estatal
bolivtano citando a Rene Zavaleta, que es la estrella, el centro de este Seminario
Puedo sefialar algunas pautas del desarrollo hustonico de la sociedad bolivana que nos
pueden arrojar luces para interpretaciones ya mas puntuales sobre este fenomeno

El poder central, o sea un mecanismo estatal fuerte, existio hustoricamente en
Bolivia a través de lo que se llamaba 1a Audiencia de Charcas Esta Audiencia, pese a
ser en lo formal un tnbunal de apelaciones que conocia en segunda instancia litigios
entre particulares, en los hechos se convirtio en un verdadero poder estatal en el am
bito administrativo, financiero, mulitar y econdémico, y como tal regia en forma auto
ntana también para este agregado socio polftico que formaban las cuatro provincias
vinculadas a la Audiencia de Charcas Esto naturalmente iba en desmedro del poder_ .
metropolitano colonial espafiol, y no sélo se daba en la Audiencia de Charcas sino
también en las otras audiencias que eran supuestamente organismos subalternos a la
autoridad mdxima que era la de los Virreinatos Fue de esta manera que en la época
del despotismo ilustrado de Carlos III, se forma el regimen de las intendencias 1m
plantadas en nuestro pais (1) en 1776, buscando debihitar el poder hegemonico cen
tral de la Audiencia

Esa es la primera gran cnsis que tiene el centralismo boliviano, en 1776 las cua
tro intendencias eran Potosi, La Paz, La Plata y Santa Cruz, con capital Cochabamba
Este dato es siempre interesante, la ifitendencia se llamaba Santa Cruz y la capital era
Cochabamba, pero formaban una scla unidad politico-admirustrativa Desde ese mo
mento se produce este particulansmo regional del cual nos preguntamos cudl es su
verdadero ongen Habian proyecciones, aspiraciones colectivas en conflicto, de estos
cuatro segmentos termtonales que, como lo sabemos bien, obedecen a diferentes rea
Irdades histércas, socio-econérmucas y culturales Por ejemplo el hecho de ganar el
mercado potosino para los productos de ongen agropecuanio de Santa Cruz frente a
la competencia cuzqueiia Los histoniadores han podido venficar cémo las importa
ciones agricolas de la regién cuzquefia siempre estaban en conflicto con la integracion
que se buscaba en Santa Cruz para ganar el mercado potosino con aquellas exporta
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ciones tradicionales que siguen siendo bdsicamente las mismas sélo con diferencia de
nombres, la chancaca, el cebo, las maderas, etc

Este debilitamiento del poder de 1a Audiencia es el que prevalece a todo lo lar
go del siglo XIX Eso que se llama Independencia de la Republica de Bolhivia es un fe
nomeno superestructural que poco incide en el comportamiento de las regiones, cada
una de ellas esta luchando por tener mayor presencia dentro del proceso formativo
del Estado boliviano Y eso nos ayuda a explicar la mestabihidad poliftica bol ara de
todo el siglo XIX que quiere resolverse a través de gobiernos autoritarios de tipo mih
tar Melgarejo, tal vez el mds notable de todos ellos, llego a excesos autoritarios inve
rosimiles con el deseo de dar un poder central que habfa sido desarticulado desde la
creacion del régimen de las intendencias en 1776

Este smistema es igualmente cambiado con el triunfo de la revolucion federal a
coruenzos del siglo y se instaura la republica feudal minera que es la que vivimos ac
tualmente Esta republica feudal minera, la dividiria en cinco etapas, que pueden ser
resurmidas en dos Una es 1a Iiberal republicana que llega hasta la década de los 50, y
luego a partir de entonces el MNR, los mihitares y la UDP

La primera etapa de este ejercicio del poder central ubicado geograficamente en
la ciudad de La Paz, tiene m4s coherencia dentro de una sociedad ohgarquica y feudal
con resabios esclavistas Era mucho mds fdcil mantener una urudad nacional con las
decisiones autontanas de un modo de produccién exportador igado a los intereses
mmpenalistas con las masas sometidas a la mds ignorminiosa explotacion, el régimen
centralista fuerte era absolutamente viable

El MNR, en contra de lo que podia esperarse, no modifica esta orgamzacion
superestructural de la sociedad boliviana, o sea del Estado, sino la fortalece Durante
el régimer. hiberal repubhicano existian las elecciones municipales, aunque ciertamen
te eran una expresion mas del gobierno oligarquico porque sabemos que los sefiores
consejales eran latifundistas En consejo mumcipal de La Paz por ejemplo, es posible
que albergara un equiibnio dentro del poder latifundista de los Yungas y del Altipla
no o de los pequefios valles interandinos De todas maneras habia un germen de de
mocracia interna en la organizacion del aparato del Estado En cambio el MNR, al su
primur drédsticamente las elecciones municipales, acentua la tendencia centralista de la
republica feudal minera Pero ya hay clases emergentes que luchan por temrer mayor
participacion en el poder politico, que el MNR sistematicamente les va negando al
manejar autontanamente el partido y el poder central desde el nucleo hegemonico
ubicado en La Paz Esto nos ayuda a explicar por ejemplo las rebeldias no sélo re
gionalistas en Santa Cruz, sino tambien las rebeliones partidarias qué se dan a tra
ves de ese fenémeno tan pecubiar, tan interesante y de una importancia tan grande
que podria ser también objeto de un Semnario especial que. es lo que se llama el
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Moromismo Se trata de esa reforma urbana precursora en Latino Aménca, esa
revolucion que hace un hombre contestando la autoridad hegemonica de su par
tido para llevar la revolucion al onente boliiano donde l2 presencia hegemoni

nuca de la ohgarquia no queria dar paso a las reformas sociales Entonces vemos que
no solo el fenomeno comateista sino el fenomeno moromsta son paralelos y nos van
demostrando como hay una reaccion dentro de una region emergente como el orien
te boliviano para tratar de adecuar las reformas sociales a una nueva conformacion
del aparato del Estado

Comncido con el bnllante analista del fenomeno de la revolucion nacional Ja
mes Malloy, quien sostiene, y creo que es una hipotesis clanvidente, que el fracaso
del proyecto del MNR es su centralismo tanto en lo partidario como en lo econom
co y en el manejo admnistrativo del aparato del Estado Ahora bien, producido el
fracaso del MNR, entregan en bandeja a los militares aquello que una vez llamo el
Dr Paz Estenssoro, el maravilloso instrumento del poder

Nada mejor a los efectos de la orientacion de un gobierno dictatonial hegemo
nico, antmacional, que este plato fuerte que le preparo el MNR con un gobierno cen
tral fuerte, autontarnio, hegeménico, donde no habia participacion popular y meca
nismos adecuados nm1 en lo regional m1 en lo social Los afios de militarismo acentuan
esta tendencia, y por eso los militares se apoyan en comites c1vicos y en el movimien
to campesmno, que fueron los dos fenomenos que se habian creado a raiz, justamente,
de 1a mnsurgencia revolucionana

Llegamos a la situacion actual El gobierno de la UDP encuentra tambien esta
situacion y ssmplemente la sigue admunistrando  Es increible, por ejemplo, s1 nosotros
echamos la murada a cualquiera de los munsterios ubicados en La Paz, como actuan
exactamente igual que en tiempos del MNR Durante los gobiernos militares, la con
centracion va en proporcion geométrica al ejercicio del mando Afio que pasa se du
plica, se cuatruplica y despues se octoplica la concentracton de poder que se produce
en los minusterios en absoluta desproporcion con la nueva realidad socia' del pais, con
los anhelos de las clases emergentes Hay una burguesia nueva, revolucionana progre
sista, como se quiera llamar, hay capas medias con pretensiones sociales cada vez mas
exigentes, esta toda la masa campesina y ciertamente el vigoroso movimiento obrero
altamente politizado, y lo unico que se ha logrado nversamente a lo que se quisiera
lograr , es también una concentracion del poder en los otros elementos de la sociedad
que queren regir el pais desde nucleos ubicados en la sede del poder central

Para m{ ésa es la cnisis del Estado boliviano, esa es la crisis que el pais quisiera
superar y que enfrenta actualmente, y que ha desembocado en esa forma intuitiva
que tienen los pueblos dent-o de los procesos hitoricos, que son también recordando
algo del pensamiento de Engels como un rio que fluye, y mediante una decision me
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canicista, voluntansta, se le trata de poner diques Simplemente los movimientos so
ciales rompen ese dique y surgen y se manifiestan en las llamadas crisis o en aquello
que las clases domunantes han titulado, para desacreditar a los movimientos sociales,
anarquia En realidad, asistimos a un proceso de cambio social y politico, en esta so
ciedad tan interesante y tan supremamente peculiar que es la boliviana

(1) Cuando hablo de nuestro pais de Boliia me refiero a una categoria historica que viene des
de el siglo XVI La Audiencia de Charcas Que me perdonen los neoindigenistas no creo en
aquello del Tawantinsuyu del Kollasuyu porque s1 fueramos a hablar de eso yo tambien
tendria que hablar de las sorpresas que reservan los arqueoloqos los descubrimientos de mu
tierra otro tipo de civilizaciones que hubo en esa parte del pais De manera que en aras de la
umdad nacional y con una posicién intelectual que gana cada vez mas campo entre antropo
lojos arqueologos e histoniadores yo considero que Bolivia es un proyecto nacional a partir
del siglo XVI cuando se forma la Audiencia de Charcas Y todas las provincias vinculadas a
este poder central ponen sus ingredientes dentro de este proyecto nacional a cuya nueva cr1
515 asistimos en las postrimerias del siglo actual
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SALARIO, EXCEDFNTE Y DEMOCRACIA
Horst Grebe Lopez

Una caracteristica de la presente coyuntura consiste en la ausencia notornia de repre
- sentaciones {eoricas equivalentes a la dimension en que se procesan los conflictos so
ciales Esta falencia en la explicitacion de los conterudos profundos de las moviliza

ciones obreras o del lock-out patronal parece impedir tambien que los diferentes pro
tagonistas adqueran conciencia eficaz sobre los intereses que estan en juego en con
fhictos de una amphtud y duracion insolitas, pero que no logran articular formulas
discursivas y consignas que condensen los objetivos tacticos y estrategicos del enfren
tamuento Vistas las cosas desde su propuesta superficial, se hace patente la despro
porcion entre los medios de lucha y los fines que se propone

Para las clases domunantes el pais real siempre ha sido un eugma y es aqui
donde radica seguramente su incapacidad para construir sistemas coherentes de me
diaciones 1deologicas y politicas que legitimen de algun modo su domunacion Es por
eso que ellas han temido que recurnr permanentemente a regimenes de coercion des
nuda cuando el movimento popular intento ampliar su presencia en el sistema de po
der El proyecto de reestructuracion estatal que se intento en la decada pasada tam
poco obedecio en nigor a un 1mpulso promovido por las propias clase burguesas del
pais Fue, por el contrario, la forma local en que se aplico en Bolivia un modelo pol1
tico de ongen impenalista, disefiado en sus trazos genericos para revertrr el ciclo de
transformaciones antumperialistas que se extendia en vanos paises de Amenca Latina
Fl intento de reorgamzacion estatal en un sentido fascista fracaso sin embargo por
que una dictadura nunca puede ser mas poderosa que el Estado del que se apodera
(Zavaleta)

En sus apectos politicos, el secreto del derrumbe de la dictadura banzensta ra
dico en que nunca logro articular al movimiento popular y obrero en una relacion de
myumuma estabilidad con el sistema de poder.La costumbre contestataria de las masas
fue mas poderosa que todos los intentos de desorgamizacion y represion que ejercitc
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la dictadura Sin embargo, la coyuntura postdictatorial demuestra ahora que en el se
no del movinuento popular pesan demasiado sus hdbitos contestatarios frente al Es
tado, lo cual introduce dificultades en la reconstitucion de un esquema politico
democratico-representativo en lo formal y a la vez sustentado socialmente, en los sus
tantivo

Un factor que se sumara posteriormente a la erosion del sistema dictatonal tie
ne que ver con la crisis economica que se 1nicia en el afio 1978 y adquiere todo su w1
gor a partir de 1980 En cierto sentido, el proceso de democratizacion en Bolivia ca
balga sobre una coyuntura economica de agotamiento del patron de acumulacion ge
nérico en el pais y del modelo de politica econormca que le dio su remate final

La relacion entre salano, excedente y democracia tiene que ver con la actitud
del movimiento obrero frente a los problemas economicos y politicos del pais No
puede pasarse por alto que la cnisis tambien constituye una coyuntura de disponibi
hdad, en el sentido de que se procesa en ella la ruptura de la mayor parte de los para
metros de funcionamuento del sistema social Ahora se trata de sentar las bases para
un nuevo esquema de generacion y asignacion del excedente, que debe incluir la rear

ticulacion de los sectores economicos, el modo de msercion del pais en la division
mternacional del irabajo emesgente v el grado en que las fuerzas motrices del creci
miento econoruco deberan asentarse en el mercado interno Ademas se debe refor
mular todo el sistema de representacion politica y participacton del moviriento po
pular en los esquemas de poder

Es en torno a estos temas que se proponen glgunas reflexiones en este trabajo
Por la propia complepdad de los problemas se trata de proposiciones prelumnares
que solo persiguen contnbur a la discusion necesana que debe suscitar esta coyuntu
ra de cnsis

Excedente efectivo y democracia polftica

Vale la pena recordar que tambien en el debate latinoamericano sobre la democracia
que sigue al autontarismo militar se han incorporado consideraciones sobre el corre
lato entre excedente y democracia Si bien Prebish ha abordado este problemna desde
su perspectiva tedrica particular, los aportes mas sigificativos corresponden a la re
flexion marxista en torno al despliegue del capitalismo en Amenca Latina En efec
to, la critica del largo ciclo de expansion capitalista que arranca del contexto de la
Gran Depresién de los afios treinta y se agota hacia fines de los afios sesenta, permu
tio una reévalonzacion teorica del aparato categonal marxista, cuyos ejes centrales
rescatan ahora una comprension mas rica y matizada de las articulaciones entre la
economia (base) y la politica (superestructura) Ahora se sabe que las deterrunacio
nes economicas constituyen un dato sigmificativo, pero en modo alguno la explhca
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cion defimtiva y monocausal de los movimentos superestructurales Asirmusmo, la su
peraci6én de los enfoques dependentistas contnibuyo a abandonar el determunismo
exégeno que ocultaba la vigencia y eficacia de las condiciones internas Las configura
ciones estructurales y las dinamicas diferenciadas de cada historia nacional en Amén
ca Latina demuestran que a una msma fase impenalista corresponden diversas mane
ras de recepcién del influjo externo en los paises dominados

Es esta ruptura con una tradicién interpretativa mecanicista la que ha dado lu
gar a reflexiones teoricas circunscritas en dmbitos nacionales sin que ello sigmifique
supresiones voluntanstas respecto a las determinaciones,provenientes de la economia
mundaal capitalista y sus sujetos constitutivos (los monopolios bancarios y las empre
sas transnacionales, en lo fundamental)

Tambaén se sabe ahora que la economfa mundial no es algo estatico, dado de
una vez y para siempre En cuanto sistema estructurado de relaciones sociales de pro
duccion en el plano internacional, la economia mundial sufre transformaciones y des
plazamientos significativos Las grandes crisis desde principios de siglo constituyen
precisamente las fases en que se reestructura el esquema de relaciones, ,erarquias y ro
les entre las diferentes economias nacionales La propia division internacional del tra
bajo y la produccién sufre mutaciones que corresponden a constelaciones especificas
de hegemonfa y dominacion de unas naciones sobre otras, donde cnstalizan y se re
producen dmamucamente las aptitudes de ciertos paises para absorber excedente de
todo el ambito economico que logran someter bajo la 16gica de sus propias necesida
des de reproduccién monopolista De una mapera extremadamente simplificada se
puede proponer que es precisamente esta capacidad estructural de afiadir excedente
ajeno al que generan por sf nusmas la que explica a su turno la sohdez de las estruc
turas democrdticorepresentativas en los paises centrales Sin verse obligadas a com
primur el mvel de vida de sus masas trabajadoras, las naciones centrales extraen recur
sos de la penferia que les permuten financiar los complejos sistemas de mediaciones
politicas e 1deol6gicas y los aparatos de ensamble entre el Estado y sus sociedades Se
trata, como es obvio, de un factor estructural que no se mantiene de manera perma
nente en cualquier coyuntura, como lo demuestran las experiencias de regimenes fas
cistas en los propios pa'ses centrales No obstante, de una manera genérica se puede
afirmar que el proceso de acumulacion de capital y'la construccion de la hegemonia
burguesa (monopolista) se vieron facilitados en los paises centrales por la extraccion
de excedente economuco desde 1a penfena colomal y dependiente

S1 la propia economia mundial es una fuerza productiva creada por el capital
(monopolista), no es de extrafiar que los resultados de su desenvolvimuento benefi
cien pnmordialmente a las clase sociales que domunan su logica reproductiva La na
cion mmpenalista extrae excedente de la nacion dominada y a esto denomunamos ex
plotacion internacional
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Por contraposicién a esas naciones domnantes, absorbedoras de excedente aje
no, denominamos naciones subordinadas a las que hustoricarnente demostraron inep
titud para arraigar internamente el excedente econdmico que se genera en su espa
c10 nacionalestatal En este caso, Ia dindmica de la acumulacion de capital encuen
tra su limte en la posibihdad de compnmur los ingresos reales de las masas trabaja
doras Bajo estas circunstancias, la mdustnahizacion de América Latina no pod-a te
ner mayores alcances que los que permute un mercado interno hrmtado por el oajo
poder adqusitivo de las masas, por una parte, y la diversidad del perfil de demanda
de 1as clases domnantes, por otra

En los paises latinoamerncanos, el desarrollo del capitalismo profundizo las
desigualdades econ6mucas y socrales heredadas de los regimenes precapitalistas, sin
que el excedente apropiado por las clases dommantes se tradujera en acumulacion
productiva Entre consumur y acumular productivamente, las burguesias latinoame
ricanas prefireron consohdar por anticipado formas de nda prematuramente wmita
tivas de las cupulas sociales en los paises centrales Por lo tanto, el mercado interno
se construye a partir de la circulacion del excedente, quedando sin incorporacion
efectiva grandes sectores poblacionales Vale decir, la amplitud del mercado interno
es escasa y carece asismsmo de densidad en térmunos de flujos matenales entre secto
res y regiones Por ello, la construccién de la identidad nacional no fluye desde la
base matenal hacia 1a superestructura, sino que ocurre casi siempre como un proce
so que va desde el Estado hacia la sociedad

Este rol constitutivo del Estado en lo politico trae aparejado a su vez un pre
maturo desarrollo de la funcién reguladora estatal en lo economuico En efecto, en
América Latina el Estado asume un rol rector en la generacién, captacion y asigna
c16n del excedente, compitiendo as: con las propias clases donunantes en cuanto a
1a onientaci6n de las tendencias fundamentales de la reproduccion amphada Sin de
jar de ser capitalistas en lo mds mimmo, las sociedades latinoamericanas han cons
titurdo sistemas econémicos que dependen vitalmente de la gestion estatal A pesar

de las diferencias en cuanto a sus mveles relativos de desarrollo industnial, en todos
estos paises corresponde al Estado proporcionar las condiciones de la reproduccion
economca, mds alla de lo que son las garantias generales para el despliegue del capital
privado No solo que el Estado ensambla politicas para lograr la cohesion necesaria
a un sistema con propensiones centrifugas, sino que determina las pautas de distri
bucion del ingreso entre las duferentes clases y fracciones de clase

De esta manera se produce un vinculo estrecho enre la magnitud del exceden
te que regula el Estado y la configuracién especifica del sistema politico La correla
cion entre excedente y democracia se puede expresar también en términos de las di
mensiones proporcionadas por la economia para servir de soporte al sistema politico

N
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Bajo la pnimacia de lo politico, la econorma establece los mdrgenes de viabiidad a la
voluntad estatal, la cual a su vez traduce la naturaleza especifica de las clases burgue
sas y de su aptitud estatal

Del keynesianismo a la ‘nueva ortodoxia”

El modelo politico del autontarismo miklitar que se micia con el derrocamiento de
Goulart en 1964 (Brasil) enlaza los intereses del impenalismo norteamericano con
una alianza local de clases dominantes que se fue articulando bajo el impulso del pro
ceso de industnahizacion sustitutiva y los fenomenos consigwentes de monopoliza
cion del mercado mnterno por parte de las filales de las empresas transnacionales

Cabe recordar que la politica economica que corresponde a la pnimera fase de
industnahzacion (decadas del treinta al cincuenta aproximadamente) tenia un corte
marcadamente protecciorusta y se insptraba en principios keynesianos readaptados a
las condiciones propias de la region En este contexto, los gobiernos populistas de la
época impulsaron la agregacion nacional enrtorno al mercado interno, con un rechazo
explicito a las doctrinas tradicionales de las ventajas comparativas del comercio inter

nactonal El patron de acumulacion que se configura a la sazon se asienta en el exce
dente agrano trasladado via precios relativos al sector industrial y, asimusmo, en una
politica cambiana y fiscal_que trasiega ingresos del sector exportador hacia el circua
to interno de acumulactén en la industria manufacturera La politica de ingresos, por
su parte, se acompasé a las presiones inflacionanas, dejando ampho margen para ne
gociaciones salariales que protegieran el poder adquisitivo del salano industnal

El modelo neoliberal de politica economuca que ejercitan las dictaduras en la
decada pasada constituye la negacion del esquema antenor El planteamiento de
construr espacios nacionales de reproduccién del capital es sustitwmdo por la logica de
la eficiencia transnacional La “‘nueva ortodoxia’ (Prebish) abandona el enfoque del
desarrollo nacional y replantea la teoria de 1a especializacion internacional sobre la
base de los costos comparativos el abandono del proteccionismo y la apertura de fas
economias latinoamencanas a la inversion financiera transnacional Las fuerzas mo
trices de 1a expansion ecn :omica pasan del mercado intemo al « ctor exportador con
el deterioro consigwente de los niveles de sa'ario real (via rej resion y desorganizacion
del movimiento obrero), el cual deja de ser concebido como un componente de la de
manda interna y se constituye nada mas que en un costo de produccion

No es necesario abundar en esta ovorturidad en detalles por demas conocidos
de los esquemas de desarrollo generico d. America Latina Lo cierto es que m todos
los paises fueron envueltos puntualmente en la dinamica descrita m todas las dicta
duras transitaron las mismas formulas de recomposicion del sistema politico y reorga
mzacion de la estructura economica
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En particular, la expeniencia boliviana no paso de ser un mal remedo de lo que
acontecia en los paises vecinos La pobreza del aparato industrial y la estrechez del
mercado wnterno no constituyen, en efecto atractivos para el asentamiento de las em
presas transnacionales En cambio, el pais fue envuelto en la expansion del capital fi
nanciero en la medida de sus posibihdades internas de absorcion La dictadura no tu
vo fuerza para repnvatizar el sector estatal y, por el contrano, se vio compelida a ut1
hzar una parte del excedente disponible en su ampliacion

Como consecuencia del detenoro del salanio real y del acceso al financianuento
externo, ademas del alza ocurnda en los precios de las principales exportaciones el
sistema economuco boliviano dispuso de un excedente verdaderamente significativo
frente a lo que habia sido la tradicion antenor al menos desde Patifio Las caracteris
ticas oniginarias del poder dictatorial fueron mas poderosas que la vocacion estatal pa
ra hacer un uso del excedente disponible en interés nacional De una manera sistema
tica, las clases dominantes utihizaron al Estado como la palanca instrumental para la
obtencion de recursos que no fueron trasladados a la inversion reproductiva El des
pojo economuco a los obreros fue acompaifiado con la confiscacion de sus libertades
democraticas, proceso que erosiono en defirutyva la posibilidad de que las clases do
munantes legitimen a traves de mediaciones correspondientes su dominacion economi
ca y social Es este uno de los aspectos fundamentales de la cnsis del Estado en Boh
via

La crisis del Estado

Con respecto a los'eventos electorales de 1978 a 1980 hay dos hechos que merecen
destacarse de un lado constituye un fenomeno sociologico de la mayor importancia
el que las masas (particularmente, las campesinas) manifiesten una vocacion partic
pativa que no tiene antecedentes en el pais de otro, es evidente que el frente de la
UDP no reflexiono a fondo sobre los alcances de la crisis politica En efecto, la pro
puesta electoral de la UDP incorporaba de manera implicita una concepcion instru
mentalista del Estado Los hechos posteriores a octubre de 1982 parecen demostrar
que la 1dea prevaleciente consistio en que la UDP ocupaba el aparato del Estado y a
partir de ello pomia en practica el programa electoral Sin embargo una concepcion
tan simple de las cosas estaba condenada a fracasar en lo inmediato porque m el Es
tado como tal ni1 sus aparatos poseian los atributos para impulsar las reformas pro
gramaticas que se habian previsto Es cierto que la salida politica pactada en sep
tiembre de ese afio ya pomnia senias himutaciones a la ejecucton de un programa como
el que se habia formulado dos afios atras Tambien la cnisis economuca se habia pro
fundizado y las condiciones en que la UDP asume el gobierno no podian ser mas la
mentables
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A poco andar el tiempo se tuvo que constatar que el cuadro de restricciones
economicas y politicas rebasaba con creces las previsiones subyacentes en la propues
ta programatica de la UDP Tampoco el sistema politico contemplaba mstancias para
incorporar eficazmente a la representacion de las masas La capacidad orgamizativa de
los partidos del frente de gobierno se enfrento con himitaciones 1deologicas, politicas
y economicas

Ninguno de los partidos habia resuelto orgamicamente el problema de las for
mas de representacion del movimiento de masas La adhesion electoral no podian
vocarse posteriormente como eapresion de un encuadramiento partidario del mowi
muento de masas que sustituyera su forma tradicional de orgamizacion en torno a la
COB

En la medida en que la estructura de la democracia representativa (gobierno
partidos y parlamento) no contempla mecamsmos de recepcion en el sistema polit
co para la representacion obrera directa y en ausencia de un ademan del gobierno que
viabilice la solucion del dilema el movimiento de masas se replego sobre sus maneras
tradicionales de organizacion y representacion

Por ultimo la crisis economica mostraba dimensiones imprevistas y cualquier
concepclon para encararla tenia necesartamente que naufragar mientras no se recons
tituyeran las correas de transimision entre los centros de decision estatal y los parame
tros de conducta de los diferentes sujetos economicos

La debilidad programdtica

A diferencia de otros paises latinoamericanos la crisis en Bolivia esta sobredetermina
da por factores estructurales que se arrastran de tiempo atras, en tanto que su dimen
sion ciclica juega un rol subalterno, no obstante la virulencia de sus expresiones inme
diatas (inflacion y caida de la produccion) Vistas las cosas de esta manera la crisis
constituye a la vez una condensacion de entorpecimientos en el proceso global de re
produccion una desarticulacion de los parametros de la politica economica y una
ruptura en todas las instancias de mediacion entre el Estado y la sociedad civil Se tra
ta entonces, de la coyuntura mas propicia para reconstruir integralmente el ordena
miento economico con base en un nuevo modelo de acumulacion y, simultaneamen
te encarar las reformas del sistema politico para amphar las bases de la representa
cion obrera y popular

De otra parte, la crisis combina un elemento de dispombilidad hacia las trans
formaciones necesarias y otro elemento de revelacion sobre la propia anatomia de la
sociedad Esto constituye por s1 mismo una conquista teorica que no ha sido aprove
chada todavia a plenitud en los analisis que se han hecho sobre el momento actual

219



No es en las fases de estabilidad o normalidad que las clases sociales y el sistema
politico demuestran su naturaleza verdadera, su cohesion interna y sus capacidades
historicas Por el contrario el metodo marxista revela que es en las crisis que las clases
domunantes demuestran el grado de su capacidad hegemonica, as1 como, en el otro
polo el movimiento popular comprueba el nivel de su desarrollo orgamzativo e 1deo
logico En este sentido, la experiencia de los ultimos meses de conflicto social es par
ticularmente importante de ser anahzada en profundidad no tanto en lo que atafie
al despliegue mismo de los hechos, sino en cuanto a la apreciacion de la capacidad de
propuesta de los diferentes protagonistas Que un enfrentarmento de semejante enver
gadura y duracion no hubiera hecho mas que rozar los problemas fundamentales del
momento constituye un ndicio sigmficativo de ciertas falencias 1deologicas en el se
no del movimiento popular La extension de la convocatoria de Ia COB en contra de
la politica economica aplicada en abrl de 1983 contiasta, en efecto, con la debihdad
de las propuestas alternativas planteadas por el movimiento obrero La protesta

de los trabajadores frente a las medidas economicas era previsible e inevitable, pero
donde se dieron desplazamientos sorpresivos fue precisamente en la eleccion de los
objetvos postulados por los trabajadores, circunscritos a la rewvindicacion salanal y a
temas secundanos respecto a los mecarsmos de distribucion de bienes Con ello que
do a la vista que se estaba pagando el precio de la permanencia de la tradicion espon
taneista del movimiento obrero cuyo horizonte de visibilidad no se amplio suficien
temente en el pasado a traves del correspondiente desarrollo 1deologico

En el polo de gobierno, la UDP recientemente reconstituida tambien demostro
una suerte de perplejidad frente a la situacion, demostrando a la sazon enormes vaci
laciones en la aphcacion de un programa economico que no correspondia sin duda a
las formulaciones del proyecto electoral pero que era el que los hechos mismos 1m
poman forzosamente despues de 18 meses de inconsecuencia en el encaramiento de
las reformas estructurales necesarias

El sistema democratico representativo en sentido lato tuvo aca su prueba de
fuego puesto que se demostro que la representacion popular se habia trasvasado des
de el esquema de representacion partidaria hacia las formas primarias encarnadas por
sindicatos y la COB cuyos planteamientos tenian que recoger necesariamente la con
ciencia salarialista (economucista) de las orgamzaciones obreras de base La reversion
del patron de acumulacion quedo sin solucion positiva, puesto que el Programa de
Emergencia de la COB no podia ser aceptado 1n toto por el Gobierno que se remitia
a su turno a su propia concepcion programatica que, bueno es recordarlo tampoco”
fue puesta en practica en momento alguno Ello no obstante merece destacarse co
mo algo positivo que se hubiera logrado un acuerdo respecto al tema de la deuda ex
terna acuerdo preliminar sin duda pero que establece pautas para una elaboracion
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detallada sobre esta cuestion fundamental La deuda externa se vincula estrechamen
te con las decisiones sobre la utilizacion del excedente disponible y afecta, por tanto,
a la relacion entre salario y acumulacion productiva

En un contexto de convulsion social salieron a flote los temas que por largo
tiempo seguiran concitando la atencion de los sectores sociales y de los anahstas teo
ncos reorganizacion de las relaciones entre el Estado y la sociedad sobre la base de
nuevos patrones de hegemonia y acumulacion Simphficando las cosas, los dos gran
des temas de la coyuntura se refieren a la reforma de la democracia y a la reorganiza
cion de la economia En este sentido se trata de una cnists fundacional puesto que las
tareas de la praxis politica y de la reflexion teorica engarzan centralmente con las
dos dimensiones fundamentales de la articulacion del Estado con la sociedad y la eco
nomia

El dilema radical en la doble debilidad programatica, del gobierno de la UDP,
por un lado y de la COB por el otro A ello se afiade 1a inermudad del Estado frente
a la movilizacion de masas, siendo as1 que la participacion de los trabajadores en los
aparatos de decision del Estado es un requisito pnmordial para la fyyacion de una pau
ta estable de distribucion del producto social entre ingreso necesario (valor de repro
duccion de los trabajadores productvos) y excedente Por lo que atafie a los obreros,
particularmente en las empresas cogestionanas, se trata de fijar la relacion entre sala
rio real y acumulacion Diversas circunstancias dificultan la formacion de la concien
c1a sobre las necesidades de la acumulacion entre los trabajadores, lo cual constituye
uno de los factores del salarialismo actual La pugna desatada en los ultimos meses
fue localizada en el ambito de las asignaciones del excedente y solo lateralmente en
torno a las formas de apropiacion del mismo La lucha distnibutiva afecta el reparto
entre excedente y salarno y, por ello mismo, legitima en los hechos la apropiacion
privada del excedente proporcionando asi el soporte ideologico de la sociedad capi
talista-burguesa La lucha avanzada del movumiento obrero debe poner en cuestion
la titulandad privada del excedente, ejerciendo de esta manera la critica a la estruc
tura musma de la sociedad

Democracia representativa y cogobierno obrero

Despues de octubre de 1982, 1a primera fase de la politica economica estuvo onenta
da a dotar al Estado de un control efectivo sobre las palancas de mando de la econo
mia Se suponia que en un segundo tramo se podrian encarar tareas programaticas y
la definicion del nuevo rumbo de gestion economica Sm embargo hasta ahora no se
ha logrado remontar ese pnmer tramo de definicion de parametros referenciales basi
cos que normen las conductas de los sujetos sociales En torno a este proposito se gas
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taron enormes energias politicas en cada intento de establecer un sistema racional de
precios relativos Cada vez se fue abnendo la brecha que separa al gobierno y la COB

Que los obreros se replegaran a un comportamiento salanalista corporativo era
hasta cierto punto comprensible despues del fracaso de las negociaciones sobre ¢l co
gobierno obrero (yulio de 1983) Hay que decir, sin embaigo que el problema estaba
mal planteado de entrada por ambas partes puesto que no encajaba dentro de las po
sibihdades de la democracia representativa parlamentaria que era al fin y al cabo el
sistema por el cual habia votado el pueblo y que era el supuesto que habia aceptado
la propia UDP al hacerse cargo del gobierno en octubre de 1982 S1 en algun momen
to la UDP disminuida por la salida del MIR considero 1a posibilidad de amphar su
base social a partir de la incorporacion de la COB al cogobierno ello no paso de ser
un mntento in extremis para superar la cnisis politica permanente en que se debatio
desde el momento en que acepto hacerse cargo de las tareas gubernamentales

Queda planteada como problema la cuestion de las formas de representacion
de los intereses populares y obreros en el aparato estatal El cogobierno es una forma
anomala y no estable que solo es posible s1 acaso sirve como una etapa de transicion
hacia el trasiego del poder politico en direccion al polo obrero socialista Planteado

en el marco de la democracia parlamentana y sin la evaluacion correspondiente de la
correlacion real de las fuerzas en el pais, se convierte en un puro gesto simbohco que
traduce el apetito participativo de las masas pero que no se sustenta en requisitos
1deologicos y politicos suficientes
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