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BOLIVIA: OPCIONES DE INSERCION COMERCIAL
EXTERNA Y DE POLITICA INDUSTRIAL
ALTERNATIVA

Horst Grebe
(FLACSO - Bolivia)

Del presente trabajo se puede decir que constituye en el
mejor de los casos la definicién de lineas de reflexién y areas de
preocupacion de tipo tedrico, mas que el resultado de
investigaciones ya concluidas. En ese sentido, se trata de un
primer intento de sistematizar proposiciones preliminares, que
deberan completarse todavia con esfuerzos mucho mas
detallados de analisis de situacién y prospectiva a futuro,
tomando en cuenta por supuesto la discusion y critica que
puedan merecer en su oporiunidad y contexto correspon-
diente, las reflexiones que siguen.

I. ALGUNAS TESIS PRELIMINARES SOBRE LA
NATURALEZA DE LA COYUNTURA

Conviene establecer en trazos gruesos la indole o natu-
raleza de la circunstancia que enmarca el debate econémico-
politico boliviano de los ultimos afios.

1) Debe mencionarse en primer lugar el agotamiento del patrén
de acumulacién minero-estatal, con sus repercusiones consi-
guientes en el tipo de insercidn externa y en las articulaciones
econdémicas, sociales, politicas y regionales intemas.

Es precisamente la finalizaciéon de un ciclo histérico de
funcionamiento de la economia boliviana en torno a ciertos ejes
sectoriales basicos (la mineria del estafio) y en el marco de un
andamiaje de relaciones de produccién determinadas (con
capitalismo de Estado en un extremo y minifundioc campesino
en otro, pasando por diversas formas econdmicas de organi-
zacién de la produccién y distribucién mercantil), 1a que ha dado
lugar a esta particular coyuntura de confrontacién tedrica y
préctica entre estrategias alternativas de desarrollo a largo plazo.
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Aunque el problema ya tiene una historia relativamente
larga, han sido factores externos (derrumbe del mercado
internacional del estafio, crisis de la deuda, "politicas de ajuste”
al estilo del Banco Mundial, etc.) los que han catalizado el
colapso de un esquema socio-econémico interno que hace
tiempo habia perdido sus aptitudes dinamicas.

2) A partir de la nueva correlacién socio-politica de fuerzas
existente en el pais, las politicas adoptadas desde agosto de
1985 estan provocando camblos Irreversibles en la
configuracion estructural-sectorial de la economia y sus
respectivos agentes y protagonistas sociales constitutivos.

3) En funcién de sus graves insuficiencias conceptuales y de
su inadecuacion respecto de las realidades internas y externas,
el enfoque neoliberal que sustenta la Nueva Politica Econémica
no constituye una respuesta racional y coherente que propor-
cione solucién a los diversos problemas econémicos y sociales
que confronta el pais, ni en el corto ni en el largo plazo.

Se puede pronosticar pues con certeza que se avecina mas
temprano que tarde la crisis de este esquema de politica
econdmica, caracterizado por el desmantelamiento de las
escasas defensas hacionales ante procesos globa-
les de transnacionalizacion, cuyos dmbitos de accidn y
lineas de fuerza, sin embargo, sélo tocan tangencialmente a la
economia boliviana.

4) Como corolario de lo anterior, es politicamente necesario €
intelectuaimente posible proponer otra estrategia integral de
soluciones a la crisis presente, a la vez que de refundacién
econémica con autodeterminacion interna y soberania externa.

En este sentido, conviene establecer desde la partida que
ésa es una tarea colectiva, en la cual estan llamados a
participar cientistas sociales, dirigentes politicos y otros
componentes de la intelligentsia comprometida con los
intereses nacionales y populares. También habrd que decir que
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para esos efectos es necesario desideologizar muchos de
los debates que se llevan a cabo actualmente en el pais, sin
que ello implique renunciar a la explicitacién de genuinas
diferencias teérico-metodolégicas de encaramiento de los
problemas.

Vistas las cosas en toda su amplitud, es posible afirmar que
la clase dominante carece de proyecto nacional. Su politica
y sus propuestas carecen de originalidad; son un triste remedo
de concepciones que se originan en los centros intelectuales
del poder imperial. Por lo demas, su concepto de Nacién esta
limitado a un espacio social donde se realizan ganancias
privadas.

Es por eso que la clase obrera y los sectores populares
enfrentan el desafio de formular una propuesta nacional. Esto
implica abandonar enfoques gremial-corporativistas para pasar a
un nuevo tipo de consideraciones de alcance global para el
pais. Sélo asi se pueden enlazar organicamente las luchas
populares de hoy con las tareas del poder democrético-anti-
imperialista de mafiana. En este orden de cosas, debe recono-
cerse empero que en el campo popular -ademds de otros
problemas- existe una crisis de propuestas y también, en alguna
medida, una crisis de diagndsticos.

Il. RASGOS DEL ESQUEMA DECLINANTE DE
INSERCION COMERCIAL EXTERNA

En estrecho correlato con la crisis del patrén tradicional de
generacioén y distribucién del excedente, los siguientes aspec-
tos ilustran los cambios operados en la pauta de insercién exter-
na de Bolivia:

1) Hasta mediados de la década pasada, las relaciones
econémicas externas estuvieron centradas fundamentalmente
en las exportaciones de minerales a los paises capitalistas
centrales, con predominio primordial del estafo. Desde enton-
ces se verifica un desplazamiento de la centralidad del estafo y
la sustitucién correspondiente por las exportaciones de gas
natural (véase cuadro 1).
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Cuadro 1

EXPORTACIONES DE PRINCIPALES PRODUCTOS
(valores fob en millones de ddlares)

f 1970 1973 1980 1982 1984\

Gas natural - 18 222 394 381
Estafio 102 131 388 278 249
Zinc 14 26 41 38 37
Plata 11 13 118 3 21
Antimonio 31 17 24 14 21
Wolfram 18 11 47 34 19
Petréleo y derivados 10 49 23 4 8
Café 3 5 21 16 6
Azucar 1 10 48 9 6
Maderas 2 7 32 15 6
Cobre 13 13 3 3 2
Plomo 8 9 15 7 1
Otros 13 24 55 50 25
Jotal 226 333 1037 899 782

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena.

2) Junto con el desplazamiento en términos de productos, se
opera a su vez un cambio en cuanto a los mercados de
exportacién. Se amplia, en efecto, el comercio con los paises
vecinos al tiempo que se opera una disminucion relativa del
intercambio con las economias capitalistas industrializadas
(véase cuadro 2).

3) También es posible observar modificaciones sustanciales en
"'f':_"‘l""“’““m al pertil de las importaciones, traducidas en una enorme
LA rde? ngidn de las importaciones de bienes de consumo

ECuaAL
durad ros (véase cuadro 3).
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Cuadro 2

ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR POR
PRINCIPALES PAISES

(En porcentajes)

( 1970 1975 1980 1985 \

Importaciones 100.0 100.0 100.0 100.0
Argentina 10.6 129 10.6 15.0
Brasil 23 10.6 114 21.0
Peru 1.2 1.9 3.9 05
Chile 1.4 24 3.7 5.0
Estados Unidos 33.9 26.9 25.6 22.0
Alemania Federal 10.7 8.7 9.3 7.2
Inglaterra 5.0 26 6.0 2.0
Francia 2.2 1.2 1.3 18
Japén 123 151 9.3 7.0
Otros paises 20.4 17.7 18.9 18.5
Exportaciones 100.0 100.0 100.0 100.0
Argentina 51 26.3 23.7 559
Brasil 05 35 35 0.7
Perd 2.2 14 31 19
Chile 05 1.1 45 1.6
Estados Unidos 348 304 257 135
Alemania Federal 24 3.4 53 5.0
Inglaterra 38.1 104 6.9 8.9
Francia 0.1 05 43 1.2
Japén 9.6 35 0.9 04
\Otros paises 6.7 195 22.1 1 0.9/

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras del Banco Central de Bolivia.
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Cuadro 3

COMPOSICION DE LAS IMPORTACIONES SEGUN
USO O DESTINO ECONOMICO

(En porcentajes)
K' 1970 1975 1980 1985\

Bienes de consumo 20.2 18.3 19.6 24.0

no duraderos 141 10.6 10.2 9.5
duraderos 6.1 7.7 9.4 145
Materias primas 377 348 278  33.0
Bienes de capital 416 468  52.1 42.0
material construc. 55 75 7.0 6.0

maquin.yequipp  18.6 204 300 225
equipo transporte 17.5 19.2 15.1 135

Diversos 05 0.1 05 1.0
Total 100.0 100.0 1000 100.0
Qotal mill. délares 159.2 5746 6784 5519 j

Fuente:instituto Nacional de Estadistica y Banco Central de Bolivia.

Es en funcién de esta dilataciéon que se explica el rol
preponderante del gran comercio importador dentro del
conjunto de fracciones dominantes. No se entiende por cierto
ese aumento de las importaciones de bienes de consumo
duraderos si no es gracias a la ampliacién de la red de
organizaciones de intermediacién, expresada a través de la
proliferacién de firmas y casas importadoras.

Alrededor de ese proceso se ha gestado indudablemente
un vasto espectro de intereses que no solamente comprende
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al gran comercio importador, sino también a las capas
sociales que se beneficlan con el consumo de esos
productos Iimportados y adoptan las ideologias
correlativas. Se ha dicho con razén que el consumismo es
consumo mas ideologia.

4) Como fruto de la orientacién extrovertida unilateral de la
economia, queda en calidad de herencia una débil conexion
interna entre ramas, sectores y regiones, con las connotaciones
respectivas sobre la fragmentacién del mercado interno en
circuitos econdémico-financieros parciales, ninguno de los
cuales muestra todavia aptitudes para sustituir al polo minero
declinante.

En este orden de cosas, no se puede pasar por alto la
presencia de poderosas tendencias centrifugas que actdan en
sentido inverso a la necesidad de compactar las conexiones
econdémicas internas en funcién de la constituciébn de un
mecanismo de reproduccién integrado y regulado endége-
namente.

5) A pesar de la vocacion extrovertida del sistema econémico
en el pasado, no existe un aparato institucional capaz de
impulsar activamente las exportaciones, ni siquiera las mineras y
mucho menos las no tradicionales.

Constituye una omisién flagrante el no haber podido
establecer un sistema de comercializacién externa de los
minerales, que optimice Ia retencién nacional del valor agregado
correspondiente. Se han cedido volimenes cuantiosos de
recursos a las empresas transnacionales de comercializaciény a
las fundidoras, aspecto que no fue subsanado con la
instalacién de fundiciones en la década pasada.

Por otra parte, las exportaciones de gas natural a la Argen-
tina se enmarcan dentro de un contrato interestatal que fenece
en 1992. Sale de suyo que el pais tiene que prepararse para
esa eventualidad. Las opciones que se ofrecen son
fundamentalmente la ampliacién sustancial de la gama de pro-
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ductos exportables o la compresion y racionalizacién de las
importaciones. Es obvio que no se trata de alternativas
reciprocamente excluyentes entre si, aunque es necesario
matizar desde un comienzo los énfasis respectivos.

6) Cabe destacar, por ultimo, que ha disminuido la incidencia
del comercio de bienes respecto de las fuentes y usos de
fondos externos. En efecto, en 1974 las exportaciones
aportaban con el 70% de los ingresos de divisas a la balanza de
pagos, en tanto que en 1983 s6lo significaron un 50%. Por el
lado de las importaciones, se nota que en 1974 ellas
absorbieron el 53% de las divisas, en tanto que en 1983 sodlo se
aplicéd el 27% del total de egresos a las compras de bienes
externos (véase el cuadro 4).

Cuadro 4
INCIDENCIA DEL COMERCIO EXTERIOR EN LA

BALANZA DE PAGOS
(En porcentajes)

1970 1974 1980 1982 19&

Exportaciones fob
Total de ingresos 526 700 666 606 500

Importaciones cif
Total de egresos 455 531 381 314 267

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena.

Este desplazamiento tiene que ver obviamente con la
estrategia econémica de la década pasada, orientada a la
transnacionalizacion financiera, antes que al desarrolio de
aptitudes productivas.

En cierta medida, este es el punto de partida para explorar
opciones de recomposicion del comercio exterior.
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lll. APRECIACIONES SOBRE EL CONTEXTO
INTERNACIONAL

No se pueden realizar proposiciones sobre una reinsercion
comercial externa del pais sin establecer con anterioridad algtn
tipo de hipotesis sobre la naturaleza de la coyuntura
econdémica y financiera internacional.

Dentro de esa perspectiva, conviene recordar que la mayor
parte de los estudios existentes indica que:

1) No es previsible a coro plazo una recuperacién en los
niveles de actividad econdmica en los paises centrales con
efectos significativos sobre la demanda internacional de
materias primas y productos basicos, que son los que interesan
primordialmente a los paises latinoamericanos y, en panicular, a
Bolivia. Salvo pocas excepciones, los prondsticos son conser-
vadores en materia de ritmos de crecimiento de la produccion
industrial y del comercio internacional. Dentro de esa perspec-
tiva general poco brillante, es menos estimulante aun el pronds-
tico sobre las tasas de crecimiento previstas para las expor-
taciones de los paises del Tercer Mundo.

2) Se percibe una tendencia a la reconstruccién de la
hegemonia norteamericana en materia tecnoldgica,
comercial y financiera, aunque hay varios analistas que
cuestionan la viabilidad a mediano plazo de esa opcién. Por lo
pronto, el cuadro de imposicién estadounidense se
expresa en diversos eventos, dentro de los cuales tiene
considerable importancia la apertura de una nueva ronda de
negociaciones comerciales multilaterales en el GATT, recortada
segun los intereses y concepciones de la Administracién
Reagan.

3) Las economias capitalistas que liderizan los acontecimientos
en el contexto internacional son Estados Unidos, Alemania
Federal y Japén, aunque no se puede presuponer un acuerdo
basico entre esas potencias. Por el contrario, parece evidente la
agudizacion de rivalidades interimperialistas con
desequilibrios en cuanto al potencial hegemoénico relativo de
cadapais.
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4) Parece evidente que no existirdn alivios duraderos para el
problema de la deuda externa de los paises
latinoamericanos, al menos de manera global, lo que mantendra
el tema de las relaciones financieras en el vérice de las
confrontaciones y los debates en los foros internacionales.

5) A la luz de esas consideraciones, es posible sefialar que la
evolucion de las variables comerciales estard estrechamente
ligada con lo que ocurra en materia de financiamiento,
incluyendo la cuestion de la deuda externa acumulada.

6) De acuerdo con las estimaciones de organismos
internacionales, no hay lugar a suponer que se producira un
flujp masivo de inversiones extranjeras directas hacia ios
paises latinoamericanos, lo cual implica a su turno que tampoco
se puede esperar una dinamizacion de las exportaciones de
nuestros paises, promovida por ese tipo de agentes.

7) Otro factor a tomar en cuenta es el proteccionismo impe-
rante en los paises centrales, sin que se perciban tendencias a
su reduccion.

8) También habra que reparar en la situacion de los mercados
financieros, donde siguen imperando tasas de interés real
mas elevadas de lo que serfa un nivel capaz de promover la
reactivacion productiva de la economia internacional.

9) Por lo que respecta al ambito Ilatinoamericano, es
necesario sefialar que cada pais busca solucionar sus
problemas de estrangulamiento externo por separado,
siguiendo en gran medida una estrategia errada, como es la
que proponen los organismos internacionales (FMI y Banco
Mundial, en lo sustantivo).

10) En América Latina, la economia con mayores posibilidades
de impulsar un crecimiento dindmico es el Brasil, debido a una
serie de factores que no es posible analizar en profundidad en
esta oportunidad.

11) Por su parte, la cooperacion latinoamericana y todos los
esguemas de integracion atraviesan por uno de sus periodos
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mas criticos, sin que se adviertan cambios a corto plazo en
cuanto a una reestructuracion integral de los mismos, sobre la
base de ideas y concepciones renovadas.

Lo anterior no implica que no se estén perfilando algunas
modalidades parciales de cooperacién econdémica entre
algunos paises, cuyos resultados son todavia dificiles de
evaluar. Es el caso de los acuerdos de Argentina, Brasil y
Uruguay, cuyas repercusiones sobre las opciones de Bolivia no
han sido estudiadas todavia en el pais con la atencion debida.

Un panorama sombrio en sus trazos generales y vélido de
manera global, no tiene necesariamente que aplicarse a cada
caso particulary a cada economia especifica.

Sobre todo economias de poca incidencia en los asuntos
globales del sistema internacional pueden reformular
favorablemente los términos de su insercién externa y de su
pauta interna de desarrollo. Para ello se requiere, sin embargo,
una serie de condiciones que no parecen existir por
el momento en el caso boliviano. Ni la politica econémica
actual es adecuada, ni existen los soportes socio-politicos para
la gestacién de una verdadera voluntad estatal-nacional que
tenga estabilidad a lo largo del tiempo, como consecuencia de
su legitimacidn social.

Del cuadro sobre cifras comparativas (véase el cuadro 5) se
pueden extraer algunas conclusiones practicas en términos de
definir criterios sobre las opciones comerciales externas del
pais.

Llaman la atencién, en primer lugar, las diferencias en cuanto
ala apertura externa de las economias consideradas.
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Cuadro 5

CIFRAS COMPARATIVAS
ﬁ pige/ expte/ impt}\
Poblacion@ PIBY Export” Importd  habit habit habit
1980
Brasi  119.0 212114 16761 15815 1782 141 133
México 685 152721 13923 21828 2228 203 318
Argentina 28.0 62113 6942 9461 2223 248 339
Colombia 262 27697 4449 5326 1058 170 203
Peri 173 19789 3431 3138 1142 198 181
Chile 111 20851 4938 6337 1878 445 571
Ecuador 8.0 9727 2029 3010 1208 252 374
Bolivia 56 3667 582 653 655 104 117
Paraguay 32 5436 874 1074 1716 276 339
Uruguay 29 7025 1232 1662 2427 426 574
1984
Brasil 1312 213268 23805 10522 1626 181 80
México  77.0 160716 20748 11650 2086 269 151
Argentina 301 58063 8147 5166 1929 271 172
Colombia 285 29749 4117 4925 1045 145 173
Perd 19.2 18784 3349 2207 978 174 115
Chile 119 19885 4928 4526 1674 415 381
Ecuador 91 10246 2393 1913 1124 283 210
Bolivia 63 2971 551 324 475 88 52
Paraguay 36 5840 633 809 1633 177 226
Qrug uay 30 6051 1372 909 2024 459

04

Fuente: Banco Interamericano de Desarrollo,

a/
b/
c
d/
e/

Millones de habitantes.
Millones de ddlares de 1982.
Exportaciones bienes y servicios en millones de délares de 1982.

Importaciones bienes y servicios en millones de ddlares de 1982,

Délares de 1982.
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Los coeficientes respectivos de importaciones son:

1980 1984
Brasil 7.5 49
México 14.3 7.2
Argentina 16.2 8.9
Colombia 19.2 16.6
Perd 15.9 11.7
Chile 30.4 22.8
Ecuador 30.9 18.7
Bolivia 17.8 10.9
Paraguay 19.8 13.9
Uruguay 23.7 15.0

Cabe aclarar en primer lugar que con este coeficiente no se
busca en manera alguna refiejar los problemas de la depen-
dencia comercial y la subordinacién productiva. El es expresion
elocuente en cambio de otras cosas. Se observa, en efecto,
que la politica de ajustes de los ultimos afios se ha traducido en
todos los casos en una reduccién considerable de las
importaciones respecto del producto interno.

Nétese, por otra parte, que Bolivia ocupa una posicién
intermedia en cuanto al grado de apertura externa, lo cual
contradice una serie de suposiciones existentes sobre esta
materia.

Por lo que se refiere a los coeficientes respectivos de
exportacion, los guarismos son como sigue:

1980 1984

Brasil 7.9 11.2
México 9.1 12.9
Argentina 11.2 14.0
Colombia 16.1 13.8
Peru 17.3 17.8
Chile 237 24.8
Ecuador 20.9 23.4
Bolivia 15.9 18.5
Paraguay 16.1 10.8
Uruguay 17.5 22.7
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Es notoria la tendencia generalizada de ampliar el volumen
de las exportaciones, fruto del esfuerzo de lograr superavit de
balanza comercial con el fin de servir la deuda externa. Salvo
Colombia y Paraguay, todos los paises considerados han
elevado considerablemente su coeficiente de ventas externas
entre 1980y 1984.

También llama la atencién la desproporcion visible en cuanto
a los niveles de las exportaciones por habitante. En el cotejo de
esa variable con el producto por habitante, se puede verificar
que la vocacion extrovertida de Bolivia es muy
manifiesta, aunque ello no se traduce en una organizacion
institucional equivalente, puesto que no existen para los fines
practicos instancias de wuna genuina promocién de
exportaciones ni para la realizacién eficiente de las
exportaciones tradicionales.

De alguna manera, las exportaciones bolivianas han sido
succionadas desde el exterior, lo cual se traduce en una
fuerte dependencia de empresas transnacionales en materia de
comercializacién, con los efectos consiguientes en la merma del
excedente y de los ingresos de divisas.

Ofros paises latinoamericanos cuentan con instituciones y
organismos de gestion de sus exportaciones mucho mas
desarrollados que en el caso boliviano, a la vez que disponen
de una relacion mas balanceada entre exportaciones vy
produccion para el mercado interno.

La falacia de la politica recomendada por el FMI v el Banco
Mundial es evidente a la luz de las cifras anteriores, puesto que
no todos los paises pueden simultaneamente reducir sus
compras del exterior y expandir sus ventas. Lo que puede
ser valido como politica para una economia indl-
vidual deja de serlo si se aplica de manera general a
lo largo y a lo ancho del sistema internacional.
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La afirmacién anterior es tanto mas pertinente, si se toma
también en cuenta lo que viene aconteciendo con las econo-
mias de los principales paises capitalistas desarrollados. En
efecio, entre 1980 y 1985 las tasas de crecimiento de su
comercio exterior se han comportado como sigue:

Importaciones  Exportaciones
(tasas anuales)

Estados Unidos 45 -15
Inglaterra 24 19
italia 11 24
Japén 10 42
Francia 5 12
Alemania Federal 4] 27

Salvo el caso de los Estados Unidos e Inglaterra, el resto de
paises muestra una débil vocacién importadora mientras
que se acentua su orientacion exportadora, en el marco de una
intensa proliferacién de mecanismos proteccionistas de toda
indole, particularmente por lo que se refiere a la economia de
los Estados Unidos.

Son todos elementos de juicio que demuestran -mucho mas
elocuentemente que consideraciones de tipo doctrinal- que las
condiciones imperantes en la economia mundial capitalista no
son propicias para que Bolivia busque poner en marcha una
estrategia de desarrollo apoyada primordialmente en esfuerzos
unilaterales de expandir las exportaciones (sobre todo en mate-
ria de recursos minerales y energéticos) y atraer indiscri-
minadamente inversiones extranjeras directas, particularmente
si se toma en cuenta lo dicho respecto de las carencias
institucionales para una gestion estatal-nacional del
relacionamiento externo, asi como en lo que atafie
al desmantelamiento de los reductos nacionales de
autodeterminacion. Aca, como en muchas otras cosas, se
ponen de manifiesto pautas ideolégicas del bloque social
dominante, cuyos compromisos y preferencias se muestran
orientados sistematicamente en una direccidon opuesta al
interés popular de autoafirmacién nacional.
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IV. RECONSIDERACION DE LA INSERCION
EXTERNA

A la luz de las anteriores consideraciones, no parece
razonable fincar las alternativas de reconstruccién productiva y
reinsercién externa en las fuerzas motrices de la economia
internacional. En este sentido, las opciones de trasladar los ejes
motores del crecimiento econémico al &mbito interno se
imponen por las circunstancias anotadas, mas que por
preferencias doctrinales.

Seria un error sin embargo proponerse un esquema
simplista de autarquia o desconexién de los mercados
intemacionales. Dada la dimensién absoluta del mercado
interno, incluso bajo el supuesto de una notable expansién
futura, no existen condiciones para el desarrolio dinamico de las
fuerzas productivas exclusivamente dentro de ese marco. Por
lo demas, la divisién internacional del trabajo es una fuerza
productiva y no una relacién social de produccién. Lo que debe
cambiar por consiguiente son las relaciones econémicas
internacionales (m&s o menos en los cdnones del Nuevo Orden
Econémico Internacional), que es algo muy diferente de
postular estrategias absurdas de desvinculacién del comercio
internacional.

Se trata pues de explorar férmulas de reinsercion activa,
tanto desde el lado de las exportaciones como de una
reorganizacién radical del perfil de las importaciones. Se busca
definir en este caso los rasgos basicos de una rees-
tructuracion del aparato productivo en funcién de la
satisfaccion de las necesidades basicas de las
mayorias nacionales, dentro de una estrategia de
industrializaciéon que contribuya a la autodetermi-
nacién nacional.

En ese entendido, los planteamientos correspondientes

apuntan a la formulacién de una estrategia nacional que satis-
faga, entre otras cosas, las siguientes condiciones minimas:
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- instalacién de mecanismos materiales (relaciones sociales
y aparatos institucionales) que permitan retener interna-
mente el excedente generado en el pais, por una parte, y
aumentar el potencial de acumulacién productiva, por otra;

- creacién de un andamiaje institucional que fortalezca la
autodeterminacién nacional y garantice el control endégeno
del proceso de reproduccién global;

- definicién de una pauta de especializacién productiva
que sea socialmente sostenible. Se puede afirmar que el
modelo actualmente vigente hace superfluas a la mitad del
temitorio y a dos terceras partes de la poblacién;

- elaboracién de un sistema de programacién y asignacién
operativa que busque optimizar la productividad social de las
divisas. En el pasado y por lo pronto, el pais ha permutado
en su comercio exterior recursos naturales (en su gran
mayoria no renovables) contra bienes suntuarios de
consumo privilegiado en los estratos superiores de ingreso.
Se debe buscar por tanto mas que nada la racionalizacién
del perfil de las importaciones, dentro de una voca-
cién productiva interna que maximice el crecimiento econt-
mico y distribuya equitativamente sus frutos;

- estructuracion de un sistema de planificacién econémica,
control de los circuitos del excedente y asignacién de los
recursos financieros, con participacion democratica de las
representaciones sociales y regionales, a fin de propiciar la
agregacién nacional y contrarrestar las actuales tendencias
centrifugas.

Dentro de ese cuadro de prelaciones y objetivos, una
primera tarea tiene que ver con la instalacién de un verdadero
sistema nacional de comercio exterior y financia-
miento externo, compuesto en lo fundamental por un
instituto de comercio exterior, un banco nacional de comercio
exterior y una serie de empresas nacionales de comercializacién
extema, especializadas por lineas de producto y/o mercados.
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Dentro de ese ambito de ideas también cabe pensar en el
establecimiento de empresas estatales multinacionales para la
comercializacién conjunta, por ejemplo, de productos mineros.

Dada la débil vocacién exportadora de la burguesia
boliviana, el Estado debe realizar gestiones de diverso orden
para abrir mercados internacionales (en América Latina, pero
también en otras regiones econémicas) a la produccion
exportable. Para esto es necesario pensar en mecanismos
bilaterales y muitilaterales.

Los beneficios privados que reporten estas gestiones
deben formar parte naturaimente de acuerdos especificos con
las empresas respectivas en materias tales como la tributacion,
la entrega de divisas, las condiciones socio-laborales y la
reinversion de utilidades.

V. CRITERIOS PARA DEFINIR UNA ESTRATEGIA DE
INDUSTRIALIZACION ALTERNATIVA

A diferencia del resto de paises latinoamericanos, donde
existen ya amplios consensos en materia de opciones indus-
triales y vocaciones productivas racionales, en Bolivia este tema
recién comienza a preocupar a algunos cientistas sociales,
motivo por el cual el debate debe arrancar de una determinacién
previa de criterios sobre el particular.

1) La primera consideracién estd vinculada con el nivel de
desarrollo industrial alcanzado. Resulta tanto mas extrafio que
las criticas (en muchos casos fundadas) sobre las insuficiencias
de la industrializacién latinoamericana se apliquen mecani-
camente a la situacién boliviana, sin tomar en consideracién que
Bolivia no formé parte de los procesos de industrializacién
sustitutiva, lo cual es ilustrativo -entre otras cosas- de la
inexistencia de fuerzas sociales con vocacién industrializadora
en el cuadro de poder gestado después de la revolucién
democratico-burguesa de 1952.
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2) El concepto de industrializacién no puede quedar confinado
dentro de una percepcion de promocién e impulso a la
expansion del sector industrial manufacturero. Por el contrario,
la industrializacion constituye una etapa de desarrollo socio-
econdmico que involucra a todos los sectores y ramas de
actividad econémica y provoca grandes transformaciones en
términos sociales, espaciales y politicos.

3) Resulta primordial dotarse de nociones precisas sobre la
naturaleza sociolégica de todos los agentes involucrados en la
transformacién industrial del pais. Llama la atencién en este
sentido que se carezca casi por completo de investigaciones
empiricas sobre las conductas puntuales de las diferentes
fracciones de la clase dominante en las diferentes coyunturas
socio-politicas. Este tipo de faena intelectual seria altamente
elocuente para explicar las omisiones industrializantes
del bloque de poder, pero asimismo serviria de punto de
referencia para una propuesta nacional, como la que se postula
en este trabajo.

De hecho, se puede afirmar a priori que no basta en modo
alguno con la creacién de marcos globales de referencia ni con
la dotacién de recursos o politicas genéricas para el despliegue
de las iniciativas del (siempre invocado y nunca verificado)
homo oeconomicus o, si acaso, de un empresariado de
corte schumpeteriano.

La década de 1970 es ilustrativa de que la industria privada
no respondié a los estimulos y politicas que la favorecieron en
términos de acceso al crédito y las divisas, la compresién salarial
y una legislacién liberal, como lo corroboran las cifras del
cuadro 6.

Asimismo, hoy en dia, frente a la orientacién antiindus-
trialista de la Nueva Politica Economica, los grandes
industriales cambian de giro y se dedican al comercio impor-
tador, mientras que es distinta la conducta de la pequefia
industria y la artesania productiva, si bien no existen estudios
puntuales sobre este particular.
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TASAS DE CRECIMIENTO E INDICES DE LAS

Cuadro 6

PRINCIPALES VARIABLES ECONOMICAS

(En porcentajes)

o~

Indices \

1970- 1976~ 1980- (1970=100)
1976 1980 1985 1980 1985

Poblacién 28 28 28 132 151
PIB (precios comprador) 5.9 25 -24 156 138
Agropecuario 55 1.4 1.0 146 153
Mineria 25 34 -116 101 55
Extracc. petrolera 17.7 -10.0 05 174 179
Industria manufac. 7.0 3.9 98 175 104
Construccion 57 -0.1 -45 138 110
Consumo publico 9.6 27 03 193 196
Consumo privado 46 5.7 -14 163 152
Inversién bruta fija 86 -48 56 135 101
Expor. bienes v serv, 6.2 -4.0 0.0 122 122
Bienesfob (US$corr) 194 139 -79 488 323
Bien.yserv. (US$corr) 203 135 503

import. bienes y serv. 55 -0.3 11 136 143
Bienes cif (US$ corr.) 21.9 9.0 -41 463 376
Bien.y serv.(US$corr) 220 103 488

Deuda exter. publica 13.4 194 78 432 629

\Su poder de compra? 4.2 84 49 177 225/

Fuente: Elaboracién propia a partir de cifras del Banco Central de Bolivia.
a/ Deflactado por el indice de precios al por mayor de los Estados

Unidos.
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4) Con apoyo en razonamientos como los anteriores, parece
evidente la necesidad de promover de manera deliberada (lo
cual es una peticién a las capas politicas e intelectuales) la
formacién de una vasta alianza social comprometida claramente
con el potenciamiento industrial del pais.

En este orden de cosas, es necesario reconocer que la
industrializacién en gran escala y con orientaciones precisas de
largo plazo es la unica alternativa de reestructuracién del
proletariado, después del desplazamiento de centralidad
sufrido por el proletariado minero, que obviamente no es la
Unica manera de existencia de proletariado.

Por consiguiente, vale la pena reiterar que la creacién de
una atmoésfera de industrializacion es mas que otra cosa
una faena intelectual y politica, recordando al propio tiempo que
las ideas son una fuerza material cuando se encarnan en
grandes movimientos de masas.

5) Por lo que se refiere ya a aspectos puntuales del tema, el
arsenal de politicas e instrumentos debe ser igual de complejo,
como abigarrado y heterogéneo es el abanico de agentes,
protagonistas sociales y marcos de referencia y racionalidad.

No bastan ni mucho menos los instrumentos tradicionales
(genéricos) de proteccién frente a la competencia manufac-
turera extranjera. Toda la légica del proteccionismo presupone
a priorl la existencia de una racionalidad industrial (es decir, de
la ideologia capitalista en forma), asunto que todavia habria que
demostrar que existe en el caso boliviano.

6) El desencadenamiento de un proceso masivo de inver-
siones (publicas y privadas) en el sector industrial no es un
proceso que se genere por combustion espontédnea. Se re-
quiere, por el contrario, de acciones deliberadas y de una
planificacién democrética, descentralizada, eficiente y parti-
cipativa.
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En este sentido, la planificacion debe ser un proceso social
y no quedarse en las tradiciones anteriores donde la meta
consistia en la preparaciéon de un plan concebido en tanto que
libro y que nunca servia de fundamento para la gestion de la
coyuntura.

Asimismo, es imprescindible que se dé una vinculacion
organica de la planificacion con la politica
economica. Cabe recordar que esta ultima busca canalizar
conductas cotidianas de los agentes detentadores de los
medios de produccién y cambio dentro de los fines
preestablecidos por la configuracién del bloque en el poder. Es
pues éste el que tiene que cambiar si Bolivia ha de
industrializarse.

7) Sélo la obsecacion neoliberal se opone al principio de
selectividad. Para el caso, la selectividad tiene que empezar
desde la fase de reactivacion. En efecto, el actual parque
industrial privado es excesivamente dependiente de insumos
importados y resulta poco menos que un apéndice del
comercio importador y completamente ensamblado con la
ideologia especulativa.

De otro lado, la industria y la mineria son los sectores que
mas han sufrido los impactos de la Nueva Politica Econémica.
Asi, mas alla de los efectos sociales en materia de desempleo,
la Nueva Politica Econdémica estd desmantelando el mintsculo
parque industrial que poseia el pais y al mismo tiempo
compromete seriamente las perspectivas de reactivaciéon . Sin
embargo, como ya se dijo antes, las reacciones de los
diferentes tipos de empresas no son homogéneas ni
responden a un mismo patrén de conducta.

Por lo demas, la planta industrial no se puede concebir como
una fila horizontal de unidades equivalentes en su funcién
dentro del proceso productivo. Hay ramas e industrias con
aptitud motriz, mientras que otras cumplen con funciones de
apoyo o son simplemente vegetativas, por su colocacién en el
flujo organico de mercancias y recursos dentro del circuito
global de reproduccién material.
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8) El corolario del principio de selectividad debe traducirse en
nociones e instrumentos operativos, adecuados con los
postulados estratégicos. Dentro de ese marco, se puede
subdividir el sistema econémico en un area esencilal y un
area complementaria del aparato productivo.

El concepto de area esencial de la economia tiene vastos
alcances, que no se pueden tratar en todas sus connotaciones
en esta oportunidad. Basta por lo pronto sefialar algunos de sus
rasgos constitutivos y atributos:

- el area esencial no seria equivalente sélo con el area
estatal de la economia;

- la participacién privada seria voluntaria y estaria regida por
ciertas normas generales de comportamiento econémico-
financiero, asi como por acuerdos especificos para cada caso;

- la incorporacidn al area esencial no seria por sector o rama,
sino por unidad empresarial, tomando los recaudos necesarios
para evitar que los beneficios de esta politica sean absorbidos
por los grupos oligarquicos existentes, lo cual vulneraria en su
meédula la eficacia operativa del concepto mismo;

- se trata por lo demas del area planificada de la economia,
segun los atributos resehados anteriormente respecto del tipo
de planificacién necesaria;

- los criterios fundamentales para la delimitacion del area
esencial tienen que ver con la funcién en la generacién y ahorro
de divisas y en la produccién de bienes de consumo de masas.

De una manera mas especifica, se postula la posibilidad de
que dentro del area esencial se articulen dos lineas de
integracion industrial vertical: procesamientos hacia adelante
de los minerales y procesamientos hacia atras de los bienes
de consumo de masas, en particular los alimentos.
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Uno de los criterios que debe destacarse es que no se trata
de repetir el despilfarro de recursos de las estrategias del
pasado. Por el contrario, la nocién del area esencial implica un
esfuerzo deliberado por evitar el gigantismo de los proyectos
de inversion, apelando en cambio a una movilizacién
programada de fuerzas productivas latentes, que optimice a
largo plazo los factores de crecimiento econémico
autosostenido.

Debe destacarse, por ultimo, que la gestion del area
esencial requiere obviamente de profundos cambios
institucionales, asi como de una importante renovacién en
cuanto a los instrumentos de captacién analitica y en particular
de una desagregacién detallada de la matriz de insumo-
producto. Quizds no sélo por eso consiste en una propuesta
que desborda los marcos del razonamiento puramente técnico-
operativo e involucra todo un debate sobre sus fundamentos
socio-politicos.

9) Por lo demas, no se pueden exigir del sector industrial todas
las tareas de superar los desequilibrios econdémicos y sociales:
creacion de empleo; contribucion a la exportacién de
manufacturas; eficiencia micro y macroecondmica; sustitucion
racional de importaciones; incorporacién tecnoldgica de punta,
efc.

Se puede trabajar en cambio con wun criterio de
heterogeneidad estructural programada en el marco de una
normatividad que garantice la eficiencia macroeconémica a largo
plazo del sistema intemo, asunto muy diferente del eficientismo
microernpresarial y medido en términos cosmopolitas de las
propuestas del Banco Mundial y sus cajas de resonancia en el
pais.

10) Habida cuenta de todo lo expuesto arriba, no se puede
dejar de mencionar el rol diferenciado que compete a los
diversos agentes econémicos. En ese sentido, los sujetos
primordiales de esta propuesta son las empresas publicas (las
que existen y las que deberan crearse en el futuro), cuya
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gestion debe pasar por un genuino proceso de desburo-
cratizacion y reorganizacion integral, ademas de que deberan
recibir un régimen de estimulos especiales para elevar su
eficiencia y productividad individual, asi como para optimizar su
contribucion al desempefio macroeconémico, a la participacién
de los trabajadores en la gestién econdmico-politica, a la
redistribuciéon del ingreso nacional y al potenciamiento de las
fuentes de acumulacién productiva.

Por otra parte, deben jugar un rol importante la pequefia y
mediana industria, sobre todo en las ramas metalmecanicas. Se
requiere un vasto esfuerzo estatal de apoyo y estimulo a la
pequefia industria y a Ja artesania productiva, dentro de lo cual
se pueden mencionar ideas como las de creacién de centros
estatales de acopio de insumos, materias primas e importacion
de maquinaria y equipos estandarizados; construccién de par-
ques y asentamientos industriales; establecimientos de ferias
industriales y artesanales; creacién de un banco especializado
de fomento, etc.

11) La conformacion de una allanza productiva naclo-
nal, con miras a solucionar la crisis del patrén de acumulacién
minero-estatal y a resolver a largo plazo los dilemas de la
viabilidad econémica de Bolivia, debe tomar en cuenta el rol
esencial del sistema financiero. Existe una necesidad imperiosa
de racionalizar el sistema financiero para que cumpla en verdad
con su doble funcién: genuina intermediacién financiera, por un
lado, y banca de fomento, por otro.

Hoy en dia es un sector mas que compite por e! excedente
expropiado por vias precapitalistas o financieras a los sectores
populares. Sale de suyo que el cambio de esta situacién pasa
necesariamente por la naclonalizacion del sistema finan-
ciero previa nacionalizaclon del Estado mismo.

12) Un tema que se impone en este contexto es el del finan-
ciamiento de la estrategia de industrializacion y reinsercion
extema correlativa.
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Cabe diferenciar en esta materia la concepcién de la clase
dominante, cuya Unica proposicién consiste en recurrir al
excedente. Frente a eso es posible proponer el
aprovechamlento productivo de la disponibilidad
soclal. '

En el sistema econdémico boliviano existen reservas no
convencionales, que no se aprovechan ni se han aprovechado
en el pasado, debido a la naturaleza de las relaciones
econémicas preponderantes.

Por lo demas, la transferencia al exterior por concepto de
servicio de la deuda externa esta demostrando que se pueden
generar ahorros notables en el sistema interno, cuya cana-
lizacién al sistema productivo elevaria sustancialmente el
rendimiento social de esos recursos, ademas de que se repa-
rarian las asimetrias e inequidades operantes en su tratamiento
actual.

Por otra parte, una vertiente interna fundamental para el
financiamiento de un patrén alternativo de desarrollo econé-
mico y social estd dado por la posibilidad evidente de encarar
una redistribucién sustancial del ingreso, que traeria consigo a
su vez una compresion significativa del gasto suntuario y una
reorientacién del gasto total hacia la produccién interna, habida
cuenta de las diferentes propensiones importadoras que
caracterizan a los estratos sociales elevados, por unlado, y a los
sectores populares, por otro.

13) Frente a las tendencias globales de transnacionalizacién
financiera y productiva, Bolivia tiene una necesidad imperiosa
de participar activamente y con iniciativas propias en la
inmtegracion latinoamericana, tomando en consideracion
los diversos mecanismos y opciones existentes al presente,
pero haciendo también esfuerzos imaginativos de crear nuevas
alternativas y acuerdos parciales y flexibles.

Hasta ahora, la integracién fue asunto de gobiernos y
planteamientos considerados de derechas; es necesario que la
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idea de la integracién se recoja en los planteamientos de las iz-
quierdas, dentro de un genuino espiritu de solidaridad anti-
imperialista de pueblos de América Latina. Esto debe
ser algo mas que un postulado. Frente a las tendencias
reaccionarias y desintegradoras de los esquemas neoliberales
se impone hacer propuestas concretas. Dentro de ese espiritu
cabe plantear, en primer lugar, el involucramiento de las
empresas publicas, sobre todo en la produccién de bienes de
capital, que es una de las areas menos desarrolladas en todas
las economias de la regién, ninguna de las cuales posee por lo
demas mercados suficientemente amplios como para
desarrollarla por cuenta propia en la amplitud y profundidad
necesarias.

229



	01. Índice
	08. Bolivia opciones de inserción comercial... Horst Grabe



