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El Comercio entre Ecuador y
Estados Unidos

Julio Oleas
Revista Gestion

La definicion de una agenda externa para el
Ecuador debe contemplar las caracteristicas de sus
intercambios comerciales con EEUU, su principal
socio comercial. Este documento analiza el comer-
cio bilateral entre los dos paises, en el marco de las
tendencias generales del comercio exterior ecuato-
riano. La parte final del documento contiene unas
reflexiones bdsicas sobre las recientes negociacio-
nes comerciales mantenidas con el fin de acordar
un trato de libre comercio con EEUU.

1. El comercio externo de bienes, 1995-2005

Ecuador es una economia enfocada a la exportacién de
bienes primarios. Su aparato productivo es dependiente de la impor-
tacion de bienes intermedios y de consumo final. Esta estructura ha
permanecido invariable durante los dltimos 35 afios. La politica de
industrializacién sustitutiva iniciada en la segunda mitad de la déca-
da de los afios setenta con el respaldo de los ingresos del petréleo no
pudo continuar durante la década siguiente, debido al entorno inter-
nacional adverso y a la sucesion de crisis internas (desastres natura-
les, politicas piiblicas inconsistentes y creciente ingobernabilidad).

En el quinquenio inicial de la dltima década del siglo
XX, el equipo econémico del presidente Sixto Durdn-Ballén puso
en prdctica un programa de reforma estructural de gran alcance,
que no pudo continuar por el desacuerdo de los grupos dirigentes
y por las restricciones fiscales impuestas por el financiamiento
del conflicto bélico de 1995. El mas ambicioso de los programas
de reforma iniciados en 1992 fue el relativo al sector financiero

1139



140

Julio Oleas

que, sin contraparte en la regulacién y control de ese mercado,
precipité al sector —y con €l al pais entero- en la mds aguda cri-
sis que registra la historia econémica del Ecuador (Tabla 1).

Tabla 1.
Producto Interno Bruto e intercambio comercial, 1995-

2005

Exportaciones’
PIB! No  Importaciones® Saldo'
Total Petroleras petroleras

95 20.195 5196 1530 3666 5707 -511
9 21.268 5613 1749 3864 5124 489
97 23.635 6057 1557 4500 6078 -21
98 23.255 4997 923 4074 6594 -1597
99 16.675 5257 1449 3808 4161 1096
00 15.933 5505 2442 3463 4939 966
01 21.024 5613 1900 3713 6608 -995
02 24.311 5829 2055 3774 7644 -1815
03 27.201 6461 2607 3854 7837 -1377
04 30.282 8029 4234 3795 8679 -650
05* 33.062 9631 5285 4346 9398 233

1. Millones de ddlares de cada periodo
2. Millones de ddlares f.o.b.

3. Millones de délares c.i.f.

* Hasta noviembre.

Fuente: Banco Central del Ecuador

La dolarizacién oficial fue el corolario de un insostenible
abuso de la politica monetaria que puso al pais al borde de la hiperin-
flacién. Una vez asumida esta medida extrema, el sector externo de
la economia ecuatoriana dejé de contar con la politica cambiaria para
corregir los desequilibrios nominales de corto plazo y quedé total-
mente expuesto a factores exdgenos.

Al parecer, el cambio de modelo monetario no habria tenido
efectos sustanciales en la orientacién de la economia ecuatoriana,
como indicarfa el Indice de Apertura, que ha oscilado entre 54% y
57,6% entre 1995 y 2005.1 Si bien durante la crisis de 1998-99 éste
se redujo a 49.8% y luego pasé a un inusual 68,1%, por causa de los
desequilibrios externos originados por la devaluacién monetaria pre-
valeciente en la crisis, y por el tipo de cambio con el que se asumié
la dolarizacién (S/. 25.000 por ddlar), respectivamente, en el largo

! Medido como la relacion entre las exportaciones més las importaciones sobre el Producto Interno Bruto.
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plazo aparentemente la economia ecuatoriana muestra una ligera ten-
dencia a profundizar sus intercambios con el resto del mundo

(Grdfico I).

Grifico 1. Indice de Apertura 1995-2005
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Fuente: Banco Central del Ecuador

La descomposicién del Indice de Apertura en sus elementos
(exportaciones e importaciones) muestra con mas precision los facto-
res subyacentes a esa tendencia de largo plazo. Antes de la crisis
financiera (periodo 1995-97), las compras y ventas externas, ponde-
radas por el PIB, evolucionaron en forma similar, lo que aseguré el
equilibrio de la cuenta corriente. En 1998, los efectos del fenémeno
de El Nifio, la Mancha Blanca, el inicio de la crisis financiera y el
descenso del precio internacional del petréleo determinaron un mar-
cado crecimiento de las importaciones que se interrumpié al afio
siguiente, debido a la devaluacién monetaria producida por el resca-
te financiero a base de emisién monetaria que, a su vez, alentd las
exportaciones (Grdfico 2). El proceso devaluatorio paralelo a la cri-
sis financiera fue de magnitud suficiente como para contrapesar el
descenso de los precios del petrdleo, que en 1999 tuvo una cotizacidn
de alrededor de $ 9 / barril.
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Grafico 2. Exportaciones e importaciones, 1995-2005
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Luego de la dolarizacidn, el factor determinante de la aper-
tura comercial ecuatoriana ha sido el comercio de importacién, que
llegé a significar més del 31% del PIB en el bienio 2001-02. Entre
2000 y 2005, dnicamente dos afios (2000 y 2005) muestran una
balanza comercial positiva, por lo que el déficit acumulado de ésta
bordea los $ 3.638 millones en seis afios. En consecuencia, se puede
afirmar que la mayor apertura relativa de la economia ecuatoriana,
que se evidencia luego de la dolarizacién, ha sido determinada por el
impulso que han tomado las importaciones.

Estos resultados parecen mds evidentes al determinarse las
tasas anuales de crecimiento de esas variables. Antes de la dolarizacién,
la inestabilidad econémica y politica desaceleré las importaciones hasta
un maximo de 36% en 1999. El riesgo cambiario y las escasas expecta-
tivas de la demanda interna contrajeron ese mercado, que se recuperd
en 2000 y 2001, con tasas de crecimiento de 18% y 33%, respectiva-
mente, para compensar la demanda represada en los tres afios anterio-
res. Este cambio de tendencia ocurri6 pese al adelanto cambiario impli-
cito en la cotizacién con la que se asumi6 la dolarizacién, el mismo que
duré hasta 2001, pero alentado por la eliminacién del riesgo cambiario
(Grdfico 3). Una vez compensada la demanda, desde 2002 el crecimien-
to de las exportaciones ha tomado un ritmo mas moderado.
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Grafico 3. Exportaciones e importaciones, 1995-2005.
-tasas anuales de variacion-
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Luego de la caida determinada por el fenémeno de El Nifio
(1998), la devaluacion alent6 las exportaciones en 1999 y 2000; en
este tltimo afio, tuvieron una expansion del 12.3% que no pudo con-
tinuar por causa de la pérdida de competitividad cambiaria provoca-
da por la lenta caida de la inflacién en 2001 y 2002. A partir de 2003,
las exportaciones han crecido mas rdpidamente que las importacio-
nes, contribuyendo a reducir el déficit comercial. En 2004, el creci-
miento de las ventas externas fue del 24% anual, que se habria repe-
tido a un ritmo levemente menor en 2005.

Esta revision de los indicadores consiente proponer varias
conclusiones preliminares. El sector externo ecuatoriano esta fuerte-
mente influido por las condiciones generales de la economia, en
especial por el tipo de cambio real, por las condiciones ambientales,
por la demanda interna, por las expectativas y por los precios de los
productos transados. El andlisis de la composicién de las exportacio-
nes permite un mayor nivel de precision en estas conclusiones.

En los cinco afios anteriores a la dolarizacién, las exporta-
ciones no petroleras representaron en promedio el 74% de las expor-
taciones totales del pais, mientras que las petroleras (crudo y deriva-
dos) alcanzaron ¢l 26% del total. En otras palabras, solo uno de cada
cuatro dodlares provenientes de las ventas externas correspondia a
actividades de extraccion y refinacién de petréleo. A partir de la
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dolarizacion, la participacién de las exportaciones no petroleras ha
descendido significativamente, pues en el periodo 2000-05 repre-
sentaron 57%, en promedio, mientras que las actividades de extrac-
cion de petréleo (comandadas por las empresas) crecieron hasta
representar el 55% de los $ 9631 millones exportados en 2005. En
promedio, entre 2000 y 2005 las exportaciones petroleras participa-
ron con el 43% del total exportado (Grdfico 4).

Grifico 4. Exportaciones totales 1995-2005
-petroleras y no petroleras
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Es evidente que el Ecuador estd atravesando por una nueva
etapa de bonanza petrolera, sustentada en las inversiones de la
empresa privada, en la construccién del oleoducto privado de crudos
pesados (que comenzd a prestar servicio en 2003) y, especialmente,
en el precio del petréleo prevaleciente en los mercados internaciona-
les tras la invasion norteamericana a Irak.

Las exportaciones de petrdleo y derivados bajaron a una cifra
minima de $ 923 millones en 1998, para luego mantener un sostenido
crecimiento en valor, gracias a los factores ya mencionados. Sin embar-
go, mientras que el valor del crudo exportado se multiplicé por 2,25
entre 2000 y 2005, el de los derivados lo hizo en 147 veces, pese al
extraordinario crecimiento de los precios internacionales de esos bien-
es perecibles, hasta sobrepasar los $ 441 millones en 2005 (Gréfico 3).
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Grafico 5. Exportaciones petroleras, 1995-2005
-crudo y derivados-
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Las exportaciones no petroleras muestran una evolucion dife-
rente. El valor registrado en 1997, de $ 4.500 millones, todavia no ha
sido superado. Luego de la dolarizacidn, las exportaciones petroleras
han tenido una tasa de crecimiento anual promedio de 2.5%. pues los
anos de buenos resultados exportadores, como 2001 y 2005, se han
visto contrarrestados con afios adversos, como 2000 y 2004. Asi entre
el primer aflo de la dolarizacién y el sexto, las exportaciones no petro-
leras, medidas en valor, se han multiplicado solo por 1,3 veces (Grifico
6), menos incluso que las de productos derivados de petréleo.

Grafico 6. Exportaciones no petroleras 1995-2005
-valor y crecimiento anual-
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En 2005 se registré una recuperacioén de las exportaciones
no petroleras, que llegaron a $ 4.346 millones (cifra todavia inferior
a la lograda en 1997), con una tasa de crecimiento anual del 14,5%,
lo que convierte al afio pasado en el mejor afio exportador luego de
la dolarizacién, pese a que el Indice de tipo de cambio real general
fue inferior a la unidad, en 11 de los 12 meses del afo. Esto podria
ser una indicacién de que el sector exportador ecuatoriano podria
tener €xito sin recurrir a la manipulacién de las variables monetarias.
Al parecer, los resultados de 2005 serian el producto genuino de las
virtudes productivas del sector.

Este es el escenario en el que se desenvuelve el comercio
bilateral entre Ecuador y EEUU, que se describird en las secciones
siguientes. En general, se puede afirmar que luego de la dolariza-
cidn las exportaciones petroleras han tenido mucho éxito, debido a
factores exdgenos, y que las de otros productos no petroleros han
crecido mds lentamente, pero pareceria que pueden alcanzar un
mejor desempefio.

2. Exportaciones de bienes, 2000-2005.

En 2005 EEUU absorbié el 44,5% del valor total exporta-
do por el Ecuador. La participacién norteamericana en las ventas
externas del se ha profundizado desde el aiio de la dolarizacién,
cuando comprd $ 1.802 millones, hasta llegar en 2005 a comprar $
4.282 millones, lo que representa una tasa de crecimiento promedio
anual de 19,6%. Este estrechamiento de los lazos comerciales pare-
ce estar basado en las exportaciones de petréleo crudo y de sus deri-
vados, pues mientras éstos representaban en 2000 el 45% de las
exportaciones totales de ese tipo de productos, en 2005 alcanzaron
al 62,8%, lo que significa que en la actualidad dos de cada tres
délares de crudo y derivados ecuatorianos se venden en EEUU
(Tabla 2).
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Tabla 2.
Exportaciones ecuatorianas: totales y hacia EEUU, 2000-2005
Tabla 2.

Exportaciones ecuatorianas: totales y hacia EEUU, 2000-2005
Participacion porcentual

Exportaciones totales' Exportaciones hacia EEUU! EEUU
No No En En En no
Total Petroleras petroleras Total Petroleras petroleras total petroleras petroleras

2000 5.905 2.442 3463 1.802 1.103 698 30,5 45,2 20,2
2001 5.613 1.900 3.713  1.755 861 894 31,3 45,3 24,1
2002 5.829 2.055 3.774 2.008 981 1.027 345 47,7 27,2
2003 6.461 2.607 3.854 2463 1.284 1.179 38,1 49,2 30,6
2004 8.029 4.234 3.795 3.270 2.153 1.117 40,7 50,8 29,4
2005* 9.631 5.285 4.346 4.282 3.320 961 44,5 62,8 22,1

1.Millones de ddlares
*Hasta noviembre
Fuente: Banco Centraf del Ecuador

Los resultados agregados que se infieren de las cifras de
exportaciones no petroleras son menos significativos. Si bien en
2003 se llegd a colocar en el mercado norteamericano uno de cada
tres délares de productos diferentes a los del petréleo, en 2005 solo
uno de cada cinco délares tuvo como destino ese mercado, participa-
cién muy similar a la registrada en 2000, lo que indicaria un estanca-
miento de las ventas de productos no petroleros en el mercado mds
importante del mundo.

Griéfico 7. Exportaciones a EEUU, 2000-2005
-como % del total exportado-

2000 2001 2002 2003 2004 2005

* Hasta novienbre B Petroleras B No petroleras

Fuente: Banco Central del Ecuador
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Consideradas respecto del valor total de las exportaciones
ecuatorianas, las de petréleo crudo y sus derivados dirigidas a EEUU
representaron 19% en 2000 y crecieron hasta 34% en 2005, mientras
que las de otros productos, que tuvieron una alta participacién en
2002 y 2003, el afio pasado representaron 10% de las exportaciones
totales, es decir dos puntos porcentuales menos que en 2000 (Grdfico
7). Estas cifras permiten inferir que a partir de la dolarizacién, si bien
en general la participacion del mercado norteamericano se ha incre-
mentado, en la base de esa tendencia predominan las ventas de petrd-
leo, mientras que las de otros bienes parecen tener una tendencia
menos promisoria.

2.1. Exportaciones de petréleo.

El significativo incremento de la produccidn de petrdleo y
de los precios internacionales marcan la tendencia general de las
exportaciones dirigidas a EEUU. Los 6,2 millones de TM de petré-
leo crudo, fuel-oil y nafta disolvente encaminados a ese mercado en
2000, practicamente se duplicaron en 2005, alcanzando las 11,3
millones de TM (Tabla 3).

Tabla 3 . Exportaciones hacia EEUU, 2000-2005
-petroleras y no petroleras-

Tabla 3.
Exportaciones hacia EEUU, 2000-2005
-petroleras y no petroleras-
2000 2001 2002 2003 2004 2005
volumen* valor** voiumen valor volumen valor volumen valor volumen valor volumen valor
No
petroleras  1.167 698 1352 894 1502 1027 1474 1179 1465 1117 1372 961
Petroleras  6.211 1103 6421 861 6.237 981 7.020 1.284 96.879 2153 11.263 3.320
Total 7.377 1.802 7772 1755 7.738 2.008 8.494 2463 11344 3,270 12.635 4.282
Estructura (%)
No
petroleras 15,8 388 174 50,9 194 51,2 174 47,9 129 34,2 10,9 22,5
Petroleras 84,2 61,2 82,6 491 86 488 826 521 871 658 891 775
Variacion anual (%)

No
petroleras 159 280 11,1 149 -18 148 06 -53 -64 -139

Petroleras 34 220 -29 139 126 309 40,7 677 140 54,2
*Volumen= miles TM

**Valor= millones US $

Fuente: Banco Central del Ecuador

Fuente: Banco Central del Ecuador
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En 2005, nueve de cada diez toneladas métricas exportadas
a EEUU fueron petréleo crudo y derivados, pues con excepcion de
2002, en que la exportacion de petréleo —medida en volumen- se
redujo 2,9%, el resto de aflos crecieron significativamente, en espe-
cial en 2004, cuando el OCP ya estaba perfectamente operativo. La
tendencia mundial de los precios del petrdleo prevaleciente desde
2002 ha determinado que el valor exportado crezca 13.9% en 2002.
30.9% en 2003, 67.7% en 2004 y 54,2% en 2005.

Tabla 4. Valor de las exportaciones de petréleo crudo y deriva-
dos, 2000-2005*

Tabla 4.
Valor de las exportaciones de petréleo crudo y derivados, 2000-
2005*
Subpartida 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nafta
2707501000 disolvente 23,8 22,6 429 54,2 90,9 1175
Petrdleo
2709000000 crudo 1.049,5 821,7 922,2 1.214,5 2.007,4 3.176,3
2710006000 Fueloils 286 169 158 146 541 26,1
Total 1.101,9 861,2 980,9 1.283,2 2.152,4 3.320,0

* Millones de dolares
Fuente: Base de datos de comercio exterior, BCE

La condicion de productor marginal de petrdleo pesado del
Ecuador lo constituye en el caso tipico de un oferente tomador de
precios, pues su volumen de produccién y la calidad de su produc-
to no inciden en la evolucidn general de las condiciones del merca-
do mundial. Entre 2002 y 2005, las estadisticas de comercio exte-
rior indican que las exportaciones de crudo y derivados ecuatoria-
nas se reducen a tres partidas (entre las 20 mas importantes, con una
participacion conjunta superior al 90% del valor total exportado),
de las cuales dos son productos refinados y la restante, y mads sig-
nificativa por su volumen y valor, corresponde a petréleo crudo
(Tabla 4).

La estructura de las exportaciones de petrdleo crudo y de sus
derivados no ha tenido modificaciones durante el periodo de analisis.
El 95% del valor exportado corresponde a petréleo crudo y el 5% res-
tante a productos refinados. En estos ultimos, la participacion del
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fuel-oil ha disminuido hasta solo llegar a representar el 1% del valor
total exportado, lo que corrobora la critica situacién de la empresa
estatal de refinacion (Grdfico 8).

Gréfico 8. Estructura de las exportaciones de petrdleo crudo y
derivados hacia EEUU, 2000 y 2005
-en valor-

Nafta Fueloﬂs\ Nafta

Fuelolls - disovee 1% _——disolvente
3% 2% 4%

Aceites Aceiles

-~ Crudos do 2005 crudos do

petrblec
petroleo
2000 95% 95%

Fuente: Banco Central del Ecuador.
2.2. Principales productos de exportacién no petroleros

Al mismo tiempo que se ha incrementado la importancia relativa del
petréleo crudo (de 58.3% del total en 2000 al 73,4% del total en
2005), también se ha incrementado el nimero de partidas totales
exportadas a EEUU, de 839 en 2000 a 1.238 en 20052

2 Bolo se refiere a las partidas exportadas a EEUU durante el periodo considerado.

150



e e Intercambio Comercial Ecuador - Estados Unidos

Grifico 9. Exportaciones totales de productos no petroleros
y participacion en el total exportado a EEUU, 2000-2005*
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*Corresponde a 17 partidas mas importantes

El valor de las 17 partidas mds importantes, correspondientes a
exportaciones de productos no petroleros, se incrementé de $ 583
millones hasta $ 947 millones en 2003, para luego descender nueva-
mente a $ 814 millones en 2005 (Grdfico 9).3

3 Las tres partidas de petréleo crudo y productos derivados, junto a otras 17. llegan a significar mas del 90%
de 1a produccidn total ecuatoriana exportada a EE UU (Tabla 5).
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Tabla 5.
Principales exportaciones, 2000-2005*
2005%*
2000 2001 2002 2003 2004 *
Part Descripcié Vval val val Val val val
ida n or % or % or % or % or % or %
Partidas no petroleras
Albacoras o
3023 atunes 10, 0O, 13,
1000 blancos 5 6 3 5
Los demas
pescados
frescos o
3026 refrigerado 13,
9000 s 5
Filetes de
pescado
frescos o
3041 refrigerado 16, 0, 21, 1, 32, 1, 41, 1, 34, 1, 22, O,
0000 s 5 9 4 2 4 6 4 7 3 0 0 5
Filetes y
demas
carnes de
3042 pescado 12,
0000 congelados 2
Los demas
filetes y
carnes de
3042 pescado 15,
0900 congelados 2 6 4 4 1 4
3061
3100 Langostinos 7,8
Los demas
3061 crustaceos 133
3900 congelados ,2
6031 93,
0400 Rosas 2
6031 Gypsophilia 12,
0500 (ilusidn) 3
6031 Lasdemas 42, 2,
0900 flores 8 4 5 8 3
7041 Coliflores y
0000 brécoles 8,2
Platano
8030 (para
0110 coccion) 94 5 5
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8030
0120
8043
0000

8045
0200

9011
1000

1604
1400
1604
1410

1604
2000
1801
0010
1804
0000
4407
2400

4412
1900
6910
9000
7113

1900

7604
2920

8426
5900

Banano
(Cavendish

)

Pifas
Mangos y
mangostan
es

Café sin
tostar sin
descafeinar
Atunes,
listados y
bonitos
(sarda spp)
en
conserva
Atunes en
conservas
Las demas
preparacion
esy
conservas
de pescado
Cacao
crudo
Mantecas y
grasas

Madera
Las demas
maderas
contrachap
adas

Los demas
fregaderos,
lavabos,...
Articulos de
joyeria de
los demas
metales...
Los demas
perfiles de
aluminio
Las demas
palas
mecanicas,
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Total 17 partidas
no petroleras

2707
5010

2709
0000
2710
0060

Nafta
disolvente
Aceites
crudos de
petroleo

Fueloils

Total 3 partidas
petroleras

Total 20 partidas
mas importantes

Total f.o.b.
(millones US $)
Total partidas
* Millones US $
** Hasta noviembre de 2005
Fuente; Base de datos de comercio Exterior, BCE

tos.

4
583 32 751 2, 861 42 946 38
2 4 0 8 4 9 5 1
Partidas petroleras )
23, 1, 22, 1, 42, 2,-54, 2,
8 3 6 3 9 1.2 2
1.0 4 1.2
49, 58 821 6, 922 45 14, :48
5 3,7 8 2 ,9 5 9
28, 1, 16, 1, 15 0, 14, 0,
6 6 9 0 8 8 6 6
4 i
110 61 861 9, 980 48 128 51
19,2 2 0 9 8327
1.6 1.6 9 1.8 2.2
85 93 12, 1, 42, 91 29, 89
o 5 2 8 3 ,7 7 /8
1.8 1.7 1 20 24 .
01, 10 55, 0 09, 10 81, 10
7 07 0 0 0 9 0
839 834 885 1100

215
2,4

3.0
47,

0.

32
73,

7

10
0

1291

332
0,0

4.1
33,
8

43
28,
4

10 -
0,
0

1238

La participacién de estos productos en el total exportado
a EEUU alcanzé el 43% en 2001 y 2002 (afios relativamente
malos para la exportacién de petréleo y sus derivados), y ha des-
cendido a 19% en 2005. La Tabla 5 presenta en detalle los valo-
res exportados en las 17 partidas correspondientes a productos no
petroleros, para el periodo 2000-2005. Destacan seis grupos de
productos: productos del mar, flores, frutas, conservas de produc-
tos del mar, madera y sus productos, café y cacao y otros produc-
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a) Pescados y crustaceos, moluscos y demas invertebrados

acuaticos

Las exportaciones de productos del mar, camarones (pesca-
dos en aguas abiertas y cultivados en piscinas), otros crustaceos y
moluscos han tenido una significativa recuperacién en el periodo
2000-2005. Los $ 196,7 millones registrados en 2000 crecieron hasta
$ 772,7 millones en 2004, para luego tener una ligera caida el afio

siguiente (Tabla 6) 4

2000
2001
2002
2003
2004
2005*

Tabla 6.
Exportaciones de pescados,
crustaceos, moluscos y demas
invertebrados acuaticos, 2000-

Kilos x
1000
347.777
472.387
440.460
485.796
1.170.651
812.187

2005

US$x 1000 US4/

f.0.b.
196.688
257.828
313.501
433.096
772.680
651.324

*Hasta noviembre
Fuente: Base de datos de comercio
exterior, Banco Central del Ecuador

El volumen exportado también ha crecido significativamen-
te, en especial debido a la paulatina recuperacion de las camaroneras
del litoral, que al finalizar la década pasada se vieron arrasadas por la
“Mancha Blanca”; muchas empresas fueron liquidadas durante la cri-

sis financiera.

4Las discrepancias entre los valores de la Tabla 5 y los de la Tabla 6 se producen porque esta uitima con-
tiene todas las subpartidas comprendidas en el Capitulo 3 del Arancel Nandina, mientras que en la Tabla 5
solo se presentan aquellas partidas consideradas entre las 20 mas importantes por su valor.

kilo
0,57
0,55
0,71
0,89
0,66
0,80

.
\
1
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Grifico 10. Exportaciones de productos del mar, 2000-2005
-Valor total y precio unitario promedio-

900 + + 1,00
goo | {090
700 | {080
600 4 0,70
200 | 0.60
050

400 - 0,40
300 - 030
200 020
100 0,10
0 | 0,00

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Milones US $, eje izq. —e—US $/ kg, eje der.

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Si bien el precio unitario promedio de estas exportaciones
muestra cierta recuperacidn, debe notarse que los precios internacio-
nales del camardn, tal vez el producto mds importante de este grupo
de exportaciones, siguen siendo menores a los prevalecientes en la
década final del siglo pasado, dado el incremento de la oferta en pai-
ses asidticos, Brasil, México y otros centroamericanos (Grdfico 10).

b) Flores

Las exportaciones de flores han tenido un crecimiento soste-
nido, sustentado en el cultivo de rosas. En estos productos el creci-
miento en volumen exportado entre 2000 y 2004 no es apreciable,
pese a lo cual el valor total crecié de $ 139 millones a $ 228 millo-
nes. Esta tendencia parece haber cambiado en 2005, cuando se dio un
salto del 55,6% en volumen, pero el registro del valor se redujo a $
196 millones, es decir una variacion negativa de 14% (Tabla 7).
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Tabla 7.
Exportaciones de flores y otros productos de la
floricultura, 2000-2005

Kilos Millones US $

o Total Rosas Gypsophilia Lag Otras

1000 demas
2000 60.217 139 93 43 3
2001 50.729 166 114 50 2
2002 59.951 203 150 12 38 2
2003 53.866 207 162 17 27 1
2004 56.177 228 170 19 38 2
2005*% 87.419 196 146 15 33 2

*Hasta noviembre.
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco
Central del Ecuador

Durante el periodo las rosas han tenido una participacién
promedio superior al 70% del valor total exportado a EEUU de estos
productos. Destaca el hecho de que a partir de 2002, se registra una
nueva variedad de flores, la Gypsophilia, que ya representa alrededor
del 10% del valor total exportado (Grdfico 10).

Grafico 10. Exportaciones de flores, 2000-2005
-Millones US $-

170

162

14

|

2000 2001 2002 2003 2004 2005

B Rosas # Gipsophilia 0 Las demas

Fuente: Banco Central del Ecuador
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¢) Frutas

Ecuador es el segundo productor mundial de banano y el pri-
mer exportador de esa fruta. Su principal mercado no es EEUU, que
se encuentra dominado por transnacionales que producen su propio
banano en América Central, sino la Unién Europea. Sin embargo, las
exportaciones de este producto hacia EEUU son de vital importancia
para el pais.

Las exportaciones de frutas de todo tipo, con excepcién de
piiias, se encuentran practicamente estancadas desde 2002, cuando se
registraron las cifras mds altas, tanto en valor como en volumen
(Tabla 8). En ese afio, las exportaciones de banano registraron un
valor de $ 235 millones, que no se ha vuelto a repetir. Las exporta-
ciones de platano llegaron a un valor maximo de $ 18 millones en
2004 y las de mangos alcanzaron los $ 13 millones en 2003. Destaca
en este periodo el aparecimiento de pifias en la oferta exportable
hacia EEUU, que alcanzé los $ 12 millones en 2005.

Tabla 8.

Exportaciones de frutas, 2000-2005

Kilos x Millones US $

1000  Total Banano Platano Mangos Pifia Otras
2000 917.732 192 168 9 7 8
2001 1.059.447 252 221 13 8 11
2002 1.180.239 278 235 16 9 17
2003 1.073.892 273 221 16 13 23
2004 1.084.499 259 205 18 12 11 13
2005* 1.018.633 247 199 17 7 12 12

*Hasta noviembre.
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco Central del
Ecuador

Como en ningin otro grupo de productos, en el de las frutas
el predominio del banano es determinante, lo que es consecuencia de
una tendencia al monocultivo iniciada en la década de los afios cua-
renta del siglo pasado, a despecho de las bondades de la geografia
ecuatoriana, muy apropiada para todo tipo de cultivos tropicales
(Grdfico 11).
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Grifico 11. Exportaciones de frutas, 2000-2005

235

2000 2001 2002 2003 2004 2005
® Banano ® Piatano 00 Mangos O Fifia @ Otras |

Fuente: Banco Central del Ecuador

Esta concentracién de la oferta exportable se traduce en una
alta sensibilidad del sector externo, en el que pocos productos de
gran volumen estdn expuestos a variaciones incontrolables de sus
cotizaciones de mercado (Grdfico 12).

Dada la importancia del banano en la oferta exportable del
Ecuador, las oscilaciones de precio a las que se encuentra expuesto
en los mercados mundiales tienen profundas repercusiones en el sec-
tor agricola y en las condiciones sociales de un importante segmen-
to de la poblacién. Esta fragilidad se agudiza por la estructura oli-
gopsénica del mercado de exportacién de esa fruta.

Grafico 12. Valor unitario del banano y variacién anual,
2000-2005

20 - -+ 0,24
1 0,24
10,23
1 0.23
1 0,22
1022
. 4021
4021
40,29

15 4

10

~10 J

Variacion anual, eje izq. —e—US $ / kg, eje der.

Fuente: Banco Central del Ecuador
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d) Conservas de productos del mar.

Una porcidén importante de las capturas marinas es procesa-
da para exportarla en enlatados y en otros recipientes. Esta actividad
tuvo un crecimiento acelerado entre 2000 y 2003, gracias a la expan-
sion de las exportaciones de enlatados de pescado (en especial atin y
sardinas). Sin embargo, el valor registrado en 2005 ha retrocedido
hasta el nivel de 2001 (7Tabla §). Estas exportaciones son especial-
mente sensibles a los aranceles y reglas de origen impuestas en el
mercado norteamericano.

Tabla 8.
Exportaciones de conservas y enlatados de
pescado, 2000-2005

Millones US $
) Otras
Kilos x Enlatados
1000 Total  de C°”ffe“’as Otros
pescado pescado
2000 14.374 30 7 13 10
2001 30.887 76 41 22 13
2002 50.474 133 80 22 30
2003 63.980 146 119 19 8
2004 43.919 98 73 12 12
2005* 22.488 54 41 14

*Hasta noviembre
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco
Central del Ecuador

e) Madera y sus productos

Las exportaciones de madera y sus productos enviadas a
EEUU alcanzaron un maximo de $ 49 millones en 2003, de los cua-
les el 38,8% correspondié a madera en bruto (7abla 9). En ese afio se
exportaron 61.707 toneladas métricas de madera, la mayoria de ellas
extraidas de bosques primarios subtropicales. Cabe destacar que luego
de la sensible baja de las exportaciones de productos contrachapados
de madera ocurrida en 2002, ese rubro se recuperd en forma impor-
tante, aunque nunca ha logrado nivelar el valor de las exportaciones
de madera en bruto. Es asi que los productos silvicolas no son proce-
sados y se los prefiere exportar en bruto, perdiéndose para el pais la
posibilidad de afiadirles valor antes de su envio al exterior.
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Tabla 9.
Exportaciones de madera y sus productos,
2000-2005
Millones US $

Kilos x

1000 Total Madera Contrachapados Otras
2000 40.053 27 13 8 7
2001 31.675 25 14 7 4
2002 36.173 31 15 2 13
2003 61.707 49 19 14 16
2004 51.302 47 24 19 4
2005* 42.142 39 19 17 4

*Hasta noviembre
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco
Central del Ecuador

f) Café y cacao

Las exportaciones de cacao y de café tienen una vieja tradi-
cién en el Ecuador. Sin embargo, en la actualidad el café es un pro-
ducto marginal en la canasta de exportaciones y €l cacao no aprove-
cha las incomparables condiciones naturales que hicicron del pais el
primer productor mundial entre las décadas finales del siglo XIX y las
iniciales del siglo XX. Las exportaciones de café dependen de las con-
diciones del mercado mundial: cuando la demanda y el precio son ele-
vados, el Ecuador incrementa sus exportaciones en base a la produc-
cion de plantaciones que no tienen niveles adecuados de inversion y
tecnologia. Por esta razén, muestran una evolucidn estacionaria. El
cacao ha tenido un crecimiento importante, tanto en valor como en
volumen, llegando a exportarse $ 56 millones en 2003 (Tabla 10).

Tabla 10.
Exportaciones de café y cacao, y sus productos,

2000-2005

Café Cacao
Kilos x Millones Kilos x Millones
1000 Us ¢ 1000 US $

2000 8.473 10 24.805 29
2001 13.970 8 26.802 30
2002 7.396 5 21.478 34
2003 7.130 6 30.761 56
2004 8.680 9 32.790 53
2005* 3.878 6 30.694 48

*Hasta noviembre
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco
Central del Ecuador
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Los precios del mercado mundial de estos productos son
determinantes en la explicacién de su escaso rendimiento exportador.
En el caso del cacao, los $ 1,84 / kg. registrados en 2003 elevaron al
maximo del periodo el nivel del valor exportado, pese a que no fue el
afio con el mayor volumen exportado (Grdfico 13).

En el caso del café, la fuerte caida del precio mundial en
2001 rest6 incentivos a los agricultores, haciendo que descuiden sus
plantaciones. Esta es una de las principales causas de que el valor
exportado en 2000 no se haya vuelto a repetir en todo el periodo. En
2004, con un volumen similar al de 2000, la caida de los precios no
hizo posible recuperar el valor exportado, lo que ha desincentivado
nuevamente a los productores. Este es un proceso circular dificil de
escapar en un mercado que sigue perfectamente controlado por los
paises que procesan ¢l grano en el Hemisferio Norte, ayudados por
ciclos de superproduccién mundial. Los buenos afios para los caficul-
tores ecuatorianos suelen coincidir con afios de calamidades ambien-
tales en otros lugares (heladas en Brasil o conflictos armados en Afri-
ca, por ejemplo).

Grafico 13. Precios de exportacion de cacao y café, 2000-2005
-US $ / kg-
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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g) Productos de ceramica

En 2000 se vendié en el mercado norteamericano $ 3,7
millones en productos ceramicos, en especial fregaderos, lavabos y
otros articulos de uso doméstico de materiales cerdmicos. Esta expe-
riencia exportadora crecié en valor hasta 2003 y en volumen hasta
2004. En 2005 el volumen exportado fue algo mayor al de 2001
(Tabla 11).

Tabla 11,
Exportaciones de productos
ceramicos,
2000-2005

Kilos x

1000 Millones US $
2000 6595 3,7
2001 13767 12,2
2002 20086 171
2003 20153 17,4
2004 23574 17,1
2005 14247 14,5

*Hasta noviembre

Fuente: Base de datos de
comercio exterior, Banco Central
del Ecuador

La evolucion de las exportaciones de productos cerdmicos es
un ejemplo que se puede generalizar a pricticamente todos los pro-
ductos exportados al mercado norteamericano, con excepcion del
petrdleo y sus derivados: un crecimiento sostenido hasta 2003 6
2004, para luego desacelerarse en 2005. Dilucidar si esta evolucién
es producto de problemas coyunturales o estructurales es uno de los
temas prioritarios para el comercio exterior ecuatoriano en esta
coyuntura.

h) Otros productos.

Las exportaciones de la industria textil ecuatoriana no son
una excepcion en la reduccion de los valores exportados a EEUU
en 2005. Sin embargo, la evolucién de la rama en el periodo 2000-
2005 muestra una estrategia que no es posible realizar en los mer-
cados de productos primarios. Las exportaciones de productos
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textiles alcanzaron un méaximo de $ 19 millones en 2004, corres-
pondiente a un volumen de 3.195 TM, mientras que en 2001, con

un volumen de 4.892 TM, registraron $ 15 millones (Grdfico 14).

Grafico 14. Exportaciones de productos textiles, 2000-2005

6000 + T 250
5000 + 1¢ 1204
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+ 154
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Kilos x 1000, eje izq. —e— Millones US $, eje der.

Fuente: Banco Central del Ecuador

Estos resultados estuvieron sustentados en la diversificacién
de la oferta exportable y en una mayor preponderancia de la produc-
cion de articulos con mayor valor agregado y, por ende, con mejores
caracteristicas de calidad (Tabla 12). Ademads, la variedad de produc-
tos ofertados crecié desde un total de 127 subpartidas arancelarias en
2000 hasta 198 subpartidas en 2004.

164 |



-—- . ———— |ntercambio Comercial Ecuador - Estados Unidos

Tabla 12.
Exportaciones de productos textiles, 2000-2005

50-59* 60* 61°

62°

Volumen® Valor’ Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Volumen Valor Subpartidas

3.339 526  2.360
5466 1.047 5.316
4.545 602  3.318
8.940 570  3.516
12,591 352 2733
9.065 275 1.667

2000 3.051 4.003 14 41 899
2001 2275 3.212 5 19 1.340
2002 680 1.555 874
2003 758 1.914 1 3 992
2004 1.036 2.075 25 108 1.274
2005* 394 1.200 16 62 780
1. Materias textiles y tejidos especiales
2. Tejidos de punto
3. Prendas y complementos de vestir de punto
4. Prendas y complementos de vestir, excepto de punto
5. Los demas articulos textiles confeccionados
6. Miles de kilos
7. Miles de US §

*Hasta noviembre
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco Central del Ecuador

63° Numero

de
203 731 127
226 920 134
296 1.417 142
361 1.615 152
508 1.694 198
455 1.150 179

La exportacién de prendas y complementos de vestir de
punto, que en 2000 representaba 31,9% de las exportaciones totales,
en 2005 llegd al 69%, mientras que la de materias textiles y tejidos
especiales disminuy6 del 38% al 9% en el mismo lapso de tiempo.
Esta preferencia de los industriales textiles estd estrechamente rela-
cionada con los precios unitarios que han obtenido por sus productos
(Grdfico 15).

Grifico 15. Precios unitarios de los productos textiles,

2000-2005
-US $/kg.-
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Fuente: Banco Central del Ecuador
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La exportacién de maquinas y artefactos mecanicos y de
maquinas y material eléctrico hacia el mercado norteamericano, que
se ha duplicado en valor entre 2000 y 2005 (Tabla 13), es la eviden-
cia de que la globalizacién es una puerta abierta a mdltiples posibi-
lidades de éxito. Si bien la exportacién de maquinas y artefactos
mecdnicos no muestra una tendencia definida en volumen, los $ 15,9
millones de ventas registrados en 2005 duplican los $ 7,7 millones
de 2000.

Tabla 13.

Exportaciones de maquinas, artefactos y
materiales mecanicos y eléctricos,

2000-2005
Magquinas y -
Maqguinas y
artefagtos material eléctrico Total
mecanicos valor

Volumen'! Valo? Volumen Valor

2000 1.004 7,7 1.205 4,2 11,9

2001 410 3,0 2.057 6,0 9,0

2002 858 7,2 2.132 6,7 13,9

2003 3.269 323 2.263 9,2 41,5

2004 727 12,6 2.388 8,2 20,8

2005 457 159 1858 8,6 24,6

1. Miles de kilos

2. Millones de délares

*Hasta noviembre

Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco

Central del Ecuador

La evolucién de las exportaciones de maquinas y material

eléctrico muestra una tendencia més definida al crecimiento, lo que

se refleja en la duplicacién de su valor entre 2000 y 2005.
3. Importaciones de bienes de EEUU.

Las importaciones de bienes procedentes de EEUU se han
incrementado 80.8% entre 2000 y 2005, al pasar de $ 929 millones a
$ 1.680 millones (c.i.f.). Pese a esta importante variacién absoluta, en
el periodo la participacién de las importaciones procedentes de ese
pais se ha reducido en mas de un punto porcentual, lo que significa
que en el gran incremento de las importaciones registrado entre 2000
y 2005 las procedentes de otros pafses han tenido mds €xito que las
norteamericanas (Tabla 14).



e |Intercambio Comercial Ecuador - Estados Unidos

Tabla 14.
Importaciones totales y desde EEUU, 2000-2005
2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Importaciones*
Totales 4.939 6.608 7.644 7.837 8.679 9.398
c.i.f. EEUU 929 1.320 1.478 1.406 1.624 1.680
f.o.b. EEUU 848 1.223 1.374 1.322 1.526 1584
ci.f. - fob. 81 97 104 85 98 9%
Porcentajes
c.if./Total 18,8 20,0 193 179 18,7 179
f.o.b./Total 17,2 185 180 169 17,6 16,9
cif./PIB 58 63 61 52 54 51
*Hasta noviembre
1. Millones de ddlares
Fuente: Banco Central del Ecuador

La incidencia de las importaciones norteamericanas en el
consumo intermedio y final de Ja economia ecuatoriana llegé a un
punto méaximo en 2001, al representar 6,3% del PIB. En 2005, esa
relacién bajé hasta 5,1%, lo que corrobora la pérdida de competitivi-
dad de las exportaciones norteamericanas en esta economia.

Como se ha visto, las exportaciones ecuatorianas en el mer-
cado norteamericano estdn concentradas en varios productos prima-
rios, entre los que sobresale el petrdleo. Esto no ocurre en las expor-
taciones norteamericanas al Ecuador, que se encuentran mucho mas
distribuidas en alrededor de 4.800 partidas arancelarias. Si fuese
necesario destacar un rubro sobresaliente, este seria el de teléfonos
moviles celulares, cuyas importaciones suman $ 600 millones entre
enero de 2000 y noviembre de 2005. Esta es una clara evidencia de
la complementariedad comercial que opera entre los dos paises.

3.1. Importacién de productos animales y vegetales

La importacién de productos agricolas bdsicos provenientes
de EEUU lleg6 a 580 mil toneladas en 2004, por un monto de $ 108.5
millones. Los productos vegetales representaron en ese afio el 93%
del valor total importado (Tabla 15). Estas magnitudes tuvieron una
reduccién en 2005, como parece ser la ténica general del intercambio
comercial entre los dos paises.
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Tabla 15.
Importacion de productos animales y vegetales,
2000-2005
Animales
vivos y Productos
productos vegetales Total
de animales

Kilos' US$?> Kilos US$ Kilos US$
2000 2.563 8.377 318.888 52.112 321.451 60.490
2001 3.595 9.709 297.815 55.380 301.410 65.089
2002 4.583 9.225 488.088 84.628 492.671 93.853
2003 5.404 9.873 391.879 72.936 397.283 82.808
2004 3.432 6.984 577.198 101,522 580.630 108.506
2005* 3.040 9.107 413.528 77.503 416.568 86.609
*Hasta noviembre.
1. Miles de kilos
2. Miles US $
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco
Central del Ecuador

En 2005, el producto agricola mds importante fue el maiz
amarillo, del que se importaron 268 mil TM, equivalentes a $ 35,12
millones. Las importaciones de trigo de ese afio alcanzaron las 139
mil TM, por un valor aproximado de $ 29 millones. De las 208 par-
tidas arancelarias de productos agricolas registrados en ese afio, el
tercer rubro en importancia por su valor fueron las importaciones de
uvas frescas, con un volumen de 1.428 TM, con un valor de $ 2,2
millones.

3.2. Importaciones de productos de las industrias alimentarias y
grasas

Los productos de las industrias alimentarias alcanzaron
un valor maximo de importaciones en 2002, con $ 44,9 millones,
cifra dos veces mds alta que la registrada en el inicio del periodo
de andlisis. Este tipo de productos no presenta una tendencia
definida de crecimiento, aunque en general su nivel es mas alto
(Tabla 16).

En 2005, el principal producto importado en este grupo fue
la torta de soya, por un peso de 314 miles de TM, equivalentes a $
8.3 millones. También fueron importantes las importaciones de sus-
tancias para la preparacion de alimentos, por 535 TM y un valor de $
3.8 millones; premezclas para alimentos de animales, por 1.804 TM
y $ 3.5 millones; preparaciones compuestas para la elaboracién de
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bebidas, por 369 TM y $ 1,5 millones; y chicharrones para la alimen-
tacion animal, por 239 TM y $ 0,95 millones.
Tabla 16.

Importaciones de las industrias alimentarias y
grasas, 2000-2005

Productos de Grasas y
las industrias aceites
alimentarias y animaies o
tabaco vegetales Total

Kios' US$® Kios US$ Kilos US$
2000 53.321 19.730 3.664 1.997 56.985 21.727
2001 94.550 36.427 9.422 4,079 103.971 40.506
2002 128.420 44.989 644 939 129.063 45.929
2003 36.800 29.146 1.124 1.252 37.924 30.399
2004 12152 27.050 673 1.191 12.824 28.241
2005% 41.919 35.198 590 1573 42510 36.772
*Hasta noviembre.
1. Miles de kilos
2. Miles US $
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco
Central del Ecuador
En este grupo de productos se importaron 212 partidas arance-
larias, por un total de $ 36,7 millones, lo que evidencia el grado de inte-
gracién comercial de la industria alimentaria ecuatoriana, pues buena
parte de estos productos constituyen insumos para la elaboracion de ali-

mentos de consumo humano y animal producidos en el pais.
3.3. Importacion de productos minerales y quimicos

Las actividades productivas ecuatorianas son absolutamente
dependientes de la importacion de productos quimicos. Como se
puede apreciar en la Tabla 17, a diferencia de lo ocurrido en la impor-
tacion de otros tipos de productos, la de quimicos no presenté un
salto pronunciado al afio siguiente de la dolarizacién, sino que su
evolucién depende de las expectativas de demanda que se generan
los industriales ecuatorianos.

En 2005 se importaron 735 sustancias quimicas distintas,
entre las de mayor demanda el fosfato diaménico, con 56 mil TM,
por un valor de $ 16,7 millones; el dodecilbenceno, con 5.198 TM,
por $ 6,3 millones; el cloruro de potasio, con 17 mil TM, por $ 3,7
millones; y aditivos preparados para cementos y morteros con 522
TM por $ 3,1 millones.
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Tabla 17.
Importaciones de productos minerales y quimicos, 2000-
2005
Productos Productos
minerales quimicos Total

Kilos' US$?  Kilos us $ Kilos Us$
2000 114.792 37.935 157.124 155.232 271.916 193.167
2001 53.126 21.949 183.551 179.392 236.677 201.341
2002 165.752 53.618 158.075 164.159 323.827 217.776
2003 148.465 52.851 184.374 161.721 332.838 214.573
2004 155.257 65.213 224.536 194.013 379.794 259.226
2005* B82.201 53.204 166.046 177.316 248.247 230.520
*Hasta noviembre.
1. Miles de kilos

2. Miles US §
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco Central del

Ecuador
La mayoria de importaciones de productos minerales estuvo

constituida por derivados de petrdleo, que en 2005 equivalieron al 93%
de los $ 53,2 millones importados bajo ese grupo de productos.

34. Plasticos, cauchos, pieles y sus manufacturas

Al parecer, la evolucion de las importaciones de plasticos y cau-
chos tendria la misma 16gica que la de productos quimicos, en cuanto
también son insumos de las actividades industriales ecuatorianas. Aunque
en estos rubros se aprecia menos estabilidad en volumen (Tabla 18).

Tabla 18.
Importaciones de plasticos, cauchos,
pieles y sus manufacturas, 2000-2005
Pieles y sus
Plasticos y cauchos  manufacturas
Kilos'  US$>  Kilos US$

2000 44.980 78.257 309 954
2001 45.837 83.330 427 2.191
2002 92346 90.935 311 2.326
2003 51.770 86.013 274 2.222
2004 83.868 132.247 277 2.456
2005* 69.954 132.863 369 2.531
*Hasta noviembre.

1. Miles de kilos

2. Miles US $

Fuente: Base de datos de comercio exterior,
Banco Central del Ecuador
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De su lado, las importaciones de pieles, cueros y sus manufac-
turas tendria relacién mds estrecha con la demanda de consumo final.
Las diferencias en la calidad de estos productos explicarian su casi tri-
plicacién en valor mientras su volumen pricticamente se mantiene.

3.5. Importaciones de madera y celulosa.

Ecuador carece de maderas con la fibra apropiada para pro-
ducir celulosa, por lo que debe importar todo tipo de materiales de
celulosa. Estos se emplean tanto en actividades de exportacién
(embalajes de banano, flores, camarones, etc.) como en otras enfoca-
das al consumo interno (imprentas y actividades editoriales). Esto
determina un crecimiento parsimonioso pero constante de la impor-
tacion de pastas de madera (Tabla [9), que en 2005 alcanzé las 33 mil
TM, por un valor record de $ 35,5 millones.

Tabla 19.
Importaciones de madera, sus manufacturas,
pastas de madera y material de celulosa

2000-2005
Madera y sus Pasta de madera y
manufacturas material de celulosa
Kilos' Us ¢? Kilos UsS $

2000 260 673 28.569  25.425
2001 302 915 33.501 27.118
2002 353 948 25.295 21.877
2003 306 959 26.018 23.696
2004 568 1.135 46.742  31.042
2005* 336 826 33.459  35.529
*Hasta noviembre.
1. Miles de kilos
2. Miles US $

Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco
Central del Ecuador

Las importaciones de madera, sus manufacturas y otros
materiales de esparterfa son marginales, aunque en 2004 alcanzaron
un valor inusitado de $ 1,1 millones.

3.6. Importaciones de textiles y calzado

Entre 2000 y 2005 las importaciones de materias textiles,
prendas de vestir y confecciones provenientes de EEUU registraron
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un descenso de 35,1% en volumen y de 30,4% en valor, sometidas a
la presidn de la competencia de los productores asidticos y, especifi-
camente de China, que se dispuso a invadir todos los mercados luego
de la finalizacién del Acuerdo Multifibras el 1 de enero de 2005. Las
salvaguardas levantadas en la Unién Europea y en EEUU fueron la
consecuencia esperada frente a la amenaza.

Tabla 20.
Importaciones de textiles, confecciones y
prendas de vestir, y calzado 2000-2005

Textiles y sus
manufacturas Calzado
Kilos! US §2 Kilos us$

2000 28.045 52.240 561 2.987
2001  26.018 48.469 777 4,783
2002 23.418 37.233 1.083 8.290
2003 22.937 41.526 940 7.575
2004  19.498 39.210 580 5.177
2005* 18.190 36.370 593 5.413
*Hasta noviembre.

1. Miles de kilos

2. Miles US %

Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco
Central del Ecuadaor

Ecuador también ha requerido instaurar salvaguardas, en
defensa de su produccidn interna. A la ventaja de costos de los pro-
ductos textiles chinos debe afiadirse el trafico ilicito que caracteriza
a una parte importante de esas importaciones, con el consiguiente
perjuicio para el Fisco y para los empresarios del sector y mano de
obra involucrada en esa actividad.

Las importaciones de calzado provenientes de EEUU repun-
taron en 2002 y 2003, cuando se introdujeron alrededor de un millar
de toneladas en cada afio, por valores superiores a los $ 8,2 millones.
Sin embargo, segun indican las estadisticas, han regresado al nivel de
2000, aunque a un valor significativamente superior (Tabla 20). En
estos productos también la competencia asidtica es importante, al
igual que la incidencia del contrabando.
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3.7. Importaciones de productos no metalicos (piedra, cemento,
vidrio).

Las importaciones de materiales y articulos de piedra, cemento,
materiales de ceramica y vidrio estdn directamente relacionadas con
el nivel de actividad de la industria de la construccién ecuatoriana.
Como se puede deducir de la Tabla 21, en 2001 ocurrié un importan-
te crecimiento en valor y volumen, pero luego la evolucion de estas
variables no parece seguir la evolucidn del nivel de actividad que ha
alcanzado en los ltimos afios la industria de la construccion. De
hecho, el volumen importando en 2005 fue inferior al de 2002.

Tabla 21.
Importaciones de productos no
metalicos (de piedra, cemento,
ceramica y vidrio), 2000-2005

Kilos* us ¢?

2000 5.991 7.048
2001 9.439 10.220
2002 8.512 10.717
2003 8.283 9.167
2004 10.187 10.215
2005* 8.435 9.584

*Hasta noviembre.

1. Miles de kilos

2. Miles US $

Fuente: Base de datos de comercio
exterior, Banco Central del Ecuador

Este es otro rubro de negocio en el que, claramente, la economia
norteamericana estd perdiendo presencia en la economia ecuatoriana.

3.8. Importaciones de productos de metal y sus manufacturas

Al igual que muchos otros bienes y servicios, la importacién
de metales comunes y de sus manufacturas se mantuvo represada
durante los afios de 1998-99, debido a la crisis financiera que atravesd
el pais. Una vez superado ese tragico evento, entre 2000 y 2001 estas
importaciones crecieron 53.4% en volumen y 57.3% en valor. En 2002
ocurrié otro incremento importante, esta vez del orden del 151,7% en
volumen y del 36.6% en valor, requeridos para la construccién del ole-
oducto de crudos pesados ejecutada por un consorcio de empresas
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petroleras privadas entre 2002 y 2003. Una vez terminado ese proyec-
to, las importaciones de productos metdlicos han retomado el nivel de
2001, aunque a un valor significativamente mas elevado (Tubla 22).

Tabla 22.

Importaciones de productos metalicos y sus
manufacturas, bisuteria, piedras preciosas y monedas,
2000-2005

Metales comunesy  Bisuteria de Total

manufacturas  metal, monedas

Kilos' US$? Kios US$ Kilos  US$
2000 15.260 44.131 80 748 15339 44.879
2001 23.414 69.415 69 1.018 23.483 70.433
2002 58.934 94.797 56 1.044 58,990 95.841
2003 25.796 66.754 63 1.104 25.859 67.859
2004 21.092 73.721 145 1.971 21.237 75.691
2005* 23.055 75.283 99 1.803 23.154 77.086
*Hasta noviembre.
1. Miles de kilos
2. MilesUS $
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco Central del
Ecuador

En 2005, los productos de metal mas importantes por el
valor de su importacién fueron los tubos sin soldadura de hierro y
acero empleados en la industria petrolera, por un peso total de 3.999
TM, correspondientes a $ 10,5 millones; otras manufacturas de hie-
ro o acero forjadas o estampadas, por un peso de 638 TM por $ 5,1
millones; productos laminados planos de hierro o acero sin alear de
espesor inferior a 3mm, por un peso de 4.755 TM correspondientes a
$ 4.3 millones: y accesorios de tuberia por 336 TM, correspondien-
tes a $ 3,4 millones.

Este grupo de productos comprendi6, en 2005, 457 partidas
indispensables para todas las ramas de actividad que se realizan en
el Ecuador, desde las extractivas (petréleo, minerfa), hasta las de
defensa.

3.9. Importaciones de maquinas y aparatos mecdnicos y
eléctricos

Las importaciones de mdquinas y aparatos mecanicos y eléc-
tricos (que incluye todo tipo de aparatos electrénicos) constituye el
rubro mds importante de compras externas realizadas por el Ecuador
a EEUU. Entre 2000 y 2005 este rubro se incrementé 55,5% en volu-
men y 140,7% en valor, en una tendencia sostenida que contrasta con
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otros rubros de importacién (Tabla 23). En 2005, las importaciones de

este tipo de bienes, de alto valor agregado que incorporan tecnologia

de punta, representaron el 51,2% del valor total comprado a EEUU.
Tabla 23.

Importaciones de maquinas y aparatos eléctricos y
mecanicos, y material de transporte,

2000-2005
Maquinas y )
aparatos mecanicos I:a;;e:al:: Total
y eléctricos po

Kios'  US$  Kilos US$ Kios  USS$

2000 31.242 357440 4.023 34.043 35264 391.483

2001 53.173 606.079 15970 89.340 69.144 695.420

2002 58.574 688.028 9.770 76.595 68.344 764.623

2003 53.994 707717 6.520 55.131 60.514 762.847

2004 54.276 776,508 8.842 70.423 63.118 846.931

2005* 48.596 860.081 6.728 79.965 55324 940.046

*Hasta noviembre.

1. Miles de kilos

2. Miles US $

Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco Central del

Ecuador

En 2005, las partidas mds importantes del grupo fueron las
de teléfonos méviles celulares, con un peso de 1.684 TM, correspon-
dientes a $ 222.9 millones; las de impresoras, unidades de memoria,
computadores y sus partes y piezas, por un valor superior a los $ 140
millones; aparatos emisores o receptores de radiotelefonia y televi-
sién, con un peso de 217 TM y un valor de $ 164 millones; bombas
para liquidos, por un peso de 606 TM y un valor de $ 12,9 millones;
discos para sistemas de lectura por rayos laser, por un peso de 40 TM
y un valor de $ 8,9 millones; y maquinas para lavar ropa, por un peso
de 2.104 TM y un valor de $ 8,6 millones.
Las partidas correspondientes a material de transporte tuvie-

ron un repunte en 2001 y 2002, con valores de $ 89 millones y $ 76
millones, respectivamente, pero luego han descendido paulatinamen-
te, presionadas por la competencia de productores més eficientes en

la rama.

3.10. Importaciones de instrumentos de 6ptica, medicién,
musicales.

En 2005, las importaciones de Instrumentos y aparatos de
Optica, fotografia y cinematografia, de medida, control o precisién:
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instrumentos y aparatos medico-quirlrgicos; aparatos de relojeria;
instrumentos musicales; partes y accesorios de estos instrumentos y
aparatos alcanzd los $ 59,3 millones, cifra muy cercana a la alcanza-
da en 2002. Este tipo de importaciones también est4 relacionado con
los requerimientos de las actividades productivas nacionales, por lo
que luego de su recuperacién en 2001 y 2002, ha adquirido una tra-
yectoria de crecimiento moderada (Tabla 24).

Tabla 24
Importaciones de instrumentos
de 6ptica, medicion,
musicales... ,

2000-2005
Kilos® us ¢°
2000 1.310 34.804
2001 2.104 43,012
2002 2.864 60.055
2003 2.529 50.291

2004 2.935 57.138
2005* 2.427 59.366
*Hasta noviembre.
1. Miles de kilos
2. Miles US $
Fuente: Base de datos de comercio
exterior, Banco Central del Ecuador

3.11. Otras importaciones.

El cardcter suntuario de las importaciones de armas y de
objetos de arte, coleccién y antigiiedades implica una racionalidad
distinta de su demanda. Las compras de armas del bienio 2001-2003
no se han sostenido en el tiempo, al punto que en 2005 se registré el
volumen menos importante del periodo analizado.

De igual formal, las importaciones de objetos de arte y anti-
giiedades, que en 2001 alcanzaron las 847 TM por un valor de $ 3,6
millones. en 2005 se redujeron a 58 TM y $ 200 mil (Tabla 25).
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Tabla 25.
Importaciones de armas, mercancias y productos diversos,
objetos de arte o coleccion y antigiiedades, 2000-2005
Mercancias y Objetos de
Armas productos artey Total
diversos antigiiedades
Kilos' US $*> Kilos us s Kilos US$ Kilos US$
2000 41 1.088 1.903 10.776 609 2.963 2.552 14.828
2001 167 3.250 3.569 20.417 847 3.643 4.583 27.310
2002 9% 1.216 4.219 26.184 158 634 4.473 28.034
2003 93 2730 3.693 23492 91 178 3.878 26.400
2004 71 1.175 4.140 25.402 99 226  4.311 26.804
2005* 35 1.120 3.742 24.945 58 201  3.835 26.267
*Hasta noviembre.
1. Miles de kilos
2. Miles US $
Fuente: Base de datos de comercio exterior, Banco Central del
Ecuador

Las importaciones de mercancias y productos diversos han
tenido, por el contrario, un sostenido incremento, del orden del
96.8% en volumen y del 131,6% en valor, entre 2000 y 2005, impul-
sadas por la estabilidad cambiaria y por el sostenimiento del poder
adquisitivo de los compradores. En 2005. el principal rubro de este
grupo de productos fue el de muebles de metal, con 901 TM por un
valor de $ 2,9 millones; articulos para juegos de casino, con 113 TM
por un valor de $ 2,3 millones; juguetes, con 182 TM por un valor de
$ 1,2 millones; y articulos y material para cultura fisica y gimnasia,
con 178 TM por un valor de $ 1,1 millones.

4. A manera de conclusion

En el periodo resefiado, el comercio bilateral de bienes entre
Ecuador y EEUU estuvo sostenido por las exportaciones de petréleo
crudo ecuatorianas, lo que ha permitido mantener un saldo comercial
positivo que en 2005 llegé a los $ 2.602 millones (Tubla 26).

La dolarizacion no cambié los resultados del comercio bila-
teral, aunque si contribuyé a acelerar la apertura de la economia
ecuatoriana con el resto del mundo. Sin embargo, los resultados esta-
disticos presentados indican que se ha dado un proceso de “reprima-
rizacion” de la economia ecuatoriana de exportacion (en especial
petréleo, flores, productos del mar).
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En el otro lado de esta sociedad comercial, las importaciones
norteamericanas, si bien han ganado presencia en niveles absolutos,
la perdieron con relacidn al crecimiento del total de las importacio-
nes. La estadistica revisada corrobora la fuerte presencia de importa-
ciones de productos agricolas y refinados de petréleo y la retraccion
de productos textiles.

EEUU coloca en el mercado ecuatoriano alrededor de 4.000
partidas arancelarias, mientras que Ecuador coloca en el mercado
norteamericano alrededor de 1.000 partidas. En el primer caso, la dis-
tribucién de los bienes correspondientes es mucho mds equitativa que
en el segundo, en el que se confirma el predominio de bienes de
exportacion de escaso valor agregado.

Tabla 26.

Comercio bilateral de bienes, Ecuador - EE UU, 2000-
2005
Exportaciones f.0.b. . Saldo
No Impo(r:tia?ones Con Sin
Total Petroleraspetroleras "' petréleopetrdleo

2000 1.802 1.103 698 929 873 -231
2001 1.755 861 894 1.320 435 -426
2002 2.008 981 1.027 1.478 530 -451
2003 2.463 1.284 1.179 1.406 1.057 -227
2004 3.270 2.153 1.117 1.624 1.646 -507
2005%4.282 3.320 961 1.680 2.602 -718

*Hasta noviembre Fuente:
Base de datos de comercio exterior, Banco Central del Ecuador

Practicamente todas las ramas de actividad ecuatorianas
emplean insumos importados de EEUU, lo que incrementa el grado
de importancia de la relacién comercial bilateral. Debe, sin embargo,
destacarse la presencia mayoritaria de bienes con alto contenido tec-
nolégico (que representan alrededor del 50% de las importaciones
totales), lo que destaca la complementariedad de las dos economias.

En consecuencia de lo anotado, parece evidente que las rela-
ciones comerciales entre los dos paises tienen fundamentos profun-
dos y enraizados en procesos de intercambio de larga data histérica.
Lo que conduce a cuestionar el significado de las negociaciones bila-
terales que se realizan desde 1994 bajo la forma de “tratados de libre
comercio” (TLC).
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Si se los refiere al saldo total del comercio bilateral, vistos
en su conjunto, los resultados alcanzados luego de la dolarizacién
parecerian favorecer al Ecuador. La asimilacion de 1la moneda norte-
americana en la economia ecuatoriana tiene mucho que ver con esto.
Por lo que la trascendencia de un acuerdo como el TLC tendria que
ver mas con las condiciones generales del intercambio gque con la
necesidad de impulsar y profundizar el comercio exterior bilateral.

En este sentido, el TLC podria contribuir a modernizar y for-
talecer las instituciones articuladas al comercio exterior ecuatoriano,
en especial aduanas, puertos. controles ambientales, estdndares de
calidad, servicios de aseguramiento y transporte, registro y un con-
junto significativo de normas administrativas que en la actualidad se
mantienen dislocadas y segmentadas, entorpeciendo la eficiencia de
los flujos de bienes. Todos estos beneficios procurarian ganancias en
competitividad respecto del resto de paises con los que Ecuador man-
tiene relaciones comerciales.

Salvo excepciones significativas (los temas de propiedad
intelectual, las normas de comercio de servicios, ciertas normas de
origen y el crucial tema de los subsidios), el TLC no seria una ame-
naza de tipo arancelario. En realidad, la desgravacion arancelaria
ecuatoriana en el drea industrial fue definida en la tltima década del
siglo XX, y los rezagos fueron mantenidos para proteger la economia
primaria.

No obstante, la negociacién final del TLC no deberia descui-
dar el tratamiento de esas excepciones significativas, en la medida en
la que de ellas dependerd el bienestar de segmentos mayoritarios de
la poblacién ecuatoriana. Y, con ello, las caracteristicas y posibilida-
des reales de desarrollo del pais. En cualquier negociacién las partes
involucradas procuran obtener los mejores beneficios para sus intere-
ses. De los datos analizados parece claro que EEUU requiere con
urgencia incrementar sus exportaciones hacia el Ecuador (lo que
serfa aplicable a la subregién en su conjunto), tanto como lo requie-
ren los paises andinos s

Para un pais como Ecuador, tal vez el mejor provecho que se
podria obtener del TLC seria el acuerdo para alcanzar las disciplinas
sociales y econdmicas que siguen constituyendo los peores fracasos

3 Con el acuerdo CAFTA, los industriales y agricultores norteamericanos esperaban incrementar en $ 2.500
millones por ano sus ventas en América Central.
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de la reforma estructural truncada al mediar la década final del siglo
pasado. Por lo demds, las justificadas amenazas que se perciben en
ese acuerdo comercial se minimizardn dependiendo de las condicio-
nes generales de gobernabilidad, imperio de la ley, estabilidad
macroecondmica y seguridad juridica. E, inversamente, las oportuni-
dades que se presenten se maximizaran dependiendo de las mismas
condiciones.





