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Presentacion

ElInstituto Nacional de Empleo tiene como uno de sus objetivos funda-
mentales el conocimiento de los problemas del empleo y la pobreza; pa-
raelefecto, realiza las encuestas permanentes de hogaresy efecttia anali-
sis concernientes a esos problemas. De esta manera, produce diversos
trabajos con los cuales procura contribuir a una visién objetiva de la rea-
lidad ecuatoriana.

Con ¢l presente trabajo el Instituto Nacional de Empleo inicia la
serie Documentos de Investigacion, en co-edicién con el Intituto Lati-
noamericano de Investigaciones Sociales. Ambas instituciones conce-
den amplia importancia a este empefo, puesto que gracias a él se divul-
garan trabajos de interés tedrico, metodoldgico e interpretativo acerca
de una problemaética acuciante como es la del empleo y la pobreza, y se
estimular4 la biasqueda de soluciones acordes con las necesidades de los
grupos sociales menos favorecidos y con los desafios que enfrenta el de-
sarrollo del pais.

Este primer trabajo de la serie, Pobreza, necesidades basicas y de-
sempleo, de Carlos Larrea, es un estudio comparativo de la insatisfac-
cién de necesidades bésicas y pobreza entre diferentes ciudades; tiene
como base la interpretaci6n y analisis de los resultados de la encuesta
de hogares realizada en noviembre de 1988. A partir de una aguda dis-
cusién de carécter metodolégico acerca de la medicién de la pobreza,
el autor plantea la que considera una alternativa valida como instrumen-
to para el diagnostico de la pobreza y para la formulacién de politicas
publicas para enfrentarla.

El Instituto Nacional de Empleo (INEM) y el Instituto Latinoa-
mericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) aprovechan la oportuni-
dad para dejar constancia de su agradecimiento a PNUD por el apoyo
brindado para que la investigacion que ahora se presenta fuera posible.

Marjori de Pareja Dr. Reinhart Wettmann
Directora Nacional del INEM Director del ILDIS



Introduccion

En noviembre de 1988 el INEM realiz6 una encuesta de hogares con co-
bertura sobre todo el sector urbano del pais. Teméaticamente, el cuestio-
nario incluy6é empleo, ingresos, vivienda, salud y nutricién infantil. La
encuesta es importante tanto por constituir la primera de su tipo con co-
bertura sobre la totalidad del 4rea urbana -las anteriores se limitaron a
las principales ciudades-, como por ser el inicio de una serie periddica,
con encuestas anuales sobre empleo e ingresos.

El tema del presente estudio es la interpretacion y anéalisis de los
resultados de la encuesta de 1988 en los campos de necesidades basicas
y pobreza. Este documento, centrado sobre aspectos analiticos y meto-
dolégicos, complementa un primer informe realizado en Julio de 1989
sobre la confiabilidad y consistencia de la informacién, la construccién
de algunos indices y otros aspectos técnicos.

Para el procesamiento y la interpretacion de la informacién el
INEM ha adoptado la metodologla para el estudio de la pobreza plan-
teada por CEPAL.!Enla primera parte de este estudio se aplicara es-
ta metodologia, y se analizaran, a nivel general, sus resultados. En la se-
gunda seccibn se presentaran las limitaciones de esta alternativa meto-
dolégica en el contexto ecnatoriano, y se esbozara una critica a la misma.
Finalmente, se presentara una propuesta metodolégica complementa-
ria, orientada a la medici6n de la insatisfaccion de necesidades basicas
en las distintas ciudades, su heterogeneidad y manifestaciones dominan-
tes, y su relacién con el ingreso familiar, empleo, y otras variables rele-
vantes. En opinion del autor, esta alternativa metodolégica presenta no-
tables ventajas como instrumento para el diagndstico de la pobreza y for-
mulacidn de politicas piblicas para enfrentarla.

El énfasis del presente documento se ha centrado en el estudio
comparativo de la insatisfaccion de necesidades basicas y pobreza entre
diferentes ciudades, como herramienta analitica para la identificaci6n
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de 4reas prioritarias para las politicas sociales. En forma complementa-
ria, se incluye también un cstudio inicial sobre la heterogeneidad de la
pobreza al interior de ciudades como Guayaquil, Quito, y los centros pe-
queiios de base econdémica cminentemente agricola.

Dado su carécter inicial, este documento tiene un énfasis meto-
dolégico, y presenta Gnicamente una primera visién general de los re-
sultados de la encuesta. Es nccesario complementar este an4lisis con es-
tudios m4s detallados de aplicacion de las metodologias esbozadas.

Este trabajo ha sido elaborado como informe de la consultoria del
autor para el proyecto ECU/89/006 INEM - PNUD - OIT, con el apoyo
financiero de UNICEF.

El autor deja constancia de su agradecimiento por los comenta-
rios, criticas y sugerencias recibidas de muchos amigos que analizaron
versiones previas de este documento. En particular han sido de gran va-
lor las ideas del Prof. Louis Lefeber, de York University, y de Rodolfo

‘Pisoni, Francisco P4ez y Pablo Vinocur, asesores del INEM. La respon-
sabilidad por las ideas exprcsadas en esta version final, sin embargo, es

tinicamente del autor.
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2.
Sintesis del planteamiento metodologi-
co central

Segfin la tesis central de este documento, la metodologia de CEPAL es
itil para responder determinados interrogantes, particularmente aque-
llos para los que fue concebida. Sin embargo, su aplicacién en el caso
del Ecuador puede conducir a interpretaciones erradas sobre la ubica-
ci6én de las ciudades o dreas mas deprimidas, y es insuficiente como he-
rramienta analitica para un diagnéstico sobre las manifestaciones mul-
tidimensionales de la pobreza.

Mas especificamente, se plantea que la metodologia de CEPAL
es particularmente relevante para:
a) Estudios comparativos sobre pobreza y necesidades bésicas con otros
pafses de América Latina.
b) Estudios comparativos diacrénicos, sobre la evolucion de la pobreza
a lo largo del tiempo en un mismo pafs.
¢) Andlisis sobre las diferencias entre pobreza créonica, pobreza recien-
te y pobreza inercial.

La aplicacién de este metodo al caso ecuatoriano presenta limita-
ciones en cuanto a:
a) La construccién de un indice representativo de la insatisfaccion de
necesidades bésicas por ciudades o regiones.
b) La identificacién de la magnitud relativa de la pobreza entre diferen-
tes ciudades, y de los casos mas deprimidos y menos afectados.
¢) El estudio de la multidimensionalidad en la insatisfaccién de necesi-
dades basicas, y las distintas manifestaciones especificas de la pobreza.2
Para superar estas limitaciones, se esboza una alternativa, basada en la
construccién de indices escalares (no solo dicotémicos como los de CE-
PAL), y un procesamiento mediante componentes principales que se
ilustra con el andlisis de la encuesta.
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3.
Pobreza y necesidades basicas: aplica-
cién de la metodologia de CEPAL

El énfasis actual en estudios sobre la pobreza se origina en la concien-
cia creciente sobre la incapacidad de los modelos de desarrollo en
América Latina para mejorar las precarias condiciones de vida de am-
plias masas de la poblacién, y a la falta de correspondencia entre creci-
miento econémico y mejora en las condiciones sociales.

O. Altimir caracteriza la pobreza de la siguiente manera:

La pobreza es ... un sindrome situacional en el que se asocian el infraconsumo, la desnu-
tricion, las precarias condiciones de vivienda, los bajos niveles educacionales, las malas
condiciones sanitarias, una insercidn inestable en el aparato productivo ..., actitudes de
desaliento y anomia, poca participacion en los mgcanismos de integracién social, y quizds
la adscripcidn a una escala particular de valores.

Segifin el autor, el concepto de pobreza es eminentemente descrip-
tivo, y corresponde a un mero agregado estadistico de individuos, co-
munmente heterogéneo. El caracter multidimensional de las manifesta-
ciones de la pobreza dificulta una caracterizacioén conceptual precisa y
origina mltiples alternativas para la operacionalizacién del concepto.

La metodologfa propuesta por CEPAL para la medicién de la po-
breza en América Latina ha buscado la identificacién de indices que
sean facilmente obtenibles a partir de la informaci6n estadistica existen-
te en los paises de la regién, y que permitan identificar principalmente
la magnitud del problema en cada pais, entendida como el porcentaje
de la poblacion afectado por la pobreza. :

Como es conocido, CEPAL emplea dos criterios para la medicién
de la pobreza. El primero, basado en la insatisfaccién de necesidades
basicas, define el indice de NBI (Necesidades Bésicas Insatisfechas), co-
mo el porcentaje de hogares que no satisfacen al menos una de las ne-
cesidades analizadas. Para la encuesta a estudiarse, se ha identificado
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cinco de ellas, en los campos de precariedad de vivienda, hacinamiento,
falta de servicio higiénico, presencia de nifios en edad escolar que no
asisten a la escuela, y precariedad ocupacmnal El criterio de las nece-
sidades bésicas define situaciones estables o prolongadas de pobreza.

El segundo criterio mide la pobreza a partir del ingreso familiar.
El procedimiento consiste en determinar el costo de una canasta basica
de bienes y servicios minimos para un hogar, y luego definir como po-
bres a los hogares cuyo ingreso sea inferior al costo de la canasta (linea
de pobreza LP), y como indigentes a aquellos cuyo ingreso es menor a
la canasta alimenticia, que vale aproximadamente la mitad de la canas-
ta total (linea de indigencia LI). Con esta base, se calculan los porcen-
tajes de hogares en condiciones de pobreza e indigencia. Este segundo
criterio, basado exclusivamente en los ingresos del Gltimo mes, incluye
también situaciones de pobreza mas recientes, o coyunturales.

El anélisis conjunto de los dos criterios, propuesto recientemen-
te por R. Katzman, P. Vinocur y otros autores, permite 1dent1ﬁcar situa-
ciones de pobreza crénica, reciente einercial. Katzman® propone el es-
quema interpretativo presentado en el Cuadro 1. Un hogar se define co-
mo pobre si presenta al menos una necesidad bésica insatisfecha o si su
ingreso est4 debajo de la linea de pobreza.

Si se dan las dos condiciones simultineamente, el hogar se encon-
trara por largo tiempo en una situacién de carencia, al tener insatisfe-
chas sus necesidades basicas, particularmente las de vivienda, y presen-
tar ingresos deficientes. Este es el grupo estructural de la pobreza, de-
nominado de pobreza crénica.

La combinacion de necesidades basicas satisfechas e ingresos ba-
jo la linea de pobreza sugiere, por el contrario, el resultado de una mo-
vilidad social descendente, 0 un empobrecimiento reciente, normalmen-
te originado por la crisis actual de América Latina. Este es el grupo de
pobres recientes, que identifica los costos sociales de la crisis actual.

El tercer grupo, de pobres inerciales, se encuentra, por el contra-
rio, en una situacibén ascendente en la escala social, al haber superado la
linea de pobreza en los ingresos, pero mantener aiin carencias en sus ne-
cesidades, especialmente en vivienda.

El indice de necesidades basicas empleado por Katzman es, en
esencia, el mismo que el adoptado por el INEM, y presenta, segiin fo re-
conoce €l mismo Katzman, un sesgo pronunciado, ya que mide sobre to-
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do carencias habitacionales, dejando de lado otras necesidades. El ses-
go se origina en los limites de la base estadistica existente en la region.
La clasificacién de Katzman, sin embargo, aprovecha esta limitacion, da-
do que los cambios en la situacién habitacional de los hogares respon-
den a las variaciones en el ingreso familiar solamente en el mediano o
largo plazo. '

1. Anadlisis de los resultados de la encuesta

En el Cuadro 2 se presenta una sintesis de los resultados del procesa-
miento de la encuesta para cada una de las ciudades cubiertas por la
muestra, de acuerdo al método expuesto, aplicado siguiendo los crite-
rios mencionados en los documentos de P. Vinocur y del autor.®

Mais especificamente, se define que un hogar tiene sus necesida-
des basicas insatisfechas (NBI), cuando presenta al menos una de las si-
guientes carencias:
1. Tener un tipo de vivienda inadecuada. Esto significa que la vivienda
haya sido clasificada como-cuarto en casa de inquilinato, mediagua, ran-
cho, covacha, choza, u otro. Se incluyeron ademis las viviendas catalo-
gadas en la encuesta como casa, villa o departamento, que tengan pare-
des de cafa o piso de tierra o cafia.

Cuadro 1

Tipologia de la pobreza planteada por Katzman
Ingresos Ingresos iguales
bajolinea o mayoresa -
pobreza limite de pobreza

Insatisfaccion de al menos Pobreza Pobreza

una necesidad bésica crénica inercial
Satisfaccion de todas las Pobreza Integraci6n social:
necesidades basicas reciente no pobreza

Fuente: Katzman, R., Op. Cit.
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2. Tener un nimero de personas por cuarto mayor de 3. Esta categoria
detecta el hacinamiento.

3. No poseer ningfin tipo de servicio higiénico.

4. Tenér al menos un nifio entre 7y 14 afios de edad, que no haya termi-
nado la primaria y que no asista a la escuela.

5. Tener un niimero de miembros de la familia por persona ocupada igual
o mayor que 4 (0 no tener ningfin ocupado en la familia), y ademais te-
ner un _]efe de familia con un nivel de instruccién mfenor al tercer gra-
do de primaria.

La informacion basica a nivel urbano nacional estd resumlda en el

Cuadro 3. Del mismo pueden extraerse las siguientes conclusiones:
a) La pobreza afecta, siguiendo la definicion planteada, al 65.2 % de los
hogares del sector urbano nacional. Este porcentaje es extremadamen-
te alto, muestra con fuerza la limitada difusién social de los beneficios
del crecimiento econdmico del pafs durante el auge petrolero, y confir-
ma que el Ecuador se encuentra atin en una de las posiciones més des-
favorables en América Latina, desde el punto de vista de su desarrollo
social.

La desventajosa situacion del Ecuador en el campo de las necesi-
dades basicas ha sido establecida en numerosos estudios especializados
sobre el tema, como el de ISS-PREALC, y el de Luzuriaga y Zuvekas.’
Con fines ilustrativos, se presenta en el Cuadro 4 el indice multivariable
sobre satisfaccién de las necesidades basicas calculado recientemente
por el autor para los pafses latinoamericanos, a partir de una amplia ga-
made mdlcadoresé publicados por CEPAL, sobre educacién, salud, nu- .
tricién y vivienda.” Los datos originales se presentan en el Apéndice 1.
Pese a los avances registrados sobre todo durante el "boom" petrolero,
el panorama de necesidades basicas en el Ecuador se ubicaba todavia,
a inicios de los ochenta, debajo del promedio latinoamericano, y en una
de las posiciones mas desventajosas de América Latina, superando tni-
camente a Bolivia y Perii en Sudamérica.

Otros indicadores similares, como el indice de la calidad material
de vida, conducen a resultados comparables.9

La desventajosa situacion del Ecuador puede ilustrarse también
comparando los porcentajes de pobreza en Quito (50.2%) y Guayaquil
(64. 8%), con los de Montevideo en 1986 (19.8%), y Buenos Aires en 1982
(27. 4%) % Los datos se han obtenido con una metodologla muy similar; .
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Cuasdro 2

Pobrezs en el sector urbano del Ecuador segOGn la metodologfa de CEPAL: 1988

Pobreza por ingresos

Ciudad o regio6on Nawero Total Hogares Mo Pobres Indl- No pobr. No pobr. Pobres Pobres Irndig. Indig.
encust. hogares MN.B.I. pobres gentes HNes.zat. Nes.Ins. Nes.sat. Nes.Ins. Nes.zat. Nes.Ins.

Valores absolutos

Qui to 1172 2949172 86595 176955 76053 41164 146333 30622 42670 3338) 18574 22590

Buayaquil 1065 D4D7T?6 138154 162979 109427 70369 121047 42932 58748 50676 2582d ‘4545

Cuencas 914 <6638 13113 24696 "12960 8980 20716 3980 8419 4541 4388 4592

Sierra 4270 556203 171639 273051 156492 126621 224336 <8701 97440 59031 62696 63307

Costa 3891 . 634173 273137 264389 206341 163403 1912187 3191 131450 D407 4 s8314 - 105072

Oriente 895 19682 8601 9298 S?59 4615 €070 3222 29865 2789 2022 2590

Sierra enc.Quito 3098 262031 850494 96096 80439 85457 78003 18079 S477e 25648 aq122 “41317

Costa enc.Gquil. 2826 290397 134983 100410 96914 930D4 70140 30260 52702 44196 22491 60527

Total nacional

enc.Qto.y GqQuil. 6819 572110 228628 205804 183112 183106 15421% 1561 110445 72632 78635 104434

Total nacional 9056 1210058 S46738 368592 421593 125114 2116063 156694 123032 171569

AS337T

294639
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Cuadro 2 <continuacidn>

Ciudad © regidn Namero Total Hogares No Pobres Indi-~ No pobr. No pobr. Pobras Pobres Indig. Indig.
encust. hogares HN.B.I. pobres gentes MNes.zat. Nes.Inx. Nes.sat. Nes.ins. Nes.sat. Nes.Ins.
Porcentajes
Quito 10G.0 29.4 60.2 25.9 14.0 9.7 10.4 14.5 11.3 6.3 7.7
Buayagul l 3100.0 40.2 a7 .7 31.8 20.5 35.2 12.5 17.1 14.7 7-5 13.0
Cuenca 100.0 28.1 B3.0 27.8 19.2 4.4 B8.5 18.1 9.7 a.4 9.8
Sierra 100.0 30.9 q9.1 28.1 22.8 <40.3 8.8 i7.5 10.6 11.2 11.5
Costa 100.0 “43.3 a1.7 32.5 25.8 30.1 1.5 17.6 15.0 9.2 16.6
Ooriente 100.0 a3.7 qar.2 23.3 23.4 30.8 16.4 15.1 14.2 0.3 13.2
Sierra enc.Quito 100.0 32.5 36.7 30.7 32.6 29.8 6.9 20.9 9.8 16.8 15.8
Costas enc.Gquil - 100.0 a6.5 34.6 33.4 32.0 24.2 10. < 8.1 15.2 11.2 20.8
Total macional
exc.Qto.y Gquil - 100.0 <40.0 6.0 32.0 32.0 27 .0 9.0 19.3 12.7 13.7 1e.2
Total mnacional 100.0 37.5 a5.2 30.5 24.3 4.8 10.3 17.5 12.9 10.2 14.2

Fuente: IMENM, Encuesta de hogares, nouvienbre 1988. Resul tadox provisionales



b) Diferenciando los tipos de pobreza, s¢ encuentra que el 27.2 % de los
hogares se encuentra en situacién de pobreza crdnica, el 27.7 % son po-
bres recientes, y la pobreza inercial afecta al 10.3 % de los casos. Los da-
tos muestran un fuerte predominio de la movilidad social descendente
sobre la ascendente. En otras palabras, la crisis actual y las politicas de’
estabilizacion han repercutido en una ampliacién del porcentaje de po-
breza aproximadamente en un 60 %. La reduccion de la capacidad ad-
quisitiva de los salarios, el deterioro de las condiciones de empleoyla
expansion del sector informal, en gran medida consecuencias de las
politicas impulsadas bajo auspicios del FMI, son antecedentes claros de
este substancial deterioro.

Es importante estudiar con més detalle el deterioro social recien-
te, analizando sus efectos en las principales ciudades del pais 'y por re-
giones. Para hacerlo, hemos definido un indice especifico.

Esta variable, que denominaremos Indice de Deterioro Reciente
(IDR), es el resultado de dividir la movilidad social neta para el total de
hogares. La movilidad social neta se obtiene por la diferencia entre los
pobres recientes (movilidad descendente), y los pobres inerciales (mo-
vilidad ascendente). Expresando el indice como un porceutaje éste se
calcula con la siguiente formula:

PR-PI
IDR = - * 100
TH

Donde:

PR es el nimero de pobres recientes. (pobres e indigentes
con necesidades satisfechas). :

PI es el nimero de pobres inerciales. (hogares no pobres
por ingreso, con necesidades insatisfechas). '

TH es el total de hogares.

Si la movilidad social ascendente es mayor que la descendente, en-

tonces el indice IDR toma valores negativos; si hay un equilibrio entre
“los dos procesos, el indice vale cero, y si prevalece la movilidad descen-
dente, ¢l indice toma valores positivos. El valor del indice refleja simple-
mente el aumento neto en el porcentaje de pobreza, atribuido a la mo-
vilidad social. Su rango fluctda entre los valores teéricos de -100 y 100:
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Aunque la variable IDR s6lo puede considerarse un indicador
aproximado del deterioro social, sus valores son ilustrativos sobre la na-
turaleza del problema. En el Cuadro 5 se puede observar los valores del
indice para las principales ciudades y regiones del pais.

El lapso de tiempo implicito en la medicién del proceso "reciente”
es dificil de precisar, y. depende del retraso con el cual los cambios en la

_situaci6n habitacional de los hogares comienzan a reflejar sensiblemen-
te las transformaciones en los ingresos. En general, siguiendo a Katz-
man, parece necesario un periodo relativamente prolongado de deterio-
ro, para que una caida en los ingresos familiares se refleje en una cam-
bio de vivienda hacia barrios més pobres o en un perceptible deterioro
habitacional. Tentativamente este periodo puede estimarse en cinco o
diez afios, de forma que el "deterioro reciente” podria referirse a los efec-
tos de la crisis posterior al "boom" petrolero, cuyo inicio puede ubicar-
se en 1982. ,

A nivel nacional, el aumento neto en la incidencia de la pobreza es
del 17 % de los hogares. Esta cifra es alta, sobre todo tomando en cuen-
ta la precariedad de la situacion inicial.

Los datos muestran que la regién mis afectada por el deterioro
es la Sierra. En la Costa el efecto ha sido menos severo, yen el Oriente
las cifras son relativamente bajas.

Cuadro 3 ’
Pobreza e insatisfaccion de necesidades en hogares urbanos
Metodologia de CEPAL. Total Nacional: noviembre de 1988

Necesidades Ingresos Ingresos Ingresos TOTAL
bésicas adecuados bajo LP eno
sobre LI bajo LI

Satisfechas 421593 211863 123032 756488

(%) 34.8 175 10.2 62.5

~ Insatisfechas. - 125114 156694 171569 453377

(%) 10.3 13.0 142 375

TOTAL 546707 368557 294601 1209865

(%) 452 30.5 243 100.0

Fuente: Encuesta INEM 1988. Resultados provisionales.
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Cuadro 4
Indice multivariable de necesidades bésicas en América Latina.
1960 Y 1980-1985

Pais Indice Indice
hacia . hacia
1960 1980-85

Argentina 643 76.5
Bolivia 204 423
Brasil 35.7 ‘ 56.3
Colombia ‘ 396 56.9
Costa Rica 54.6 679
Cuba ' 49.1 71.0
Chile 51.7 69.7
Repiiblica Dominicana 25.7 520
Ecuador 330 516
El Salvador 311 476
Guatemala ' 24.6 4.4
Haiti ' 25 20.6
Honduras : 12.5 478
Jamaica 46.6 65.5
México 463 64.0
Nicaragua 296 513
Panami 48.2 67.7
Paraguay 445 52.7
Pera 346 45.5
Uruguay 63.1 69.8
Venezuela : 4.2 63.2
- América Latina excepto Cub: 40.8 585
Total América Latina 41.0 59.0

Fuente: Larrea, C., "Kalecki’s Theory of Growth and the Cuban Socia-
list Experience", Toronto, 1989, (mecanografiado).

-Una posible explicacién de este hecho se origina en que la Sierra

se ha beneficiado tradicionalmente de una mayor presencia del Estado
en la economia y la estructura social.
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Cuadro 5
Indice de deterioro reciente para las pricipales ciudades y regiones del
Ecuador :

Ciudad - Indice Margen
o : - IDR error (*)
region (%) : (%) -
Quito ' 104 4.1
Santo Domingo : 313 10.8
Ambato . 41.8 11.0
Cuenca ‘ 189 4.8
Total Sierra 200 22
Sierra excepto Quito , - 308 2.7
Esmeraldas 179 7.4
Portoviejo 323 102
Manta 24,7 10.2
Guayaquil , 121 4.6
Machala 188 19
Total Costa 15.2 24
Costa excepto Guayaquil 189 29
Lago Agrio -4.7 11.7
Puyo _ 294 - 114
Total Oriente 90 53
Total Pais 173 16
Pais excepto Quito y Guayaquil. 24.0 18

(*) Calculado, para todos los cuadros, con un nivel de confianza del
95 %, y asumiendo un coeficiente de ampliacion de la banda de error
por efecto del muestreo por conglomerados de 1.414.

Fuente: Encuesta de hogares INEM 1988. Resultados provisionales.
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El porcentaje de empleados piblicos en la PEA es consistente-
mente mayor en la Sierra que en la Costa, como lo son por lo general los
servicios sociales asociados en las 4reas de salud, educacion, etc. Ante
la declinacién de los presupuestos del Estado y de los gobiernos locales,
yla pérdida de la capacidad adquisitiva de los sueldos en el sector piibli-
co, con sus consecuentes efectos multiplicadores a nivel local, la crisis
en las ciudades intermedias y pequeiias del callejon interandino es in-
discutiblemente més aguda.

En la Costa, el menor impacto puede explicarse tanto por la mas
débil incidencia del Estado, como por los efectos positivos de las politi-
cas cambiarias sobre los sectores agro exportadores en la economia, y el
alza de los precios relativos internos de los productos de exportacion.
Puede también haber incidido el crecimiento en la participacion de es-
ta regi6n en el gasto pablico durante el gobierno de Febres Cordero.

El caracter de drea de colonizacidn reciente de la mayor parte de
las zonas del Oriente explica también su favorable posicion relativa.

Es importante subrayar que las diferencias se dan entre mayores
o menores niveles de deterioro, y no entre deterioro y mejoramiento. En
realidad, en ningfin centro urbano se ha encontrado cifras estadistica-
mente significativas de reduccion de la pobreza.

Otro resultado importante del cuadro anterior es la diferencia en-
tre el deterioro de los centros metropolitanos (Guayaquil y Quito) y el
delinterior del pais. Esta diferencia muestra que la crisis actual est4 agu-
dizando las diferencias sociales regionales, que ya en las décadas ante-
riores alcanzaron niveles altos, y mostraban una tendencia ascendente.

Como interpretacion, puede afirmarse que las politicas piblicas,
en particular durante el periodo petrolero, jugaron un papel atenuador
de los desequilibrios regionales, a través de una presencia estatal relati-
vamente difundida que benefici6 a centros pequefios e intermedios del
pais. En los ochenta, por €l contrario, los efectos de las politicas neo-li-
berales, que apoyan el libre juego de las fuerzas del mercado y reducen
el papel del estado, refuerzan tendencias concentradoras en la eco-
nomia, como las derivadas de la estructura oligopdlica del sector indus-
trial y agro exportador, la concentracién social del crédito, etc. Como
resultado, las economias no metropolitanas, donde la produccién en me-
diana y pequeiia escala es mas importante, han sufrido mas agudamen-
te los efectos de la crisis.
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En sintesis, la crisis se ha manifestado en una polarizaci6n en las
desigualdades regionales pre-existentes, y ha afectado en especial a las
areas no metropolitanas de la Sierra, y en menor medida a las de la Cos-
ta. En Guayaquil'y Quito el impacto ha sido relativamente menos agu-
do. En ¢l pais en su conjunto el deterioro es pronunciado y preocupan-
te, sobre todo tomando en cuenta el caracter prolongado de la crisis ac-
tual, y las escasas perspectivas de recuperacion en el corto plazo.

2. Evolucién de las lineas de pobreza e indigencia
entre 1988 y 1989 ‘

Una forma mas directa de medir la evolucién de la pobreza consiste en
confrontar los resultados de las encuestas a lo largo del tiempo. Estu-
dios comparativos muestran que la satisfaccion de necesidades basicas,
particularmente la de vivienda, cambia en forma relativamente lenta en
el corto plazo. Por el contrario, las fluctuaciones en los ingresos reales
son altamente sensibles a los cambios en la coyuntura econémica, parti-
cularmente en contextos de alta inflacién como el que vive el pais. Da-
do que el cuestionario de noviembre de 1989 incluy6 -por las razones
mencionadas- inicamente el médulo de empleo e ingresos, la compara-
bilidad entre las dos encuestas se limita dinicamente a los cambios en las
lineas de pobreza y de indigencia.

Como paso previo a la comparacién entre las dos encuestas, se de-
fini6 un procedimiento general para el calculo de la canasta basica nor-
mativa de alimentos, introduciendo algunas modificaciones en el méto-
do seguido en 1988. Estos cambios incidieron en pequefas variaciones
en los datos sobre pobreza e indigencia previamente calculados para
1988. El Apéndice 6 contiene una explicacion detallada sobre el proce-
dimiento general adoptado para la determinacién de la canasta, y sus re-
sultados en 1988 y 1989. '

El Cuadro 6 presenta los cambios en los porcentajes de hogares
afectados por la pobreza y la indigencia entre noviembre de 1988 y 1989,
En general, se puede observar un deterioro social acelerado, ya que la
incidencia de la pobreza, a nivel nacional, se extendié en un 12.7 %. Es-
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te fen6meno se origind en su mayor parte (8.7 %) en un incremento de
la indigencia. Como consecuencia, en 1989 solamente un 34.1 % de los
hogares urbanos obtuvo ingresos suficientes para superar la pobreza.

Lavariaci6n en los porcentajes de aumento de la pobreza entre las
distintas ciudades y regiones es pequeiia, y no alcanza valores estadisti-
camente significativos (tomando un nivel de significacion del 5 %). Por
consiguiente, no pueden extraerse conclusiones consistentes sobre las
regiones o ciudades mas afectadas por el deterioro. Sin embargo, las di-
ferencias sugieren que Quito y Guayaquil habrian sido mas perjudica-
das. Si esta hipdtesis es objetiva, puede explicarse por el mayor peso re-
lativo de la poblacion asalariada en estas ciudades. En efecto, el dete-
rioro en el poder adquisitivo de los salarios, en particular en el minimo
vital, ha sido particularmente severo entre 1988 y 1989, alcanzando,
segiin estimaciones del INEM, un 20.5 % entre los dos promedios anua-
les.

La acelerada pérdida en el poder adquisitivo de los salarios pue-
de comprobarse recurriendo a otros indicadores econdmicos. En el Cua-
dro 7 se presenta la serie de tiempo del salario minimo disponible real,
entre 1970 y 1989. El valor en 1989 alcanza su nivel mas bajo desde 1974,
y corresponde a menos de {a mitad de su valor en 1980. El Cuadro N2 8
contiene la participacién de los sueldos y salarios en el PIB entre 1965 y
1988, y en el Cuadro 9 puede observarse las tasas de crecimiento real del
PIB en el mismo periodo.

Los datos muestran un estancamiento en el ingreso per cépita,
acompaiado de una sostenida declinacidn en la participacion de los asa-
lariados en el PIB. Esta ha caido de valores préximos al 30 % antes de
la crisis, al 17.2 % en 1988. A la declinaci6n en el poder adquisitivo de
los salarios debe afadirse el aumento en el desempleo abierto. Segiin las
encuestas de hogares del INEM, el desempleo abierto en el sector ur-
bano subid del 7 % en 1988 al 7,9 % en 1989. Los efectos conjuntos del
estancamiento econémicoy la concentracion en la distribucion social del
ingreso implican una declinacion en los ingresos reales de los sectores
populares. Su magnitud entre 1988 y 1989 es altamente preocupante, y
demanda una rapida y eficiente respuesta por parte del sector piiblico.



" Cuadro 6 i
Variaci6n de la pobreza por ingresos en los hogares del Ecuador en-
tre 1988 Y 1989 (*). Porcentajes:

Ciudad . No pobres Pobres Indigentes

o regién . 1989 1988 DIF 1989 1888 DIF 1889 1988 DIF
Sierra 385 515 -13.1 '325 27.2 54 290 213 77
Quito - 457 624 -16.7 319 248 72 224 129 95
Cuenca 425 550 -125 33.0 277 53 248 173 73
Siefra excepto Quito 305 394 89 332 298 34 363 308 55
Sierra excepto Quito y Cuenca 27.8 36.0 8.1 332 303 30 389 337 52
Costa 30.4 427 123 344 316 2.8 352 257 95
Guayaquil 35.3 48.7 134 339 31.0 28 30.8 203 105
Costa excepto Guayaquil 248 356 10.8 351 323 2.8 401 321 80
Oriente 376 494 118 324 281 43 299 225 74
Total nacional . 34.1 469 127 33.5.205 4.1 323 236 . 87
Total nacional excepto Quito 306 419 11.3 340 31.0 3.0 354 271 83
Total nacional excepto Quito y Guayaquil 27.8 378 101 342 31.0 32 381 31.2 69

Total nacional excepto Quito, Guayaquily Cuenca 265 36.3 9.8 343 313 3.0 39.3 324 6.8

Fuente: INEM, Encuestas de hogares, 1988 y 1989,

(*) Las pequeias variaciones entre los porcentajes de pobreza en 1988
de este cuadroylos restantes obedecen a un ajuste en el método de calcu- -
lo de la canasta basica. Véase Apéndice 5.

3. Limites de la metodologia de CEPAL.

Dada la gravedad de la insatisfaccién de necesidades basicas en el sec-
tor urbano (37.5 % de los hogares) y la relativa escasez de recursos pa-
ra enfrentarla, es importante, por una parte, identificar las ciudades mas
afectadas y establecer una jerarquia de las mismas de acuerdo a la gra-
vedad del problema, y por otra, analizar la intensidad de las privaciones,
diferenciando las situaciones con miltiples necesidades insatisfechas de
las que presentan la carencia de pocos o un solo satisfactor.

Una primera forma de jerarquizar las ciudades de acuerdo a la
magnitud de sus carencias es simplemente ordenarlas en funci6én del
porcentaje de hogares NBI en cada una. El Cuadro 10 contiene un re-
sumen del ordenamiento resultante, incluyendo solo las principales ciu-
dades y su ubicacién entre las 65 de la muestra.

' Desafortunadamente, los datos no parecen representativos, y tie-
nen una validez dudosa como referentes de la carencia de necesidades
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Cuadro 7
Salarios minimos disponibles promedio en el Ecuador: 1970-1989

Afio Salario  Salario  Indice de Salario Indice
minimo minimo preciosal  minimo (1979 =
vital total consumidor total 100)
medio(a) medio(b) (c) real
1970 600 683.5 371 18423 67.6
1971 750 858.5 40.7 2109.4 713
1972 750 870.0 43.7 1990.8 730
1973 750 870.0 49.0 1775.5 65.1
1974 1000 1347.5 60.1 22420 822
1975 1167 17110 68.7 2490.5 91.3
1976 1500 21254 75.7 2807.7 103.0
1977 1500 2146.3 85.5 2510.2 92.0
1978 1500 2217.1 96.7 22927 84.1
1979 2000 29043 106.5 27271 100.0
1980 4000 53789 120.1 4478.7 164.2
1981 4000 5642.7 137.8 4094.8 150.2
1982 4100 5944.1 158.0 3762.1 138.0
1983 5100 7818.7 2340 33413 122.5
1984 6600 - 104243 305.1 3416.7 1253
1985 8183 13036.6 390.6 33376 1224
1986 10833 16441.1 480.6 34210 1254
1987 13250 19710.1 626.6 3145.6 115.3
1988 18125 259515 989.2 2623.5 96.2
1989 25333 36179.0 1735.1 2085.1 76.5

Fuentes: Min. del Trabajo y Recursos Humanos, "Evolucién del Salario

Minimo Vital, Beneficios Sociales y Remuneraciones Adicionales",

1985; "Evolucién del Salario Minimo Vital 1968-1988", s/f. Banco Cen-

tral del Ecuador, Boletin Anuario N2 11, 1988. '

Elaboracién: INEM.

(a) Promedio anual.

1()b) Promedio anual, incluyendo beneficios adicionales pagados al tra-
ajador. :

(c)] Base: Mayo 1978- Abril 1979 = 100. Promedio ponderado de Qui-

to, Guayaquil y Cuenca. Publicado por el Banco Central, Boletin Anua-

rio, varios niimeros.
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basicas en el sector urbano. Es casi insostenible afirmar, por ejemplo,
que la satisfaccion de necesidades basicas en Riobamba sea una de las
mejores del pais, y substancialmente mejor que la de Quito. Ademas, las
diferencias en la insatisfaccion de necesidades basicas entre la Costa y
la Sierra, que favorecen notablemente a la Gltima region parecen, al me-
nos, sobredimensionadas.

Cuadro 8
Participacion de la remuneracion a los empleados en el PIB a precios
del productor: 1965-1988 ’

Afio % Afio % Afio %

1965 279 1973 293 1981 313
1966 28.1 1974 270 1982 29.7
1967 28.6 1975 31.2 1983 249
1968 30.4 1976 318 - 1984 228
1969 322 1977 30.0 . 1985 21.7
1970 325 1978 29.8 1986 22.9
1971 333 1979 290 1987 225
1972 317 1980 333 1988 172

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales del Ecuador, N@ 12, 1989.

Cuadro 9 . :

Crecimiento del producto interno bruto en el Ecuador: 1965-1988

Periodo ‘Tasa anual de crecimiento (%)
PIB o PIB PER

' CAPITA

1965-1972 ; 6.0 28

1972-1982 . 73 43

1982-1988 25 -0.3

Fuente: Banco Central, Cuentas Nacionales del Ecuador, N¢ 12, 1989,
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Cuadro 10 :
Jerarquia de Ciudades seglin porcentaje de hogares NBI. Metodologia
de Cepal (Principales ciudades solamente)

Ciudad Posi- NBI ; Margen
cion (%) (%) error
Azogues ' 1 6.6 72
Latacunga 5 21.5 14.1
Riobamba ) 23.1 73
Tulcan 13 273 13.2
Ambato 14 278 8.9
Cuenca 15 28.1 41
Puyo 16 283 93
Ibarra ' 17 28.8 11.2
Quito 18 294 3.7
Portovicjo 30 38.8 9.5
Tena 33 40.0 15.2
-Guayaquil 34 40.2 42
Santo Domingo 36 41.8 9.6
Manta - 37 43 9.1
Machala 38 434 6.9
Esmeraldas 39 437 6.8

Fuente: Encuesta de Hogares INEM 1988. Resultados provisionales.

Puede atribuirse los errores en esta clasificacion a las limitaciones
en el tamafio de las muestras en algunas ciudades. Este argumento, sin
embargo, es débil, ya que el procesamiento realizado por CEPAL, de
un indice similar, a partir de una muestra mucho mayor, basada en la se-
lecci6n del 10 % de las boletas censales de 1982, condujo a resultados
igualmente distorsionados, como puede observarse en el Cuadro 11.

Los datos de los cuadros anteriores parecen sesgados en un doble
sentido: por una parte, ubican a las capitales provinciales de la Sierraen
posiciones ventajosas sobre Quito, y por otra, sobredimensionan la even-
tual ventaja de la Sierra en su conjunto sobre la Costa. Unicamente en
el caso de Azogues hay un claro error atribuible al reducido tamafio de
la muestra en 1988. La deficiencia fundamental de este indice se origi-
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na, en nuestra opinién, en su estructura misma, como se muestra acon-
tinuacion.

- Tebricamente, un hogar puede ser clasificado como NBI por su in-
suficiencia segin al menos uno de los cinco criterios ya mencionados,
que incluyen dimensiones como educacién, precariedad ocupacional y
vivienda. En la encuesta, sin embargo, €l 97.7 % de los hogares clasifi-
cados como NBI lo fueron por tener, al menos, precariedad en la vivien-
da o hacinamiento. En otras palabras, un indice paralelo, basado sola-

Cuadro 11
Jerarquia de las capitales provinciales por NBI: 1982
Metodologia de CEPAL
Ciudad Posi- Hogares
cién K NBI (%)
Riobamba 1 231
" Guaranda 2 254
Ambato 3 272
Cuenca 4 2715
Azogues 5 279
Quito 6 281
Latacunga 7 313
Zamora 8 322
Tulcén 9 326
Puyo 10 34.7
Loja 11 347
Macas .12 35.0
Ibarra 13 383
Tena 14 40.5
Portoviejo 15 419
Guayaquil » 16 482
Babahoyo 17 49.7
Machala 18. 573
Esmeraldas 9 - 587

Fuente: CEPAL-PNUD, Ecuador: Mapa de Nece51dades Bésxcas Insa-
tisfechas, Santiago, 1989.
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mente en estos dos criterios habitacionales, conducma esencialmente a
los mismos resultados.

Esto significa que el indice NBI no es propiamente un indice mul-
tidimensional de insatisfaccién de necesidades basicas, sino mas bien un
indicador unidimensional del déficit habitacional. Este criterio ha sido
también expuesto por R. Katzman en su estudio de Montevideo, y fue
mencionado en nuestro informe anterior.

Las capitales de provincia de la Sierra, con una infraestructura ur-
bana basica construida décadas atras, y con tasas de crecimiento pobla-
cional relativamente bajas, no presentan problemas de hacinamiento o
deficiencias en los servicios de vivienda comparables a los de centros,
como Quito, Guayaquil, 0 Machala, con crecimiento més rapido,y en
muchos casos a partir de una base inicial mfnima, como en el caso de
Machala, que pasé de 7500 habitantes en 1950 a 105000 en 1982. En la
Costa, por otro lado, el empleo dominante de cafia como material de
construccién repercute en que elevados porcentajes de viviendas sean
consideradas precarios, mientras que en la Sierra, el empleo de mate-
riales no adecuados es menos generalizado, y en todo caso, menos visi-
ble para el encuestador. Por esta razén, el déficit habitacional aparece
notablemente mas agudo en la Costa, sin que esta diferencia refleje ne-
cesariamente la realidad.

La pobreza es, sin embargo, un fenémeno multidimensional, don-
de intervienen también carencias de nutricién, salud, educacioén, etc. Es-
to es particularmente vélido en un pafs como el Ecuador, donde preva-
lecen atin déficits persistentes en la disponibilidad per c4pita de calorias
y proteinas, elevadas tasas de mortalidad infantil, e indices atin 51gmﬁ
cativos de analfabetismo.

El indice NBI no capta estas facetas de la pobreza, presenta pro-
blemas aun como un indicador adecuado del déficit habitacional, y
muestra insuficiencias como criterio de jerarquizacién de la pobreza ur-
bana. Por estas razones hemos buscado procedimientos complementa-
rios o alternativos para estudiar la insatisfacci6n de necesidades bésicas.
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4 | -
Ampliacién del criterio de insatisfac-
cion de necesidades basicas de CEPAL

La seleccion de criterios realizada por CEPAL para establecer la insa-
tisfaccion de necesidades basicas estuvo condicionada por la disponibi-
lidad de informacion confiable y comparable en la mayoria de los paises
de la regi6n. El sesgo hacia la precariedad habitacional del indice se ori-
gina en gran parte en el hecho de que las estadisticas de vivienda son
mas frecuentes y confiables que las de nutricion, salud, u otras necesi-
dades bésicas en la mayoria de los paises latinoamericanos.

En la encuesta INEM, sin embargo, se ha incluido un médulo de
salud, con informacién sobre la cobertura de la medicina social, y una
medicion sobre la desnutricion en los nifios menores de 6 afios. Ademas
hay informaci6n sobre educacion y analfabetismo en el modulo de em-
- pleo.

Una forma de mejorar la representatividad del indice NBI, man-
teniendo en esencia la metodologia de CEPAL, consiste en afiadir nue-
vos criterios. Para hacerlo, se ha incluido 2 nuevas formas de insatisfac-
cién de necesidades: el analfabetismo yla desnutricion infantil, de acuer-
do a las siguientes definiciones:

1. Analfabetismo

Se considera que un hogar es afectado cuando al menos uno de sus
miembros de 12 aios o més carece por completo de instruccién formal.
(nivel de instruccién = 0, segfin los codigos de la c:ncuesta).11
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2. Desnutricion infantil

Se considera un hogar como afectado cuando existe al menos un nifio
menor de 6 afios, con estado de desnutricién moderada (indicador ama-
rillo en la encuesta) o avanzada (indicador rojo). La desnutricion se de-
terminé midiendo el didmetro del brazo de los nifios, y aplicando una ta-
bla que lo relacionaba con el didmetro minimo correspondiente a su
edad, en condiciones aceptables de nutricion.

De esta forma, se determiné un indice ampliado de insatisfaccién
de necesidades basicas, (NBLA) definiendo un hogar como NBIA cuan-
do no satisface al menos uno de los 7 criterios (los 5 originales y los dos
adicionales).

Pueden darse hogares que tienen todas sus necesidades satisfe-
chas, excepto la presencia de uno o mas miembros analfabetos de avan-
zada edad. Es discutible denominar a este tipo de hogares como NBI,
por tanto es recomendable en el futuro modificar el criterio del analfa-
betismo, considerando solamente los analfabetos menores a una deter-
minada edad, como 60 afos. En este primer ensayo, sin embargo, no se
ha incluido esta restriccidn.

Con el indice ampliado NBIA, se reducen en parte la unidimen-
sionalidad y el sesgo anteriores. En efecto, como puede observarse en el
Cuadro 12, al ménos una cuarta parte de los hogares NBIA no presen-
tan carencias de vivienda, sino inicamente desnutricién infantil o anal-
fabetismo. Como lo mostraremos mas adelante, esta situacidn es repre-
sentativa de ciertos centros pequeiios y medianos, particularmente en la
Sierra, y caracteriza también un momento particular en procesos de mo-
vilidad social.

Aunque el nuevo indice mantiene todavia un sesgo pronunciado,
es, en nuestra opinidn, mas representativo de la insatisfaccion de las ne-
cesidades basicas que el anterior.

El indice NBIA ofrece también una visién complementaria de los
procesos de movilidad social recientes, al combinarlo con la pobreza por
ingresos. En el Cuadro 13 se presenta este cruce a nivel nacional, dife-
renciando tres grupos de acuerdo con el criterio de necesidades basicas:
los hogares con necesidades satisfechas en ambos indices; aquellos que
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presentan insatisfaccion Gnicamente con el indice NBIA (con carencias
s6lo en nutricion o alfabetismo); y finalmente los que presentan caren-
cias segiin los dos indices.

El grupo de los pobres recientes segin la clasificacién anterior,
compuesto por los pobres ¢ indigentes con necesidades satisfechas, que--

"da dividido con el nuevo criterio en dos partes.

En primer lugar se encuentran los hogares pobres o indigentes
que, sin presentar deficiencias habitacionales, sufren por desnutricion
infantil o analfabetismo. En esta situacién se encuentra el 7.7 % de los
hogares urbanos del pais. La carencia dominante en este grupo es la des-
nutricion infantil. Esto demuestra que los primeros efectos del deterio-
rosocial se reflejan en la alimentacion, particularmente de los nifios. Da-
do el tiempo necesario para que la desnutricion afecte perceptiblemen-
te el crecimiento bioldgico de nios menores de 6 afios, puede suponerse
que este © grUpo se encuentra en situacioén de pobreza por al menos dos
o tres afios.“ En consecuencia, el deterioro social ha afectado a la ma-
yoria de estos hogares desde hace algiin tiempo, y no en el pasado inme-
diato. También forman parte de este grupo hogares que, sin ser necesa-
riamente pobres recientes, viven afectados por los bajos ingresos, el anal-
fabetismo y/o la desnutricion, sin presentar problemas de vivienda. Esta
situacidn es frecuente en los pueblos pequeiios y medianos de la Sierra,
donde las deficiencias de infraestructura habitacional son leves, y las ca-
rencias de ingresos agudas.

El segundo grupo, de pobres e indigentes con necesidades bésicas
satisfechas segfin ambos criterios, corresponde mas precisamente a los
hogares afectados por un deterioro reciente mas inmediato, posiblemen-
te en los dos tltimos afnos. En este grupo se halla €l 20 % de los hogares
del pais. Esta cifra indica, en otras palabras, que uno de cada cinco ho-
gares urbanos habria caido en una situacién de pobreza entre 1985 y
1988, anos que corresponden al periodo de ajuste econémico neo-libe-
ral aplicado por el gobierno de Febres Cordero.

Los hogares con pobreza inercial segiin el criterio anterior se amplian,
incorporando no tinicamente los hogares no pobres con déficit habita-
cional (10 % del total), sino un nuevo grupo, de no pobres con déficit
tnicamente en nutricion infantil o educacién (5 % de los hogares). En
el primer caso, la persistencia del déficit habitacional puede indicar tam-
bién el caracter reciente inmediato de la mejora en losingresos, o la pre-
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sencia de lazos y redes sociales en los lugares de residencia que desesti-
mulan un cambio de vivienda. Esta situacién es comiin en hogares con
ingresos medios o altos en barrios populares.

El segundo grupo, de hogares no pobres sin problemas hab1tac10-
nales, pero con carencias en nutricién infantil o alfabetismo, puede co-
rresponder a hogares con un ascenso social menos reciente, que les ha
permitido superar al menos sus carencias habitacionales. También pue-
den formar parte de este grupo hogares con ingresos medios o altos, con
alguno de sus miembros adultos todavia analfabetos. Este panorama es
frecuente entre los estratos medios o altos de los pueblos del interior.

El grupo de pobres inerciales puede también integrar hogares que
sin encontrarse necesariamente en un proceso de movilidad social as-
cendente, mantengan una funcién de consumo que priorice ciertos gas-
tos no esenciales (electrodomésticos, televisor, etc.) sobre la satisfaccion
de sus necesidades basicas, particularmente en vivienda y nutricién in-
fantil.

“Cuadro 12
Hogares "NBIA" por tipo y ntiimero de carencias: Total Nacional.
Tipo de carencia Nimero % Total
hogares NBIA
Sélo Analfabetismo 29151 48
Sélo Desnutricién 116596 19.2
Solo Hacinamiento 20778 34
Desnutricion y Hacinamiento 17152 2,8
Sélo Vivienda Precaria 170684 282
Vivienda Precaria y no excusado 13176 22
Vivienda Precaria y Analfabetismo 21131 35
Vivienda Precaria y Desnutricién 41990 6.9
Vivienda. Precaria'y Hacinamiento 35477 59
Viv. Precaria, Hacin, y Desnutricién 19941 33
Otros 119498 19.7
Total : 605574 100.0

Fuente: Encuesta de hogares INEM 1988. Resultados provisionales.
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Cuadro 13
Pobreza e insatisfaccion de necesidades en hogares urbanos. Criterio
ampliado. Total Nacional: Noviembre de 1988

Necesidades " Ingresos Ingresos Inmgresos Total
Baisicas adecua- bajoLP - eno
dos sobre LI bajo LI

Satisfechas 361297 156279 - 86022 603598
(%) 299 129 71 499
Insatisfechas criterio ampliado 60296 55584 37010 152890
%) 50 46 31 126
Insatisfechas ambos criterios 125114 156694 171569 - 453377
(%) 10.3 13.0 142 375
TOTAL 546707 368557 294601 1209865
(%) 452 30.5 24.3 100.0

Fuente: Encuesta INEM 1988. Resultados provisionales.

Debe tomarse en cuenta que no necesariamente la satisfacciéon de
necesidades basicas tiene primera prioridad en los hébitos de consumo
de los sectores populares, especialmente debido a los efectos distorsio-
nantes de la publicidad, los bajos niveles de educacion, y determinados
valores culturales.

En general, el grupo de pobres inerciales no se encuentra en una
situacion proxima a la pobreza en términos de sus ingresos familiares.
Los promedios de ingresos de este grupo en la mayoria de las ciudades
muestran cifras substancialmente superiores a la linea de pobreza.

La aplicacién del indice de deterioro reciente, empleando el cri-
terio ampliado, conduce a resultados-modificados por dos razones: en
primer lugar, la movilidad social descendente se reduce, al incluir Gni-
camente los hogares con deterioro reciente inmediato; por otra parte,
la movilidad social ascendente se amplia, incluyendo también los hoga-
res con deficiencias menos severas o con ascenso social menos reciente.
El indice es itil para evaluar el deterioro social en el pasado méas inme-
diato, pese a que el significado del ascenso social reciente es mas ambi-
guo en este caso. Esta nueva variable puede denominarse Indice de De-
terioro Reciente Inmediato (IDRI). Su valor a nivel nacional es 4.7 %,
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y alcanza el 10.5 % exceptuando Quitoy Guayaquil. Esta tltima ciudad
presenta un valor negativo, que no alcanza un valor estadisticamente sig-
nificativo. Este dato podria indicar una eventual reduccién del porcen-
taje de pobreza en los altimos aftos, posiblemente atribuible tanto a una
mayor asignacion del gasto piblico, como a la reactivacién del sector ex-
terno. La tendencia a la agudizacion de los desequilibrios regionales se
mantiene también en este indice, siendo el deterioro relativo de las
metropohs inferior al del resto de c1udades, y la declinaci6n en la Sierra
maés alta que en la Costa. »

Tomado en su conjunto, el Cuadro 13 muestra una situacion extre-
madamente critica. Apenas el 30 % de los hogares urbanos escapa de la
pobreza, al recibir ingresos adecuados y mantener sus necesidades basi-
cas satisfechas. Expandiendo la muestra para el total de la poblacion ur-
bana se obtienen resultados aun més draméticos, como puede observar-
se en el Cuadro 14. E1 75 % de las personas en el sector urbano se halla
afectado por la pobreza, de una u otra manera. Es innecesario recordar
que, dada la magnitud de las diferencias sociales entre el campo y la ciu-
dad, la pobreza rural es todavia mayor. En efecto, segtin la CEPAL, el
91.6 % de la poblacion rural tenia sus necesidades bésicas insatisfechas
en 198213 Si se toma en cuenta que la economia ecuatoriana mantuvo
tasas de crecimiento econémico superiores al 5 % anual durante casi to-
dos los afios desde 1941 hasta 1982, los datos muestran claramente la ex-
trema debilidad del desarrollo social, el caracter excluyente del creci-
miento econémico obtenido, y la elevada vulnerabilidad de la estructu-
ra econdmico-social a los efectos de la crisis.

Los datos muestran también el profundo efecto regresivo de las
politicas sociales aplicadas desde 1982, y particularmente las seguidas
por el gobierno social cristiano entre 1984 y 1988.

El Apéndice 2 contiene informacion detallada sobre el indice am-
pliado de necesidades insatisfechas (NBIA), su clasificacién geografica
y por tipo de necesidad insatisfecha, su cruce con los niveles de ingreso
por ciudades, y finalmente los valores del indice IDRI.

El porcentaje de la poblacién que escapa a la pobreza, obtenido
combinando el indice NBIA y la pobreza por ingresos, proporciona una
jerarquizacién mas objetiva de la incidencia global de la pobreza urba-
na por ciudades. El Cuadro 15 contiene la jerarquia, incluyendo dnica-
mente las ciudades en las cuales la muestra fue de mas de 150 encues-
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tas, y los totales regionales.
La jerarquia resultante, que incluye al menos cuatro dimensiones
de la pobreza, (precariedad de vivienda, desnutricién, carencias de edu-
cacion y deficiencias de ingresos) es a nuestro juicio mas objetiva que
las de los Cuadros 10 y 11, y refleja mejor las diferencias regionales en-
tre los centros metropolitanos y el resto del pais. - ’

3. Limites del indice NBIA

Aunque el indice NBIA, y su empleo combinado con la pobreza

por ingresos, superan en gran parte las limitaciones y sesgos del indice
NBI, el estudio global de la pobreza a base finicamente de estas varia-
bles resulta insuficiente 'y puede conducir atin a interpretaciones
erréneas, principalmente por las siguientes razones:
a) El indice se encuentra todavia fuertemente determinado por la pre-
cariedad de vivienda, en cuya situacién se encuentra aproximadamente
el 70 % de los casos. En consecuencia, la incidencia de otras formas de
privacion de necesidades bésicas es débil.

Cuadro 14

Pobreza y necesidades bdsicas en el area urbana.

Criterio Ampliado.

Expansion sobre la poblacion.(miles de personas)

Necesidades : Ingresos Ingresos Ingresos Total
Bisicas adecua- bajoLP eno

dos sobre LI bajo LI

Satisfechas - 14374 7594 4342 26310

(%) 253 134 1.7 46.4
Insatisfechas criterio ampllado 7921 10703 11826 3045.0
(%) 14.0 189 208 = 537
Total 22295 18297 16168 5676.0
(%) 393 322 28,5 1000

Fuente: Encuesta INEM 1988. Resultados provisionales.
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b) El sesgo regional, que subdimensiona la pobreza de la Sierra en rela-

¢ién a la Costa, se mantiene casi inalterado.

c) La debilidad del indice también puede observarse al correlacionar los
porcentajes de hogares NBIA con los de hogares pobres por ingresos.

Cuadro 15

Porcentajes de hogares no pobres con necesidades bésicas satisfechas:

Criterio Ampliado. (Principales Ciudades y Regiones)

Ciudad %No  Posi- Margen
0 pobre cién  de

region neces. error
satisf. (%)
Quito 45.6 2 40
Sangolqui 40.7 4 10.5
Cuenca 39.2 6 45
Total Sierra 36.3 20
Chone 30.1 13 9.7
Total Nacional 299 13
Guayaquil 28.5 18 38
Puyo 28.3 20 9.3
Total Sierra excepto Quito 25.7 22
Total Oriente ' 253 40
- Total Costa 24.4 19
Riobamba 239 27 7.5
Esmeraldas 23.6 29 59

Total Nacional excepto Quito y Guayaquil ~ 22.6 14
Ambato 216 30 8.2
 Machala 21.6 32 5.7
Total Costa excepto Guayaquil. 19.6 21
Manta 17.6 37 7.0
“Portoviejo 174 40 7.4
Santo Domingo 16.9 4 7.3
Lago Agrio 14.7 47 7.5

Fuente: Encuesta de Hogares INEM 1988, Resultados provisionales.
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No existe un coeficiente de regresion lineal estadisticamente sig-
nificativo entre estas variables, y el coeficiente de correlacion es débil
(0.42), aunque mayor al de la correlacién entre el indice NBI y la pobre-
za por ingresos (0.37). Los coeficientes son ademads inestables, al depen-
der fuertemente de dos observaciones altamente influyentes.

Las bajas correlaciones mencionadas muestran ademads que la po-
breza en el Ecuador es un fenémeno multifacético, cuyas manifestacio-
nes son diversas entre distintas ciudades o grupos de ciudades. Hipotéti-
camente, algunas de ellas pueden estar principalmente afectadas por los
bajos ingresos, otras por severas deficiencias en infraestructura urbana
y habitacional, y un tercer grupo puede sufrir sobre todo por deficien-
cias en nutricién, educacion y salud. Para captar esta heterogeneidad,
parece necesario obtener indices de insatisfaccion de necesidades més
balanceados, que reflejen mejor la naturaleza multidimensional del
fen6meno.

Por estas razones se ha optado por la elaboracién de un procedi-
miento metodoldgico diferente, que parta desde el inicio de la construc-
ci6én de otros indices, y que los analice con procedimientos estadisticos
también distintos.
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S.-

Procedimiento metodologico comple-
mentario para estudiar las necesidades
basicas y la pobreza en el Ecuador.

1. Objetivos

La metodologia que se presenta a continuacién se propone complemen-
tar el an4lisis anterior, y superar sus limitaciones observadas. Su caracter
es complementario, y no alternativo en relacién a la metodologia de CE-
PAL, cuya aplicaci6n ha conducido, como se ha mostrado, a resultados
significativos, aunque limitados en ciertos campos.

Nuestro anélisis se propone, més especificamente:

a) Construir indices escalares sobre insatisfaccion de necesidades
basicas en los siguientes aspectos:

1) Precariedad habitacional.

2) Deficiencia en los servicios de vivienda.

3) Hacinamiento.

4) Analfabetismo y carencia educacional.

5) Desnutricién Infantil,

6) Carencia en la Cobertura de Salud.
Estas 6 categorias han sido seleccionadas procurando obtener el mayor
niimero posible de necesidades basicas distintas que puedan analizarse
empiricamente a partir de los datos de la encuesta. Se ha buscado tam-
bién que cada indice corresponda a una categorfa conceptual clara y dis-
tinta. ,

El caracter escalar, y no simplemente dicotémico de los indices,
les permite no solamente identificar la existencia de una insatisfaccién
determinada, como en el caso de los indices de CEPAL, sino también
medir la magnitud de la carencia, diferenciando asf distintos casos segiin
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la gravedad de los problemas, a nivel de cada hogar.

b) Obtener un indice global sobre insatisfaccion de necesidades bésicas
a partir de los 6 anteriores, que maximice su representatividad (en el sen-
tido que se explicara mas adelante). El empleo de un procedimiento sis-
tematico de optimizacién matematica para la construccién del indice (el
analisis de componentes principales) permite no solamente obtener el
mejor de los indices posibles, en un sentido determinado, sino también
medir cuantitativamente la representatividad alcanzada.

c) Estudiar, empleando también un recurso de optimizacién matemati-
ca, los factores subyacentes o dimensiones analiticas distintas, que per-
mitan interpretar formas empiricamente distintas de la pobreza y la in-
satisfaccion de necesidades entre las ciudades del pais.

d) Proponer, sobre esta base, un mapeo preliminar de la insatisfaccién
de necesidades yla pobreza por ciudades, segtin la magnitud del proble-
ma y las clases de necesidades mas agudas en cada caso.

) Analizar la relacion entre la insatisfaccion de necesidades, como va-
riable dependiente, y la pobreza por ingresos, el subempleo, y otras va-
riables, indagando asi sobre los elementos explicativos de mayor inci-
dencia sobre la insatisfaccion de necesidades.

f) Analizar, a partir de los indices de insatisfaccién de necesidades basi-
cas y de pobreza por ingresos, la heterogeneidad interna de la pobreza
al interior de algunos centros urbanos representativos, especificamente
Quito, Guayaquil y un grupo de pueblos pequeiios de base agricola.

2. Metodologia

Comenzamos explicando la forma de construccién de los seis indices de
insatisfaccién de necesidades a partir de las preguntas de la encuesta,
para luego exponer su procesamiento.

2.1 Definiciéon de los indices de insatisfaccion de necesi-
dades basicas

Todos los indices, excepto el de hacinamiento, estan basados en una es-
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cala, que asigna puntajes a los hogares cuando se dan carencias de ne-
cesidades bésicas particulares. Los hogares con una necesidad especifi-
ca satisfecha obtienen siempre cero puntos. Si, por el contrario, hay una
carencia, el indice asigna al hogar un puntaje, cuyo valor aumenta en la
medida de la gravedad de la insatisfaccion.

2.2 Indice de precariedad habitacional (VIVIEN)

Tiene una escala de 0 a 20 puntos, y se obtiene sumando los puntajes

asignados a tres preguntas:
1.-Tipo de vivienda: TOTAL - 10 puntos.
RESPUESTAS: Casa o villa: 0 puntos.
’ Departamento: 0 puntos.
Cuarto en casa
de inquilinato: 6 puntos.
Mediagua: ~ 8 puntos.
Rancho, Choza, ’
Covacha u otros 10 puntos.
2.-Materiales de las Paredes: TOTAL 5 puntos.
RESPUESTAS: Hormigon, ladrillo .
o bloque: 0 puntos.
Tapia, adobe: 2 puntos.
Madera: 3 puntos.
Caiia revestida: 4 puntos,
Cana norev. u otros: = 5 puntos.
3.-Materiales del piso: TOTAL: " 5 puntos.
RESPUESTAS: Otros materiales 0 puntos.
Caia, ladrillo _
o cemento - 2 puntos.
Tierra: 5 puntos.

2.3 Indice de deficiencia en los servicios de vivienda (SER-

VIV)

Tiene una escala de 0 a 60 puntos, y se obtiene sumando las respuestas
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a los siguientes temas:

1.- Luz eléctrica: TOTAL: 10 puntos.
RESPUESTAS: Tiene: 0 puntos.
No tiene: 10 puntos.
2.- Agua potable: TOTAL: 15 puntos.
RESPUESTAS: Tuberia, dentro
. de vivienda
(preg.7): ~ 0 puntos.
Tuberia, fuera
viv. y dentro
edificio o
terreno: 4 puntos.
Tuberia, fuera
lote o terreno: 7 puntos.
No tiene tuberia,
(p.7) y utiliza
Ppozo, rio, vertiente
o acequia(p.8): 10 puntos.14
No tiene tuberia,
y utiliza carro
repartidor u v
otro: 15 puntos.
3.- Excusado: TOTAL: 15 puntos.
RESPUESTAS: Tiene excusado :
: exclusivo viv.: 0 puntos.
Tiene excusado ’
de uso comiin: S puntos.
Letrina: 10 puntos.
Ninguno: 15 puntos.
4.- Red puiblica alcantari. TOTAL: ' 10 puntos.
RESPUESTAS: Si tiene: 0 puntos.
No tiene: 10 puntos.
5.- Recoleccion periddica de basura: TOTAL: ~ 10 puntos.
RESPUESTAS: . Sitiene: 0 puntos.
No tiene: 10 puntos.
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2.4 Indice de hacinamiento (HACIN)

Se define simplemente como el nimero de personas por cuarto de cada
hogar.

2.5 Indice de analfabetismo y carencia educacional
(EDUC)

Fluctta en una escala entre 0 y 100 puntos, y se basa en la suma de los
puntajes correspondientes a los dos siguientes temas:
1.- Nivel de Instruccion del Jefe de Familia: TOTAL: 30 puntos.

RESPUESTAS: Mayor a sexto
' grado de escuela: 0 puntos.
62 grado esc.: 5 puntos.
52 grado esc.: 6 puntos.
4° grado esc.: 7 puntos.
32 grado esc.: 8 puntos.
29 grado esc.: 9 puntos.
12 grado esc.: 10 puntos.
Centro alfabet.: 15 puntos.
Ninguno: 30 puntos.
2.- Analfabetismo: TOTAL: 70 puntos.

Se calcula multiplicando por 70 el cuociente entre el niimero de
analfabetos y la poblacién mayor de 12 afos en cada hogar.

2.6 Indice de desnutricion infantil (DESNUT)

Se calcula a partir de las mediciones del didmetro del brazo de nifios me-
nores de 6 afios realizada en la encuesta. Existen tres alternativas al re-
lacionar el diametro con la edad, de acuerdo con una tabla impresa en
la cinta empleada por los encuestadores. Siel crecimiento es normal, la
cinta sefiala la zona verde, si hay una reduccién moderada del crecimien-
to, la cinta marca la zona amarilla, y si los efectos de la desnutricion son
severos, la zona es roja.

El indice de desnutricién infantil (DESNUT) es un nimero ente-



ro obtenido sumando el niimero de nifios con desnutricién moderada
(cinta amarilla NCA), més el doble del namero de nifios con desnutri-
ci6n aguda (cinta roja NCR).

- DESNUT = NCA + 2(NCR)

2.7 Indice de carencia en la cobertura de salud (SALUD)

La primera pregunta del médulo de salud, formulada a todas las perso-
nas del hogar, indaga acerca de "alguna cobertura o proteccion para
atender los problemas de salud" por parte del seguro social u otras ins-
tituciones similares. El indice fluct@ia entre cero y uno, y se calcula co-
mo el cuociente entre el nitmero de personas sin ninguna cobertura de
salud (PSC), y el nimero de miembros de la familia (NMF).
PSC
SALUD =

NMF
2.8 Escalas de los indices

Como se puede observar, las escalas de los indices son arbitrarias y cam-
bian en cada caso. Es importante explicitar que estas escalas no afectan
el procesamiento por cuanto la modalidad de anélisis de componentes
principales empleada toma las variables previamente estandarizadas, es-
to es, transformadas de forma tal que su media valga cero y su variaza
uno. '

2.9 Influencia de la seleccion de los indices en el resultado

La seleccion y construccion de los indices incluye, por cierto, un grado
de discrecionalidad, ya que existen en teorfa infinitas formas alternati-
vas de definir un indice o proporcionar diferentes pesos relativos a sus
distintos componentes. Para explorar la estabilidad de las soluciones del
procesamiento ante cambios en la definicién de los indices, se ha reali-
zado un procedimiento paralelo a partir de los indices de la metodologia
ampliada de CEPAL. Pese a que los indices han sido construidos en for-
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mas substancialmente diferentes en los dos casos, € incluso su corres-
pondencia con las necesidades basicas es parcialmente distinta, los re-
sultados del anlisis fueron en gran medida similares. El procesamiento
de los indices a partir de la metodologia ampliada de CEPAL condujo,
sin embargo, a resultados menos definidos, menos significativos y mas
dificiles de interpretar.

2.10 El andlisis de componentes principales

El analisis de componentes principales es el procedimiento mas usado
entre la familia de técnicas que forman el analisis factorial.

En general, el proposito del analisis de componentes principales
es reducir el nimero de variables a ser analizadas, identificando la exis-
tencia de posibles factores subyacentes entre las distintas variables ori-
ginales, que expliquen o integren dimensiones comunes a las mismas."

En nuestro caso particular, es 16gico suponer que las carencias en
vivienda, educaci6n, nutricion, ingresos, empleo, etc. son en realidad in-
dicadores de una situacion estructural subyacente de pobreza o priva-
cion. El andlisis de componentes principales permite identificar y medir
este factor subyacente, tomando los aspectos comunes de cada una de
las variables originales, que puedan ser compartidos por un indice glo-
bal.

Este indice o factor es el primer componente principal, y se defi-
ne como la combinacién lineal de las variables originales, obtenido en
una direccion tal que maximice el porcentaje de la varianza total conte-
nida en ellas.

Dado que el primer componente principal usualmente no agotala
varianza total de las variables originales, queda una fraccién de la mis-
ma sin ser explicada por este factor. La repeticién del procedimiento
conduce a la identificacién de un segundo componente principal,que in-
tegra el valor maximo posible de la varianza residual, no explicada por
el primer factor. El procedimiento puede aplicarse en forma recursiva
n veces, hasta obtener un nimero de factores basicos que explique un
porcentaje satisfactorio de la varianza total de las variables originales.
Todos los componentes principales son ortogonales entre si, de forma
que su correlaciéon mutua es siempre nula.



En nuestro caso particular, emplearemos el andlisis de componen-
tes principales en tres ocasiones, con finalidades algo distintas.

En la primera aplicacién buscaremos simplemente obtener un
indice global optimizado de la insatisfaccion de necesidades basicas en
las ciudades del pais. Este indice integra y sintetiza los seis indices es-
pecificos previamente definidos. Para su definicion, se ha partido de los
valores promedio de los 6 indices particulares para las 65 ciudades de la
encuesta.

Este indice global permitira estudiar las relaciones entre la insa-
tisfaccion de necesidades bésicas, como variable dependiente, y algunas
variables potencialmente explicativas como el ingreso familiar, el sub-
empleo, el porcentaje de empleados del Estado en la PEA, y la region
geografica de las ciudades. Para hacerlo se emplearan técnicas conven-
cionales de regresion miltiple.

En la segunda aplicacién del anélisis de componentes principales,
se estudiara la pobreza en su sentido mas amplio, integrando no sola-
mente la insatisfaccién de necesidades basicas, sino también los ingre-
sos familiares por adulto equivalente ylos porcentajes de subempleo de
cada ciudad. En este caso interesa no solamente construir un indice de
la magnitud de la pobreza, sino también identificar sus manifestaciones
dominantes, o las carencias principales que la caracterizan en los casos
més representativos. Esta informacion puede obtenerse estudiando con-
juntamente los dos o tres primeros componentes principales. De esta
forma se obtendra un mapeo inicial de la intensidad y formas dominan-
tes de la pobreza urbana en el pais. En otras palabras, se analizara la po-
breza entre las diferentes ciudades desde dos puntos de vista: el de su
magnitud, y el de la heterogeneidad de sus manifestaciones.

Latercera aplicacion es similar a la anterior, pero en este caso esta
enfocada especificamente al anélisis de la heterogeneidad de la pobre-
za al interior de algunos centros urbanos representativos. Para este es-
tudio se partira de las 6 variables sobre insatisfaccion de necesidades, y

los ingresos familiares por adulto equivalente.
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3. Resultados obtenidos

Antes de presentar el procesamiento de los indices, es conveniente ob-
servar sus valores para las principales ciudades y regiones, que apare-
cen en el Cuadro 16.

Lasituacién relativa de Quito aparece substancialmente mejor que
los promedios nacionales, de acuerdo con todas las variables. Sin em-
bargo, la diferencia en favor de la capital puede estar sobreestlmada por
el probable sesgo de la muestra observado en esta ciudad.® Guayaquil,

. por el contrario, solamente supera la media nacional en educacion, y
presenta una situacion critica especialmente en vivienda y servicios de
vivienda.

En términos regionales, se observa también una situaci6én més fa-
vorable de la Sierra respecto a la Costa en todas las variables. La dife-
rencia, sin embargo, es alta solamente en vivienda, servicios de vivienda
y desnutricién. :

En sintesis, se confirma la presencia de una substancial diferencia
en las condiciones sociales entre Quito y el resto del pais. Sin embargo
Guayaquil no comparte las ventajas sociales comunmente asociadas a
los centros metropolitanos en América Latina. Los datos confirman tam-
bién que, al menos en el sector urbano, las dreas no metropolitanas de
la Sierra se encuentran mejor que las de la Costa, y que esta diferencia
no se limita a la problematica habitacional, sino que se extiende también
a los casos de nutricién, salud y educacién.

La diferencia entre la Sierra y la Costa puede atribuirse en parte
a una presencia mas amplia del Estado en la primera regi6n, particular-
mente en sus centros urbanos. Las ventajas de la Sierra sin embargo, no
se extienden hacia las 4reas rurales, como lo muestra el estudio de Lu-
zuriaga y Zuvekas. En efecto, las dreas més deprimidas del pais corres-
ponden a las zonas rurales de la Sierra. Las grandes diferencias entre las .
zonas rurales y los pequefios y medianos pueblos del callejon interandi-
no pueden explicarse no solo por los conocidos efectos de la concentra-
cién en la tenencia de la tierra y la estructura agraria de la region, sino
también por las complejas redes locales de explotacion a los campesinos
indigenas desde los pueblos predominantemente "mestizos", que con-
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centran a los grupos dominantes locales (principalmente comerciantes,
prestamistas, medianos propietarios y burdcratas locales). En la Costa
las diferencias entre los pueblos y las dreas rurales son menos pronun-
ciadas. ‘

1. Tipologia socio-econémica de las ciudades del Ecuador.

El disefio muestral solo permite obtener conclusiones estadisticamente
significativas para la mayores ciudades del pais. En la mayoria de las ciu-
dades pequenas y medianas en la muestra, el nimero de encuestas es ba-
jo, y no pueden derivarse conclusiones relevantes a nivel individual. Los
resultados solamente pueden interpretarse agrupando a los centros me-
dianos y pequefos, permitiendo asi que estos representen también a las
poblaciones no incluidas en la muestra.

La agrupacion puede hacerse por regiones geograficas o por algiin
otro criterio. Hasta el momento se ha presentado datos por regiones na-
turales.

Cuadro 16 ,
Indices de insatisfaccién de necesidades basicas en las principales ciu-
dades y regiones del pais

Ciudad o Indices

regién Hacin Salud Vivien Educ Desnut. Ser.Viv.
Quito 1.42 0.66 241 4.85 0.14 3.60
Guayaquil 1.99 0.81 541 4.69 0.38 14.20
Resto del pais 1.84 0.84 457 9.49 033 11.01°
Sierra 1.54 0.73 2.83 6.40 0.20 4.84
Costa 1.99 084 553 7.55 039 1466
Oriente 1.83 0.80 476 6.29 036 1285

Sierra exc. Quito . 1.68 0.80 331 8.13 0.26 6.23
Costa exc. Gquil. 1.99 0.87 569 1093 040 1520
Total Pais 1.78 0.78 4.28 7.00 030 10.12

Fuente: Encuesta de Hogares INEM 1988. Resultados provisionales.
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Para el andlisis que sigue, sin embargo, es mportante agrupar a
las ciudades de acuerdo a ciertas caracteristicas comunes de su estruc-
tura socio-econémica, independientemente de su region. Para ello se-
guiremos la tlpologla de las ciudades del pais propuesta por el autor en
un estudio anterior.!” La muestra ha sido disefiada de manera que esta
tipologia pueda aplicarse. Antes de presentar los resultados del anélisis,
. conviene sintetizar las caracteristicas comunes de los 8 grupos de ciuda-
des‘comprendidos en la tipologfa urbana mencionada.

1.1 Centros metropolitanos

El grupo inchiye a Quito y Guayaquil. Estas ciudades aglutinan la
mayor parte de la produccion industrial, y concentran en general el sec-
tor moderno capitalista de la economia.

1.2 Ciudades intermedias de influencia nacional

Abarca cuatro centros: Cuenca, Machala, Ambato y Santo Domingo. Es-
tas ciudades presentan una significativa diversificacion econdmica, y se
distinguen de los restantes centros intermedios por su tamafio, dinami-
ca e influencia.

13 Centros administrativos intermedios

Comprenden la mayor parte de las cabeceras provinciales restantes, ex-
cepto Guaranda y las cabeceras del Oriente. Se caracterizan por el pre-
dominio de su funcion administrativa, y un alto porcentaje de emplea-
dos publicos en la PEA. :

1.4 Centros secundarios manufactureros o artesanales

El grupo aglutina a 15 ciudades intermedias y pequeiias, especializadas
en una actividad industrial, agroindustrial o artesanal especifica, como
Manta, Milagro y Otavalo.
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1.5 Centros terciarios informales

Se caracterizan por un reducido grado de proletarizacion y el desarro-
lo amplio de actividades terciarias informales. El grupo.incluye a Que-
vedo, Chone, Jipijapa, Huaquillas y Lago Agrio.

1.6 Pueblos de base agricola

Son 33 centros pequefios cuya funcién fundamental es la prestacion de
servicios yresidencia a una poblacion vinculada principalmente ala agri-
cultura. La presencia estatal es débil.

1.7 Pueblos administrativos y de comercializacién agrico-
la

Este grupo incluye 38 pueblos pequeitos, que a diferencia del anterior
presentan una mayor presencia estataI y una base comercial (usualmen-
te informal) mas extendida.

1.8 Centros pequeiios de base estatal

Ciudades o pueblos pequefios cuyo eje econdmico principal depende
del sector piblico. Incluye numerosas poblaciones pequeias, especial-
mente en el Oriente, las cabeceras provinciales de esta region, y Gua-
randa.

En adelante nos referiremos a cada grupo por su nimero.

2. Indice global de insatisfaccion de necesidades basicas

El indice global de insatisfaccion de necesidades basicas (IGINB) obte-
nido explica el 55.2 % de la varianza total de los 6 indices originales. Es-

te valor es satisfactorio.! La férmula del indice es la siguiente:
IGINB =0.435 HACIN* +0.412 SALUD* +0.451 VIVIEN* +0.313 EDUC* +0.374 DESNUT*+0.448 SERVIV*

Donde el signo * indica que los indices originales han sido previa-
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mente estandarizados. El indice resultante queda centrado respecto a -
su media, de forma que el promedio nacional no ponderado de las ciu-
dades vale cero, las ciudades ubicadas sobre la media toman valores ne-
gativos, y las que se encuentran peor que la media nacional toman valo-
res positivos.

Cuadro 17
Indice global de insatisfaccién de necesidades basicas (IGINB) para
las principales ciudades y grupos de la tipologia

Ciudad IGINB Posici6n entre
- oRegiétn 63 ciudades

Quito -3.29 1

Sangolqui -2.73 4

Cuenca <232 5

Riobamba -191 1

Ambato -1.61 14

Puyo -126 18 .

Santo Domingo . -0.92 23

Chone -0.71 26

Esmeraldas 0.07 35

Guayaquil 0.22 36

Machala 0.57 40

Manta 0.87 42

Portoviejo . 0.89 44

Lago Agrio 2.80 60

Grupo 1 -1.26

Grupo 2 -1.18

Grupo 3 7 . 041

Grupo 4 0.88

Grupo 5 ' 0.69

Grupo 6 1.49

Grupo 7 -0.99

Grupo 8 -0.46

Fuente: Encuesta de Hogares INEM 1988. Resultados provisionales.
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El Cuadro 17 contiene los valores del indice para las 14 ciudades
con muestras mayores de 150 hogares, y sus promedios ponderados pa-
ra los 8 grupos de la tipologia.

En el Apéndice 3 se presenta una informacién mas amplia sobre
los indices originales y globales para los grupos de la tipologia, y la lista
de las ciudades de la muestra incluidas en cada grupo. El Apéndice 4
contiene algunos resultados relevantes adicionales del analisis de com-
ponentes principales. '

Quito aparece en una situacion claramente privilegiada respecto
atodo el resto de ciudades. Las capitales provinciales de la Sierra man-
tienen también una ubicacién ventajosa. Guayaquil, por el contrario,
muestra una situacion grave que no guarda relacion con su caracter me-
tropolitano y su dinimica econdémica.

En esta ciudad pueden observarse los resultados negativos de un
tipo de crecimiento asociado con una alta concentracion delingreso, una
débil generacién de empleo productivo, y 1a expansion de un sector mo-
derno capitalista basado en la agroexportacién y en la industria para un
mercado concentrado. Mientras en Quito existe una clase media impor-
tante, y la presencia estatal es mas pronunciada, Guayaquil muestra el
resultado social del desarrollo de una "economia de mercado" con una
débil presencia estatal. Las capitales provinciales de la Costa se encuen-
tran en una situacion algo mas desfavorable que Guayaquil, siendo par-
ticularmente critica la situacién en Manab{ y Los Rios.

Los indices de los grupos de ciudades confirman la existencia de
sustanciales diferencias regionales. Mientras las metrépolis disfrutan de
una mejor situacion relativa, y las ciudades intermedias y centros admi-
nistrativos comparten una cierta ventaja, la mayor parte de las centros
pequeiios, en especial los grupos 4, 5 y 6, son fuertemente desfavoreci-
dos. El grupo més afectado es el de los pueblos pequeios de base agrico-
la; esto evidencia la severidad de las diferencias sectoriales de ingreso y
productividad en contra de la agricultura, asi como también las preca-
rias condiciones de vida de los asalariados agricolas. Al parecer, la pre-
sencia estatal en los grupos 7 y 8 les permite compensar parcialmente
estas desventajas.
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3. Relaciones del indice IGINB con ingreso, subempleo y
otras variables

El indice IGINB es, en nuestro criterio, el mas representativo de los tres
indices de necesidades basicas obtenidos. Por esta razon, lo empleare-
mos para el estudio de la relacién funcional entre insatisfaccién de ne-
cesidades, ingreso, subempleo, y otras variables.

Para obtener un indicador de los ingresos por persona, no simple-
mente en términos monetarios, sino en relacion a las necesidades de ca-
da hogar, se ha calculado el cuociente entre el ingreso familiar y el cos-
to de la canasta bésica para cada encuesta. Dado que la canasta basica
varfa en funcién del tamafio y composicién por edades de la familia, es-
te indicador expresa mejor que el simple ingreso monetario per capita
los ingresos por adulto equivalente. Luego se ha obtenido elingreso pro-
medio, en canastas basicas, para cada ciudad (ING.CAN .BAS.).19

Como indicador del subempleo, entendido en su sentido mas am-
plio, se ha calculado para cada ciudad el porcentaje sobre la PEA de
personas que no tienen condiciones de pleno empleo en el sector mo-
derno (SUBEM). Este porcentaje incluye los casos de desempleo abier-
to, de subempleo visible ¢ invisible en el sector moderno, el sector infor-
mal, los empleados domésticos y los trabajadores agricolas residentes en
las ciudades. Estos tiltimos han sido incluidos considerando los estudios
empiricos que muestran sus condiciones ocupacionales frecuentemente
inestables y precarias.

Los trabajadores agricolas incluyen, sin embargo, no solamente los
asalariados y trabajadores por cuenta propia, sino también los patrones,
que pueden ser medianos propietarios o terratenientes, no necesaria-
mente subempleados. Para evitar este error, es recomendable en el fu-
turo incluir Gnicamente los asalariados y trabajadores agricolas por
cuenta propia.

Una tercera variable influyente sobre la insatisfaccién de las nece-
sidades basicas es, como se ha sugerido en la paginas anteriores, la pre-
sencia del Estado en la economia y en la prestacion de servicios socia-
les. El tinico indicador disponible, aunque reconocidamente imperfec-
to, sobre esta variable es el porcentaje de empleados pablicos en laPEA,
obtenido para cada cindad (ASPUB). En el futuro se puede mejorar la
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representatividad de este indicador incluyendo también informacion so-
bre la participacion de los sueldos de los flmcmnarlos piblicos en el in-
greso de cada ciudad.

Por dltimo, se ha incluido una variable regxonal, para integrar las
diferencias entre la Sierra y el resto del pais no incorporadas en las an-
teriores variables. Para hacerlo, se ha construido una variable ficticia bi-
naria (DUMMY SIERRA), que vale uno cuando la cindad est4 en la
Sierra, y cero en caso contrario.

Con estos antecedentes, se ha calculado una regresion lineal malti-
ple, tomando IGINB como variable dependiente, ¢ ING.CAN.BAS.,
SUBEM, ASPUBy DUMMY SIERRA como variables independientes.

El coeficiente de correlacién miltiple vale 0.783, valor altamente
satisfactorio. La ecuaci6n de regresion es la siguiente:

IGINB = -1.82(ING.CAN.BAS) + 0.0504 SUBEM-0.0293 ASPUB-1.479 (DUMMY SIERRA) - 0.044
(0.636) + (0.0224) + 0.0189) + (0.325)

Donde los valores entre paréntesis corresponden a los errores
standard de cada variable. La regresion es estadisticamente significati-
va para todas las variables, excepto ASPUB, tomando un nivel de signi-
ficacion del 5 %. En el caso de ASPUB, el nivel de significacion es ape-
nas mayor (6.2 %).2

Un anilisis més detenido de la regresion y la estabilidad de 1a so-
lucién, conduce a las siguientes conclusiones:

a) Entre las variables independientes continuas, la que tiene una influen-
cia mas cierta y elevada sobre la insatisfacciéon de necesidades basicas es
el empleo. Esto sugiere que una mejora en las condiciones de empleo
incidira consistentemente en una reduccion de las carencias basicas, alin
cuando los efectos del crecimiento del empleo formal sobre los ingresos
sean bajos o nulos. Las deplorables condiciones de centros pequeios y
medianos altamente afectados por el subempleo, como Lago Agrio, Ji-
pijapa, Babahoyo, El Carmen, etc. confirman el carécter estratégico del
empleo en una politica de mejora de las necesidades basicas.

b) La incidencia del ingreso, asumiendo las restantes condiciones cons-
tantes, parece también alta. Sin embargo, esta afirmacién no tiene la cer-
teza del caso anterior, debido a ciertos casos con elevados valores resi-
duales de alta influencia. Es claro ademas, que los efectos del deterioro - .
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social de los Gltimos afios han sido mas pronunciados en los niveles de
ingresos que en las necesidades bésicas. Por esta razon la corresponden-
cia entre las dos variables puede ser menos evidente.

¢) El efecto de la presencia estatal, suponiendo el resto de condiciones
constantes, es importante aunque menos alto que en los casos anterio-
res. :

Para obtener conclusiones mas afinadas, conviene elaborar un mo-
delo mas complejo, con ecuaciones estructurales que permitan una me-
jor visualizacién de las interacciones entre las variables.

La variable ficticia regional es influyente y consistente. Esto se pue-
de interpretar afirmando que, ademds de las diferencias entre la Sierra
y la Costa (y el Oriente), originadas en el ingreso, el empleo y la presen-
cia de los empleados piiblicos en la PEA, existen otros elementos en'la
estructurasocial que favorecen la posicion relativa de la Sierra enel cam-
po de las necesidades basicas. Estos factores pueden ser, hipotéticamen-
te, de tipo cultural, relacionados con la mayor fuerza de relaciones de
reciprocidad, una menor monetarizacién de la economia y mas intensas
redes de solidaridad; una mayor importancia relativa de formas de au-
toconsumo u otras estrategias de subsistencia, etc.

4. Analisis integrado de la pobreza

Para el andlisis integrado de la pobreza en su sentido més amplio, se ha
aplicado por segunda vez el método de los componentes principales,
anadiendo dos variables: el ingreso en canastas basicas y el subempleo.

El primer componente principal, como el caso anterior, propor-
ciona un indice optimizado de la pobreza urbana por ciudades (IGPZ).
En este caso el indice incorpora €l 51.6 % de la varianza de las 8 varia-
bles originales.

Elindice IGPZ integra los efectos sobre la pobreza del subempleo,
las carencias de ingresos, y la insatisfaccion de las 6 necesidades bésicas
defini- das. Por esta razon consideramos que es la variable que mejor re-
presenta la magnitud de la pobreza. El Cuadro 18 contiene sus valores
para las principales ciudades y grupos. El indice se ha calculado con la
siguiente féormula:

58



IGPZ =0.39SUBEM*-0.298(ING.CAN.BAS.*) + 0.357HACIN* + 0.4 1 1SALUD* +
0.38VIVIEN* +0.313EDUC* + 0.296DESNUT* + 0.365SERVIV*

Donde el signo * indica que las variables originales han sido pre-
viamente estandarizadas.

Los datos, presentados en el Cuadro 18, son bastante similares a
los del Cuadro 17. Entre las diferencias sobresale un importante ascen-
so en la posicion relativa de Guayaquil, debido a que la ciudad tiene un
ingreso mayor al promedio nacional y disfruta también de mejores con-
diciones de empleo, dado su caricter metropolitano (desa.fortunada-
mente estas favorables condiciones no se reflejan en una mejora en las
condiciones sociales). .

El segundo componente principal permite diferenciar dos formas
dominantes de la pobreza urbana en el pais, independientemente de su
magnitud. La interpretacién de los resultados puede facilitarse obser-
vando los Graficos 1y 2, que representan la posicion de las ciudades en
un plano cartesiano conformado por los dos primeros componentes
principales. Este plano incorpora el 68.5 % de la varianza total de las va-
riables originales.

En el primer tipo de pobreza, las carencias dominantes son los ba-
jos ingresos, el subempleo, y las privaciones en educacion y salud. Esta
clase de pobreza se presenta en centros afectados por un lento creci-
miento econdémico, o una situacién de estancamiento o deterioro. Por
de pronto, denominaremos a esta manifestacién pobreza por insuficien-
cia econ6mica. Entre los centros donde este tipo de pobreza es el domi-
nante, pueden mencionarse pequeios pueblos de la Sierra, como Gir6n,
Cayambe, Cotacachi y Saquisili, y también algunas 4reas deprimidas de
la Costa, especialmente en la provincia de Manabi (Jipijapa, 24 de Ma-
yo, El Carmen y Calceta), Los Rios (Ventanas y Quevedo), y Guayas
(Daule y Yaguachi).

El segundo tipo de pobreza, por el contrario, se caracteriza mas
bien por agudas carencias en infraestructura urbana, (precariedad de vi-
vienda, hacinamiento y deficiencias en servicios), frecuentemente acom-
paiiada por una alta incidencia de la desnutricion infantil. Esta pobreza
afecta principalmente a ciudades que, justamente por su dindmica
econdmica, han experimentado un crecimiento rapido.
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Cuadro 18

Indice global de pobreza (IGPZ) para las principales ciudades y gru-

pos de la tipologia.

Ciudad o grupo IGPZ Posicién entre
63 ciudades

Quito -4.58 1

Sangolqui -3.43 3

Cuenca 271 5

Riobamba -1.91 13

Puyo -141 18

Ambato -1.13 21

Chone -0.97 23

Guayaquil -0.68 26

Esmeraldas -0.52 30

Santo Domingo -0.48 31

Machala 0.48 39

Manta 0.74 40

Portoviejo 0.74 41

Lago Agrio 2.55 55

Grupo 1 -2.32

Grupo 2 -1.15

Grupo 3 -0.52

Grupo 4 0.67

Grupo 5 1.05

Grupo 6 1.73

Grupo 7 -0.98

Grupo 8 -0.83

Fuente: Encuesta de Hogares INEM 1988. Resultados provisionales.

Sin embargo, factores como los bajos salarios, la insuficiente ex-
pansién del empleo, o la extrema concentracion del ingreso han intensi-
ficado las diferencias sociales y la carencia de necesidades basicas. Es-
te tipo de pobreza puede denominarse pobreza por insuficiencia redis-
tributiva. Los centros més afectados se encuentran principalmente en la
Costa, destacandose Babahoyo, La Troncal, Milagro, y Portoviejo. En
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el Oriente el caso tipico es Lago Agrio. Guayaquil combina una favora-
ble posicién econémica con agudas carencias sociales, siendo uno de los
casos mas agudos de este tipo de pobreza entre las ciudades de la mues-
tra. ‘

En los dos gréficos se ha colocado los valores del indice global de
pobreza en el eje horizontal, de forma que las ciudades més favorecidas
se ubican a la izquierda, y las mas deprimidas a la derecha. Los tipos de
pobreza se diferencian en el eje vertical, ubicdndose sobre el eje x las
ciudades donde predomina la insuficiencia econdmica, y bajo el mismo
aquellas donde prevalece la insuficiencia redistributiva.

El Gréfico 1 presenta todas las ciudades. Dada la imposibilidad de
sacar conclusiones representativas para las ciudades pequefias debido
al tamaiio de la muestra, se presenta en el Grafico 2 Gnicamente las ciu-
dades principales, y los promedios ponderados para los 8 grupos de la
tipologia. En ambos gréficos se presenta ademés las proyecciones orto-
gonales de las variables originales sobre el plano de los componentes
principales. Estas variables permiten interpretar las carencias dominan-
tes en cada caso.

Los casos de pobreza aguda e insuficiencia econdmica se ubican
en el primer cuadrante. Los casos més graves se encuentran en la Cos-
ta, en el interior de Manabi, y ciertas regiones de Los Rios y Guayas (10
ciudades en total). En segundo lugar, con una menor magnitud de la po-
breza, se ubican los pueblos de la muestra que pueden considerarse re-
presentativos de los centros pequeiios de la Sierra (Girén, Cotacachi,
Cayambe, Gualaceo, Otavalo y Canar). Entre los grupos de la tipologia,
se encuentran en este caso el grupo 5, de centros terciarios con predo-
minio del sector informal, y en una posicion més deteriorada, el grupo
6, de pueblos pequeiios de base agricola. '

El cuarto cuadrante muestra las situaciones de pobreza aguda e
insuficiencia redistributiva, e incluye centros de la Costa con una mayor
dindmica econémica y extremas desigualdades sociales. Pueden citarse
Milagro, centro azucarero de gran importancia, y Babahoyo, centro ba-
nanero con predominio de grandes plantaciones. En una posicion rela-
tivamente m4s favorable estdn Machala y Pasaje, beneficiadas por una

distribucion de la tierra mas equitativa y por ser también importantes - .

centros bananeros, y Portoviejo y Manta, centros administrativo y por-
tuario respectivamente. El grupo 4 de la tipologia, correspondiente a
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centros manufactureros o artesanales espec1ahzados, se ubica en este
cuadrante.

Los cuadrantes segundo y tercero, menos CrlthOS pueden ser ana-
lizados en forma similar, e ilustran los contrastes entre los casos de Gua-
yaquil y Esmeraldas, con altos ingresos y agudas deficiencias en infraes-
tructura y nutricion; los centros administrativos provinciales en la Sierra
en condiciones relativamente favorables; y finalmente Quito, en una po-
sicién claramente privilegiada.

4.1 Rotacién de ejes

La rotacion ortogonal de los ejes en el plano de componentes principa-
les, permite identificar con mayor claridad los dos tipos dominantes de
pobreza. La varianza total explicada por los 2 ejes rotados se mantiene
igual que la explicada por los componentes principales. El factor rota-
do 1 jerarquiza las ciudades de acuerdo con la magnitud de su pobreza
por insuficiencia redistributiva, y el factor rotado 2 las ordena segin la
pobreza por insuficiencia econéimica. La rotacion se realiz6 siguiendo
el método Varimax de optimizacién. Los resultados se ilustran en el
Grifico 3 para las principales ciudades y grupos, y se pueden observar
-en el Apéndice 3 para los grupos de la tipologia.

Para el presente caso, la retencién de inicamente dos componen-
tes principales se ha considerado suficiente. Para estudios posteriores
més detallados podria afadirse una nueva dimensién al anilisis de los
tipos distintos de pobreza, incorporando el tercer componente princi-
pal.

4.2 Heterogeneidad de 1a pobreza al interior de las ciuda-
des

Enlaseccion anterior se ha estudiado los cambios en la intensidad y ma-.
nifestaciones de la pobreza entre diferentes ciudades. Existe, sin embar-
go, otra importante dimensién en la heterogeneidad de la pobreza: su
variaci6n al interior de las ciudades. En esta seccion se presenta un pri-
mer andlisis de las formas criticas mas comunes de la pobreza en los ho-
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gares, al interior de ciertos centros urbanos.

Se ha seleccionado tres casos para el estudio. Los dos primeros co-
rresponden a Guayaquil y Quito, los dos mayores centros urbanos del
pais, que aglutinan juntos aproximadamente la mnitad de la poblacion ur-
bana nacional. Guayaquil es ademas un caso critico por la intensidad de
la pobreza, como se ha mostrado anteriormente. Quito es, por el contra-
rio, la ciudad comparativamente menos afectada. El tercer caso corres-
ponde a las ciudades del Grupo 6 de la tipologia -los centros pequefios
de base agricola- que es el méas afectado por la pobreza. De esta mane-
ra el espectro seleccionado incluye mas de la mitad de la poblacién ur-
bana total, e integra las dos situaciones extremas en cuanto a la magni-
tud de la pobreza, y un caso intermedio critico como Guayaquil.

El estudio se realizé6 empleando el andlisis de componentes prin-
cipales, en cada caso por separado, para los hogares de la muestra en
cada ciudad o grupo. Las variables originales fueron los 6 indices de po-
breza y el ingreso familiar por adulto equivalente. No se incluy6 el sub-
empleo, porque esta variable estuvo definida como un promedio para
cada ciudad y no es aplicable a nivel de hogar.

En el Apéndice 5 se encuentran los resultados cuantitativos de los
anélisis, y los graficos que facilitan la interpretacion de los resultados.
En todos los casos se retuvieron los tres primeros componentes princi-
pales para el anilisis, y los porcentajes de la varianza total explicados
por éstas fluctuaron alrededor del 63 %. El primer componente, como
en los casos anteriores, mide la intensidad de la pobreza, mientras los
dos restantes permiten caracterizar su heterogeneidad e identificar sus
manifestaciones mas frecuentes. La existencia de tres componentes di-
ficulta la interpretaci6n. Por esta razdn, se presenta a continuacion tni-
camente las conclusiones cualitativas mas importantes sobre las formas
dominantes de pobreza, remitiendo al lector al apéndice y sus graficos
para estudios mas detallados.

Los resultados muestran una notable similaridad entre los tres ca-
sos, sugiriendo que las manifestaciones dominantes de la pobreza entre
los hogares urbanos, pese a variar en su intensidad relativa y formas do-
minantes entre las ciudades, presentan una estructura basica comiin. Por
esta raz6n comenzaremos explicando los rasgos comunes més importan-
tes detectados, para luego analizar las caracteristicas especificas de ca-
da caso.
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4.3 Formas mis criticas de pobreza en los hogares urba-
nos :

En general, puede identificarse de manera preliminar tres formas do-
minantes de pobreza en los hogares urbanos, y dos grupos adicionales
de menor pesorelativo. Muchos casos reales pueden presentar una com-
binacién de caracteristicas de estos tipos basicos. Es necesaria una in-
vestigacién mas detenida para obtener una caracterizaciéon mejor de los

grupos.
a) Pobres por bajos ingresos e informalidad

‘Este grupo esta afectado fundamentalmente por una combinacion de
bajos ingresos y una insercion débil en el aparato productivo, carac-
teristica del sector informal,?> sin presentar necesariamente carencias
agudas en vivienda, educacion y nutricion. Este grupo puede correspon-
der parcialmente al de pobres recientes en la metodologia de la CEPAL.
Sus necesidades més criticas se ubican en los campos del empleo y los
ingresos. :

b) Pobres con alta relacién de dependencia, hacinamiento
y desnutricién infantil

En este grupo predominan familias extensas, con ingresos limitados, nu-
merosos nifios y pocos miembros capaces de generar ingresos. Los efec-
tos mas agudos de la pobreza son el hacinamiento y la desnutricion in-
fantil. Hipotéticamente estas familias tienden a concentrarse fisicamen-
te en zonas tugurizadas cercanas al centro en los casos de las grandes
ciudades. Los tres problemas principales son el hacmammnto, los bajos
mgresos y la desnutrici6n infantil.
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| c) Pobres por precariedad hab’itacional y deficiencia de
servicios basicos

Este grupo, no siempre conformado por los grupos de ingresos mas ba-
jos, sufre principalmente por la precariedad de sus viviendas y la falta
de servicios como luz, agua potable, alcantarillado, etc. Se ubica
- geograficamente sobre todo en dreas de suburbio o expansion urbana
reciente. Estudios recientes sobre Quito y Guayaquil muestran que es-
te grupo esta conformado principalmente por migrantes antiguos o fa-
milias con amplia trayectoria urbana, e ingresos suficientes para haber
emprendido trabajos de autoconstruccion de vivienda. ’

Los grupos menores estdn conformados por hogares afectados
principalmente por una combinacién de ingresos moderadamente bajos
y desnutricién - presumiblemente pobres recientes-, y por hogares con
carencias principalmente educacionales, posiblemente de tipo inercial.

d) Rasgos particulares de Quito

En la capital, el peso relativo de los tres grupos principales se encuen-
tra aproximadamente equilibrado, con un posible predominio del pri-
mero (pobreza por ingresos e informalidad). El segundo grupo, afecta-
do por la desnutricién y el hacinamiento, mostraria también el efecto de
niveles bajos de ingreso, e hipotéticamente se encontraria ubicado en las
areas tugurizadas cercanas al centro histérico y en barrios populares
consolidados. El tercer grupo, con predominio de carencias habitacio-
nales, se halla relativamente menos afectado por limitaciones de ingre- -
50, y se ubicarfa predominantemente en zonas periféricas de expansién

* reciente. ’ : :

e) Guayaquil

En esta ciudad, por el contrario, es definido el predominio de carencias
habitacionales, con frecuencia acompanadas con bajos ingresos y una in-
sercion ocupacional inestable, como las formas dominantes de pobreza
(tipos 1y 3 combinados). Se encuentra también una incidencia visible de
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grupos afectados por la desnutrici6n sin otras carencias dominantes, que
pueden ser pobres recientes. ’

f) Grupo 6

En este caso el problema de mayor incidencia es el de ocupacién infor-
mal y bajos ingresos, seguido en importancia por el habitacional. En ge-
neral, la pobreza aparece como un problema mas masivo que en los ca-
sos anteriores, y la presencia de estratos medios o altos es débil.

g) Implicaciones del andlisis para las politicas sociales

Globalmente, desde 1982 puede evidenciarse una situacion estructural
de estancamiento econémico, pronunciado deterioro social y concentra-
ci6én del ingreso. Los resultados de este estudio muestran que los efec-
tos sociales de la crisis han sido particularmente severos en los dltimos
afios, y que especificamente el deterioro entre 1988 y 1989 en las condi-
ciones de empleo ¢ ingresos es significativo. Esta situacion estd acom-
paiiada por una reduccion de los recursos fiscales, y una tendencia a la
caida en los gastos sociales del sector ptiblico. Este contexto global es
negativo y puede conducir en el corto plazo a resultados sociales incom-
patibles con la continuidad de la estabilidad social y del sistema de-
mocrético. Por tanto, parece urgente reforzar las politicas sociales del
estado y los recursos destinados a las mismas.

Dado que la pobreza es un fendmeno heterogéneo y multldlmem
sional, las politicas para enfrentarla también deben ser diferenciales
segiin sus manifestaciones dominantes.

Geograficamente, puede partirse de una distincion inicial entre los
centros urbanos con insuficiencia econémica, cuyos casos més criticos
se ubican en ciertos poblados pequeiios de Manabi, Guayas, y las pro-
vincias de la Sierra, y los centros con insuficiencia redistributiva, princi-
palmente Guayaquil, Babahoyo, Portoviejo, Mtlagro, Lago Agrio y
otros.

Como primer paso, parece necesario ampliar el estudio de la po-
breza y su heterogeneidad con el empleo de datos censales y otra infor-
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maci6n estadistica existente sobre necesidades basicas, con el objeto de
definir un mapa de pobreza y 4reas criticas més detallado, con desagre-
gacién a nivel cantonal, siguiendo la metodologfa propuesta en este es-
tudio. Este mapa seria una herramienta efectiva para una mejora en la
coordinacidn de las acciones del Frente Social, y una optimizacién en la
eficiencia de sus acciones desde el punto de vista geografico.

Entre las politicas que podrian mejorar la pobreza por insuficien-
cia econémica podrian mencionarse las acciones econdmicas encamina-
das a compensar el desequilibrio sectorial de ingreso y productividad en
contra de la agricultura, y politicas redistributivas que beneficien a los
grupos pobres del campo y los poblados pequeiios fuertemente depen-
dientes de la agricultura. Mds especificamente, pueden mencionarse la
redistribucién en la estructura de tenencia de la tierra, y el apoyo al cre-
cimiento de la agricultura sin recurrir a técnicas capital intensivas que
reducen el empleo rural, mediante acciones como la democratizacién
del crédito, el impulso a programas de riego, la mejora en semillas y el
empleo de tecnologias apropiadas que elevan la productividad de la tie-
rra sin excluir el uso de fuerza de trabajo, etc. Algunos estudios sugie-
ren que, dada la elevada vinculaci6n entre la economia de los pueblos
pequeiios y medianos y el medio agricola circundante, las acciones en-
caminadas a mejorar la distribucion en la tenencia de la tierra y a elevar
el potencial de absorcién de empleo en la agricultura repercuten en una
clara mejora de las condiciones de vida en los pueblos y centros urbanos
intermedios.” Es importante también implementar politicas que mejo-
ren los precios relativos de la agricultura frente a la industria, mediante
el establecimiento de precios minimos pagados al productor, adecuados

~ sistemas de comercializacién, una mejora en la distribucién social de
crédito preferencial en favor del campesinado y del pequefio productor,
etc.

Estas politicas econdmicas deben complementarse con politicas
sociales hacia estos centros, en especial en los campos de empleo, salud
yeducacién. Los centros con insuficiencia econdmica deben recibir prio-
ridad en la realizacion de programas como el de empleo emergente y de-
sarrollo social (PEEDS), cuya cobertura y financiamiento es prioritario
ampliar. ‘ g :

En los centros con insuficiencia redistributiva, por el contrario, las
prioridades estarian orientadas a mejorar los mecanismos distributivos
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del ingreso urbano, las condiciones de empleo, y la infraestructura ur-
bana y habitacional. Los programas de vivienda popular repercuten fa-
vorablemente tanto en la generacién de empleo como en la mejora de
infraestructura, sin requerir técnicas capital intensivas, ni generar pre-
siones excesivas sobre la balanza de pagos, particularmente si se favore-
ce el empleo de tecnologias apropiadas. En términos de politicas socia-
les, la desnutricién infantil deberia considerarse una prioridad en estos
centros, impulsando programas como la distribucién gratuita o subsidia-
da de leche entre los pre-escolares, y los desayunos escolares entre los
hogares mas pobres. El cambio de la estructura impositiva hacia una dis-
tribucioén social més equitativa de las cargas fiscales podria permitir el
financiamiento de programas de vivienda, nutricion, empleo y salud par-
ticularmente en el caso de Guayaquil, sin generar presiones inflaciona-
rias ni ampliar el déficit fiscal. También es prioritario impulsar progra-
mas de crédito hacia el sector informal, como los que recientemente se
han emprendido en apoyo de las microempresas.

El estudio sobre la heterogeneidad de la pobreza intra-urbana
muestra la conveniencia de realizar programas especificos de apoyo a
los tres grupos criticos mencionados. En especial es importante alcan-
zar alos hogares con alta relaciéon de dependencia y afectados por el ha-
cinamiento y la desnutricion infantil, con proyectos de nutricién, salud,
yvivienda. Las politicas mencionadas de empleo y vivienda beneficiarian
a los otros dos grupos. La determinacién, mediante encuestas especifi-
cas, de las 4reas geograficas prioritarias para la accién en las grandes
ciudades es también recomendable.

En el mediano plazo, los programas mencionados no podrén al-
canzar adecuadamente sus objetivos sin un reforzamiento de la investi-
gacion cientifica y tecnolégica, especificamente en los campos de tecno-
logias apropiadas para vivienda, pequefia industria y produccién agro-
pecuaria en pequeiia y mediana escala. Es fundamental reforzar las
condiciones de largo plazo favorables para la adopcién de tecnologias
mas intensivas en mano de obra y en el uso de materias primas naciona-
les.

Es importante mencionar finalmente, que estas politicas especifi-
cas son insuficientes en un contexto como el actual, caracterizado por el
estancamiento econémico, y por el predominio de politicas econémicas
de "estabilizacién" en el corto plazo, cuyos efectos sobre el empleo y la
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distribucion de ingresos, son fuertemente recesivos, y cuyos beneficios
econémicos no siempre son claros, ni siquiera en el largo plazo, como lo
han mostrado recientes evaluaciones sobre el impacto social y econémi-
co de este tipo de acciones.?

Si la reactivacién econdmica se obtiene a costa de una redistribu-
cion regresiva del ingreso, poco puede esperarse en el campo de la re-
duccién de la pobreza. Las alternativas viables deben combinar una re-
activacion indispensable de la economia con una mejora en las condicio-
nes prevalecientes de empleo e ingresos. Pese a la conocidas dificultades
para concebir y ejecutar estas politicas en el contexto actual, no parece
haber alternativas reales que mejoren las condiciones sociales, en el mar-
co de las politicas econoémicas de inspiracion neo-liberal que se han im-
plementado en la mayor parte de los paises de América Latina.

72



6. |
Conclusiones sobre la pobreza urbana
en el Ecuador

1.- La pobreza, entendida en sentido amplio, afecta aproximadamente
al 75 % de la poblacién urbana del Ecuador.

De este grupo, més de la mitad presenta al mismo tiempo caren-
cias en necesidades bésicas y niveles de ingreso bajo la linea de pobreza
(Véase Cuadro N¢ 14). Estas cifras muestran el estado critico de la si-
tuacién social en el Ecuador, sobre todo si se considera que la situacién
en el campo est4 aun més deteriorada.

2.- Esta situacion ubica al Ecuador en una de las posiciones mas desfa-
vorables de América Latina en el campo del desarrollo social, y mues-
tra que el alto crecimiento econémico experimentado durante algunas
décadas, en las etapas de auge bananero, inicio de la industrializacién
sustitutiva y el "boom" petrolero, no se tradujo en una mejora perdura-
ble y significativa de las condiciones de vida de los sectores populares,
ni posibilit una expansién suﬁcxente en la generacion de empleo pro-
ductivo.

3.- El estudio de las diferencias entre la pobreza crénica, reciente e iner-
cial, muestra que los efectos de la crisis econémica de los aios 80, y de
las politicas de estabilizacion aplicadas.para enfrentarla, han sido extre-
madamente desfavorables para los sectores populares urbanos. En efec-
to, como resultado del deterioro reciente, el porcentaje de hbgares ba-
jolalinea de pobreza se habrfa ampliado en aproximadamente un 17 %.
4.- Si bien este empobrecimiento reciente no se ha reflejado todavia en
una aumento considerable del déficit habitacional, se encuentra que la
reduccién de los ingresos de los sectores populares ha repercutido ya
sobre la desnutricion infantil, que al parecer s esta expandlendo nota-
blemente.

5.- El deterioro social no ha afectado a las cmdades en forma ho-
mogénea. Por el contrario, las ha golpeado en una manera que incre-
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menta las agudas diferencias regionales preexistentes en el pais. Las are-
as més afectadas se encuentran entre los centros no metropolitanos de
la Sierra, y en menor medida en los de la Costa. El impacto en Guaya-
quil y Quito ha sido comparativamente menos severo. ' '
6.- La comparacion de las encuestas de 1988 y 1989 evidencia un subs-
tancial deterioro social. Un 12 % de los hogares urbanos, con aproxima-
damente 600.000 personas, engrosaron la poblacién bajo la linea de po-
breza, y el desempleo abierto se expandi6 también del 7 al 7.9 %.

7.- Aunque este tipo de encuesta no permite por sf s6lo obtener una vi-
sién de conjunto de la insatisfaccion de las necesidades basicas, los da-
tos muestran al menos que la incidencia de la precariedad habitacional,
el hacinamiento y la carencia de servicios urbanos es masiva. Son am-
plias también la falta de cobertura para la salud y la desnutricién infan-
til. El analfabetismo y las carencias educacionales, si bien se han redu-
cido, son afin problematicos.

8.- La evaluacién comparativa de las carencias de necesidades basicas
demuestra que Quito, las ciudades intermedias principales, y las ciuda-
des administrativas en las provincias de las Sierra se encuentran, en ge-
neral, en condiciones relativamente favorables. Guayaquil presenta un
panorama preocupante, ya.que se ubica ligeramente debajo de la media
nacional de acuerdo con todos los indices empleados. Los casos mas des-
favorables corresponden a los pueblos pequefos de la Sierra, y en for-
ma més critica, a ciertas poblaciones medianas y pequeiias de la Costa.
9.- Se han encontrado tres variables que muestran una incidencia es-
tadisticamente significativa sobre la insatisfaccion de necesidades. En
orden de la significacién y magnitud de su efecto, ellas son el empleo,
los niveles de ingreso, y la presencia estatal en la-economia urbana. Por
otra parte se ha encontrado que la economia regional de la Sierra tiene
condiciones que le permiten sobrellevar mas efectivamente el deterioro
que la de la Costa, pese a los menores niveles de ingreso existentes en el
callejoninterandino.

10.- El mapeo de las formas dominantes de la pobreza entre las ciuda-
des muestra dos manifestaciones fundamentales, que hemos denomina-
do pobreza por insuficiencia econdmica y pobreza por insuficiencia re-
distributiva. En el primer caso, las carencias bésicas son los ingresos in-
suficientes, el subempleo y las deficiencias en educacion y salud. Este
panorama afecta a las dreas més deprimidas del pais, particularmente

74



en Manabi, Los Rios y los pueblos de la Sierra. El segundo caso se ca-
racteriza por el predominio de agudas carencias habitacionales y de in-
fraestructura, y por la desnutrici6n infantil, y afecta sobre todo a ciuda-
des de rapido crecimiento demogréfico y elevada concentracion del in-
greso, como Guayaquil, Babahoyo, y otros centros de la Costa y el
Oriente. ‘

11.- El estudio de la heterogeneidad de la pobreza al interior de las ciu-
dades condujo a la identificacion de tres grupos criticos principales: los
primeros, afectados principalmente por los bajos ingresos y una inser-
cién productiva predominantemente informal; los segundos, conforma-
dos por hogares pobres con alta relacién de dependencia, que sufren
principalmente por el hacinamiento y la desnutricién infantil; y por 1lti-
mo, los hogares afectados principalmente por carencias habitacionales
y de servicios, ubicados en las zonas de suburbio o periféricas de expan-
sién reciente.

12.- Desde una perspectiva general se puede concluir que sin una reac-
tivacién econ6mica, acompafiada de la generacidn sostenida de empleo
productivo, las posibilidades de mejora en las condiciones de pobreza.
son minimas. Debe observarse que la reactivacion econdmica, si bien es
necesaria, no es suficiente para lograr una mejora social, como lo de-
mostré hace una década el auge petrolero. Sin una politica nacional de
redistribucién del ingreso, atn un exitoso modelo de: reactivacién
econdmica (que en todo caso no es probable en la actual coyuntura),
aportara poco en el campo social.

13.- Ademas de una politica general, es particularmente mportante el
diseno de medidas especificas que permitan enfrentar las formas distin-
tas que toma la pobreza en las diferentes ciudades del pais. En la sec-
cion correspondiente, se esbozan algunas ideas iniciales en esta direc-
ci6n, aunque obviamente este punto requiere un estudio especifico.
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7.
Conclusiones metodoldgicas

1.- En este trabajo se ha buscado la aplicacién complementaria de dis-
tintos procedimientos metodoldgicos, con el fin de responder a diferen-
tes interrogantes. La metodologia convencional, aplicada por la CE-
PAL, es una herramienta efectiva para la medicion global de la magni-
tud de la pobreza, los andlisis comparativos entre paises y a lo largo del
tiempo en un mismo pais. Ademads, su aplicacion ha conducido a resul-
tados relevantes para la diferenciacion entre pobreza crénica, reciente
e inercial, y para la identificaci6n de 1a magnitud del deterioro reciente.
2.- La metodologia convencional se mostrd sin embargo, limitada para
una identificacién equilibrada de la magnitud de la insatisfaccién de ne-
cesidades y de la pobreza entre distintas ciudades, asi como para el es-
tudio de las formas dominantes de pobreza, y sus manifestaciones mul-
tidimensionales. Para compensar estas deficiencias, se ha propuesto dos
caminos complementarios. El primero se basa en la ampliacién de los
criterios de insatisfaccion de necesidades de CEPAL, incluyendo varia-
bles como el analfabetismo y 1a desnutricion infantil, y el segundo cons-
tituye un método diferente de evaluar la insatisfaccién de necesidades y
la pobreza en su conjunto, encaminado a proporcionar una perspectiva
maés clara del cardcter multidimensional de estos problemas, y a diag-
nosticar mas efectivamente sus diferentes manifestaciones.

Este ensayo constituye un primer esfuerzo en esta direccion, y
principalmente abre caminos alternativos para una evaluacion critica, y
una aplicaci6n mas sistematica en el futuro de los procedimientos esbo-
zados.
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Notas

1. Véase: Altimir, O., La Dimensi6n de la Pobreza en América Latina,
Santiago, Cuadernos de la CEPAL, 1979.

2. Un estudio sobre el nimero y tipo de necesidades insatisfechas a par-
tir de la metodologia de CEPAL es iitil en este sentido, sin embargo, co-
mo se vera mas adelante, este procedimiento tiene algunas limitaciones
como herramienta para la definicién de dreas criticas.

3. Ibid, pg. 2.

4, Véase: los informes de consultoria de Pablo Vinocur, y el documen- .
to del autor "Anélisis Preliminar de la Encuesta de 1988 sobre Pobreza
y Necesidades Bésicas", Quito, INEM, 1988, (mecanografia).

5. Véase: Katzman, R, "la Heterogeneidad de la Pobreza. El Caso de
Montevideo", en: Revista de la CEPAL, (no. 37, Abril 1989), y, Becca-
ria, L. y Minujin, A., "Métodos Alternativos para Medir la Evolucién del
Tamafio de la Pobreza", Buenos Aires, INEC, Documento de Trabajo
no. 6, s/f.

6. En general, se ha aplicado los criterios del informe de consultoria de
Pablo Vinocur del 28 de Julio de 1989, con la excepcién de considerar
la mediagua como vivienda precaria. Se ha respetado, por razones de
comparabilidad; los factores de expansi6n calculados en la encuesta, pe-
se a considerar que est4n sobredimensionados (Véases primer informe
del autor).

7. Véases: ISS-PREALC. Planificacién para las Necesidades Basicas

en América Latina, Borrador, Quito, OIT, 1983; Luzuriaga, C. y Zuve-
kas, C., Distribucion del Ingreso y Pobreza en las Areas Rurales del
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Ecuador: 1950-1980, Quito, Banco Central, 1984; Santos, E., "La Pobfe- '
za en el Ecuador”, en: Revista de la CEPAL, no. 38, Agosto 1989).

8. Losindicadores son: 1. esperanza de vida al nacer (afios); 2. calorias
disponibles por habitante (porcentaje de requerimientos minimos); 3.
proteinas disponibles por habitante (porcentaje de requerimientos mini-
mos); 4. mortalidad infantil en niflos menores de 5 afios (tasa anual por
cada 1000 nacidos vivos); 5. promedio de habitantes por médico; 6. pro-
medio de camas de hospital por cada 1000 habitantes; 7. tasa de analfa-
betismo (porcentaje sobre la poblacién mayor de 15 afios); 8. tasade es-
colaridad en la poblaci6n entre 6 y 23 afios (porcentaje de la poblacién
total en este grupo de edad); 9. poblacién con acceso a agua potable
(porcentaje del total); 10. poblacién urbana con alcantarillado (porcen- -
taje del total urbano); 11. hogares rurales con luz eléctrica (porcentaje
del total rural).

El indice multivariable obtenido, calculado como el primer com-
ponente principal usando anélisis factorial, tiene la siguiente formula:

INB* = 0.368 X1 + 0.316 Xz + 0.278 X3 - 0.374 X4 - 0.324 X5
+0.137 X6 - 0.36 X7 + 0.342 Xg + 0.279 X9 + 0.316 X11

Donde INB* representa el Indice de Necesidades Basicas, y los X
corresponden a los indicadores arriba mencionados previamente estan-
darizados. Obsérvese que X10 ha sido eliminado del indice. El indice
presentado en el Cuadro 4 ha sido convertido a una escala entre 0y 100
puntos, empleando la siguiente expresion:

INB = INB* 50 + 5.55 INB*

9. Véase, Todaro, M, Economic Development in the Third World,
Fourth Edition, New York, Longman, 1989. Pgs. 47 a 61.

10. Fuentes: Katzman, R., Op. Cit., y Beccaria, L. y Minujin, A., Op. Cit.
11. Por omision del autor,‘se incluyeron también los casos donde el (la) -
empleado (a) doméstico (a) reside en el hogar y es el Gnico analfabeto.

Afortunadamente, un chequeo.posterior demostr6 que el error origina-
do en esta omision es insignificante, ya que hay tinicamente 21 emplea-
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dos domésticos analfabetos y mayores de 12 afios entre las 42919 perso-
nas incluidas en la muestra. -

-12. En realidad, una parte del grupo puede estar afectado solamente por
estados més recientes de desnutricién aguda, que también se reflejan en
el perimetro del brazo.

13. CEPAL-PNUD, Op. Cit,, p. 36.

14. Se ha asignado también 10 puntos a las encuestas con incosistencia
entre las respuestas a la pregunta 7, afirmando no tener tuberia, y a la
pregunta 8, indicando recibir agua de la red piiblica. En estos casos se
ha priorizado la primera de las dos respuestas, siguiendo el criterio de
Pablo Vinocur.

15. Véases, principalmente: Gorsuch, R. L., Factor Analysis, New Jer-
sey, Larwence Erlbaum, 1983; Stevens, J., Applied Multivariable Statis-
tics for the Social Sciences, New Jersey, Larwence Erlbaum, 1986.

16. Véase el primer informe del autor al respecto.

17. Véase: Larrea, C., "Urbanizacién y Estructura Social en el Ecuador:
1950-1982", Quito, CTUDAD, 1987, (mecanografiado).

18. Parael anilisis de componentes principales se ha excluido San Lo- -
renzo y Balzar, ciudades con muestras pequeifias, cuyos promedios evi-
denciaron situaciones de extrema pobreza, alejados de los restantes ca-
so0s, que podrian distorsionar los resultados.

19. El indicador ING.CAN.BAS. tiene una elevada correlaci6n con el
indice de pobreza POBR, que se obtuvo sumando el porcentaje de ho-
gares pobres no indigentes mas el doble del porcentaje de indigentes pa-
ra cada ciudad. Dado que el indicador de ingresos mostré una comuna-
lidad mas elevada frente a los indices de necesidades basicas, fue selec-
cionado en lugar del indice alternativo de pobreza.

20. Véase: Larrea, C., Espinosa, M. y Sylva, P., El Banano en el Ecua-
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dor, Quito, Corporacién Editora Naciolnél, 1987; Palomeque, E., yHoff-
meyer, H., "La Situacién de los Jornaleros Rurales en la Zona de Ma-
chala (EI Oro)", Quito, CESA, 1982.

21. Santo Domingo y La Troncal no han sido incluidos en la Sierra, pe-
‘s a su pertenencia formal a provincias de esta regién.

22. La significacién de los coeficientes de la regresion de las variables
SUBEM y ASPUB se reduce si se excluye de la regresién algunos pun-
tos con residuos altos.

23. La débil inserci6n en el sector formal se detect6 a partir de las ca-
rencias en la cobertura formal de salud, que evidencian precarias situa-
ciones de afiliacion al seguro social u otras instancias formales. Es re-
comendable un estudio mas especifico sobre este punto.

24. Véase: Aguirre, R., La Accién Habitacional del Estado en Guaya-
quil, Quito, FLACSO, 1980; Oquendo, L, Renta del Suelo y Expansi6n
Urbana en Quito, Quito, FLACSO, 1986.

25. Véase: Larrea, C., Crecimiento Urbano y Dindmica de las Ciudades
Intermedias en el Ecuador (1950-1982), en: Carrion, F., El Proceso de
Urbanizacién en el Ecuador, Ed. El Conejo - CIUDAD, Quito, 1986.

26. Véase, en especial, Tokman, V., "Changes in Employment and the
Crisis", en: CEPAL Review (no. 24, December 1984); Tokman, V., "Em-
pleo Urbano: Investigacion y Politicas en América Latina", en: Revista
de la CEPAL (no. 34, Abril 1988).

80



Apéndices




€8

Apéndice 1
Indicadores de necesidades bisicas en RAnérica Latina: 1960 y 1980-1985m

ARO  PRIS POBLAC. ESP.VIDA CAL.PC. PROT.PC. NORT.INF.NAB/MO.CAM.HSP. ANALFAB. ESCOLAR. ABUA PT. ALCANT. LUZ EL.
<1000s> 2 NIN. HENOR S /1000 H. 6-23 As. URBANCZ> URBANCZ> RURAL CX.
1955-60 1964-66 1964-66 1955-60

1960~64
1960 Cuba . 7029 58.8 101.9 S7.9 68.3 1064 4.3 $6.6 8.7
Argentina 20616 62.7 118.0 100.1 60.4 681 6.4 65.3> 18.6
Bolivia D428 40 .4 77.0 “43.0 169.7 5218 1.6 S5.8 7.6
Brasil 72594 S$1.0 100.0 €60.1 121.9 3411 3.2 S54.7 8.5
Colomnbia 15538 S0.7 4.2 S0.7 102.2 2603 2.8 78.8 8.3
C.Rica 1236 S?.D 103.8 S5.3 87.7 2699 4.5 97.9 31.6
Chile 7614 s3.8 108.0 70.3 118.3 1648 3.7 3.6 23.9
Ecuador 441> © 48.4 83.2 S0.0 129.4 2665 1.9 58.2 8.5
El Salvador 2570 “5.3 137.0 5321 2.2 S0.2 6.8
Guatemala 3964 2.1 9R2.7 56.7 1d1.1 4108 2.6 2.3 4.1
Hait1 367S 37.6 83.4 46 .2 193.5 12848 0.6 25.1 0.7
Honduras 193S 2.3 ev.4 S1.4 172.0 12564 3 34.35 1.9

Jamaica 1629 Sv.2 100.0 s8.4 71.0 2061 4.1 30.9
MNéxico 38020 50.86 113.0 54.6 7.7 1880 1.7 67.5 27.8
MNicaragua 1493 4z2.3 148.3 2649 2.2 37.9 “.3
Pansns 1105 55.3 98.5 57.6 74.9 2756 3.8 84.2 11.3
Paraguasy 1774 62.6 112.5 70.5 69.8 3598 2.5 27.6 q.2
Per 9931 43.9 98.8 61.8 198.2 1962 2.4 ar.3 4.2
R.Dowminicans 3231 46.0 85.3 a2.6 132.2 310 2.3 63.0 3.0
Uruguay 2538 66.3 105.6 84.0 3.0 2160 S.S 3.7 29.1
Venezuela 7502 S5.2 S4.4 60.4 89.0 1487 3.8 S4.5 2.6 23.1
Total enc. Cuba 204806 S1.S 102.2 64.1 110.9 2917 3.1 5$9.6 S1.8 14.0
Yotal 211835 S1.7 102.2 €3.8 109.5 2856 3.1 59.5 Si.1 13.8

Fuentes: ECLA, Statistical Yearbook for Latin Awerica and the Caribben, (Varios nameros, He
Socialist Cuba, Albuguerque,University of New MNewico Press, 1981.

—Lago, C., The Econony of

%> Si un dato no estuvo disponible en un aico dado para un pals, se tomd el del alic mas promimo. UVéase nota © para
una explicacion de los titulos de columna.



fApéndice 1 <continuacion>
Indicadores de necesidades bisicas en Anérica Latina: 1960 y 1960-198Sx

ARO PARIS 1965 1980-85 1981-83 19681-63 1980-6S5 1964 1980-8S5 1979 1979-80 1960 7O

1965 Cuba 10036 3.8 75.7 22.9 486 6.4 12.9 0.9 6.6
Argentine 30331 69.7 103.4 36.0 376 S.3 T4 7.5 33.4
Boltivia 6371 S0.7 54.2 124.4 1837 3.6 36.8 81.9 “2.4
Brasil 135564 63.4 60.6 70.7 603 4.1 33.8 ?4.6 © B2e3
Colowbia 28714 63.5 S6.4 3.3 1195 1.7 19.2 85.5 67.8
C.Rica 2642 3.5 60.4 23.3 1012 2.3 11.6 100.0 3.0
Chile 12122 ?1.0 3.1 23.7 1231 3.4 11.0 2.4 62.4
Ecuador 978 64.3 6.9 69.6 104d 1.7 25.8 82.4 1.7

€1 Salvador are8 57.2 77.0 295% 0.9 “42.9 82.4 46.9
Guaternala 7963 58.0 se.1 70.4 21064 1.7 54.0 86.0 3.7
Haitl 5322 52.7 45.49 108.2 71?9 0.9 8.7 3.0 39.1
Honduras 438> 61.9 52.8 78.4 15312 1.2 -43.1 99.0 2.9
Janaica 232> 70.3 61.1 28.0 2060 2.8 3.9 100.0 11.5
neénico 79376 . 67.4 6.2 49.9 1038 1.0 25.8 3.2 S1.2
Nicaragua 3272 59.8 76.4 1499 1.6 2.5 100.0 31.1
Panand 21680 71.0 60.6 25.7 890 3.5 18.7 100.0 94.9
Paraguay 3693 66.4 78.6 53.0 1459 1.0 19.9 31. 23.6
Pera 696 58.6 s6.2 98.6 1111 1.6 27.S S51.1 48.2
R.Dowinicans 6416 6.1 S0.4 74.5 176> 1.6 33.0 88.0 25.1
Uruguay 3012 70.3 83.5 37.6 S04 4.8 6.1 89.4 S0.8
Venezuela 17317 69.0 3.0 38.7 ‘816 2.6 23.8 94.1 89.9
Total enc. Cuba 305445 - 64.7 67.2 61.3 1048 2.8 28.0 76.5 a5.1
Total 395483 6€4.9 67.4 60.4 1034 2.9 27.6 76.9 4aS.1

Fuentes: ECLA, Statistical Yearbook for Latin Anerica and the Caribben, <Varios nawneros, Hesa-Lago, C., The Economy of
Socialist Cuba, Rlbuquerque,University of New Renico Press, 1981.

> Si un dato no estuvo disponible en un afio dado para un pais, se tomd el &1 afio mis promimco. Vésse nota 8 para
una emplicacion de los titulos de columna.
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Apéndice 2
Pobreza e insatisfaccién de necesidades basicas por ciudades: criterioc awpliado

CIUDRD No. % TOTAL NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR TIPOS: EXPANSION
ENCUES. NBIAR HOGRRES

ANALF . DESNUT _HACIN. DES*HACVI .PRECVPRE+ EXCUPRE+ ANFUPRE » DESUPRE + HRCUP+ HC+ DN OTROS
Qui to 1172 37.5 294172 5271 17570 1787 753 45682 7SD 4518 r2ave 8032 3263 15060
Suayaquil 1065 55.3 343776 7101 42932 8715 6779 51002 Tvaz 38749 14526 15817 6T?3 24855
Cuenca 914 39.7 <496€D8 1072 4082 306 3oe 5817 255 112> 816 <408 714 - 3623
Total
Saerra <270 41.3 S56203 13165 42006 6402 3567 TTIH01 24903 e8sTe 13969 12825 TS02 40852
Sierra .
enc.Qul to 3098 45.4 262031 T894 249436 646 2814 31619 1650 4360 6710 a793 4239 25792
Total
Coxta 3891 57.7 634173 15499 T2684 149046 13321 89561 10640 12071 26871 22187 11994 76766
Costa enc.
Guayaquil 2826 60.4 290397 8338 29752 5331 €542 38559 - 28693 8197 12345 €370 S215 S1911
Total
Oriente e9ss S6.> 19682 a7 1906 32¢ 263 3822 134 182 1129 465 4S5 18e0
Total 9056 50.1 1210058 29151 11€59¢ 20778 17152 170684 13176 21131 41930 Isarv 19341 119498
Total enc.
Qto.y Gql. 6819 S3.4a 572110 16778 5&094 10305 9620 749000 4676 127239 201885 11628 9899 79582

Fuente: Encuesta de Hogares INEM 1988, Kesultasdos Provisionales.



98

Rpéndice 2 <continuaci6énd .
Pobreza ¢ insatisfaccison de necesidades baszicas por ciudades:

MNECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS POR TIPOS:

CIUDAD

Qui to
Guayaquil
Cuenca
Total
Sierra

Sierra
erG.Qul to

Total
Costa

Costa enc.
Buayaquil

Total
Oriente

Total

Total ewxc.
Qto.y 6ql.

No. %
ENCUES. NBLIA

NO POB.

176955
163979
24696

273051

‘96096
264389
100410

9298
546738

205804

POBRES

76052
109427
12960
156492
80439
206341

96914

5759
368592

183112

INDIG.

41164
70369
8980

126621

85457
163403
95094
4#15
294639

183106

TOTAL
HOGARES
NP-NS

134205
7806
18267

201749
67464

154596

S6790

72
361317

129226

NP N1

42670
56172
5429

71287

28617

109777

43605

4322
185986

76544

P-NS

34587
40994

6480
76106
41719
Teo48

37054

2140
153294

eo0a13

I-~NS

41666
68432
6480

80373

38707

128278

59846

3617
212268

102170

I-NS

15311
14646

367
48707
33396
35843
20998

1472
86022

55863

criterio ampliado

I-NI

25853
SSE20
5612
77897
52044
127544

72024

33140
208581

127208

EXPR

DETERIORO NP

RECIEN.NES . SAT
0.024 4S.6
~0.030 26.S
0.073 9.2
0.09 36.3
0.177  25.7
0.006 24.4
T 0.05  19.6
-0.0% 25.3
.0.047  29.3
0.108 22.¢

Fuente: Encuesta de Hogares INEHM 1988,

Resultados Provisionales.



Rpéndice 3 .
Indices especificos ¢ 9lobales de insatisfaccidn de necesidades bészicas y otras variables para los grupos de la tipologfias urbana

GRUPG  SUBEMPL.INGR. POBREZA HACIN SALUD VIVIEN EDUC DESHUT SERUVIVZAS.SPUB IGINB CP2NB 1G6PZ CP2PZ FACYOR.ROTRADOS REGR. RESIDUOC

CAN.BAS. /PER IGINB REOGRES.

ASPUB FR1 FR2

Grupo 1 ag 1.61 0.65 1.75 0.75 4.15 4.76 0.28 9.74 16.4 -1.26 0.93 -2.32 ~1.68 0.19 -1.83% ~1,85 0.29
Grupe T &ED.29 1.186 0.91 1.6% 0.82 3.52 5.97 C.2% .75 15.5 ~1i.1% 0.2 ~1.16 0.06 —0.4q9 -0.3¢ -0.16 -1.02
Grupc 3 55.99 1.06 0.98 1.8 0.8z 4.09 7.85 G.37 9.3 25.4 -0.41 a.56 -0.53 -0.3 0 -0.37 -0.44 0.03
Grupo 4 €1.98 1.12 0.92 1.91 0.85 5.79 12.2 6.38 14.32 1z2.8 0.88 0 0.67 =-0.4> 0.5 ~0.04 0.4as5 0.4
Grup.- & 71.58 0.97 1.07 1.99 0.9 4.88 9.84 0.35 12.56 14 0.6% G.1 1.08 0.24 0.23 0.51 1.87 -0.88
Grupe & v0.6 0.95 1.03 1.94 0.88 6.42 14.806 6.3 15.59 1v.2 1.49 =~0.497 1.73 c.2 0.43 0.72 1.13 0.36
Grupe 7 61.38 1.17 0.86 1.6 0.83 3.7 B8.96 .22 B8.03 26.1 <0.99 <-0.49 -0.98 0.54 -0.67 0 ~0.37 ~0.6>
Grupo 8 S55.26 1.16 0.88 1.93 0.79 4.32 8.94 G.31 9.93 D4.5 -0D.4€ .47 -0.83 -0.58 0.0& -0.865 +~0.96 0.51

Fuente: Encuesta de Hogares INER 1988, Resultados Provisionales

CIUDADES DE LA MUESTRA PERTENECIENTES A CADA UNO DE LOS GRUPOS DE LA TIPOLOGIA:

Grupo
Grupco
Grupc
Grupo
Grupo
Grupo
Grupo
Grupc

NOTHR:

L8

Guayaquil y Quito

Cuenca, Machala, finbate y Santo Domingo

Fortoviejo, Esmeraldas, lLoja, Riobarba, Ibarra, Babahoyo, Tulcidn, Latacungas y Rzogues

Ranta, Milagro, Durdn, OCtavalo, Sangolquf, Santa Elena, Cayambe, Catamayo, Gual aceo, Nachachi y Cotacachi

Syevedo, Chone, Jipijapa, Huaquillas y Lago Rgrio

Pasaje, Daule, Ventanas, E1 Carmen, El Triunfo, La Troncal, Cafar, San Gabriel, Calceta, Yaguachi, Santa Rna, 24 de NMayo, Paut
Santa Rosa, Sucre, MHacars, BaRos, Hacas, RAlausi,, Zaruma, Sucua, El Angel, Saquisili, Girdn e Indanxa.

Gusranda., Puyo, Cariananga, Zamora, Tena y Orell ana.

1
2
3
a
S
€
7
:3

San Lorenzo y Balzar han sido eliwinados del andlisis de componentes principales



Apéndice 4

Resultados adicionales del andlisis de componentes prmapales entre

ciudades:

A.- Necesidades basicas solamente -
Componentes principales:

Variables CP1
Originales

Hacin 0.791
Salud 0.749
Vivien 0.821
Educ 0.569
Desnut 0.681
Serviv 0.815

B.- Anilisis global final
Componentes principales

Variables CP1 - CP2 Var.
Originales Orig.
Subempl 0.792 0.259 Subempl
Ing.Can.Bas. -0604  -0.576 Ing.C.B.
Hacin 0.726  -0.407 Hacin
Salud 0.835 0.279 Salud
Vivien 0771  -0.203 Vivien
Educ 0.636 0.46 Educ
Desnut 0602 -0.532 Desnut
Serviv 0741  -0.414 Serviv
Matriz de rotacion

FAC1
FAC1 0.71581
FAC?2 0.69829

88

Factores Rotados:

0.38603

-0.03016

0.80392
0.40312
0.69408
0.13432
0.80223
0.81913

CP2

0.295
-0.287
-0.11
-0.729
0.534
0.152

Factor 1 Factor 2

-0.73845
--0.83463
0.21567
0.78323
0.39282
0.77313
0.03904
0.22088

FAC2
0.69829
-0.71581



Matriz rotada de coeficientes para las ciudades

Variables Originales

Subem

Ing.C.B

Hacin

Salud

Vivien -
Educ

Desnut

Serviv

Factor 1

0.00339
0.19328
0.33642
0.00053
0.23899
-0.12741
0.379
0.34251

Factor 2

0.27133

-~ -0.40785

-0.09293
0.28936
0.02259
0.3513

-0.18041

-0.09413
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Apéndice 5

Resultados del analisis de componentes principales sobre pobreza in-
tra-urbana '

Porcentajes acumulados explicados de la varianza total:

Componente Quito Guayaquil Grupo 6
principal

nQ

1 34.0 33.6 29.5

2 494 482 - 469

3 63.6 62.5 61.7

Coeficientes de los componentes principales en funcién de las variables
originales:

Variable Quito Guayaquil Grupo 6
Original: CP1 CP2 CP3 CP1 CP2 CP3 CP1 CP2 CP3

Hacin. 734 282 072 716 177 084 639 449 182
Salud 604 108 -485 509 454 -305 501 035 -.632

Vivien. J13 -207. 229 720 -382 -192 626 -322 .200
Educ 453 -667 065 390 -441 387 418 -621 -.046
Desnut. 360 .662 419 332 313 813 39 602 .375
Serviv S86 -212 386 .767 -318 -.147 626 -332 373
Incbas -539 -119 611 -461 -496 .163 -538 -235 .534
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